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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo construir uma anélise historico-geografica do processo de
urbanizacdo no municipio de Araguaina quando, por a¢des do Estado planejador, conferiu nova
dindmica ao espaco, organizando-o de acordo com as condi¢bes impostas pelas leis da
acumulacdo capitalista. Deste modo, novas as ramificacGes surgiram entre 0s centros,
interligando regiGes produtoras a mercados consumidores e reciprocamente, tendo como
exemplo as vias de circulagdo, caso da Rodovia Belém-Brasilia que interligou a entdo Regiéo
Norte do pais aos centros consumidores do Centro-Sul. Araguaina desenvolveu-se a partir da
migracdo de um enorme contingente populacional do campo. Sendo este desprovido de seus
meios de subsisténcia, ocuparam as zonas periféricas da referida cidade. Ademais, desde a
década de 60 Araguaina vem apresentando um crescimento exacerbado e continuo, pendurando
até os dias atuais. A falta de um planejamento adequado por parte do poder publico conferiu ao
sitio do municipio uma desorganizacdo, negando-se, também, condi¢des dignas de vida para
milhares de citadinos que ali foram residir. Essa falta de planejamento vem causando uma série
de problemas em sua &rea urbana, desde o transito cadtico, com falta de estacionamento para
carros, a alagamentos nos periodos chuvosos. Nos ultimos anos, esse nucleo apresentou
expressiva dinamizacgdo nas areas de saude, educacéo, prestacdo de servicos, tornando-se centro
polarizador quanto essas funcdes, além de garantir status de grande produtor e exportador de
carne bovina. Essa atividade, por sua vez, guarneceu de capital a elite local do municipio, que
investiu em outras atividades nas décadas seguintes. Atualmente, a producéo do espaco urbano
do municipio tem sido feita por meio de varios agentes: imobiliarias, o Estado, proprietarios de
glebas e empresarios varejistas. Assim, a implantacdo de assentamentos da-se por meio de
capital publico e privados, além de ocorréncia de ocupacdes espontaneas por aqueles que sao
desprovidos de capital para comprar um lugar para constru¢do da moradia ou por aqueles que
ndo possuem o perfil para serem incluidos nos programas habitacionais do governo federal.
Propormos, entdo, através elaboracdo de dois questionarios, desnudar duas realidades distintas
- um bairro de ocupacgéo espontanea e outro idealizado pelo Projeto Minha Casa, Minha Vida -

, em que focalizamos as semelhancas quanto a interesses e necessidades.

Palavras-chaves: Urbanizagéo, Producéo do Espaco Urbano, Problemas Urbanos, Loteamentos
Urbanos.



ABSTRACT

This work aims to construct a history-geographical analysis of the process of urbanization in
the municipality of Araguaina when, by actions of the State process planner, it was given a new
impetus to it’s space, organizing it according to the conditions imposed by the laws of capitalist
accumulation. Thus, new branches emerged between the centers connecting producing areas to
consuming markets and vice versa, taking as an example the routes, like the case of the Belém-
Brasilia Highway that has linked the then Northern Region of the country to the consuming
centers of the Mid-South. Araguaina developed from the migration of an enormous population
of the country, with these deprived of their livelihood and needing to occupy the outlying areas
of the center. Moreover, since the 60’s, Araguaina has been showing continuous and
exacerbated growth that persists until today. The lack of proper planning by the government
and by the municipality gave to the site a certain disorganization and hence refusing to offer
decent living conditions for thousands of city dwellers who have been residing there. This lack
of planning has caused a number of problems in its urban area, since the chaotic lack of parking
lots for cars to the flooding during the rainy season. In recent years, this core showed significant
stimulation in the areas of health, education, services, becoming a polarizing center of these
functions and also acquiring status as a big producer and exporter of cow meat. This activity
managed to bring money to the city of the local elite, who have invested it in other activities in
the following decades. Currently, the production of urban space municipality has been taken by
various agents: real estate, the state, owners of plots and retail business. Thus, the
implementation of these settlements occurs through public and private capital and the
occurrence of spontaneous occupations by those who have not enough capital to buy a place
for construction of housing or for those who do not have the profile to be included in housing
programs of the federal government. Then by proposing development of two questionnaires by
baring two distinct realities: a neighborhood of spontaneous occupation and another designed
by the federal design “My House, My Life”, where we concluded that although both have

different occupations, they share some similarities between them as the interests and needs.

Key-words: Urbanization, Production of Urban Space, Urban Issues, Urban Allotments
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo compreender o processo de urbanizacdo do municipio de
Araguaina, cidade localizada no norte do Estado do Tocantins a 7° 11°28” de latitude Sul e
48°12’ e 26” de Longitude Oeste. Propomos, por meio de uma analise histdrico-geografica,
obter esclarecimentos sobre a producdo do espaco urbano desse municipio nos anos que se
sucederam a construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, que acumuladamente conferiu a cidade um
crescimento urbano acelerado em suas décadas seguintes, gerando consequéncias que
culminaram no detrimento das condic¢des de vida de seus citadinos.

Ao realizar um estudo sobre esse processo de forma alocar os fatos e as principais
consequéncias deste para o nucleo de Araguaina, focalizamos a crescente relevancia da referida
cidade no cenario regional quanto a sua economia e consequentemente aumento de sua area de
influéncia no proprio estado.

Além destes motivos, Milton Santos (2012) estabelece que as constantes e acirradas
contradi¢cBes que surgiram pela aceleracdo da urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos
carecem estudos empiricos, quanto de trato tedrico.

O processo de urbanizagdo em seu inicio, em suma, compreendeu-se na magnitude dos
acontecimentos as contradi¢Ges dialéticas promovidas ao se inserir o referido nucleo urbano no
contexto das transformacfes advindas do processo de acumulacdo do capital na aurora da
dinamizacdo do meio técnico e a consolidagdo promovida pelo meio técnico-cientifico
informacional. Em concomiténcia a isso, levou-se a iminente promocao de inimeros centros
urbanos a um novo patamar quanto a fungdes exercidas no territorio brasileiro.

Neste contexto, a reorganizacdo produtiva do espaco nacional a partir da década de 50
levou a promocédo de novos centros voltados a producdo, circulacdo e distribuicdo de bens e
servicos. O municipio de Araguaina, desde fins da década de 50, vem angariando populagéo
migrante de forma a polarizar a regido compreendida ao norte do Estado do Tocantins,
dividindo com outros municipios, como Maraba no Estado do Para e Imperatriz no Estado do
Maranhdo, a condigéo de aglutinadores de migrantes nas décadas seguintes.

Essa nova configuracdo deu-se a partir da implementacao de um novo objeto técnico no
cenario regional: A Rodovia Transbrasiliana. A cidade de Araguaina tornou-se, a partir dos fins
dos anos 60 com o término da obra de pavimentagdo da BR — 153, um importante centro
comercial do norte do Tocantins, fato que intrinsecamente retine, dispersa, segrega espacos e
pessoas que se compuseram nos anos seguintes. Capitaneados pela urbanizacgéo acelerada que

impulsionou o crescimento desenfreado e, por vezes, rarefeitos de ac¢Oes articuladas de ordem
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a fornecer 0 acesso aos servicos essenciais no meio urbano aos tantos citadinos, os sujeitos que
estavam incapacitados ou desprovidos dos meios que levassem a esse acesso, refugiaram-se nas
periferias desta cidade.

A analise do processo de urbanizacdo de Araguaina perpassa, entdo, pela intensa
reformulacéo do espaco a partir dos anos 60, acirrando-se 0 processo nas decadas seguintes
pelo continuo e desigual crescimento urbano até os dias atuais. Tal contexto torna a referida
acao necessaria para entendermos as razdes ou motivos que levaram as formas atuais que
caracterizam a cidade.

Por tratar-se de um processo, apesar de ndo ser apenas a forma resultante do mesmo,
far-se-4 de forma obrigatéria uma periodizacdo que culminard com as representacdes
cristalizadas no momento presente. Estas vdo desde a sobreposicdo do meio natural
primeiramente do meio técnico, seguindo no tempo continuo, a instalagdo de seus objetos e
acOes sobre espaco cada vez mais tecnificado, ou seja, a producdo além da reproducgéo
contraditoria do modo de vida da sociedade.

Porém, antes de apresentamos consideracGes sobre a do espaco em Araguaina,
necessariamente o espaco urbano deste municipio, devemos elencar algumas consideracdes a
respeito da esséncia desse conceito, fazendo desse o suporte de investigagdo da ciéncia
geogréfica.

O conceito de espaco a priori € bastante volavel e polissémico. Para a Geografia, o
espaco é aquele que produz sua propria realidade, mas também é um produto da sociedade. E
no que a sociedade acha seu suporte para o desenvolvimento de suas agOes, interacdes e,
propriamente, onde desenrola sua vida. Para efeito de construgdo deste trabalho, ndo nos
atearemos ao seu conceito mais puro, abstrato, e, consequentemente, delimitaremos nossas
consideracOes a esse conceito a uma fracdo da sua producdo — aquele ocupado pela sociedade
para sua (Re)producdo.

Santos (2012), em sua obra “Espago e Método”, V€ 0 espa¢co como uma instancia que
contém e estdo contidas todas as formas que derivam da sociedade como um todo, sendo este
formado além dos objetos, coisas naturais ou artificiais, mas pelo conjunto da natureza mais a
sociedade, configurando algo uno, indissociavel, em partes contém pequenas fragdes de um
todo.

Sendo assim, para 0 autor, 0o conjunto espacial seria um conjunto de objetos
geogréficos distribuidos sobre um territorio, sua configuracdo geogréafica ou sua configuracéo
espacial e a maneira como esses objetos se ddo aos nossos olhos, na sua continuidade visivel,

isto &, a paisagem. Por outro lado, 0 que d& vida a esses objetos, seu principio ativo sdo todos
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0S pProcessos sociais representativos de uma sociedade em um dado momento (SANTQOS, 2012,
p. 12).

A ldgica construida a partir das situacfes encontradas dentro desse conjunto passa pela
construcdo do proprio espaco, reservando-se, desse modo, que a técnica age como identificador
e classificador dos elementos que o compde. Assim, para Santos (2006, p. 38), “os fixos e fluxos
juntos, interagindo, expressam a realidade geogréfica e € desse modo que conjuntamente
aparecem como um objeto possivel para a geografia”.

Especificando seus argumentos, os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem
acoes que modificam, estabelecem fluxos novos ou renovados que recriam as condig¢oes
ambientais e as condic¢Bes sociais, redefinidos-os. Para que haja esse movimento, far-se-a
necessaria a acao de forcas que possam atuar sobre 0s objetos, desprendendo-os de seu estado
de repouso.

A essa dinamica, Friedrich Engels (2000), em “A dialética da natureza”, escreveu que
sobre espaco da producgdo social atuam forgas por vezes incontrolaveis, chegando-se a se obter
resultados com efeitos nao previstos, tal qual é a complexidade imposta pelas relacBes geridas
neste meio.

Karl Marx, em O Capital (1989, p. 130), diz que “o fato de estar o0 mundo
constantemente em movimento resulta a necessidade de se examinarem os fendmenos nas suas
relacfes mutuas e ndo como fendmenos absolutamente separados (isolados)”. O mesmo autor
relata a relatividade das leis que retratam os fenbmenos sociais, diferentes dos naturais com
suas leis fixas e imutaveis, sendo que cada periodo histérico traz consigo uma lei que o rege.

Quando a sociedade age sobre o0 espaco, ela ndo o faz sobre os objetos como realidade
fisica, mas como realidade social, formas-contetdos, isto é, objetos sociais ja valorizados aos
quais busca oferecer ou impor um novo valor (SANTOS, 2006, p. 71). Deste modo, sugere
Santos (2006) que os objetos, assim como as a¢des, mudam no decorrer da histéria e transforma
0 espaco através do trabalho humano, aliado ao avango técnico. Em suma, as interagdes
pressupostas sobre os objetos sociais e as pré-determinadas acdes no decorrer do tempo
historico perfaz a dialética sociedade-espaco. Assim sendo, para a construcéo desta dissertacao,
utilizaremos tanto os trabalhos de Milton Santos sobre 0 espaco geografico quanto aqueles que
o0 colocam como base para producéo e reproducdo do modo de vida da sociedade.

Para Santos (2012, p, 59), a sociedade se exprime através de processos que, por sua vez,
desdobram-se através de funcbes, enquanto estas se realizam mediante formas. O processo

histérico em si compde-se a partir do movimento que desenrola-se em seu movimento continuo.
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Assim sendo, 0 processo atribui funcBes a objetos que apresentam-se através das formas
espaciais e estas, por fim, inserem-se em estrutura social.

Neste sentido, Ana Fani Carlos (2012) salienta que “a analise do espaco coloca-se,
portanto, como momento indispensavel a compreensao do mundo contemporaneo”. Sendo
assim, o conceito de espaco nos remete a totalidade.

Sobre essa realidade, ela nos remete a uma totalidade, porque a produgéo social hoje
ndo se restringe apenas ao meio urbano, ja que sabemos que a mundializacdo da sociedade sob
a égide da globalizacdo estende-se suas vivéncias a todos os lugares. Nesse sentido, Ana Fani
Carlos (2011) relata a importancia de se entender a reproducédo da sociedade em escala global,
em sua totalidade nova, ou seja, constitui-se como um meio social preferencialmente urbano
nos dias atuais.

Cabe-nos, entdo, refinar nosso trato analitico aquele substrato que porventura nos
interessa, englobando-se as relagdes de producdo nas diferentes escalas do fendbmeno social,
perfazendo suas multiplas dimensbes. O dado global, que é o conjunto de relagbes que
caracterizam uma dada sociedade, tem um significado particular para cada lugar, mas esse
significado ndo pode ser apreendido sendo no nivel de totalidade (SANTOS, 2012, p. 32).

Para Santos (2012, p 31), o desenvolvimento da sociedade em seu estado global faz-se
pelo movimento do espaco, atuando este como efeito e condi¢do para desenrolar-se 0 seu
mecanismo perpétuo. Em nosso trato analitico, interessa-nos os lugares onde se realizam a
(Re)producdo dos meios que servem de condicdo, mas também de sustento para o
desenvolvimento da sociedade, aquele que ela mesmo produz ao tentar se reproduzir,
sobrepondo o velho pelo novo, desarranjando para arranjar-se em seguida, ou seja, a dialética
contraditéria do eterno movimento da sociedade. Essa condicdo faz-se pela necessidade da
sociedade que no seu desenvolver necessita do meio espacial, tornando-se este Gltimo e sua
analise indispensavel para se conhecer o mundo contemporaneo.

De acordo com Carlos (2012, p.59), “na geografia, a nogdo de espaco, com muita
dificuldade supera sua condicdo objetividade pura”. Dessa forma, a autora retrata as
dificuldades em se instituir uma certa dindmica ao conceito, transpassando a localizagéo de
objetos, ao planejamento de agdes, e, até a transformagéo da realidade. E assim que da simples
constatacdo da localizacdo das coisas no espaco: passa-se a descoberta da “organizacdo do
espago” pelos grupos humanos e, dessa elaboracédo, para ideia de que a sociedade produz seu
proprio espago (CARLOS, 2012, 59). Assim, constitui-se como algo diferente das antigas
concepgdes dos primeiros gedgrafos, seja a de Ratzel ou a de Hartshone, apenas construido

politicamente (ideologico) como algo com um nicho vital ou em absoluto, apesar de na
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concepcao deste segundo aceitar certa interagdo entre os diferentes objetos componentes. Na
realidade, se formos situar-se a produgdo deste, teremos que nos ater a construgdo temporal,
visto que desde que o homem deixou de ser um coletor e cacador e fixou-se na terra deu-se a
producdo do sustentaculo da vida, ou seja, oriundo da relagdo homem-natureza, algo anterior a
concepcao contemporanea de producgéo a partir do desenvolvimento do capitalismo.

As atividades produtivas, por vezes a partir da reproducao do capital, se ddo no conjunto
da sociedade. O espaco materializa tais atividades de forma a permitir o desenvolvimento
articulado tanto da producdo quanto da reproducdo do mesmo, materializando-se assim as
condigdes primordiais de sua dindmica, sejam o0s processos de producdo, circulagéo,
distribuicéo e troca.

Sob contexto das escalas de ocorréncia desse sistema, essencialmente a global, Marx e
Engels (2008, p. 14), tratando do sistema capitalista, creditam que a necessidade de mercados
sempre crescentes para seus produtos impele a burguesia a conquistar todo o globo terrestre,
além dessa classe econdmica procurar estabelecer, explorar e criar vinculos em todos os lugares.

Mas temos que entender o espaco geografico como uma criacdo social e historica,
dindmico quanto as relacdes neles desenvolvidas. Tal como define Carlos (2008, p. 36),
devemos entendé-los como diferencialmente meio de producdo e processo de producdo em si,
sendo que a este segundo extrapola as esferas das empresas, tomando a sociedade como um
todo, das relacGes sociais mais amplas e complexas.

O espaco, desta forma, poderia ser analisado pelo modo de producéo das coisas e 0s
diferentes arranjos das forcas produtivas impostas por esse sistema. Porém, devemos colocar o
homem como elemento central em nossa anéalise, sendo assim, a perspectiva de nossa analise
compreenderia o local de suas praxis, 0 meio urbano. Para Beltrdo Sposito (2012, p. 64), é na
cidade com sua elevada densidade ou concentracdo populacional que se realiza com rapidez o
ciclo do capital, reunindo as condicdes necessarias, sejam qualitativas ou quantitativas para o
desenvolvimento do capitalismo.

Deste modo, nossa avaliacdo da (Re)produgdo do espaco urbano compreenderia a
insercdo de local a dindmica do processo capitalista de acumulacdo nos contextos escalares aqui
ja apontados, além daqueles dos lugares criados para a realizacdo da vida de seus habitantes,
que por vezes sdo apropriados de forma privada, sobressaindo-se o valor de uso sobre o valor
de troca.

Carlos (2012, p. 60), em “A produgdo do espaco urbano”, propde que a nova contradi¢ao
que fundamenta a producédo do espaco atual revela-se pela apropriagdo privada, isto é, pelo

acesso aos lugares da realizacdo da vida, produzidos socialmente, realizando-se
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dominantemente pela mediagdo do mercado imobiliario, tendo o espaco urbano como
mercadoria. Ou seja, ha a expansdo da propriedade privada do solo urbano e da terra, que
transformaria a cidade em mercadoria vendida no mercado. A propriedade privada, grau
delimitador de cada por¢do a ser adquirida e gerida por meio do acesso a renda, teria entdo
papel incisivo como diferenciador na construcdo do espaco urbano.

Dar-se-a concomitantemente ai a apropriacdo com conflitos e lutas. Assim sendo,
conforme Carlos (2008, p. 23), a relacdo de trabalho entre os homens e a natureza coloca-se
como uma relacdo que deve ser entendida em suas varias determinacGes econdmica, politica,
social, ideoldgica, juridica, cultural, filosofica. De maneira geral, para apropriar-se da dindmica
urbana, faz-se necessario considerar a sua intermitente producdo e incremento através das trans-
formacdes no processo de urbanizacéo dentro da dialética socio espacial, conferido a cada lugar
caracteristica propria quanto a estrutura organizacional.

Santos (2012, p. 18) complementa que o estudo das interagdes entre os elementos dentro
dessa estrutura organizada seria fundamental para entender a analise do espaco, atribuindo-se
cada um valor particular, ou seja, os homens, firmas, instituicdes, enfim, todos constituem-se
partes de um movimento de um conjunto que produzem relacGes generalizadas dentro de um
todo. A esse movimento configura-se uma juncdo intrinseca dual espaco-tempo. Nessa direcéo,
Santos (2012, p. 36) relata que a nocao de espaco é assim inseparavel da ideia de tempo.

A cada momento da histéria local, regional, nacional ou mundial, a acdo das diversas
variaveis depende das condicdes do correspondente sistema temporal que se congrega em um
todo. Estas variaveis, por sua vez, congregam vontades e designios articulados por mandantes
externos em paises centrais, remetendo-nos a uma divisdo territorial do trabalho, que, por
conseguinte, elegem regides no globo que Santos (2012) categoricamente denomina “do fazer
e do mandar”.

Como apreender tais movimentos desse sistema em suas diferentes realidades escalares?
Para esse trabalho, é importante observamos tanto o funcionamento do sistema quanto em suas
maultiplas funcionalidades e grau de detalhamento do fendmeno, a antipoda do global e do local,
invertendo o foco da analise sempre que preciso para fornecer um foco preciso da realidade em
guestdo, além de inserir precisamente cada uma das variaveis utilizadas neste trabalho em seu
contexto historico.

Beltrdo Sposito (2012, p. 130) ressalta que nada pode ser explicado apenas utilizando-
se uma escala, sendo necessario, entdo, o estudo dos diversos contextos existentes entre as
diferentes escalas, permitindo-se entdo a leitura dindmica da composic¢do da totalidade, ndo

podendo ser descontextualizada da sociedade que a encerra.
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Carlos (2012, p. 70) complementa Beltrdo Sposito (2012) quanto argumenta que a
andlise do processo de producdo do urbano requer o uso de Varios niveis de escalas, bem como
seus tempos diferenciados produzidos pela prépria sociedade que englobaria as dimensdes de
dominacdo politica, da acumulacédo do capital e por fim, da realizacdo da vida humana.

Existe, intrinsecamente, uma relagdo entre o processo de acumulacao intensificado pos
1964 e a urbanizagéo no Brasil, onde houve gradualmente a mudanga do modelo econémico do
pais, acentuando-se as atividades econdmicas cuja a base de funcionamento assentava-se na
cidade. A massificacdo do consumo preterida pelo fordismo periférico e a concentracdo nas
cidades das classes que podiam aproveitar-se dessa politica, juntamente pelo deslocamento dos
milhares de excluidos da posse da terra do campo, vieram incrementar as populacdes das
cidades.

Sobre os diferentes tipos de usos do espacgo urbano, Rodrigues (2001, p. 24) argumenta
que o mesmo deve-se as diferentes formas de apropriacéo (industrial, comercial e residencial),
aos servicos, a producdo e a circulacdo de infraestrutura entre outros. Quanto a producéo do
espaco urbano realizada na cidade, Harvey (1973, p. 161), em sua obra “justiga social ¢ a
cidade”, considera como agentes construtores do espago urbano os proprietarios individuais de
residéncia ou inquilinos, os agentes imobiliarios, os proprietarios da terra e de imdveis, a
indUstria da construcao civil, instituicbes financeiras e instituicdes governamentais.

A partir das consideragdes sobre producao e reproducao do espaco urbano de Araguaina,
dividimos este trabalho em trés capitulos que tratam as condicdes que arrolaram o processo de
urbanizacéo nessa cidade desde seu inicio (da década de 60) até o momento atual.

O primeiro capitulo serd inicialmente uma periodizacdo que compreendera desde o
surgir do ndcleo urbano até sua emancipacdo, trazendo a luz as relagdes de producdo
desenvolvidas pelo entdo povoado com os demais centros da época. As referéncias consultadas
sobre a situacdo dos nucleos nas décadas de 50/60 compreenderdo os estudos de Orlando
Valverde e Catharina Dias, Pierre Deffontaines, McCreery Jr, Parente, Souza, publicacdes do
IBGE entre outros.

A respeito da construcdo da rodovia Transbrasiliana e das politicas publicas adotadas
pelo Estado em diferentes épocas para Amazoénia Legal que levaram a dinamizag&o do territorio
durante as décadas de 70 e 80, empregaremos como alicerce tedrico Sonia Souza, Aquino, Lira,
Neli Mello, Bertha Becker, Umbelino Ariovaldo Oliveira, Santos e Silveira, entre outros.

O Segundo capitulo é dedicado ao processo de urbanizacdo no municipio de Araguaina,
contextualizando este em diferentes escalas de ocorréncia e resgatando o conceito de

urbanizagdo por meio de autores como Milton Santos (2005, 2006, 2012, 2013), publicacfes
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do IBGE que tem por finalidade mostrar nas décadas que, pela pesquisa, fora detectada o
aumento do fluxo populacional para o meio urbano e alguns autores de obras locais, com Jacira
Gaspar. A oferta dos chamados “servigos urbanos”, além do estudo da estrutura social em si,
correlacionando sempre as diferentes situacdes contextuais e escalas dos acontecimentos, da
criacdo e adogdo de politicas de planejamento para ordenamento do espago urbano, ou seja, a
problemaética urbana.

As leis e normas aprovadas pelo poder pablico municipal e federal que referem-se ao
ordenamento territorial dos municipios também terdo importante papel para nossa analise, que
por ultimo trard considerac6es sobre alguns loteamentos planejados que foram implementados
na ultima década no municipio. Os autores consultados sobre a dindmica territorial no
municipio, o planejamento de acGes, 0s vazios, ou seja, aspectos da problematica urbana serdo
Arlete Moysés Rodrigues (2001) e Erminia Maricato (2011).

O terceiro capitulo trara o estudo empirico de duas situagdes: a primeira refere-se a uma
ocupacdo espontanea concebida no primeiro semestre de 2005 denominada Monte Sinai, onde
sera realizada uma analise das condic6es de vida da populacgéo residente, a formacéo do ndcleo
e suas particularidades, que permitem uma construcdo de um perfil desta zona de exclusdo
social do municipio.

A segunda realidade trata-se do Residencial Vila Azul, construido por meio das
politicas publicas do governo federal para a construgdo de moradias. Neste caso verbas advindas
do “Programa Minha Casa, Minha Vida”, que visam a reducdo do déficit populacional.

Utilizaremos como suporte tedrico publicacdes do IBGE, Ministério das cidades,
Secretéaria de Planejamento do Estado do Tocantins (SEPLAN) e dados provenientes das
secretarias do proprio municipio e aqueles provenientes da aplicacdo dos questionarios nas
localidades em questéo.

Em se tratando do método a ser empregado neste trabalho, o materialismo histérico-
dialético terd um papel importante no esclarecimento de algumas questfes que envolvam o
movimento da sociedade em seus atos de produzir, consumir, e ademais necessidades, tal como
circulacdo e distribuicdo e indo um pouco além disso, como proposto por Carlos (2012, p. 62)
que “o movimento vai da acumulagdo a reproducdo como questdo social, ele passa a ser
produto, condigdo e meio”. Empregar-se-a como metodologia uma revisdo bibliografica sobre
0 tema abordado e seus desdobramentos, mapas, graficos, tabelas, publica¢fes institucionais,

além de um questionario que foi aplicado em dois bairros.
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CAPITULO 1 - O PROCESSO DE POVOAMENTO DO EXTREMO NORTE DE
GOIAS E A ATUAL REGIAO DE ARAGUAINA-TO

1.1 — A mineracdo do ouro, seu declinio e 0 povoamento no norte de Goias.

De inicio, construiremos uma periodizagdo que nos permitira compreender a evolucéao
da sociedade e suas consequentes transformacdes no espaco quanto as diferentes atividades
econdmicas que se desenvolveram a partir do ciclo do ouro. Entdo deveremos ater-nos aos fatos
que influenciaram esse periodo, as causas que levaram o fim desse ciclo (se é que esté extinto)
e que forneceram sustentacdo para o desenvolvimento da sociedade da época.

Nesse sentido, assinala Oliveira (1997, p. 240) que “para se compreender um
determinado periodo da histéria de uma cidade, necessario se faz mostrar em que condicGes
esta cidade surgiu, ou seja, & necessario explicitar os fatores que possibilitaram seu
nascimento”. Ou seja, para construimos ou reconstruimos fatos que se desenrolaram pelo
arrasto da sociedade no tempo e no espaco, carecemos de situarmos 0s mesmos em seus devidos
momentos historicos.

Sendo assim, a busca pelos minerais, institucionalizada desde o Brasil colbnia pela
metropole, atingiu os mais longinquos rincBes do territério. Bandeirantes excursionavam pelas
vias fluviais realizando prospeccfes de forma a detectar jazidas, 0 que posteriormente seria
comprovado com a descoberta de ouro nas serras de Minas.

O avanco das bandeiras se estendeu pelos rios até o extremo norte das capitanias de
Goias, de onde encontraram ouro em quantidade inferior apenas a de Ouro Preto. Os nucleos
de povoamento desenvolveram-se por toda a capitania de Goias, em especial no sul. Ali se
concentravam arraiais de populacdo composta em sua maioria por negros escravos, além de
poucos indios aculturados, gerenciados e explorados pela elite branca.

As capitanias do antigo Goias, desde o seculo XVII, empreenderam a formacéo de
assentamentos que serviram copiosamente ateé as decadas finais do século XIX. Imprimiram
uma organizacao social que, alicercada na exploracdo do trabalho escravo, permitia-se obter
guantidades volumosas deste precioso metal. No norte do estado, as levas de migrantes
temporarios utilizava-se dos vastos capinzais dos cerrados que preenchiam os vales, as
depressOes, as mesas capitaneadas por cursos d’aguas que serpenteavam por matas defronte a
hileia amazonica, tendo a criagdo de gado como provedor de subsisténcia tanto para os

consumidores da regido nordeste quanto aos diversos arraiais que agora declinavam-se e
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espalhavam rarefeitos pelo territdrio goiano. Funes (1986, p. 28) aponta as principais causas
para o declinio da economia do ouro no estado de Goias:

a) as técnicas rudimentares com as quais se exploravam as jazidas; 0s mineradores
prendiam-se ali mais a exploracdo dos leitos (aluvido) e dos terrenos das margens

(gupiara);

b) a falta de bracos para a mineragé&o;

c) falta de capital, o mais importante fator que concorreu para o declinio da atividade
mineradora;

d) mau desempenho das autoridades administrativas preocupadas mais com o
rendimento do quinto do que em buscar solucGes para sanar as questdes enfrentadas

pelos mineiros.

O baixo tempo de exploracéo deveu-se a inoperancia das técnicas existentes na época,
proprias apenas para depositos aluvionares concentrados em locais rasos, faceis de remover
com a bateia o ouro, através da lavagem simples do cascalho. Os dep6sitos concentrados em
forma de jazidas, geralmente profundos?, constituiam um obstaculo haurir qualquer material
dos socavdes.

Vé-se a partir dos fatos apresentados que a ingeréncia por parte das autoridades
contribuiu decisivamente para o fechamento das minas, a medida que as decisbes tomadas
posteriormente aprofundaram a crise que se seguira nos anos posteriores.

Ainda que, inicialmente se obtivesse tais somas, as jazidas estavam, obviamente,
predestinadas a exaurir-se como podemos notar através do grafico 01, onde ap06s atingir o auge
da producdo em 1751, verifica-se um declinio acentuado apds esse ano. Paradoxalmente,
exigia-se um aumento da producdo, apesar das condic¢des insalubres ao desenvolvimento da
atividade, refletindo em curto prazo, no abandono da mesma, tal o grau de desafinacdo que
beirava a soberba atribuida a falsa abundancia do metal em solos goianos.

A euforia pregava uma peca nos exploradores, retirando-lhes a razao?, refletindo em
acOes, por vezes jocosas, acalentadas facilidade de obter o raro metal. Raros ndo sdo 0s casos

de nucleos iniciais que foram abandonados® apds o encerramento da atividade que os

L A despeito das condicdes de exploracdo das minas, o brigadeiro Lysias Rodrigues expressa com retumbancia
que, por os fildes se encontrarem em profundidades deveras acentuadas, o lencol freatico inundava os pogos,
impossibilitando a extracdo e causando a morte de escravos. (RODRIGUES AUGUSTO, 2001, p. 54).

2 Levados pela euforia do ouro e pela ganancia de lucros, os mineradores atiraram-se com todas as forcas a busca
do referido metal, deixando de lado o cultivo do solo, o que viria a encarecer 0s géneros de primeira necessidade.
Isso, entretanto, ndo constituiria preocupacdo, pois acreditava poder comprar tudo o que fosse necessario com
produto da cata. (FUNES, 1985, p. 28-29).

3 A decadéncia da minerag&o alterou profundamente o panorama da ocupacéo e da colonizacéo do territério goiano,
pois muitos arraiais surgidos na época do apogeu minerador, com a decadéncia do ouro, foram completamente
abandonados. (CHAIM, 1974. p. 27).
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mantinham vivos, e outros que se mantiveram a custa de outras atividades, como a agricultura

de subsisténcia e a pecuaria.

Gréafico 01: Producéo de Ouro nas Capitanias Goianas — 1726/1882.
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Fonte: McCreery Jr — 2002. (Organizado pelo autor)

Na verdade, estas Ultimas aqui citadas constituiram complementos para a mineragao,

assumindo papéis secundéarios dentro da economia até os fins do século XVIII. Vejamos agora

algumas considerac@es de Luis Palacin sobre o declinio dos centros produtores ap6s o ciclo do

ouro.

Esté evidente decadéncia trouxe para Goids uma defasagem sociocultural. Registrou-
se queda na importacdo e exportagdo, afetando muito o comércio; os aglomerados
urbanos estacionaram c alguns desapareceram; parte da popula¢do abandonou o solo
goiano e parte se dispersou para a zona rural, dedicando-se a criagdo de gado ou
agricultura; costumes e habitos da civilizagdo branca foram esquecidos em
decorréncia do  isolamento no qual o0s goianos  passaram  a
viver; ocorreu a ruralizacdo da sociedade e desumanizagdo do homem. Goias viveu
um longo periodo de transicdo. Desaparecera uma economia mineradora de alto teor
comercial. Nascia uma economia agréaria, fechada, de subsisténcia, produzindo apenas
algum excedente para aquisicdo de géneros essenciais, como: sal, ferramentas, etc.
Nesta época, vérias foram as vilas de Goiés que se tornaram carcagas, matos pelas
ruas, casas abandonadas. Sdo exemplos: — Ouro Fino, Crixas, Palma, Cavalcante,
Pilar, etc. (PALACIN, 1986, p. 46).

Pierre Deffontaines (1994, p. 145) relata que essa situacdo era comumente encontrada

em outras partes do pais, sendo aqui apresentado o seu relato:

Uma mesma paisagem calva e desolada se estendeu nas montanhas mineiras. Estranha
regido que nao apresentou sendo cidades de ouro Ouro Preto, Sabarg, Caeté, Queluz,
Aiuruoca... ou cidades do diamante: Diamantina, Estrela do Sul, Grao Mogol, Len¢ois
Andarai, Mucugé. Quando a prosperidade mineira declinou, no decurso do século
XIX, a montanha ficou vazia com suas cidades mortas, verdadeiros monumentos
historicos perdidos num deserto: Sdo Jodo Del Rei, Congonhas do Campo.
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Portanto, indubitavelmente, a mé&o de obra que anteriormente encontrava-se dispersa,
difundida pelo territorio, ocupando as antigas &reas de garimpos com pequenos rogados e a
agremiar-se de forma a garantir o sustento por meio de cultivos de subsisténcia. O que era visto
como algo complementar era substancialmente, de agora por diante, 0 Unico meio de garantir a
sobrevivéncia.

Parente (2004, p. 176) reforca o que fora descrito por Deffontaines quando comenta que:

Quando a crise se instala na Capitania, final do século XVIII e inicio do século XIX,
a situacdo de profunda depressdo se agrava, principalmente em algumas areas de
dificil acesso, causando o esvaziamento de arraiais, e, consequentemente, 0
despovoamento dos sertbes, e diminuindo as rendas governamentais. Os impostos,
que antes eram suportaveis, agora ndo podiam mais ser pagos.

Deste modo, McCreery Jr. (2002, p. 205) exalta que “a atividade agropecudria
desenvolveu-se incialmente em Goids para abastecer a mineragdo”. Varias sao as cidades no
Tocantins que devem sua origem a mineracdo do ouro. Arraias, Porto Nacional, entre outras
cidades, cristalizaram suas municipalizacbes apds o término de suas atividades. A
funcionalidade dos nucleos nem sempre corresponderia mais tarde a sua fungdo original,
implementando com novas atividades que rearranjaram 0 espaco, reconduzindo estes a uma
nova dinamica socio-espacial no interior dos nucleos.

Com o fim da atividade mineradora, estingue-se ndo apenas o produto em si, mas toda
a relacdo de producdo que anteriormente estava fixada na extracdo do minério, bem como as
relacOes trabalhistas que impulsionavam a producdo, dispersando agora a for¢a produtiva que
seria incorporada em outras atividades que necessariamente ndo estavam acondicionadas a
comandos externos. Neste sentido, para Santos (2012, p. 63), 0 espaco constrdi e descontroi-se

continuamente, reflexo do movimento perpétuo da sociedade em sua evolucéo.

1.2 — A mineracdo de Cristal e o processo migratério e a formacdo dos ndcleos urbanos no

Norte Goiano

Ja no século XX, em meados da década de 40, no entdo norte de Goias, outro tipo de
mineral constituiu base para o desenvolvimento, se assim podemos colocar, de povoamentos: o
cristal de rocha. O mineral tornara-se matéria-prima valiosa para crescente industria nascente
de microeletrdnica durante a Segunda Guerra Mundial. Garimpos estabeleceram-se a margem
direita do Araguaia (como o de Chiqueirdo), dando félego a movimentos que levaram a criacdo
de povoamentos. A fundacgéo de cidades, exemplo de Xambioé e Sdo Geraldo do Araguaia,



26

apoiaou-se em sua totalidade a exploracdo desse minério®. A respeito dos nicleos urbanos
criados a partir da exploracdo dessa atividade econdémica, Nascimento frisa que:

A noticia de prosperidade corria de boca e, em pouco tempo, 0 imenso e despovoado
vale do Araguaia transformou-se numa area de atracdo para aventureiros que em volta
dos seus garimpos faziam povoados quase da noite para o dia. Por sua vez, a medida
gue iam se estruturando, ganhavam areas urbanas, moldadas por comércios, zonas
boemias, circundadas por rogas e pastagens que davam suporte econdmico.
(NASCIMENTO, p. 24, 2013).

Escassos sdo o0s registros que especifiquem ou apontem atividades de extracdo desse
mineral nos municipios do norte do Estado de Goiés, aflorando relatos de antigos moradores
que argumentaram a existéncia da extracdo de material. Mesmo em curtos periodos (anos,
décadas dificilmente), apesar de ndo estarem ligadas as suas fundacGes e desenvolvimento
econbmico a mineracdo, esse fator contribuiu consideravelmente para a criacdo dos
povoamentos, atraindo mdo de obra. Segundo relatam Filomeno Lustosa e Leonardo Mello®,
moradores do antigo povoado de Chapada Redonda, hoje Bairro de Fatima, em Araguaina, “na
década de 50, vinham pessoas de todos os cantos do Brasil e desciam o rio Lontra de barcos a
remo ou empurrados com varas longas, rumo aos garimpos de cristal, caso do Chiqueirao”. A
respeito das interagdes entre os centros desta época, Santos (2013) afirma que as relagdes entre
os lugares eram fracas e inconstantes, reflexo das grandes dimensdes territoriais do pais.
Tabela 01: Producédo de Cristal de Rocha no Brasil — 1956/58

PRODUCAO

UF* 1956 1957 1958
GOIAS. ...ttt 129 237 514
P&, .c.ee et 3 0 0
Bahia.......cccooieiec e 188 133 142
MiINAS GEIaIS......ccceevveirieiieieeie e 178 143 330
ESPITito Santo........ccccevieviee e 1 0 0
SA0 PaUI0......ccovieii e 8 3 0
Rio Grande do Sul...........ccceeeiiiiiiiecceee e, 35 36 37
BraSil.......coovveiiie e 541 552 1023

Fonte: IBGE — (Sinopse) Estatisticas do Século XX. (Organizado pelo autor)

* Os estados citados séo os produtores na época.

4 A extracdo do cristal de rocha levou a fundacédo de varios nlcleos de povoamento como: Xambioa, Araguana,
Ananas, Muricilandia, Arapoema, Araguagu, Pequizeiro, Cristalandia, Dueré, Formoso do Araguaia, Pium, Itapord
do Tocantins. Alguns municipios, mesmo diretamente nao fundados em torno da exploragdo do cristal, assimilaram
a populagéo ap6s o declinio da atividade.

> Em entrevista, os Srs. Filomeno Linard e Leonardo Melo ainda descreveram as péssimas condicdes das estradas
da época, que era comum permanecerem dias “atolados” a beira das estradas, a espera de outro caminh&o ou trator
que poderiam ajuda-los.
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A tabela 01 evidencia que o entdo Estado de Goias era um grande produtor na década
de 50 de cristal de rocha, traduzindo-se como importante centro de producdo, além de atuar na
comercializacao do material “in natura”. O ano de 1958 coincide com a descoberta de jazidas
do material em quantidade expressiva no norte do entdo Goias (mapa 01).

Consequentemente, nesse mesmo periodo foram exportados o montante de 3.198
toneladas de rochas de cristal, apontando a importancia dessa atividade econdmica e 0 emprego
de um significante exército de trabalhadores bragais utilizados nas lavras, j se investindo sobre
a regido uma consideravel leva migratdria de pessoas oriundas de outras regides do pais. Esse
ciclo teve breve duracdo, primeiramente pelo esgotamento das principais jazidas apos a
extracdo apenas das lajes superficiais, com o emprego de técnicas rudimentares.

Em um segundo momento, deveu-se ao aumento da participacdo da producédo de outros
estados brasileiros, principalmente de Minas Gerais, que em pouco tempo tornou-se um grande
produtor, somando-se ai a facilidade de escoamento do produto para o mercado exterior.

Sobre o escoamento da produgdo do cristal de Goias, Bessa (2013, p. 71) complementa
gue a mesma seguia por via aérea com destino ao Rio de Janeiro. Para tanto, utilizavam as pistas
de voo dos centros proximos, caso de Carolina, que tornara-se um importante centro de
dispersdo desse mineral.

O cristal seguia para os mercados que necessitavam do produto, principalmente as
indUstrias americanas, como ja colocado aqui. A mdo de obra movida pela forca centripeta
resultante do declinio do ouro e do esgotamento das minas de cristal juntava-se agora nos

pequenos nacleos que futuramente iriam se constituir cidades.

1.3 — De povoado Lontra ao Municipio de Araguaina

O nucleo urbano primitivo de Araguaina surge de forma a atender duas fungdes quase
primordiais: primariamente ligado as atividades agropastoris e, secundariamente, serviu-se
como base para passagem a outras areas mineradoras em outros estados, exemplo do Estado do
Paré e seus garimpos, coleta da castanha e caucho.

Em corroboragéo a isso, Valverde e Dias (1967, p. 147) descrevem a forca atrativa
exercida por Maraba, em que as populagdes do norte goiano eram pobres e sem terras,

carecendo da coleta da castanha para melhorar de vida.



Mapa 01: Cidades que Surgiram a Partir da Extracdo do Cristal de Rocha
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A atividade pecuarista®, inicialmente principiante e difusa, pouca contribuira para o
desenvolvimento do povoado, valendo-se os moradores do cultivo de cereais e da extracdo da
améndoa do babagu.

O desbravamento do municipio de Araguaina remete ao ano de 1876, com a chegada de
Jodo Batista da Silva e familia, procedentes da Vila de Nossa Senhora do Livramento de
Paranagud, Estado do Piaui. Estabeleceram-se a margem direita do rio Lontra, em local que
denominaram “livre-nos Deus”, nome que expressava o temor permanente de ataque das hordas
indigenas e de animais selvagens que habitavam a primitiva regido. Em corroboracdo quanto a

origem dos migrantes que se dirigiam para o entdo Estado de Goias, Bessa afirma:

A atividade agropastoril tradicional desenvolveu-se, em fins do século XVIII e no
século XIX, no vale do Tocantins e na porcao sudeste do Estado, com correntes vindas
do planalto central, sobretudo do vale do S&@o Francisco, e do meio norte,
especialmente dos sertdes do Maranh&o e Piaui, determinando a ocupagéo do territorio
(BESSA, 2013, p. 70).

Certamente, os migrantes que se dirigiam para a regido do norte de Goias deveriam
reunir-se em torno dos pequenos nucleos para as invernadas, retornando com reses apenas para
vendé-las ao mercado nordestino, contribuindo, assim, para as trocas de produtos entre 0s
lugares, ou seja, utilizavam-se dos animais para o transporte de mercadorias entre diferentes
lugares.

O Rio Lontra e suas margens férteis contribuiram decisivamente para instalacdo de um
pequeno nucleo de povoamento, além de servir de base para tropas e seus destemidos tocantes,
que excursionavam entre os estados do Para, Piaui e Maranh&o. O municipio, por ndo se situar
as margens dos rios Araguaia ou Tocantins’, ficara de fora das principais rotas de transportes
até entdo empregadas na época, o que se traduzia em isolamento geogréfico, afetando de forma

crucial o escoamento de qualquer género que viria a ser produzido no local®.

® O ciclo do gado, também agente da circulagio interior, determinou o aparecimento de inimeros povoados. A
denominacdo de Registro deriva da cobranca de taxas que ai se efetuava, por ocasido da passagem do gado. A
cidade de Franca, por exemplo, tem seu nome ligado ao fato de situar-se a beira da estrada "francana", por onde
se procurava escapar a obrigacdo de pagar os referidos impostos. As préprias fazendas, muitas vezes, deram origem
a nucleos urbanos: incluem-se neste caso Curral d'El-Rei, em Minas; Campo Maior, no Piaui; Anépolis em Goiés.
Igualmente, as feiras de gado importantes: Feira de Santana, na Bahia; Sorocaba, em S&o Paulo. Os locais de pouso
ao longo das estradas foram responsaveis pelo aparecimento de cidades, como Pouso Alto, Pouso Alegre, Passo
Fundo, etc. (GEIGER E DAVIDOVICH, 1961, p. 32-33).

T“A inexisténcia de transportes interiores rapidos era responsavel por um isolamento quebrado apenas por
transporte maritimo”. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 34).

8 A producdo desses géneros estava relacionada a demanda nacional e internacional da época, impelindo as
atividades econémicas a silvicultura e mineragdo. Obviamente as grandes distancias impediam a propagacéo de
gualquer avanco técnico.
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“Ostracismo e atraso” configuraram a vida social do povoado Lontra durante mais de
sessenta anos até chegada de novos moradores em 1925, o que ocasionou uma nova dinamica
para o cotidiano dos moradores. Conforme Santiago (2000, p. 04), “a chegada das familias de
Manoel Barreiro, Jodo Brito, Guilhermino Leal e José Lira e Jodo Batista Carneiro deram um
novo impulso ao povoamento”.

O municipio de Araguaina, inicialmente um povoado, pertencera ao municipio de S&o
Vicente (atual Araguatins), Boa Vista (hoje Tocantindpolis) e, por ultimo, a0 municipio de
Filadélfia®. O povoado dependia dos géneros trazidos pela rota navegavel do Rio Tocantins,
levando-se cocos da palmeira babagu para o porto de um povoado com o nome retirado dessa
arvore, Babagulandia®®.

O gue motivou a emancipacao do entdo povoando do Lontra do municipio de Filadélfia
certamente foram os rumores da passagem da rodovia proxima ao nucleo de povoamento, o que
instigou a populacédo local a desvencilhar-se dos lagos que as prendiam, o que, de certo modo,
acelerou a mobilidade de pessoas rumo a esse nucleo. Em reforco a essa afirmacéo, Valverde e
Dias (1967, p. 326) reforcam que anteriormente existira um plano para que a rodovia
acompanhasse o vale médio do Rio Tocantins, ou seja, seguiria o rio até sair do estado, porém,
esse roteiro foi mudado para o divisor de aguas Araguaia-Tocantins, 0 que permitiu uma
guinada para varios nucleos.

A tabela 02 expBe a quantidade de dleo produzida a partir da améndoa de babacu,
produto largamente empregado anteriormente a producao do 6leo extraido da soja, entrando em
declinio sua utilizacdo como 6leo de cozinha. Valverde (1989, p.74) corrobora com a afirmacéo

anterior quando explana:

A partir da década de 60, deu-se, além disso, uma redugdo do consumo nacional de
gordura de coco babagu (marcas Carioca, Durnorte), em virtude da concorréncia
imposta pelo éleo de soja, de custo de produgdo muito mais baixo e no qual estdo
investidos capitais nacionais e multinacionais avultados.

® O municipio de Filadélfia, desde sua fundacio, teve somente o nome atual, que foi dado em homenagem a
Filadélfio Antdnio de Noronha, por motivo de esse senhor ter, no ano de 1857, situado a sua fazenda de gado
vacum e cavalar, na regido, dando-lhe a denominagdo de Filadélfia.

10 Esta cidade ficaria, primeiramente, subordinada a Boa Vista do Tocantins, atual Tocantindpolis.

Anteriormente denominava-se Nova Aurora do Coco.
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Em 1948, com a criagdo do municipio de Filadélfia, o entdo Povoado Lontra, agora
Distrito!!, assume o nome de Araguaina'? em homenagem ao rio Araguaia. A Enciclopédia dos
Municipios Brasileiros (1958, p. 163) ressalta que o nome atual foi dado pelo fato de as aguas
que banham a vila serem vertentes do rio Araguaia.

Tabela 02: Producdo de Babagu no Brasil - 1956/1958

PRODUCAO
UF* Quantidade (t)

1956 1957 1958
(CTo T SRRSO 4.140 3.211 3.649
Pal&......ooieiieee e 94 71 40
Bahia........ccoveiiiiiece e 838 713 414
MiNas GeraiS........ccoeevvveeiveeirieiieesie e 763 746 637
PAUT .. 9.756 7.961 9.217
Maranho.........ccocevereiiieneiene e, 64.504 73.696 79.493
CRANA. ...t 652 777 739
Brasil.......coovviniiiieie e 80.747 87.175 94.189

Fonte: IBGE (Sinopse)Estatisticas do Século XX. (Organizado pelo autor)
* Os estados citados sdo os produtores na época.

O entdo distrito emancipou-se por meio da Lei n° 2.125 de 14 de Novembro de 1958,
tornando-se municipio. A base da economia estava consolidada na agropecuaria, imperando
uma estrutura fundiaria erguida nos moldes tradicionais de acumulacdo pré-capitalista, com
estabelecimentos baseados na exploracdo das inUmeras glebas desmatadas para plantio de
culturas de roga de toco, produzindo viveres apenas para 0 mercado interno.

Valverde e Dias (1967, p. 204), a servico do Conselho Nacional de Geografia,

descrevem a regido onde esta situado o municipio de Araguaina:

Entre dois pontos sobre a BR-14 distantes, respectivamente, 4 km ao sul e 30 km ao
norte de Araguaina, os rios da bacia superior do Lontras, afluente da margem direita
do Araguaia, sulcam o planalto, coalescem suas vertentes e as terras de matas e
babaguais dominam mais uma vez. Entdo, de novo a paisagem se transforma: ha mais
lavouras, mais gente, mais cursos d’agua... Os bosques de palmeiras babagu se
alternam ou se interpenetram com as culturas e os pastos. Cultivam-se o milho, o
algoddo perene, a mandioca e a cana; tudo em rogados. O gado ocupa pastagens
cultivadas e divididas em "mangas”.

1| ei Municipal n® 86, de 30 de Setembro de 1953. No distrito de Araguaina existem os seguintes povoados:
Araguand, que € sede de garimpo de cristal, localizado nas margens do rio Araguaia; Muricizal, também garimpo
de cristal, localizado nas margens do rio do mesmo nome, afluente do Araguaia; Crato e Xixebal. No distrito de
Palmeirante existe o povoado de lviti (em 1950 era distrito). (ENCICLOPEDIA DOS MUNICIPIOS, 1958,
pp.163-164).

12T uzia da Cruz Machado em seu livro “minhas lembrangas™, ressalta que o povoado também recebera 0s nomes
de Neblina e Petrolina do Rio Lontra.
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Compreendemos assim que, apesar de o nucleo urbano estar compreendido em uma
zona que historicamente seria ocupada por pecuéria extensiva, a mesma desenvolveu-se na
regido de Araguaina ndo como uma atividade predominante, salvo nos periodos posteriores a
construcdo da rodovia. Quanto as técnicas empregadas nas lavouras de subsisténcia, McCreery
Jr (2002, p. 212) assinala que:

[...] a agricultura goiana sofreu pelo baixo nivel de tecnologia e capitalizagéo, o que
encorajou préaticas tradicionalmente destrutivas. A técnica agricola padronizada em
Goias, como em grande parte do sertdo, envolvia a derrubada de florestas virgens com
machado e foice, seguida pela queimada dos arbustos secos antes do inicio da estacéo
chuvosa e depois pelo plantio nas cinzas.

Sobre o emprego da técnica, Santos (2006, p. 157) adverte que o meio natural ja estava
impregnado da técnica, por mais simples as transformacdes causadas por sua utilizacdo pelo o
homem, ndo estando rigorosamente presente na elaboracdo e producdo de objetos, assim

observamos a seqguir:

O que alguns consideram como periodo pré-técnico exclui uma definicdo definitiva.
As transformagdes impostas as coisas naturais ja eram técnicas, entre as quais a
domesticacdo de plantas e animais aparece como um momento marcante: o homem
mudando a natureza, impondo-lhe leis. A isso também se chama técnica.

O meio natural era paulatinamente modificado a medida que lhe fora imposto a
cobertura da técnica, concebida ainda inicialmente incipiente. Santos e Silveira (2001, p. 29)
afirmam que: “A precariedade ou a pobreza das técnicas disponiveis constituia o corpo do
homem como principal agente de transformagé&o tanto na producgdo como no enfrentamento das
distancias, e ainda a natureza triunfa e o homem se adapta”.

Tal situacdo pouco ou nada se alteraria se ndo houvesse 0 emprego Vvigoroso e
substancial dos objetos técnicos sobre o espaco, territorializando-o, impondo novas condicGes
e rearranjos nas relagdes entre 0 homem, o meio e entre si. Quanto aos componentes do espaco

territorializado, Santos (2006, p. 158) revela que:

Os objetos que forma o meio ndo sdo, apenas, objetos culturais; eles sdo culturais e
técnicos, a0 mesmo tempo. Quanto ao espaco, O componente material é
crescentemente formado do natural e do artificial. Mas o nimero e a qualidade de
artefatos variam. As areas, 0s espacos, as regides, 0s paises passam a se distinguir em
funcdo da extensdo e da densidade da substituicdo, neles, dos objetos naturais e dos
objetos culturais, por objetos técnicos.

As casas na década de 1960 eram construidas, em sua maioria, de adobe, a medida que
a falta extrema de condicdes financeiras expunha a populacéo a abrigar-se em tetos cobertos de
palhas e paredes de tdbuas, sobressaindo-se poucas moradias com condi¢Bes de razoaveis
conforto.

A fotografia 01 mostra as condic¢des das habitacfes araguainenses em meio a década de
1960, averiguando-se construcdes posicionadas em sentido linear as ruas, ausentando-se

qualquer benfeitoria de infraestrutura, como calgamento ou pavimentagéo.
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Fotografia 01: Centro de Araguaina na Década 60.

s

Fonte: Valverde e Dias — 1967.

O isolamento geografico’® dificultava n3o apenas o escoamento de produtos. A
assisténcia médica aos habitantes era comprometida pela escassez de profissionais do ramo e
as instalagdes ndo atendiam as exigéncias para o exercicio da medicina. Enfermeiras e as
tradicionais “parteiras” eram fundamentais para o socorro e atendiam muitas vezes “a
domicilio”.

Substancialmente na regido do povoado, a populacao estava distribuida difusamente por
uma area que beirava 8 km?, proximos a rios e corregos como: Lontra, Prata, Xixebal, Gurguéia,
Ponte e Jacuba. Nessas imediagBes surgiram varios povoados como Exu, Ponte, Chapada
Redonda, que posteriormente foram incorporados a malha urbana do municipio.

O desmatamento realizado para construcao da Rodovia Belém-Brasilia no fim da década
de 1950 e seu asfaltamento nas décadas posteriores introduziram o municipio em uma nova
dindmica no novo cenario econémico regional, arrefecendo a regido com profundas mudancas

na politica, economia e, principalmente, na estrutura social que ali se desenhava.

1.4 — A Belém-Brasilia: o surgimento de novos nucleos e a dinamizacao dos antigos

13 0 isolamento geografico pode ter contribuido para a formacéo varios nlcleos urbanos, ja que estes constituiam
um lugar de reunido de familias de fazendeiros e empregados, buscando aquisi¢ao de produtos oriundos de
outras regides, ou ainda local de promogéo de atividades sociais ou religiosas, missas e festejos.
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Um dos pontos que influenciou decisivamente para que houvesse um estrangulamento
das relacbes do municipio de Araguaina com outras localidades fora o distanciamento da
principal via de transporte da época — os rios. Era por meio dos Rios Araguaia e Tocantins que
a circulacdo e distribuicdo de mercadorias era feita aos moradores desde 0s primeiros
povoamentos.

E compreensivel que os nicleos que estavam fora do eixo hidroviario careciam de
qualquer ou nenhum desenvolvimento, seja social ou econémico. De fato, uma reorganizagédo
da malha de transporte teria um efeito expressivo na ocupacao do territério, além de sepultar
antigas relacGes de uso e ocupagdo dos campos goianos. O fim desse “entrave” para o
desenvolvimento de Araguaina e de outros municipios que ocupavam o espigdo central do
antigo norte goiano perpassa a construcdo da BR-153. A respeito do surgimento de novos

nucleos urbanos, Sénia Maria de Souza (2004) revela:

Ao mesmo tempo em que a rodovia Belém-Brasilia fez surgir novas cidades, ela
também provocou a estagnagdo econdmico-politica dos municipios ribeirinhos, por
que a navegacao fluvial entrou em decadéncia como transporte mercantil, uma vez
que pela rodovia se levava menos tempo para transportar mercadorias. Algumas
cidades perderam a sua importancia para certos nudcleos urbanos, que se
desenvolveram com muita rapidez. (SOUZA, 2004, p. 382)

Aquino (2004, p. 334) corrobora com Souza, citando Nunes (1984), quando apresenta
que parte das funcdes que os municipios ribeirinhos exerciam passara a ser executadas pelos
novos centros. O crescimento da migracdo era constituida inicialmente por um enorme
contingente de posseiros, em sua maioria ex-funcionarios empregados na prépria construcdo da
rodovia, e, posteriormente de grileiros e empresarios do sul, avidos por terras baratas,
municiados de capital e financiamentos governamentais.

Vejamos o que diz Maia (2006, p. 84) sobre a demarcacgéo das terras do entdo norte de
Goias:

Pela lei de 6 de julho de 1962, criou-se o IDAGO - Instituto de Desenvolvimento
Agrério de Goias. A partir dessa data, o Estado deu inicio a colonizagio de suas vastas
reservas no norte e nordeste do Estado, pela legalizacdo de areas ja em franco
desenvolvimento e producdo mais ao sul.

Aconteceu, ai, um fato que se pode chamar curioso. As terras do norte, com destaque
as matas de Araguaina, Colinas, Arapoema etc. foram ocupadas por grupos do sul do
Estado, agravando, de certo modo, a pobreza da regido. Esta regido desassistida como
sempre foi, ficou também sem suas reservas naturais, criando um processo de
acelerado éxodo rural. Houve queimadas assombrosas, com reservas de madeira
dizimadas pelo fogo e, hoje ocupadas pelo Capim Colonido e as riquezas, transferidas
para o sul do Estado.

Nenhuma preocupacdo de levar investimentos se fez notar. Pelo contrério,
enfileiraram se obstaculos, durante as décadas de 60 e 70, aos proprios investimentos
primarios. O resultado, hoje, é uma defasagem assustadora de nivel de renda entre o
norte e o sul.

Em 1971, as terras devolutas, num raio de 100 km as margens da Belém-Brasilia,
foram incorporadas ao patriménio da Unido. O Decreto-Lei Federal n® 1.164, que
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atingiu terras também na Rodovia Transamazdnica, tirou do IDAGO cerca de 175.560
km?. Esta area, com abrangéncia a partir do Paralelo 13, representou 61,6% da area
até entdo pertencente ao Estado acima do paralelo que divide a Amazonia Legal.

Sobre a posse da terra, Vinhal (2009, p. 37) ressalta que: “um pais caracterizado por
grandes latifandios, essa proposta seria no minimo mesquinha, visto que a extenséo de terras
na regido em estudo era marcada por quilébmetros de terras sem dono e grandes vazios
demogréaficos”. Neste contexto, hd de se presumir que 0s antigos posseiros engrossaram as
fileiras de trabalhadores que migraram para as cidades as margens da rodovia, além daqueles
que foram liberados apds a conclusdo dos trabalhos de desmatamento na abertura de areas de
pasto. E nesse contexto que se deu um aumento exacerbado da populagdo nos estados que
compdem a nova fronteira agricola. Aqui, em especial, trataremos com énfase do municipio de
Araguaina.

A terra conheceu cercas. Posseiros que habitavam no entorno de alguns ndcleos urbanos
sem possuir qualquer titulo de posse definitiva viram suas glebas serem demarcadas: era a

“marcha para o oeste”. Sobre a posse da terra, Octavio lanni (1981) esclarece:

“De todo os modos, nos anos 1912-60 consolidou-se uma estrutura fundiaria na qual
sobressaiam grandes posses, mal delineadas ou demarcadas, ao lado de sitios
localizados. A rigor, ndo era nitida a gama e a trama das posses grandes, médias ou
pequenas. Mas era apenas uma impressdo. Na pratica cada um sabia o que era seu,
qual era a extensdo dos seus limites. A auséncia de cercas ou marcos fisicos na terra
ndo significava a auséncia de cercas, marcas e marcos nas posses de cada um. Os
limites fisicos poderiam ser um tanto indiferentes, mas as relagcBes sociais ali
constituidas deixavam bastante claro os limites do que era <<meu>, <seu>>, dos
indios, ou terras de ninguém, do seu fim. Vastissimas extensGes permanecem, até
agora, devolutas e pertencem aos primeiros ocupantes”. (IANI\II, 1981, p. 87).

As terras devolutas foram ocupadas primeiramente por posseiros. A medida que fora
realizada a abertura da estrada, inevitavelmente aumentou-se o fluxo de pessoas interessadas a
ocupar esse espaco de fronteira, como relata Napoledo Aquino (2004, p. 328), citando o

engenheiro George Yunes:

[...]Jao longo da estrada eram reservados seis quilémetros de cada lado, para serem
distribuidos entre os colonos. Mas, segundo ele, essa tentativa andou longe de dar
certo, porque imediatamente chegaram os latifundiarios, que ofereciam algum
dinheiro, compravam aquelas terras dos colonos e, assim, a margem da rodovia foi-se
transformando em latifundio (AQUINO, 2004, p. 328).

Foi a partir da construcdo da BR-153 que o0 novo modelo de producéo capitalista se
instalou na regido através da “frente pioneira agricola”, atraido pelos “incentivos fiscais”,
propiciados pelos programas federais e encarregados de executar o “desenvolvimento” da
regido (SUDAM - Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia, GETAT — Grupo
Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins e PROTERRA — Programa de Redistribuicdo de
Terras e Estimulo a Agroindudstria do Norte e Nordeste) (LIRA, 2011, p. 131). O asfaltamento

da Belém-Brasilia (sua abertura ja teria sido realizada anteriormente e ndo ha uma data precisa
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de sua inauguracgdo) tornou-se o motor das mudancas que impregnaram o territorio com novos
usos, atribuindo-se a ele novos valores.

Aires José Pereira (2013) corrobora com Lira quando defende que a abertura de rodovias
nédo so beneficiou a integracdo do norte com o Centro-Sul do pais, como também possibilitou a
criagdo de novos povoados e, destes, suscitou o surgimento de cidades e/ou fortalecimento das
ja existentes. No caso especifico de Araguaina, ocorrera a Ultima situacdo, ou seja, houve um
revigoramento econdmico da cidade, pois a Belem-Brasilia a colocou em contato com o Centro-
Sul do pais (PEREIRA, 2013, p. 91).

Antes da abertura da BR-14, essas terras de matas estavam praticamente vazias, pois
aos rudes fazendeiros, que ai criavam gado a solta, interessavam apenas as terras de campo,
sendo que nas matas se faziam apenas pequenas rocas de subsisténcia. A rodovia, dando acesso
aos mercados, valorizou as matas (VALVERDE E DIAS, 1967, p. 183).

A rigor, a implantacdo das rodovias (Fotografia 02) pelo Governo Federal visava a
ligagdo aos mercados Centro-Sul, através da insercdo do capital, privado e publico,
reestruturando novos espacos de forma a garantir a apropriacdo de terras, dinamizar a economia
e maximizar a exploracdo da macica mdo de obra excedente de outras regides, como a do
nordeste. A Belém-Brasilia surge nesse contexto, como um ato da elite dominante sedenta por
novos espacos a serem explorados.

Fotografia 02: Pavimentacdo da Belém-Brasilia, trecho de Araguaina.

Fonte: Santiago — 2000.

O processo de urbanizagédo no trecho entre Imperatriz e Gurupi ocorrera atendendo ao

crescimento do setor rural na maioria dos atuais municipios. Muitas cidades comegaram como
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pequenos pontos comerciais que atendiam as demandas do campo, como insumos, maquinas
agricolas, dentre outros.

Além disso, havia o surgimento de cidades através dos postos de combustivel que
atendiam aos viajantes da rodovia ndo s6 com o combustivel, mas também com variados
servicos como hospedagem, manutencdo de veiculo e alimentacdo. Muitos nucleos nasceram,
assim, a partir de pontos comerciais que atrairam outros postos de atendimento aos
trabalhadores**, fazendeiros e viajantes levando migrantes de varias partes do Brasil & regio
(PACHECO, 2009, p.68).

Os resultados de tal processo foram a implantacdo e o crescimento de nucleos urbanos,
alterando, assim, a composicao das relagdes sociais e de producgéo. Inovagdes diversas foram
introduzidas, substituindo os antigos sistemas desmantelados pela dindmica capitalista
(ARBUES, 2004, p. 403).

A partir da década de 1960, novos eventos, especialmente associado com a politica de
integracdo nacional, os impulsos ao processo de interiorizacdo e a construgdo da nova capital
federal, criaram as varidveis que promoveram mudancas nesse arranjo espacial, resultando
numa segunda fase de estruturacdo dessa rede marcada pela ascensdo de outros dois centros,
Araguaina e Gurupi (BESSA, 2013, p. 74).

Bessa (2013) ainda complementa que a construcao da BR-153 (também conhecida como
BR-14 ou Transbrasiliana) impulsionou o surgimento e a expansdo de ndcleos urbanos nessa
rota, dentre os quais: Gurupi, Paraiso do Tocantins, Guarai, Colinas do Tocantins e Araguaina.

A populacdo primeiramente residente mostrou-se incapaz de discernir o real valor da
terral®, acostumados a coexistirem em comunidades que ignoravam possuir a posse da terra
como uma propriedade particular.

O aumento expressivo da massa populacional no estado de Goias pode ser verificado na
tabela 03, cabendo a este durante os anos de 1960 a 1970 um aumento na ordem de 115%
percentual na populacdo urbana. Na década posterior, esse aumento ainda se apresentava
expressivo, efetivos 94,26%, o que explica o crescimento exacerbado e a dinamizacdo dos

nucleos urbanos ja existentes®®.

14 Trabalhadores provenientes principalmente da regido nordeste que foram expulsos pela falta de terras que
encontravam-se em maos dos latifundiérios, no caso, os coronéis.

15 As terras eram, talvez por sua vasta disposicdo, vendidas por precos irrisérios, ndo raro, as vezes, serem objeto
de troca por mercadorias de baixo valor.

16 Aqui estdo excluidos os nucleos tradicionais, ancorados na antiga rota de circulagdo de mercadorias e pessoas,
calcadas nos rios.



38

As taxas do meio rural passaram em numeros absolutos a serem menores do que a
urbana, o que podemos observar nas taxas seguintes: de 27% positivos entre 60 e 70
decresceram para nimeros negativos de - 14%%" em 1980.

Porém, nem sempre essas regides, ao serem interligadas com as dos centro-sul,
empreenderam um desenvolvimento imediato. Valverde e Dias (1967) defendem que quando
se rompe o isolamento entre regides mais adiantadas ou mais ricas e outra estagnada num nivel
econdmico e atrasada, ha um reflexo imediato ndo benéfico sobre a dltima.

Nessa direcdo, verifica-se um desequilibrio causado pelo éxodo da populagdo em busca
de melhores horizontes de trabalho, sendo que s6 posteriormente a esse processo 0 progresso
vai penetrando vagarosamente na regido mais atrasada.

Sobre a inversdo da moradia da populacéo brasileira, Santos (2013, p. 32) reforca que
entre 1960 e 1980 incorporou-se ao contingente urbano uma massa de gente comparavel ao que
era a populacéo total urbana de 1960, levando nos finais do século XX um acréscimo de 30
milhdes de pessoas. Nessa direcdo, 0s habitantes do campo diminuiram em ndmeros relativos,
cerca de 42% de sua populacéo.

Todavia, essa ambiguidade verificou-se no futuro, o centro, o core da problematica do
cenario urbano, devido esses ndo serem inseridos de forma implicita na economia formal desses
municipios, gerando os primeiros nucleos periféricos no entorno das principais cidades.

O processo de urbanizagdo no entorno da rodovia Transbrasiliana ocorreu de modo
desarticulado, originado por diversos fatores e com caracteristicas diferenciadas em todo seu
percurso. As cidades que ali nasceram e/ou se desenvolveram apos a construcdo da rodovia tém
uma relacdo muito importante com esta até os dias atuais (PACHECO, 2009, p. 68).

Diversos nucleos urbanos foram criados e/ou dinamizados, reiterando uma
reconfiguracdo das vias de acesso aos centros que anteriormente eram assistidos pela circulacéo
fluvial. A medida que novos tragos técnicos assentaram no espaco, impeliu-se a abertura de
novas areas para a acumulacao do capital.

Sobre a interligacdo promovida pela BR-14, Valverde e Dias (1967) argumentam que a
rodovia é de fundamental importancia para que haja o progresso econdmico do centro do pais,

porém é indispensavel a interligacdo por meio ramais as outras vias do Brasil.

17 Ressaltamos que dado fendmeno nédo é exclusivo destas areas de fronteiras, mas verificou-se sua totalidade em
todas as regides do pais.



Tabela 03: Populacdo da Regido Centro-Oeste — 1940/1980.

POPULAGAO PRESENTE

Urbana Rural
GRANDES REGIOES E
UNIDADES DA
FEDERACAO
1°-9-1940 10-7-1950 1°-9-1960 1°-9-1970 1°-9-1980 1°-9-1940 1°0-7-1950 1°-9-1960 1°-9-1970 1°-9-1980
BRASIL 12880182 18182891 31303034 52 084 984 80 479 448 28 356 133 33161506 38167 423 41 054 053 38619 544
CENTRO-OESTE 423 497 1007 228 2437 379 5118 092 987 842 1313468 1935764 2 635 880 1436 777
Mato Grosso do Sul — — — — 918 865 — — — — 451 468
Mato Grosso 177 830 343 569 684 189 656 513 303 538 344 214 545970 912 901 485 148
Goias 245 667 575 325 1237108 2403 234 684 304 969 254 1337964 1701569 1462 248
Distrito Federal — — 88 334 516 082 1139 480 — — 51830 21410 37913

Fonte: IBGE, Censo 2010. Organizado por: MARTINS, Claudiomar da Cruz
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A tabela 04 difere da anterior ao tratar de numeros absolutos (rural/urbano), no qual
podemos observar que até a década de 80, quando a area entdo compreendida do estado do
Tocantins ainda fazia parte da Regido Centro-Oeste apresentava o maior crescimento relativo
em comparacdo as outras regides do Brasil. Apos a criacdo do estado do Tocantins e a
incorporacdo deste a Regido Norte, houve uma complementacdo ao processo de expansao a
partir dessa inclusao.

Até fins da década de 1970 e 1980, ha uma nova tendéncia que é o estacionamento das
taxas demogréaficas em 28%, invertendo a continuidade de crescimento, porém, suficientemente
expressiva, como podemos observar na tabela 04: a regido norte detinha, apesar de haver queda
dos indices nas demais regides, os maiores tentos em taxas de crescimento no fim dos anos
2000, o que demonstra a susceptibilidade da regido em receber migrantes. Vejamos o que diz

Becker (1994) sobre o crescimento demografico na Regido Norte:

As variac@es internas dos fluxos rurais sdo grandes. Na década de 70, na maior parte
do Maranhéo, Goias e sul do Mato Grosso, 0 crescimento estagnou em niveis abaixo
de 3,5% ano, invertendo a tendéncia ao rapido crescimento da década anterior; Parg,
norte de Mato Grosso e Ronddnia, as taxas de crescimento ascenderam a mais de 6%
ao ano; finalmente, o Amazonas e o Acre continuaram com saldos migratorios
negativos como na década anterior. Em todas essas areas, a populacéo urbana crescera
aceleradamente.

A populagdo total da Regido aumentou de 7.000.000 para 11.000.000 de habitantes, e
a populacdo urbana dobrou, crescendo mais do que a rural: 2.500.000 para 5.000.000,
enquanto a rural aumentou de 4.500.000 para 6.500.000. (BECKER, 1994, p. 45).

O aumento populacional verificado nessa regido contribuira de forma a desenvolver os
pequenos nucleos a medida que, além de propiciar a mao de obra necessaria para abertura de
novas areas para a investida do capital, constituira um mercado consumidor promissor, mesmo
que ainda carente, de baixo poder aquisitivo.

Em funcéo da construcdo da rodovia, o entdo norte de Goias experimentou uma serie de
politicas de cunho federal que alavancou a populacdo de seus municipios, imprimindo no

espaco de fronteira uma nova organizacdo, como ressalta Arbués (2004, p. 403):

O norte de Goiés, a partir dos anos 1960, passa a ser entdo o centro das atencdes
governamentais, recebendo estimulos ligados & infraestrutura e financiamentos direto
ao produtor, através dos programas especiais. 1sso provocou uma mudanca no
panorama de ampliacdo de frente pioneira e de expanséo.

Nos novos nucleos e antigos dinamizados, grande parte destes trabalhadores ocuparam
as novas areas que foram destinadas a ocupacéo, ja nas cidades existentes, novas ruas foram

abertas no entorno do nucleo antigo, aumentando a malha urbana.



Tabela 04 - Crescimento da populacdo residente, absoluto e relativo, segundo as Grandes Regides Brasil - 1950/2000.

Grandes Regifes

Crescimento da populacao residente

1950/1960 1960/1970 1970/1980 1980/1991 1991/2000
Absoluto

Brasil 18128690 23068580 25863669 27822769 22765218

Norte 727597 1042078 2276408 3411404 2863005

Nordeste 4189786 5930047 6700429 7685184 5195713

Sudeste 8081342 9222770 11880627 11006276 9556950

Sul 3917657 4743418 2534669 3098215 2960406

Centro-Oeste 1212308 2130267 2471536 2621690 2189144

Relativo (%)

Brasil 34,90 32,90 27,80 23,40 15,50
Norte 39,70 40,70 63,20 51,50 28,54
Nordeste 23,30 26,70 23,80 22,10 12,23
Sudeste 35,80 30,10 29,80 21,30 15,23
Sul 50,00 40,40 15,40 16,30 13,38
Centro-Oeste 70,00 72,40 48,70 38,50 23,22

Fonte: IBGE, Censo 2000. Organizado por: MARTINS, Claudiomar da Cruz.

Obs. 1: Até o periodo 1970-1980 os indicadores referem-se a divisdo politico-administrativa vigente no Pais na época do Censo de 1980.
Obs. 2: Os dados comparativos referem-se aos resultados definitivos dos respectivos censos até 1991.

41



42

A anélise do gréfico 02 nos d& comprovacdo sobre a tendéncia da inversdo entre a

populacédo urbana e rural no Brasil.

Gréafico 02 - Populacéo residente, por situacdo do domicilio Brasil - 1960/2000
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Fontes: IBGE, Censo 2000. Organizado por: MARTINS, Claudiomar da Cruz.

Em Goias, até os fins da década de 60 a situagdo ndo era diferente, pois em todos 0s

municipios do estado (como excecdo de Anapolis e da capital Goiania, que possuia 133.462

habitantes distribuidos na area urbana, enquanto na zona rural residiam apenas 20.043) a

populacdo rural excedia, em muito, a populagdo urbana. O grande diferencial “pds” rodovia

fora, sem davida, a rapida transi¢éo das pessoas do meio rural para o urbano. Aqui, nossa analise

estard concentrada na urbanizagdo dos municipios que hoje se encontram o atual Estado de

Tocantins, sendo que, posteriormente, a analise se estendera ao municipio foco deste trabalho.

Tabela 05: Mostra demografica de municipios do Estado de Goiéas -1960.

AREA POPULAGAO DENSIDADE
MUNICIPIOS TERRESTRE REGISTRADA DEMOGRAFICA
2 2
(Km?) Total |Urbana| Rural (hab/Km?)
Araguaina..........cccceevvervennennnn, 9672 10826 | 2382 | 8444 1,12
Araguatin.........ccoceeeevreeenenen. 5077 14983 | 2131 | 12852 2,95
AITAIaS ..o, 5243 8590 | 1446 | 7144 1,64
Dianopolis.......cccocvvvrveeenenne. 6 207 9680 | 2613 | 7067 1,56
Babaculandia..............cc....... 3172 11568 | 1725 | 9843 3,65
Filadélfia........c.ccoeovrviennnnnn 6 752 11709 | 1303 |10406 1,73
Miracema do Norte................ 11070 15376 | 3270 |12 106 1,39
Natividade..........ccoocvernnnnne. 10674 11214 | 1666 | 9548 1,05
Porto Nacional..............c........ 15 850 23005| 5360 |17 645 1,45
Tocantinopolis....................... 5602 18012 | 4927 | 13085 3,22

Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX. (Organizado pelo autor)
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Novos centros surgiram e outros se revitalizaram, a exemplo de Araguaina, que ja existia
antes da rodovia, vira sua economia ser fortalecida e dinamizada em raz&o da construcéo da
mesma. A visualizacdo da tabela 05 nos permite compormos o cenario antes da inversao
urbano/rural, na qual podemos ainda evidenciar que Araguaina ndo se destacara nem
regionalmente, rivalizando com municipios da Amazo6nia Meridional, tais como Maraba e
Imperatriz, bem como os demais municipios do préprio estado.

Vejamos como Becker (1994) retrata a urbanizacdo na Amazoénia Legal:

Como explicar a urbanizacdo antes mesmo de uma producdo agricola e industrial
efetiva na fronteira? Porque ela é uma estratégia basica do Estado para a ocupacdo
regional: sustenta a mobilidade permitindo atrair migrantes sem lhes dar acesso a
propriedade da terra, e inicia a articulagdo dos antigos e novos nucleos urbanos entre
si e com o mundo exterior.

A importéncia da urbanizagdo como instrumento de ocupacéo se relaciona assim a
trés papéis fundamentais exercidos pelos nlcleos urbanos: a atracdo dos fluxos
migratdrios, a organizacdo do mercado de trabalho e o controle social, o que atribui &
urbanizagdo um novo significado. (BECKER, 1994, p. 52)

A légica do desenvolvimento do capitalismo sob a égide do Estado promovera o rapido
aparelhamento do territorio recém-incorporado, densificado pelas imposi¢Ges das técnicas,
aumentando-se os fluxos e realizando a diferenciagao espacial.

O alvorecer da década de 1960 foi marcado pelas transformacGes disseminadas pelo o
novo objeto modelador do espaco, arregimentando novos lugares, fortalecendo alguns e
promovendo a perda de importancia de outros. As mudangas que se cristalizaram em Araguaina
a partir dessas décadas serdo aqui apresentadas no segundo capitulo, quando tentaremos

elucidar os agentes, suas a¢0es e processo de crescimento da cidade aqui analisada.

1.5 - A Amazénia Legal e a Politica e a Ocupacao do Territério do Norte Goiano

A construcdo histérica do territorio brasileiro, segundo Santos e Silveira (2008, p.23),
“¢ una e diversa, pois ¢ também a soma e a sintese das historias de suas regides”. Essa
construgdo do espago traz consigo momentos historicos que acondicionam fatores que estdo
relacionados a diversas intervencdes da sociedade, compreendendo, indubitavelmente, relacfes
de poder e caracterizando-se em diversas politicas publicas empregadas pelo governo federal,
de forma a garantir a soberania nacional sobre areas antes consideradas intocadas, e inseri-las
no cenario econémico nacional.

Diversos autores sdo enfaticos sobre as razdes que levaram o governo brasileiro a
viabilizar e subsidiar a ocupacdo de terras. As politicas governamentais voltadas para a

Amaz6nia cumpriam a necessidade de integrar e desenvolver a regido, mudando muito pouco
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neste sentido nas décadas posteriores, possivelmente pelo fato do Estado ter tomado consciéncia
da importancia dessa regido para o desenvolvimento do pais, complementando-se aos interesses
dos grupos nacionais e estrangeiros em integrar novas areas a dindmica do capital.

Assim, o Estado assumiu o papel de principal agente provedor das modificacbes no
espaco, empregando uma politica que ao mesmo tempo, ao seu ver, permitiria desenvolver uma
regido indspita, gerando divisas para o pagamento de dividas e, consequentemente, desenvolver
a entdo economia estagnada do pais.

Por Regido, Corréa (2001, p.15) expde que a mesma “estando associada a uma por¢ao
especifica da superficie da Terra identificada pela sua natureza, seja por um modo particular
como 0 Homem ali imprimiu as suas marcas, seja com referéncia a simples localizacdo”. A

respeito desta afirmacdo, Gomes (2002) ressalta que:

Na linguagem cotidiana do senso comum, a nogéo de regido parece existir relacionada
a dois principios fundamentais: o de localizacéo e o de extensdo. Ela pode assim ser
empregada como uma referéncia associada a localizag&o e & extensdo de um certo fato
ou fendmeno, ou ser ainda uma referéncia a limites mais ou menos habituais atribuidos
a diversidade espacial. Empregam assim cotidianamente expressdes como — “a

regido mais pobre” “a regido montanhosa”, “a regido da cidade X”, como referéncia

um conjunto de &rea onde ha o dominio de determinadas caracteristicas que distingue
aquela &rea das demais. Notemos que como simples referéncia ndo exigimos que esta
nog¢do ndo se defina sempre relacdo aos mesmos critérios, que haja precisdo em seus
limites ou que esteja referida sempre a um mesmo nivel de tamanho ou escala espacial.
(GOMES, 2002, p. 53).

Em relacdo a definicdo anterior, cabe-nos inferir que o mesmo levaria a polissemia do
termo a medida que a imprecisdo dos limites do uso quanto a escala impossibilitaria 0 acesso
as multiplas realidades existentes nas diferentes areas. Gomes (2002, p. 53) salienta que a regido
tem também um sentido bastante conhecido como unidade administrativa e, neste caso, a
divisdo regional é o meio pelo qual se exerce frequentemente a hierarquia e o controle na
administracdo dos Estados.

A regido, nesse sentido, atenderia as necessidades de gestdo do territorio, onde divide-
se o tecido regional atribuindo-se os limites de competéncia para cada unidade administrativa,
impondo-a ao trato de um poder central, apesar de gozar essas unidades de certa autonomia.

Para Santos (2006, p. 192), “as regides existem porque sobre elas se impdem arranjos
organizacionais, criadores de uma coesao organizacional baseada em racionalidades de origens,
mas que se tornam um dos fundamentos da sua existéncia e defini¢do”. Castro (2002), citando
Santos, destaca a universalidade atual do fenbmeno de regido e critica a vertente que a nega,
uma vez que “nenhum subespaco do planeta pode escapar ao processo conjunto de globalizagédo
e fragmentacéo, isto &, individualizagdo e regionaliza¢ao”.

Sua critica se estende também aqueles que acreditam que a expansdo do capital

hegemdnico por todo o planeta teria eliminado as diferencas regionais, 0 que impediria de se
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prosseguir pensando em regido. Contra argumentando, Castro (2002) aponta que a velocidade
das transformagdes mundiais deste seculo como causa do desmoronamento da configuracdo
regional do passado e demonstra que essa mesma aceleracdo do tempo aumenta a diferenciacao
dos lugares, pois, ja que “0 espaco se torna mundial, o ecimeno se redefine, com a extensdo a
todo ele do fenomeno de regido”.

Continuando, ele acrescenta que “as regides sdo o suporte e a condigdo de relagdes
globais que de outra forma nédo se realizariam”. NO entanto, para o autor, a regido continua
sendo "um espago de conveniéncia", pois o que “faz a regido nao é a longevidade do edificio,
mas a coeréncia funcional que a distingue das outras entidades, vizinhas ou nao”.

A regido é um espaco onde se da uma forma especial de reproducdo do capital local,
onde o politico e 0 econémico funcionam partir do desenvolvimento desigual, sendo que isso
decorre da especificidade relacionada a dominagdo de uma forma de reproducao do capital e
das relagdes de producdo (Oliveira, 1981, apud Brito, 2008). Oliveira (1981), em sua reflex&o
do conceito de regido, afirma que esta é o palco onde desenrola o processo da acumulagdo do
capital, com seus antagonismos que se cristaliza nas desigualdades por vezes observadas nas
regides brasileiras. Identificamos que as politicas praticadas na regido que compreende o objeto
de pesquisa deste trabalho, ao conceito proferido por Oliveira (1981), escamoteiam, entdo, o
uso do conceito para localizar ao restrito em uma determinada area, tornando-se, além disso,
um complemento para a dinamizacéo dos meios de apropriacdo e acumulacdo do capital, a parte
de regionalismos.

O zoneamento da regido implica, nesse planejamento, a criacdo de nucleos de populacao
de certa densidade demogréafica e autonomia econdmica, afastados entre si por distancias
consideraveis. Essa ideia sO € realizavel se a interligacdo das zonas de desenvolvimento
escolhidas pudesse ser realizada por um sistema eficiente de transportes, ligando-as ao mesmo

tempo entre si e com o restante do pais.

1.5.1 — As frentes de ocupacdo da Amazénia

A fomentacdo desse desenvolvimento fora exemplificada pela criagdo de inimeros
planos e 6rgdos governamentais que fomentariam o desenvolvimento planejado da regido,
inserindo novas técnicas e redesenhando a diviséo territorial do trabalho, imprimindo novas
territorialidades sobre o espaco. Becker (1994, p. 12) coloca que a partir de 1920 e 1930 tém

inicio as frentes pioneiras agropecuarias € minerais espontaneas, oriundas do Nordeste,
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intensificadas nas décadas de 1950 e 1960. Monbeig e Forewaker (1981), citados por Mello
(2006, p. 24), dividem esses deslocamentos em trés etapas:

a) primeira direcdo, marcada pelo cruzamento da fronteira do rio Parana para o
Paraguai, constituida pelos migrantes de regiGes mais proximas daquele rio;

b) a segunda direcdo para 0 Mato Grosso, com um novo padrdo produtivo traz pelos
gauchos, que aportaram técnicas modernas de pecudria e agricultura, sobretudo na
producéo da soja;

c) a terceira, partindo de Sdo Paulo e dos estados do Sul. vinculou-se a construgao dos
grandes eixos rodoviarios penetrando as "terras novas da Amazonia", e dar origem a
centros urbanos em suas bordas, os quais retomaram as funcdes (rios da Amazdnia na
época colonial e das expedic¢des dos bandeirantes.

A nova frente pioneira para a Amazbnia ndo teve vinculo com a agricultura
tradicional, mas com grupos industriais nacionais, estrangeiros, multinacionais, sociedades
anbnimas e de capitais urbanos, cujos investimentos foram  respaldados
pelo sistema de incentivos fiscais. O poder econdmico operava dentro da logica de
ocupacdo de terras virgens, de valorizacdo dos espacos.

As consequéncias sobre os homens tinham pouco significado, pois o importante era que
a exploragdo de “terras novas” significasse a sua insercao na economia de mercado, 0 aumento
da capacidade de exportacdo e a continuidade de investimentos para equipar as novas indudstrias
e pesquisar as novas matérias-primas (MELLO, p. 25, 2006).

A Amazo6nia, continuamente em diferentes épocas, tornou-se uma valvula de escape
para as pressdes sociais, procedente da modernizacdo no campo nas RegiGes Nordeste e
Sudeste, que empurraram levas de migrantes para as grandes cidades, aumentando a tensao
sobre servicos, principalmente nas areas de moradia, 0 que levou a um inchamento das
periferias.

Vale elucidar que as migragdes anteriores ao regime militar foram de cunho espontaneo.
Contrariamente, verifica-se uma inversao dos agentes que impulsdo: a inducdo pelo Estado.
Objetivando o desenvolvimento a qualquer custo e exercendo o papel de agente planejador, o
governo imprime sobre o0s habitantes das regifes onde ha excedente de mé&o-de-obra sua agéo,
manipulando-os de forma a migrar para regides com promessas estapafurdias, sendo usados
diretamente no “front” de ocupacao.

lanni (1979, p. 225) relembra que a politicas econdmicas dos governos militares se
assemelham, tendo como principais alvos e realizagOes reduzirem a inflagéo, incentivar a
exportacdo de produtos agricolas, minerais entre outros. Desse modo, as politicas publicas para
interligar a Amazonia ao restante do pais e gerar dividendos foram colocadas em pratica.

Anteriormente, sob a administracdo do presidente Eurico Gaspar Dutra,

necessariamente em 1948, foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica
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da Amazébnia (SPVEA) com a finalidade de promover o desenvolvimento da producdo
agropecuaria e a integracdo da Regido a economia nacional, pois aparte norte do pais estava
muito isolada e subdesenvolvida.

Logo percebeu-se que o fracasso da referida instituicdo deveu-se a priorizacédo de apenas
um ramo de atividade, a extracdo da borracha em sonegacéo a outras atividades importantes na
regido amazonica, como a borracha e juta, além do ndo investimento em obras de escoamento
da producéo.

No governo do presidente Castelo Branco, a SPVEA foi extinta dando lugar a SUDAM,
que tinha a funcdo de coordenar e supervisionar, outras vezes mesmo elaborar e executar,
programas e planos de outros 6rgdos federais. A SUDAM criou incentivos fiscais e financeiros
especiais para atrair investidores privados, nacionais e internacionais. Em 1953, através da Lei
1.806, o governo do General Emilio Garrastazu Médici criou a Amazonia Legal (mapa 02),
onde foram incorporados & Amaz6nia Brasileira o Estado do Maranhdo (oeste do meridiano
44°), o Estado de Goias (norte do paralelo 13° de latitude sul atualmente Estado de Tocantins)
e Mato Grosso (norte do paralelo 16° latitude Sul) (PORTAL SUDAM, 2013).

Mapa 02: Amazénia Legal
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acentuou-se a tendéncia anterior de integragdo nacional e criou 0os meios de expansdo da
“fronteira econdmica” do pais na diregdo do Centro-Oeste, da Amazodnia e do Nordeste, através
do Programa de Integracdo Nacional (PIN).

O | PND trazia como objetivo preparar uma plataforma de infraestrutura que se achava
necessaria para desenvolver o pais, dando-se énfase aos setores considerados essenciais para o
desenvolvimento do pais, como energia, transporte, telecomunicacdes, entre outros. Admitia-
se que deveria haver uma certa articulacdo para que houvesse o resultado esperado, abrindo-se,
para isso, as portas para o capital estrangeiro, o que permitiria resolver o problema do acimulo
de mé&o de obra excessiva no nordeste.

Assim, | PIN previa o assentamento em torno da rodovia, 0 que, de certa forma,
representou a perda autonomia sobre o territorio para os estados. Em torno de cem quilémetros
em cada lado das estradas a serem construidas deveria ser utilizado para a colonizagdo por cerca
de 500 mil pessoas, ou seja, uma meta de assentar cem mil familias.

Becker (1994, p. 44) elucida os principais objetivos do PIN:

Os objetivos do Plano de Integracdo Nacional eram diversos:

a) reduzir a tensdo em areas rurais e urbanas, principalmente do Nordeste do Pais,
estimulando a imigracdo para areas previamente selecionadas na Amazonia;

b) consideracdes de ordem geopolitica, como a "nacionaliza¢do dos espagos vazios";
¢) o aumento da producdo de alimentos para os mercados internos e externos;

d) a criacdo de novos espagos para o investimento privado, no sentido de intensificar
0 ritmo de acumulacdo interna de capital, e modificar o padrdo espacial de
concentragdo das inversdes no Sudeste e Sul do Pais, julgado como nocivo a
""seguranga nacional™.

O Il Plano de Nacional de Desenvolvimento — Il PND (1975-1979) — determinou “uma
nova etapa de esfor¢o de integragcdo nacional”, adotando a estratégia de “ocupacdo produtiva
da Amazonia”, implementada por meio dos incentivos fiscais ¢ do Polamazénia (MELLO,
2006, p. 29).

Esses “objetivos” em parte foram alcangados. Todavia, 0 passivo gerado pelas
migracdes induzidas atendiam apenas as dimensfes econémicas e politicas que pouco ou nada
contribuiram para mudar o quadro socioecondmico do pais, ainda impregnado das antigas
politicas de centralizacao de riqueza e exacerbacao das desigualdades sociais.

O 11 PND tinha a finalidade de revitalizar os meios de producdo e aumentar a produgéo
de alimentos e energia, eliminando pontos de estrangulamentos estruturais de nossa economia,
principalmente aqueles relacionados a producdo de bens de capital e bens intermediarios.
Elencamos que os investimentos eram realizados em areas de interesses do grande capital e das
oligarquias nacionais, permanecendo as antigas bases fundiarias e excluindo a grande maioria

do acesso a terra. Reconhece-se a necessidade de suplementar a oferta de energia aos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Coloniza%C3%A7%C3%A3o
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assentamentos ja realizados na regido amazénica, além de intensificar a prospeccao por recursos
naturais e carne, minérios, madeiras e celulose, a serem exportados através de “corredores de
exporta¢do”, com dire¢do ao porto de Sdo Luis do Maranhéo. Tal discurso foi encontrado no
PIN de 1970, que Vvé a regido Norte como um territorio a ser integrado ao resto do pais através
da sua exploragdo agricola e de recursos naturais, ocupacao rural e ligacdo por eixos de
transportes, sobretudo viarios, que buscam principalmente o escoamento de sua producéo e 0
ingresso de migrantes.

E de se ressaltar que esse era um “conceito politico e ndo de um imperativo geografico”,
ou seja, a partir de analises estruturais e conjunturais, reuniram-se as regifes afins, seja por seus
problemas econdmicos e politicos, seja por desafios sociais, com o intuito de melhor planejar o
desenvolvimento social e econdmico da regido amazonica. Foram definidas, assim, areas que
receberiam incentivos do governo federal, materializando-se em isencdes fiscais'®, abertura de
vias de transportes, 6rgdos e secretarias governamentais que agissem na regulamentacao e
execucgdo de projetos em diversas areas do solo amazonico. Becker (1994, p. 14) assim retrata

a estratégia desse programa de incentivos:

I — A implantacéo de redes de integracdo espacial. Trata-se de todos os tipos de rede,
destacando-se quatro quanto ao investimento publico. Primeiro, a rede rodoviaria,
ampliada com a implantacdo de grandes eixos transversais como transamazonica e
Perimetral Norte, e inter-regionais como Cuiabd—Santarém e Porto Velho—Manaus.
Segundo, a rede de telecomunica¢des comandada por satélite, que difunde os valores
modernos pela TV e estreita os contatos por uma rede telefénica muito eficiente. Cerca
de 12.000 km de estradas foram construidos em menos de cinco anos um sistema de
comunicagdo em micro-ondas de 5.110 km menos de trés anos. Terceiro, a rede
urbana, sede das redes de instituigdes estatais e organizacdes privadas. Finalmente, a
rede hidroelétrica, que hoje se estende para fornecer energia, o insumo basico a nova
fase industrial.

Il - Superposicdo de territérios federais sobre os estaduais. A manipulacdo do
territério pela apropriacdo de terras dos Estados foi um elemento fundamental da
estratégia do governo federal, que criou por decreto territdrios sobre e/ou quais exercia
jurisdicéo absoluta e/ou direito de propriedade.

111 — Subsidios ao fluxo de capital e inducdo dos fluxos migratorios. A partir de 1968,
mecanismos fiscais e crediticios subsidiaram o fluxo de capital do Sudeste e do
exterior para a regido, através de bancos oficiais, particularmente o Banco da
Amazbnia S. A. (Basa). Por outro lado, induziu-se a migracdo através de multiplos
mecanismos, visando ao povoamento e a formacao de mao de obra.

A imensa rede de eixos viarios custeada por capital estrangeiro viria a ligar os projetos

industriais em suas “ilhas” de desenvolvimento, caso do Projeto Carajas, Trombetas, Jari, entre

18 O governo cobria 50% do investimento, cabendo a contra partida restante ao investidor ou empresario, o que
levou no decorrer da implementacéo a ocorréncia de superfaturamento dos servigos praticados.
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outros, juntamente com 0s projetos agropecudrios no Sudeste do Para, Mato Grosso, Rondénia
e Goias, aos grandes portos de escoamento e de consumo.

Entre 1970-1971, o primeiro o governo determinara que uma faixa de 100 km em ambos
os lados da rodovia deveria ser reservada para distribuicdo em forma de assentamentos,
estratégia que culminaria no arrendamento e compra de fazendas, mais tarde, por parte de
empresarios vindos do sul. Fabricavam-se insumos basicos para os setores econémicos do Sul-
Sudeste, produzindo-se matérias-primas e outros artigos exportaveis para gerar divisas e
alimentar o apetite voraz da economia moderna e multinacionalizada do Sudeste. A abertura de
estradas demoliu as barreiras protecionistas naturais que beneficiavam, sobretudo, a industria
de Belém. Com isso, os industriais do Sul passaram a adquirir os estabelecimentos tradicionais,
tirando-os das maos dos seus antigos donos.

A invasdo de terras de pequenos produtores, posseiros, cultivadores de alimentos, levada
a efeito por grileiros e proprietarios do Sul diminuiu a producédo de subsisténcia destinada aos
mercados urbanos regionais, elevando pregos e forcando a “importacdo” de outras areas. A
renda per capita caiu e a producdo regional especializou-se e reorientou-se para mercados de
fora, no Brasil ou no exterior. A Amazo6nia entrou numa nova divisao regional e internacional
do trabalho.

1.5.2 — A Integracdo da Amazonia Legal pelos Eixos Rodoviarios

O governo de Juscelino Kubistchek trouxe consigo uma politica de desenvolvimento
que levou ao extremo o conceito de substituicdo de importacGes, abrindo escancaradamente o
pais para o capital estrangeiro, onde grandes projetos de infraestrutura, transferéncia da capital
federal para o interior do pais, além da implementacdo do parque industrial brasileiro com a
indUstria de bens duraveis foram realizados.

A construcdo da nova capital no centro do pais permitiria e traria novas possibilidades
ao entdo governo, pois abriria novas areas de producdo em regides com baixos indices de
ocupacdo humana e redistribuir a mao-de-obra excedente, principalmente, do nordeste e das
periferias dos grandes centros metropolitanos do pais. O governo JK e seus sucessores nao
negaram esforgcos nessas empreitadas, comprometendo-se 0 pais com um sistema de transporte

oneroso e inadequado para as grandes distancias observadas em nosso territério.
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Um dos projetos do chamado plano de metas de JK'°, a Belém-Brasilia, teve como
objetivo integrar geografica e economicamente as varias regides do pais. Sobre essa expansao

de através da construcdo de rodovias, indaga Souza (2002, p.354):

No Programa de Metas, 0 setor de transportes da destaque para as rodovias, pois,
naquele periodo, o desenvolvimento econdmico do Brasil estava alicercado no
crescimento da industria automobilistica. A construcdo de novas estradas e a melhoria
da qualidade das ja existentes se colocava como postos-chaves na politica do governo.

A importancia dessas obras iria muito mais além, pois se esperava que as rodovias
abrissem novas areas para ocupacdo, eliminando-se os entraves que condenaram regides ao
ostracismo econémico pelo isolamento geografico. A Belém-Brasilia, Cuiaba-Porto Velho, e a
legendaria Transamazonica que, basicamente, nunca chegaria a ser asfaltada, carecendo de
capeamentos e transcendendo problemas por décadas desde a idealizacdo das construcdes,
foram rodovias idealizadas tendo em vista a articulacdo das diferentes regies do pais.

O Estado de Goias beneficiou-se de tais obras, tornando-se um dos principais
fornecedores de matérias-primas as industrias dos grandes centros, uma vez que o estado ja
contava com col6nias agricolas desde 19412°. O que aconteceu no Brasil nesse periodo é o
reflexo das transformac@es ocorridas nos grandes paises, na conjuntura do pds-guerra, ou seja,
todos tentavam se reestruturar para vencer os desafios dessa realidade moderna. Para se ajustar
diante dessa nova conjuntura, o Brasil procurava solucGes para os setores béasicos da
infraestrutura brasileira?. Surgiram, assim, as grandes usinas, 0s acgudes, as numerosas
industrias, a Superintendéncia de Desenvolvimento para o Nordeste (SUDENE) (SOUZA, p.
365). De fato, a ideologia do consumo, do crescimento econémico e do planejamento foram os
grandes instrumentos politicos e os grandes provedores das ideias que iriam guiar a
reconstrucdo ou a remodelacdo dos espagos nacionais, juntamente com a da economia, da
sociedade e, portanto, da politica (SANTOS e SILVEIRA, 2008).

Com a implantacdo do Regime Militar a partir de 1964, a ocupacdo da Amazonia se
torna prioridade dentro de governo tecnocrata e nacionalista, alicercando o desenvolvimento na

abertura da regido para acGes das multinacionais e assentando levas de colonos de forma

19 Dentre seus objetivos mais gerais, destacavam-se os seguintes: abolir os pontos de estrangulamento da economia,
por meio de investimentos em infraestrutura, a cargo do Estado, pois que esses investimentos ndo atrairiam o setor
privado; b) expandir a indUstria de base, como a automobilistica, indUstria pesada e de material elétrico pesado,
estimulando investimentos privados nacionais e estrangeiros. lanni, 1979, p. 153.

20 Colonias criadas nos moldes da CANG (Coldnia Agricola Nacional de Goias) no estado de Goias, com o objetivo
de redirecionar a mao-de-obra excedente do pais para a producao de alimentos voltada ao consumo interno.

21 A politica de substituicdo de importacdes estava calcada no desenvolvimento do mercado interno do pais, ao
contrario que viria posteriormente, alicergada no reordenamento do espaco a favor da produgdo visava o mercado
exterior.
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desordenada sobre o territério. Os reordenamentos do territorio em favor da exploracdo em
massa, especialmente das terras consideradas indspitas, escancararam os cofres puablicos em
prol de empresarios e firmas com capital estrangeiro, que agiriam inescrupulosamente, grilando
terras e fraudando contratos.

Levanta-se aqui uma questdo: a instalacdo de varias industrias teria mercado
consumidor que justificassem vultosos investimentos em uma regido desprovida de quase tudo?
Se os mercados consumidores encontravam-se historicamente nas zonas litoraneas e sul do pais,
teriamos entdo que galgar de boa infraestrutura de distribuicao e circulacéo de bens. Entretanto,
fora observado que, apesar da construcao (de poucas) das rodovias em detrimento das hidrovias,
as mesmas nao serviram ao propoésito inicial, sendo reduzidas apenas para o transporte de

pessoas.

1.5.3 — Os Polos Agropecuarios e Industriais na Amazonia Legal

Em 1974, instalam-se quinze polos de desenvolvimento, direcionam-se investimentos
nos polos especializados, sendo que em cada qual sdo exercidas atividades pré-determinadas de
producdo, substituindo a colonizagéo de pessoas pela colonizagdo por empresas.

As empresas agropecudrias, inseridas no contexto amazénico por meio dos planos
federais e capitaneadas por suas secretarias como a Sudam, langaram seus dominios sobre as
terras, empregando meios ilicitos, quando, geralmente, invadiam terras, sustentando-se nas
pistolagens e disseminando conflitos. Em todos os seus projetos de investimento, a Sudam entra
com 50% do dinheiro. O que as empresas fazem é superfaturar ou fraudar contratos e notas
fiscais de compras para receberem um valor bem acima do real. Dessa forma, segundo a
Receita, 0 empresario deixa de pdr dinheiro proprio no negécio e ainda desvia parte da verba
da Sudam para fins outros.

Decorridos duas décadas da deflagracdo desse processo, € possivel constatar que a
Sudam, a despeito dos esforc¢os feitos, ndo teve nesse periodo o poder de gerir o planejamento
regional, e 0 BASA ndo obteve 0s recursos necessarios para cumprir o seu papel de agente
financeiro para fomentar o desenvolvimento da area. Quanto aos incentivos fiscais para a
Amazonia, foram sendo gradativamente divididos com outros segmentos econémicos (pesca,
turismo, reflorestamento), reduzidos e desvirtuados ao longo do tempo.

Podemos notar a criacdo de inimeros programas e projetos encabegados pelo Estado,
desde o governo Vargas até os anos finais da ditadura militar. A criagdo da SUDAM em 1966

marca o chamamento do governo militar aos “paulistas” que instalaram os primeiros projetos
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agropecudrios. Oliveira (1997, p.68) destaca que 0s primeiros projetos agropecudrios aprovados
pela SUDAM datam de 1966. Dentre eles, destacam-se os projetos da:

o Cia. de Desenvolvimento Sul do ParA — CODESPAR, localizada em Barreira do
Campo, no municipio de Santana do Araguaia (PA);

o Cia. Agropastoril do Araguaia (Fazenda Santa Fé), também localizada no mesmo
municipio de Santana do Araguaia; Cia. agropecuaria Nazareth, em Conceicdo do
Araguaia (PA);

o Agropecudria Suid-Missu S/A, localizada no antigo distrito de Sdo Félix, municipio
de Barra do Garcas (MT), hoje municipio de S&o Félix do Araguaia (MT).

o Em 1967, foram aprovados para implantacdo os projetos da Agropecuaria e da
Industrial S/A, em Nortelandia (MT);

o Mutum Agropecudria S/A, em Diamantino; Cia. do Desenvolvimento do Araguaia
— CODEARA, no municipio de Luciara (MT), hoje parte pertencente ao municipio
de Santa Terezinha (MT) etc.

Os projetos incentivados somaram, no final de 1985, um total de 947 projetos,
distribuidos entre os varios setores da seguinte forma: Agropecuaria, 581 projetos;
Agroindustria, 40 projetos; Industrial, 274 projetos; Servicos, 52 projetos. Registrava-se ainda
que foram implantados apenas 166 (25%) projetos, sendo 94 agropecuarios e agroindustriais, e
72 industriais e de servigos (OLIVEIRA, 1997, p. 82).

E de se ressaltar que legislacdo criada para incentivar essas alocacbes em solo
amazonico eram demasiadamente frouxas no sentido de que, no caso do investimento
porventura ndo desse certo ou se o investidor ndo implantasse o projeto, o dinheiro utilizado
teria de ser devolvido sem nenhuma corre¢do monetaria. Tal situacdo gerou escandalos de mal
uso de recursos, como desvios para investimentos em outras atividades que ndo estavam
privilegiadas no projeto.

Tal tragédia completou-se com criacdo de polos industriais, a exemplo do Carajas. Apos
a Segunda Guerra Mundial, o capital internacional empenhou em abrir novas frentes para
obtengdo de matérias-primas, consolidando o monopoélio dos considerados ‘“‘suprimentos
estratégicos”. Agindo em forma de consorcios, as multinacionais investiram de forma a
apropriar irracionalmente dos recursos em varias partes do globo.

No Brasil, essencialmente, essas estratégias concentraram principalmente em explorar
a regido amazonica, apropriando-se de terras ocupadas por indios e de pequenas propriedades

de posseiros que habitavam a regido. Conforme defende Becker (1998, p.62),
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A implantac&o de grandes projetos é parte da construgdo de uma economia planetaria
por corporagOes transnacionais, mas é também, em nosso entender, uma forma
contemporanea de afirmacdo do Estado Nacional: a multinacionalizacdo de empresas
estatais.

E nesse contexto que o Estado abre, ou alarga, suas fronteiras para as transnacionais,
realizando uma nova forma de organizagédo do espac¢o, bem como uma nova forma de divisdo
territorial do trabalho. A criagdo da Polamaz6nia (Projeto Radam) além de designar a criagdo
de projetos agropecuarios, trouxe em sua pauta o estabelecimento dos seguintes projetos: a
exploracdo de cassiterita em Rondénia; ouro e diamante em Roraima; manganés no Amapa.

O Projeto Carajas foi criado nos fins da década de 70, englobando os municipios de
Maraba, Parauapebas, Curionopolis e S8o Félix do Xingu. Tinha por objetivo viabilizar
condigBes de desenvolvimento socioecondmico da Amazonia Oriental, extrair recursos
minerais e florestais existentes na area e explora-los de forma integrada e em grande escala. O
PGC - Programa Grande Carajas, tem um impacto profundo na organizacdo do espaco regional
em todo sul do Estado do Paré e oeste do Maranho.

Os vultosos investimentos estatais e privados realizados em areas de conflitos de terras
envolvendo fazendeiros, madeireiros, posseiros e indios, adquiriram um carater estratégico. Ao
longo da ferrovia, foram criados nucleos urbanos que gravitam em torno das atividades de
mineracdo, industrializacéo e transporte.

O imenso territério englobado pelo Programa e 0s espacos adjacentes, polarizados por
ele, foram submetidos a uma gestdo baseada em critérios logisticos. Carajas ndo é apenas um
empreendimento econémico de exportacdo, mas também uma operacéo geopolitica de controle
e estabilizacdo de um espaco geografico de conflitos.

Aqui, até agora, procuramos relacionar o processo de urbanizacdo a sua dimensdo
escalar, abrangendo a rapidez da troca dos fluxos populacionais nas regides de fronteira, no
caso aqui atribuido ao norte do antigo estado de Goias. Buscaremos, no capitulo posterior,
inferir sobre o processo de urbanizacéo no seu trato conceitual, além de trazer a luz os fatos que

desenrolaram na escala local de estudo.

CAPITULO 2 - A EXPANSAO URBANA NA CIDADE DE ARAGUAINA - TO

2.1 — Década de 60: O Inicio do Movimento de Urbanizacdo de Araguaina

O inicio da década de 60 inaugurou para 0 municipio de Araguaina uma série de

transformacfes. Ha de se pensar que foram primeiramente apenas econdmicas, porém, a
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emancipagdo politica arregimentou novas mudancas também nas esferas social e politica,
doravante a intensa urbanizacéo verificada nesta década. Iniciemos nossa anélise de forma a
contextualizar, em diferentes escalas de estudo, esse processo que inseriu uma nova ldgica a
organizacéo espacial.

De acordo com Machado (1999), “a urbanizagao define 0 modo de producgéo do espago
regional e é o elemento organizador do sistema de povoamento, que define a estrutura, o
conteddo e a evolugéo deste sistema”. E nesse espaco dindmico que concentra a maior parte da
populacéo atualmente e que ja se caracterizava como ambiente de maior atracdo populacional
na metade do século XX no Brasil.

Sobre da urbanizagio?® no Brasil, Milton Santos (2013, p. 19), citando Oliveira Viana
(1956), atesta que, para compreendemos a formacao e evolugédo das cidades, devemos nos ater
aos momentos histéricos anteriores as formas atuais, retornando ao passado onde a populagao

obrigatoriamente vivia nos campos:

Toda a nossa historia € a histéria de um povo agricola, é a histéria de uma sociedade
de lavradores e pastores. E no campo que se forma a nossa raca e se elaboram as forcas
intimas de nossa civilizagdo. O dinamismo da nossa historia, no periodo colonial, vem
do campo. Do campo as bases em que se assenta a estabilidade admiravel da nossa
sociedade no periodo imperial.

O mesmo autor assevera que o desenvolvimento das cidades na América Latina é
composto por antagonismos quanto aos processos conjuntos que movem o seu dinamismo,
sejam politicos e econdmicos??, tais quais diferem da estrutura evolutiva europeia.

Neste sentido, Santos (2008, p. 19) revela que “nos paises europeus, a urbanizagao €
antiga, fora feita lentamente, ao ritmo de sucessivas revolugdes tecnoldgicas. Tanto as cidades
como as redes urbanas se organizaram lentamente”. A urbanizagdo nos paises
subdesenvolvidos?* intensificou-se apos a Segunda Guerra Mundial, caracterizando pela livre
e intensa troca, dominéncia da tecnologia gerando preponderancia entre os detentores e 0s
desprovidos, alavancando também, o consumo mundial.

A partir dos anos 40, a populacdo urbana cresceu de forma significativa, passando de
menos de 13 milhdes em 1940 para mais de 123 milhdes em 1997, potencializando os

problemas urbanos, como o processo de periferizacdo da pobreza e a insuficiéncia de

220 processo de urbanizagdo envolve dois elementos: a multiplicagdo de pontos de concentracdo de populagdo,
ou seja, 0 surgimento de novos ndcleos urbanos e o aumento do tamanho populacional de cidades ja existentes.
23 Milton Santos cita Berthold Frank Hoselitz, sociélogo e economista da Universidade de Chicago - EUA.

24 No periodo 1950-1960, os ritmos mais fortes de crescimento urbano séo os dos paises desenvolvidos. De 1950
a 1960, a populacdo urbana aumentou de 59% nos paises subdesenvolvidos € de apenas 31% nos paises
desenvolvidos (Santos, 2008, p. 20).
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infraestrutura basica. Ndo obstante, tem-se verificado, mais recentemente, um processo de
desconcentracdo, no qual se registrou um crescimento mais intenso das cidades médias e dos
centros ndo-metropolitanos. Os assentamentos informais nas periferias das metropoles, que
concentram mais de 5 milhGes de pessoas, continuam representando o maior desafio na area
urbana no Brasil (IBGE, 2000, p. 81).

Em 1940, a populacdo urbana do Brasil correspondia a 31,24% da populacéo total,
sendo que em 1970 ela ja atingia 55,92%. Embora em todas as regies do pais a populacao
urbana tenha crescido em ritmo mais rapido que a populacdo total, ao longo das Gltimas décadas
0 processo de urbanizagdo ndo se fez sentir com a mesma intensidade em todas elas. A
distribuicdo espacial das cidades, seu tamanho e dinamismo estdo intimamente ligados ao nivel
de desenvolvimento das diferentes regides (IBGE, 1975, p. 67).

Santos (2013, p. 26) alerta para o cuidado na interpretacdo desses dados, pois nem
sempre é simples a tarefa de dar-lhes sentido: vejamos o caso da urbanizacéo ser culpada pelos
males que ocorrem nos centros, sendo que deve-se este a outros fatores externos a ela.

A partir de 1950, o Brasil deixa de ser um pais de caracteristicas rurais para caminhar
no sentido de um pais mais urbanizado, quando a expansao do parque industrial do Sudeste,
particularmente do Estado de S&o Paulo, passa a atrair uma grande massa de populacéo
migrante originaria de areas de estagnacdo econdmica do Nordeste. No contexto mundial, o
Brasil apresenta um grau de urbanizagdo nos padr&es dos paises europeus, da América do Norte
e Japdo, superior a 75%. Regides como a Asia e Africa continuam sendo as menos urbanizadas
(grau inferior a 40%).

O acréscimo de 26,8 milhdes de habitantes urbanos resultou no aumento do grau de
urbanizagéo, que passou de 75,59% em 1991, para 81,23% em 2000. Esse incremento foi
basicamente em consequéncia de trés fatores: do préprio crescimento vegetativo nas areas
urbanas, da migracdo com destino urbano e da incorporacdo de areas que em censos anteriores
eram classificadas como rurais (IBGE, 2000, p.15).

Em referéncia ao cenario encontrado em Araguaina na década de 60, de uma populacéo
total 10. 826 habitantes distribuidos na area urbana 2.382 e 8.444 na zona rural,
determinariamos sua taxa de urbanizacdo em 22%. Essa taxa € bem menor do que aquela
registrada no entdo estado de Goias, que compreendia 30%. O grafico 03 revela que, nos fins
de 60 e na aurora da década de 70, a situagdo do domicilio inverteu-se, disparando a residéncia
no urbano e, consequentemente, o0 abandono dos lares rurais no municipio, o que demonstra o
desmantelamento da formagéo social predominante, anteriormente assentada no campo nos

arredores araguainense.
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Gréfico 03: Populacéo residente, por situa¢do do domicilio em Araguaina - 1960/1980
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Fonte: IBGE — Estatisticas do Século XX. (Organizado pelo autor)

Neste interim, em 1960, a populacdo rural do estado de Goias compreendia 70% dos
residentes, porém, ja na década seguinte, reduziu-se para 57,6%. Tal correlagdo é evidente
também em Araguaina, pois em fins da década de 70 encontrava-se na zona rural do municipio
cerca de 53,7% da populacéo.

A realidade modifica-se logo depois na década de 80. Aquino (2006) relata que, depois
do inicio dos anos seguintes, o cenario modifica-se, tanto para 0s municipios quanto para estado
em geral, exibindo-se uma taxa de urbanizacdo variando de 30% para 42,3% entre as décadas
de 60 e 70. Ainda complementando as informacdes dadas anteriormente, verificou-se uma
variacdo na populacdo urbana de 115% entre 60/70 e 94,6% entre 70 e 80, 0 que comprova a
intensificacdo do processo de urbanizacdo no estado.

No decorrer da década de 60 até fins de 70, a populagdo do municipio saltou de 10.826
para 37.915 habitantes, revelando um acréscimo vertiginoso de 350% (tabela 06), ou seja, 0s
indices populacionais foram quase que quadruplicados. Comparando esses numeros com
evolucéo populacional a outro centro tradicional na época, como Porto Nacional, por exemplo,
que essa taxa € bem consideravel, visto que no mesmo periodo a segunda crescera apenas 36,8%
na referida década. Ao comparamos a evolugdo da populacdo pelas décadas, notaremos que
Araguaina quase teve sua populacdo multiplicada por 7, se comparada a Porto até o presente

momento (Porto Nacional teria populagio estimada de 51.501 habitantes?® e Araguaina 167.176

25 Populagéo estimada em 2013. Dados colhidos no portal do IBGE.
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habitantes). A migragdo interiorana®® ja debatida no capitulo anterior inegavelmente fora
responsavel por crescimento consideravel, apesar de, inevitavelmente, a maioria dessas pessoas
estarem residindo no campo?’, como revelado na tabela 05.

Tabela 06: Mostra da Populacdo do Norte de Goias — 1960/1970

Municipios PERIODO

1960 1970
ATAQUAING. ....c.veeircie et 10.826 37.915
ATAQUALINS. ..o 14.983 12.522
YA £ - LT R 8.590 11.470
Babagulandia............ccoeiiiiiiiic 11.568 14.675
CriStAlandia.......cveeeiiieiee e 11.217 10.647
[T E2 0 (< | - VR 11.709 14.808
LC 0 (1] o] RSP 11.982 24.575
NAZAME......oc i 10.101 8.216
Pedro AfONSO.......c.eeveiicieiie et 10.033 10.398
Porto NacCional...........ccovevviiiiiiiee e 23.005 31.485
TOCANtINOPOLIS. ....ccvveeecieceee e 18.012 23.675

Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX. Organizado por: MARTINS, Claudiomar da Cruz.
Tratemos agora da economia desse municipio, sendo que o0 comércio que posteriormente

seria a atividade econbmica dominante em Araguaina apresentava-se na década de 60 em sua
forma incipiente.

Compreendendo pequenas lojas que comercializavam produtos vindos de outras pragas,
transportados em animais de Babaculandia e Filadélfia, era assim a Unica forma de se obter
géneros essenciais como tecidos, ferramentas, calgcados, entre outros.

Escassas eram as opcdes de venda de produtos em outras pracas, instigando os pequenos
proprietérios rurais a associarem-se, fundando uma cooperativa de venda de cereais (fotografia
03) em busca de um melhor preco na negociacao dos produtos.

Nas regides localizadas longe dos grandes centros, era de se esperar que as piores
condicdes de trabalho e salarios encontravam-se nos rincdes interiores do pais. Em Araguaina
também né&o seria diferente, onde sua populacgéo exercia, em grande maioria, atividades do setor

agricola.

% Nao se verificou apenas migracdes interestaduais nesse periodo, assim como também varios municipios
perderam habitantes para esses novos centros de dinamismo, além da abertura da rodovia possibilitar a saida deste
para as metrépoles nacionais em busca de melhores condigdes de vida.

27 Entre 1960 e 1980, a populacéo que vivia nas cidades conhece aumento espetacular: cerca de cinquenta
milhdes de novos habitantes, isto &, um nimero quase igual a populacédo total do pais em 1950. Santos, 2013, p.
32.
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Fotografia 03: Cooperativa de cereais de Araguaina na década de 60, localizada a Rua
Souza Porto

il TR
Fonte: Jacira Gaspar - 2002

O Brasil, entre os decénios de 50 e 60, ainda era predominantemente dominado pelas
atividades agricolas?®, porém, ja era visivel a inversdo modelo pelas atividades industriais,
refletindo também nos ramos que empregava, bem como na remuneracdo obtida. Em 1966, 0s
trabalhadores empregados na industria recebiam, em média, duas vezes mais que aqueles
empregadas no comércio, ja reflexo da especializacdo do trabalho.

O gréfico 04 revela que, entre os decénios 40/60, a economia brasileira estava alicercada
na agricultura, pecudria e silvicultura, ou seja, no setor primario, refletindo também no grande
emprego de méo de obra nesse setor. A carteira de crédito agricola e industrial no ano de 1967
(IBGE, 1967) concedeu ao estado de Goiés 30.151 financiamentos, sendo 24.238 concedidos a
agricultura, 5.505 a pecuéria e apenas 179 a industria.

Estes dados revelam, antes de tudo, uma um pais estruturado economicamente no setor
agricola, tendendo os financiamentos serem maiores para o setor primario, o que de certa forma

impulsionou a agricultura e pecuaria também nas novas fronteiras agricolas.

A mudanga estrutural na economia brasileira foi particularmente intensa nas décadas de 1940 e 1950. O Brasil
deixou de ser um pais agricola: a partir do inicio do século a participacdo da agricultura no PIB, a precos de 1949,
caiu de 44,6% do PIB para 38,1% em 1920, 29,4% em 1940, 16,9% em 1960 e 9,8% em 1980, permanecendo
aproximadamente estavel desde entdo. Paralelamente a contracdo da agricultura, cresceu a participacdo da
industria: 11,6% do PIB em 1900, 15,7% em 1920, 18,7% em 1940, 29,9% em 1960, 34,4% em 1980. Estatistica
do século, IBGE, 2006, p. 347.
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Gréafico 04: Ramos de atividade — Brasil 1940/60
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Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX. (Organizado pelo autor)

A partir dos dados anteriormente apresentados, podemos inferir sobre a importancia da
rodovia. Eliminando-se a condigdo de isolamento, inseriu a cidade em um novo contexto,
apregoando dinamismo e novas possibilidades para o desenvolvimento do nucleo. Era de se
esperar que as obras da rodovia com seus empregados atraissem nas formas de acumulacao de
capital, como também inseririam novas forcas produtivas nesse espago agora de fronteira. Jacira
Gaspar, citada em Santiago (2000, p. 43), revela o despontamento de novos ramos de comércio:
lojas de tecidos, ferramentas, géneros alimenticios em geral; farmacias, hotéis, que atenderiam
a nova clientela que estaria envolvida na construcdo da rodovia, e, futuramente empregada na
edificacdo dos primeiros prédios publicos que viriam ser construidos nesta cidade.

Apesar de conter alguns estabelecimentos que possibilitava ao municipio ter algum
dinamismo em sua economia, a mesma compadecia pela fraca infraestrutura no que tange a ruas
pavimentadas, saneamento basico e abastecimento de agua potavel. As poucas ruas existentes
foram abertas com a ajuda inicialmente de moradores, e durante as obras de construcdo da
rodovia, valeu-se das maquinas pertencentes ao engenheiro George Yunes para aumentar a
malha urbana. O tracado urbano ndo ultrapassava aos limites dos corregos Neblina, Canindé e
Lava-pés.

O piche asfaltico ndo era algo barato (tampouco de facil disponibilidade) para aquela
época, inexistente em praticamente todos os municipios do estado de Goias, sendo encontrado
em poucas cidades desse estado, principalmente na capital Goiania. A fotografia 04 revela a

realidade das primeiras ruas da cidade, quase intransitaveis por custa dos extensos e profundos
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aredes que tomavam conta das vias, realidade costumeira encontrada praticamente em todos 0s
municipios distantes da capital do estado.
Fotografia 04: Primeiras ruas de Araguaina na década de 70.

Fonte: Arquivo Pessoal de Ulisses de Holanda

A caréncia estendia-se a toda dimensdo do saneamento basico. De inicio, o
abastecimento de &gua potavel resumia-se & abertura e captagdo d’agua em pogos e cacimbas
de pouca profundidade. Somadas ao uso das nascentes em geral em Goias, dos 221 municipios
existentes em 1967, apenas 36 contavam com algum tipo de abastecimento, além disso, em
reflexo de tal situa¢do, dos 6.290 hidrometros instalados em todo estados, encontrava-se 6.020
na capital Goiania (IBGE, 2013), revelando-se, assim, que, além da caréncia do servico, havia
uma demasiada concentragdo em poucos lugares no estado.

O trato dos dejetos gerados pelos moradores era também equivalente em caréncia e
abandono por parte das autoridades, porque distantes quase 65 anos da década em questao a ser
discutida, nada se modificou quanto ao tratamento dos esgotos produzidos em areas urbanas.

Quantificando as taxas de abastecimento urbano e servi¢co de captacdo de esgotos da
década de 60, teriamos a rede de captacdo distribuida da seguinte forma: rede geral com
21,03%, 33,13% abastecidos por pogos e nascentes e 45,84% néo declarante de ponto de coleta
desse recurso. Em area urbana, a rede geral compreendia 41,83% dos domicilios, porém, quanto
aos abastecimentos por po¢os e nascentes, 58,16% achavam-se ainda em evidéncia, bem como
a qualidade do servico e produto captado, em que a rede de distribuicdo estava concentrada
apenas em poucos centros urbanos, a exemplo de Andpolis e Goiania, que ja sofriam um
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inchago populacional com a abertura das estradas e com a presencga da capital federal e seus
atrativos.

A qualidade da 4gua captada caracterizava-se com distante da realidade dos municipios
assistidos pela empresa responsavel pela captacéo, tratamento e distribuicdo: a Saneago, era, no
minimo discrepante, uma vez que, fora desses municipios, a realidade era bem diferente.
Araguaina ndo contava com qualquer rede de captacdo por parte da empresa responsavel pelo
abastecimento e, contentando-se com a captagdo d’agua em pogos e cacimbas, via a populagao
a mercé das consequéncias advindas do ndo tratamento do produto.

Caso similar repetia-se com o esgoto doméstico: ndo existia qualquer rede de captacao
e tratamento dos dejetos (essa deficiéncia persiste até hoje), sobressaindo-se a utilizagdo das
fossas negras. Aqui, nhovamente, vé-se uma concentracdo do servi¢co disponivel em poucos
municipios do estado, donde uma rede de esgoto ainda incipiente formava-se e atendia em sua
maioria apenas a capital Goiania.

Até entdo, 74% (IBGE, 2013) dos domicilios no Brasil contava com esse meio de
eliminacdo de dejetos, o que demostra a importancia de se investir em saneamento basico nas
décadas seguintes, sobressaindo-se a utilizacdo das fossas negras e dos banheiros tipos
“privadas” (grafico 05), o que, futuramente, contribuiria para contaminacéo do lencol freatico,
expondo a populagdo que se servia de pogos para a obtengdo d’agua a uma série de patdogenos
transmissiveis pela agua.

Gréafico 05: Rede de esgoto quanto sua disponibilidade, Estado de Goias — 1972.
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Fonte: IBGE - Estatistica do Século XX. Organizado por: MARTINS, Claudiomar da Cruz.
Em corroboracdo com a analise aqui ja realizada sobre as condicGes de abastecimento

nos municipios do entdo estado de Goias, imperam as condi¢Oes inapropriadas quanto a
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disponibilidade dos recursos hidricos para populacdo dos municipios brasileiros, sendo ndo
poucas excecdes diferentes dessas no pais, salvo alguns municipios do Sudeste, Sul, e aqueles
localizados proximos aos antigos centros de colonizacéo.

Como se pode observar no dltimo quarto da década de 60, ha predominancia das
doencas infecciosas e parasitérias (grafico 06), corroborando-se aos fatos aqui ja apresentados.

Tais consequéncias seriam sentidas pela populacdo pelos altos indices de doencas
vinculadas ao uso da &gua contaminada, como mostra os dados a seguir obtidos sobre as
principais doencas que acometiam as populacdes das localidades sem tratamento de &gua e
esgoto. Vé-se que a producdo do espaco do municipio, apesar de contar com 0 apoio da maquina
estatal, apresenta-se quanto a construcdo e desenvolvimento, com objetos e acdes no espaco
encerrados em um ambiente com pouco dinamismo quanto as condigdes impostas aos
elementos que comp®e 0 espaco.

Esse fato reflete nas péssimas condi¢des sanitarias do municipio, o que demonstra a
incipiéncia das politicas de saneamento bésico.

Gréafico 06: Casos confirmados de doencas transmissiveis — Estado de Goias/1967.
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Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX. (Organizado pelo autor)

2.2 — As Décadas de 70 e 80 e o0 Acirramento do Processo de Urbanizacao.

A promocdo de novas modificacbes no espaco urbano realizada por novos agentes
produtores, principalmente os promotores imobiliarios e municipais, permitiram que se fizesse
a expansdo de novos assentamentos adiante daquela realizada no nicleo. Deste modo,

aumentaram as relagdes entre estes e 0 meio, 0 que resultara em novos arranjos espaciais, e, por
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intermédios destes, imprimiram sobre o territério uma nova organizagdo, fornecendo a velhos
e novos elementos novas funcionalidades, de forma a garantir o uso e ocupacao de novas areas
dentro do espaco urbano. Continuemos a analise da fragmentacdo do todo, como prop&e Santos
(2012, p. 15), que “o todo permite, ao término, a reconstitui¢do desse todo”. Convenhamos que,
até o presente momento, nos atemos a tracar consideracdes sobre indices demograficos,
econdmicos e servigos basicos, elegendo algumas variaveis para compor/tentar construir um
mosaico de situacdes que nos permita entender o movimento, as forgas que regem e impelem o
todo.

O espaco urbano, analisado a partir do uso vinculado especificamente ao processo
produtivo, e a realizacdo da mais-valia, do ponto de vista do capitalista, entram no processo de
reproducdo do capital como meio de producao sob a forma de capital fixo. Nesta perspectiva, a
cidade aparece como condi¢cdo material para a producdo (CARLOS, 2008, p. 92). Desde ja o
agente atuante nessa reestruturacdo do espaco para ser um espacgo de reproducdo deveu-se ao
Estado.

Sobre a acdo do Estado como principal idealizador da producdo do espaco, Carlos

ressalta:

Do ponto de vista da superestrutura, ha o uso dos solos pelos organismos de
planejamento, instituigdes municipais, estaduais e federais, as intervengdes politicas
— € 0 espaco da gestdo e do controle. Este controle é fundamental para o capital;
entretanto, tais mecanismos entram em colisdo com 0s anseios e as necessidades da
sociedade, 0 que gera a luta. (CARLOS, 2008, p.97)

Doravante a implantagdo das novas politicas publicas nos chamados municipios de
fronteira que se teve o desenvolvimento dos mesmos em todas as areas, - politica, economia,
social e cultural. Araguaina recebeu durante a década de 70 do século XX e, progressivamente,
na década seguinte, uma série de incentivos fiscais do governo federal, por meio do programa
Polamaz6nia?®.

As consequéncias para os estados participantes da chamada Amazénia Legal se fizeram

sentir rapidamente: apropriacdo monopolista da terra, ou seja, a terra monopolio de empresas

29 0 Programa de Polos Agropecuarios e Agro minerais da Amazdnia, criado a partir de 1975, na légica do 11 PND
e do PIN, tendo por objetivo explorar as potencialidades naturais da regido baseado na teoria dos polos centrais de
Francois Perroux (dentro de um sistema econdmico regional se insere uma nova atividade motriz capaz de provocar
a sua instabilidade, esta suscitard uma série de efeitos parciais positivos e negativos no sistema; na medida em que
esses efeitos se concentrem no sistema econdmico regional, podera ser dito que a atividade motriz constitui um
polo para a regido, cujo crescimento ou desenvolvimento dependera do nivel e da qualidade dos efeitos sobre a
estrutura preexistente). Foram criados 15 polos de exploragdo agropecudrios e agrominerais. Esse projeto
materializou o interesse do Estado em apoiar grandes empreendimentos. As politicas da Polamazénia foram
capitaneadas pela SUDAM, SUDECO, BASA e Ministério do Interior.
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agropecuarias e fazendeiros individuais; aumento dos conflitos fundiérios, envolvendo diversos
personagens: posseiros, grileiros, empresas, latifundiarios, Estado, pistoleiros, gatos dentre
outros.

Esse turbilhdo de novos agentes e relagbes continuara a impactar os indices
populacionais dos municipios nas décadas seguintes: em Araguaina eles continuaram a crescer
234% na década seguinte, tendo impacto direto no desenvolvimento do municipio, requerendo
diversos investimentos por parte dos 6rgaos publicos. O municipio ainda concentrava a maioria
de sua populacdo na zona rural, cerca de 54%, verificando-se o inicio do enraizamento da
populacdo no nacleo urbano.

A divisdo do trabalho que se opera dentro dessa area é um fato de crescimento para
todos 0s seus subespacos envolvidos no processo, além de constituir um elemento de sua
crescente diferenciacdo em relacdo ao restante do territdrio brasileiro (SANTOS, 2013, p. 29).

A producdo de novos espacos para atuacdo da nova elite local refletiu de modo a
alavancar o desenvolvimento do municipio, ndo apenas como forma de atracéo populacional,
mas também se impds suas vontades e decisdes, seja 0 planejamento do avanco das atividades
a serem desenvolvidas no seu entorno, no caso da pecudria, seja no emprego do excedente
acumulado no campo em atividades na cidade®, - os ramos de atividades econdmicas surgiram
entre as décadas de 70 e 80, necessariamente aqueles que serviam de suporte, tanto para manter,
quanto para dinamizar as aplicacGes posteriores da elite pecuarista, que investira de forma a
ampliar seus lucros, reafirmando-se sobre um novo espaco, 0 urbano. A respeito desta

urbanizacdo no estado de Goias, Milton Santos comenta:

O novo urbano chega antes da modernizag&o rural, da modernizagao dos transportes,
da modernizag¢do do consumo e, de modo geral, da modernizacdo do pais. Com a
redescoberta do cerrado, gracas a revolugdo cientifico-técnica, criam-se condicdes
locais para uma agricultura moderna, um consumo diversificado e, paralelamente,
uma nova etapa de urbanizag&o, gracas, também, ao equipamento moderno do pais e
a construcdo de Brasilia, que podem ser arrolados entre as condig¢des gerais do
fendmeno. (SANTOS, 2013, p.69)

Milton Santos traz a luz a questdo do uso da técnica no campo, que apesar do
desbravamento deste ter-se realizado a custo da devastagdo do bioma cerrado, tecnicamente
pouco ou nada, salvo em poucas propriedades pontuais, com o uso de tratores, deu-se uma

implementacao de complexidade técnica superior aquela ja verificada.

30 A méo de obra intensiva utilizada no campo era pontual e sazonal, servindo-se dos bracos apenas na época da
abertura da mata, plantio e do rocado na manutencao do pasto, dirigindo o excedente de pessoal para o nicleo
urbano. A elite pecuarista investiu a partir da década de 70 na dinamizagdo de suas atividades, principalmente no
comércio.
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As mudangas percebidas nas propriedades foram mais de cunho social do que técnico.
De fato as relacGes sociais intensificaram-se no bojo da propriedade, resultante da nova de
organizacéo espacial e da nova diviséo do trabalho.

A cada nova divisdo do trabalho ou a cada novo momento decisivo seu, a sociedade
conhece um movimento importante assinalado pela aparicdo de um novo elenco de fungdes e,
paralelamente, pela alteracdo qualitativa e quantitativa das antigas fun¢des (SANTOS, 2012,
p.59).

Nas décadas de 70 e 80 em Araguaina deu-se a instalacdo e consolidacdo do papel do
estado como agente fomentador e organizador do espaco, a dispor de suas infraestruturas e
instituicOes basicas necessarias para o desenvolvimento da nova estrutura social em um novo
meio, 0 espaco urbano, - além da forca de trabalho e seu poder de compra e as firmas, filiais do
Banco do Brasil e do entdo Banco do Estado de Goias, 0 BEG, seriam as primeiras instituicdes
responsaveis por capitanear as aplicacbes e movimentagdes bancarias nesse municipio.

Tais instituigdes foram incumbidas de fornecer ao municipio subsidios em forma de
investimentos em infraestrutura e em servigos basicos, além de empréstimos aos proprietarios
rurais® de modo a favorecer ao desmatamento, o plantio de pastagens e a compra de gado.

Segundo Oliveira (1991), o desenvolvimento da Amazonia estava assentando no tripé
capital estrangeiro, capital privado e Estado, culminando a estratégia de ocupacao por meio de
um programa nacional de polos de desenvolvimento, sob acdo da SUDAM.

O Estado, além de fomentar o territério com os subsidios econdmicos, via-se obrigado
assegurar o cumprimento de suas politicas e interesses juntamente com as dos seus aliados.
Ent&o, construiu um aeroporto e um batalh&o de policia (fotografia 05).

Assim, o primeiro atenderia 0s interesses pelo deslocamento rapido aos grandes centros
comerciais do pais, e 0 segundo seria incumbido de manter a ordem uma regido atribulada por
movimentos sociais que disputavam terra, além de combater a milicia politica que se instalara
nas matas do Para.

Tambeém era indispensavel para o desenvolvimento de uma cidade a construcéo da rede
eletrificacdo, ja que se encontrava a uma distancia consideravel dos polos distribuidores de 6leo
diesel e gasolina, combustiveis utilizados para movimentar as maquinas na época, vindos

principalmente de Belém, eram caros, e seu transporte dispendiosos.

31 Total de Financiamentos obtidos nos anos 1980: 253 informaram empréstimos no valor: 218.947 mil cruzeiros,
sendo que destes, 228 na ordem de 140.445 mil cruzeiros, 26.000 foram concebia para apenas 1 cooperativa e 37
no valor de 52.501 foram adquiridos em outras fontes. IBGE, 1980
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Fotografia 05: Batalhdo da Policia Militar em Araguaina — 1972

Fonte: Santiago — 2000.

De fato, a construgdo de duas Pequenas Centrais Hidrelétricas - Corujdo (fotografia 06)
e Lajes - significou a garantia e regularizacdo da oferta de energia elétrica que, para tanto,
instalaram-se postes, propiciando 0 uso de maquinario.

A companhia de fornecimento e abastecimento d’agua do entdo estado de Goids, - a
Saneago, perfurou pocos e instalou os primeiros dutos de distribuicdo de agua em 1975%,
atendendo exclusivamente a parte central da cidade e, sendo direcionada aos bairros periféricos
nos anos 80. Todavia, 0 mesmo ndo se pode dizer da rede de esgoto, que praticamente
permaneceu incipiente até o Gltimo quarto da década de 90.

A abertura da rodovia assegurou a entrega de cartas e encomendas, facilidade que
contrastava com as dificuldades de comunicacéo do passado, quando 0s municipios contavam
apenas com o correio aéreo. Assim, & agéncia dos correios coube estimular as comunicacoes
com os centros de decisdes.

Intensificou-se e aceleraram-se os fluxos de informacdes, seja de cunho pessoal ou

comercial, abrindo novos horizontes para investidores, produtores e comerciantes.

32Em 1972, a entdo Saneago em Goias ja contava com 1.060.606 metros de linha de distribuicdo em seu territério,
reflexo sentido em escala nacional em que a rede geral teve um aumento de tamanho na ordem de 90% entre os
periodos de 1970/1976. IBGE, 2013.
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Fotografia 06: Pequena Central Hidrelétrica de Corujdo em Araguaina, década de 70.

T f

Fonte: Santiago — 2000.

A abertura da rodovia assegurou a entrega de cartas e encomendas, facilidade que
contrastava com as dificuldades de comunicacdo do passado, quando 0s municipios contavam
apenas com o correio aéreo. Assim, a agéncia dos correios coube estimular as comunicacdes
com os centros de decisdes. Intensificou-se e aceleraram-se os fluxos de informacoes, seja de
cunho pessoal ou comercial, abrindo novos horizontes para investidores, produtores e
comerciantes.

As condicGes que cingiam o desenvolvimento, como sua posi¢do em meio ao territorio
isolado, que fatidicamente contribuira para a estagnacéo do passado, agora jogava a favor do
crescimento do municipio, a medida que novos ramos rodoviarios foram sendo criados. Assim
sendo, a cidade assumiu uma posicao privilegiada, dispondo de enorme &rea de influéncia ao
seu entorno. Sobre a organizagdo da nova classe dominante do municipio — os pecuaristas®-, o
inicio da década de 70 ficara marcado pela fundacdo do Sindicato Rural de Araguaina,
instituicdo que seria responsavel pela defesa dos interesses dessa classe, impulsionando a

criacdo de um pequeno parque agroindustrial: o frigorifico FRIMAR, um laticinio, uma

33 A chegada dos novos empreendedores, empresarios e investidores vindos do Sul, aproveitando-se dos subsidios
oferecidos pela Sudam, apoderaram de extensas areas do norte tocantinense por meio de titulos concebidos pelo
INCRA - Instituto Nacional de colonizacdo e Reforma Agréria, a rigor, se dedicaram a pecuaria extensiva. Esses
empreendedores ndo residiam nas sedes das fazendas, mas a maioria possuia residéncia fixa na cidade,
influenciando a aplicacdo dos lucros obtidos no campo.
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industria para extracdo do 6leo de babagu®*, entre outras. Além de investirem para dar vazao
aos produtos agropecudrios, esses agentes direcionaram suas aplicacfes para o setor de
comunicacdes, inaugurando filiais que retransmitiam sinais de TV oriundos de Goiania. A

respeito da escolha da pecuéria®® como atividade principal na Amazonia, Bertha Becker elucida:

As organizacOes da atividade produtiva por fazendeiros exercem conjuntamente o
monopodlio da terra. A organizagdo da atividade produtiva por fazendeiros e
empresarios baseia-se na criacdo de gado bovino para corte. Varias condicGes
favorecem esta escolha. Destaca-se dentre elas a caracteristica particular do gado de
se auto reproduzir, exigindo um minimo de capital para a sua manutencdo e de exigir
pouca médo de obra (BECKER, 1994, p.25).

A criagdo de gado em regime extensivo na area rural da cidade expde a condigdo dos
solos pobres arenosos, impréprios para agricultura agroexportadora pela caréncia de técnicas
gue possam garantir a producdo comercialmente aceitdvel. Como relata lanni (1981, p. 112):
“derrubaram-se as matas e construiram-se caminhos e estradas para que se criem e expandam
as fazendas de gado”.

Quanto ao aumento do contingente populacional nesse periodo, cabe-nos, através dos
dados demogréaficos destas décadas, tracamos algumas consideracGes sobre 0 processo,
produzindo-se uma analise que relaciona o municipio de Araguaina aos demais anteriores, ou
seja, aqueles que ocupavam a antiga rota comercial de deslocamento a beira dos rios, bem como
aos Novos municipios que surgiram e ascenderam economicamente em prol da construcdo da
rodovia.

O gréfico 07 revela a intensificacdo do processo de polarizacdo populacional a partir
dos anos 70, dobrando-se os residentes na &rea do municipio, bem como se revogam o
crescimento acelerado dos anos 90, contando com a participacdo em disputa por atracdo, em
relacdo a outros polos regionais, seja no préprio estado, caso da recém-criada capital, Palmas,
ou dos municipios de Maraba e Imperatriz, ambos os polos em seus estados e competindo entre
Si.

Analisando-se o grafico 07, apreendemos que, até meados da década de 70 alguns

municipios continuaram crescer de forma acentuada durante as décadas seguintes, com

34 Alindustria de extracdo de babacu fora fundada na década de 60, sendo comprada pelo Senador Benedito Vicente
Ferreira, dono do grupo Boa Sorte. O fechamento das instala¢fes deu-se ainda no meio da década de 70 pelas
razBes aqui ja apontadas.

35 Esse crescimento ocorreu, quase que integralmente de modo horizontal, uma vez que atividade produtiva
principal continuou a ser a pecuaria de corte, praticada de modo extensivo, a qual trazia a reboque o cultivo de
lavouras diversificadas para subsisténcia. O produto da lavoura de arroz, que em larga escala antecedia a formacao
de pastos, e a producdo da pecudria passaram a ser comercializados ndo s6 no mercado local, mas também em
mercados regionais mais amplos. IBGE, 1997, p. 29.
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Araguaina sobressaindo-se sobre os demais, seguindo de perto por outra cidade nascida no seio
da rodovia, Gurupi. Porto Nacional continua crescer sem sobressaltos, perdendo posi¢do para
esta Ultima, apesar de que nos fins dos anos 80 seu crescimento tenha sido desacelerado.

Gréfico 07: Evolucdo populacional de municipios pertencentes ao Antigo Norte de
Goiés ao atual Estado do Tocantins — 1960/1993
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Fonte: IBGE — Estatisticas do Século XX (Organizado pelo autor)

O espaco dos fluxos, tanto econdmico quanto populacional, seria modificado
expressivamente com criacdo e construcdo da capital do estado, fazendo-se surgir em meio ao
estado uma nova urbe com a funcdo de planejar e administrar os interesses politicos e
econbmicos de uma nova elite, arregimentando novas levas de migrantes provenientes tanto
deste estado quanto de varios lugares do pais.

A década de 80 constitui-se um marco para Araguaina quanto ao aumento de sua
populacdo, dobrando-se a populacdo geral, esvaziando-se 0 campo e comprimindo a massa
sobressalente. Igualmente, aumenta-se 0 exército de méos vazias que necessitava de refagio e
dependente da ajuda governamental para sobreviver no meio urbano.

Ainda verificando-se o grafico, podemos observar que, a partir dos meados da década
de 90, houve uma estabilizacdo quanto as taxas de crescimento populacional do municipio de
Araguaina, reflexo do crescimento exacerbado de Palmas, que a principio passara a reunir a
massa de trabalhadores que seria utilizada na sua construcdo, acrescentando-se a estes,
funcionarios publicos, comerciantes e investidores.

Exporemos agora algumas consideragdes sobre o comércio araguainense, ressaltando de
inicio a diversificacdo das atividades econémicas, necessariamente aquelas ligadas ao comércio

varejista e atacadista.
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A anélise dos setores que compdem a economia do municipio de Araguaina nas décadas
de 70 e 80 nos traz de inicio um problema: a impossibilidade de tracarmos confiavelmente um
perfil fidedigno da economia local, a medida que contamos apenas com alguns dados por parte
do IBGE, que abrangem a colheita censitaria apenas nas escalas regionais e nacional. Casos
semelhantes encontraram-se nas juntas comerciais com sede nesse municipio, em que as
instituicdes que defendem os interesses da classe — ACIARA, Associagdo Comercial e
Industrial de Araguaina e JUCENTINS, Junta Comercial do Estado do Tocantins -, ndo
existindo dados relacionados aos estabelecimentos comerciais nessa cidade.

Para empreendermos tal estudo, contamos com os dados do Censo Comercial do Estado
de Goias da década de 80 (IBGE, 1980), que traz especificamente os tipos de estabelecimentos
comerciais do varejo e atacado, bem como 0s ramos quanto aos tipos de mercadorias
comercializadas. Propriamente, ndo existem dados sobre atividades industriais no municipio,
quantitativos ou qualitativos, apenas quanto a que tipo de estabelecimento existira nessas
décadas.

A distribuicdo da méo de obra pelos setores e seu equacionamento pelos setores também
segue 0 mesmo raciocinio, mas, pode-se deduzir pela quantidade de estabelecimentos, seja
comercial, de servigos ou industrial, a distribuicdo da PEA - Populagdo Economicamente Ativa
do municipio. Os principais produtos comercializados na maioria dos produtos alimenticios,
fato que comprova que a rodovia Belém-Brasilia ndo apenas inseriu 0s municipios do norte
goiano ao capital que buscava explorar terras, mas abriram-se as mesmas ao irrefreavel circuito
de fluxos de mercadorias do Centro-Sul.

Além de alimentos, outros ramos também merecem atencdo nesta analise, casos como
os de veiculos e atacadista de produtos agropecudrios e quimicos. Observa-se a existéncia de
ramos associados principalmente ao trabalho rural, coalescéncia de ramos de apoio a classe
dominante do municipio — 0s agropecuaristas. Entre as décadas de 70 e 80 intensificaram-se a
relacdo urbano/rural, complementando-se entre si o capital aplicado no campo e na cidade,
expondo a intima e intensa cumplicidade entre os seus diversos agentes dinamizadores do
espaco. N&o diferente, aplicava-se os lucros obtidos pelo campo na cidade, o que por si
alimentava o comércio varejista de produtos consumidos pela crescente populacdo do
municipio.

Quanto a méo de obra ocupada nos setores da economia do municipio, predominava em
1975 o uso do trabalho masculino tanto no campo quanto na cidade. De modo geral, 0 municipio
exibia 1.908 estabelecimentos rurais, correspondendo 3,8 vezes mais do que os localizados na

area urbana, empregando 5.985 pessoas, que por sua vez, tinham disponiveis apenas 8 tratores
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na regido para atender as propriedades (IBGE, 1970), acentuando a importancia da méo de
obra®. De 1561 estabelecimentos visitados em pesquisa censo pelo IBGE de 1980, 912
produtores relataram que residiam em seu proprio estabelecimento®’, perfazendo a localizagio
do domicilio na razdo de 473 na zona urbana e 146 na zona rural.

A absorcao pelo campo da maior parte da mao de obra disponivel fazia-se sentir tanto
em escala municipal como em escala estadual e nacional, haja vista que, de cerca dos
23.391.777 milhdes de trabalhadores inclusos na Populacdo Economicamente Ativa a partir dos
10 anos acordo com o censo do IBGE de 1970, mais da metade destes, equivalentes a
11.621.490 milhdes de trabalhadores estavam empregados em atividades ligadas ao campo.

As condicdes descritas anteriormente sobre a concentragcdo da mao de obra no campo
rompem-se definitivamente em favor ao domicilio urbano no decorrer década de 80 e 90,
aumentando a participacdo do fluxo proveniente do meio rural em atividades estritamente
urbanas, assevera-se 0 emprego destes nos setores de vendas, Servigos e na crescente
agroindustria®,

Segundo o censo comercial do Estado de Goias (IBGE, 1980), entre os anos de 1975 e
1980 houve um acréscimo relativo de 32,76% nas atividades envolvendo o comércio varejista,
aumentando o pessoal ocupado em nameros relativos num total de 51,83%, 0 que mostra o
crescente aumento da ocupacdo da méo de obra no setor de servigos (tabela 07),

Em apenas 5 anos houve um incremento da ordem percentual de 55,2%, saltando de
2.434 para 3.780 empregados. Os estabelecimentos sofreram um acréscimo quantitativo
percentual de 27,9%, de 548 para 701, sendo verificado um aumento da complexidade de bens
vendidos nos estabelecimentos, destacando-se aqueles voltados para a venda de produtos
alimenticios, além deste, verifica-se 0 aumento significativo daqueles que agregam maior valor
comercial, como os bens duraveis: carros, maquinas para usos diversos entre outros.

Os estabelecimentos responsaveis pela venda de materiais para construcdo também

cresceram de forma significativa, correspondendo percentualmente a 110%, o que comprova o

3 De acordo com o censo agropecudario de 1985, apenas 52 pessoas empregavam equipamento na labuta diaria; 54
no preparo do solo; 315 no plantio; 140 em tratos culturais; 253 na colheita; 609 na limpeza do pasto e 283 em
outros servicos. IBGE, 1980.

37 Em Araguaina, cerca de 10. 239 pessoas residiam nos estabelecimentos rurais, sendo que, destas, 6903 eram
homens e 3.336 mulheres. IBGE, 1980.

38 No periodo de 1960 a 1975, Araguaina atingiu um estagio de desenvolvimento sem precedentes na histéria do
Estado de Goiés, sendo que em 1965 foi criada a industria da regido norte, - a CIMBA - Companhia Industrial e
Mercantil da Bacia Amaz6nica e em 1967 o primeiro frigorifico de Araguaina de propriedade do Grupo Boa Sorte
e que até hoje é um dos maiores com capacidade de abate de 900 cabegas por dia.
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aumento das constru¢des no municipio, concomitantemente a diversificacdo das mercadorias
empregadas na construcao civil, o que demostra que a producdo do espa¢o urbano ja comegara
a despontar no municipio, ratifica-se no meio as proposic¢des advindas dos centros de decisdes
espalhados pelo mundo, em que o local, a cidade, passa a receber cada vez mais as formas e
funcdes atreladas ao capitalismo.

Tabela 07: Dados gerais das atividades de servicos municipio de Araguaina — 1980

pessoal ocupado em 31.12.1980

i média
ligado a
7 mensal
. atividad
. Estabelecimentos do
classes de servicos total |e
de 1980 - | pessoal
especifi
ocupad
ca o

servigos de alojamento e
alimentacéo......... 243 550 | 145 526
servigos de reparacdo, manutencao,
instalacdo e confecgédo sob

medida..............

110 220 66 212
servigos pessoais e de higiene
PESSOAL. ..o 38 84 33 81
servicos de radiodifusdo, televisdo e
IVEISOES...c.eveeeeiee e 21 51 26 50
servicos auxiliares
AIVEIS0S. . .ecvieiieieieie e 49 229 129 215
servigos de compra, venda, loteamento,
incorporacdo e arrendamento de bens e
IMOVEIS. ... 11 35 9 35

Fonte: Censo Comercial do estado de Goias — 1980. Organizado pelo autor.
Em relacdo a industria, o censo econémico de 1985 do estado de Goids registrava um

total de 109 empresas com sede neste municipio, empregando nestes estabelecimentos 760
trabalhadores, predominando, primeiramente, as industrias de transformacéo e, em segundo, a
de alimentos, neste municipio duas &reas com facilidades para instalagdo de industrias: O

DAIARA (Distrito Agroindustrial de Araguaina) e a ZPE*°. A primeira conseguiu sobreviver

39 As zonas de processamento de exportagdo - ZPEs sdo caracterizadas como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacao de empresas voltadas para a producéo de bens a serem comercializados no exterior,
sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro. ZPEs autorizadas com fundamento na Lei
n° 11.508, de 2007: ZPE do Acre, em Senador Guiomard - AC / ZPE de Aracruz, em Aracruz - ES / ZPE de
Bataguassu, em Bataguassu - MS / ZPE de Barra dos Coqueiros, em Barra dos Coqueiros - SE / ZPE de Boa Vista,
em Boa Vista - RR / ZPE de Fernanddpolis, em Fernanddpolis - SP / ZPE de Macaiba, em Macaiba - RN / ZPE
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até os dias atuais isentando de impostos quem porventura se instalasse, sendo que estdo
presentes em seu parque granjas e frigorificos, - tornando-se receptiva a varias empresas que,
necessariamente nao produzem nenhuma mercadoria, servindo de depdsitos para algumas como
0 grupo Nosso Lar. A segunda, criada pelo Decreto-Lei n°® 2.452 de 29 de julho de 1988, que
teriam 0s seguintes objetivos:

Atrair investimentos estrangeiros;

Reduzir desequilibrios regionais;

Fortalecer o Balanco de Pagamentos;

Promover a difusdo tecnoldgica;

Criar empregos;

Promover o desenvolvimento econémico e social do pais;
Aumentar a competitividade das exportacdes brasileiras.

VVVVYYY

N&o diferentes de outras politicas governamentais da década de 70 recheadas de
protecionismo a industria brasileira, inviabilizou-se o desenvolvimento de qualquer projeto
relacionado a instalacdo dessas areas com condicGes especiais de producdo e exportacdo de
mercadorias, sendo a rigor, pelo temor a isencdo dos impostos que a mesma seria concebida,
apesar de ser permitida a comercializacdo de apenas 20% da producdo em solo brasileiro. O
parque modal na realidade nunca fora instalado, reflexo da falta de investimentos na ja entdo
obra farabnica ferrovia norte-sul, que por diversas vezes, em varios governos, careceu de

prioridades quanto a construcéo.

2.3 — A década de 90 e o inicio do Planejamento Urbano da Cidade de Araguaina

Abordemos agora o crescimento do sitio urbano do municipio de Araguaina, a
implicagdo deflagrada pela incessante e corrente evolugdo da mancha urbana, devendo-se,
primeiramente, ndo nos atermos a apenas uma analise superficial do momento presente. Sendo
assim, poderiamos deste modo tropecarmos em algumas das inumeras defasagens temporais
gue acomete o0 espaco. A analise da espacializacao pretérita nos proporcionaria a construcdo de
um retrato fidedigno de sua evolucdo do sitio urbano, a mensuracdo, seja qualitativa ou
quantitativa dos elementos que compdem o espaco, consiste sem duvida em uma importante

forma de construir uma contextualizagdo dos fatos, acOes e interaces que se desenrolam no

de Parnaiba, em Parnaiba - Pl / ZPE de Pecém, em S&o Gongalo do Amarante - CE / ZPE do Sertdo, em Assu -
RN / ZPE de Suape, em Jaboatdo dos Guararapes - PE / ZPE de Uberaba, em Uberaba - MG.
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meio, constituindo tanto quanto a dialética da producéo e reproducdo deste para o alicerce da
sociedade.

O tracado urbano de Araguaina assemelha-se, de inicio, aos tantos outros municipios
surgidos no seculo XX no Brasil: estruturas dispostas em perfil linear, sem distincdes de
fungdes quanto a alocacdo ou emprego, ocupado por residéncias, comeércios, ou por qualquer
outra destinacdo. N&o nos cabe neste trabalho tragarmos a disposi¢do das mesmas, tampouco a
funcdo das edificacOes nesta cidade reservando-nos apenas nossa abordagem a referenciar o
crescimento urbano quanto ao aumento das vias de circulacdo e bairros. Dessa forma nos
prestamos a descrever a dire¢cdo da mancha urbana nos periodos que sucederam ao boom
promovido pelo aumento exponencial da populagédo urbana.

O crescente aumento da populacdo de Araguaina necessariamente nao significou que a
cidade teria ingressado em um estagio de desenvolvimento no sentido literal desta palavra. A
cidade realmente cresceu em numeros absolutos, porém estes nimeros ndo trazem como certas
melhorias a toda a populacdo, que padeceu nas décadas seguintes da insuficiéncia de servicos
basicos, ou seja, nem sempre crescimento demogréafico significa desenvolvimento (grafico 08).

Gréafico 08: Evolucédo da Populacdo de Araguaina — 1960/2010
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Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX. (Organizado pelo autor).

Necessariamente, a mancha urbana deste municipio ndo se se alargou de inicio
paralelamente a rodovia, devendo-se certamente a condicdo imposta anteriormente ligada ao
surgimento do nucleo de povoamento, que se encontrava inserida a logica fluvial, ou seja, a
utilizagdo dos insumos fornecidos pelo rio Lontra. Deste modo, a organizagéo espacial deu-se

de forma desorganizada. Iniciando-se a partir da Rua Souza Porto, as vias constituiram-se por
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ramos estreitos interligados entre si, indiferentes aos quesitos exigidos futuramente a circulacéo
de pessoas e veiculos, abrindo-se ao longo da década de 70 novas quadras de forma a alcancar
as margens os cérregos fronteiricos lava-pés e neblina.

Esse core que primeiramente se desenvolveu entre as décadas de 60 e 80 (mapa 03)
abriga os terrenos de maior valor comercial, consistindo a area central do municipio, que abriga,
além de residéncias, as duas principais vias ligadas ao comércio da cidade — Conego Jodo Lima
e 1° de Janeiro. Bairros restritamente residenciais surgiram em torno deste core de forma a
abrigar a crescente populacdo de migrantes*® que buscavam melhores condi¢des de vida na
cidade, a exemplo do Bairro Sdo Jodo que recebera um quase interminavel fluxo populacional
na década de 70 tornando-se posteriormente o maior bairro de Araguaina.

Os fluxos de desenvolvimento distribuiam-se além da regido central, e em praticamente
em todos os sentidos, area compreendida entre a TO — 222 até a rodovia Belem-Brasilia, sendo
ainda incipiente tal expansdo a sul e sudeste, por essas areas abrigarem chacaras e o lago, assim
sendo rarefeitas de ocupacdo e contando com poucos bairros depois do terminal rodoviario, a
exemplo os bairros situados ap0s o Setor Anhanguera, os Setores Sdo Miguel e Martim Jorge
gue apresentariam uma dinamizacao apenas a partir dos anos 2000.

Em relacdo a concepgdo de construcGes custeadas por investimentos federais,
Vasconcelos Filho (2013, p. 146) relata que na década de 70 que a Vila Couto Magalhaes foi
construida como parte integrante do programa governamental de moradia popular do governo
goiano, que por sua vez estava integrado aos programas desenvolvidos pelo BNH/SFH do
governo federal.

O governo militar de Jodo Goulart promoveu a criagdo do Sistema Financeiro de
Habitacdo conjuntamente com o Banco Nacional de Habitacdo (SFH/BNH) como forma de
reduzir o deficit habitacional do pais. Porém, o que se viu foi que 80% dos recursos investidos

na forma de empréstimos privililegiaram apenas as classes de maior poder aquisitivo.

40 Nesse intercambio, muitos ndo apenas utilizavam este espaco como passagem, mas também ao conhecé-lo,
foram fixando moradia, por visualizar uma possibilidade de crescimento da cidade de Araguaina e por
consequéncia de melhores condigdes de vida. Isto é atestado, principalmente quanto a oferta de servigo de salde,
mas também de educacdo. Mas estes Ultimos servigos possuem maior influéncia para a dindmica urbana desta
cidade, notadamente a partir da década de 1990. (VASCONCELOS FILHO, 2013, p. 136).



Mapa 03: Evolucdo urbana de Araguaina até os dias atuais
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O fim da década de 70 e o ingresso na de 80 marcam a abertura e a expansdo de velhas
e de novas areas de ocupacdo neste municipio: a mancha residencial expande a oeste, a exemplo
dos setores proximos a avenida Santos Dumont, que se aproveita da retirada do entdo 2°
aeroporto da cidade para o local atual e aproxima-se da rodovia; a Sul, os Bairros Eldorado e
Jardim Filadélfia surgem incipientes com poucas moradias, refletindo a precariedade das ruas,
sendo que no Eldorado abriga-se casas de prostituices, o que por atraia um contingente de
clientes para os bares.

O constante e ininterrupto crescimento da mancha urbana a partir dos anos 70 trouxe,
de forma gradual, porém rapida, acbes por parte do poder publico de forma a garantir aos novos
citadinos a posse dos novos terrenos abertos nessas areas, dentre elas o registro de glebas e seu

eventual parcelamento para atender a nova demanda, tal como revela Vasconcelos Filho:

Considerando as décadas de 1970 e 1980 conjuntamente 94 areas foram transformadas
em terras urbanas. Isto equivale, em termos percentuais a 54,02% do total da area
urbana municipal. Significando dizer ainda que ja na década de 1980 registrou-se mais
da metade da terra que compdem o perimetro urbano atual de Araguaina. Este
aumento também encontra respaldo no crescimento da populagdo urbana nas décadas
de 1970,1980 e 1990. (VASCONCELOS FILHO, 2013, p. 137)

O autor aponta ainda as varias inconsisténcias que aparecem nos registros da prefeitura
do municipio, seja de areas registradas que ndo contenham qualquer construcdo, como de erros
de localizacdo dos loteamentos, o que dificultaria o trabalho das equipes do proprio 6rgao ou

de qualquer cidaddo que viesse a procurar informacdes sobre estas areas nos anos seguintes:

Em muitos momentos foi preciso ir a campo e averiguar no terreno se de fato as
informacdes contidas no mapa eram verdadeiras. Como exemplo, temos Condominio
denominado Mansdes do Lago, que esta apenas registrado na Prefeitura, mas que de
fato ndo existe. Conforme demonstra a figura 1. Outra questdo que foi corrigida é a
localizagdo do Setor Coimbra e do Conjunto Residencial Patrocinio gue se encontra
invertida. (VASCONCELOS FILHO, 2013, p 129). O grifo é nosso.

A posse da terra na cidade sempre teve atrelada a entrada e saida dos governantes, que,
por vezes, promoviam uma distribuigdo “amiga” aos correligionarios que, a cada mudanca de
governo, recebiam sem delongas* lotes e areas pertencentes ao poder piblico. Assim, é de se
concluir que a desorganizacdo podendo até ndo ser proposital, seria benéfica a determinados
grupos que se utilizavam dela para se manter no poder. Até os recadastramentos dos lotes teriam

sidos empregado por agentes publicos para “grilar” terras publicas: lotes que apareciam no

41 Era comum, segundo Vasconcelos Filho (2013, p. 137) que, ao final de cada pleito se distribuisse terra em
forma de lotes para os correligionérios, como forma de pagamento pelo “apoio ao prefeito”.
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sistema tendo como titular, a prefeitura teria seu nome devidamente apagado, substituidos por
outro titular.

E de se concluir que as glebas constituintes do espaco que compreende os arredores do
municipio estavam de posse de poucas pessoas, sendo politicos, comerciantes e pecuaristas, ou
seja, a terra era farta, mas atendia apenas a uma pequena parcela da sociedade. Tal fato
explicaria a implementacdo de inumeros loteamentos particulares apds 2010, empregando-se
terras que pertenciam anteriormente a esses grupos da sociedade, que foram adquiridas e
parceladas.

A expansdo continuou na década seguinte com o ingresso do municipio em um novo
extrato econdmico: o fornecimento de servigos de formagéo superior e atendimento hospitalar
para os moradores do proprio nucleo e, complementarmente, além de sua microrregido. Assim,
adquire para si 0 posto de polarizacdo destes servi¢os em relacdo aos estados circunvizinhos.
Essa oferta de servigos passaria a atuar como atracéo para pessoas que poderiam ou nao pagar
por esses servigos: levas de migrantes do Para, Maranhdo, Piaui e de outros estados em busca
por melhores condicGes de vida recorreram a essa cidade como forma de garantir uma nova
vida, obter uma formacéo superior ou um atendimento médico-hospitalar pelo SUS ou na rede
particular.

E para atender essa demanda que foram criados em fins dos anos 90 uma série de novos
parcelamentos territoriais urbanos, a comegar por aqueles custeados pela caixa econdmica
federal, caso do Residencial Patrocinio criado dois anos antes. Todavia, este atenderia a uma
parcela insignificante da populacdo que realmente necessitava de uma casa propria.
Subsequente aos primeiros investimentos da Caixa em moradias, surgiam as primeiras
ocupacdes irregulares no norte e nordeste do municipio: os bairros Céu Azul e Vila Ribeiro
impressionavam pela exposicdo de sua gritante pobreza e total abandono de seus moradores por
parte do poder pablico.

Nesse contexto, a cidade desenvolveu-se alheia a qualquer politica que lhe fornecesse
instrumentos capazes de fomentar um desenvolvimento atrelado a organizacao territorial, salvo
em pequenos casos em que atrelados entre si, os poderes municipal, estadual e federal,
consubstanciaram ac¢des que vigaram na construcdo de moradias nessa cidade, exclui-se nessa

analise o momento presente.

2.4- A Criagdo do Plano Diretor de Araguaina e seus Desdobramentos
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Antes de concebemos uma discussdo acerca da criagdo do plano diretor de Araguaina,
ou seja, do inicio da instrumentalizacdo por parte do municipio dessa importante ferramenta de
planejamento para a elaboracdo e gerenciamento das acdes para 0 meio urbano, cabe-nos
tracarmos algumas consideracGes sobre o conceito juridico referente a planos diretores.

De acordo com norma NBR 12.267/1992, o plano diretor seria “o instrumento basico de
um processo de planejamento municipal para a implantacdo da politica de desenvolvimento
urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e privados”.

A constituicdo brasileira em artigo n° 182 (BRASIL, 2002) revela que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. Assim sendo, 0 mesmo devera atender aos requisitos
da politica de desenvolvimento urbano e funcéo social da cidade, aqui exemplificando suas

denominagdes:

Entende-se por Politica de desenvolvimento urbano o conjunto de objetivos e
diretrizes para orientar a acdo governamental relativa a distribuicdo da populacédo e
das atividades urbanas no territorio, definindo as prioridades respectivas, tendo em
vista ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢Ges sociais da cidade e o bem-estar da
populacdo. A funcéo social da cidade consistiria na que deve cumprir a cidade a fim
de assegurar as condicdes gerais para o desenvolvimento da producéo, do comércio e
dos servigos, e, particularmente, para a plena realizagdo dos direitos dos cidadaos,
como o direito a salide, ao saneamento basico, & educacdo, ao trabalho, a moradia, ao
transporte coletivo, a seguranca, a informacédo, ao lazer, a qualidade ambiental e a
participacdo no planejamento. Resolucdo n° 34/2005, DOU de 14/07/2005, Secéo 1,
p. 89.

Neste sentido, aprovou-se por meio da lei n°® 1.000/1990 o primeiro plano diretor do
municipio de Araguaina, em obediéncia ao paragrafo 1° do artigo 182 (BRASIL, 2002) que
propde que 0 mesmo deve ser aprovado pela Camara Municipal, sendo obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes e compreendendo um instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

Esse primeiro Plano Diretor carece, apesar de ser previsto na NBR 12.267, de
instrumentos que Ihe dé coeséo e finalidade, o que é explicitado por objetivos, caracterizacao,
diagnosticos e prognosticos, alternativas e critérios de avaliacdo, todavia, 0s mesmos apenas
seriam regulamentados a partir da criagdo da lei n°® 10.257/2001, compreendendo o Estatuto das
Cidades.

Ao plano encontrado de posse da Prefeitura Municipal de Araguaina, temos em seu 1°
artigo uma serie de acdes em que foram subdivididas obra/servigos, dando-lhe a cada agéo

previsdes de realizacdo a curto e longo prazo, de modo que as classifica em aquelas de carater
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emergencial, melhorias urbanas e imediatas, melhorias urbanas de curto prazo (4 anos) e
melhorias a médio e longo prazo (5 a 20 anos).

Observando o plano, ainda podemos concluir que 0 mesmo apresenta areas subdivididas
em zonas, demostrando uma incipiente tentativa de classificacdo voltada para o planejamento,
a exemplo da ZCS — 01, que referencia a regido central do municipio.

Analisando o quadro 01 podemos inferir que, inicialmente a cidade carecia
urgentemente de obras estruturais que combatessem erosdes (vogorocas), obras de canalizacdo
de corregos, galerias pluviais e pavimentacdo. A pavimentacdo asfaltica inicialmente restringia-
se a poucos trechos do centro, dividindo espa¢o com os populares blogquetes (piso mével de
forma hexagonal), que assumiram o papel de ocupar os espagos vazios pelo asfalto, sendo de
facil manutencdo, mas casualmente apresentava transtornos aos motoristas quando se
deformava.

Quadro 01: Acoes de intervencdo emergencial previstas no plano diretor do municipio de
Araguaina — 1990

N° de | Localizagcdo/Trecho Obra/servico Unidade/Quantidade
Ordem
01 Setor Belo Horizonte Contencéo de Eroséo m2 /  20.000

- Captacdo de aguas
pluviais
- Enrocamento.

- Impermeabilizagao

- Plantio
02 Regido das Areas/Setor | -Pavimentacdo alternativa | m> / 104.000
Araguaina Sul/Setor
Central
03 Protecéo e tratamento dos | - Retificagdo de canal m / 18.000
corregos, fundos de vales
e represa Corujao. - Arborizacao m / 28.000
(m?)  840.000

Fonte: Lei Municipal n® 1.000/1990. Org.: MARTINS, Claudiomar da Cruz.

As obras/servicos relacionadas as melhorias urbanas imediatas abrangiam
principalmente o sistema vidrio: sinalizacdo, arborizacao, iluminacéo, retificacdo, passeios,

pavimentacdo e duplicacdo, de modo que deveriam atender especificamente as principais
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avenidas da cidade. Os servigos estruturais referenciam-se a execucdo de construcbes de
galerias pluviais, implantacdo e ampliacdo da rede de distribuicdo de &gua tratada, além de
linhas telefénicas pela concessionaria local. Ainda referente ao quadro 04, chama-se a atencédo
a intencdo pelo menos no papel de se realizar obras que protejam os riachos que cortam a cidade,
estendendo-se tal preocupacéo ao lago da represa Corujéo, receptora dos dejetos sem tratamento
provenientes da rede de drenagem de corregos importantes, como o Neblina e o Lava-pés, por
exemplo.

Apesar de estar previsto no plano a construcdo do sistema de esgoto de forma atender
inicialmente a regido central do municipio, ndo realizou-se obras nesse sentido até a revisdo
desse plano em 2005, a comprovar que, por essa deficiéncia de falta de saneamento basico na
area central, existe a incidéncia caracteristica de pernilongos.

A preocupacdo com o transporte de passageiros, tanto particular quanto coletivo, fez-se
sentir por duas razdes para que se inserisse como agdo imediata: 0 aumento excessivo de
veiculos comecara a refletir j4 em congestionamentos consideraveis®? e em falta de
estacionamentos, e, em segundo, deve-se a ndo verticalizacdo do servico de transporte publico,
espelho da falta de novas concessGes por parte do municipio, premiando a empresa Viagdo
Lontra LTDA* com um abusivo e dispendioso monopdlio.

O plano ainda conta com vérias acGes de desapropriacao, a rigor em areas pertencentes
a varzeas dos corregos e aquelas que compreendiam o final de vias de circulagcdo que
terminassem nos cdrregos, de forma a também explicar obras relacionadas a construcdo de
pontes de acesso ligando-se o0 centro a novos bairros, a exemplo dos setores Noroeste e Brasil.
Areas voltadas ao lazer, pragas centrais do municipio tais como a das Bandeiras e Nagdes além
de outras, bem como aquelas reservadas as feiras livres para o abastecimento da populacéo aos
fins de semana, o parque do Jacuba, que seriam passiveis de reurbanizacdo a curto prazo
(quadro 02).

Admitia-se a existéncia desde fins da década de 80, e no decorrer da de 90, de uma
inquietante preocupacdo quanto a superlotacdo do cemitério central, espremido entre bairros
nas décadas posteriores. Paulatinamente viu-se obrigada a gestdo municipal de procurar,

delimitar e implantar, em nova area, um novo cemitério que atenderia a crescente demanda, que

42 Permitia-se até o presente momento, a circulacdo de caminhdes e 6nibus de transporte coletivo no centro
comercial de Araguaina, ndo contando ainda com a invasao de veiculos ciclomotores.

43 Esta mesma empresa viria, futuramente, abrir uma nova razdo social, a Lontra Bus, de forma a garantir sua
permanéncia como a Unica mandataria deste servico no municipio.
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obviamente, estaria em conformidade com as leis ambientais. Porém, nada mais fora feito a ndo
ser obras que empurraram seus muros no sentido das quadras residenciais que o rodeiam.

No tocante aos bairros e setores, reserva-lhes os servigos de ampliacdo das redes de
energia elétrica, iluminacgéo publica, novos ramos telefonicos, limpeza de ruas e pavimentagéo.
A rigor, desses servigos, o Ultimo apresentado jamais teve sua prioridade atestada no
planejamento nas gestdes posteriores ao plano, salvo algumas excecdes, caso 0s bairros, setores
e loteamentos proximos ao centro que foram asfaltados por uma fina lama de hidrocarbonetos,
um péessimo revestimento que casualmente sofre de arrasto pelas aguas. Aos bairros periféricos,
restou-lhes contentar-se apenas por pavimentacdo por sedimentos, ocasionando, no periodo
chuvoso, ruas lamacentas consequentemente intransitaveis.

Quadro 02: Plano Diretor — Melhorias Urbanas Imediatas/1990

Ne
ORDEM | LOCALIZACAO/TRECHO OBRA/SERVICO UNIDADE |QTDE
ESTRUTURA SOCIAL — GERAL
LAZER — LOCAL

Praca das Bandeiras, Praca das | Reurbanizacdo un
1 Nacoes, 4
Vila Alianga e Bairro Senador

SERVICOS FUNERARIOS - GERAIS

Malha Urbana Projeto de Urbanizagdo e desa-
propriagdo de drea para a
implantagdo de novo cemitério

m? 50.000

SERVICOS FUNERARIOS - LOCAIS
1 Regido sul da malha urbana Re.urbanizagéo do cemitério local . 43.000
Existente
ABASTECIMENTO - LOCAL

1 Regido Central Transferéncia dos comerciantes un

existentes nas proximidades do
mercado central, para um local
apropriado.

Fonte: Lei Municipal n°® 1000/1990. Org.: MARTINS, Claudiomar da Cruz.

A revisdo desse plano deu-se com a aprovagéo da lei n° 2.424 de 03 de outubro de 2005,

na gestdo da entdo prefeita Valderez Castelo Branco Martins, observando-se desde ja a
consonancia dessa com o Estatuto das Cidades aprovado em 2001, a equilibrar os interesses das
politicas que priorizam o desenvolvimento econémico com o bem-estar dos citadinos, como se
vé no artigo 1°:

§ 1° Conforme determina a Lei Orgéanica de Araguaina, o desenvolvimento do
Municipio tera por objetivo a realizacdo plena de seu potencial econdmico e a reducao
das desigualdades sociais no acesso aos bens e servicos, respeitadas as vocacdes, as
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peculiaridades e a cultura locais e preservando o seu patrimdnio ambiental, natural e
construido.

§ 2° A politica de desenvolvimento do Municipio contemplard os aspectos
econdmicos, sociais, culturais, fisico-ambientais e institucionais e, em especial, 0
desenvolvimento urbano, resultante da interacdo destes aspectos. Lei n® 2.424/2005.

O paragrafo 1° reflete a dualidade dos interesses desenvolvimentista do municipio frente
aos interesses sociais. Ressalva-se o termo ‘reducdo da desigualdade’ como algo que deva ser
desvinculado desta politica, mas ndo como resultado da implantacdo da mesma. Mitiga-se
apenas e nao evita-se, de forma a excluir a formacao de situac6es que gerem desigualdades. O
crescimento das cidades deve ser realizado a custa da imposi¢do do homem sobre 0 meio que 0
rodeia. Porém, rarissimas ocupacfes sdo feitas de forma a garantir a preservacdo de alguns
espacos intocaveis ao avango dos homens.

A formulacdo de parcerias entre os agentes publicos e privados constitui-se o objetivo
prioritario do Artigo 2°, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana do Municipio, devendo ser observado pelos agentes publicos e privados com vistas a
promover uma atuacdo integrada desses agentes em prol do desenvolvimento municipal.
Finalizando o | capitulo dessa lei, reforca-se a politica de busca pelo desenvolvimento do
municipio, dando-se énfase ao desejo de tornar-se esse nucleo urbano um centro polarizador

regional, como podemos observar em seu Artigo 3° dessa lei que perfaz que:

O objetivo central da politica de desenvolvimento e de expansao urbana do municipio
de Araguaina é torna-lo um polo regional agroindustrial e comercial, voltado para o
comércio regional e a exportacdo, aproveitando as vantagens da proximidade da
Plataforma Multimodal de Transportes, e um centro de exceléncia nas éareas de
educacdo e salde, além de polo de apoio as atividades turisticas na regido. Lei n°
2.424/2005.

As linhas estratégicas do municipio também caminham na mesma direcao (artigo 6°).
Metamorfoseia-se em mudltiplas dimensdes, como para obter-se o crescimento econémico,
cidadania para os citadinos e protecdo ao meio ambiente, solidificando tais desejos através de
programas, acles, projetos e atividades especificas. De modo geral o plano esté dividido em
capitulos, secOes, subsecdes e artigos, incisos e paragrafos, compreendendo de forma estrutural
e funcional atender a politica nacional de desenvolvimento urbano, juntamente com o estatuto
das cidades.

O capitulo 11l refere-se as linhas estratégicas que norteiam a politica urbana do
municipio de forma a garantir seu desenvolvimento e expansdo, atrelando-se a culminancia

destas ao intercAmbio regional, estadual e nacional, para assim alcancar as metas em objetivo.
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O capitulo IV compreende o ordenamento do territdrio, de forma que subdivide-se em
macrozonas o espago do municipio, dando-lhes forma e contetdo, diferenciaces sobre usos e
possibilidades de serem ocupadas de acordo com a necessidade a serem atribuidas.

Né&o diferente dos anteriores aqui citados quanto a permutabilidade dos objetivos e metas,
os capitulos de V a XI tratam desde os instrumentos da politica municipal para pleitear um
desenvolvimento, tais como diretrizes, planos, disciplinamento do parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, até as demais politicas relacionadas a concessdo que venham a relacionar a
pré-existéncia de residéncia em area urbana. A despeito do nosso objetivo neste presente
trabalho, o capitulo X1 merece uma atencdo especial de nossa parte, devido esse referir-se as
zonas de interesse social, pois acerca dessas areas propomos uma discursdo sobre uma em
especial, porém sua implantacdo no municipio e suas contradi¢bes so serdo abordadas no 3°
capitulo desta dissertacéo.

O capitulo XII trata da formacgdo dos conselhos municipais de planejamento e gestdo
participativa, por meio de representantes publicos e privados, que sistematizam e d&o carater
legal por meio da regularizacdo das normas. Porém, o que se verificou-se na préatica até o
presente momento € a inconsonancia entre aquilo que deveria ser adotado e o que é praticado
envolvendo os diferentes agentes participantes, ou seja, as responsabilidades atribuidas a cada
um sob a forma de lei. Desse modo, é de se entender que para que haja a implantacdo ou abertura
que qualquer assentamento urbano nesta cidade, 0s mesmos estardo cobertos por um arcabouco
cristalizado na forma da lei. Obviamente, serdo por meio da avaliacdo desses critérios
normativos, caso das leis, decretos e normas, que exporemos as analises posteriores de nosso
trabalho.

2.5 — A expansdo urbana de Araguaina nos dias atuais - (Des)planejamento e crise.

A atual expansdo da cidade Araguaina faz-se por meio de seu crescimento, no espaco e
no tempo, aqui compreendendo o tempo presente e suas atuais formas espaciais, refletindo o
atual contexto econdmico do pais, perfazendo a descentralizacdo das atividades industriais e 0
crescimento das cidades médias, consolidando-se a elei¢do destas como detentoras das novas
funcbes impostas pelo capital, que, a rigor reconfiguram o espacgo de forma a atender a nova
dindmica de expropriacdo e acumulacao de dividendos.

Segundo o ultimo Regic publicado pelo IBGE (2007), o municipio esta classificado
como capital regional “c”, consistindo importante centro polarizador de servigos na regido norte

do Estado do Tocantins, perdendo apenas para Palmas, a capital administrativa desse estado.
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Desse modo, seu crescimento nas Ultimas décadas tem-se realizado de forma a equipar-se de
instrumentos e condi¢des que atendam a crescente demanda por bens e servicos, tanta interna
guanto externa. Assim, como ja citado anteriormente neste trabalho, a cidade desenvolveu-se
de forma répida e sem organizacdo, reflexo de uma exuberante falta de preparo por parte de
suas autoridades, que foram arroladas a um processo irrefredvel de urbanizacéo.

A parte que compete as autoridades, além da falta de trato administrativo para solugdo
de problemas urbanos, insere-se a escabrosa e futil apoderacdo dos recursos publica para
enriquecimento particular, ndo esquecendo a distribuicdo de regalias de bens e servigos aos
apadrinhados politicos. Ou seja, na cidade de Araguaina encontramos situagoes de clientelismo
que casualmente sdo encontradas em algumas cidades em vérias regides do pais.

Cabe-nos agora tracarmos a configuracdo de ocupacdo territorial adquirida
recentemente pelo municipio e seus problemas, sejam em areas antigas que foram incorporadas
ainda nas primeiras décadas, sejam as novas que foram incorporadas recentemente, traduzindo-
se em um mosaico de formas diferenciadas.

A rigor pode-se observar que o novo se confunde com o velho quando se trata de
ingeréncia por parte do poder publico quanto ao trato da catalogacdo das areas em seu banco de
dados, ja que, alguns bairros apesar de constarem em localizacdes diferentes, sdo passiveis da
mesma falta de planejamento quanto a catalogacdo, seja pelos seus responsaveis na prefeitura,
seja pelo registro no cartorio de imoveis. Areas centrais apresentam-se no mapa na mesma
situacdo de areas periféricas, como o Setor Monte Sinai, aberto em 2006 (cor cinza).

Algo nesse sentido, de se fazer uma correcao desses dados, rendeu aos cofres publicos,
na gestdo da entdo prefeita VValderez Castelo Branco, um gasto consideravel. A Lei N° 2147 de
2 de junho de 2003, que dispBe sobre as diretrizes orcamentarias para elaboracao e execucgdo da
lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2004, previa a atualizacdo do Cadastro
Imobiliario Municipal a valores nada razoaveis, R$ 353.292,60 reais, porém pela data de
recolhimento desses dados para a construcdo do mapa em questdo, parece-nos entdo que o
problema ainda persiste.

Essa desatualizacdo reflete em altos indices de &reas que ndo possuem regularizagao
fundiaria. Muitos moradores ndo possuem qualquer documento que comprove a posse de seus
lotes, valem-se de precaria documentacéo, como as se¢des de direito a espera de que, em algum
momento, o poder publico possa repassa-los a posse definitiva desses terrenos. Os citadinos
gue residem préximos ao centro ndo padecem desse problema, porém sdo alvos conjuntamente

daqueles que moram nas areas mais afastadas do centro, pois dividem de um sistema cadtico de
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vias de circulacdo que, geralmente nas horas de pico, se sente 0s ja ndo raros
congestionamentos.

As vias também carecem de uma pavimentacdo de qualidade, remendos em mosaicos
sd0 comuns tanto nas vias centrais, como em algumas proximas a estas vias (fotografia 07),
além dos proprios buracos que sdo comuns em praticamente em toda a cidade, revelando o
desafio a ser enfrentado pelo poder pablico nos proximos anos. Os transtornos gerados aos
motoristas vdo desde acidentes a danos aos veiculos que trafegam no centro da cidade.
Recentemente a prefeitura vem recapeando com uma malha asfaltica varias ruas do centro,
eliminando o piso com bloquetes, que entre as décadas de 70 e 80 tornaram-se uma alternativa
paliativa ou mitigadora a falta de asfalto no centro da cidade.

O piso de bloquetes funcionaria como sorvedouro para as constantes e intensas chuvas
gue caem no municipio nos meses mais chuvosos, e de certo modo facilitaria a manutencédo na
rede de distribuicdo de agua, o que tornar-se-a, com a adog¢do do asfalto, algo impossivel de ser
realizado sem danificar o pavimento.

Fotografia 07: Buracos em calgamento na rua 1° de Janeiro, proximo a agéncia da Caixa

Econdmica Federal — 2014

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz
A falta de estacionamento tem-se tornado outro transtorno frequente na vida dos
araguainenses, reflexo da alta valorizacdo dos imoveis localizados proximos as instituicGes

comerciais, bancos e instituicdes publicas. Restringe-se 0 uso dos espagos para esse fim, pois a
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propria logica do capital presta-se a diferenciacdes quanto a seu preco**, que continuamente
valorizam as terras que estdo proximas as regides centrais. As ruas que compreendem o tracado
central apresentam em sua maioria dimensfes que ndo sdo mais compativeis com o fluxo de
veiculos que agora se verifica, 0 que leva a ocorréncia de congestionamentos na parte central
da cidade. Sendo assim, & necessario urgentemente que haja uma reorganizacdo do trafego
urbano, bem como a criagdo da guarda municipal e estacionamentos rotativos.

Em relacdo ao ja complexo transito de Araguaina, a situagdo complicou-se no governo
da entdo Prefeita Valderez Castelo Branco, quando em uma tentativa de reurbanizacdo da
avenida principal, a Conego Jodo Lima, diminuiu-se ainda mais a faixa de transito para
veiculos.

Muitas vezes o interesse particular atropela o coletivo — vagas de estacionamento de uso
comum sdo utilizadas de forma particular, carros sdo expostos como se estivessem em uma
concessionaria ao ar livre, ou seja, sobressai-se 0 interesse econémico sobre o direito do cidadao
(fotografia 08).

Fotografia 08: Carros a venda em estacionamento na Praca Dom Orione — 2014

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz.

4 0O preco da terra é definido diferencialmente pela localizagdo. Terrenos com as mesmas dimensdes, as mesmas
caracteristicas topogréficas, terdo precos diferentes, dependendo da localizagdo na cidade (RODRIGUES, 2001,
p.19).



89

A Praga Dom Orione, um dos Unicos espacos de lazer localizado no core central, a
exemplo da Praca das Bandeiras, sdo poucos utilizadas para esse fim, sendo modelos falidos
pelas miseras tentativas por parte do poder publico de reurbaniza-las. Por localizar-se em uma
zona de clima tropical, ocorre consequentemente durante algumas épocas do ano as chamadas
pancadas de verdo, sendo que durante o “verao” chuvoso as precipitagcoes despencam de forma
rpida e concentrada. Da-se entdo pelo elevado indice pluviométrico e, em complemento a
intensa impermeabilizacdo dos quintais e terrenos, um aumento substancial das aguas a serem
drenadas pelas galerias pluviais. Desse modo, a medida que as mesmas apresentam-se em
quantidade insuficiente para fazer a drenagem, além dos corriqueiros e pouco casuais
entupimentos causados pelo lixo, de modo que sua existéncia na agua comprometa o

escoamento destes nos corregos como o Neblina, de forma a diminuir sua capacidade de vazéo.

Fotografia 09: Avenida Conego Jodo Lima alagada em Araguaina - 2012

Fonte: Portal Araguaina Noticias. Disponivel em:
http://www.araguainanoticias.com.br/noticia/3548/forte-chuva-provoca-alagamento-no-centro-de
aragua-na--arrasta-carros-e-causa-prejuizos-em-resid-ncias.html. Acesso em: maio de 2014.

Os alagamentos sdo frequentes proximos principalmente desse corrego, acarretando
prejuizos aos moradores e comerciantes que ali perto residem ou que tenham algum
estabelecimento comercial, alem de dificultar o transito de veiculos e pedestres (fotografia 09).

Houve-se uma ocupacdo desordenada nas décadas de 70 e 80 nas areas proximas aos
canais fluviais, servido esses locais de moradia e construgédo de estabelecimentos, sendo que,


http://www.araguainanoticias.com.br/noticia/3548/forte-chuva-provoca-alagamento-no-centro-de%20aragua-na--arrasta-carros-e-causa-prejuizos-em-resid-ncias.html
http://www.araguainanoticias.com.br/noticia/3548/forte-chuva-provoca-alagamento-no-centro-de%20aragua-na--arrasta-carros-e-causa-prejuizos-em-resid-ncias.html
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em geral, foram possiveis por falta de planejamento e atuagdo dos 6rgdos publicos no sentido
de coibir tais assentamentos nesses vales alagadigos.

Dar-se-a dessa forma uma dupla penalizacdo aos moradores que recorrem a essas areas:
a negacao por parte do poder publico de um espaco préprio para moradias, e, Nd0 menos grave,
é 0 abandono impetrado pelos mesmos, restando-lhes poucas saidas ou opg¢des que possam
solucionar o problema como um todo. A canalizagdo do cdrrego neblina trouxe pouca ou
nenhuma solucdo. Ao espremer o curso d’agua entre as paredes dos canais aumentaram as
chances de ocorrerem as inundacdes.

Nesse interim, o estreitamento dos lagos entre as esferas administrativas municipal,
estadual e federal objetiva-se, por meio de parcerias, o combate dos “efeitos” dos temporais que
assim se sucedem, tal como coloca o Portal Araguaina Noticias em matéria publicada na

internet em 27 de novembro de 2012:

Acompanhados pelo prefeito, vereadores e secretarios municipais, a equipe visitou as
regides mais atingidas pelas trombas d’agua. De acordo com o secretario de Estado
da Infraestrutura, Alexandre Ubaldo, tudo esta sendo analisado para que seja feita a
recuperagdo o mais rapido possivel. “Estamos presenciando os danos causados na
infraestrutura e estudando as medidas emergenciais, que ja estdo sendo executadas.
Estamos em campo, vamos comecar fazendo a desassoreamento do cérrego Neblina
e estamos estudando, junto com a Secretaria Municipal de Infraestrutura, os reparos
da ponte na Avenida Filadélfia, como também outros trabalhos importantes a serem
feitos a médio e longo prazo, para que a situagdo ndo volte a se repetir”, destacou o
secretario. Portal Araguaina Noticias. Disponivel em:
http://www.araguainanoticias.com.br/noticia/3571/acao-integrada-entre-governo-do-
estado-e-prefeitura-municipal-socorre-vitimas-de enchente-em-araguaina.html.
Acesso em: maio 2013.

Esse “desassoreamento” prometido do corrego nunca foi realizado, apesar das mesmas
autoridades esperarem que tal circunstancia jamais se repita e ndo raro ser encontrada no ano
seguinte as mesmas situaces problematicas do ano anterior, perfazendo-se assim um ciclo
vicioso desses acontecimentos. Pontos anteriormente ocupados por comércio e que agora sdo
subutilizados para tal atividade, como € o caso dos corticos ou lugares que, ao perderem
importancia quanto sua utilidade, apesar de possuirem boa localizacéo (orbitam areas proximas
ao centro), fazem-se parte de uma triste realidade existente em alguns pontos da cidade, como
em Araguaina é o caso da Feirinha.

Anteriormente, a Feirinha consistia em uma area agregada ao comercio que se
desenvolveu paralelamente a Avenida Prefeito Jodo de Souza Lima, donde nos altimos 15 anos
viu-se configurar como um reduto da criminalidade, trafico e consumo de drogas, perdendo de
forma brutal sua funcionalidade tanto social quanto comercial. Em relagdo aos cortigos,

Rodrigues (2001, p. 46) revela que, em geral, essas areas estdo concentradas perto do centro da
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cidade, sendo consideradas “deterioradas”, onde ha elevados indices de ocupagdo do solo, mas
também se estendem para os bairros ditos periféricos, principalmente os de ocupa¢do mais
antiga, que tém caracteristicas semelhantes aos das areas centrais.

Erminia Maricato (2011, p. 121) revela que a requalificacdo ou recuperacao destas areas
implica considerar o patriménio publico ou privado, de forma a promover a recuperacdo dos
edificios deteriorados, e até mesmo construir moradias nesses locais. Somando-se a essas
inglorias funcgdes, ainda encontra-se, apesar de ndo serem tdo frequentes, praticas caracteristicas
de uma zona de fronteira como o aliciamento de mao de obra bracal para trabalhos em fazendas
(os populares “gatos” investem sobre os desavisados pedes a procura de maos para o rogado e
para outros servigos cuja qualificacdo seja menos acintosa).

Nos ultimos dez anos o poder publico tem realizado a¢6es que, apesar de ndo resolverem
o problema em sua totalidade, promoveram a revitalizacdo por meio da transferéncia de pontos
comerciais para uma area a beira da TO-222. Porém as construgcdes antigas resistem a
demolicéo, e com elas, seus ocupantes que Ihe ddo sua caracteristica mais simpléria (um reduto

decadente com ruas ladeadas de moribundos as margens da sociedade).

2.5.1 — Os “vazios” urbanos e a especulacdo imobilidria

Araguaina nos ultimos 15 anos obteve, por incorporacdo ao plano diretor, um
contingente expressivo de novas areas destinada a ocupacéo do solo por parcelamento. Apesar
de gue ndo seria tdo espantoso de se falar, sem divida a mesma esta inserida em um processo
de crescimento sem igual na Gltimas décadas e apresenta em seu core central grande quantidade
de terrenos disponiveis a ocupacdo, mas a terra em si ndo é vista apenas como algo destinado a

moradia, como argumenta Rodrigues:

A terra é, também, uma espécie de capital, que estd sempre se valorizando. E na
verdade, um falso capital, porque é um valor que valoriza, mas a origem de sua
valorizagdo ndo é a atividade produtiva. Investe-se capital — dinheiro em terra e
“espera-se” a valorizacdo. A terra ¢ um equivalente de mercadoria ou um equivalente

de capital. (RODRIGUES, 2001, p. 17)

Como pode se ver, a terra por si s ndo se valoriza, mas, ao ser incluida no trato da
producdo e reproducéo do espaco do capital, insere-se de forma a adquirir valor de mercadoria
que, em relagdo tanto a sua a localidade quanto ao tempo de uso futuro, se dispora uma reserva
de valor no trato capitalista. A autora ainda complementa que: “A terra é, assim, uma
mercadoria sui generis, ndo é produto do trabalho, ndo pode ser reproduzida, ndo se consome e

tem seu preco constantemente elevado, e por mais velha que fique, nunca deteriora”
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(RODRIGUES, 2001, p. 16). Neste contexto, em corroboragéo com a afirmativa anteriormente
exposta, Carlos nos revela que:

Assim, o espaco-mercadoria se propde para a sociedade como valor de troca,
destituido de seu valor de uso e, nessa condi¢do, subjugando o uso, que é condicdo e
meio da realizagdo da vida social, as necessidades da reprodugdo da acumulagdo como
imposicdo para a reproducdo social. A nés, ao contrario, cumpre entender que o
mundo da mercadoria se desenvolve sob novas formas (a reproducéo do espaco como
mercadoria), produz uma contradicéo (que vi aparecer de forma definitiva e dramética
na prética socio-espacial) entre valor de troca e valor de uso, como consequéncia do
movimento da historia que transformou o espaco em mercadoria. (CARLOS, 2012, p.
61).

Assim adquire a terra, ou seja, parcelas dela — os lotes, pela sobreposi¢do do valor pelo
uso, uma mascara que representa 0 meio e fim para que haja tanto a producdo quanto a
reproducdo do processo de acumulacdo capitalista, refletindo-se sua realizacdo dentro do
contexto da vida social pelas contradicbes no seio de seu desenvolvimento. Sobre essas
contradi¢cGes, Marx em O Capital (Livro I, p. 323) revela que “a produ¢do capitalista s
desenvolve a técnica e a combinacdo do processo de producdo social ao minar simultaneamente
as fontes de toda a riqueza: a terra e o trabalhador”.

Em relacdo ao primeiro citado por Marx, em Araguaina a praxis da producéo do espaco-
troca interpBe-se pela reserva de espagos vazios para adquirirem valorizagdo, negando-se o0
direito a moradia. Desse modo, o espac¢o adquire um significado que vai além do lugar onde se
realizam as relagGes sociais, passando-se a ser, antes de tudo, um modo de expropriagao.

Nesse contexto, a existéncia desses espacos de reserva foi sendo desenvolvida
intencionalmente durante o crescimento da urbe. Em nosso objeto de estudo, deu-se a partir dos
70 com apropriacdo por comerciantes, politicos, fazendeiros, quase sempre agentes ligados ao
poder publico, - que atuando-se individualmente ou em parcerias, abocanharam os melhores
terrenos desta cidade. Ao se restringir aos trabalhadores a posse desses terremos préximos aos
lugares centrais que, por sua vez, sdo municiados pelos aparelhos coletivos*, abre precedente
para especulacdo imobiliaria em outras areas circunvizinhas.

A especulagéo imobiliaria deriva, segundo Santos (2013, p. 106), em ultima analise, da
conjugacdo de dois movimentos convergentes: da superposicdo de um sitio social ao sitio
natural, disputando locais, pessoas e atividade. Em Araguaina, h4 muitos “espagos vazios”, o
que indica a “reserva” da terra a ser utilizada como mercadoria, principalmente em relagéo

aqueles localizados proximos as avenidas centrais. As propriedades rurais do entorno do

4 Todos contribuem para esta producéo, seja, como ja dito, pelo pagamento direto ou indireto de taxas e impostos,
seja pela producéo de sua casa na cidade. Rodrigues, 2001, p. 20.
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municipio estdo sendo fragmentadas e postas a venda, porém, as areas mais nobres desses
loteamentos ja estdo reservadas aos interesses dos promotores imobiliarios.

Para Harvey (1973), os proprietarios individuais e os inquilinos estdo preocupados com
o0 valor de uso do imdvel, sendo que o valor de troca s afeta o proprietario quando este quer
vendé-lo. Os agentes imobiliérios, por sua vez, estdo preocupados com o valor de troca do
imdvel, tendo esse como referéncia para suas operagoes, visando gerar uso para outros.

Ja para os proprietarios da terra e de imoveis, o referencial mais importante € o valor de
troca dos imdveis e, de certa forma, sdo estes que regem a especulacao fundiaria e imobiliarias.
As instituicOes financeiras geram condicdes de criagdo do valor de uso ou de valor de troca
através do financiamento para aquisicdo ou construcdo do imdvel. Finalmente, as instituicGes
governamentais intervém direta ou indiretamente no mercado imobiliario através de
mecanismos instrumentais de controle.

Em Araguaina, necessariamente, temos um exemplo desse tipo de reserva, a exemplo
do Setor Anhanguera, que é um tipico reduto da classe nobre dea cidade, donde existem varios
lotes “vazios” (fotografia 10) a espera de valorizacdo (se € que ja ndo estdo sobrevalorizados),
onde verdadeiras mansdes e bons hotéis dividem espaco com capinzais. Tal realidade

configura-se como fato irdnico, pois 0s mesmos distam poucos quildmetros do centro da cidade.

Fotografia 10: Lote vazio no entroncamento da Rua B com a Avenida Tocantins, Setor
Anhanguera — 2014

4 ;

onte: MARTINS, Claudiomar da

Cruz.

A respeito da localizagdo destas areas, Rodrigues revela que:
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As diferencgas de precos relativas a localizag8o, em areas beneficiadas ou ndo com os
equipamentos de consumo coletivos, referem-se a produgdo social da cidade, ao
investimento realizado na area onde se localiza a terra e ndo necessariamente a propria
terra. Obtém-se para as areas bem localizadas um lucro extra na venda da casa/terreno,
além de usufruir de uma cidade bem equipada. (RODRIGUES, 2001, p. 20)

Esse fato ndo € ndo é exclusivo apenas de regiGes proximas ao centro, nos bairros e
setores que surgiram até recentemente, pois mesmo naqueles com ocupagdo esponténea tal
realidade € bastante comum, o que revela um verdadeiro comércio de apropriacdo de terras
publicas para serem incorporadas ao mercado imobiliario.

Em Araguaina, antigamente, praticava-se uma especulacdo imobiliaria amadora, sem a
pratica da seletividade espacial como forma de se ganhar sobre a divisao dos terrenos. Porém,
nos Ultimos anos, tal pratica tem-se profissionalizado com abertura de varios imoveis proprios

para garantir a especulacao de areas destinadas a novos assentamentos.

2.5.2 — A implantacdo dos Loteamentos Particulares e seus Problemas Socioambientais

J& vimos aqui anteriormente que a posse da terra necessariamente ndo esta vinculada ao
trato produtivo, assumindo-se uma nova dimensdo de valor pelo seu dominio individual,
casualmente capitalizada e agregada a producéo do espaco social, e conferindo diferencialmente
aqueles que dela dispde uma forma de sobressair-se de quem a posse foi renegada. A cidade,
ao se expandir, ou seja, ao produzir seu espaco geografizado, faz-se por meio uso e ocupagéo
de novos lugares. Neste sentido, Rodrigues (2001, p. 24) afirma que 0 “processo de urbanizagio
é decorrente da apropriacdo para diferentes usos: industrial, comercial, residencial, servicos,
producdo e circulacdo de infraestrutura, etc.”.

A falta de terrenos para destinacdo de moradia fez-se presente nos Ultimos anos nesse
municipio, uma oportunidade para aqueles que detinham a posse da terra, alavancando uma
nova forma de extrair uma mais-valia das glebas rurais que anteriormente estavam fora do
perimetro urbano. Ao introduzir novos terrenos ao perimetro urbano, beneficiam-se de imediato
tanto seus donos quanto aqueles localizados nas proximidades. A medida que, também para o
municipio, ndo diferente dos agentes anteriores, aproveita-se para aumentar a arrecadacao de
impostos. Para Rodrigues (2001, p. 25), os incorporadores imobiliarios sdo as empresas que
individualmente ou associadas aos proprietarios loteiam glebas para uso residencial.

Em Araguaina ocorre um caso curioso. O avango da mancha urbana a nordeste ja
invadiu terras sob jurisdicdo de outros municipios, a exemplo de um pequeno limite territorial

do municipio de Wanderlandia j& incorporado ao espago urbano araguainense por meio de
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varios assentamentos, caso 0 Setor Maracand, que se expandiu demasiadamente na dltima
década em sentido norte e nordeste.

O parcelamento de novas terras perpassa pelo interesse, tanto do municipio quanto dos
demais agentes incorporadores. Estes Gltimos devem seguir as normas de parcelamentos que
Ihes sdo imposta pelo poder publico, sendo que o zoneamento urbano que indicaré quais areas
que poderdo ser ocupadas por loteamentos. Assim sendo, o municipio de Araguaina utiliza-se
de duas leis: as de n° 2.494/2006, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e, a
complementar a esta; a lei de n® 2.495/2006, que dispde sobre 0 uso e ocupacdo do solo nas
macrozonas urbanas. As duas devem estar em consonancia com lei federal n® 6.766/1979, que
atribui normas que regem parcelamento do solo. Apesar desta ter sido aprovada ha mais de
quarenta, parece que pouco ou nada dela se utilizou para compor a trama urbana do municipio.

No caso dos novos loteamentos, a aprovacdo de projetos depende da observancia destas
normas, impetrados junto ao poder executivo municipal que, por sua vez, é agente responsavel
pela liberagdo. N&o entraremos em pormenores sobre os itens que compdem a lista de
exigéncias por parte do poder publico, porém, tracaremos alguns comentarios a respeito dessas
novas areas.

A cidade possui hoje novos parcelamentos, apresentando-se como uma forma facil e
barata do trabalhador conseguir um lugar para a construcdo de sua moradia. Apesar disso,
mostra uma dualidade em relagdo ao termo parcelamento, pois 0 mesmo se refere tanto a diviséo
dos lotes, que por si ja sdo diferenciados dentro da mesma localidade, quanto as internaveis
parcelas a serem pagas a perder de vista. Lotes com precos menores sdo vendidos primeiro, ou
seja, na 1° etapa, esperando-se que, com as primeiras ocupacg0es, valorize-se mais venda dos

demais. Corroborando-se com essa afirmativa, Rodrigues exemplifica:

Em geral, vendem-se inicialmente os lotes pior localizados — em relagdo aos
equipamentos e servigos — para, em seguida, gradativamente e a medida que o
loteamento vai sendo ocupado, coloca-se os demais a venda. A simples ocupagdo de
alguns ja faz aumentar o preco dos demais lotes, “valorizando” o loteamento.

(RODRIGUES, 2001, p. 21)

Assim, em geral, constitui-se 0 mecanismo de ocupacdo desses loteamentos, sendo
vendidos aquelesem sua maioria periféricos que, apesar de serem dotados de infraestrutura
coletiva, perfazem uma distancia consideravel dos que foram reservados para carater de
comércio. Quanto aos donos dos novos loteamentos que estdo sendo abertos na cidade aqui
focalizada, estes em sua maioria compreendem agente que atuam individualmente, mas existem
aqueles que séo associados aos donos das glebas em um consorcio em que o0 primeiro entra com

0 capital, e 0 segundo entra com a terra a ser fracionada.
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A soma dos valores obtidos pela venda dos lotes fracionados supera, em muito, ao valor
da venda do total da gleba, ou seja, pulveriza-se a mercadoria em parte menor obtendo-se em
muito um valor superior aquele inicialmente computado. Em Araguaina, alguns donos de glebas
sdo também loteadores, como € o caso do Grupo Boa Sorte, pertencente ao falecido ex-senador
Benedito Boa Sorte. Algumas glebas localizadas proximas ao setor de telecomunicacgdes estdo
sendo loteadas. Desse modo, tanto o Jardim dos Ipés com suas trés etapas quanto as terras dos
do Grupo Boa Sorte estardo sendo valorizadas por contarem com duas obras de peso: a
construcdo do futuro Shopping Center das Nacgdes e do novo Hospital Geral de Araguaina.
Empresas de outro grupo importante ja comecaram a se instalar nos arredores, com as do Grupo
Umuarama, pertencente ao Sr. Luiz Pires, brago direito do entdo governador Siqueira Campos
desde a criacdo do estado.

Esse consdrcio de interesses entre agentes privados e publicos pode ser exemplificado

por algumas a¢6es do poder publico, tal como é revelada no documento abaixo:

LEI MUNICIPAL 2.852, DE 06 DE JUNHO DE 2013.

Autoriza a doagdo de area urbana ao Estado do Tocantins e da outras
providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no
uso de suas atribuicdes legais, conferidas pela Lei Orgéanica do Municipio, fago saber
que a CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS,
APROVOU, e Eu, SANCIONO a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a DOAR ao Estado
do Tocantins, o imoével urbano denominado Lote n° 01, da Quadra n° 140, integrante
do Loteamento Jardim dos Ipés 3, situado na Avenida Espanha, nesta cidade, com
area de 57.280,20 m2 (cinquenta e sete mil duzentos e oitenta metros quadrados e vinte
decimetros quadrados), sem benfeitorias, matricula n® 66.274 no Cartério de Registro
de Imdveis de Araguaina.

Artigo 2° - O imdvel urbano descrito no artigo anterior sera doado para o donatario
com a finalidade especifica de ser construido no local o Hospital Geral de Araguaina
desta Cidade. O grifo é nosso. Portal da Prefeitura Municipal de Araguaina.

Faz-se entender, por meio do documento acima citado, que ha um certo zelo por parte
do poder publico municipal para com os donos dos novos loteamentos. Assim sendo, por que
n&o construir uma obra de tal magnitude préxima aos bairros mais populosos? A area destinada
a construgdo do novo HRA ficard distante daqueles que mais o utilizam, pois a populacado
carente que mais necessita de seus servicos é aquela que mais terd que se deslocar para ter
acesso aos Seus Servigos.

O mesmo apoio deu-se por parte do governo do estado quando da construcao das pontes
sobre o Lago Azul, que ligam os novos loteamentos na parte oriental da cidade. Tanto o
Loteamento Lago Azul quanto o Setor Cidade Nova terdo duas pontes ao seu dispor, em que

uma ja esta construida sobre o lago que leva as primeiras etapas abertas, dando acesso ao
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prometido Shopping Center Araguaina Park, que foi idealizado justamente para “chamar” a
populacdo araguainense para ocupar a margem esquerda do Rio Lontra. Tais setores j& existiam
as margens do lago, como o bairro Nova Araguaina, que recebera uma ponte que praticamente
nédo liga a lugar nenhum: liga o setor a uma rua esburacada sem asfalto, aos fundos de uma
instituicdo de ensino superior de ordem privada, o ITPAC.

O bairro Nova Araguaina, por sua vez, nunca foi alvo de uma politica publica de
infraestrutura, tanto de revitalizacdo quanto de tratamento de suas aguas, que em geral, recebe
efluentes residenciais, hospitalares, de lava jatos e toda sorte de material que porventura ali séo
depositados, incluindo até rejeitos petroliferos provenientes da negligéncia das préprias
autoridades publicas.

A inexisténcia de uma rede de tratamento que atenda em totalidade as residéncias que
margeiam 0s cOrregos que desaguam no lago acaba por comprometer a qualidade de suas aguas.
A Unica obra visivel realizada nos corregos foi as canaliza¢fes de seus cursos, mas, no lago,
gue agora se encontra seco, pouco ou nada foi realizado no sentido limpa-lo e revitalizéa-lo.

Fotografia 11: Rotatoria do Loteamento Cidade Nova em Araguaina — 2014

[

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz.

Os Loteamento Cidade Nova (fotografia 11), Lago Azul e o ja aqui citado Jardim dos
Ipés sdo os novos carros chefes dos empreendimentos imobiliarios realizados em terrenos que
foram adquiridos pelos agentes responsaveis pela construcdo do espaco urbano.
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O impacto social gerado pela abertura desses novos assentamentos geralmente nao é
posto a mesa de seus idealizadores e do poder publico, salvo em raras ocasides em que hd um
planejamento quanto aos servicos sociais a serem disponibilizados aos novos citadinos.

A populacdo de menor poder aquisitivo geralmente € aquela que primeiro ocupa 0s
novos lotes. Porém, trata-se de um loteamento ainda incipiente quanto ao aparelhamento dos
servicos coletivos como escolas, creches, postos de salde, entre outros. H& casos que mostram
os descuidos ainda com a infraestrutura ainda inacabada, embora incite-se a ocupacéo primeiro
para depois sanar os problemas.

A questdo ambiental merece uma criteriosa analise visto que, tanto durante a abertura
dos loteamentos quanto apds o término dos trabalhos dos loteadores, apesar de se exigir
requisitos relacionados a conservacdo de areas que resistiram como resquicios ou manchas,
margeando 0s setores ou bairros, ou que até possui loteamentos que adentram as Areas de
Protecdo Ambiental — APA’s, ha denuncias sobre a construgdo de casas dentro dessas areas, o
que traria grandes prejuizos para 0 municipio por abrigarem muitas nascentes.

A secdo Il do artigo 10 da lei n° 2.424, que revisou o plano diretor de Araguaina, traz

€m Seus incisos:

SECAO Il - DA PRESERVACAO AMBIENTAL

Art. 10. A protecdo e a valorizagdo do meio ambiente natural e construido,
particularmente aquele de apelo turistico, serdo feitas mediante:

. implantaco efetiva das Areas de Protecio Ambiental;

Il. integracdo harmdnica do meio ambiente natural e do meio ambiente antrdpico a
partir da recuperagdo das areas ambientalmente degradadas;

I11. integracdo da Cidade de Araguaina com o lago Azul;

IV. promocdo da educagdo ambiental,

V. protecéo dos recursos hidricos, dos recursos naturais, da fauna e flora, em particular
do bioma do cerrado;

VI. protecdo das ambiéncias construidas de interesse cultural; atendimento ao que
estabelece a Politica Ambiental do Municipio de Araguaina.

O avancgo presenciado pelos bairros sobre areas que antes estavam praticamente
intocadas seguiu um modelo pré-definido imposto pela lei n° 2.494/2006, que impde para
aprovacao do projeto a obtencéo da licenga ambiental de acordo com a resolugdo do Conama
n° 237/2007. Como consequéncia, pede-se um levantamento das espécies que compde a flora
local juntamente com as nascentes e corpos d’agua®®, locais alagadicos ou sujeitos a inundagao.

A integragdo harmonica prevista no inciso Il é contestavel, pois certas areas depois de

fragmentadas sdo impactadas, como € o caso daquelas em as residuais sdo geralmente matas de

46 Esta na redacéo da Secdo |, Artigo 12 da lei n® 2.494/2006 do municipio de Araguaina.
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galerias, abandonadas a propria sorte assim que termina o empreendimento, sem quaisquer
obstaculos que impegam a entrada de animais ou que previna a acdo humana.

Sobressai-se sempre a conservacao em detrimento da preservacdo. Algumas areas mal
drenadas persistem como um problema que deveria ser resolvido antes mesmo de se colocar 0s
lotes a venda, porém, isso ndo é observado na pratica, como € o caso de alguns desses
empreendimentos que jamais poderiam ter saido do papel, que mostraremos a seguir.

Dar-se-4, desse modo, uma falsa impressdo que, ap0s o término das obras de
infraestrutura, o passivo ambiental ndo pertenca aos seus idealizadores, transferindo-se a
responsabilidade para 6rgdos publicos e, em paralelo, aos donos daqueles que ali venham a
residir.

Tém-se casos com o Residencial Bom Jardim, de responsabilidade da empresa S.M.R.
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, que, atendendo por nome de fantasia de
Imobiliaria Buritis, teve suas obras de parcelamento embargada por meio de uma acéo civil
publica impetrada pelo Ministério Pablico Estadual por questdo de inUmeras irregularidades. O

Inquérito Civil do ministério publico n° 020/2011 traziam as seguintes denuncias:

Com singular rapidez e em pleno final de gestdo administrativa no Governo do Estado
do Tocantins, o 6rgdo ambiental (Naturatins), em miseras 24 horas, emitiu o Parecer
Técnico SICAM 3537-2010, atestando que “em vistoria e com a analise dos
documentos supramencionados verificou-se que a area proposta para a instalagdo do
referido empreendimento ¢é propicia ao desenvolvimento da atividade”, opinando pela
expedi¢do das licencas prévia e de instalacdo (fl. 501) e, ato continuo, ainda no dia
17/12/2010, foram expedidas as licencas prévia e de instalacdo 4351/2010 e SICAM
4352/2010, respectivamente (fls. 502/203).

Os documentos encaminhados pelo Municipio de Araguaina (fls. 525/623) ap6s
requisicdo do Ministério Publico, apontam que, até a presente data, a empresa ré ndo
foi autorizada pela municipalidade a parcelar o solo urbano. Apesar disso, é dos
autos que a Companhia Independente de Policia Militar Ambiental (CIPAMA), em
diligéncia no local, constatou que o loteamento ja estd sendo implantado (fls. 16/17).
E estreme de dividas, portanto, que a empresa ré, mesmo nao tendo aprovagéo do
Municipio de Araguaina, ja vem implantando o loteamento Residencial Cidade
Jardim.

Trata-se, portanto, do que doutrina e jurisprudéncia chamam de loteamento
clandestino, ou seja, aquele que ndo conta com autorizacdo municipal e registro no
CRI. A toda evidéncia, constitui ato ilicito o que vem sendo praticado pela ré
S.M.R. Empreendimentos Imobilidrios LTDA., justificando a imediata
paralisacdo de qualquer atividade no local. O grifo é nosso. Disponivel:
<http://www.mpto.mp.br/static/caops/meio-ambiente/files/files/loteamento-cidade-
jardim-app-eiarima-e-autorizacao-municipal-araguaina.doc>. Acesso em maio 2014.

Como se pode ver, tais dados reforcam as disparidades existentes entre as atuacoes do
poder publico municipal e do Naturatins, ja que ndo ha qualquer alinhamento no sentido dos
agentes trabalharem em unissono, apontando o fato do municipio ter falhado em fiscalizar o
parcelamento do solo em uma area de dominio publico, e casualmente, além da ineficacia do

parecer do 6rgdo estadual responsavel pela outorga das licengas ambientais. Certamente, esse


http://www.mpto.mp.br/static/caops/meio-ambiente/files/files/loteamento-cidade-jardim-app-eiarima-e-autorizacao-municipal-araguaina.doc
http://www.mpto.mp.br/static/caops/meio-ambiente/files/files/loteamento-cidade-jardim-app-eiarima-e-autorizacao-municipal-araguaina.doc
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loteamento ndo serd liberado por estar praticamente dentro de uma APP com imponentes
veredas de modo a reforcar ainda mais sua proibi¢do quanto a aprovagéo.

Outro fato relevante a ser observado e aqui merece questionamento é quanto aos
impactos ambientais que serdo sentidos no Lago Azul.

O lago drena juntamente com seu principal afluente, o Lontra, uma quantidade
consideravel de corregos, sendo que muitos destes estdo inseridos dentro ou proximos as areas
dos loteamentos. A partir observacdes realizadas nos assentamentos visitados, neste caso o0s das
margens esquerda do Lontra, levou-nos a concluir que a drenagem das aguas pluviais dos
cdrregos contaminariam ou, no minimo, aumentaria a carga de sedimentos ali depositada, haja
vista que o proprio assoreamento induziria 0 aumento de particulados rumo ao lago.

E de se presumir que obras podem e devem ser realizadas para que ndo haja escoamento
direto para o lago, o que complicaria ainda o servico de limpeza. Este, por fim, desde seu
esvaziamento por causa do surgimento de rachaduras na Pequena Central Hidrelétrica do
Corujdo em dezembro de 2011 para obras emergenciais, ndo se tem até a presente data de
publicacdo deste trabalho nenhuma atividade por parte tanto da empresa quanto do municipio
que restabeleca sua Idmina inicial.

Tornar-se-4 repetido o mesmo erro do passado quando se permitiu que residuos
preenchessem esse corpo lacustre de forma a reduzir sua vazdo, impossibilitando até a geracdo

de energia elétrica? Parece-nos que resposta sera sim.

CAPITULO 3.0 - A OCUPACAO PERIFERICA DA CIDADE: OS BAIRROS DE
OCUPACOES ESPONTANEAS E OS DE OCUPACAO DIRIGIDA.

O debate em torno tanto da urbanizacdo como forma de passagem ou aglutinacéo da
populacdo rural no meio urbano, aqui em questdo a cidade de Araguaina, ja nos serviu de um
amplo arcabouco para construimos uma analise do crescimento desta urbe. Dessa forma, esse
centro dotado de novas forcgas produtivas foi concebido por meio da aglutinacdo da mao de obra
proletaria, que intensificou seu movimento nesse sentido a partir da década de 70, e que,
irremediavelmente, necessitam de um local para morar. Assim sendo, nessas areas cresce o
sentimento de obtencdo da moradia, que por sua vez necessitam de uma base fisica a ser
assentada.

A questdo da posse da moradia ndo é algo democréatico, como quase tudo que se retenha
dentro da légica capitalista, a medida que apenas aqueles que possuam maior disponibilidade

de recursos conseguem os melhores lugares para construcao de moradias, espacos privilegiados
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que atendam todas as suas necessidades, além daquela mais simples que € a de ter onde morar.
Arlete Moysés Rodrigues (2001, p. 11) nos revela que, de alguma maneira é preciso morar. No
campo, pequena cidade, na metrépole, morar, assim como vestir e se alimentar, € uma
necessidade basica do individuo.

No capitulo anterior, dedicamo-nos a uma reflexdo sobre a producdo dos novos
assentamentos sob a Otica capital imobiliario, porém, para realmente concebemos uma
discussao que abrange todo o fendbmeno do crescimento urbano dessa cidade, devemos também
trazer a luz duas realidades que estdo presentes na construcdo do espaco. Subsequentemente,
tratando-se do municipio de Araguaina, examinaremos a questdo emblematica que ocasionou,
também, o surgimento dos aglomerados, sejam espontaneos (ou subnormais), os loteamentos
planejados, e aqueles destinados a moradia pela politica do governo federal, reflexo de parcerias
entre a Caixa e 0 poder municipal para a construcdo de assentamentos.

A reconstrucdo do todo deve ser almejada, ainda que consideremos a impossibilidade
de construi-lo e, consequentemente tecer consideracfes a respeito.Para tal, elegemos duas
realidades antagénicas, no caso, dois setores proximos que recentemente em um periodo menor
que 10 anos receberam ocupacdes distintas. O motivo da escolha dessas duas realidades fez-se
pela consolidacdo cristalizada do processo ocupacdo, ou seja, ja estdo bem definidas suas
formas espaciais, bem como se tém uma ocupacdo homogeneizada das residéncias que permita
uma pesquisa de campo para a caracteriza¢do dos ocupantes.

No tocante as realidades locais, 0 Setor Monte Sinai foi escolhido por estar situado em
area de ZEI’s (Zonas Especiais de Interesses Sociais), ocupagdo que se fez proximo a pista do
aeroporto e ao estadio de futebol Miranddo. E antipoda a este, escolnemos uma localidade, no
caso o Residencial Vila Azul, construido entre 2009 e 2011, para representar 0S novos
loteamentos do projeto ‘Minha Casa, Minha Vida’.

No que tange a realidade do municipio, consta-se presente nos dias atuais duas
ocupacdes consideradas subnormais recentes: os setores Monte Sinai e Caravela, sendo que de
ambos o primeiro teve sua ocupacdo datada no ano de 2005 e se encontra atualmente com suas
ruas e construgdes ja consolidadas, enquanto o segundo é uma ocupagdo bem recente: iniciou-
se 0 processo no comeco de 2014, localizando proximo ao loteamento Cidade Nova*’. Isso

permitird aos seus moradores utilizar a infraestrutura deste, apesar de haver uma diferenca

47 No mesmo periodo, deu-se um movimento por parte de moradores residentes na parte sul de Araguaina que
tinha por objetivo dividir a cidade formando um novo municipio, neste caso a Cidade Nova.
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crucial entre ambos, o Setor Caravela é um loteamento bem antigo (mapa 04), aberto ainda nos
primérdios da ocupacdo do municipio.

Essa ocupacéo revelou-se sob pretexto de que terras que estavam ociosas poderiam ser
inseridas pela proximidade dos novos loteamentos que foram abertos, com o propdsito de
valorizar as inimeras chacaras nas areas circunvizinhas.

Por conseguinte, os ocupantes do Setor Caravela viram-se como pegas em um tabuleiro
em que ocorria a manipulacdo de suas acdes para que resultasse na apropriacao do terreno que
deveu-se a mediacdo de agentes que ndo estabeleceriam moradia, sendo, no caso, através da
acdo de agentes publicos por meio de assessores de vereadores.

Tanto no campo quanto agora na cidade da-se a terra como forma de angariar dividendos
politicos. Assim, similarmente tem-se um agente politico influenciando as massas com seus
“servigos para o povo”, logo, analogamente nenhuma diferenca ha entre o voto cabresto do
campo.

Expansao sem igual tem-se realizado pela implementagéo dos residenciais financiados
tanto por construtoras independentes quanto pela Caixa Econdémica Federal. Hoje ha na cidade
uma atmosfera inebriante de abundancia que contrasta com a realidade nacional quanto a
disponibilidade de habitacdo, abrindo-se constantemente vagas a serem disputadas, ou como
veremos mais adiante, servindo-se destas a fim de criar um novo mercado especulativo por
meio de aluguéis e vendas desses imoveis.

Desse modo, sempre ha agentes publicos interessados em tentara perpetuar-se no poder
e nem uma populacdo pobre que careca desses servicos esporadicos, aparecendo a eles sempre

nos meses que antecedem as elei¢cbes ou préximas a elas.

3.1 — A periferizacdo e a Exclusao social: a negacdo do direito de moradia

A existéncia de uma periferizacdo quanto a residéncia das classes menos abastadas esta
intrinsecamente ligada as diferentes formas com que os individuos estdo inseridos dentro da
sociedade. Consequentemente, assim sendo, o acesso aos melhores lugares para construcao
relaciona-se ao ter ou nao ter dentro do modo de produgéo capitalista, ou seja, aquele que detém
0s modos de producdo ou uma posicao elevada no consumo de bens e servicos normalmente
alcanca posicGes privilegiadas. Consequentemente, a segregacdo social mostra-se
espacialmente, porque de modo geral € no espaco onde estdo cristalizados os meios e as

condigdes para que haja a producdo e reproducéo das relagdes sociais.
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Mapa 04: Loteamentos Subnormais, Particulares e Financiados pelo Programa Minha Casa,

Minha Vida — 2014
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Em Araguaina tais condi¢cGes também se perpetuam quanto ao acesso diferenciado,
principalmente a aquele que tange ao acesso a habita¢do, aos equipamentos coletivos, e, antes
de tudo, a terra. N&o iremos nos ater a uma discusséo sobre o conceito polissémico de exclusédo
social, mas traremos a luz questbes que se relacionam principalmente as condi¢des de vida
daqueles desprovidos dos meios que sdo considerados essenciais para que se viva dignamente.
Nesse sentido, trazemos uma proposta de discussao sobre uma realidade que esté inserida dentro
do processo de urbanizacdo do municipio de Araguaina.

Ao nos referimos ao processo de ocupacao de areas periféricas nessa cidade, cabe-nos
conceituarmos esses assentamentos, neste caso os denominados Subnormais*. De acordo com
0 censo do IBGE 2010, esse se caracteriza por ser 0 conjunto constituido por um minimo de 51
domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carente, em sua
maioria, de servigos publicos essenciais. Em 2000, correspondiam a 7.871 setores no Brasil.

Sua existéncia esta relacionada a forte especulacdo imobiliaria e fundiaria e ao
decorrente espraiamento territorial do tecido urbano, a caréncia das mais diversas
infraestruturas (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de adgua, energia elétrica, iluminacéo
publica e transporte), por fim, a periferizacdo da populacao.

Surgem, nesse contexto, como uma resposta de uma parcela da populacéo a necessidade
de moradia, e que ird habitar espacos menos valorizados pelo setor imobiliario e fundiario
dispersos pelo tecido urbano (IBGE, 2010)

De acordo com o censo 2010, a quantidade dos aglomerados subnormais (mapa 05) em
Araguaina totalizavam 6 complexos residenciais*, a compreender 2.097 residéncias, abrigando
7.364 moradores, em média, 3,5 habitantes por domicilio. Eventualmente, acredita-se que a
existéncia de tais aglomerados esteja ligada ao crescimento continuo do municipio nas tltimas
décadas. Porém, outros municipios, como a propria capital Palmas, que cresceram bem mais do
que esse e, inexistindo a ocorréncia desse tipo de ocupacéo, conclui-se que sua apari¢do esteja

mesmo associada a falta de planejamento urbano.

48 O conceito de aglomerado subnormal foi utilizado pela primeira vez no Censo 2000. De acordo com IBGE
(2010) esse termo possui certo grau de generalizagdo de forma a abarcar a diversidade de assentamentos irregulares
existentes no Pais, conhecidos como: favela, invasdo, grota, baixada, comunidade, vila, ressaca, mocambo,
palafita, entre outros.

49 Compreende-se por aglomerado subnormais neste municipio os seguintes setores: Ana Maria, Jardim das
Mangueiras, Monte Sinai, Parque Bom Viver |, Santa Maria e Vitoria.
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Pelo 0 que observamos no mapa 05, as areas que compreendem a antiga fronteira de
ocupacdo da Amazonia ainda sofrem com o efeito centrifuga de acdo de méo de obra para os
municipios que estdo sobre a abrangéncia da Amazonia Legal, aceitando-se a permutacédo entre
elas, distribuindo-se entre estes e aqueles que porventura possam oferecer melhores condicoes
de trabalho.

Além disso, analisando ainda o mapa 05 de certo os municipios que compdem a
Amazonia oriental, entre eles Maraba™, que agem de forma a aglutinar pessoas vindas de outras
regides que esperam encontrar um novo Eldorado de oportunidades na regido do Projeto Grande
Carajas, mas, por vezes, juntam-se aqueles que foram expropriados de seu modo de vida
tradicional e, por consequéncia, abrigam-se nas periferias desses municipios.

Em outras palavras, o sonho se torna pesadelo, pois a terra anteriormente farta ja esta
capitalizada pelos empreendedores urbanos, o que reforca ainda mais o carater migratorio entre
0s municipios circunvizinhos. A negacao ao acesso da terra nos municipios pertencentes ao
Eldorado paraense reforga o desejo de se conseguir moradia em outras localidades, inchando o

contorno das cidades com um exército de reserva pronto a atuar no mercado.

3.2 — O Setor Monte Sinai: localizagéo e caracterizacao

O Setor Monte Sinai esta localizado na regido sul do municipio de Araguaina (mapa
06), sendo que o0 acesso a esse setor é realizado pela rotatéria que da acesso ao aeroporto de
Araguaina, encontrando a esquerda de quem chega a cidade vindo das regides do Centro-Sul.

Caracteriza-se por uma série de aglomerados dispostos em quadras que foram abertas
de forma desordenada, compreendendo ao Unico setor que até a presente data esta ainda em
constante crescimento, tendo atualmente a abertura da segunda etapa — Monte Sinai 11, ou seja,
0 processo latente ainda se desenrola no espaco social.

Como j& tratado anteriormente, escolhnemos um aglomerado subnormal entre os 6
presentes no municipio de Araguaina, no caso o Setor Monte Sinai, para que possamos tracar
um perfil da populagdo que se acha presente, além de construimos uma caracterizacéo do bairro,

0 que alicergou nossas discussoes.

50 Maraba por ser um centro atracdo desde a época do ciclo da borracha e da castanha, exibindo agora uma forte
concentragdo populacional por se encontrar proximo ao polo de extragdo mineral de Carajas.
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Mapa 06: Localizagdo do Setor Monte Sinai no municipio de Araguaina - 2014
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A pesquisa sobre as duas realidades realizadas através da aplicacdo de um questionario
socioecondmico, ou seja, um diagnostico que envolve questdes relacionadas a renda, estrutura
etaria, mobilidade e os principais anseios por parte dessa populacdo, compreendido aqui como
melhor forma de entendemos essa realidade.

Porém, de inicio, cabe-nos elencar algumas consideragdes sobre a criacdo desse
aglomerado. A abertura da gleba deu-se meados do segundo semestre de 2005, existindo no
local uma vegetacdo rarefeita de cerrado, alguns currais e pequenas chacaras que margeavam
um pequeno cérrego afluente do rio Ponte. Ou seja, a area ja era ocupada anteriormente, sendo
utilizada pelos primeiros moradores como pasto para bovinos, nada mais diferente daquela
situacdo encontrada nos primeiros idos da coloniza¢do do municipio. O poder publico na época
ja sinalizava com a construcéo de bairros voltados a atender a populacdo de baixa renda, como
o Jardim das Flores, por exemplo, mas nada que atendesse a crescente demanda por habitacgéo.

Outro fator que contribuiu decisivamente para o desejo de ocupacdo das areas nao
utilizadas foi a existéncia de titulos de propriedade duvidosos como aqui ja mostrados, donde
divergéncias coalescentes entre cartorios e prefeitura levaram a erros cartograficos e cadastrais,
além de que os supostos donos das glebas adquiriram a posse no final da década de 50 e,
posteriormente mudaram-se, residindo em outras unidades da federacdo. No caso das terras
onde hoje se abriga 0 Monte Sinai, o suposto proprietario residia em Goiania e apresentou em
sua defesa de posse trés documentos adquiridos por doagdo supostamente pelos “americanos”,
tal como Lira (2011) relata em seu livro “a génese de Palmas”.

A respeito da condicdo que leva as pessoas ocuparem as periferias dos centros, Harvey
(2004), estudando o caso de Baltimore, ressalta que apenas 0s ricos, por deterem o poder
conferido pelo dinheiro, podem escolher os locais onde morar, negando-se ao citadino as
benesses da vida plena.

Pelo que se V&, era comum a coalescéncia de interesses entre cartorios e estrangeiros
durante a ditadura militar para comprar de terras no antigo norte goiano, o que realmente
poderia comprovar o fato de ter sido adquirida por meio de doagdo, porém, faltam dados
confidveis que sustente tal argumentacdo. A contestagdo da posse das terras deu-se por dois
proprietéarios: Edson Lourenco Veloso (falecido) e familia que requeriram o direito do espolio;
Francisca Silva Barros, esposa do Senhor Raimundo de Oliveira Barros (falecido), que por
divida trabalhista, penhorou na justica o bem do Sr. Marcelo Veloso; Maria Batista Araujo, que
requerira a posse de uma area de 1,5 alqueires, proxima ao cemitério. Em geral, todos

impetraram recursos na comarca de Araguaina para reintegracdo de posse, restando a entdo
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recém-criada Associacdo de Moradores do Setor Monte Sinai expor a situagdo dos ocupantes a
justica, como é revelado trechos do seguinte documento (Anexo 3):

[...] as familias que ocupam o local sdo compostas de pessoas absolutamente carentes,
sem casa ou terreno préprio e sem condic¢des de aquisicdo. Sao trabalhadores bracais,
muitos na informalidade, trabalhadores rurais que ndo conseguem vinculo
empregaticio, além de mulheres e criancas. [...] Desde a ocupacao tais familias estdo
litigando na justica comum sobre a posse da area, conforme faz certo os inclusos
documentos, mas que, devido ao imenso problema social que seria cumprida, em que
pese ja se tem passado muito tempo de seu deferimento, o que evidencia que o
problema ndo pode ser resolvido com mera desocupacio do local. [...] E de ressaltar-
se que, na justica comum [...], existem trés aces possessorias que envolvem a area
em questdo, ajuizadas por pessoas diversas da Reclamante nestes autos, e que até o
momento ndo foi decidido a quem realmente pertence o dominio do imével.

Em suma, as trés propriedades preteridas, apesar de estarem registradas, encontravam-
Se sem uso e a espera que municipio se desenvolvesse. Inquestionavelmente, ndo se difere dos
casos aqui ja apresentados sobre os novos loteamentos particulares, pois igualmente espera-se
o0 tempo certo para colocar os terremos a venda no mercado imobiliario. Quanto aos impostos
relacionados aos terrenos, verificou-se apds a apresentacdo da documentacdo que 0S mesmos
h& tempos ndo eram pagos, além de se verificar um litigio judicial entre herdeiros. Como
também em varios casos verificados nas outras regides brasileiras, a divida contraida por parte
dos impostos ndo pagos praticamente impossibilita a retencdo da propriedade por parte do dono,
o que facilita, de certo modo, 0 questionamento por parte dos movimentos sociais® sobre o seu
uso para fins de habitacdo.

Outrossim, chegou-se em um acordo entre o poder publico e o proprietario dos terrenos
em que, utilizando-se das leis federal n° 6.766/79 e municipal n® 2.494/2006 que estabelecem o
parcelamento do solo para fins urbanos através do loteamento ou desmembramento, efetivou-
se 0 desmembramento da gleba, sendo atribuida aos assentamentos para fins de habitacdo os
35% destinados ao municipio por lei, criando-se uma ZEI sob a lei n® 2.634 de 02 de agosto de
2009. De subito, a aprovacao da criacdo da ZEI Monte Sinai traria muito mais do que a simples
posse da terra por parte de seus proponentes. Todavia, ndo houve a real posse da terra, tendo

em vista ndo terem os mesmo sido agraciados com o documento que comprovaria a posse dos

1 O Movimento Nacional de Luta pela Moradia — 0 MNLM, solicitou em 28 de junho de 2005 por meio do oficio
n° 180/2005 da Prefeitura de Araguaina, a arborizacéo no local para a construgdo de 400 casas populares, porém
obteve éxito. Um Representante do Ministério das Cidades esteve no local em 1° de novembro de 2005, Dr. Serpa
Sobrinho, reunindo-se com a comunidade e prometeu liberar R$ 16.000.000 reais dentro do programa PAC, porém,
0 extraviou-se durante 0 governo de Marcelo Miranda. Disponivel em:
http://www.clebertoledo.com.br/municipios/2008/03/17/3895-secretaria-de-habitacao-diz-que-quem-nao-quiser-

ir-para-o-morada-do-sol-pode-ser-prejudicado/imprimir. Acesso em: maio de 2014.
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terrenos, ja que lei que a criada previa a regularizagio fundiaria®. Sobre tal fato, observamos
agora o que diz o artigo 3° da lei da criacdo da ZEI Monte Sinai:

Fica estabelecido que a finalidade da ZEIS objeto desta lei é a regularizagdo fundiaria
do local, através dos meios legais, destinando-o, prioritariamente, a area residencial,
preferencialmente, as pessoas que ja o ocupam, devendo a Comissdo de Urbanizagao
e Legalizacdo observar tal destinacdo especifica, quando da elaboracdo do Plano
Urbanistico da area e cuidar para que um levantamento minucioso e criterioso seja
feito, considerando os atuais moradores do local. Lei n® 2.634/20009.

A construcdo de plano urbanistico previsto na lei, juntamente com todo o aparato
presente no plano diretor do municipio que levaria ao aparelhamento do setor pelos servicos de
usos coletivos, teve pouco impacto na area como, podemos observar em visita a comunidade

realizada nesta pesquisa.

3.3 — Caracterizacdo das moradias e situacdo socioecondémica dos moradores do setor Monte
Sinai

De acordo com o censo 2010, o setor dispde de uma populacdo da ordem de 2.242
habitantes, sendo que destes 1.124 s&o homens e 1.118 mulheres. N&o dispomos de dados sobre
a estrutura etaria da populacéo, principalmente aquela relacionada a composi¢do de criancas e
jovens, mas, para efeito de amostragem da populacéo, visitamos 120 dos 623 (IBGE, 2010)
domicilios do setor, totalizando 464 pessoas, sendo que o objetivo era obter dados relacionados
ao tipo de moradia, renda familiar, eliminacdo dos dejetos, estrutura da populagdo jovem,
transporte adotado e os principais anseios da populacdo. A pesquisa foi realizada entre

novembro de 2013 e janeiro de 2014.
3.3.1 — A posse dos terrenos
Acerca da posse dos terrenos do setor, reservamos um topico especificamente sobre o

assunto por entendermos que a questdo merece uma atengéo especial tendo em vista o assunto

principal desta dissertacdo: a urbanizacdo e suas consequéncias no ambito municipal. Em se

52 Para a regularizacdo fundidria ser plena, é importante que compreenda também acgdes de urbanizacdo, ambientais
e sociais. Ela deve proporcionar ao cidaddo enderego, identidade, acesso a servigos de infraestrutura basica,
equipamentos coletivos e transporte. Além disso, deve propiciar a transformagdo da economia informal em
economia formal, permitindo o acesso dos moradores ao crédito, para melhoria de suas habitacdes, e, portanto,
permitindo ao cidado sua integrago a cidade, o direito & moradia digna e & cidadania plena. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2008, p. 216.
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tratando do setor em questdo, a posse da terra mereceria também uma analise que revelasse a
dialética no ambito local. Nesse sentido, a aplicagdo do questionario, consequentemente,
serviria para nos revelar os diferentes valores de uso e de troca dos terrenos.

Apesar da terra, como ja foi mencionado anteriormente, ndo ser produzida como uma
mercadoria no sentido literal, possui valor por estar inserida dentro do trato social, além de
adquirir valor de troca quando comeca a ser utilizada com forma de se conseguir uma renda
extra pela venda. O gréafico 09 revela que nem sempre o terreno ocupado € destinado a moradia,
ou seja, desde a limpeza do terreno até a construcdo muitas vezes provisoria, por vezes a
situacdo de propriedade é modificada no decorrer da ocupacdo. Consequentemente, valoriza-se
no decorrer da cadeia e assume diferentes valores, desde a abertura até chegar ao tltimo dono
de fato.

Gréfico 09: Posse dos lotes, Setor Monte Sinai — 2014
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Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

O resultado da pesquisa sobre a posse atual dos terrenos vem a confirmar que nem
sempre 0s movimentos que buscam terras para moradias as destinam a esse fim. Com efeito,
abrem-se novas oportunidades para que haja especulacdo imobiliéria, reservando espacos
vazios adquiridos para 0s 2° e 3° donos e empurrando as massas que dispdem de pouco capital
para construcdo para as bordas periféricas de menor valor. Em geral, aqueles que detém o
capital esperam todos os tramites ocorrerem, desde a limpeza até a definicdo final do
assentamento, realizando, logo depois, as compras de lotes como se estivesse em um bazar,

escolhendo os melhor localizados para depois realizar irrecusaveis ofertas. Nesse contexto,
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16,6% das moradias visitadas se apresentava alugadas®, nimero consideravel, ja que grande

maioria dos lotes permanecem desocupados.

3.3.2— A renda familiar e os meios de transportes

O gréfico 10 traz o perfil da renda familiar no setor, destacando-se entre a maioria dos
domicilios visitados os que ganham, respectivamente, entre 1 e 2 salarios minimos® e por
aqueles que sobrevivem com até um salario minimo. Era de se esperar que houvesse mais
daqueles identificados mais proximos da segunda faixa de ganho devido ser uma zona
residencial destinada a moradores de baixa renda. Entretanto, nem sempre isto é
verdadeiramente, como veremos mais adiante quando formos tratar sobre a posse do terreno.
De modo geral, essa situacdo apresenta-se inversa ao nivel de estado, assim tratando-se de
nameros relativos, ou seja, 29,68% dos residentes no estado do Tocantins ganham entre %2 a 1
salario minimo, bem superior aos 15,56% relativos aqueles que recebiam entre 1 e 2 salarios
minimos.

Gréfico 10: Renda familiar do Setor Monte Sinai — 2014.
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Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

53 Construir para alugar é tido como um investimento seguro, ja que o ciclo do capital rentista se estende durante
toda a vida atil do imével, que pode prolonga-se indefinidamente com reparagdes. Isto demonstra que vai muito
além do capital — dinheiro empregado, e por isso € considerada uma das formas fortes e seguras para a aplicagao
do capital — dinheiro. O preco dos imdveis antigos é regulado pelo dos novos. Rodrigues, 2001, p. 51

54 Dados do censo de 2010 mostravam que dos 38.161 domicilios presentes no municipio, 11.794 destes tinha
renda entre % e 1 salario minimo. Em segundo apareciam aqueles que recebiam entre 1 e 2 salarios, 0 que
equivaleria a 8. 574 domicilios. SEPLAN — 2012.



113

Observa-se ainda no grafico que a parcela consideravel da populagdo ganha acima de 2
salarios minimos, o que demonstra o crescimento do poder aquisitivo dos moradores nas areas
de periferias. Esses dados séo relativos, ja que nem sempre a renda familiar indica a real
situacdo econdmica familiar, visto que se uma familia possui uma renda mesmo acima de 2
salarios minimos, mas é composta por um nimero grande de individuos, a renda sera assim
diluida.

Em quase todas as residéncias visitadas, notamos a presenca de eletrdnicos de massa, a
exemplo de celulares e televisores, mas igualmente encontramos familias que sobreviviam
custeados pelos programas governamentais, como o bolsa familia, por exemplo. As estruturas
das construcdes refletem a renda das familias, ou seja, a capacidade de modificar as residéncias
depende da renda.

De maneira geral, as casas visitadas eram de alvenarias, algumas poucas de madeira,
ndo sendo encontradas aquelas construidas a partir de adobe. Nesse sentido, a construcdo de
muros e areas cobertas sdo as benfeitorias mais frequentes encontradas no setor. O aumento da
renda influencia também nos tipos de transporte utilizados pelos citadinos. Desse modo, 0 meio
de conducédo mais utilizado é aquele considerado de melhor custo-beneficio, ou seja, prevalece
0 uso de motos (grafico 11) em funcdo do preco e a comodidade nas formas de pagamento.

Gréfico 11: Principais meios de transportes adotados pelos moradores do Setor
Monte Sinai

Condugdo
1%

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.
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Apesar da segunda conducgdo mais utilizada ser o transporte publico, o segundo lugar
n&o condiz com a realidade em relagéo aos aspectos quantitativos e qualitativos, ou seja, ou que
relaciona a disponibilidade e qualidade do servico. O setor sofre com o péssimo servigo
ofertado®®, além de contar com a baixa disponibilidade de veiculos e a precariedade dos
mesmos. A empresa defende-se sob o0 argumento de que as péssimas condigdes das estradas do
bairro impossibilitam a prestacdo de um servigo de qualidade.

A falta de asfalto constitui-se como um agravante para a locomocéo pelo setor. Durante
0 periodo das chuvas, que compreende os meses de outubro a maio, as ruas enlameadas e com
ravinas se tornam um transtorno para os transeuntes, invertendo-se a situacdo durante o periodo

de estiagem, causando doengas respiratorias®®.

3.3.3 — Rede de abastecimento e saneamento basico

A precariedade dos servigos de abastecimento e saneamento basico s&o visiveis
principalmente nos municipios da Regido Norte. Todavia, nas residéncias visitadas no setor,
praticamente todas contavam com abastecimento da rede de distribuicdo de 4gua da Saneatins.

Tabela 08: Abastecimento e saneamento basico dos aglomerados subnormais - 2010

Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais
Algumas caracteristicas dos domicilios
Grandes Forma de Tipo de esgotamento sanitario
Regides, abastecimento de
Unidades da agua
Federacdoe | Total | Rede geral | Outra [ Rede Fossa séptica| Outra | N&do
municipios de geral de tinham
distribuicéo esgoto banheiro
ou ou
pluvial sanitario
Vitéria do Jari 2101 1475 626 7 174| 1816 104
Tocantins 2089 1567| 522 8 10( 1830 241
Araguaina 2089 1567 522 8 10| 1830 241

Fonte: IBGE, Censo 2010. Org.: MARTINS, Claudiomar da Cruz.

55 A bicicleta é um meio de transporte ainda bem encontrado nesse tipo de realidade, sendo seu uso realizado pela
populagdo mais carente pelo baixo custo. Tal meio de transporte é utilizado principalmente por pedreiros e
auténomos para deslocamento em direcdo as areas dentro e proximas ao setor. Entretanto, pela proximidade da
Belém-Brasilia, constitui-se um risco trafegar nas marginais da rodovia.

% As doencas respiratérias ocupam a 3 posicdo no ranking das doengas que provocam mortes no municipio (84
no total), perdendo apenas para as provocadas por tumores e aquelas relacionadas ao aparelho circulatdrio.
SEPLAN, 2012.
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Os dados da tabela 08 se revelam a favor dessa afirmativa, de modo que poucas
residéncias encontradas captam do lencol freatico a 4gua destinada ao uso residencial. Além
das fossas rudimentares constituirem-se um problema de sadde publica, da-se através da
eliminacdo dos dejetos a impregnacao do ar pelo mau cheiro caracteristico da decomposicédo de
matéria organica, agravando-se pela constituicdo do terreno arenoso, susceptivel a
desmoronamento das construgdes. A proporcdo quanto a disponibilizagdo desse servico no
municipio de Araguaina acompanha essa logica, ja que em 2010 (SEPLAN, 2013) totalizava
93,13% os domicilios atendidos pela empresa de abastecimento. Em relacdo ao atendimento
pela rede de esgoto, o resultado ndo é diferente nas escalas de verificagdo, seja nacional, do
estado e municipal.

Araguaina dispunha apenas 10,23% de suas residéncias ligadas a rede de esgoto, sendo
que 6,46% possui fossa septica e 83,29% fossa rudimentar (SEPLAN, 2012), realidade nada
distante de outras regides do pais, principalmente as do Norte e Nordeste. Em todas as visitas,
observamos que o tratamento comum para os dejetos compunha a eliminagdo via fossa
rudimentar, apesar de algumas residéncias ndo contarem com um banheiro com vaso sanitario.
Em se tratando de ndmeros absolutos, dos 139 municipios tocantinenses apenas 18 possuem
alguma coleta de esgoto, e destes, somente 15 fazem algum tipo de tratamento.

Tabela 09: Servicos de limpeza e energia elétrica nos aglomerados subnormais - 2010

Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormals
Algumas caracteristicas dos domicilios
Grandes Regides, Destino do Lixo Existéncia de energia elétrica
Unldade§ da Coletado Outra [ De Outra [ Ndo existe energia
Fede_ra,ga_o ¢ companhia
munIcipios _ distribuidora .
Diretamente [Em e com elétrica
por servigo | cagamba medidor de
de limpeza |[de servigo USo
de limpeza exclusivo do
domicilio
Vitdria do Jari 1897 192 12 1917| 143 41
Tocantins 1149 66| 874 1564 | 310 215
Araguaina 1149 66| 874 1564 | 310 215

Fonte: Censo dos aglomerados subnormais — 2010. Org.: MARTINS, Claudiomar da Cruz.

O perigo estende-se principalmente as criangas que brincam nas aguas provenientes das
precipitacdes ou daquelas provenientes das enxurradas, tdo frequentes durante o periodo
chuvoso. Todavia, ndo menos perigoso € a proximidade da comunidade com um cemitério

clandestino utilizado ha tempos para sepultamento de pessoas que, impossibilitadas de ter seu
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acesso ao servico no principal reduto para esse fim, no caso o cemitério Sdo Lazaro que cobra
altos valores por esse servico além de ser escassa as vagas para sepultamentos, utilizam-no de
forma alternativa, mas deixam uma heran¢a maldita para os habitantes que captam agua em
POGOS rasos - 0 chorume.

A medida que elevamos nossa analise as escalas que envolvem os estados, regies e a
nivel nacional, verificamos que esses indices traduzem uma realidade presente ndo apenas ao
municipio de Araguaina, mas que apresenta similaridades quanto as desigualdades sociais em
todo territdrio brasileiro. Em se tratando da destinacao do lixo doméstico, verificou-se na area
pesquisada que a empresa responsavel pela coleta, no caso a Litucera, praticamente atende a
demanda de recolhimento. Antes da prestacdo de servicos da referida empresa, o lixo era
descartado proximo as vias vicinais adjacentes ao setor, 0 que atraia ratos e constituiam
criadouros perfeitos para procriacao de pernilongos, entre eles, o vetor da dengue.

Em relacdo ao servico de rede elétrica (tabela 09), foram encontradas situacGes
semelhantes aquela do servigo anteriormente mencionado. Porém, nos primordios do
assentamento, houve certa ndo consonancia de interesses quanto a empresa responsavel pelo
servico de eletrificacdo e moradores, quando foi negado o direto de acesso a esse equipamento
tdo precioso. Alegava-se a ndo prestacdo pela ilegalidade do setor, restando a populacdo
requerer aos perigosos e imprevisiveis “gatos”>’.

Tal condi¢cdo mudou apenas depois de varias reunides envolvendo o ministério publico
e a Celtins - Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins -, garantindo-se o
fornecimento quase a totalidade das residéncias, como observado na tabela 08. Hoje, o usufruto
desse servigo juntamente com o abastecimento d’agua tornou-se prioridade das reunides da
associacéo de bairro, onde indubitavelmente demostrou-se que uniéo pela busca do provimento
dessas necessidades bésicas garantiria a sobrevivéncia nas posses. Atualmente, tem-se
retomado as implicacdes acerca da disponibilidade, principalmente da energia elétrica, ja que
com a abertura da segunda etapa do Monte Sinai Il retornaram-se os conflitos e discussdes a
respeito do fornecimento.

3.3.4 — Os principais anseios dos moradores do Setor Monte Sinai
Culminando com os resultados finais da pesquisa realizada sobre a comunidade Sinai,

registramos 0s anseios da populacdo através do grafico 12, em que tracaremos algumas

5 Nem sempre a convivéncia entre os prestadores de servigo e a comunidade foi pacifica, havendo constantemente
conflitos que resultaram em agressdo mutua, levando a policia intervir de forma a preservar a integridade de ambas
as partes.
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consideracdes a respeito dos resultados. A principio, o asfalto foi a obra de infraestrutura mais
citada por ndo existir no setor, o que € causa de grande insatisfacdo por parte dos citadinos por
razdes aqui ja comentadas. Escola e posto de saude ficaram em 2° e 3° quanto a intencionalidade
da populacdo. Desse modo, a falta de escolas desde as séries iniciais até as finais, ou seja, a
educacao basica, condiciona a populacéo a procurar vagas para seus filhos em bairros vizinhos,
como o Bairro de Fatima®®. Das 464 pessoas residentes nos domicilios visitados, 162 delas
estavam em idade escolar, ou seja, 34,9%, quase a metade da populacdo presente na pesquisa,
o0 que qualifica o local para construgcdo de uma unidade escolar em carater de urgéncia.

Gréfico 12: Principais reinvindica¢cdes dos moradores do Setor Monte Sinai — 2014

Quadra Transporte, _Acesso
poliesportiva 9 1%
1%

Posto de
saude
18%
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Passarela

1% lluminagao
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5%

Creche
8%

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

Os alunos tém que percorrer um caminho perigoso para ter acesso a educacdo,
atravessando a Belém-Brasilia a pé, na maioria das vezes desacompanhadas de adultos, fato
que torna os acidentes frequentes, e ndo menos fatais. A construcdo de uma passarela que
ligasse os dois lados rodovia ja fora cogitando, todavia, o problema persiste. A Unica unidade
de saltde préxima que atende aos moradores do setor localiza-se também, no Bairro de Fatima,
0 que regularmente sobrecarrega o atendimento que ja se encontra precario.

A seguranca publica é outra preocupagéo dos moradores desse bairro. Como observado
no grafico 12, a seguranca divide quase igualmente com o item escola a preocupacdo da
comunidade do Setor Monte Sinai. Ao que pudemos observar, a construcédo e instalacdo de

58 O Colégio Estadual Campos Brasil possuia matriculados até a data de junho deste presente ano, 922 alunos.
Destes, 478 residia no Setor Monte Sinai, ou seja, um percentual de 51,8%.
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postos policiais recebe pouca ou nenhuma prioridade das autoridades tanto municipal quanto
estadual.

As rondas sdo efetuadas esporadicamente, em sua maioria nos periodos diurnos, salvo
em raras exce¢des. Como foi relatado pela comunidade, quando aciona-se a viatura da rota, as
mesmas demoram para atender, o que deixa passar para todos o aumento da sensacdo de
inseguranca. Ndo menos diferentes sdo as acdes por parte do poder publico que nada fazem
além prometer resolver essa situagdo escabrosa.

Apesar dos desentendimentos gerados pelas disputas dos lotes ja terem sido encerrados,
existem outros fatores que comprometem a seguranca dos moradores: nem todas as ruas
possuem uma iluminacdo adequada, o que facilita a acdo de pessoas mal intencionadas.

A creche (fotografia 12) em processo de conclusdo tornard aliada dos pais que
necessitam de um espaco para deixarem seus filhos enquanto se ausentam do lar para
trabalharem. Assim, tornar-se-a imprescindivel sua conclusdo, ja que em areas mais pobres ha

uma grande tendéncia de se encontrar taxas de fecundidade maiores.

Fotografia 12: Creche em construcdo no Setor Monte Sinai — 2014

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

N&o menos importante é a inexisténcia de areas de lazer, o que condiciona as criangas a
buscarem diverséo em lotes baldios e nos canteiros centrais, ratificando, assim, a necessidade
da construcdo de espacos voltados a pratica de esportes e momentos de lazer.

O acesso (fotografia 13) ao setor é outro problema que parece estar longe de ser
solucionado. Apesar de haver uma rotatdria que da acesso ao aeroporto e provavelmente poderia
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ser utilizada pelos veiculos, encontra-se em desnivel por deveras acentuado, devendo-se realizar
uma obra para corre¢do de nivel, cascalhamento para garantir a uniformidade da via e a
aderéncia, pois em épocas de chuvas o barro torna-se escorregadio, fazendo das tarefas de subir
ou descer as ruas um ato bem mais dificil.

Apesar da duplicacdo da BR — 153 ter-se constituido uma obra urbanistica de grande
valia para quem a utiliza, ndo propiciou-se uma adequacdo da via aos respectivos acessos aos
bairros, 0 que traz serias consequéncias a mobilidade. Decerto, sabemos que nem sempre 0

interesse da gestdo das trés unidades administrativas sao compartilhadas conjuntamente.

Fotografia 13: Acesso ao Setor Monte Sinai em Araguaina

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

4.0 — AS POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO FEDERAL E MUNICIPAL PARA
CONSTRUCAO DE MORADIAS.

Falar em politicas publicas para a construcdo de moradias no Brasil é ter que, no
minimo, discutir como se deu o desenvolvimento do processo de (Re)producéo do capital, além
da questdo da eleicdo dos espacos diferenciados e da prépria posse da terra, que iniciou-se na
época do império e estende-se até dias atuais. Nesse sentido, o direito de morar nem sempre se
fez prioridade nos governos, atribuindo-se a renda da populacdo como fator determinante do
onde morar e como morar, tal como relata a lei n°® 601, aprovada em 18 de setembro de 1850,
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que expunha bem essa condi¢cdo em seu artigo 1°: “Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras
devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra”.

No entanto, existem municipios inteiros no interior de Mato Grosso, por exemplo, em
que suas terras foram “doadas” pelo poder publico a iniciativa privada para que esta loteasse.
Exemplos dessa situagédo ndo faltam: Sinop, Sorriso, Sapezal, Lucas do Rio Verde, entre outros.

Rodrigues revela (2001) que s6 quem podia pagar era reconhecido como proprietario
juridicamente definido em lei. Essa condicéo se estende até hoje, aprofundando-se o modelo de
segregacdo socio-espacial, ndo diferente a outras etapas de desenvolvimento do nosso pais. Tal
é o caso do Estado Novo, quando os trabalhadores foram impelidos a morarem em corti¢os
préximos as fabricas, ainda em tempos de pouca segregacdo entre pobres e ricos, havendo-se
pouca delineacédo sobre o preco das moradias pela proximidade ou adensamento das mesmas, 0
que levava a deterioracao das condicdes habitacionais e, consequentemente, dos precos pagos
pela moradia. A respeito da politica habitacional do governo dos anos 30, Rodrigues elucida
que:

Durante a década de 30, o Estado assumiu a responsabilidade da producéo e da oferta
de casas populares, com a criacdo das Carteiras Prediais dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPS). Os IAPS, organizados por categorias, construiam
conjuntos e financiavam moradias isoladas aos seus associados. Até esse periodo a
intervencdo era indireta, com medidas de incentivo a producgéo de casas higiénicas e
de restri¢do aos cortigos. Os IAP’s organizados em categorias, construiam conjuntos
e financiavam moradias isoladas aos seus associados. De 1937 a 1964 foram
construidos 279 conjuntos, num total de 47.789 moradias e financiadas 72.236
habitac6es. (RODRIGUES, 2001, p. 56).

A problematica dessa politica deveu-se a sua abrangéncia de atuacao. Os trabalhadores
as margens do programa se viram em dificuldades em consequéncia da grave situacao
financeira do pais, freando a economia de modo a desvalorizar as parcelas pelos altos indices
inflacionérios vigentes na época. O ndo pagamento das parcelas induziu as restricdes a novos
investimentos. Em contrapartida, o governo criou o programa Fundacdo Casa Popular, que até
indos de 64, entregara apenas 19.000 unidades em cunho altamente concentrador, infelizmente
beneficiando apenas o sudeste do pais.

O fomento da industrializacdo nas cidades culminou em profundas mudancas na
sociedade no que tange ao lugar da moradia. Assim sendo, as transformacdes da rede urbana
brasileira durante as décadas de 1940 e de 1950, bem como as dimensdes fisico-territoriais das
cidades inchadas pela migracao rural-urbana que se seguiu nos anos seguintes, se seguiram de
forma a produzir pelas politicas de planejamento do estado para a abertura de vias que

interligasse a novos mercados consumidores.
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Quanto a intensificacdo da concentracdo da mao de obra nas cidades brasileiras a partir
de 1950, expde Carlos:

Espacialmente, o desenvolvimento do modo de producdo capitalista implica a
tendéncia ndo somente a aglomeracdo populacional (forca de trabalho,
superpopulagao relativa), como também aos meios e unidades de produgdo, o que leva
a uma profunda diviséo do trabalho imposta pelo mercado em expanséo. (CARLOS,
2008, p. 101).

A eleicéo de polos de desenvolvimento no espaco, tal como descrito por Ana Fani, atua-
se como aglomeradores de mao de obra. Consequentemente, se faz de modo excludente o acesso
a renda obtida a partir da producéo realizada nesses novos espagos, 0 que leva 0 ndo acesso
para alguns de todas as benesses do capitalismo.

Segundo Ministério das Cidades (2008), em um dos movimentos sdcio-territoriais mais
rapidos e intensos de que se tem noticia, a populacdo brasileira passou de predominantemente
rural para majoritariamente urbana. Esse movimento, impulsionado pela migracdo de um vasto
contingente de pobres, ocorreu sob a égide de um modelo de crescimento urbano que
basicamente privou as faixas de menor renda da populacéo de condi¢des béasicas de urbanidade
ou de insercao efetiva a cidade.

Em agosto de 1964, com a Lei 4.380, sdo instituidos o Banco Nacional de Habitacéo e
o Sistema Federal de Habitacdo com os seguintes objetivos: coordenar a politica habitacional
dos 6rgdos publicos e orientar a iniciativa privada, estimulando a constru¢do de moradias
populares; financiar a aquisicdo da casa propria, melhoria do padrdo de habitacional e do meio
ambiente; eliminar as favelas; aumentar o investimento da indUstria de construgdo e estimular
a poupanca privada e o investimento (RODRIGUES, 2001, p. 57).

A politica habitacional promovida pelo Estado na época da ditadura fez-se no intuito de
atenuar as complica¢des oriundas da crise econémica, diminuir o déficit habitacional através
da construcdo em massa, ou seja, utilizar mao de obra excedente para construir casas e amenizar
dois problemas de uma sé vez.

Eram tempos em que as tensdes urbanas estavam a ponto de explodir devido a enorme
contingéncia das disparidades sociais, 0 que, consequentemente, exporia as falhas do regime.
Nesse intento, usou-se a propria massa excedente para tentar desenvolver o pais. Esta, por sua
vez, era expropriada de duas maneiras: utiliza-se sua forca produtiva para produzir sua moradia
da mesma forma que seu trabalho que pagaria a construgdo através dos descontos realizados
nas folhas de pagamento, 0 que mudou pouca coisa nos anos que sucederam.

Neste sentido, vejamos o diz Rodrigues sobre o funcionamento das operagdes do BNH:

O banco Nacional de Habitag&o inicia suas operagdes em 1964, com o capital inicial
de um milh&o de cruzeiros (que correspondia a 910 mil ddlares) e receita proveniente
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de 1% da folha de pagamentos dos salarios de todos os empregados registrados. Esses
recursos sdo considerados escassos para a dimenséo da falta de moradias. Com estes
recursos se teria um atendimento semelhante a Fundacdo da Casa Popular
(RODRIGUES, 2001, p. 57).

A producdo da moradia tornar-se-a algo problematico devido aos decréscimos
sucessivos que acompanham os salarios dos trabalhadores, principalmente no que tange ao
poder de compra, complicando-se ainda mais na década adiante com a hiperinflacdo de modo
a estagnar o consumo e compra de produtos e, principalmente, de materiais destinados a
construcdo civil.

A desarticulacdo entre as acOes dos Orgdos responsaveis pela construcdo das casas
populares e os encarregados dos servicos urbanos também era apontada, bem como a construcdo
de grandes conjuntos, como forma de baratear o custo das moradias, geralmente feitos em locais
distantes e sem infraestrutura e, por ultimo, o seu modelo financeiro que se revelou inadequado
em uma economia com processo inflacionario (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 9).

Inferimos, a partir da analise da tabela 10, que, apesar de se haver uma grande
quantidade de domicilios préprios referente a classe de rendimento de até 1 salario minimo
guanto a nimeros totais, apresenta-se ainda um ndmero consideravel de pessoas que ocupam
imoveis na condicdo de alugados e cedidos, ou seja, 34,2%. Se levarmos em conta apenas 0S
domicilios urbanos, esse nimero relativo é bem maior, 36,6%.

Outra questdo interessante € que a maioria das moradias disponiveis encontram-se nas
méos daqueles que ganham mais de 5 salarios minimos, o que demonstra que a renda influencia
na hora de se obté-las, apregoando-se de maneira intrinseca e coesa toda sorte de favorecimento
aqueles mais remunerados.

Com a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS — (Lei 5.107 de
14.9.66) e a designacdo do BNH como gestor financeiro do Fundo, a questdo dos recursos
escassos se resolve. A outra fonte de recursos para 0 BNH é proveniente das Cadernetas de
Poupanca (RODRIGUES, 2001, p.58). Porém, vé-se novamente na década de 80 o declinio das
acoes combinadas do governo com o intuito de construir casas, sendo que a crise da década
perdida leva a diminuir os depdsitos na poupanca e aumenta a retirada do FGTS.

Neste contexto, Rodrigues complementa que:

Dada a depreciacéo do valor real dos salarios, do aumento das prestacdes que nao
acompanham 0s aumentos salariais, os mutuarios — principalmente de conjuntos
habitacionais das faixas de interesse social — tém-se organizado para lutar por reajustes
mais compativeis com os salarios. (RODRIGUES, 2001, p. 62)
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Tabela 10: Distribuicdo dos domicilios particulares permanentes, por condi¢cdo de ocupacéo, segundo a situacdo do domicilio e classes de

rendimento mensal, BRASIL - 1987

DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS PERMANENTES

SITUACAO DO DOMICILIO E CLASSES Numeros relativos
DE RENDIMENTO MENSAL Ndmeros Condigdo de ocupagio
DOMICILIAR absolutos Total Cedidos ou
Proprios | Alugados outra Sem declaracéo

TOTAL (1) cooiieeieieie ettt bbbt 32135954 100,0 64,0 20,9 15,1 0,0
Até 1 5alario MINIMO (1)....ccoiieiieieee e 3892 066 100,0 65,8 9,0 25,2 0,0
Mais de 1 a 2 salarios minimos (L1)......ccceveeveeieiiiiieieseiere e 5272 026 100,0 60,4 15,6 24,0 0,0
Mais de 2 a 5 salarios minimos (1).....ccccccevevieieieieiiiere e 10171 832 100,0 61,2 22,7 16,1 0,0
Mais de 5 salarios Minimos (1)......ccccccvevieriiieiiiesieie e 12 219 224 100,0 67,4 25,4 7,2 0,0
Sem rendimento (1) (2)....coveereiereeieiiiserse s 227918 100,0 49,2 27,5 23,3 0,0
SeM deCIAraGa0 (1), veiiveririeeieie ettt 352 888 100,0 72,9 15,7 11,4 0,0
UTDNA. ...ttt e 24 364 882 100,0 63,5 26,3 10,2 0,0
AL 1 SalArio MINIMO......iiceii ettt 1865 042 100,0 63,4 17,5 19,1 0,0
Mais de 1 a2 SalarioS MINIMOS .......ccoerieerieierieiie e seerea 3089 214 100,0 60,0 24,3 15,7 0,0
Mais de 2 a5 SalariosS MINIMOS .......cccoviirienieinese e 7786 521 100,0 60,4 28,1 115 0,0
Mais de 5 Salarios MINIMOS..........ccccviiieiiiieirie e 11171 889 100,0 66,7 27,2 6,1 0,0
SeM reNIMENTO (2)....viviieeirieieieiirire et 186 478 100,0 47,3 32,2 20,5 0,0
SEM AECIAAGAD. ... ... vt 265 738 100,0 72,5 20,7 6,8 0,0

Fonte: IBGE — 2014. Estatisticas do Século XX. Organizado por: MARTINS, Claudiomar da Cruz.
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Maricato (2011, p. 22) enfatiza que as décadas seguintes, até o término da ditatura, a
pobreza revela-se tipicamente urbana, sendo que a populacdo passara a se concentrar-se cada
vez mais em morros, alagados, varzeas ou mesmo em planicies, em que a pobreza configurou-
se como homogeneizada. O crescimento urbano sempre se deu com exclusdo social®®, desde a
emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, que é quando as cidades tendem a
ganhar nova dimens&o e tem inicio o problema da habitag&o.

Nas décadas seguintes, tivemos mudancas principalmente quanto as instituicdes que
eram responsaveis por promover as politicas voltadas para o financiamento da casa propria,
dando-se competéncias a estados e municipios, de acordo com as realidades encontradas
regional e localmente. Ao que regem programas habitacionais, teve-se o desenvolvimento de
varios projetos visando a construcdo de moradias, mas, como sempre, atendendo apenas uma
parte de uma grande parcela de excluidos. Sobre as principais modificagdes que acontecera a

partir do final da década de 80, o Ministério das Cidades enumera:

Com a Constituicdo de 1988 e a reforma do Estado, o processo de descentralizacéo,
um dos pontos principais do modelo proposto, ganha base para se efetivar. Dentro do
processo de descentralizacdo se estabelece uma redefinicdo de competéncias,
passando a ser atribui¢do dos Estados e Municipios a gestdo dos programas sociais, e
dentre eles o de habitagdo, seja por iniciativa propria, seja por adesdo a algum
programa proposto por outro nivel de governo, seja por imposic¢éo Constitucional.
Em marco de 1989, é extinto 0 MBES e cria-se a Secretaria Especial de Habitacdo e
Acdo Comunitaria (SEAC), sob competéncia do Ministério do Interior. As atividades
financeiras do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a Caixa Econdmica Federal
(CEF) passam a ser vinculadas ao Ministério da Fazenda.

O modelo institucional adotado pela SEAC privilegiava a iniciativa de Estados e
Municipios, deixando de estabelecer prioridades alocativas, o0 que permitiu maior
autonomia dos governos estaduais e municipais, que deixam de ser apenas executores
da politica. No entanto, a utilizacdo dos recursos do FGTS em quantidade que
superava suas reais disponibilidades financeiras afetou as possibilidades de expansao
do financiamento habitacional, levando a sua suspensdo temporaria, ficando os
programas na dependéncia de disponibilidades financeiras a fundo perdido de
recursos da Unido. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.10).

Pelo o observado, apesar de haver uma descentralizacdo por parte do governo federal

quanto ao planejamento e execucdo de politicas publicas®® voltadas as esferas politicas

9 As condicBes de vida nas cidades brasileiras, relativas as formas de habitabilidade e salubridade, tém sido
influenciadas pelo rapido processo de urbanizacdo, pelo expressivamente baixo poder aquisitivo de parcela
consideravel da populacdo e pela aguda crise fiscal que tem experimentado o pais, principalmente a partir do
segundo quinquénio dos anos 80.

60 A criacdo do Ministério das Cidades e suas respectivas Secretarias, possibilitaram a implantagdo de diversos
programas e fundos que vieram contribuir com o desenvolvimento de uma politica geral para o espaco urbano das
cidades brasileiras e de maneira especifica para implementar acdes voltadas a atender a demanda do quadro de
moradia social no pais. E nesse contexto que em 2004, foram elaboradas a Politica Nacional de Habitagdo — PNH,
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS. E em 2005, foi criado o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social. Ambos regulamentados pela Lei Federal n°® 11.124. Na construcdo do Plano
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inferiores, sempre coube a construgdo de moradias 0 bom desempenho da economia brasileira.
Pelas décadas seguintes, a reducdo do déficit habitacional deu-se no final do governo do ent&o
Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, decaindo de 7 milhdes para 4,5 milhdes de

moradias.

4.1 — A analise dos bairros do programa ‘Minha Casa Minha Vida’ do Governo Federal

Antes de analisamos o0s bairros, tracaremos algumas consideracdes sobre a situacao da
disponibilidade de moradias no pais, bem como o funcionamento do ‘Programa Minha Casa,
Minha Vida’. No Brasil, milhdes de familias estdo excluidas do acesso a moradia digna. A
necessidade quantitativa corresponde a 7,2 milhdes de novas moradias, das quais 5,5 milhdes
nas areas urbanas e 1,7 milhdes nas areas rurais. A maior parcela da necessidade habitacional
concentra-se nos estados do Sudeste (39,5%) e do Nordeste (32,4%), regides que agregam a
maioria da populagdo urbana do pais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 17).

Ainda 0 mesmo 6rgao governamental federal (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.
17) revela que “as desigualdades sociais e a concentracdo de renda, caracteristicas da sociedade
brasileira, se manifestam fisicamente nos espagos segregados das nossas cidades”. E facilmente
observavel que além da falta de moradias, que ja € um problema grave, outros tantos residem
de forma insalubre.

O déficit quantitativo tem se ampliado nas faixas de renda de até 2 salarios minimos,
fendmeno que se verifica em todas as regides do Pais, principalmente nas areas metropolitanas,
e representa cerca de 4,2 milhdes de moradias. Ao mesmo tempo observa-se uma certa retragéo
nas faixas acima de 5 salarios minimos, cujo déficit correspondia a 15,7% do total em 1991 e
em 2000 passa para 11,8%. Dentre as regibes com o maior déficit habitacional absoluto
destacam-se o Sudeste e 0 Nordeste com, respectivamente, 2,184 e 1,961 milhdes de moradias
em 2011 e 2,356 e 1,791 milhGes em 2012. Em seguida vem a regido Sul com 604 mil, o Norte
com 575 mil e o0 Centro-Oeste com 464 mil domicilios em 2012. Embora a maior concentragdo
absoluta do déficit e localize nas regides Sudeste e Nordeste, 0s maiores percentuais do déficit
relativo concentram-se na regido Norte: 14% em 2011 e 12,5% em 2012. No periodo 2011-

2012, o déficit relativo caiu em todas as regides, com excecao da regido Sudeste onde aumentou

Nacional de Habitacdo — PLANHAB, 2008. E neste mesmo ano na criacdo dos Planos Locais de Habitagdo de
Interesse Social — PLHIS. (VASCONCELOS FILHO, 2013, p. 98.)
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em 0,5%, passando de 8,0% para 8,5% dos domicilios particulares permanentes e improvisados
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010, p. 7).

Analisando os dados anteriormente aqui colocados, podemos afirmar que o crescimento
das populacdes nas areas metropolitanas, deve-se principalmente a descentralizacdo dos
ndcleos de producéo (principalmente cidades localizadas na regido sudeste) que foram sendo
impelidos para localidades mais distantes, sendo assim, quanto a esse fenémeno, veremos o que

diz Santos:

Mas o Sudeste, ele é de mais de 12 milhdes de pessoas (o incremento absoluto do
nimero de habitantes nas areas metropolitanas). Considerando o periodo de 1950-
1980, os niveis sdo: cerca de 3,3 milhdes e de 1,8 milhdes para o Centro-Oeste e 0
Norte, respectivamente, enquanto no Sudeste o incremento respectivo é de 28
milhdes. (SANTOS, 2013, p.81).

A expansao e a diversificacdo do consumo, a elevacao dos niveis de renda e a difuséo
dos transportes modernos, junto a uma divisdo do trabalho mais acentuada, fazem com que as
funcBes de centro regional passem a exigir maiores niveis de concentracdo demogréafica e de
atividades (SANTOS, 2013, p. 82). Entre os nlcleos que mais cresceram a partir da década de
70, estdo aqueles que apresentavam em numeros absolutos acima de 100 mil habitantes. Por
consequéncia, esses novos aglomerados, constituidos principalmente por trabalhadores que
ascenderam de classe social, sdo um novo mercado avido pelo consumo de produtos, entre 0s
quais, o da casa propria.

Nesse contexto, com 0 objetivo de diminuir o déficit habitacional em todo pais, o
governo federal criou por meio da Lei 11.977/2009 o ‘Programa Minha Casa, Minha Vida’

ficando assim instituido em 1° artigo:

Art. 12 O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos e producéo ou reforma de habitagdes rurais, para
familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais) e compreende os seguintes subprogramas: | - o Programa Nacional de Habitac&o
Urbana - PNHU; Il - o Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Iei/111977.htm.
Dessa forma, permite-se que uma consideravel parcela da populacéo obtenha a posse da
casa propria, apesar de ndo podermos falar em posse definitiva, pois a mesma so sera adquirida
ao término da quitacdo do imdvel, ficando a cargo da liberagdo dos recursos para construgao
por meio de construtoras a Caixa Econémica Federal (CEF). A liberagcdo dos recursos as
construtoras é realizada apds visita prévia ao imével por agentes das CEF, o que daria certa
credibilidade ao processo, porém nem sempre isSO acontece na pratica como veremos mais

adiante.
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Referente aos requisitos para ingresso ao programa, vejamos o que diz o artigo 3° da Lei
11.977/20009:

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais);

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacgdes;

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres
ou que tenham sido desabrigadas;

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.

Em se tratando do municipio de Araguaina, o cadastro dos futuros candidatos a
concorrer a casa propria estd a cargo da Secretaria da Habitacdo do municipio, publicando e
convocando em diario oficial a lista daqueles para assinatura do contrato com a CEF, em
concomitancia com a realidade das familias brasileiras quanto a participacdo das mulheres
como chefes de familia (inciso 1V).

Além das atribuicdes acima mencionadas, esse projeto instituiu normas que facilitassem
a construcdo de moradias®!, como a Lei 2.780/2011%2 que dispde sobre o plano de incentivos a
projetos habitacionais populares, vinculados ao Programa Minha Casa, Minha Vida. Vejamos

0 que dizem os artigos 2° e 3° da presente lei:

Art. 2° - Sdo objetivos do Plano de Incentivos:

| — reduzir o déficit habitacional da populagdo de baixa renda;

Il — fomentar a participagdo da iniciativa privada na execugédo de projetos destinados
a solugdo dos problemas habitacionais no Municipio.

Art. 3° - Os empreendimentos lancados sob as diretrizes desta lei ficam isentos dos
seguintes tributos:

| — quaisquer taxas e emolumentos incidentes sobre a expedi¢do de Alvaras de Licenca
para Construcéo, Habite-se, diretrizes urbanisticas, de anélises e aprovacdes;

I1 — ITBI — Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis — incidente sobre
a primeira transmissdo do imovel produzido com base na presente lei;

Il — ISSON — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — incidente sobre a
execucdo por administracdo, empreitada ou subempreitada de construcdo civil, de
obras hidraulicas e outras obras semelhantes e respectivas engenharias consultivas,
inclusive servigos auxiliares ou complementares tipicos da construgdo civil, a
reparacdo, conservagdo, reforma e demolicdo de edificios.

1 No governo da entdo prefeita Valderez Martins, foi aprovada a Lei municipal n® 2.542/2007 que disp6e do
desmembramento de areas inferiores a 125m? para as situacdes de unificagdes de areas e regularizagio fundiaria
em caso de interesse do municipio, sendo esse caso interessantemente utilizado para o parcelamento dos
loteamentos do PMCMV.

62 Em 23 de Dezembro de 2009, o entdo prefeito de Araguaina, Valuar Barros, ja tinha aprovado por meio da Lei
Complementar n° 001, uma série de incentivos aos Programas do Minha Casa, Minha Vida. Os beneficios seriam
concedidos de acordo com os diferentes grupos de renda do programa, ou seja, ao Grupo 1 seria concedidos
desconto total sobre o ISTBI, Isencéo de todo IPTU, aliquota de 2% sobre o ISSQN e dispensa total de taxas sobre
as vistorias. Os demais grupos seriam concedidas reducdes de 50% sobre todos 0s impostos ja mencionados.
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Fomentar-se-a, assim, a participacao das construtoras por meio da reducéo dos impostos
municipais, em vias de regra, beneficiaria ambas as partes envolvidas nos projetos (tanto as
empreiteiras®® quanto aos novos “cidaddos” que adquirirdo as futuras moradias). Mas, 0 que
futuramente seria um beneficio que poderia ser aplicado em materiais melhores nas
construgdes, ja que as isen¢Ges geraram um excedente em capital, tornou-se apenas um artificio
a mais para capitalizar os lucros.

No municipio de Araguaina temos atualmente um verdadeiro boom quanto a construcéo
civil, no caso dos residenciais financiados pela CEF, mas, em contrapartida, 0 municipio atua
de forma como j& citado, cadastrando as familias, sorteando as posi¢des quanto a localizacdo
de cada uma nos residenciais, além de fiscalizar eventuais desvios quanto aos usuarios.

Propomos a seguir uma analise de uma dessas realidades.

4.2 — A Vila Azul: localizacéo e caracterizagéo

O Residencial Vila Azul, que esta localizado na margem esquerda da Rodovia Belém-
Brasilia, sentido Sul-Norte (mapa 07), teve sua construcdo iniciada em 2009 e suas obras foram
entregues em 2011. Apesar de ser um residencial planejado, apresenta algumas caracteristicas
daqueles que sdo considerados subnormais. Visitamos 120 residéncias, abrangendo 468
moradores.

O questionario aplicado (em anexo) ndo poderia ser 0 mesmo, pois a origem dos dois
bairros é diferente, sendo que a maioria das formas espaciais ausentes no Monte Sinai esta
presente neste bairro, ou seja, o espaco fora produzido de maneira diferente.

Para Carlos (2008, p. 84), o urbano é produto do processo de produgdo num determinado
momento histdérico, ndo sé no que se refere a determinacdo do processo de producdo,
distribuicdo, circulacdo e troca, mas também as sociais, politicas, ideoldgicas e juridicas, que
se articulam na totalidade da formacao econdmica e social. Ou seja, 0 urbano € muito mais que
o0 simples ato de produzir, € um modo de vida.

Pensemos olhando as residéncias repetitivas, a utopia pregada pelo sistema capitalista

gue o ambiente planejado seria literalmente diferente daqueles que os moradores provem.

& Dentre algumas questdes de destaque do plano de habitagdo, tem-se a redugdo do Imposto sobre produtos
industrializados (IPI), que hoje é de 5%, para produtos da construgdo civil, como cimento, ceramica, lougas
sanitarias, telhas, vidros, dentre outros. (VASCONCELOS FILHO, 2013, p. 96).
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Mapa 07: Residencial Vila Azul em Araguaina
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Aquela que estéd relacionada a quantidade de jovens em casa residéncia ndo fora
abandonada, da qual construiremos uma andlise da necessidade de obras essenciais, como
creches e escolas, por exemplo. As perguntas relacionadas aos transportes e aos problemas da
comunidade foram mantidas, além de inserimos uma que trata das modificacdes que ja foram
realizadas na residéncia, aléem de uma relacionada a situacdo da moradia anterior. Os principais
ramos de atividades desenvolvidas pelos moradores, valores pagos pela moradia e proveniéncia
dos moradores também foram apontados na pesquisa.

A questdo da renda foi abordada de maneira a sabermos se realmente os residentes
atendem as especificacdes logradas pelo ‘Programa Minha Casa, Minha Vida’. A estrutura
etaria, como a quantidade de criangas nas moradias, foi mantida, com o objetivo de
compreendermos quantas estdo na idade de frequentar a escola.

N&o questionamos os moradores sobre a condi¢do de posse da moradia, se é propria,
alugada ou cedida. Esse item relevante ndo foi abordado no questionario, pois sentimos certa
apreensdo por parte dos moradores em relatarem casos em que o residente ndo é o atual dono
do imével, ou seja, haveriam casas alugadas e cedidas no residencial®, o que justificaria tal

comportamento.

4.2.1 — A renda familiar e os meios de transportes

A renda familiar dos moradores do Residencial Vila Azul (grafico 13) mostrou-se
semelhantemente a dos moradores do Setor Monte Sinai, prevalecendo aqueles que ganham
entre 1 e 2 salarios minimos, havendo uma inversdo quanto as 22 e 32 posicdes, ja que no Setor
Monte Sinai as 22 posi¢es eram ocupadas por aqueles que ganhavam de 2 a 3 salarios. Esses
dados, apesar de serem relativos em totalidade, demonstram que a renda brasileira,
principalmente entre 0s mais pobres tem aumentado, mas se esta longe de se ter uma equidade
quanto a distribuicéo entre todos os cidad&os.

Todavia, da mesma maneira como ressaltamos quando apontamos 0 aumento da renda
nas classes menos favorecidas, quando nos referimos ao Setor Monte Sinai, ndo devemos
aceitar a ilusdo de que esse aumento € algo absoluto, ou seja, poderdo haver outras variaveis

que interfiram relativamente no poder de compra dessas familias. Caso haja ainda uma taxa de

6 A CEF determina que os proprietarios ndo deve, sob nenhuma hipotese, vender, alugar, ceder ou emprestar sua
residéncia.
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fecundidade alta, sem davida haverd uma diluigdo da renda, o que Santos (2013) chama a
atencdo aos cuidados que devemos ter ao trabalhamos com nimeros que envolvam assuntos
sociais.

Grafico 13: Renda familiar do Residencial Vila Azul em Araguaina - 2014

3%

W Até 1 salario minimo
M De 1 a 2 salarios minimos
De 2 a 3 salarios minimos

M De 3 a 4 salarios minimos

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

Quanto aos meios de transportes, podemos fazer certa analogia entre os dois setores,
apesar de esse bairro apresentar em sua totalidade malha asfaltica, o que em tese livraria seus
habitantes de problemas relacionados a buracos e poeira, 0 que no caso da Vila Azul ainda se
encontra o segundo caso pelos resquicios de areia oriundas das constru¢des das casas. Tem-se
em ambos a mesma deficiéncia em relacdo os servicos de transporte pablico, sendo a demora e
as precarias condi¢cdes dos 6nibus sdo constantes. Analisando o gréafico 14 observa-se que a
metade dos entrevistados utiliza-se do transporte préprio via carro, seguido pelo uso do 6nibus.

A posse maior de carros se justifica pela renda diferenciada, ja que os financiamentos
privilegiam as classes que ganham acima de 2 salarios minimos, o que nesse bairro encontramos
com mais evidéncia de que no Setor Monte Sinai. O uso maior de dnibus deve-se pela distancia
das paradas que circulam os veiculos que fazem condugdo, 0 que torna esse um Sservico
importante, apesar dos problemas aqui mencionados.

Igual semelhanca existe entre os dois bairros quanto ao acesso dos mesmos, apesar de
na Vila Azul a situacdo ser um pouco melhor, onde ha uma avenida asfaltada ampla, porém a
conexdo com a BR-153 se faz por meio de um faixa pequena, estreita e sem asfalto,

constantemente invadida pela agua da chuva que escorre de maneira copiosa durante o verao
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chuvoso, o que causa ravinas que levam ao aparecimento de buracos, gerando transtornos aos
transeuntes.

Gréfico 14: Meios de transporte utilizados pelos moradores do Residencial Vila Azul
em Araguaina — 2014
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Bicicleta
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Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

4.2.2 — Os diferentes tipos de moradias dos loteamentos do Programa Minha Casa, Minha Vida

Trataremos agora da analise das moradias que, apesar de ndo haver uma disputa pela
posse dos terrenos, faremos uma comparacao frente aos demais loteamentos do PMCMYV desse
municipio, porque se pensavam no inicio da pesquisa que eram iguais, homogéneos quanto as
construcgdes, 0 que demostrou-se mais tarde, com a abertura de outros loteamentos, haver
grandes diferencas entre eles. O Residencial Vila Azul ndo foi o primeiro bairro construido a
partir de politicas para habitacdo, mas € o primeiro representante dos novos assentamentos que
surgiram a partir de 2009. Vasconcelos Filho (2013, p.148). em sua tese de doutorado, traz os
nomes de 8 loteamentos que foram construidos a partir de politicas do governo federal, outros
pelo préprio municipio, dentre eles, Vila Couto Magalhaes, Jardim das Flores, Vila Ribeiro e
Vila Alianca.

Apresentaremos agora algumas consideracdes sobre as diferencas existentes entre dois
loteamentos recentes, Vila Azul e Costa Esmeralda. Os residenciais Costa Esmeralda I, 11, 11l e
IV foram entregues em 2014 com infraestrutura das moradias totalmente diferentes daquelas
encontradas na Vila Azul. Os materiais utilizados na constru¢do dos residenciais do Costa
Esmeralda sdo melhores do que esses ultimos: possuem ceramica em todos os comodos, conta

com aquecedor solar (apesar de o clima tocantinense dispensar totalmente o uso deste tipo de
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equipamento), além de possuir os equipamentos de uso coletivo, como creche, posto de salde
e escola.

Nesse contexto, durante a entrega a seus moradores pela atual presidente do pais, houve
uma série de protestos idealizados pelos descontentes citadinos do Residencial Vila Azul. Essa
medida trouxe alguns ganhos, como a promessa de assentamento de cerdmicas em todas as
moradias do residencial, juntamente com reducdo das parcelas pagas mensalmente. A grande
limitacdo encontrada nos residenciais do empreendimento Costa Esmeralda é o tamanho dos
lotes, sdo destacadamente inferiores (250 m? em tamanho a aqueles do Residencial Vila Azul
(360 m?), como podemos observar na fotografia 14.

O empreendimento Costa Esmeralda dispGe de areas publicas para a construcdo de lojas,
supermercados, igrejas, entre outros. O residencial Vila Azul ndo possui areas voltadas para
esse fim, ou seja, nas casas que deveriam ser utilizadas como moradias, funcionam pontos de

comércio, bares, entre outros.

Fotografia 14: Residéncia na Vila Azul em Araguaina

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

Os valores pagos no parcelamento da casa também sdo diferentes. Nos
empreendimentos do Costa Esmeralda paga-se um valor fixo de R$ 25,00 reais, o0 que é bem
diferente no Residencial Vila Azul, como demostra o gréafico 15. Pelo que apuramos quando
entrevistamos os moradores da Vila Azul, estes pagam 5% do valor atribuido ao 1 salério
minimo, doravante a ocasido dos protestos realizados durante a vinda da Presidenta Dilma,

houve um abatimento de 50% nos valores a serem pagos de julho de 2014.
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Gréafico 15: Valores pagos mensalmente pelas moradias no Residencial Vila Azul em
Araguaina

M 20 a 30reais

W 31 a 60 reais

m 61 a 80 reais

W 81 a 120 reais
W 121 a 150 reais

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014,

Analisando ainda o gréafico 15, verificamos que os valores apresentados sdo condizentes
com renda dos moradores, ja que o aluguel pago hoje no municipio por uma residéncia de dois
quartos, banheiro, sala e cozinha gira em torno dos R$ 350,00 reais. Mas, ha um ponto a ser
levado em consideragéo: A distancia das regides que concentram supermercados, bancos, lojas,
farmacias, colégios, entre outros, praticamente inviabilizariam a permanéncia nesses locais para
as populacdes mais pobres, ocasionando situagdes em o proprietario prefere alugar sua casa ou
vendé-la. Casos como estes sdo frequentes, como o noticiado pelo Portal G1 em 20 de margo
de 2014 sobre a venda de casas em Manaus:

Beneficiarios do Minha Casa, Minha Vida oferecem imoveis na internet

No Amazonas, unidades sdo vendidas com precos de att R$ 95 mil.
Caixa informou que a venda dos iméveis € ilegal e vai investigar o caso.

"O pagamento é a vista, porque 14 o pessoal ndo vende parcelado e ndo tem financiamento.
Fazemos o contrato de compra e venda com recibo, depois passamos a procuragéo para o
comprador ficar pagando R$ 60 do boleto da Caixa, que vem todo més. E um contrato de
gaveta, e o comprador fica respondendo pelo beneficiario perante a Caixa. Nao tem
problema, mas l6gico que ndo se pode comentar que comprou ou vendeu. Depois de uns
meses, 0 comprador transfere para o proprio nome". Acesso em: 21 de margo 2014.
Disponivel —em:  http://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/03/beneficiarios-do-
minha-casa-minha-vida-oferecem-imoveis-na-internet.html. Acesso em 05 de jun. 2014.

Casos semelhantes sdo encontrados nos dois empreendimentos e averiguamos que
existem varias moradias que estdo cedidas, alugadas e ainda outras que servem como moeda de
troca. Assim, ocasionalmente sdo colocadas a venda como se estivesse em um bazar de


http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/03/beneficiarios-do-minha-casa-minha-vida-oferecem-imoveis-na-internet.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/03/beneficiarios-do-minha-casa-minha-vida-oferecem-imoveis-na-internet.html
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liquidacdo. As denlncias feitas aos meios de comunicagfes parecem que surtira pouco efeito,

desse modo, os anuncios de venda continuam na internet.

4.2.3 — Situacdo das moradias e a questdo do saneamento basico

Com o propésito de se averiguar o grau de modificacdo feito pelos moradores no que se
refere as moradias, observamos durantes as visitas quais as principais mudancas realizadas nos
imoveis durante esses 3,5 anos de entrega do empreendimento, e o resultado pode ser obtido
através da interpretacdo do gréafico 16. Em quase 70% das moradias visitadas, presenciamos
nenhuma modificacdo feita na estrutura das residéncias, o que deveria ser apenas feita por
pessoas habilitadas, segundo a construtora responsavel pelo projeto, a EMCAM Engenharia
Ltda.

Gréfico 16: Principais modificacOes realizadas nas residéncias do Residencial Vila
Azul — 2014

Areas

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

Uma das modificagdes mais comuns é a constru¢do de muros, cercas de madeiras, ou
até mesmo cercamentos por estacas e arame farpado. Além desses, as areas de servigos que
servem como cobertura para o tanque de lavagem de roupas s@o essenciais, ja que no periodo
da tarde, o sol atinge os fundos das residéncias. Os muros separando os lotes, apesar de pouco
difundidos nesse residencial, j& comecaram a fazer parte da paisagem local, sdo geralmente de
alvenarias, sem reboco, apenas chapiscados.

A falta de espacos no residencial voltados a construcdo de supermercados, lojas,

farmécia, entre outros, tem levado uma parcela da populacdo a utiliza-las para esses fins, o que
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acarreta prejuizos quanto ao uso essencial, descaracterizando-as de forma a torna-las um bem
para troca, como é observado tanto nesse residencial como em outros casos ja anteriormente
aqui colocados.

A falta de locais para construcao de espacos de lazer é evidente: quadras poliesportivas,
pracas e parquinhos ndo tem como serem instalados dentro da area do residencial por ndo se ter
deixado lugares para essa finalidade. Casos peculiares acontecem nesse residencial, como da
passagem de rede de alta tens&o® cortando-o ao meio (fotografia 15), sobrando um espaco
demasiado e oneroso utilizado para fins de recreacdo, que acreditamos ser prejudicial a saude

por causa do efeito das enormes cargas eletromagnéticas que por ali passam.

Fotografia 15: Rede de alta tensdo cortando o Residencial Vila Azul em Araguaina —
2014

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

Pode até parecer estranho tecer comentarios sobre saneamento basico em um
empreendimento que necessariamente ndo deveria haver qualquer situagdo que se constitua um
problema como ja citados anteriormente, caso dos espontaneos como o Monte Sinai. No que
se refere as condicdes sanitarias, existem algumas peculiaridades como um sistema
diferenciado de coleta de esgoto. Desse modo, os utilizados no residencial compreendem dois
tipos: fossa septica e ligagdo direta a rede.

8 O setor Monte Sinai é cortado pela mesma rede.
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Constatamos in loco que algumas residéncias possuem fossas septicas, aquelas em que
sdo separadas partes solidas e liquidas por meio da decantagdo, ou seja, hd desse modo dois
reservatorios interligados, sendo que no primeiro é realizada a decantacdo dos solidos e no
segundo concentra-se o sorvedouro residual do liquido, acabando-se por interligar a rede geral.
O segundo sistema observado no local traz a ligagdo diretamente ao sistema principal, sem
intermediarios.

Fotografia 16: Rua com lixo espalhado no Residencial Vila em Araguaina - 2014

-

Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

O descaso pelos moradores quanto ao acondicionamento do lixo (fotografia 16) também foi
notado. Por vérias vezes encontramos situacdes de sacolas, papeldes e outros objetos espalhados
pelas ruas, o que poderia favorecer a disseminacao de doengas

N&o observamos a existéncia de galerias pluviais no residencial, deslocando-se as aguas
por gravidade das partes mais ingremes para as de baixios. Por consequéncia, todas as sobras
de materiais®® utilizados nas construcbes das moradias sofrem arrasto, acabando-se por
aglomerar na divisa com a APA do Rio Lontra. A declividade do terreno proxima ao inicio da
calha do rio foi aproveitada pela companhia de saneamento do estado para ser utilizado como
ponto de coleta do esgoto, captando-se assim por meio de bombas de sucgéo os dejetos gerados
pelos moradores.

% O material que sofreu arrasto é reaproveitado pelos moradores nas construcdes realizadas nas proprias moradias.
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4.2.4 — Os principais problemas do residencial Vila Azul

Nesse capitulo ja procuramos tracar algumas consideracfes sobre as principais falhas
do empreendimento Vila Azul quanto a sua construcdo, porém, através da entrevista realizada,
podemos conferir com os moradores seus anseios e reclamacdes. O residencial Vila Azul ndo
possui creche, pelos menos até o fechamento desse trabalho ainda n&o teria sido entregue aos
moradores, 0 que traz grandes dificuldades para quem necessita desse servigo, j& que
observamos a grande gquantidade de criancas existente na comunidade, concomitantemente a
situacdo estende-se a questdo do atendimento ao ensino publico.

Das 468 pessoas presentes nos domicilios, 186 dessas estavam aptas a estudar, ou seja,
um percentual de 39,7%, o que é bastante elevado mais até compreensivel para um
assentamento construido para atender as classes menos favorecidas, assim, nega-se o direito do
citadino a trabalhar para se sustentar. A maioria dos trabalhadores entrevistados trabalham em
atividades voltadas a prestacéo de servigos, e ai que esta o0 agravante: as vagas nesse setor estao
preferencialmente no centro da cidade, distante 8,5 km do residencial. Assim, a prépria
distancia até local de trabalho drena parte da renda.

Analisando as séries estatisticas do grafico 17, entendemos a importancia de se construir
em carater de urgéncia uma creche que atenda no minimo 150 criancas em regime integral, o
que de fato seria algo importante ja que a maioria dos domicilios visitados tinha como chefe de
familia a figura materna. Dessa forma, compromete-se o sustento do lar porque a responsavel
por colocar o alimento da mesma n&o pode trabalhar, o que dificulta a reproducéo da vida.

Gréfico 17: Estrutura populacional do Residencial Vila Azul em Araguaina — 2014
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Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.
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A solucdo encontrada pelo poder publico foi o remanejamento dessas criangas para
outras unidades de ensino, localizadas muitas vezes a muitas horas de distancia de casa®’. A
construcdo de escola de tempo integral seria de vital importancia pela grande de criancas com
idade entre 5 a 15 anos.

Quase todas as moradias contam com servigo de transporte para atender seus filhos, seja
para o ensino regular, seja para o acesso a creche. Outra reivindicacdo da comunidade é o posto
de salde, porém, até o término deste trabalho ndo haviam previsdes que acalentassem o desejo
da populacdo pela a sua implantacdo, reservando-se a estes a mesma sorte providencial
verificada aos moradores do Setor Monte Sinai, que dependem de atendimento emergencial em
outros bairros, tendo como o mais proximo o posto de satde da Nova Araguaina.

O gréafico 18 traz os principais anseios da populacdo entrevistada, nos restando tracar
alguns comentarios sobre o item de seguranca pablica, que recebera a terceira maior indicacao
entre os citadinos. Em quase todas as moradias presenciamos relatos que permitem obter uma
leitura desta questé&o.

Gréfico 18: Principais Reinvindica¢es dos Moradores do Residencial Vila Azul —
2014

Supermercado
2%

Quadra Transporte
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Fonte: MARTINS, Claudiomar da Cruz. Pesquisa realizada entre janeiro e fevereiro 2014.

67 As escolas apontadas pelos moradores que mais receberam alunos sdo: Luzia Marchado, Marechal Rondon,
Sancha Ferreira, Castelinho, CEM Paulo Freire, CEM Benjamin, entre outros. Os servigos de creche mais
utilizados sdo: Entroncamento, Bairro de Fatima, Nova Araguaina, Setor Oeste, entre outras.
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Os arrombamentos de residéncias sdo constantes e preocupam a todos, requerendo a
populacdo o uso de grades em portas em janelas de forma a tenta-se anular essa prética, espera-
se entdo a disseminacdo de muros altos. Todavia, ndo ha previsao de construcdo de um posto
policial que atendam as necessidades da populacdo, restando a comunidade conviver com as
incipientes rondas policiais.

Atribui-se 0 aumento da criminalidade pela falta de espacgos de lazer como pracgas e
quadras como aqui j& mencionamos ou de programas que auxiliem os jovens de modo a
adquirirem uma formacao profissional, o que teria um efeito amenizador. Nesse sentido, ouve-
se a promessa da disponibilizagdo de cursos técnicos no residencial, porém nada até o presente

momento teria sido feito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para ndo concluir...

Os processos que se intensificaram no tempo e no espaco em Araguaina desde 0s anos
finais da década de 50 continuam a desenrolar-se, permitindo a expansao descontrolada do sitio
urbano, sendo que ndo menos contraditdrias sdo as relagdes que ali ainda se desenvolvem, a
medida que no seu movimento irrefreavel e perpétuo a sociedade ocupa 0 solo tdo necessario
ao seu desenvolvimento.

Desse modo, as conclusdes aqui levantadas sobre o processo de urbanizacao,
crescimento e as condigdes de vida dos citadinos de Araguaina, fez-nos compreender a
dindmica da estrutura populacional ndo em sua totalidade, mas nos permitiu inferir sobre a
construcdo do espaco urbano em aspecto geral, as formas e a dialética das interacGes entre 0s
diferentes agentes que impelem esse movimento.

E de se esperar que, com 0 aumento da oferta lotes por parte dos empreendedores e a
construcdo de novos bairros pela politica do ‘Projeto Minha Casa Minha Vida’, aconteca uma
gueda significativa na demanda, 0 que ocasionaria uma retracdo na abertura de novos
empreendimentos. De certo modo, haveria uma estabilizacdo no déficit habitacional, mas a
capacidade de atracdo do municipio para novos citadinos deveria ser levando em conta, além
da ampliacdo do crédito para novas classes sociais, superiores aos valores ja aqui apresentados.

Existe uma tendéncia de o sitio urbano crescer espacialmente nos sentidos Leste-Oeste
e sul-sudoeste, o que se explica pela pouca densidade populacional e baixo uso dessas areas em
atividades econémicas permanentes. A explicacdo para esta afirmativa seria que os sentidos
norte-nordeste ja estdo praticamente estagnados, com grandes distancias a serem percorridas
até o centro. Quanto a localizacdo leste-sudeste, temos a existéncia do lago e a abertura de
grandes empreendimentos como os loteamentos Lago Azul, Cidade Nova e agora também ira
contar com varios outros residenciais do ‘Projeto Minha Casa, Minha Vida’.

A falta de investimentos em infraestrutura nos bairros que ocupam a margem direita do
Lontra provocou a criacdo de um movimento que tinha por objetivo o desmembramento e a
criacdo de um novo municipio (que vieram a denominar Cidade Nova). As terras desse novo
nucleo populacional compreenderiam entdo aos loteamentos que se localizam adjacentes ao rio.
O movimento partiu de moradores, proprietarios de terras e politicos. Os primeiros, aqueles que
mais necessitam da atencdo do poder publico, seriam os supostos beneficiarios dessa acdo,
porém ha outros interesses em jogo. Os segundos, esperavam valorizar suas terras e promover
novas especula¢Bes. Enquanto que para os ultimos, a abertura de uma nova sede administrativa

municipal propiciaria cargos politicos a serem ocupados.
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A inexisténcia de uma atividade econdmica que pudesse dar sustentaculo para criacao
de um novo municipio, como também os empecilhos legais existentes na constitui¢do do pais,
frustraram os interesses de todos.

Os Shoppings, se realmente forem construidos (até o fechamento desta pesquisa, apenas
aquele localizando no Loteamento Lago Azul estava em obras), poderéo dinamizar e fornecer
subsidios para que os loteamentos realmente sejam ocupados pelos compradores dos lotes,
eliminando-se também o problema da distancia a ser percorrida até o centro pela abertura de
supermercados, lojas, bancos e farmécias em seus interiores.

Os problemas urbanos, necessariamente os ambientais, citados e contextualizados sob a
Optica da producéo e reproducdo do espago de vivéncia da sociedade caso os dos bairros ja
consolidados, a grosso modo estdo longe de serem resolvidos. Entendemos que a ndo adogédo
de politicas que priorizem ac6es que envolvam planejamento trardo grande passivo ambiental.
A falta de estacOes de tratamento de esgoto que atendam a crescente demanda por esse servico
o0 colocaria no topo das necessidades urgentes do municipio.

Em complemento, pode-se inferir que a construcdo de estacBes de tratamento sera a
curto prazo, sendo umas das prioridades dos governos que estdo por vir. Nao diferente desse, 0
capeamento, por ndo se dizer também quanto ao recapeamento das vias que apresentam
problemas, tornar-se-a importante a criacdo de eixos que permitam a interligacéo entre 0s novos
bairros a vias que dao acesso ao centro, permitindo o escoamento ordenado e fluido.

A problematica dos transportes urbanos estd longe de ser resolvida, mas parece que
tomara em 2014 novos rumos, pois um projeto de lei que tramita na cadmara municipal de
Araguaina deve aprovar a entrada de novos concorrentes, além das centenas de mototaxistas
que j& disputam espaco com os taxis e Onibus. Agora, as conducbes que operavam
clandestinamente tentam formar uma cooperativa para também operar dentro da lei.

A funcionalidade do municipio, que agora afunila-se em torno setor de servigos e
comeércio, deveria ser acompanhada conjuntamente pelo crescimento do setor secundario,
incrementando-se 0 parque industrial que opera quase exclusivamente com empresas que
empregam pouca mdo de obra, ou que serve de depdsitos para empresas que comercializam
varejo nessa cidade. Ou seja, a funcdo que deveria ser exercida pelo parque esta aquém daquilo
para o qual ele fora criado. Com a criagdo de uma plataforma multimodal no municipio espera-
se desenvolver condi¢des que fortaleca a economia local, escoar a producéo dos frigorificos
para o exterior e obter produtos utilizando-se do frete mais barato.

Quanto a abertura de novos assentamentos espontaneos, o poder publico deve estar

atento a abertura de novas areas no intuito de organizar o espaco a ser ocupado, a regularizacao
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fundiéria devera ser tratada como algo prioritario que beneficiaria ambas as partes, no tocante
a esse assunto, pois permitiria a curto prazo aumentar a arrecadagédo do IPTU para 0 municipio,
fornecendo subsidios para as obras que sdo consideradas essenciais para 0S mesmos, téo
necessarias para construcao de creches e escolas, por exemplo.

Por outro lado, a regularizacdo fundiaria ao conceber a posse definitiva da terra
permitiria aos seus donos conseguirem financiamento para melhoria das moradias, algo
impossivel de ser feito apenas com cessao de direito, documento muito comum utilizado para
comprovar a posse dos terrenos.

Nos ultimos meses tem havido uma grande discussd@o em torno dos valores cobrados
pela prefeitura do municipio quanto taxa de ocupacdo dos terrenos (o IPTU). Equilibrar ou
conseguir uma consonancia entre os interesses do municipio que pleiteia aumentar a
arrecadacao de impostos depende da analise das condicdes financeiras de cada contribuinte,
porém o que sempre acontece sdo discordancias entre a planta de valores e o real valor a ser
pago pelo cidadao.

A polarizacdo pelo municipio nas areas de educacdo e saude poderdo ganhar novas
proporcionalidades em 2015, quando as universidades UFT e Faculdade Catdlica comecardo a
ofertar vagas para o curso de medicina, tendo como resultado imediato a inauguragdo de um
novo movimento de atracdo de estudantes com alto padrdo de consumo, ou seja, novas
oportunidades de negd6cios em diversas areas. A construcdo do novo Hospital Geral de
Araguaina sera a confirmacao de uma tendéncia ja observada no municipio nos Gltimos 15 anos,
guando a quantidade de especialidades oferecida assegurou a uma constante mobilidade de
pacientes.

Se realmente for assegurada sua construcédo, teremos a confirmacdo desta polarizagéo e
0 aumento da demanda pelos servicos que serdo incrementados pela abertura dos hospitais

universitarios, fechando o ciclo de parcerias entre os capitais publico e privado.
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ANEXOS

Anexo 1:

Questionario aplicado no Setor Monte Sinai
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RENDA FAMILIAR QTDE DE CRIANCAS
Até um salario minimo (R$622,00) IDADES
De 1 a 2 salarios minimos (R$622,00 a R$1.244,00) LOCAL (IS) DE ESTUDO

De 2 a 3 salarios minimos (R$1.244,00 a R$1.866,00)

De 3 a 5 salarios minimos (R$ 1866,00 a R$3110,00)
De 5 a 7 salarios minimos (R$ 3.110,00 a
R$4.354,00)

De 7 a 10 sal&rios minimos (R$4.354,00 a 6.220,00)
Acima de 10 salarios minimos (R$6.220,00

TIPODE TRANSPORTE ADOTADO

MORADIA ANTERIOR

SITUACAO DO DOMICILIO
Propria, alugada ou cedida:

POSSE DO TERRENO:
1°, 2° ou terceiro dono:

QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS

QTDE DE PESSOAS QUE RESIDEM NO
DOMICILIO

DESPEJO DE RESIDUOS
Fossa séptica, rudimentar e esgoto




Anexo 2:
Questionario aplicado no Residencial Vila Azul

151

QTDE DE PESSOAS QUE RESIDEM NO

DOMICILIO QTDE DE CRIANCAS
RENDA FAMILIAR IDADES
Até um salario minimo (R$622,00) LOCAL (IS) DE ESTUDO

De 1 a 2 salarios minimos (R$622,00 a R$1.244,00)
De 2 a 3 salarios minimos (R$1.244,00 a R$1.866,00)
De 3 a 5 salarios minimos (R$ 1866,00 a R$3110,00)
De 5 a 7 salarios minimos (R$ 3.110,00 a R$4.354,00)
De 7 a 10 sal&rios minimos (R$4.354,00 a 6.220,00)
Acima de 10 salarios minimos (R$6.220,00

TIPODE TRANSPORTE ADOTADO

MORADIA ANTERIOR

PRINCIPAIS MODIFICACOES NA
RESIDENCIA

Muro, area de lazer ou servico

QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS




Anexo 3: Pedido de liminar
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EXMA. SRA. DRA. JUIZA DA 12 VARA DO TRABALHO DA
COMARCA DE ARAGUAINA-TO.

Processo n° 859/2001

ASSOCIACAO DE MORADORES DO
SETOR MONTE SINAI, entidade representativa dos moradores do
Setor Monte Sinai, localizada nesta cidade, por seu Presidente, Sr.
JOSE ROBERTO DO NASCIMENTO LIMA, brasileiro, casado,
vigilante, portador da Cédula de Identidade R.G. n° 1.547.244-SSP-
MA, residente na Av. Brasil, Quadra 20, Setor Monte Sinai, nesta
cidade, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa. expor e requerer
0 quanto segue em articulados:

O Setor Monte Sinai, localizado as
margens da BR-153, proximo ao aeroporto desta cidade, encontra-se
totalmente ocupado por inimeras familias, desde 0 més de Maio de
2005.

152



As familias que ocupam o local séo
compostas de pessoas absolutamente carentes, sem casa ou terreno
proprio e sem condigdes de aquisigdo. Sdo trabalhadores bragais,
muitos na informalidade, trabalhadores rurais que ndo conseguem
vinculo empregaticio, além de criangas e idosos.

Desde a ocupagdo tais familias estéo
litigando na Justica Comum sobre a posse da area, conforme faz certo
os inclusos documentos, mas que, devido ao imenso problema social
que seria causado, as liminares de desocupagdo ndo foram
cumpridas, em que pese ja se ter passado muito tempo de seu
deferimento, o que evidencia que o problema ndo pode ser resolvido
com a mera desocupagao do local.

E de ressaltar-se que, na Justica Comum,
doc. anexos, existem trés acdes possessoérias que envolvem a area
em questdo, ajuizadas por pessoas diversas da Reclamante nestes
autos, e que até o momento ndo foi decidido a quem realmente
pertence o dominio do imével.

Por outro lado, tanto o procurador do
Reclamante nestes autos como ele préprio, que se intitulam os donos
do imével, o colocaram a venda, cuja intengédo é aliena-lo ao Governo
Federal, através do Ministério das Cidades, para a construgdo de
casas populares através do PAC, ja tendo sido destinado para a
aquisigdo e construgdo das citadas casas naquele local mais de R$
16.000.000,00.

Pée-se ainda em relevo que O
Reclamante ja tinha conhecimento da invasdo, bem camo da
existéncia dos processos em curso pelas varas civeis locais, e nao
tomou nenhuma providéncia, sequer informou nos referidos autos a
existéncia da penhora, e agora pretende se valer da Justica do
Trabalho para se imitir da posse do imével, quando na verdade sequer
o dominio do imével é pacifico posto que a Justiga comum ainda né@o
se pronunciou em definitivo sobre esta questao.
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ANTE O EXPOSTO, e considerando os
fatos acima articulados, bem como os inclusos documentos, é a
presente para, respeitosamente, requerer a V. Exa. que se digne em
determinar a SUSPENSAQ da imissdo na posse determinada pela
decisdo de fls, aguardando pelo menos até a definicdo da compra do
imoével pelo Governo ou até a definigdo para onde irdo as familias que
la se encontram, e por ser de inteira JUSTICA.

N. Termos
P. Deferimento.
Araguaina-TO, 18 de margo de 2008.

Célio Alves de Moura X
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