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RESUMO

A presente pesquisa busca realizar uma reflexdo acerca das Politicas Educacionais,
como foco nos ordenamentos juridicos criados para atender os alunos com
deficiéncias e necessidades especiais no periodo de Pandemia, em especifico no
Estado do Tocantins. Tem como objetivo geral investigar sobre as Politicas
Educacionais e os ordenamentos juridicos criados durante o periodo de Pandemia,
identificar e refletir sobre as acdes educacionais realizadas que atenderam as criangas
com deficiéncia e necessidades especiais, no periodo do ensino remoto e analisar as
acOes realizadas pelas secretarias da educagdo do estado do Tocantins. A
metodologia utilizada € qualitativa de cunho bibliografico e documental. Realizou-se
investigacdes sobre o tema, através de sites oficiais que disponibilizam a legislacéo,
como o site do Planalto e o site do Ministério da Educacédo, também a leitura de
diversos artigos e livros. Mediante varias investigacfes coletadas, foi realizada a
analise de dados acerca das Politicas Educacionais durante a pandemia e pos-
pandemia atrelada as legislacbes realizadas em seus respectivos periodos. A
conclusdo apresenta uma reflexdo sobre o enfrentamento e impactos causados

durante a pandemia e na area da educacéao especial no Estado do Tocantins.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Pandemia. Educacéo Especial.



ABSTRACT

This research seeks to carry out a reflection on Educational Policies, focusing on the
legal systems created to serve students with disabilities and special needs during the
Pandemic period, specifically in the State of Tocantins. Its general objective is to
investigate Educational Policies and the legal systems created during the Pandemic
period, to identify and reflect on the educational actions carried out that attended to
children with disabilities and special needs, in the period of remote teaching and to
analyze the actions carried out by the departments of education of the state of
Tocantins. The methodology used is qualitative with a bibliographical and documental
nature, investigations were carried out on the subject, through official websites that
make the legislation available, such as the Planalto website and the Ministry of
Education website, as well as the reading of several articles and books. Through
several investigations collected, a compilation of information was carried out about
Educational Policies during the pandemic and post-pandemic linked to the legislation
carried out their respective periods. The conclusion has as a reflection on the
confrontation and impacts caused during the pandemic and in the area of special
education in the State of Tocantins.

Keywords: Educational Policies. Pandemic. Specialized Educational Assistance.
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1 INTRODUCAO

A pandemia global desencadeada pelo surto de COVID-19, no ano de 2019,
trouxe consigo uma série de desafios e transformacdes para todos os setores da
sociedade, e a educacao brasileira ndo foi excecdo. Com o fechamento das escolas
que ocorreu no ano de 2020, e a necessidade de distanciamento social, o cenario
educacional no Brasil passou por mudancas drasticas e inesperadas, essa situacao
que culminou nas aulas remotas que ocorreu em todas as instancias do setor
educacional, desde os anos iniciais até o ensino superior.

O fechamento das universidades federais do Brasil durante a pandemia foi uma
medida adotada para conter a propagacdo do virus e proteger a saude dos
estudantes, professores e demais membros da comunidade académica. Essa decisao
foi tomada em conformidade com as orienta¢gdes das autoridades de saude e seguindo
recomendacdes internacionais de distanciamento social.

Essa situacdo, me motivou para a realizacdo dessa pesquisa, pois uma parte
da minha vida académica foi realizada de forma remota, como estudante do curso de
Pedagogia, da Universidade Federal do Tocantins, na cidade de Miracema do
Tocantins. Com um olhar voltado para a educacao especial, pude perceber que os
setores da educacgédo tiveram dificuldades, poréem na Educacdo Especial trouxe
desafios ainda mais complexos. No Brasil, o cenario da educacao especial no periodo
de pandemia revelou a necessidade de garantir a continuidade do ensino e o
atendimento adequado aos estudantes com necessidades educacionais especiais.

Por esse motivo, a minha pesquisa € voltada para a educacao especial e saber
quais foram as politicas educacionais, a partir das criacbes de leis, decretos e
portarias foram adotadas perante 0s governantes para atender os alunos com
necessidades especiais no periodo de pandemia na rede de ensino do Brasi, em
especifico no Estado do Tocantins para a Educacdo Especial e ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

A problemética dessa pesquisa busca analisar: Quais foram as Politicas
Educacionais e ordenamentos juridicos realizados durante a pandemia para atender
as criancas com deficiéncias e necessidades especiais no estado do Tocantins?

A pesquisa tem como objetivo geral descrever sobre as politicas educacionais
e os ordenamentos juridicos criados para atender a educacdo especial e o

Atendimento Educacional Especializado no periodo de pandemia, em especifico no



Estado do Tocantins.

Os objetivos especificos sao:

1. Descrever sobre a educacdo especial e inclusiva e as politicas
educacionais de ensino.

2. Pesquisar as politicas educacionais e seus ordenamentos juridicos
realizados no periodo de pandemia para atender na Educacéo Especial
e no AEE.

3. Analisar as Medidas Provisérias criadas durante o periodo de pandemia
para a Educacgéo Especial e o Atendimento Educacional Especializado
no Tocantins.

Em relacdo a metodologia, a pesquisa é de cunho bibliogréfico, e segundo Gill
(2008, p. 69). “A pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Através dos
materiais serdo coletadas informacdes necessarias para o desenvolvimento do
trabalho. Pois, conforme descreve Amaral (2001, p.1). “A pesquisa bibliografica € uma
etapa fundamental em todo trabalho cientifico que influenciara todas as etapas de uma
pesquisa, ha medida em que se der o embasamento teérico em que se baseara o

trabalho”.

[...] ela consiste em um conjunto de informagbes e dados contidos em
documentos em documentos impressos, artigos, dissertacbes, livros
publicados; em os textos e as informacdes sdo fontes para base tedricos da
pesquisa e na investigacdo dos estudos dos textos que possam colaborar no
desenvolvimento da pesquisa” (SOUSA; OLIVEIRA; ALVES, 2021, p.3).

A pesquisa tem como objetivo a coleta documental das informacfes como leis,
decretos e portarias. Com intuito de descrever as politicas educacionais e as acdes
governamentais que foram realizadas durante o periodo de pandemia para atender
as criancas com deficiéncia e necessidade especiais na rede de ensino do Brasil em
especifico no estado do Tocantins.

Esse trabalho esta dividido da seguinte forma, no segundo capitulo descrevo
sobre Politicas Educacionais Inclusiva e o direito a educacéo, de forma mais aprofundada
explico sobre as Trajetdrias Historica das Politicas Educacionais Inclusiva no Brasil, trazendo
as Leis, decretos que se fizeram importantes no contexto historico, nos subtépicos descrevo
sobre a Educacéo Especial Inclusiva no Contexto Educacional Brasileiro. No terceiro capitulo

farei um breve panorama sobre a pandemia no Brasil, nos subtdpicos descrevo sobre as
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Medidas Provisorias realizadas no periodo de pandemia. No capitulo quatro descreve sobre
os ordenamentos juridicos criados no periodo da Pandemia no Estado do Tocantins e como
subtdpico destalha sobre a criagcdo dos ordenamentos juridicos criados para atender a
educacdo especial e o atendimento educacional especializado. E por fim, trago as

consideragdes finais, onde relato as minhas consideragdes da pesquisa realizada.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS DE INCLUSAO E DIREITO A EDUCACAO

Para Arzani e Smarjassi (2018), A politica publica em educacao consiste em
programas ou acfes de governo que contribuam para a efetivacdo dos direitos
consagrados na ConstituicAo Federal, tendo como um de seus objetivos a
implementacdo de medidas que assegurem a educacéao para todos os cidadaos, o
que inclui meios para assegurar a educacédo para todos, bem como avaliacéo e
assisténcia Melhorar a qualidade da educacéo no pais.

Em relacdo a educacéo especial, a histdria das politicas publicas inclusivas no
Brasil percorreu um longo trajeto de idas e vindas, até chegar na atual Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (MEC, 2008),
mesmo sendo um documento norteador, foi adotada em ambito nacional, sendo
referéncia para a articulacéo de acdes educacionais, auxiliando na garantia de acesso
e permanéncia de estudantes com deficiéncia nas salas de aula regulares.

A Politica Nacional de Educacao Especial (PNEE), assume uma perspectiva
de educacéo inclusiva e visa orientar programas e acfes na area para promover o
acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. O publico-alvo da educacao
especial no ensino regular, busca ampliar a oferta no atendimento educacional
especializado, rompendo com o0 modelo integrado de escolas e classes especiais,
visando a superacdo da segregacao, exclusdo educacional e social das pessoas
com deficiéncia (Nascimento, 2020).

A Lei n°13.146 de 6 de julho de 2015 assegura em seu artigo:

Art. 27 “A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem”. (BRASIL,
2015).

E de extrema importancia que a educac&o seja vista de uma maneira essencial
para a condi¢cdo humana, € um direito fundamental de todos, € funcdo do poder publico
oferecer uma educacéao de qualidade, e um dever promover politicas publicas na area
da educacéo.

A Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE), na perspectiva da

Educacéo Inclusiva € um projeto para discutir, elaborar, planejar, implementar e
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avaliar programas educacionais especificos para pessoas com deficiéncia sem
negar a esses alunos as mesmas condic¢des e igualdade de acesso a escola que 0s

outros alunos tém. Segundo Cury (2005), as politicas inclusivas:

(...), podem ser entendidas como estratégias voltadas para a universaliza¢éo
de direitos civis, politicos e sociais. Desse modo, as politicas publicas
includentes corrigem as fragilidades de uma universalidade focalizada em
todo e cada individuo e que, em uma sociedade de classes, apresenta graus
consideraveis de desigualdades. Neste sentido, “as politicas inclusivas
trabalham com os conceitos de igualdade e de universalizagdo, tendo em
vista a reducao da desigualdade social (CURY, 2005, p. 14-15).

E dever do Estado proporcionar uma educacdo de qualidade e sem
discriminagdo para com esses alunos e também oferecer uma educagao
especializada, ou seja, atender os alunos de acordo com a sua necessidade de cada
um, perante essa situacdo a familia deve participar juntamente com a escola.

Um sistema educacional inclusivo e de qualidade é aquele que prioriza a
equidade, garantindo o acesso, a participacdo e o sucesso de todos os alunos, em
especial os da educacio especial. E necessario superar barreiras e estereotipos,
promovendo adaptacdes curriculares, capacitando docentes e garantindo suporte
individualizado, para que cada estudante receba a educacdo adequada as suas
necessidades (BRASIL, 2000).

2.1 Trajetoria Histérica das Politicas Educacionais Inclusiva no Brasil

A trajetéria das politicas educacionais inclusiva ocorreu através de varias
discussdes historicas, visto que, durante todo o0 seu contexto ocorreu acdes
excludentes e preconceituosas que se modificou, paulatinamente, para um olhar
mais criterioso com a protecéo e o desenvolvimento social, com o objetivo de garantir
gue todos os alunos, independente, tenham igualdade de oportunidade no acesso a
educacao.

No Brasil, a primeira fundacdo criada foi do Instituto “Meninos Cegos”,
atualmente conhecido como Instituto Benjamin Constant (IBC). No ano de 1854 foi
criado o Instituto para Individuos com Deficiéncia Auditiva, que atualmente é
denominado Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES) em 1857, localizado na
cidade do Rio de Janeiro. Nesse periodo, a educacdo especial era segregada e

recebia educagao em escolas especiais separadas do sistema regular.
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Em relagdo a Educacéo Especial, a Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, foi
um marco na Educagdo no Brasil. Ela foi uma reforma do ensino de 1° e 2° graus
(atualmente correspondentes ao ensino fundamental e médio) e introduziu algumas
mudancas significativas. No contexto da Educacao Especial, a Lei n® 5.692 nao tratou
especificamente do tema, no entanto, ela abordou a obrigatoriedade da escolarizagéo
para todos os alunos com deficiéncia, determinando que eles tivessem acesso a
educacdo, mesmo que em classes especiais ou em classes regulares, quando
possivel, garantindo a promocéao da incluséo e o direito a educacao de qualidade para
todos os estudantes.

Tais mudancas tiveram como marco a partir da Constituicdo de 1988, que
assegurou a garantia de direitos e deveres de todos os cidaddos da Republica
Federativa do Brasil. No ano de 1989, foi criado a Lei n° 7.853 de 24 de Outubro, que
tinha como objetivo assegurar sobre os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncias, deixando claro os direitos e deveres do Estado mais uma vez, pois

conforme descreve o artigo 2°:

Ao poder publico e seus 6rgédos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos béasicos, inclusive dos direitos a
educacéo, a saude, aos trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, de outros que decorrentes da Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico” (BRASIL, 1989).

Essa lei estabeleceu medidas de apoio as pessoas com deficiéncia e as
pessoas com mobilidades reduzidas no Brasil e garantia do acesso dessas pessoas
em locais publicos, transporte, espacos culturais e lazer.

Na década de 1980, com a redemocratizacdo do pais, foram feitos diversos
movimentos em prol da inclusdo educacional, principalmente devido ao processo de
conscientizacdo internacional ocorrido em 1994, com a Declaracdo de Salamanca,
gue defendia a educacao inclusiva como direito fundamental, um marco importante na
trajetdria historica das politicas educacionais inclusiva, que reuniu representantes de
diversos paises para discutir a educacao inclusiva e a necessidade de promover uma
educagédo para todos. Nessa conferéncia, foi estabelecido um conjunto de principios
e diretrizes para a promocao da educacéao inclusiva (UNESCO, 1994).

Em 1995, foi criado o Conselho Nacional de Educagcdo (CNE), que foi
instaurado pela Lei n° 9.131 de 24 de 1995, o CNE é um 0rgéao inerente ao Ministério
da Educacédo (MEC), que em conjunto eles criam acdes e diretrizes de ensino. Em

Setembro de 2001 foi instituida a resolu¢gdo CNE/CEB n°2. Como presente abaixo:
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Art.2. “Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢cdes necessdrias para uma
educacéo de qualidade para todos” (BRASIL,1995).

Esse artigo reforca o quanto é importante a incluséo escolar e devem garantir
a acessibilidade e a incluséo desses alunos com necessidades especiais,
assegurando uma educacéo de qualidade para todos.

A partir da Lei n° 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), que a Educacéao Especial passou a ser tratada de forma
mais especifica no ambito legal, estabeleceu a inclusdo como um dos principios da
educacao, garantindo a oferta de educacgéo especial para alunos com deficiéncia, que
estabeleceu a necessidade de garantir o atendimento educacional especializado aos
estudantes com deficiéncia na rede regular de ensino, tanto em classes comuns como
em escolas especiais.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Base da Educacgéo Nacional (LDBEN), Lei
n°® 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, em seu artigo 59, descreve que 0s sistemas

de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I-  Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as duas necessidades;

II-  Terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e acelerac¢éo para concluir em menos tempo o programa escolar
para superdotados;

- Professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento educacional especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes
comuns;

IV-  Educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condicbes adequadas para os que néo
revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os 06rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V- Acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular (BRASIL, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), estabelece que a
educacao especial é “oferecida preferencialmente na rede regular de ensino”, o que
reforca a implantacao das salas de recursos multifuncionais como espacos inclusivos,
para complementar o processo de ensino e aprendizagem dos educandos, além de
investimentos na formacao inicial e continuada de professores acerca das tematicas

inerentes a Educacéo Inclusiva.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109224/LDBE-Lei-n-9.394-de-20-de-Dezembro-de-1996#art-59
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109224/LDBE-Lei-n-9.394-de-20-de-Dezembro-de-1996#art-59
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O Decreto n° 3.298 de 1999, que regulamentou a Lei n° 7.853 de 24 de Outubro
de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecéo e da outras providéncias, pois conforme

descreve o artigo 2°:

Cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educacao, a salde, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao
amparo a infancia e a maternidade e de outros que, decorrentes da
Constituic@o e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico
(BRASIL, 1999).

A partir deste entendimento, o decreto reforca a importancia de uma politica
publica inclusiva, que garanta o0 acesso ao atendimento a todos, exercendo seus
direitos e garantindo a participacao social das pessoas com deficiéncia.

A partir de 2008, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva passou a ser implementada, consolidando a busca pela incluséo
de todos os estudantes com deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem nas escolas
regulares.

Em seguida, ocorreu a criagdo do decreto n° 5.626 de 22 de Dezembro de 2005
que regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, tendo em vista a inclusao
dos alunos surdos, como cita o artigo 4°.

As instituicdes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente as
pessoas surdas acesso a comunicacdo, a informacdo, e a educacdo nos
processos seletivos, nas atividades e nos conteddos curriculares
desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educagéo, desde
a educacdo infantil até a superior (BRASIL, 2002).

De acordo com Sousa (2019), durante a implementacdo da Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, foram instituidas as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacao
Bésica, por meio da Resolugdo CNE/CEB, n° 4/2009. De acordo com essas diretrizes,
o AEE € um servico complementar ou suplementar, deve integrar o projeto politico
pedagogico da escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado em
articulagdo com as demais politicas publicas.

A escola deve ofertar esse atendimento institucionalizado, e prever na sua
organizacdo a implantacdo da sala de recursos multifuncionais, realizar o

planejamento através dos diagnosticos feita pela equipe multidisciplinar, que identifica
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as necessidades especificas de cada aluno, recursos e materiais que serao utilizados
para auxiliar o desenvolvimento do estudante, e professores capacitados para ensinar
da melhor forma, também ter outros profissionais como o tradutor e intérprete de
Libras, guia-intérprete, e aqueles que atuam em atividades de apoio (SOUSA, 2019).

Em seguida, no ano de 2013, foi sancionada no dia 4 de abril a lei 12.797, essa
legislacdo que estabelece diretrizes para a implementacdo do Plano de Educacgéo
(PNE), e tem como objetivo principal estabelecer metas, estratégias e diretrizes para
a educacdo nacional nos proximos dez anos (2014-2024), abrangendo desde a
educacdo infantil até o ensino superior, com foco no aprimoramento da qualidade,
ampliacdo do acesso e valorizacéo dos profissionais da educacéo.

Posteriormente, no ano de 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), que estabeleceu metas para a inclusdo educacional, descreve que é
necessario oferecer atendimento educacional especializado para garantir a incluséo
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

Para uma melhor efetivacdo das metas, € importante o envolvimento e
compromisso de diferentes atores, como governos, educadores, familias e sociedade
como um todo, assegurar um ensino que abrange todos os individuos, pois, conforme

descreve a citacao abaixo:

A Educacdo Inclusiva se configura na diversidade inerente a espécie humana,
buscando perceber e atender as necessidades educativas especiais de todos
0s sujeitos- alunos, em salas de aulas comuns, em um sistema regular de
ensino de forma a promover a aprendizagem e o desenvolvimento pessoal de
todos (SILVA NETO; et al, 2018, p.89).

O Decreto 10.502, de setembro de 2020, € uma norma legal emitida pelo
governo brasileiro que estabelece diretrizes sobre a Politica Nacional de Educacéo
Especial: Equitativa, Inclusiva e ao Longo da Vida. O objetivo deste decreto € garantir
0 acesso a educagéo inclusiva a todas as pessoas com deficiéncia, transtornos do
espectro autista (TEA) e altas habilidades/superdotacao.

O decreto visa promover a inclusdo de estudantes com necessidades especiais
em todos os niveis de ensino, desde a educacgao infantil até o ensino superior.
Também busca assegurar o desenvolvimento de estratégias de ensino e a formacao
adequada de professores para atender as demandas educacionais desses

estudantes.
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Dentre as principais medidas previstas no decreto, destaca-se a criagao da
Escola Bilingue de Surdos, que visa promover o ensino e a valorizagdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras). Além disso, o decreto estabelece a necessidade de
adaptacao dos espacos fisicos e dos recursos didaticos para garantir a acessibilidade.

O Decreto 10.502 tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, incorporada a legislacdo brasileira em 2008, e busca promover a
inclusdo educacional como direito fundamental, incentivando praticas pedagodgicas
voltadas para a diversidade e o respeito as particularidades de cada estudante.

Assim afirma Moran (2014), a sociedade est4d caminhando para ser uma
sociedade que aprende novas maneiras, por novos caminhos, com novos
participantes (atores) de forma continua. Dessa forma, todos nds estamos
aprendendo juntos, num mesmo contexto e totalmente diferente daquilo que

estavamos acostumados.

2.2 Da Educacéao Especial ao AEE no contexto Educacional Brasileiro

De acordo com Mantoan e Pietro (2006), na educacao brasileira ocorreu um
crescimento expansivo de matriculas dos alunos com necessidades especiais,
sobretudo a partir da década de 1990, e com esse avanco, o centro das preocupacdes

governamentais passou a ser a garantia do ensino.

A politica educacional brasileira tem deslocado progressivamente para os
municipios parte da responsabilidade administrativa, financeira e pedagoégica
pelo acesso e permanéncia de alunos com necessidades educacionais
especiais, em decorréncia do processo de municipalizacdo do ensino
fundamental. Essas diretrizes tém provocado alguns impactos no
atendimento desse alunado. Algumas prefeituras criaram formas de
atendimento educacional especializado, outras ampliaram ou mantiveram
seus auxilios e servicos especiais de ensino (MANTOAN; PIETRO 2006, p.
51).

Em tese, tanto as instituicdbes governamentais estaduais e municipais, tém a
responsabilidade de garantir o acesso dos alunos com necessidade especiais ao
ensino inclusivo nas escolas e garantir uma boa educacéo, investir nos seus
respectivos setores educacionais com politicas publicas que promovam a
acessibilidade e inclusédo nas escolas, além de uma formacéo para os professores e
profissionais especializados em educacéo inclusiva.

A Constituicdo de 1988, conforme descreve o artigo 208, em especifico o inciso
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ll, retrata que é dever do Estado garantir o atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,
1988). Em seguida, no artigo 227, no inciso I, € dever do Estado a criacdo de
programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental [...] (BRASIL, 1988). Essa oferta deve ser
realizada de forma complementar e suplementar ao ensino regular, buscando
promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades para os alunos com deficiéncia.

De acordo com a Resolucao n°4 de outubro de 2009 CNB/CEB n°4/2009 Art.4°

considera-se publico alvo do AEE:

Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial;

Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprimento nas rela¢gdes sociais, ha comunicacao ou estereotipias motoras.
Incluem-se nessa definicdo alunos com sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicose) e transtornos invasivos sem outra
especificacdo (BRASIL, 2009).

O objetivo desse tipo de atendimento € promover a inclusdo e garantir que
todos os estudantes tenham acesso a uma educacado de qualidade, respeitando suas
particularidades e necessidades individuais.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) abrange diversas éareas,
como psicologia, pedagogia, fonoaudiologia, entre outras, e visa fornecer recursos e
estratégias pedagodgicas especificas para atender as necessidades educacionais dos
alunos. Isso pode envolver adaptacdes curriculares, recursos tecnolégicos, materiais
didaticos acessiveis, apoio de profissionais especializados e outras medidas que
facilitem a aprendizagem e a participagéo plena desses alunos na escola.

Dentro do movimento de garantia dos direitos educacionais é estabelecida, em
2001, a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro, que institui as Diretrizes
Nacionais para a educacao especial na educacao basica.

“Programa Nacional de Formagdo Continuada de Professores na Educagao
Especial” e “Formagédo de Professores para o Atendimento educacional
especializado”, que atende a formacéo continuada de
professores, prioritariamente na modalidade a distancia; “Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social” (BPC), que realiza
acompanhamento e monitoramento de acesso e permanéncia nas escolas
dos alunos beneficiarios do BPC, até 18 anos; “Programa de Implantagéo de
Salas de Recursos Multifuncionais”; “Escola Acessivel”, para adaptacéo

arquiteténica das escolas; “Programa Educagdo Inclusiva: Direito a
Diversidade”; “Programa Incluir’ (KASSAR, 2011, p. 13).
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Dentre os programas, destaco o Programa Educacgéo Inclusiva: Direito a
Diversidade, langcado em 2003, que publica em seu documento a sala de recursos
multifuncionais, sendo um espaco para atendimento educacional especializado, pois
conforme descrito abaixo:

O atendimento educacional especializado nas salas de recursos
multifuncionais se caracteriza por ser uma acdo do sistema de ensino no
sentido de acolher a diversidade ao longo do processo educativo,
constituindo-se num servico disponibilizado pela escola para oferecer o
suporte necessario as necessidades educacionais especiais dos alunos,
favorecendo seu acesso ao conhecimento. O atendimento educacional
especializado constitui parte diversificada do curriculo dos alunos com
necessidades educacionais especiais, organizado institucionalmente para
apoiar, complementar e suplementar o0s servicos educacionais
comuns (BRASIL, 2006).

O referido documento destaca, também, as atividades curriculares especificas
gue podem ser desenvolvidas no atendimento educacional especializado, em salas
de  recursos multifuncionais, como também, ressalta que  algumas

atividades devem ser realizadas em sala de aula comum.

[...] o ensino da Libras, o sistema Braille e o Soroban, a comunicagéo
alternativa, o enriquecimento curricular, dentre outros. Além do atendimento
educacional especializado realizado em salas de recursos ou centros
especializados, algumas atividades ou recursos devem ser disponibilizados
dentro da propria classe comum, como, por exemplo, 0s servi¢os de tradutor
e intérprete de Libras e a disponibilidade das ajudas técnicas e tecnologias
assistivas, entre outros (BRASIL, 2006).

Posteriormente, em 2008, foi criado o Decreto n° 6.571/2008, que
regulamentou o AEE no contexto da educacéo inclusiva. Esse decreto estabeleceu
diretrizes para a implementacéo do atendimento, indicando a importancia da formagéo
de professores especializados e a necessidade de planejamento individualizado para
cada aluno.

As providéncias foram implementadas através do decreto 6.571/2008, em
relacdo a educacdo especial, e ao atendimento de alunos com necessidades
especiais para o AEE. O papel do Ministério da Educacao a partir desse ordenamento
juridico, foi de prestar apoio técnico e financeiro visando a promoc¢éo do atendimento
educacional profissionalizado na educacao béasica e superior por meio das seguintes

acdes, conforme descreve artigo 3°:

| — implantacéo de sala de recursos multifuncionais;
Il — formacédo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado;
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Il — formacéo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para
educacéo inclusiva;

IV — Adequacéo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

V — elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para
acessibilidade;

VI — estruturacdo de nudcleos de acessibilidade nas instituicfes federais de
educacao superior (BRASIL, 2011)

Logo apos, ocorreu a implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, para
complementar o processo de ensino e aprendizagem dos educandos, além de
investimentos na formagdo inicial e continuada de professores acerca das
tematicas inerentes a Educacéao Inclusiva. Muitas dessas mudancgas ocorrem por meio
de novas legislacdes.

No ano seguinte, em 2009, a Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro
de 2009, institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacéo Especial, a partir dessa
resolucdo a educacdo especial deve ser realizado em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, em paralelo a isso o AEE faz parte integrante do processo
educacional (BRASIL, 2009).

Apesar de todo o aparato garantido por Lei, € importante esclarecer que o AEE
€ um direito garantido por lei, mas ele ndo é obrigatoério, ou seja, a familia tem o direito
de escolher, se quer ou ndo matricular o aluno. Pois, de acordo com o Ministério da
Educacao:

O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra escola de ensino regular, no tinel inverso da
escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado também, em centros de Atendimento Educacional Especializado da
rede publica ou de instituiges comunitérias, confessionais ou filantropicas

sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educac¢é@o ou 6rgéo
equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios (BRASIL, 2009,

p.2).

Em relacdo ao ambiente da sala de recursos, AEE € um espaco que contém
diversos materiais pedagogicos, materiais didaticos que auxiliam na aprendizagem
dos alunos e para atender melhor as criancas com deficiéncias especificas. O
professor para atuar no AEE precisa ter uma formag¢do em cursos de licenciatura ou
no curso em Pedagogia e em Educacao Especial.

A resolucdo CNE/CEB n°4/2009 Art.13 traz as acdes que 0s professores

precisam desempenhar no AEE:

- Identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos
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pedagodgicos de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades
especificas dos alunos publico-alvo da Educacgéo Especial;

- Elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade;

- Organizar o tipo e 0 niumero de atendimentos dos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

V- Acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagodgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V- Estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracdo de
estratégias e na disponibilizacédo de recursos de acessibilidade;

VI- Orientar professores e familias sobre os recursos pedagogicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VII-  Ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participagao;

VIIl-  Estabelecer articulacdo com os professores da sala de aula comum,

visando a disponibilizagdo dos servicos, dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participacao dos alunos nas
atividades escolares (BRASIL, 2009, p.3).

O professor que atua no AEE precisa fazer uma avaliacdo minuciosa de cada

aluno, entender que cada caso € um caso, para melhor realizar as atividades

7

necessarias de acordo com cada necessidade, o atendimento € realizado em um
horério diferente do qual a crianca frequenta na escola. Pois, a criangca continua
frequentando a sala de aula regular.

E importante também que a familia participe desse processo na escola, as
familias precisam contribuir e ser orientadas na aprendizagem das crian¢cas e no
desenvolvimento delas, é importante ter um didlogo entre os profissionais do AEE,
professores e familia, para que ajude no processo de ensino e aprendizagem da
criangca com necessidade especial.

Segundo a Resolucao n° 4/2009, norma estabelecida pelo Conselho Nacional
de Educacado (CNE), que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais, dispée no
Art. 10° que o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), da escola deve institucionalizar a

oferta do AEE prevendo na sua organizagao:

Sala de recursos multifuncionais: espago fisico, mobilidrio, materiais
didaticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos; Matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da
propria escola ou de outra escola; Cronograma de atendimento aos alunos;
Plano do AEE: identificacdo das necessidades educacionais especificas dos
alunos, definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas; Professores para o exercicio da docéncia do AEE;

Outros profissionais da educacao: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio principalmente as
atividades de alimentacéo, higiene e locomocéo;

Redes de apoio no ambito da atuacdo profissional, da formacdo, do
desenvolvimento, entre outros que maximizem o AEE.

Paragrafo Unico. Os profissionais referidos no inciso VI atuam com os alunos
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publico- alvo da Educagdo Especial em todas as atividades escolares nas
quais se fizerem necessérios (RESOLUCAO n°4, 2009).

Esse conjunto de atividades, busca tratar sobre os recursos de acessibilidade
e estratégias personalizadas a serem oferecidas aos alunos com necessidades
educacionais especiais que frequentam o ensino regular.
Em relag&o a escola inclusiva, evidencia que a oferta do referido atendimento
deve ser contemplada no Projeto Politico Pedagdgico (PPP), destacando que:
a) Contemplar, no Projeto Politico Pedagdgico — PPP da escola, a oferta do
atendimento educacional especializado, com professor para o AEE, recursos
e equipamentos especificos e condi¢Bes de acessibilidade;
b) Construir o PPP considerando a flexibilidade da organizacdo do AEE,

realizado individualmente ou em pequenos grupos, conforme o Plano de AEE
de cada aluno (BRASIL, 2010).

Os servicos de educacéo especial s&éo um modelo de ensino complementar
concebido para atender as necessidades especificas de cada aluno, concebido para
remover as barreiras que dificultam a aprendizagem dos alunos, publico-alvo da
educacao especial, a articulacdo e colaboracdo entre professores profissionais
qualificados como principios fundamentais durante este processo. Pois, conforme

descreve a citacdo abaixo, € necessario:

A Constituicdo Federal garante, portanto, o direito a educacdo a todos os
alunos com base no principio de igualdade, assegurando ainda o
Atendimento Educacional Especializado, quando se fizer necessario. Assim,
todo aluno tem direito de estar matriculado no ensino regular e a escola tem
0 dever de matricular todos os alunos, ndo devendo discriminar qualquer
pessoa em razdo de uma deficiéncia ou sob outro pretexto (SILUK, et,al.
2014, p.35).

O Atendimento Educacional Especializado tem como funcdo promover a
participacéo dos alunos, o professor da Educacao Especial tem como objetivo facilitar
a aprendizagem, eliminar os obstaculos que aparecerdo no caminho dessas criancas
durante toda a sua caminhada de ensino.

No ano de 2011, foi instaurado o Decreto n° 7.611/2011, essa decisao foi

importante conforme descreve o Art.3°, com o objetivo de:

- Prover condi¢des de acesso, participacao e aprendizagem no ensino
regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

I1I-  Garantir atransversalidade das a¢bes da educacgéo especial no ensino
regular;

IV-  Fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem;
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V- Assegurar condicbes para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2011, pl).

O Decreto segue a garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, mas que isso,
descreve sobre a formacéo continuada dos professores, gestores e educadores para
realizar os atendimentos adequado para os alunos.

Durante o processo de aprendizagem, a avaliacdo é um passo importante, ao
fazer essa analise o docente sabera quais os proximos passos a serem dados, € a partir
dessa avaliacdo que o professor tracara os melhores métodos de ensino, os melhores

recursos e estratégias para aquele aluno.

No caso do professor da Sala de Recursos Multifuncional, a avaliacio faz
parte do seu plano de trabalho que, a fim de elaborar o planejamento para o
aluno, precisa identificar quais sédo os elementos facilitadores e as barreiras
que estao dificultando a aprendizagem do aluno, na escola e na sala de aula
(POKER, 2013. Et al p.22).

O Atendimento Educacional Especializado (AEE), tem como finalidade
desenvolver atividades pedagdgicas, a auxiliar em recursos para melhor atender os
alunos portadores de necessidades especiais. Essas atividades podem ser realizadas

na escola em uma determinada sala que tenha os devidos recursos.
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3 BREVE HISTORICO DA PANDEMIA DA COVID-19 E AS MEDIDAS
PROVISORIAS REALIZADAS NA EDUCACAO BRASILEIRA

Acredita-se que a COVID-19 tenha surgido originalmente na cidade de Wuhan,
na provincia de Hubei, na China, no final de 2019. Os primeiros casos relatados da
doenca foram associados a um mercado de frutos do mar e animais vivos em Wuhan,
onde animais selvagens também eram comercializados. Os investigadores
determinaram que o virus SARS-CoV-2, responsavel pela COVID-19, é de origem
animal e provavelmente tem seus reservatorios naturais em morcegos. No entanto,
ainda ha incertezas sobre como o virus passou dos animais para 0s humanos
(SHUTTERSTOCK, 2019).

Entre os anos de 2019 a 2020 o virus comecou a espalhar rapidamente por
varios paises, causando inumeras mortes. No Brasil, em 2020, a doenca se alastrou
rapidamente pelo pais, afetando todos os estados e resultando em um grande nimero
de casos e 6bitos. A situacdo da COVID-19 no Brasil tem sido complexa e desafiadora.

O pais enfrenta desafios relacionados a testagem em larga escala,
monitoramento da propagacao do virus, capacidade hospitalar e ado¢do de medidas
de contencdo, uma situacdo que agravou a doenca foi o atraso do poder publico em
comprar as vacinas, um descaso do poder publico federal perante uma situacao tdo
grave.

Durante esse periodo evidenciou a desigualdade social, muitas familias
carentes, sem condi¢des de ter acesso a internet em casa, sem acesso a materiais
tecnologicos para estudar, situacao que necessitava de todo um aparato tecnoldgico
para melhor atender a educacéo infantil, se tornou um grande desafio, sem o recurso
necessario fica impossivel alcancar o ensino e aprendizagem minimamente necessaria para
continuar estudando.

Durante esse periodo foram criados Decretos estaduais e municipais brasileiros
que emitiram decretos proprios, complementando a legislagédo federal, com regras e
exigéncias especificas relacionadas a seguranga da saude da populacdo. Essas medidas
podem estipular locais e situacbes onde o uso de mascaras € obrigatorio, como em
espacos publicos, estabelecimentos comerciais, transportes publicos e outros ambientes.

Nesse mesmo ano de 2020, foi sancionada a Lei Federal n° 14.019/2020 em 2
de julho de 2020, em que estabelece que o0 uso de mascaras, e a sua obrigatoriedade

em utilizar nos espacgos publicos e privados acessiveis ao publico, bem como em
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areas de trabalho, transportes publicos e veiculos de transporte por aplicativo.
Portanto, as medidas adotadas para reduzir a transmissdo s&o O
distanciamento social, evitar contato com outras pessoas, reduzir o risco de
exposicao ao virus, usar mascaras, manter a higiene das maos, manter o ambiente
0 mais ventilado possivel, evitar aglomeracdes e reduzir o contato préximo. O maior

namero de pessoas possivel, especialmente em espacos fechados.

3.1 Medidas Provisorias Realizadas no Periodo de Pandemia no Brasil para a

Educacéo

O periodo da pandemia da COVID-19 impactou profundamente a educacéo em
todo o mundo, incluindo a educacao especial. No Brasil, foram criadas Leis e Diretrizes
para adaptar o sistema educacional a esses novos desafios. As escolas tiveram que
fechar e consequentemente se adaptar as medidas de distanciamento social,
suspendendo as aulas presenciais e migrando para o ensino remoto para garantir a
continuidade do processo educacional, através disso, trouxe muitos desafios técnicos,
pedagdgicos e sociais.

Vieira e Seco (2020, p.1077) cita que “a Pandemia por COVID-19 obrigou as
instituicdes educacionais e os professores em nivel mundial a alterar drasticamente
as suas praticas educativas”. As escolas precisaram ser fechadas para evitar a
proliferacdo do virus, para evitar o contagio da doenca e a morte das pessoas. No
Brasil, com fechamento de escolas a partir do dia 23 de mar¢o de 2020, as aulas foram
suspensas adotando o método de Ensino a Distancia.

A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, pode ser considerada o ponto de
partida geral para a resposta do Brasil a pandemia. Essa Lei forneceu a base para as
medidas de quarentena e isolamento social tomadas pelo pais, incluindo o
fechamento de escolas.

A transicao para o ensino remoto foi dificil para muitos alunos, especialmente para
estudantes que ndo tém acesso a tecnologia ou a internet, e para aqueles que precisam
de suporte adicional, como é o caso dos alunos com necessidade especiais,

Por sua vez, o Parecer CNE/CP 05/2020 de 30/04/2020, publicado no DOU
em 04/05/2020, reconhece:

As fragilidades e as desigualdades estruturais da sociedade brasileira que agravam o
cenério decorrente da pandemia em nosso pais, em particular na educacdo, se
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observarmos as diferencas de proficiéncia, alfabetizacéo e taxa liquida de matriculas
relacionadas a fatores socioecondmicos e étnico-raciais (CNE, 2020).

O Parecer CNE/CP 05/2020, aprovado pelo Conselho Nacional de Educacéo
do Brasil (CNE), estabelece orientacdes educacionais para a realizacdo de atividades
pedagogicas ndo presenciais durante a pandemia de COVID-19. Este parecer foi
instituido para garantir a continuidade da aprendizagem dos alunos e a concluséo do
ano letivo de 2020.

A Pandemia evidenciou as desigualdades na acessibilidade, muitos alunos nao
possuem acesso a dispositivos tecnologicos ou a internet, o que dificulta 0 acesso ao
conteudo educacional online, gerando um retrocesso na aprendizagem e no processo
social da educacgéo e danos mais graves para estudantes de baixa renda, podendo
gerar abandono e evaséo escolar.

Além disso, durante esse periodo na educacédo fundamental e média, a parceria
entre familia e professores para trabalhar em conjunto, foi o periodo desafiador para
garantir que os estudantes estejam recebendo o suporte de que precisam durante
esse tempo desafiador. Isso pode incluir acomodacdes como flexibilidade nas tarefas,
apoio adicional para a aprendizagem online, ou servicos de terapia a distancia.

Uma das acfes utilizadas pelas escolas de alguns estados do pais foi a
implementacdo do uso do transporte escolar para entregar materiais de estudos
impresso na casa dos alunos que moram em uma localidade mais distante, como na
zona rural e ap6s alguns dias faziam o recolhimento dessas atividades, no caso de
criancas que nao tinha acesso a internet em suas casas e nem aparelhos tecnologicos
como computador, notebook e celular, pais dessas criancas se deslocavam até a
escola e pegava 0s materiais para realizar as atividades nas suas residéncias (MEC,
2022).

Devido a situacdo de calamidade, a proliferacéo de forma alarmante do virus, e a
morte de muitos pessoas, tornou o ensino totalmente remoto 0 mais viavel durante os
anos de 2020, 2021 e até uma parte do ano de 2022, algumas aulas seriam sincronas
e assincronas, com isso, os professores iniciaram a utilizacdo de novas plataformas
de aprendizagem como os aplicativos Google classroom, zoom, entre outros, Sao

ferramentas gratuitas e de facil acesso.
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3.2 Ordenamentos Juridicos e as Medidas Provisorias criadas para a Educacgéo
Especial e o AEE no Periodo de Pandemia

Em razdo da Pandemia Covid-19, o Conselho Nacional de Educa¢céo no ano
de 2020, aprovou as diretrizes nacionais para a implementacao de préaticas de ensino
nao-presenciais. Para a educacao especial, foi criado o Parecer CNE/CP 5/2020 e
tinha como objetivo a reorganizacdo do Calendario Escolar das atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, e incluiu a

Educacao Especial conforme descreve:

As atividades pedagdgicas ndo presenciais aplicam-se aos alunos de todos
0s niveis, etapas e modalidades educacionais. Portanto, é extensivo aqueles
submetidos a regimes especiais de ensino, entre 0s quais 0s que apresentam
altas habilidades/superdotacao, deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista
(TEA), atendidos pela modalidade de Educagdo Especial. As atividades
pedagégicas ndo presenciais, mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informacédo e comunicacgdo, adotardo medidas de acessibilidade igualmente
garantidas, enquanto perdurar a impossibilidade de atividades escolares
presenciais na unidade educacional da educacdo basica e superior onde
estejam matriculados (BRASIL, 2020, p. 14).

Essa Resolucéo foi instituida com o objetivo de orientar as redes de ensino na
oferta de um atendimento educacional inclusivo e de qualidade para os alunos com
deficiéncia durante o periodo da pandemia. De forma mais detalhada, em relacdo ao
Atendimento Educacional Especializado, € descrito que:

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve também ser garantido
no periodo de emergéncia, mobilizado e orientado por professores regentes
e especializados, em articulacdo com as familias para a organizacdo das
atividades pedagogicas ndo presenciais a serem realizadas. Os professores
do AEE atuardo com os professores regentes em rede, articulados com a
equipe escolar, desempenhando suas fun¢des na adequacdo de materiais,
provimento de orientacdes especificas as familias e apoios necessarios. Eles
também deverdo dar suporte as escolas na elaboracao de planos de estudo

individualizados, segundo a singularidade dos alunos, a serem
disponibilizados e articulados com as familias (BRASIL, 2020, p. 15).

Conforme descreve a citagao acima, o atendimento educacional especializado
(AEE) deve ser assegurado aos alunos da educacdo especial, considerando suas
necessidades individuais e as possibilidades da modalidade n&o presencial.

Porém, tal Resolucdo foi uma forma de orientacdo para os Estados e
Municipios, em relacdo aos seus trabalho na sobre a Educagdo Especial e o

Atendimento Educacional Especializado, ficava a critério dos governadores de seus
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respcetivos estados e aos prefeitos de suas respectivas cidades as decisbes sobre
guando e como educar os alunos de cada escola, seguindo as diretrizes federais
conforme as condi¢cBes da pandemia em cada estado e municipio.

As criancas da Educacao Especial necessitam sempre de um apoio maior, a
educacao inclusiva precisa de uma determinada atengéo e com o ensino remoto essa
atencéo,

A Educacédo Inclusiva precisou ter um cuidado redobrado no periodo de
Pandemia, em relacdo ao ensino virtual foi um processo desafiador, grande parte dos
estudantes com deficiéncia ndo teve nenhuma aula com recursos de acessibilidade
ao longo de todo o periodo de pandemia, o apoio ndo foi constante, ou seja, ndo
tiveram acesso ao ensino 100% garantido para esses alunos.

Isso significa que boa parte desses estudantes raramente recebe ou nunca
recebeu o Atendimento Especializado, apesar de ser um direito do aluno. De acordo
com Bibanti ( 2021), a partir do ano de 2020 até a respectiva data da publicacdo da
informacéo o que consta € que:

O Ministério da Educacéo nédo gastou nada no programa Sala de Recursos
Multifuncionais, que oferece dinheiro para as escolas comprarem materiais e
ferramentas para atendimento de alunos com deficiéncia. Sem verba, o
atendimento a esses alunos ficou comprometido. A informacao faz parte de
um relatério da Comex/MEC (Comissdo Externa de acompanhamento do
Ministério da Educacdo), grupo formado por deputados federais que
acompanham as a¢Bes e os gastos da pasta. Para os parlamentares, o

governo federal fracassou no que se refere a educacédo brasileira desde o
inicio do mandato do presidente Jair Bolsonaro [PL] e a situacao ficou ainda

pior durante a pandemia da covid-19 (BIBANTI, 2021, p. 2).

A gestao genocida de Jair Messias Bolsonaro foi a pior que ja existiu na histoéria
desse pais. Além de negar a pandemia fazendo com que mais de 500 mil pessoas
contraissem o virus e perdessem suas vidas. O Ministério da Educacdo (MEC),
comandado por Abraham Weintraub néo realizou orientacdes em relacdo a Educacéo
Inclusiva e o AEE, deixou a cargo dos estados e municipios tomar a decisdo do que
fazer no periodo pandémico.

Conforme € detalhado na pesquisa dissertativa de Monica Mendes , em que ela

descreve que:

Os alunos atendidos na Educag&o Especial se mantiveram por um longo
periodo sem atividade. Com o passar do ano letivo, e esse formato de
distanciamento ainda sendo mantido, novas estratégias foram construidas.
Adaptacbes de materiais, que ja eram adaptados, adaptacdo da maneira de
ensinar seja a distancia, por video ou aplicativos de mensagem (WhatsApp),
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cada professor se adaptou como pode e/ou como foi orientado (PESTANA,
2022, p.74).

O acesso restrito as atividades remotas, nesse periodo, pode se consolidar
como perdas irrecuperaveis aos alunos com deficiéncias e necessidades especiais,
considerando a impossibilidade de cumprimento ou recuperacéo da carga horaria em
modalidade presencial.

Apesar de existir ordenamentos juridicos para atender os alunos com
deficiéncia e necessidades especiais, porém boa parte dos professores ndo tiveram
uma formacéo continuada adequada no periodo de pandemia para ministrar as aulas
de forma remota. Esse periodo de aulas remotas impactou profundamente na
educacao especial, o que ocorreu foi a flexibilidade nas tarefas, e o apoio adicional
para a aprendizagem a distancia.

O quadro geral de professores tiveram que aprender a se organizar para
conseguir tracar novos métodos de ensino para que facilitasse a aprendizagem dos

alunos. Pois conforme descreve Pestada (2022):

Alternativas realizadas para a realizacdo das aulas remotas, foi a realizacdo
de encontros semanais de todos os educadores para o planejamento das
aulas da semana; envio de atividades adaptadas para cada necessidade dos
alunos; a ndo obrigacdo de registro escrito para os alunos com dificuldades
motoras mais graves; a participacdo de intérpretes de Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) nas aulas gravadas para os alunos surdos; envio de
atividades por aplicativo de mensagens do celular e orientacdes via telefone
para as familias, sdo alguma das alternativas encontradas pelos docentes
para a continuidade do ensino ainda & distancia (PESTANA, 2022, p. 42).

Através da pesquisa da autora Mendes (2022), essas foram algumas das
alternativas que os professores tiveram que implementar para continuar ensinando
durante a pandemia. A adaptabilidade e a criatividade tém sido fundamentais para

garantir a continuidade do ensino e aprendizado.
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4 ORDENAMENTOS JURIDICOS CRIADOS NO PERIODO DE PANDEMIA NO
ESTADO DO TOCANTINS

Durante a pandemia do COVID-19, o estado do Tocantins tomou medidas
legislativas para enfrentar a crise sanitéria e seus impactos, incluindo a publicacdo de
decretos e normativas. Foi criado nesse periodo o Decreto n° 6.070/2020, que instituiu
o estado de calamidade publica no Tocantins em decorréncia da pandemia de COVID-
19, permitindo a ado¢céao de medidas excepcionais para garantir a saude publica.

Logo em seguida foi criado o Decreto n° 6.095/2020, que implementou medidas
de isolamento social no estado, restringindo o funcionamento de estabelecimentos
comerciais e determinando restricbes a circulacdo de pessoas. Depois, criou 0
Decreto n°® 6.105/2020, que determinou o0 uso obrigatério de mascaras de protecao

facial em espacos publicos, estabelecimentos comerciais e de servicos no Tocantins.

4.1 Ordenamentos Juridicos criados no periodo da Pandemia no Estado do

Tocantins para a Educacéo Especial e o AEE

Assim que a Pandemia a se propagar no Estado do Tocantins, foi estabelecido
o Decreto n° 6.071 de 18 de marco de 2020 que instituiu medidas
emergenciais para o enfrentamento do coronavirus, a prioridade imediata realizada

naquele momento foi a suspenséo das aula conforme é descrito pelo artigo 1°:

I- As atividades educacionais em estabelecimentos de ensino
com sede no Estado do Tocantins, publicos ou privados, como escolas e
universidades;

1l- As atividades em pracas esportivas sob a gestdo do
poder publico estadual ou de propriedade deste, tais quais, estadios, ginasios
ou qualquer outra praca ou equipamento de uso compartilhado.

Além do isolamento social, 0 Governo do Estado também decretou o uso
obrigatério de mascara em locais publicos, seja ele qual for.

Observadas as orientacdes gerais de saude, mantendo-se o distanciamento
social, € recomendado a toda a populacdo no ambito do Estado do Tocantins,
0 uso obrigatério de mascaras de protecdo facial, sempre que houver a
necessidade de sair de casa (TOCANTINS, 2020).

Outra estratégia realizada pela instituicdo governamental do estado, foi a
antecipacdo das férias escolares no calendario escolar, conforme o Decreto n°
6.073/2020, em que ocorre a antecipacdo das férias escolares na Rede Publica
Estadual de Ensino que, previstas para o periodo de 1° a 30 de julho de 2020,

passarao a ocorrer no periodo de 25 de marco de abril de 2020.
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Devido a continuacéo e o aumento da propagacao do virus, foi criado o Decreto
n° 6.087/2020, no artigo 2°, descreve que: “em razdo da Pandemia da COVID-19 s&o
mantidas suspensas as atividades educacionais em estabelecimentos de ensino com
sede no Estado do Tocantins, publicos ou privados, como escolas e universidades,
até o dia 29 de maio de 2020 (BRASIL, 2020)”. Essas medidas tinham como objetivo
diminuir a disseminac¢do do virus e assegurar a saude das criancas, bem como o corpo
docente e demais colaboradores da instituicao escolar.

O Centro de Educacao Inclusiva (CAl), precisou ser paralisado por conta da
COVID-19, foram suspensa as consultas para as criangcas que precisavam de
atendimentos como fonoaudiologia, fisioterapias, nutricionista, médicos, especialistas
gue atendam as necessidades de cada um, os atrasos e interrup¢des trouxe sequelas
em relacdo ao desenvolvimento das criancas com deficiéncia, especialmente se
dependessem de servi¢os especializados.

Para amenizar o atraso na aprendizagem das criancas que na época
necessitavam de atendimento especializado, algumas cidades do Estado realizaram
algumas estratégias de ensino; na cidade de Sdo Salvador do Tocantins adotou
propostas pedagdgicas para o Atendimento Educacional Especializado, uma dessas
acOes a atuacao dos professores da Educacao Especial em conjunto com o auxiliar da
turma, elaborassem atividades de acordo com a necessidade de cada aluno, segundo
o Plano de Trabalho para a Rede Municipal de Ensino (2020) as propostas utilizadas
seria a de videos animados, jogos online, atividades coloridas e até audios pelo
aplicativo do WhatsAPP para os pais, com o intuito de auxiliar na hora da realizagao
das atividades.

O AEE néo se limita ao espaco fisico da Sala de Recursos Multifuncionais.
Por isso, em tempos de Pandemia, pode e deve ser oferecido aos estudantes
gue dele necessitem, possibilitando atividades pedagdégicas remotas ricas em

oportunidade para que cada um aprenda de acordo com suas possibilidades
(CURY;et al, 2020, p. 4).

O plano de trabalho para a rede de ensino, enfatiza sobre a importancia do
estimulo dos pais com os filhos nesse periodo de Pandemia para melhor ser o
rendimento de cada crianca durante a sua aprendizagem. Nas escolas da Ponte Alta
do Tocantins os alunos da Educacédo Especial continuaram estudando mesmo a
distancia, os professores titular do AEE os acompanhava juntamente com o professor
de apoio, sendo assim, apesar das dificuldades em ensinar os alunos deficientes e

com necessidades especiais, os alunos do AEE tiveram atendimentos em todo o



32

tempo dando todo suporte necessario.

Na cidade de Palmas com as aulas suspensas na rede municipal, a Secretaria
Municipal da Educacao (Semed), assumiu o desafio de assegurar a rotina educacional
e para fornecer uma educacdo domiciliar para os estudantes, nesse periodo de
Pandemia foi criado o programa Palmas Home School, que transmitia as aulas pelo
canal do Youtube, no propésito de dar continuidade a rotina escolar e manter o vinculo
entre aluno/escola por meio de textos, atividades, videos, livros literarios entre outros.

O programa Palmas Home School, oferecia suporte aos pais interessados em
adotar essa modalidade de ensino, fornecendo orientac6es, materiais didaticos e
acompanhamento pedagdgico. Os alunos matriculados no programa tinham acesso a
aulas virtuais, atividades direcionadas, avaliacbes e demais recursos necessarios
para o aprendizado em casa, através de um site que foi criado para dar todo o suporte
virtualmente.

Nesse momento o papel da familia foi fundamental para auxiliar as criangcas na
execucdo das atividades domiciliar, e a atuacdo dos professores foram comos 0s
guias e parceiros dos pais, oferecendo suporte académico e pedagogico para garantir
0 sucesso da educacao domiciliar, em relagéo a educacéo especial, as aulas virtuais
realizadas no canal do Youtube “Palmas Home School”, eram todas traduzidas para
a Lingua Brasileira de Sinais, com o objetivo de atender os alunos com surdez.

O Atendimento Educacional Especializado passou a ser remoto em reunides
com a equipe escolar, a familia das criancas que precisavam do atendimento, durante
essa reuniao passou a ser estabelecido propostas onde os pais estavam de acordo em
receber as informacdes por meio do Whatsapp, para facilitar essa comunica¢cdo em um
periodo tdo complicado.

Ainda no contexto da Pandemia, a Educacéo Especial debatido em 2020 pelo
plenério do Conselho Estadual do Tocantins, foi instaurado o Decreto n° 10.502 de
setembro de 2020, no artigo 1°, descreve que:

Fica instituida a Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao longo da vida, por meio da qual a Unido, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios implementar
programas e ag¢des com vistas a garantia dos direito a educacdo e ao
Atendimento Educacional Especializado aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
(JUSBRASIL, 2020).

7

Esse Decreto é a favor da formacdo de escolas especializadas e classes
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especializadas. Para efetivagdo do Decreto, o governo do estado do Tocantins
entregou o Centro Educacional Especializado chamado Centro de Atendimento
Educacional Especializado Marcia Dias Costa Nunes, e tem como finalidade
promover acdes educacionais para cada individuo de acordo com sua
particularidade, a fim de derrubar obstaculos que estdo presentes em cada caminho e
facilitando a aprendizagem dos sujeitos.

A educacdo inclusiva, na medida em que promove um ensino respeitoso e
com significado para cada crianca, favorece o desenvolvimento da
consciéncia de que todos sado igualmente beneficiarios de direitos e incentiva
0 debate permanente sobre causas coletivas. (SILVA NETO; et al, 2018, p.
45).

E preciso entender que o ato de incluir &, antes de tudo, uma licdo de cidadania

e de respeito para com o préximo. Incluir € reconhecer que existem outros de nés que

precisam de todos os meios, seja profissional, educacional, social, independente das
diferencas (SILVA NETO; et al, 2018, p. 90).

A educacéo inclusiva é a transformacédo para uma sociedade inclusiva, um

processo em que se amplia a participacdo de todos os alunos nos

estabelecimentos de ensino regular. Trate-se de uma reestruturacédo da

cultura, da pratica e das politicas vivenciadas nas escolas, de modo que estas

respondam & diversidade dos alunos. E uma abordagem humanistica,

democrética, que percebe o sujeito e suas singularidades, tendo como

objetivos o crescimento, a satisfac@o pessoal e a insergédo social de todos”.
(SILVA NETO; et al, 2018, p. 86).

A Secretaria da Educacdo do Tocantins (SEDUC) também criou seminarios
online para a formacao dos professores no contexto da Pandemia, segundo o Governo
do Estado do Tocantins (2021).“os temas abordados tinha como foco em
aprendizagens essenciais e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), além da
oferta de educacdo n&o presencial, com direito do estudante, em tempos de
Pandemia. Com um olha critico em relagéo a essa formacdo, uma formacéo remota
nao é o suficiente para garantir uma efetiva qualidade de ensino para os alunos de
forma online.

Durante esse periodo foi realizado nas escolas do Tocantins a distribuigéo de
atividades em materiais impressos, nessa situacéo, os familiares se deslocavam até
a escola para pegar as aulas e atividades impressas. Para as familias que residem
nas fazendas, longe da escola, receberam o conteldo escolar em casa por meio do

transporte escolar. Os alunos receberam também “kits alimentos” uma espécie de
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cesta bésica para ajudar, conforme descreve Moran (2014, p. 42).

Conforme observado os ordenamentos juridicos acima, a periodo de Pandemia
foi desafiador em todos o0s aspectos possiveis no ambiente educacional, os
professores que eram familiarizados com a sala de aula presencial, e que, devido a
situacdo atipica passaram ensinar de forma remota em ambientes virtuais, foi um
desafio eminente durante o periodo de Pandemia. outros com a conexdo da internet
fraca e dificuldades, aulas on-line, a comunicagéo, o contato, diversos aplicativos,
como o WhatssApp, Google sala de Aula, Zoom, Meet e entre outros, passaram a

serem usados com uma frequéncia maior e a educacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Todavia, percebeu-se que no periodo de pandemia as escolas estaduais no
estado do Tocantins, enfrentaram diversos desafios, como a adaptacdo ao ensino
remoto, a implementacéo de medidas de seguranca para evitar a propagac¢ao do virus
e a garantia da saude de alunos e professores, bem como a manutencdo da
continuacéo do ensino em meio a essas mudancas.

Em relacdo as politicas educacionais de ordenamentos juridicos
implementadas pelo Estado do Tocantins, foi realizado as regulamentagbes de
seguranca como o distanciamento e a distribuicdo de alimentos e produtos de higiene
pessoal, além de implementar portarias e decretos a fim de diminuir a proliferacdo do
virus.

As legislagOes criadas para atender os alunos com deficiéncia necessidades
especiais, percebe-se que foi realizado conforme os educadores conseguiam realizar
via remotamente, com estratégias pedagdgicas para continuar ensinando, porém nao
tem como negar o atraso na educacao nesse periodo. No Estado do Tocantins, o
governo juntamente com a secretaria da educagao e as escolas realizaram as aulas
online para ajudar que os alunos a continuar aprendendo durante a pandemia, realizou
a distribuicdo de materiais escolares para que pudesse aprender em casa e a
flexibilizacao do calendario escolar.

A transicdo para o aprendizado a distancia levou algum tempo, o que significa
que houve uma interrup¢cdo no ensino e muitos alunos sofreram atrasos em seus
estudos. O ensino online requer uma abordagem diferente do ensino convencional, e
nem todos os professores estavam equipados ou treinados para fazer essa transicao.

Os professores enfrentaram muitos desafios, desde a adaptacdo as novas
tecnologias de ensino e a necessidade de aprender rapidamente a gravar e transmitir
aulas online, até a elaboracdo de atividades e avaliagbes que garantisse 0
aprendizado dos estudantes, pois 0s professores precisavam de suporte tecnologicos
para transmitir as aulas, e alguns tinham que tirar do préprio salario para atender as
demandas.

Dificuldades em fornecer acesso a internet e equipamentos necessarios para
gue os alunos tivessem aula online. Além disso, evidenciou a desigualdade, pois
muitas familias ndo tinham e n&o tém condi¢cbes para comprar equipamentos

tecnoldgicos e acesso a internet, situacéo que afetou negativamente no desempenho
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escolar dos alunos.

Essa desigualdade social na educacéo pode ter um impacto profundo sobre o
futuro dos estudantes, criando lacunas de aprendizagem que podem ser dificeis de
recuperar. Sobre o Atendimento Educacional Especializado, foi possivel diagnosticar
gue existe poucos dados sobre a situacédo das secretarias da educacéo, juntamente
com as escolas para atender os alunos com deficiéncias e necessidades especiais.

Para as familias, também foram varios desafios, muitos pais tiveram que ter um
papel mais ativo na educacao de seus filhos, outros ndo tiveram a mesma atuacao
devido ter que sair para trabalhar no periodo de pandemia, arriscando suas vidas para
garantir o sustento da casa.

Sem a estrutura regular da escola, alguns alunos tiveram dificuldades para
manter uma rotina saudavel e disciplinada de estudos em casa. A pandemia trouxe
consigo um alto nivel de estresse e incerteza. Muitos estudantes enfrentam
dificuldades emocionais, como medo, ansiedade e depresséo, o que pode dificultar a
concentracdo e a aprendizagem.

Contudo, sabemos que, ainda had muito a se fazer pela educacdo e pelo
Atendimento Educacional Especializado, ha muito a se discutir e rediscutir, as escolas
precisam melhor acolher os alunos com deficiéncias e necessidades especiais e fazer
com que todos se sintam incluidos, pois é direito de todos ter acesso as escolas, ter
uma educacéo inclusiva de qualidade, o governo do pais precisa investir muito ainda
na formacdo continuada de professores que atende os alunos com necessidade

especiais e mais recursos para o Atendimento Educaciona Especializado.
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