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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar criticamente os Planos Individuais de
Atendimentos (PIAs) dos adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida (LA),
entendendo como se da esse processo e se 0 PIA é configurado como um instrumento
metodoldgico para assegurar um atendimento individualizado. O estudo se qualifica como uma
pesquisa historica, documental e qualitativa, possibilitando novas reflexdes sobre o tema
abordado. Nossas fontes de dados foram os Planos Individuais de Atendimento e os relatorios
técnicos dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de Liberdade Assistida no
municipio de Palmas-Tocantins. Analisar os relatorios técnicos foi necessario, pois neles
constam como foi realizada a execucdo do PIA. Em nosso estudo criamos categorias de analise,
a saber: o sujeito por tras do seu delito; singularidade ou reproducdo de desprotecédo social no
PIA? e aimaterialidade da execucdo do PIA e do trabalho educativo. Os dados foram analisados
sob uma perspectiva critica, ou seja, reconhecendo que a sociedade é marcada e atravessada por
uma série de fenbmenos e acontecimentos sociais e historicos, que interferem na producéo da
subjetividade e da violéncia. A partir do desenvolvimento da pesquisa constatamos que as
relagOes sociais de exploracéo e de violéncia estrutural seguem como parte do contexto em que
o0s adolescentes autores de ato infracional estdo inseridos. Nesse sentido, verificamos que sao
adolescentes da camada popular que frequentemente cumprem medidas socioeducativas.
Ademais, constatamos que os PIAS analisados ndo carregam as especificidades dos casos
retratados, reproduzindo a légica de centrar a responsabilidade do novo projeto de vida no
adolescente e familia, sem que o Estado dé condi¢es concretas para tanto, reproduzindo, em
certa medida, a velha l6gica de assisténcia a infancia anterior ao ECA. Por fim, entendemos que
as leis sairdo do campo da ideia na medida em que avangarmos na garantia de direitos sociais,
por isso o PIA, por si sO, ndo serd capaz de enfrentar a violéncia, que é uma das formas de

expressao da questdo social.

Palavras-Chave: Plano Individual de Atendimento (PIA). Medidas Socioeducativas.
Liberdade Assistida. SINASE. Estado do Tocantins.



ABSTRACT

This paper aims to critically analyze the Individual Plans of Attendance (P1As) of adolescents
serving Assisted Liberty (AL), understanding how this process occurs and if the PIA is
configured as a methodological tool to ensure individualized care. The study qualifies as a
historical, documental and qualitative research, enabling new reflections on the theme
addressed. Our data sources were the Individual Care Plans and the technical reports of the
adolescents who serve an Assisted Freedom social-educational measure in the municipality of
Palmas-Tocantins. Analyzing the technical reports was necessary because they show how the
execution of the IAP was carried out. In our study we created categories of analysis, namely:
the subject behind his or her crime; singularity or reproduction of social unprotection in the
IAP? and the immateriality of the execution of the IAP and the educational work. The data were
analyzed from a critical perspective, that is, recognizing that society is marked and crossed by
a series of phenomena and social and historical events that interfere in the production of
subjectivity and violence. From the development of this research we found that the social
relations of exploitation and structural violence continue as part of the context in which
adolescents who commit infractions are inserted. In this sense, we verified that these
adolescents are from the lower social strata of the population who frequently serve socio-
educational measures. Furthermore, we found that the PIAS analyzed do not bear the
specificities of the cases portrayed, reproducing the logic of focusing the responsibility of the
new life project on the adolescent and the family, without the State providing concrete
conditions for this, reproducing, to some extent, the old logic of childhood assistance prior to
the ECA. Finally, we understand that the laws will leave the field of ideas as we advance in the
guarantee of social rights, so the IAP alone will not be able to face violence, which is one of

the forms of expression of the social issue.

Keywords: Individual Plan of Attendance (PIA). Socio-Educational Measures. Assisted
Freedom. SINASE. Tocantins State.



LISTA DE ILUSTRACAO

Gréafico 1 - Atos infracionais PratiCado..........cccveueeieiieiiiie e 25
Quadro 1 - Perfil dos adolescentes representados nos processos judiciais da Vara da Infancia e
Juventude de PalmMas-TO ..ottt nae e nnes 40
Quadro 2 - Parametros para a composicéo da equipe de referénciado CREAS............cccccoeeneie 50



2.1

3.1
3.2

5.1
5.2
5.3

SUMARIO

[N EI0] 51610710 T 8
VIOLENCIA PRATICADA POR ADOLESCENTES E MEDIDAS

SOCIOEDUCATIVAS: TECENDO RELAQC)ES .............................................. 16
Adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e suas infragoes......... 19
LIBERDADE ASSISTIDA E SEUS INSTRUMENTOS PEDAGOGICOS....... 25
ESTUAO U8 CASO.....uiiiiiieiieie ettt bbbt eneas 28
Plano Individual de AtendimeNntO.........ccoiiiiiiiiieiie e 30
CAMINHO METODOLOGICO PERCORRIDO NA PESQUISA................... 33
ELABORACAO E EXECUCAO DO PIANO ESTADO DO TOCANTINS..... 37
O sujeito por tras do SEU AelIT0.......cccucviiieiiee e 37
Singularidade ou reproducéo da desprotecao social NOPIA?..........ccccevveiennnnne 46
A imaterialidade da execucéo do PIA e do trabalho educativo...............cc.cccceeeee 52
CONSIDERAGOES FINAIS. ..ottt 56
REFERENCIAS. .....oooiitieineie ettt 58

ANEXOS ... 68



1 INTRODUCAO

Na presente pesquisa nos propomos a analisar criticamente a elaboracéo e execucao dos
Planos Individuais de Atendimento (PIAs) dos adolescentes em cumprimento de Liberdade
Assistida, entendendo como se d& esse processo e se 0 PIA se configura como um instrumento
metodol6gico para assegurar um atendimento individualizado. Inicialmente, cabe-nos
apresentar a compreensédo de adolescéncia adotada neste estudo.

O fendmeno social que foi estudado e pensado predominantemente por uma perspectiva
“naturalizante ¢ aistorica” ¢ a adolescéncia, que passou a ser transformado com alguns estudos
relacionados a psicanalise, mas que ainda ligava diretamente a construcdo e a relagdo com o
ambiente familiar, ndo levando em consideracdo os mais variados aspectos sociais e historicos
que contribuem para esse fenébmeno (OZELLA; AGUIAR, 2008 p.98). Em nossa pesquisa,
adotamos o referencial tedrico defendido pelos autores supracitados no que se refere a categoria
adolescéncia, buscando compreendé-la para além da aparéncia, dos discursos ideoldgicos e das
analises naturalizantes.

Entendemos que os seres humanos se constituem a partir da sua relagdo dialética com a
historia e 0 meio social ao qual estdo inseridos, ou seja, sdo seres que possuem subjetividades,
mas que também sao historicos e sociais (BOCK, 2002). Partindo desse pressuposto, é possivel
destacar a renomada obra de Aries (1981), em que o historiador demonstra que a propria no¢édo
de infancia na Europa pode ser compreendida como uma construgdo social que nasce
principalmente a partir da modernidade, que proporcionou condigdes historicas e sociais para
que as criancas deixassem de ser vistas e entendidas como “pequenos adultos”. Entendemos
dessa forma que 0s sujeitos e 0 meio social que estdo inseridos ndo mantém uma relacdo

isomorfica, mas sim uma espécie de mediacdo dialética (OZELLA; AGUIAR, 2008). Portanto,

A adolescéncia ndo é vista aqui como uma fase natural do desenvolvimento, como
uma etapa natural entre a vida adulta e a infancia. A adolescéncia é vista como uma
construcdo social que tem suas repercussdes na subjetividade e no desenvolvimento
do homem moderno e ndo como um periodo natural do desenvolvimento. E um
momento significado, interpretado e construido pelos homens. Estdo associadas a ela
marcas do desenvolvimento do corpo. Essas marcas constituem também a
adolescéncia como fenbmeno social, mas o fato de existirem como marcas do corpo
ndo deve fazer da adolescéncia um fato natural (BOCK, 2002 p. 39).

A sociedade moderna foi marcada e atravessada por uma série de fendmenos e
acontecimentos, podendo ser destacado entre outros fatores, as revolucdes industriais, 0
fortalecimento do capitalismo e as consequentes modificagdes nas formas de vida (BOCK,

2004). Entre as mais variadas transformacdes, € possivel destacar a sofisticacdo tecnoldgica do



trabalho, que causou a necessidade de um maior tempo de estudo por parte dos sujeitos, o que
também fez com que uma parcela consideravelmente jovem da populagdo se ausentasse do
trabalho por algum tempo (BOCK, 2007).

Além da inser¢do de tecnologia e da renovada cobranca por parte do mercado de
trabalho por profissionais capacitados, a sociedade capitalista também acabou criando diversas
crises, que refor¢ada pelo desemprego “cronico/estrutural”, gerou a necessidade de atrasar a
entrada dos jovens no mercado de trabalho; o que aconteceu através do aumento de tempo nas
escolas. Associado a todos esses fatores, também ocorreram avancos cientificos que estenderam
consideravelmente a expectativa de vida da populagéo, o que fez com que as criangas ficassem
mais tempo sob a tutela dos pais. Assim, “a extensdo do periodo escolar e o consequente
distanciamento dos pais e da familia, além da aproximacdo de um grupo de iguais, foram as
consequéncias destas exigéncias sociais” (BOCK, 2004 p. 41). Desta forma, existe a cria¢do de
condig@es para que surja um novo grupo social que veio a ficar conhecido como adolescéncia.

Apesar da instituicdo desses inimeros fatores historicos que comprovam a existéncia
da adolescéncia enquanto um fendmeno social, a légica liberal acabou promovendo condicGes
para o favorecimento das perspectivas naturalistas, uma vez que existe um nitido processo de
valorizagdo da individualizagdo, a padronizacdo e consequentemente um processo de
reducionismo dos fendmenos sociais, que pode ser entendido como uma légica biologicista ou
de culpabilizacdo dos sujeitos pela realidade social em que estdo inseridos (BOCK, 1999).

Portanto, é possivel perceber que,

O homem, colocado na visdo liberal, é pensado de forma descontextualizada, cabendo
a ele a responsabilidade por seu crescimento e por sua estrutura psicolégica. Um
homem que “puxa pelos seus cabelos e sai do pantano por um esfor¢o proprio”. Um
homem que ¢é dotado de capacidades e possibilidades que Ihe sdo inerentes, naturais.
Um homem dotado de uma natureza humana que lhe garante, se desenvolvida
adequadamente, ricas e variadas possibilidades. A sociedade é apenas o ldcus de
desenvolvimento do homem. E vista como algo que contribui ou impede o
desenvolvimento dos aspectos naturais do homem. Cabe a cada um o esforco
necessario para que a sociedade seja um espago de incentivo ao seu desenvolvimento.
As condigdes estdo dadas, cabe a cada um aproveita-las (BOCK, 1999 p. 57).

O contexto descrito acima favoreceu a producédo da criminalidade. Contrastando com o
processo de industrializacdo, centenas de brasileiros (principalmente os escravos abolidos)
viviam em condigdes de extrema miséria, adoeciam em virtude das precérias e desumanas
condicBes de salde e habitacdo e vagavam pelas ruas como pedintes e/ou praticando furtos.
“Era evidente que a deterioracdo das condi¢des sociais, as mudangas impostas pela forma de

organizacdo econdmico-social e 0os novos padrfes de convivio que a urbanidade impunha
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potencializavam a pratica de crimes cometidos por adultos e menores de dezoito anos”
(FEITOSA, 2019, p.15).

De acordo com Del Priore,

Além dos sofrimentos da pobreza, tiveram de enfrentar uma série de preconceitos
cristalizados em instituicdes e leis, feitas para estigmatiza-los como subcidadaos,
elementos sem direito a voz na sociedade brasileira (...). A ciéncia europeia da época,
que passou a ser vista como critério definidor das sociedades civilizadas, era marcada
por visdes racistas, na qual os brancos ocupavam o primeiro lugar do desenvolvimento
humano, e os negros, o Gltimo (DEL PRIORE, 2010, p 266-267).

Completando esse pensamento, Del Priore (2010, p. 269) comenta:

A criminologia da belle époque rompe com a tradicdo juridica inaugurada no século
XVIII, que tinha como principio da igualdade dos homens perante os delitos e as
penas, considerando a partir de agora os delinquentes quase como um género humano
singular, uma manifestacdo de formas bioldgicas inferiores (DEL PRIORE, 2010, p
269).

Ao recuperarmos brevemente a histdria da assisténcia a infancia, constatamos que
durante muito tempo as acGes voltadas para esse segmento eram de cunho assistencialista e
ligados a igreja catolica, cujas praticas eram essencialmente punitivas. Somente na segunda
metade do século XIX foram feitas as primeiras a¢gdes dos poderes publicos a favor das criangas
e adolescentes pobres, com a preocupacao em relacdo a formacéo do individuo na intengdo de
torna-lo util a sociedade. Assim, traduziu Rizzini (1995, p.244) “é o caminho que mais tarde,
na Republica, devera ser percorrido pelo © menor’  para que se torne um cidaddo da nagdo”.

Dentro desse cenario e com o0 avango das ciéncias produz-se o movimento da higiene
mental, baseado na ideologia eugénica®. Boarini (2003) esclarece que a educacio higiénica
(sustentada na moralidade e religiosidade) direcionada as familias empobrecidas
economicamente passa a ser a forma entendida para reverter as crises sociais pela qual passava
o Brasil, fundando o ideario da higiene mental. A higiene mental defendia que o isolamento,
tratamento moral e religioso seriam terapéuticas para enfrentar os problemas psiquicos e
sociais. A Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM) foi fundada em 1923 por Gustavo Riedel.

Dessa forma, ndo demorou para se voltarem & delinquéncia e a possivel relagdo com doencas

! Criada no século XIX por Francis Galton, a eugenia € um conjunto de ideias e praticas relativas a um
“melhoramento da raga humana” ou, como foi definida por seus seguidores, ao “aprimoramento da raga humana
pela selecdo dos genitores tendo como base o estudo da hereditariedade. No Brasil, esse movimento ganha forca
nas primeiras décadas do século XX, pois seus pressupostos forneciam uma explicagdo para a situacdo do Pais
(que seria de um atraso) e, a0 mesmo tempo, indicava um caminho para a supera¢do dessa situacdo (MACIEL,
1999 p. 121).
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mentais, acreditando que podiam prever o surgimento da delinquéncia, combater suas causas e
tratar o criminoso encaminhando-o para o manicémio judiciario (ASSIS et al., 2019).

Segundo o médico higienista e diretor do Manicoémio Judiciario do Rio de Janeiro Heitor
Carrilho (1930, p.60), “o tratamento deveria ser individualizado a cada caso concreto, de acordo
com a mentalidade ¢ a psicologia, tdo curiosos e variantes, dos delinquentes”. Para Carrilho
(1930) era necessario formular uma “terapéutica renegadora”. Esse pensamento higienista se
perpetuou por grande parte do século XX e tentou resolver questdes com as quais ainda lidamos
na atualidade: a discriminacéo racial, a exclusdo/inclusao dos deficientes e doentes mentais e a
delinquéncia.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco no processo democratico
e trouxe a tona novas formas de enxergar a infancia e juventude, promovendo indmeras
discuss@es e colaborando para a promulgacdo em 1990 do Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), uma legislacdo de carater progressista e que se constitui como uma referéncia para
varios paises. S&o principios fundamentais do ECA o direito a vida, salde, educacéo, lazer,
profissionalizacdo, esporte, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria. Suas principais diretrizes estdo listadas no artigo 88 e versam sobre a
municipalizacdo do atendimento com a implementacdo de politicas sociais, de servigos,
programas e projetos voltados para criangas e adolescentes, a criacdo de conselhos municipais
e campanhas de estimulo a sua participacdo, entre outros (BRASIL, 1990).

Apesar de seu carater progressista, de acordo com Rizzini (2004, p. 10-13) a
institucionalizacdo no Brasil de criancas e adolescentes tem repercussado até a atualidade com a
criacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente em 1990. Ainda segundo a autora, o (ECA)
“possibilitou uma nova énfase no sentido de apoiar a convivéncia familiar e comunitaria,
destacando o carater de brevidade e excepcionalidade na aplicagdo da medida de abrigo”.
Entretanto, nos lembra que “muitos de seus desdobramentos ainda sdo marcados por ideias e
praticas do passado”.

Levando em consideracdo essa logica liberal, é possivel perceber que junto com a
instituicdo da adolescéncia, houve tambeém a necessidade de se pensar politicas que viessem a
amparar esse publico, sendo que, ficou evidente a dificuldade por parte do Estado e até mesmo
de estudiosos em entender a adolescéncia enquanto um fenémeno social, fazendo com que
prevalecesse na politica brasileira a no¢ao cronologica, como podemos observar inclusive no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2005).

Em seu artigo 2° “considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos

de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”, sendo que, em
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alguns casos excepcionais, a interpretacdo da lei pode também se estender até os vinte e um
anos de idade, mesmo que o sujeito acima de 18 ja seja considerado um jovem (BRASIL, 1990).
Com base nisso, quando nos referimos ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, abarcamos o publico de 12 a 21 anos, mas sem perder de vista essa fase
constitutiva do sujeito como um fendmeno social, que possibilita reconhecer os diversos
atravessamentos que implicam esse periodo também como gerados a partir da relagdo destes
sujeitos com a realidade. Portanto, a ideia disseminada da adolescéncia enquanto um momento
de impulsividade, inseguranca, rebeldia, definicdo de planos e futuro, etc., acabam também
sendo fruto daquilo que se manifesta e se cria socialmente (OZELLA; AGUIAR, 2008).

Guiadas por essas premissas, 0 ato infracional praticado por esse publico também se
relaciona com a realidade social a qual estdo inseridos. As transformacdes no modo de
producdo, as novas configuracdes sociais e 0 processo de alienacdo promovido pelo capitalismo
fazem com que a questdo da adolescéncia e sua relagdo com a violéncia tome novos contornos,
uma vez que esse publico acaba se tornando tanto vitima de situagéo de violéncia, como autores
desses atos (ADORNO, 2002; NONATO, 2015).

No que tange as medidas socioeducativas, de acordo com o0 ECA (1990), elas podem ser
aplicadas aos adolescentes entre doze e dezoito anos de idade, nas condigdes previstas nos
artigos 112 e 122 do ECA. S&o consideradas medidas socioeducativas, segundo o artigo 112:

| - adverténcia;

Il - obrigag&o de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1990).

Quanto aos adolescentes cumprindo medida socioeducativa no Brasil, 0 Ministério do
Desenvolvimento Social aponta que existiam cerca de 84.755 adolescentes em cumprimento de
medida de Liberdade Assistida (LA) e 69.930 em cumprimento de prestacdo de servico a
comunidade (PSC) no ano de 2019. Ademais, existe uma certa estabilidade no nimero de
adolescentes em situacdo de internacdo nos Gltimos anos e a predominancia da aplicagdo de
duas principais medidas: a internagéo e a liberdade assistida. Comumente os crimes cometidos
séo de natureza moderada e grave (BRASIL, 2019).

Sobre a natureza dos atos infracionais cometidos, os dados mostram que as maiores
incidéncias sdo roubo 38,1%, trafico de entorpecentes, 26,5%, homicidios, 8,4%, e

5,6% estdo relacionados a furto. Assim, verificamos que a natureza dos atos
infracionais é, sobretudo, contra o patriménio e ndo contra a vida (SANTOS, 2021).
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Existem alguns recortes importantes para melhor compreensdo acerca do publico
atendido pela politica socioeducativa, o primeiro deles € o de género, uma vez que 96% dos
adolescentes no sistema socioeducativo sdo do género masculino. Sobre a cor, “40% dos
adolescentes e jovens incluidos no sistema socioeducativo foram considerados de cor
parda/preta, 23% de cor branca, 0,8% de cor amarela, 0,2% indigena e 36% dos adolescentes e
jovens ndo tiveram registro quanto a cor, sendo classificados na categoria ndo especificado”
(BRASIL, 2019).

Como visto, existe uma predominancia de adolescentes pardos/negros inseridos nesse
sistema, 0 que aponta para a existéncia de uma relacdo dialética entre a existéncia de situaces
de violéncia e a pratica de ato infracional, uma vez que o Atlas da Violéncia de 2020 (IPEA,
2020) aponta que quase 76% dos homicidios no Brasil sdo cometidos contra negros, ou seja, 0
historico racista brasileiro constroi uma légica de violéncia contra populacdo pobre e negra,
além de também os colocarem como agentes dessa violéncia.

No gue tange a metodologia de intervencdo prevista na politica da assisténcia social, 0
Plano Individual de Atendimento (PIA) é entendido como um importante instrumento
pedagdgico que auxilia no planejamento do trabalho social que deve ser utilizado no
atendimento e no trabalho com os usuérios, principalmente quando estes sujeitos adentram os
mais variados servicos relacionados ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
(MOREIRA et al., 2015). Vide o detalhamento acerca desse instrumento pedagdgico no
capitulo 3, denominado Liberdade Assistida e seus instrumentos pedagogicos.

O PIA na Politica da Assisténcia Social enquanto ferramenta € institucionalizado  a
partir da Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) de n° 109, de 11 de
novembro de 2009, que aprova a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Na
execucdo das medidas socioeducativas (MSE), o PIA deve ser elaborado pelos profissionais de
referéncia do servico, adolescentes e suas familias, além de estar em conformidade com as
outras politicas publicas do setor, unificando as diversas acles intersetoriais, estabelecendo
assim o0s objetivos e metas a serem alcancados pelos adolescentes (BRASIL, 2016). Nesse
sentido, Santos (2021 p. 171) destaca que:

De forma sintética, o PIA é compreendido como instrumento que apresenta metas a
serem atingidas durante o atendimento do adolescente no cumprimento da MSE e seu
ponto de partida é um diagnostico da situacdo do adolescente com relagdo a uma série
de aspectos pessoais, familiares, sociais, €, a partir de tais informagdes, é estipulado
um cronograma a ser executado para suprir as deficiéncias detectadas (SANTOS,
2021, p. 171).
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De acordo com essa premissa, na pesquisa proposta evidenciamos a seguinte quest&o:
O Plano Individual de Atendimento (PIA) se configura como um instrumento metodolégico
para assegurar um atendimento individualizado e, por si SO, é capaz de superar o envolvimento
com a prética do ato infracional?

O interesse por essa tematica advém por antes de entrar na graduacédo de Psicologia me
encantar com a psicologia juridica e as suas facetas e durante o curso ter contato com algumas
dessas vertentes dessa area, mas, na época, a partir de uma visdo mais elitista dentro do campo
forense. No entanto, o contato direto com a temética em questéo, tendo um olhar mais cuidadoso
e social, ocorreu com a matéria optativa de Psicologia e Justica, ocasido em gque me aproximei
dos Planos Individuais de Atendimento e a realidade da atuacéo e desenvolvimento dessa area.
Ademais, minha orientadora trouxe a possibilidade dessa temética para o projeto de pesquisa e
entdo decidimos abracar e desenvolver essa pesquisa na cidade de Palmas- Tocantins.

E possivel afirmar que o presente estudo se justifica pela necessidade de ampliacoes
tedricas em torno da execucdo das medidas socioeducativas, em especial no que diz respeito a
elaboracdo e execugdo do PIA, instrumento central que deve guiar a execugdo das medidas
socioeducativas. Entendemos que o referido instrumento deve ser questionado e analisado
criticamente, uma vez que sua proposicdo é desatrelada do objetivo de subverter as expressdes
da questdo social, ou seja, apesar de atualmente se constituir como uma importante ferramenta,
ainda acaba em certa medida, individualizando a questdo da violéncia e do ato infracional.

As pesquisas realizadas na base de dados Scielo apontam para consideravel auséncia
de artigos cientificos referentes a analise do PIA por uma perspectiva critica, o que se evidencia
a partir do momento que se realiza uma busca com os descritores ‘“Plano Individual de
Atendimento (PIA)”, medidas socioeducativas e SUAS, sendo encontrados apenas 3 artigos,
todos apresentando o PIA como uma ferramenta essencial e de grande importancia no
atendimento de adolescentes autores de ato infracional, entretanto, sem analisar o instrumento
de forma critica e apontar contribui¢des para sua melhoria.

Destacamos a importancia desse debate, considerando o nimero de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no Brasil, conforme apontado nesta introdugé&o.
Ademais, produzir um trabalho de conclusdo de curso com essa tematica na Psicologia pode
colaborar para a superagdo de perspectivas naturalizantes e acriticas, uma vez que pensar a
adolescéncia simplesmente como um periodo do desenvolvimento humano, sem considerar
todas as questbes sociais que impactam esse periodo, é tomar as manifestacbes de violéncia e

demais expressdes da questdo social como algo de responsabilidade dos sujeitos, esvaziando
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assim o Estado de suas responsabilidades e promovendo, inclusive, a perpetuacdo das
desigualdades sociais.

Por fim, ndo podemos perder de vista que o PIA ¢ valoroso ao destacar a importancia
de um atendimento individualizado e da construcdo de um novo projeto de vida desvinculado
da criminalidade, auxiliando inclusive no enfrentamento a discursos meramente punitivistas
direcionados a esse publico, movimento que tem crescido consideravelmente nos ultimos anos
juntamente com o avancgo de outras pautas conservadoras (OLIVEIRA, 2018). Todavia, nosso
propdsito € o de evidenciar que outras medidas precisam ser tomadas para que de fato
consigamos superar as diversas formas de violéncia, que sdo producdes coletivas e ndo
individuais.

Com intuito de alcancar 0s objetivos propostos nesta pesquisa, organizamos Nnosso
trabalho em quatro capitulos, a contar a partir da introducdo. No primeiro capitulo, denominado
violéncia praticada por adolescentes e medidas socioeducativas: tecendo relagoes,
apresentamos a violéncia praticada por adolescentes e medidas socioeducativas, adentrando em
uma Visdo critica a respeito do conceito da adolescéncia e evidenciando as formas de criacédo e
execucdo dessas medidas socioeducativas. No segundo capitulo intitulado L iberdade
assistida e seus instrumentos pedagogicos, discutimos acerca de como se estrutura a liberdade
assistida e a sua relagdo direta com os instrumentos pedagdgicos propostos, tendo em vista a
grande importancia do estudo de caso e do PIA na estruturacdo de medidas socioeducativas.

No terceiro capitulo tratamos a respeito do caminho metodoldgico em gue apresentamos
0s meios escolhidos para a realizacdo da pesquisa, bem como os critérios de inclusdo e exclusédo
para selecdo dos documentos, sendo permeado sempre pelas questdes éticas a serem seguidas
de forma rigorosa. No ultimo capitulo, intitulado Elaboracéo e execugdo do PIA no Estado do
Tocantins, apresentamos quem é o adolescente que cumpre medida de liberdade assistida na
capital do Estado e como tem se dado a elaboracdo e execucdo do PIA. Finalizamos nosso
trabalho ao concluir que de fato o PIA ndo tem se configurado como um instrumento
metodoldgico para assegurar um atendimento individualizado na capital do Tocantins, bem
como por si s6 ndo é capaz de alterar a realidade social, principalmente quando nao prevé acoes

concretas com essa finalidade.
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2 VIOLENCIA PRATICADA POR ADOLESCENTES E MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS: TECENDO RELACOES

Violéncia é um fendmeno mdltiplo e que ndo pode ser reduzido a apenas uma
conceituacdo. A palavra ¢ de origem latina “violentia” e significa imposi¢édo forcada de uma
pessoa a outra, independentemente da forma, contexto e nivel de relacionamento ou parentesco,
entretanto, sua utilizacdo no decorrer dos anos passou a ser utilizada para analisar 0s eventos
violentos relacionados a “conflitos de autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de
posse ¢ de aniquilamento do outro ou de seus bens”(MINAYO,2006). As manifestacdes de
violéncia podem ser entendidas como aprovadas ou desaprovadas, a depender principalmente
da forma como € percebida no interior do meio social ao qual se apresenta. Nesse sentido, esse
fendmeno se apresenta em certa medida e de diferentes formas em todas as sociedades, sendo
que, pode inclusive ser utilizada pelos mais diversos aparatos legais, sendo muitas vezes
entendida como uma forma do Estado manter a ordem (MINAYO, 20062, p. 13).

Dito isso, é extremamente complexo conceituar o fenbémeno da violéncia,
principalmente pelo fato de ela ser vivida no interior das relagdes sociais, o que faz com que
suas manifestacfes acabam sendo atravessadas (por quem comete, por quem sofre e até mesmo
por quem presencia) por forte carga emocional (BOCK; LOURDES; MALVASI, 2014).
Partindo dessa premissa, € necessario entender a forma como a violéncia se expressa na
realidade brasileira, para somente assim conseguir analisar como essa temética é compreendida
no Brasil, haja vista que a violéncia sempre esteve diretamente afetada pelo julgamento moral
da sociedade (MINAYO, 2006a).

A partir dessa estreita relagdo existente entre imaginario social, moral e a forma como
a violéncia é entendida e percebida na sociedade, é possivel destacar que a manifestacdo
dominante na contemporaneidade é a criminal e a delinquéncia. Ambas as formas nunca
apresentaram tolerancia por parte da sociedade, haja vista que acabam ferindo aspectos morais
que se constroem no interior das culturas (MINAYO, 2006b).

Logo, partindo do imaginario social atual, talvez seja possivel estabelecer a definicdo
de trés formas basicas de violéncia, sendo a primeira e mais conhecida delas a violéncia fisica,
que, por exceléncia, é aquela que de alguma forma acaba ameacando a integridade corporal,
sendo representada por homicidios, agressoes etc. A violéncia econdmica, que basicamente é a
desapropriacao “contra a vontade dos donos de forma agressiva, de algo de sua propriedade e

de seus bens” (MINAYO,2006, p. 14) e a violéncia moral e simbolica, que estd diretamente
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ligada a ideia de dominacéo cultural, que ofende e desrespeita os direitos e a dignidade do outro
(MINAYO, 2006%, p. 15).

Domenach (1981) aponta a ideia de que a violéncia esta diretamente enraizada no modo
de funcionamento das relagdes sociais, entretanto, ela é constituida no interior da consciéncia e
da subjetividade. Nesse sentido, a violéncia ndo pode ser pensada como um fendmeno que se
manifesta de forma externa ao sujeito, mas sim atraveés de uma relacdo dialética. Essa
construcdo tedrica apresentada pelo referido autor acaba proporcionando uma perspectiva
contraria aquilo que é apresentado no senso comum, uma vez que geralmente existe a ideia de
que a violéncia é algo produzido sempre pelos outros, como se fosse algo sempre exterior ao
sujeito, quase que estranho e desconhecido ao préprio ser humano, mas o que se percebe € uma
articulacdo desse fendmeno com os discursos sociais que inclusive promovem um processo de
racionalizagéo e aceitagdo de determinadas formas de violéncia (DOMENACH, 1981).

Seguindo essa mesma l6gica, é facilmente percebido que a violéncia no Brasil ndo é um
fendmeno recente, manifestando-se desde o periodo da colonizagdo, sendo utilizada como uma
forma de resolucdo de conflitos sociais e também das tensdes nas relagdes intersubjetivas, “Ja
durante o periodo republicano a violéncia estava enraizada e positivamente valorizada”,
portanto, a violéncia sempre foi legitimada de alguma forma para conter conflitos, sejam eles
oriundos do campo ou da cidade (BOMBARDI, 2008, p. 133).

A historia do Brasil é, desde sempre, atravessada por um longo periodo de autoritarismo,
sendo que alguns atributos acabaram estando fortemente presentes, principalmente no que tange
a segregacdo racial, a divisdo de classes e o desprezo por classes vulnerabilizadas, a
naturalizacdo de grande desigualdade social, péssimas condicGes de trabalho para parcelas
consideraveis da populagdo, banalizacdo da violéncia direcionada a determinados grupos
étnicos (como negros e indigenas) e a trabalhadores pobres; modo de pensar que permeia o
coletivo e o imaginario social brasileiro (SALES, 2007).

Mesmo sendo um fenbmeno presente em todas as culturas no decorrer da histéria, foi
apenas a partir da década de 1980, que passou a se verificar de forma mais acentuada o aumento
da violéncia urbana, seguindo uma manifestacdo mundial. Lopes et al. (2008) destaca quatro
peculiaridades desse aumento da violéncia: crescimento consideravel dos crimes contra o
patriménio, aumento nos casos de homicidios dolosos; criacdo e inicio do funcionamento do
crime organizado; graves violacdes de direitos humanos (principalmente contra parcela mais
pobre e negra da populagéo) e, por fim, ecloséo de conflitos de relagdes intersubjetivas.

O aumento da violéncia urbana no Brasil, conforme Adorno (2002), pode ser atribuido

a varios fatores, sendo o primeiro deles as mudancas na sociedade e nos padrdes convencionais
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de delinquéncia e violéncia, que inclusive se apresentam a partir das transformacdes dos modos
de relacédo entre os processos de capital e trabalho, nas relagdes pessoais (principalmente com
advento da internet) e o papel do préprio Estado (ADORNO, 2002).

Ainda conforme o autor, a partir das grandes mudancas nas relagcdes sociais, acabou
também havendo uma série de crises no sistema de justica criminal, em especial decorrente da
transformacéo dos modos de violéncia, o que n&o foi acompanhado pelo sistema de justica, ou
seja, houve a impunidade de diversos crimes cometidos, principalmente quando acontecem em
determinadas camadas da populacdo. De modo geral, as penas mais severas tendem a ser
aplicadas a pessoas negras e imigrantes, enquanto a parcela mais rica e branca continua sendo
beneficiada ndo apenas pelas maiores oportunidades na sociedade, mas também pela constante
impunidade quando cometem algum crime (LOPES et al., 2007).

O terceiro grande fator que Adorno (2002) atribui como possivel responsavel pelo
aumento da violéncia € a desigualdade social e a segregacdo urbana, que acabam justificando
varios discursos sociais que permeiam o imaginario social dos ultimos anos. Uma vez que existe
0 crescimento de uma correlacdo entre crime e pobreza, que se sustenta a partir de diversos
estudos, que apontam a forma como o sistema capitalista de producdo (algo necessario para
esse modo de funcionamento) pode ser entendido como o grande responsavel pelo crescimento
de varios modos de violéncia.

Nesse sentido, o que se percebe é a manutencao da Idgica de relagdo entre criminalidade
e pobreza, 0 que causa a discriminacdo de varios grupos e pessoas. No entanto, existe a
dificuldade de explicitacdo de que na verdade a pobreza ndo € a causa da producéo de violéncia,
uma vez que ela atravessa todas as classes sociais, mas a desigualdade social acaba promovendo
condigdes de violagdo de direitos humanos, sociais e politicos, que acabam intensificando as
relacBes violentas e produtoras de violéncia. Ou seja, € a desigualdade social e ndo a pobreza
que serve como forma de intensificacdo da violéncia (ADORNO, 2002). Nesse sentido, ainda

€ necessario destacar que:

A violéncia extrema pode levar o individuo a morte, mas inimeras outras formas de
violéncia verbal ou ndo verbal, explicita ou escondida em atos aparentemente
corriqueiros, porém opressores, que produzem efeitos no corpo e na vida de muitas
pessoas, principalmente criancas e jovens (BOMBARDI, 2008 p. 135).

Um ponto a destacar do Mapa da Violéncia do ano de 2012 é que os principais casos de
violéncia, principalmente no que tange aos homicidios, s&o cometidos majoritariamente contra
jovens negros e de familias chefiadas por apenas uma pessoa, que quebrando estereotipos,

acabam sendo as principais vitimas e ndo os algozes dos casos de violéncia (WAISELFISZ,
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2013). Isso acontece porque essas familias encontram maiores privacdes econdmicas, moram
em zonas periféricas, muitas vezes ndo possuem acesso aos servi¢os de saude, saneamento,
transporte e educacdo de qualidade. Esses jovens se mantém em constantes condicées de risco,
além de também ficarem por maior tempo desacompanhados por adultos, o que acaba
potencializando as condicdes de risco, fazendo com que em decorréncia das elevadas situagoes
sociais desfavoraveis, estejam mais facilmente expostos a violéncia. Ademais, esse publico
pode acabar possuindo um vinculo fragil com as instituicbes de ensino, instituicdes
profissionalizantes, mercado de trabalho, etc (SCHILLING, 2014).

Pesquisas apontam que a pobreza néo pode ser indicada como um fator determinante ou
mesmo predominantemente no aumento da violéncia, porém, a desigualdade e os processos de
discriminacdo social sdo apresentados historicamente como fatores de risco, em especial
guando se analisa que apesar de alguns avancos sociais, 0 acesso a instituicdes que podem
facilitar o acesso aos direitos sociais ainda é consideravelmente desigual, bem como o acesso
a capital cultural, como livros, revistas e mesmo acesso a internet (PINTO et al., 2021).

A sequir, caracterizamos quem sdo os adolescentes brasileiros que cumprem medidas

socioeducativas, as infracdes praticadas e os fatores que corroboram nesse processo.

2.1 Adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e suas infracoes

Entre os anos 1927 e 1990, houve no Brasil a instituicdo e utilizacdo do Codigo de
Menores, que basicamente funcionava com base na l6gica de doutrinar e punir 0s sujeitos que
cometessem determinada acdo entendida como irregular. Nesse contexto, acabava existindo,
acima de tudo, um contundente processo de criminalizacdo da pobreza e consequente
higienizacdo social, principalmente em decorréncia da desconsideracdo da pobreza e de outras
questdes sociais no processo de constituicdo da crianca e adolescente (BRASIL, 2016).

Esse chamado cddigo de menores ainda se faz presente no imaginario social, uma vez
que criancas e adolescentes em situacdo de pobreza sao tratados como 0s responsaveis pelas
ameacas a ordem social, as medidas tomadas se utilizam principalmente da repressdo como
forma de corrigir aquilo que se considera desviante e desordeiro. Historicamente se criam as
famosas instituicdes de internacdo de criangcas e adolescentes, sendo talvez a Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM), as mais famosas representantes desses movimentos (BRASIL, 2016).

Os processos de segregacdo ndao necessariamente eram 0 motivo para que esses sujeitos

cometessem atos infracionais, entretanto, as criancas e adolescentes pobres eram considerados
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potencialmente perigosos ou criavam riscos. Esse grupo passou a ser abertamente rotulado
como “abandonados, infratores, antissociais, doentes, deficientes, ociosos, pedintes, etc”, o que
acabou promovendo a légica de que poderiam (e deveriam) ser afastados do convivio social
(PARANA, 2018).

Fugindo completamente dessa forma de pensamento, as atuais medidas socioeducativas
tém como principal objetivo conseguir proporcionar de forma concomitante a responsabilizagédo
e a inclusdo desse adolescente, bem como, quando possivel, a reparacdo do dano causado,
mantendo acles sdcio psicopedagdgicas que consigam contribuir para que esse sujeito
mantenha seu desenvolvimento em uma perspectiva de convivéncia harmoniosa e saudavel em
sociedade (SAMPAIO, 2020).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que tem
como objetivo nortear os principios que irdo direcionar o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
no que diz respeito a adolescentes autores de ato infracional, edita a Resolugdo n° 119, de 11
de dezembro de 2006, conhecida como Parametros e Diretrizes do Sinase (BRASIL, 2006).
Esses parametros e diretrizes subsidiaram a proposicdo da Lei n°® 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que apresenta as regras que
padronizam o modelo de atendimento socioeducativo (BRASIL, 2012).

O SINASE tem como base norteadora o paradigma da protecéo integral. Tais parametros
orientam as entidades e/ou programas que executam as medidas a seguirem eixos como:
Suporte institucional pedagdgico; Diversidade ético-racial, de género; Cultura, esporte e lazer;
Saude; Escola; Profissionalizacdo/trabalho/previdéncia; Familia e comunidade; Seguranca e
outros (SAMPAIO, 2020).

Para melhor discorrer sobre a atuacdo baseada no SINASE, € preciso pensar nos
objetivos e as bases que guiam esse sistema, principalmente quando considerado que o nimero
de adolescentes que cumprem algum tipo de medida socioeducativa, seja ela Liberdade
Assistida (LA) e/ou Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), tendem a crescer conforme
aumenta a idade dos jovens, sendo que, 0 apice tende a ser entre 0s 16 e 17 anos (BRASIL.
SNAS, 2018). Esse periodo que contempla o final da adolescéncia tende a ser extremamente
importante para todos os sujeitos, sendo que o Brasil apresenta dados graves de pobreza
multidimensional, sendo a mais marcante a falta de acesso a educagdo (MOTA; SANTOS;
FONSECA, 2019).

Também é preciso considerar que nessa faixa etaria, também é o periodo em que muitos
desses jovens ja estdo se inserindo no mercado de trabalho, o que tende a acontecer de forma

extremamente precaria. Também é 0 momento em que se observa o aumento da evasao escolar,
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da letalidade, bem como o inicio das relagdes sexuais e reprodutivas, o que faz com que o
periodo da adolescéncia seja altamente complexo na realidade brasileira, principalmente
quando considerado as especificacOes e as necessidades apresentadas pela populacdo pobre e
preta (BRASIL. SNAS, 2018).

Concomitantemente as diversas questfes sociais existentes na realidade brasileira,
também existem as transformacdes tipicas da adolescéncia, como o processo de aquisi¢do de
autonomia e responsabilidade, a critica e o questionamento sobre aquilo que é ensinado no
interior de suas familias, a descoberta de novos grupos culturais do qual passa a pertencer, bem
como as mudangas corporais oriundas da puberdade (MOTA; SANTOS; FONSECA, 2019).

Apesar de haverem diversas questdes subjetivas no processo de adolescéncia de cada
sujeito, existem determinados elementos que se mostram de forma muito incisiva, fazendo com
gue seja uma fase da vida humana atravessada por varias particularidades, que acabam também
sendo intensificadas pela dificuldade do meio social compreender e lidar com essa fase, onde o
jovem deixa de ser crianca, entretanto, também ndo pode ser considerado um adulto, nem em
termos de maturidade quanto de responsabilidades legais (MOTA; SANTOS; FONSECA,
2019).

Por meio dos Levantamentos Anuais do SINASE realizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, conseguimos caracterizar quem séo os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa em nosso pais. O primeiro dado a ser levado em consideracdo € a
incidéncia de atos infracionais e aplicacdo de MSE por género, que tende a apresentar uma
historica prevaléncia masculina entre os que mais cometem atos infracionais. Dados apontam
que o publico masculino representa aproximadamente 104.143 dos adolescentes que cumprem
MSE, o publico feminino compreende apenas 13.104. Dito isto, os tipos de atos infracionais
ndo tendem a se diferenciar a partir do sexo, uma vez que ambos 0s géneros tendem a cometer
destacadamente os seguintes atos infracionais: trafico, roubo e furto (BRASIL. SNAS, 2018).

Partindo desses dados, alguns apontamentos podem ser levantados acerca dos motivos
que justifiquem tamanha disparidade. O primeiro aspecto a ser destacado é a forma como
historicamente os jovens do sexo masculino acabam sendo mais facilmente inseridos no sistema
de justica e outras ferramentas de controle estatal. Também s&o estes 0s jovens mais vulneraveis
ao processo de alienacdo pelo trafico de drogas, as abordagens policiais e a violéncia do Estado
(LISBOA; JUNIOR, 2021).

Se o publico masculino historicamente tende a ser atingido pela violéncia estatal e o
processo de encarceramento, a dindmica feminina acaba sendo consideravelmente diferente,

uma vez que a punigdo social reservada as mulheres acaba possuindo uma certa
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“domesticidade”, ou seja, enquanto os homens tendem a ser punidos através de instrumentos
publicos, as mulheres acabam vitimas de mecanismos de controle que se manifestam no ambito
privado, ainda ligado a ideia de dominio dos homens sobre as mulheres e de inviolabilidade do
lar, ou seja, a violéncia doméstica e poder patriarcal acabam agindo de forma punitiva ja nas
relagOes privadas (DAVIS, 2016).

Outro fator a ser levado em consideragdo que também promove a potencializagdo das
situacOes de vulnerabilidade € o machismo institucional, que acaba sendo uma forte influéncia
estruturante que aumenta de forma expressiva os dados de morte de jovens homens, de
apreensOes e de situacBes de carcere. Basicamente o Estado deixa a desejar na criagdo de
politicas publicas que consigam atingir o publico masculino para que consigam deixar de
reproduzir a violéncia a manutencdo do machismo (MOTA; SANTOS; FONSECA, 2019;
LISBOA,; JUNIOR, 2021).

Pensando a violéncia e a propria trajetdria infracional como o escancaramento de vérias
questBes sociais que impactam a sociedade brasileira, é possivel afirmar que ndo sdo apenas
episddios isolados, mas sim a denuncia de que a forma como as socializacdes masculinas
acontecem, acabam sendo embasadas e favorecendo a promocao e manutencéo de violéncia, no
uso da forca e nas caracteristicas necessarias para que o sujeito alcance aquilo que € entendido
pelo discurso social como “masculinidade”, que tem de ser indestrutivel, poderoso ¢ muitas
vezes agressivo, como uma forma de demonstrar a superagdo da infancia e a entrada na
juventude (BRASIL. SNAS, 2018).

Os aspectos relacionados a género, faixa etéaria e raca contribuem para o processo de
criacdo de politicas publicas para o enfrentamento de situacfes de violéncia, o que faz com que
os dados relacionados aos tipos de infracGes mais prevalentes também contribuam para que 0s
municipios, estados e federacdo consigam criar politicas que auxiliem nas condicGes de criacao
de novas formas de socializacdo (LISBOA; JUNIOR, 2021). Esse aspecto é extremamente
necessario uma vez que somente assim € possivel criar redes substitutivas ao trafico de drogas,
ao furto, roubo e ao proprio exterminio dessa populacdo em curso hoje no pais (SNAS, 2018 p.
19). Ademais, é importante perceber o ato infracional como uma construcéo historica e social,
que é diretamente afetada pela desigualdade social e pelas divisGes de classe, raca e género
existentes no pais (LISBOA; JUNIOR, 2021; BRASIL. SNAS, 2018).

Quanto aos atos infracionais praticados, o levantamento do SNAS (2018) revela que as
infracBes mais praticadas se relacionam ao trafico de drogas, seguida das situa¢des de roubo,
furto e posteriormente ao uso de drogas, agressdo/briga, lesdo corporal, etc. Os nimeros

especificos encontram-se detalhados no Grafico 1, observado a seguir:
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Gréfico 1 — Atos infracionais praticados.

ATO INFRACIONAL

Trafico 24908
Roubo 19089
Furto 13197
Porte/Uso de Drogas 7394
Agrassdo/Briga 4896
Lesdo Corporal 4248
Crime de Transito/Dirigir Sem Habilitacdo 4009
Dano ao Patrimdnio 2182
Homicidio 1009
Tentativa de Homicidio 790

Outros 145956

Fonte: Brasil. SNAS(2018)

Partindo dos dados supracitados, é possivel perceber que o aliciamento de adolescentes
para o trafico de drogas tem sido considerado uma das mais prejudiciais formas de trabalho
infantil, que acaba criando a necessidade da instituicdo de politicas e formas diferenciadas de
pensar sobre o que diz respeito a venda de drogas e ao processo de criminalizacdo dos pobres,
bem como, sobre a forma como a classe baixa tem criado estratégias de sobrevivéncia e
aquisicdo de renda no sistema capitalista (MOTA; SANTOS; FONSECA, 2019).

Um outro dado que chama a atengdo é o surpreendente nimero de adolescentes em
cumprimento de medidas por “porte/uso de drogas”. Esse 4° lugar é sintomatico da
vulnerabilidade adolescente diante da perspectiva proibicionista que algumas
substancias historicamente vém atravessando no século XX, em especial a maconha,
a cocaina e, mais recentemente, o crack (BRASIL. SNAS, 2018 p. 21).

Para que causem reais transformacfes acerca da forma como esse fendbmeno tem se
mostrado a nivel nacional, fica perceptivel que também existe a necessidade de se pensar uma
politica de drogas que seja realmente eficaz, em especial quando a criminalizacdo do uso de
drogas tende a afetar e se relacionar tdo diretamente com os aspectos de classe e raca ja
existentes na realidade brasileira (BRASIL. SNAS, 2018).

Dito isto, o grafico apresentado consegue desmistificar uma série de ideias que
permeiam o imaginario social, haja vista que, diferente do que € defendido por varios grupos
sociais e ate mesmo pela midia, os registros voltados para os nimeros de atos infracionais
apontam para uma prevaléncia de infragcdes voltadas ao uso ou trafico de drogas, mas poucos
apontam para a¢des que atentem contra a vida, como é o caso de homicidio e/ou leséo corporal
(LISBOA; JUNIOR, 2021). Assim sendo:
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Adolescentes, no Brasil, sdo majoritariamente responsabilizados por crimes contra o
patriménio e pela légica de guerra as drogas operante ha décadas na América Latina.
De modo geral, a sociedade brasileira tem apostado na via coercitiva no tratamento da
questdo dos adolescentes em conflito com a lei, especialmente nos atos infracionais
relacionados ao patriménio (roubo e furto) e venda de substancias ilicitas
(entorpecentes). Atos infracionais que atentam contra a vida de outrem ainda ocupam
espacos minoritarios dentro do rol das san¢des judiciarias, ndo se trata de nimeros
irrelevantes, todavia ndo sdo suficientes para inspirar rupturas do tecido social
conforme ventilam alguns setores da grande midia (SNAS, 2018 p. 21).

Partindo dessas afirmacdes, € possivel dizer que acima de tudo existe a necessidade de
pensar 0 que faz com que esse adolescente cometa o ato infracional, quais fatores sociais,
familiares e subjetivos de fato contribuem para sua atual situacdo, da mesma forma que seréo
esses fatores que podem contribuir para a mudanca e transformacédo. Dito isso, no capitulo a
seguir, caracterizamos a medida socioeducativa de Liberdade assistida (LA), analisado seus

instrumentos pedagodgicos.
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3 LIBERDADE ASSISTIDA E SEUS INSTRUMENTOS PEDAGOGICOS

A Liberdade assistida (LA) é uma das possibilidades de medidas socioeducativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sobretudo nos artigos 118 e 119 do
Capitulo IV. Ela pressupfe um acompanhamento sistemético do adolescente, mas sem impor
ao mesmo o afastamento de seu convivio familiar e comunitario. Essa medida é fixada pelo
prazo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida, caso a Justica

determine. Os artigos 118 e 119 do ECA estabelecem que:

Art. 18. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A
autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento.

Art. 19. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao da autoridade competente,
a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orienta¢éo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

111 - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua insergdo no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatdrio do caso (BRASIL, 1990).

A secdo Il da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas ao adolescente que pratique ato infracional; versa sobre os

programas em meio aberto condicionando que:

Art. 13. Compete a dire¢do do programa de prestagao de servigos a comunidade ou de
liberdade assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para acompanhar
e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade
da medida e a organizacéo e funcionamento do programa;

111 - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugéo do cumprimento da medida e, se necessario,
propor a autoridade judiciaria sua substitui¢do, suspensao ou extingéo.

Paragrafo Unico. O rol de orientadores credenciados devera ser comunicado,
semestralmente, a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico.

Art. 14. Incumbe ainda a dire¢do do programa de medida de prestacdo de servicos a
comunidade selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou
outros estabelecimentos congéneres, bem como 0s programas comunitarios ou
governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a
medida serd cumprida.

Paragrafo Unico. Se o Ministério PUblico impugnar o credenciamento, ou a autoridade
judiciaria considera-lo inadequado, instaurara incidente de impugnagdo, com a
aplicacdo subsidiaria do procedimento de apuragdo de irregularidade em entidade de
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atendimento regulamentado na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), devendo citar o dirigente do programa e a direcdo da
entidade ou 6rgdo credenciado (BRASIL, 1990).

Conforme o exposto, em sintese, a liberdade assistida é cumprida no seio familiar e
comunitario, possibilitando o acesso a recursos culturais e sociais que fazem com que exista
continuidade dos processos de desenvolvimento do adolescente em cumprimento da medida.
Sua prerrogativa € a de assegurar ao adolescente o acompanhamento por equipe
multidisciplinar, que deve ser composta por profissionais da area da saude, educacdo e
assisténcia social, que terdo a atribuicdo de planejar o atendimento e 0s objetivos a serem
alcancados durante o acompanhamento desse sujeito, tendo a atuacdo pautada nos moldes
indicados pelo Sinase (REHDER, 2017).

Uma importante necessidade a ser levada em consideracdo é a incompletude
institucional, principio defendido pelo SINASE para nortear a forma como o gestor organiza 0s
servicos de medidas socioeducativas em meio aberto. A incompletude institucional concebe
que ultrapassa as competéncias de um Unico segmento institucional, ou seja, somente sera
possivel alcancar seu devido funcionamento a partir da criacdo de relagdes interinstitucionais
do Sistema de Garantias de Direitos, o que é essencial para que haja a garantia da
responsabilizacdo dos adolescentes, mas também a protecdo integral desses sujeitos que
cumprem as medidas socioeducativas (BRASIL, 2016). Entende-se por Sistema de Garantia de

Direitos da Crianca e do Adolescente:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se
na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianca e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (BRASIL,
Conanda, 2006).

O Sistema de Garantia de Direitos estrutura-se em eixos:

Art. 5° Os 6rgdos publicos e as organizacGes da sociedade civil, que integram esse
Sistema, deverdo exercer suas funcbes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de
acao:

| - defesa dos direitos humanos;

Il - promocéo dos direitos humanos; e

111 - controle da efetivacdo dos direitos humanos (BRASIL, Conanda, 2006).

A ligacdo tragada entre as instituicdes € um fator fundamental para o atendimento dos
adolescentes autores de ato infracional, sendo que é necessario se destacar em especial a relacdo

entre o Sistema de Justica, principalmente os atores que estdo diretamente envolvidos com o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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processo judicial: juizes, promotores e defensores publicos. Assim sendo, devera o 6rgao gestor
do municipio abrir um dialogo com esses profissionais, para assim criar fluxos e protocolos que
consigam guiar o atendimento do Servico de MSE em Meio Aberto com o sistema de justica
(PARANA, 2018). Portanto:

O 6rgdo gestor deve garantir, na interlocucdo com o Sistema de Justica, a realizacdo
periddica de reunibes, capacitacdes e seminarios conjuntos entre a Assisténcia Social
e o Sistema de Justica, principalmente estabelecendo um canal de comunicagdo
permanente entre a equipe do CREAS e representantes e equipes do Sistema de Justica
para estudos de caso e compartilhamento de informages relativas aos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa (BRASIL, 2016 p. 37).

Conforme previsto no Art. 13 do SINASE, o0 acompanhamento da medida LA se d& pelo
orientador da medida, que podera ser de entidade ou mesmo programa de atendimento, sendo
sua atribuicdo central promover a elaboracao e execucao do plano individual de atendimento,
estabelecendo metas a serem alcangadas durante o periodo de liberdade assistida (REHDER,
2017).

Essa forma de pensamento, que se inaugura a partir da instituicdo do ECA, acaba
representando uma grande mudanca estrutural na forma como o adolescente autor de ato
infracional € tratado, haja vista que foi a partir dai que a infancia e a adolescéncia, mesmo em
situacBes extremas, passaram a ser percebidos como periodos do desenvolvimento que devem
ser atendidos pelo prisma da protecdo integral, mesmo em situacdo que esse sujeito tenha
cometido determinado ato infracional (SILVA, 2021).

Apesar das transformacdes legais e sociais oriundas do ECA, novos desafios surgiram,
seja pela dificuldade de parcelas consideraveis da populacdo compreenderem o papel social de
sujeitos com menos de 18 anos, ou mesmo pela necessidade de mesmo em cumprimento de
medidas socioeducativas, ser necessario considerar todas as premissas instituidas no Estatuto.
Desafios que se apresentam tanto em situac@es de liberdade assistida quanto para cada uma das
modalidades de medidas socioeducativas (ORTEGAL, 2011).

Mesmo com inimeros avancos, alguns aspectos ainda precisam ser pensados de forma
mais eficientes, pois, no que diz respeito a medida de liberdade assistida, 0 ECA néo traz as
definicOes objetivas sobre sua natureza, havendo apenas uma passagem, no artigo 118
apontando que: “A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente” (ECA, 1990 p. 60). Com
base nesse artigo, é possivel perceber que a medida socioeducativa de liberdade assistida tem

trés principais objetivos: acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
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As mudancgas nos termos apresentados anteriormente séo extremamente importantes,
uma vez que no Cédigo de menores de 1979 a Liberdade assistida tinha por objetivo “vigiar,
auxiliar, tratar e orientar o menor” (BRASIL, 1979). Acontece assim um processo de
ressignificacdo do que antes era entendido como vigilancia, bem como a exclusdo da logica
patologizante das medidas socioeducativas, a0 menos na letra da lei. Apesar da mudanga de
concepcao, ainda existe uma certa generalizacdo e uma grande amplitude dos que podem ser
contemplados pela liberdade assistida, principalmente por ndo haver critérios para definir em
que casos de fato essa medida é considerada a mais adequada, 0 que pode acabar promovendo
"discricionariedade passiveis de prejudicar o adolescente” (ORTEGAL, 2011, p. 88).

A liberdade assistida também apresenta algumas caracteristicas proprias, a saber:
precisa ser aplicada pelo prazo minimo de seis meses, 0 que faz com que apds esse periodo,
seja necessario um processo de avaliacdo do adolescente. Essa avaliacdo tem como foco
descobrir se os objetivos foram alcangados e se o adolescente se encontra preparado para
retornar a sua rotina habitual, sem a necessidade de acompanhamento da equipe multidisciplinar
e, consequentemente, sem outra modalidade de medida socioeducativa (REHDER, 2017).

Apesar de a maioria dos adolescentes conseguirem uma avaliacdo positiva e
consequentemente conseguirem retomar sua rotina, existem também os casos em que a medida
acaba sendo prorrogada por tempo indeterminado ou mesmo substituida por outra modalidade
de medida socioeducativa, casos que o  correm quando se percebe que o adolescente nédo
conseguiu atingir o que Ihe foi indicado. Nessas situacdes, os orientadores de medidas deverdo
ser ouvidos, bem como o defensor e representante do Ministério Publico, cada acdo a seguir
desses fatos devem seguir os termos previstos na legislacdo estatutaria (ORTEGAL, 2011).

Sao os instrumentos pedagogicos os balizadores para avaliagdo da execucdo da medida
socioeducativa, inclusive na Liberdade Assistida. A seguir, discutimos os instrumentos centrais

das medidas socioeducativas, a saber: estudo de caso e plano individual de atendimento.

3.1 Estudo de caso

Existem diversas possibilidades de atuagéo para, de fato, conseguir medir a efetividade
das medidas de liberdade assistida, principalmente no que tange ao alcance dos objetivos
estipulados no inicio do processo. Um instrumento de analise que pode ser utilizado em diversos
campos de conhecimento é o estudo de caso, que consiste principalmente em uma alternativa

para aprofundamento na situacdo apresentada por determinado adolescente (CRAIDY, 2017).
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O estudo de caso, além de um potente instrumento de anélise académica, também é o
modelo de atuacdo que deve embasar a construcdo do PIA e toda a possibilidade de atuacédo
junto a criancgas e adolescentes, uma vez que somente assim é possivel construir uma pratica
realmente efetiva, pois os diversos profissionais que atuam e pensam a forma de agir frente a
cada sujeito podem contribuir de diferentes formas para a construcdo de alternativas e
metodologias que melhor se adequem as questdes individuais (PARANA, 2018).

Nesse sentido, é possivel afirmar que o estudo de caso &, por exceléncia, 0 instrumento
que possibilita 0 norteamento de todas as intervencGes no decorrer do periodo em que o
adolescente estard no cumprimento de qualquer tipo de medida socioeducativa, pois acima de
tudo conseguird se tornar uma ferramenta que consegue promover uma possivel ligacdo e troca
de experiéncia entre os mais variados servicos ofertados na rede de atendimento, além de
também conseguir promover uma comunicacao mais assertiva e potente entre o sujeito e sua
familia (PARANA, 2018).

E importante destacar que o estudo de caso é uma metodologia qualitativa que se
desenvolve a partir da utilizacdo de diversas areas de saber, constituindo-se como uma forma
de aprofundamento em uma determinada questdo ou situacdo individual. Nesse sentido, acaba
promovendo condigdes de encontrar respostas a questionamentos que 0 pesquisador e 0
profissional ndo encontram, sendo que é essencial reconhecer que esses agentes ndo possuem
muito controle sobre o fenémeno que se propde a estudar/atuar (GIL, 2008)

Ao se utilizar essa ferramenta para elaboracdo e execucdo do PIA, € possivel encontrar
possiveis formas e motivos que levaram determinado sujeito a tomar alguma decisao, bem como
encontrar alternativas para intervir frente a essa questdo, sendo necessario atuar a partir de uma
perspectiva holistica, considerando o caso como um todo, bem como as inter-relagcbes que
compdem o meio em que qualguer sujeito esteja inserido. Assim sendo, se trata de forma muito
pontual, de pensar fenbmenos a partir de um viés sistémico, assumindo que apenas pensando o
todo sera possivel agir e pensar de forma mais assertiva sobre 0s adolescentes que cometeram
ato infracional, para assim pensar formas adequadas de ajuda-los ao mesmo tempo que 0s
responsabilizam (COSTA,; ASSIS, 2006).

Ademais, também € preciso destacar que, apesar da importancia da construcdo do PIA
e da atuacdo ética de varios profissionais, é possivel afirmar que o que mais se destaca nessas
medidas é justamente a centralidade do adolescente e familia no processo socioeducativo, que

precisa estar materializada no PIA.
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3.2 Plano individual de atendimento

Outro importante instrumento pedagdgico € o PIA, que acaba sendo uma das principais
ferramentas para assegurar a protecdo social e dar cumprimento aos objetivos das medidas
socioeducativas dispostos no SINASE.

Segundo Moreira et al. (2015), o PIA acima de tudo tem sido entendido no servico
publico como uma exigéncia legal, o que faz com que também seja utilizado de forma ampla
no Servico de Protecdo Social a Adolescentes que estejam cumprindo algum tipo de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), Prestacdo de Servi¢os a Comunidade (PSC) e no
Servico de Acolhimento institucional para Criangas e Adolescentes. Vale lembrar que o Artigo
101, paragrafos 4°, 5° e 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelecem que:

8 4 °Imediatamente ap6s o acolhimento da crian¢a ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um
plano individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a
existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria
competente, caso em que também deverd contemplar sua colocagdo em familia
substituta, observadas as regras e principios desta Lei (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigeéncia.

§ 5 °0 plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento e levard em consideracéao a opinido da crianga ou
do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia.

§ 6 ° Constardo do plano individual, dentre outros:

| - os resultados da avaliag@o interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia. (BRASIL, 1990).

O PIA também est4 previsto na Lei n°® 12.594, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), sendo que é atribuicdo deste sistema consolidar
indicadores que possam melhorar 0 monitoramento de todo o processo socioeducativo. Esses
indicadores ajudam os governantes de todo o pais a tomarem decisdes e direcionar para onde
vao os investimentos (BRASIL, 2012).

No SINASE, o PIA ¢ definido como um “instrumento de previsao, registro e gestédo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”. Com enfoque restaurativo, o PIA deve
ser construido de forma dialogada com o adolescente e a familia, com vistas a compartilhar as
responsabilidades. Dessa forma, o planejamento das acGes a serem realizadas durante o
acompanhamento compreende a protecdo integral, o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios e a autonomia dos atores envolvidos. O SINASE coloca como requisito basico a

realizacdo de um diagndstico polidimensional, com intervencdes nas diversas areas tais como:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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a) Juridica: situacéo processual e providéncias necessarias;

b) Saude: fisica e mental proposta;

c) Psicolégica: (afetivo-sexual) dificuldades, necessidades, potencialidades,
avancgos e retrocessos;

d) Social: relagdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos dificultadores e
facilitadores da inclusdo social; necessidades, avancos e retrocessos;

e) Pedagbgica:  estabelecem-se  metas relativas a:  escolarizacdo,

profissionalizacdo, cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca os
interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades, avangos e retrocessos.
Registra as alteracdes (avancos e retrocessos) que orientardo na pactuacdo de novas

metas (BRASIL, 2012, p. 52).

Assim, uma das funcbes mais destacadas desse instrumento é a garantia da
individualidade do sujeito que se insere na medida socioeducativa, em especial, é o resgate dos
sujeitos que se apresentam no interior do sistema socioeducativo (MOREIRA et al., 2015).
Ainda segundo o autor, os profissionais quando estiverem no processo de elaboracgédo do plano,
devem pensar e levantar hipdteses para conseguirem minimamente contemplar acdes que
melhor atendam a realidade de cada sujeito, ou seja, pensar em como ele pode cumprir a medida
de maneira adequada, portanto, deve sempre levar em consideracdo todas as potencialidades e
fragilidades do individuo, e é acima de tudo a necessidade de contextualizar no PIA quem é o
adolescente para além do simples ato infracional, existe entdo a necessidade de superar uma
perspectiva meramente reducionista.

Além da percepc¢éo acerca do sujeito, também é necessario que o adolescente participe
ativamente da construcao de seu PIA, uma vez que deve passar sempre por seu crivo se aquilo
que foi planejado de fato se adequa aos seus desejos, sua realidade e aquilo que ele planejou.
Nesse sentido, € preciso levar em consideragdo 0s gostos e possibilidades que o adolescente de
fato possui, para assim conseguir realmente elaborar um projeto que o contemple e promova
mudancas e consiga diminuir a reincidéncia de atos infracionais (OLIVEIRA et al., 2015)

O PIA deve ser instituido quando o adolescente € acolhido no programa de atendimento
socioeducativo de liberdade assistida, momento em que havera a realizacdo de um diagnéstico
da familia e do adolescente a partir de diversos olhares: juridico, satde, psicoldgico, assisténcia
social e pedagdgico. O parametro da gestdo pedagdgica no atendimento socioeducativo,
pertinente a todas as medidas, precisa contemplar a escolariza¢do. As unidades e/ou programas
socioeducativos devem estabelecer relacdo com os 0rgaos executivos do Sistema de ensino,
propiciando métodos apropriados para a assimilacdo do conhecimento por parte dos
adolescentes que se encontram em cumprimento de medida socioeducativa (CAJUEIRO,
2015).
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Os adolescentes em liberdade assistida devem ter acesso garantido a educagao formal
em todos os niveis, mesmo estando inserido no atendimento socioeducativo, assim
como as unidades e os programas devem manter relacbes com as escolas para
conhecer os projetos pedagdgicos, de modo a empreender o acompanhamento dos
adolescentes (SAMPAIO, 2020, p. 21).

A partir de tudo que foi discutido no decorrer desta secéo, o PIA tem potencial para a
diminuicdo de casos de reincidéncia e promocdo de processos pedagogicos que incluam o
adolescente sob nova condicdo social. Todavia, apesar dos aspectos positivos e
potencializadores presentes no PIA, observamos que ele ndo aponta para a necessidade de
transformacdo da realidade social para que o adolescente consiga concretizar seus novos
projetos de vida, ficando evidente a responsabilizacdo individual pelo fracasso ou sucesso nesse
processo.

Dito isto, é possivel perceber que esse instrumento ainda se liga na I6gica apontada por
Netto (2012), que apresenta a forma como, no interior do sistema capitalista, existe a criacdo
de politicas publicas para paliar as expressfes da questao social, ndo chegando jamais a de fato

subverter aquilo que esta sendo instituido nos atuais modos de producao.

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E
a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e
repressdo (IAMAMOTO; CARVALHO, 1983, p. 77).

Essa discussdo critica sobre o PIA sera aprofundada no capitulo 5, intitulado Elaboracéo
e execucdo do PI1A no Estado do Tocantins. Na sequéncia, detalhamos o percurso metodologico

utilizado na presente pesquisa.
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4 CAMINHO METODOLOGICO PERCORRIDO NA PESQUISA

O estudo realizado pode ser classificado como uma pesquisa historica, documental e
qualitativa. Padilha e Borenstein (2005, p. 577) consideram que “o método de pesquisa historica
se caracteriza como uma abordagem sistematica por meio de coleta, organizacao e avaliagao
critica de dados que tem relagdo com ocorréncias do passado”.

Essa metodologia possibilita que o pesquisador elabore novas construcdes tedricas a
partir das reflexdes que consigam dar conta do problema de pesquisa enquanto um fenémeno
social construido historicamente. Partindo dessa premissa, € preciso que o estudo leve em
consideracao a necessaria aproximacao entre a realidade social e o objeto de estudo, além de
também dar espaco para a criagdo de momentos de criatividade (JOSE FILHO, 2006).

Seguindo essa premissa, utilizamos a abordagem qualitativa, que considera a relacéo
dialética e dindmica existente entre a realidade e os sujeitos, bem como, percebe a
impossibilidade de separacdo entre sujeito e objeto, ou seja, se apresentam por meio de uma
relacdo de interdependéncia que é diretamente atravessada pela subjetividade do pesquisador.
A construcdo de conhecimento ndo esta ligada apenas a producédo de dados isolados, mas sim a
uma teoria que busque embasa-los. Essa metodologia de pesquisa apresenta diversas
possibilidades de interpretacdo, principalmente por considerar que o objeto de estudo e as
interpretacdes do sujeito que o observa ndo sdo neutras, mas sim atravessadas por seu proprio
conhecimento, por seus significados e significac@es, criando uma relagdo com o que esta sendo
estudado (PIANA, 2009).

E a partir dessa possibilidade de teorizacdo e construcio cientifica que o presente
trabalho se constitui, uma vez que buscamos superar as perspectivas acriticas que atravessaram
a psicologia e as ciéncias sociais por um longo periodo historico. Nesse sentido, o trabalho
utiliza a abordagem apresentada por Piana (2009) para acima de tudo construir uma pesquisa
critica que leve em consideracédo os processos dialéticos existentes entre objeto e pesquisadores,
mas também entre o0 objeto e 0 meio social.

Ademais, também é preciso destacar que na presente pesquisa nao tivemos contato
direto com os adolescentes em cumprimento de medida de Liberdade Assistida, uma vez que
se constitui como uma pesquisa documental. O uso de documentos em pesquisa contribui de
forma significativa para o enriquecimento dos estudos. A quantidade e a qualidade técnica das
informagdes que deles podemos “extrair justifica o seu uso em vdarias areas das Ciéncias

Humanas e Sociais porgque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao
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necessita de contextualizagdo historica e sociocultural” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009 p. 02).

Nossas fontes de dados foram os Planos Individuais de Atendimento e os relatorios
técnicos dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de Liberdade Assistida no
municipio de Palmas-Tocantins. Esclarecemos que a analise dos relatorios técnicos foi
necessaria pelo fato de constar nele como foi a execucéo do PIA.

Os documentos citados encontram-se juntados nos processos judiciais que tramitam em
Segredo de Justica na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas, disponiveis no
Sistema de Processo Eletrénico (e-Proc), utilizado pelo Tribunal de Justica do Tocantins. A
forma de acesso aos referidos documentos se deu por meio de uma sele¢do aleatéria, seguindo
os critérios de inclusdo e exclusdo detalhados mais a frente nesse capitulo, com o
acompanhamento de servidor da referida Vara. Apds a selecdo, o processo foi baixado
integralmente pelo servidor e enviado por e-mail a pesquisadora, sendo utilizado para o
respectivo fim da pesquisa.

Dos processos judiciais disponibilizados pela Vara da Infancia e Juventude, analisamos
cinco deles, escolhidos aleatoriamente. Para tanto, pedimos a autorizacdo a Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Palmas para acessa-los (Anexo I) e obtivemos aprovacdo do Projeto
de Pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos da Universidade
Federal do Tocantins (CEP - UFT), por meio do parecer de n° 5.831.233 (Anexo Il). Esse
procedimento se fez necessario pelo fato de os documentos tramitarem em Segredo de Justica.

A pesquisa esta de acordo com os principios estabelecidos nas Resolugdes 466/2012 e
510/2016 do Conselho Nacional de Salde, que apontam diretrizes e normas regulamentadoras
de pesquisas envolvendo seres humanos e pesquisa das areas de Ciéncias Humanas e Sociais;
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012).

Selecionamos o municipio de Palmas por ser a capital do Estado do Tocantins e em
razdo disso possuir uma maior diversidade de processos de medidas socioeducativas, pois em
cidades de maior porte tende a existir uma incidéncia maior de violéncia e um sistema
socioeducativo mais estruturado, ou seja, com unidades de internacdo, semiliberdade e
programas em meio aberto, do que nos municipios de pequeno porte e no interior do estado.

Além da pesquisa nos processos judiciais levantamos dados do IBGE, Levantamentos
Nacionais de Atendimento Socioeducativo, Estatisticas produzidas pelo Ministério da Justica,

dentre outros documentos encontrados na ocasido da realizacdo da pesquisa. Além disso, é
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importante afirmar que os descritores da pesquisa foram “PIA e seus instrumentos
pedagdgicos”, “Liberdade Assistida e PIA”, “SINASE e PIA”.

Os critérios para selecdo dos documentos da pesquisa foram:

o Processos juridicos em que foi cumprida a medida socioeducativa de liberdade

assistida e que continham o PIA e Relatério Técnico;

o Processos juridicos que tramitaram na Vara da Infancia e Juventude da Comarca
de Palmas;
o Processos juridicos compreendidos entre o periodo de instituicdo do SINASE,

de (2012) a 2021, uma vez que o SINASE fortalece a necessidade de elaboracdo do PIA e
prop6e um modelo para sua elaboracéo.
Os critérios de excluséo foram:

. Processos juridicos em que foi aplicado a medida socioeducativa de liberdade
assistida e o adolescente ndo a cumpriu;

. Processos juridicos em que foi cumprida a medida socioeducativa de liberdade
assistida, porém que ndo contenham o PIA e Relatdrio Técnico;

. Processos em que foi aplicado o LA fora do periodo de 2012 a 2021,

. Processos juridicos em gue foi aplicado outras medidas socioeducativas, que ndo
seja a liberdade assistida;

. Processos que tramitaram em Varas da Infancia e Juventude de outras comarcas
gue ndo seja Palmas.

A analise dos dados coletados foi feita a partir das legislacGes e diretrizes técnicas que
versam sobre a elaboracdo e execucdo do PIA no sistema socioeducativo. Criamos categorias
de andlise, a partir da leitura atenta dos PIAS e relatdrios técnicos, apreendendo as tematicas
centrais para a construcdo delas. As categorias de andlise criadas foram: O sujeito por tras do
seu delito, singularidade ou reproducgéo da desprotecdo social no PIA? e a imaterialidade da
execucdo do PIA e do trabalho educativo.

Os dados foram analisados sob uma perspectiva critica, ou seja, reconhecendo que a
sociedade é marcada e atravessada por uma série de fenbmenos e acontecimentos sociais e
historicos, que interferem na producéo da subjetividade e da violéncia, como nos ensina Bock
(2004).

Com isso, analisamos 0s cinco processos selecionados de forma individual e coletiva,
sendo feitas relagBes entre eles. Para fins didaticos, organizamos um quadro com intuito de

sintetizar algumas informacOes acerca dos adolescentes representados nos processos judiciais,
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com a infracdo, idade, etnia, escolaridade, ocupacdo, renda familiar, com quem reside e onde
reside e para garantir o sigilo da identidade dos adolescentes, criamos nomes ficticios. Todos
esses elementos servem de base para a analise dos adolescentes e seu envolvimento com a
pratica de ato infracionais, tendo em vista os diversos fatores sociais que influenciam no
desenvolvimento e formagdo do género humano e na producdo da violéncia, conforme
evidenciamos no capitulo seguinte com a apresentacéo da pesquisa documental realizada nesse

estudo.
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5 ELABORACAO E EXECUCAO DO PIA NO ESTADO DO TOCANTINS

A fim de apresentar os resultados da pesquisa documental, criamos trés categorias de

analise, nomeadas na metodologia e descritas a seguir.

5.1 O sujeito por tras do seu delito

Para sintetizar alguns pontos analisados nos processos selecionados e promover um
melhor entendimento do leitor, construimos um quadro com nomes ficticios que direcionam
para os seguintes detalhes: idade; etnia; escolaridade; ocupagdo; com quem reside; renda
familiar; bairro e infracdo, facilitando assim o entendimento sobre o perfil dos adolescentes
representados nos processos judiciais, condicdo importante para compreendermos a violéncia

juvenil de forma ampliada.

Quadro 1 - Perfil dos adolescentes representados nos processos judiciais da Vara da Infancia e

Juventude de Palmas-TO.

N°do Nome | Idade | Etnia | Escolaridade | Ocupacao | Reside Renda | Bairro Infracao
Processo | Ficticio com familiar
quem
1° Mae: Pai;
Toi 16 Pard 2° ano do Chaneir Imem;I Al;;r’o?c. 4 Lago | Roubo (art.
040 anos AE0 | Ens. Médio 1APEIro [0S, ) SaWaOS™ |\ te 157)
Namora- | mimmos
da
2 Contravene
5 - .
17 Nada 1° ano do Nio Maie; Apl:o?{. 2 | Morada | - Ges penais,
Lucas - N salarios- | do Sol posse de
anos | consta | Ens. Médio trabalha Irméo I
minimos il droga para
consumo
3° ] Roubo (art.
Ens. - . Jardim
Jonas 7 Pardo | Fundamental | Pizzaria Maie. Nao Aureny 157) e -
anos Incompleto Irméos consta v Receptacio
P (Art. 180)
¥ 8%ano d A 3
17 Nada ano do Churrasqu Tios; Prox. 212 Roubo
Carlos Ens. . . salarios- )
anos | consta eiro Primo o Norte Majorado
Fundamental minimos
¥ 8% ano d Aprox. 1 | Morada
. 17 Nada ano do - . ~ . PrOx. orac Roubo
Maicon Ens. Nao possui | Mae; Pai | salario- | do Sol
anos | consta .- (art.157)
Fundamental minimo I
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De acordo com a anélise realizada nos PIAs e relatérios, foi possivel constatar que os
adolescentes em questdo tinham faixa etaria predominante entre 16 e 17 anos. Este dado
coincide com o Levantamento Anual de Dados do SINASE (2017), dados nacionais, que
demonstram que a maioria dos adolescentes em, situacdo de medida socioeducativa, estavam
entre 16 e 17 anos, 0 que apenas permaneceu, conforme os anos anteriores. Ademais, o total de
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC), no Tocantins,
também é maior entre as idades de 16 e 17 anos (BRASIL, 2017).

Outro dado crucial a ser considerado, ainda do Levantamento Anual do SINASE de
2017 (BRASIL, 2017), € o fato de as mdes serem predominantemente responsaveis pelo lar,
com renda mensal entre R$ 500,00 e R$ 1000,00 reais (salario-minimo de novecentos e trinta
e sete reais em 2017), para um grupo familiar de 4 a 5 pessoas; 0 que reitera a possibilidade
desses adolescentes tentarem complementar a renda de alguma forma e serem direcionados e
acolhidos pelo crime. Sabe-se entéo, que entre os jovens que cometeram algum ato infracional,
boa parte residia apenas com a mae ou em outras configuracdes que se distanciam da familia
nuclear burguesa; dado que também encontramos em nossa pesquisa, conforme representado
no quadro acima. Tal modelo se configura também pela autonomia que as mulheres tém
conquistado, inclusive no mercado de trabalho, 0 que torna cada vez mais comum essa nova

constituicdo familiar, contudo as desigualdades entre géneros permanecem, conforme segue:

Nas familias chefiadas por mulheres, encontram-se as maiores taxas de desemprego
em relacdo ao chefe do domicilio. Ao lado da menor remuneragdo das mulheres no
trabalho, essas taxas mais elevadas comp8em também o quadro da renda familiar
sempre inferior encontrada nesses lares, quando comparado aos lares chefiados por
homens (SANCHES, 2001, p. 153).

Quanto a etnia dos adolescentes representados, quando consta a informagéo no processo
judicial, sdo identificados como pardos. E importante destacar que a raga, por si s6, constitui
um elemento de enorme diferenciacao baseada no racismo estrutural; o que faz com que pessoas
negras sejam alvos de conceitos pré-estabelecidos, principalmente relacionados a perigo e
crime. Isso decorre do processo historico e politico escravocrata e hierarquico pelo qual sdo
constituidas as relagdes humanas, sendo elas politicas, econémicas, juridicas e familiares.
Assim, fundamenta as condic¢es sociais para que grupos racialmente identificados sejam
discriminados, direta ou indiretamente, de forma sistematica. Entdo, uma vez internalizado, o
racismo estrutural passa a ser reproduzido como um padrao de jovens que séo potencialmente
perigosos a sociedade (GONCALVES, 2015).
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Além disso, questdes raciais legitimam o processo de vulnerabilidade a qual os negros
sdo expostos, na infancia e por toda sua vida, como evidencia o estudo de Klerer e Marques
(2022), que traz relatos dos proprios adolescentes negros ao serem abordados pelo aparato do
estado, ocasifes marcadas por agressividade, excesso de forca que remetem a violéncia fisica e
psicoldgica, antes mesmo da confirmacao do ato infracional. Essas ocorréncias afirmam que o
comportamento dos envolvidos no processo de aprisionamento do jovem seja um fator que fere
a dignidade humana, sendo sempre marcado por violéncia fisica e mental, haja vista que toda
pessoa tem o direito de ser tratada com dignidade e respeito.

Nessa perspectiva, tem-se que 0s jovens mais comumente internados e em cumprimento
de medida socioeducativa sio negros (SA, 2021; FOLHA VITORIA, 2015). O ultimo
Levantamento do SINASE (que retrata dados de 2016), revelou que 59,08% dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de internacao sdo pretos/pardos (BRASIL, 2018).
Contudo, os dados do Censo se dao por autodeclaracéo e heteroidentificacéo, ou seja, definicdo
feita por um terceiro, entdo, nem sempre os adolescentes declaram sua cor (RODRIGUES,
2021). Por se tratar de jovens que residem em periferias, que naturalmente necessitam de acesso
ao consumo de bens e servicos inerentes a sua condicdo humana, desde cedo a maioria é
afastada do ambiente escolar (IBGE, 2020).

Outro fator que nos preocupa € o fato de ndo haver a identificacdo da etnia nos PIAS e
relatérios técnicos analisados em nosso estudo, pois tal dado evidencia quem sdo 0s
adolescentes cumprindo medida socioeducativa no Brasil; deflagrando o processo de
criminalizacdo da pobreza, ja discutido no presente trabalho. A populacdo que se autodenomina
afrodescendente, ou seja, negros e pardos, € maioria no pais e é predominantemente jovem,
além de ser exposta a taxas maiores de violéncia quando a comparada a populacdo branca,
conforme o levantamento de dados do IPEA em 2011.

Segundo Piza e Rosemberg (2016), a classificacdo parda inicialmente era atribuida pelo
agente cartorario que, a sua propria definicdo, estabelecia a cor da crianga, assim como pelo
que era declarado pelos pais ou até restava esse titulo para os ndo declarantes. Ao decorrer das
épocas, essa categoria perpassou por outras classificacdes e significados, sendo consideravel
destacar a sua passagem pelo ambito social de ndo querer explicitar um componente preto em
suaraca. Ainda que o IBGE utilize a categoria parda em suas coletas, 0 movimento negro afirma
que os pardos sdo negros, como forma de resgatar a identidade racial de uma parcela da
populacdo brasileira e designa-la como aquela que possui tragos culturais suficientes que

descendem de grupo social coeso e diferenciado.
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Quanto a escolaridade, em nossa pesquisa documental, levantamos que a maioria dos
adolescentes ndo havia completado o ensino fundamental e os outros ndo chegaram, também, a
concluir o ensino médio ou estavam cursando; tal como mostra a literatura académica, que
revela que quanto maior o vinculo com a criminalidade, menor o vinculo com a escola. Diante
disso, segundo Santos e Legnani (2019), as instituicdes escolares demonstram-se alheias a estas
questBes, perpetuando a ideia de que o aspecto social € imdvel, pronto e acabado, cabendo ao
corpo discente apenas aceitar tais definicdes. E perceptivel também que a educacéo direciona e
favorece todo o processo socioeducativo, desde as etapas de projetos de reinsercdo do
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas até a insercdo no mercado de trabalho
(REIS, 2022).

Para Farias (2022) a escola reproduz as relacdes vigentes na sociedade, uma vez que
reproduz os estigmas vinculados a estes jovens. A evasao escolar esta diretamente relacionada
a dificuldade de aprendizado, indisciplina, omissdo da escola quanto a casos de bullying,
atrelados ao envolvimento com o tréfico, que surge primeiramente como um viés de
independéncia financeira desses adolescentes (OLIVEIRA et. al., 2019). Assim, a falta de
vinculo com a escola promove consequentemente a baixa escolaridade por falta de adeséo e
continuidade, levando a evasdo escolar e favorecendo a vulnerabilidade social, o que afeta
diretamente a efetivacdo da préatica da inclusdo social sob uma nova condicdo do adolescente
que comete um delito.

No que se refere a ocupacdo desses jovens, a maioria deles faz trabalhos informais e
pesados para complementacdo da renda familiar ou simplesmente no ideal de independéncia
financeira. Em alguns casos, corrobora com 0 pensamento marxiano, em que a categoria
exército industrial de reserva ou superpopulagdo relativa, que se refere a um conjunto de
trabalhadores que estdo aptos a integrar o0 processo produtivo, mas, ainda assim, permanecem
desempregados, na qual sua utilidade para o capital é basicamente manter a lei da oferta e da
procura favoravel ao capitalista. O capital podendo contar com mais forca de trabalho
disponivel do que o necessario, produz uma quantidade de profissionais dispostos a admitirem
condicBes precérias e até mesmo desumanas de trabalho, pois essa seria a Unica alternativa ao
desemprego (MARX, 2015).

Em um estudo realizado por Brito (2022), no Rio Grande do Norte, foi apresentado
confissdes de adolescentes que afirmam n&o ter aula diariamente nem curso profissionalizante
de forma efetiva no emprego da medida socioeducativa. Entdo, a busca por reconhecimento e
uma tentativa de retorno financeiro diante das insuficientes e precérias formas de inser¢éo no

mercado formal de trabalho tornam-se distantes de sua realidade, o que faz do ingresso em
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faccbes uma opgdo em meio as escolhas escassas e evidencia que tais organizagdes criminosas
se apresentam como instituicdes que preenchem as lacunas deixadas pelo Estado brasileiro no
que diz respeito a protecdo social do adolescente (FARIA; BARROS, 2011).

No marcador de renda familiar, a maioria dos adolescentes representados nos processos
analisados detém entre um e trés salarios-minimos, com exce¢do de um adolescente que a renda
familiar perfaz quatro salarios-minimos para um grupo de familia constituido por mais de cinco
pessoas. Esses dados condizem com outros estudos cientificos, como por exemplo o
desenvolvido por Andrade (2017), em Natal-RN, que constatou que nos PIAs de 127 jovens
havia o registro que a renda familiar mensal encontrada em 40,2% desses individuos estava
entre um e dois salarios-minimos. Santos (2017), na pesquisa que promoveu em 2016,
apresentou que 54% dos jovens possuiam renda familiar de até dois salarios-minimos,
evidenciando que a pratica da infracdo pode se tornar a op¢ao para complementar ou aumentar,
a renda da familia.

O SINASE publicou, em 2017, em seu Levantamento Anual, que 95% dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa no Norte do Brasil, eram oriundos de familias com
renda salarial inferior ou igual a um salario-minimo, o que correspondia a uma renda mensal
menor que R$ 937 (Brasil, 2019). Assim, os meios encontrados pelos adolescentes para
melhorar essa realidade variam de trabalho formal, que em geral, é escasso ou inexistente, o
trabalho informal e/ou ilegal, sendo mais comum o trafico de drogas (BORGES, 2022).

De acordo com Filho et al. (2018), no &mbito da seguranca publica, a midia opera de
forma a evidenciar as desigualdades sociais, de forma que os pobres, 0S negros e 0S
marginalizados sdo objetos de intervencdo e discriminagdo na seguranca publica. Tal evidéncia
tende a gerar uma atuacdo direta e individualizada nestes grupos e acabam por negligenciar os
problemas complexos e enraizados por tras deste contexto. A atuacgdo policial, portanto, mostra-
se truculenta em areas mais pobres como forma de demonstrar sua capacidade de acdo e
eficiéncia.

Ao analisarmos o0 mapeamento do local de moradia dos cinco (5) adolescentes retratados
nos processos judiciais, foi possivel verificar que a maioria reside em areas mais perifericas da
cidade de Palmas - Tocantins, sendo os setores Lago Norte, Morada do Sol Il, Jardim Aureny
IV, e na quadra 212 norte. Periferia é um local permeado pela pobreza, mas ndo composto por
pessoas pobres, pois como afirma José de Souza Martins: “a periferia ¢ a negacao das promessas
transformadoras, emancipadoras, civilizadoras e até revolucionarias dos urbanos, do modo de
vida urbano e da urbanizagdo” (MARTINS, 1992, p.78). Ainda conforme o autor, a datar os

anos sessenta a terminologia periferia foi substituida pelo termo Suburbio, o centro e a periferia
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de uma cidade fariam parte da nova modernidade, do ponto de vista geogréfico, seria possivel
analisar as desproporcionalidades da sociedade brasileira, sendo no centro o local de
concentracdo da riqueza e do poder e na periferia que se encontram a pobreza e a miséria.

A cidade de Palmas-TO foi construida a partir de um projeto intencional e determinado,
produto das politicas de Estado, contudo, o espaco urbano da capital do Tocantins foi ampliado
conforme a expansdo da cidade, ou seja, cresceu também por meio de aspectos indeterminados.
Para tanto, consistiu-se trés ordens diretas para caracterizar esse alargamento: a primeira
aconteceu por ordem intencional, 0 que estava previsto no plano da cidade, depois houve a
ordem esponténea que surgiu conforme as agdes individuais e coletivas da populagéo geral;
somadas as imigracdes de trabalhadores pobres e, por fim, uma ordem que perpassa entre a
intencional e a espontanea, sendo uma reacdo as consequéncias inesperadas da ordem
espontanea, conduzida pela acdo da politica local, tanto municipal quanto estadual (BESSA,
OLIVEIRA, 2017; SOUZA, 2006).

Portanto, entende-se como consequéncias indesejaveis quaisquer acfes espontaneas,
uma vez que comprometem o projeto original. Com isso, a capital Palmas surgiu
desordenadamente e socioespacialmente fragmentada, por meio dos interesses no vies de
consolidacdo do poder local e de reproducdo do capital fundiario e imobiliario emergente
(BESSA; OLIVEIRA, 2017). A dispersdo horizontal promoveu o surgimento de areas
periféricas mais distantes do centro da cidade, descontinuas e dispersas, haja vista que tais
espacos eram disponibilizados como pagamento a construtoras, sendo também areas comuns
de vendas de lotes via leildes publicos independentes, isto é, sem critérios de aquisicdo
(AMARAL, 2009; BAZOLLI, 2009; CORIOLANO, 2011).

A grande disparidade social, juntamente com a pobreza intensa, que ocorre na sociedade

brasileira, salientam a violéncia criminal. Segundo Wacquant (2001):

Comunidade estigmatizada, situada na base de um sistema hierarquico de regifes que
comp8em uma metrépole, nas quais 0s parias urbanos residem e onde os problemas
sociais se congregam e infeccionam, atraindo a atencéo desigual e desmedidamente
negativa da midia, dos politicos e dos dirigentes do Estado. Sdo locais conhecidos,
tanto para forasteiros como para os mais intimos, como "regido problema", “areas
proibidas”, circuito “selvagem” da cidade, territorios de privagdo e abandono a serem
evitados e temidos, porque tém ou se cré amplamente que tenham excesso de crime,
de violéncia, de vicio e de desintegracdo social. Devido a aura de perigo e pavor que
envolve seus habitantes e ao descaso que sofrem, essa mistura variada de minorias
insultadas, de familias de trabalhadores de baixa renda e de imigrantes nao-
legalizados é tipicamente retratada a distdncia em tons monocromaticos, e sua vida
social parece a mesma em todos os lugares (do mundo): exotica, improdutiva e brutal
(WACQUANT, 2001, p.7).
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Por isso, quanto aos fatores socioecondmicos, tém se como relevante rememorar que,
no final dos anos de 1960, Gary Becker trouxe a tona anélises mais aprofundadas sobre o
comportamento criminoso, a partir da sua teoria econdmica do crime. Tal teoria revela
basicamente que os individuos racionais se tornam criminosos, seja por retorno financeiro ou
de outra natureza, quando estes superam 0s retornos obtidos a partir de uma atividade de
trabalho legal, ao levar em consideragéo os riscos de detencdo e condenacdo (MARIANO,
2010). Entretanto, ao decorrer dos anos a teorizacao deste tema foi expandida e diversas outras
proposi¢des surgiram.

Segundo Pinheiro (2021), as desigualdades socioeconémicas como os indices de renda
média, de escolaridade, de desemprego, de pobreza e de desigualdade de renda séo fatores que
estdo atrelados a expansdo da criminalidade. Dentre estas, a desigualdade de renda mostra-se
como uma das mais importantes nesse contexto e pode ser avaliada através do indice de Gini
(avalia os graus de concentracdo de renda), por exemplo. A nivel estadual (Tocantins) e
municipal (Palmas), conforme dados coletados no sistema DATASUS, no ano de 2010 o indice
de Gini foi de 0,6099 e 0,5914, respectivamente, uma vez que quanto mais perto de 1, maior a
desigualdade de renda e quanto mais perto de 0, menor a desigualdade.

Outro fator consistente que circunda o contexto da criminalidade refere-se a
escolaridade. Tal elemento é evidenciado até mesmo pela caracteristica do crime praticado, na
qual os individuos com menor nivel de escolaridade destinam-se a efetuar “crimes de rua”, ao
passo que aqueles que detém maiores e melhores niveis de escolaridade tém a tendéncia de
efetuar os “crimes de colarinho branco”. A privagdo educacional percebida por uma populagao
marginalizada provoca uma insatisfacdo que pode resultar em atividades criminosas, ao
considerar que quem usufrui de melhores condigdes de escolaridade, comumente desfrutam de
melhores condi¢des de renda, enquanto os de menores condi¢des ndo (CAIRES et al., 2020;
PINHEIRO, 2021).

Ainda que as perspectivas apresentadas sejam fatores que se comprovam com maior
impacto sobre o contexto da criminalidade, tais fatores ndo s&o Unicos ou determinantes para a
ocorréncia deste cendrio. Em maior ou menor proporc¢éo, todas as condi¢fes que sdo englobadas
por razdes socioecondmicas e da forma urbana levam a validacdo e/ou expansao da segregacdo
e, posteriormente, resultam em criminalidade (CAIRES et al., 2020).

O reconhecimento do papel do estado na producdo da violéncia materializa-se no
conceito de co-culpabilidade, que defende que fatores socioecondmicos influenciam na pratica

de um delito, conforme segue:
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O principio da co-culpabilidade é um principio constitucional implicito que reconhece
a corresponsabilidade do Estado no cometimento de determinados delitos, praticados
por cidaddos que possuem menor ambito de autodeterminacdo diante das
circunstancias do caso concreto, principalmente no que se refere as condi¢des sociais
e econdmicas do agente, 0 que enseja menor reprovacdo social, gerando
consequéncias praticas ndo s6 na aplicacdo e execucdo da pena, mas também no
processo penal (MOURA, 2006, p. 41).

Desse modo, a responsabilizacdo do adolescente pela sua subsisténcia tem acontecido
cada vez mais cedo pelas crises produzidas no sistema de producdo capitalista, que acaba
favorecendo o trabalho infantil, incluindo o trafico de drogas e a préatica de outros atos
infracionais. Para Staats (2022), o Estado sustenta praticas coercitivas e punitivas ao buscar
criminalizar a pobreza por meio da fundamentacdo ideoldgica, somados a teoria da legalidade
da responsabilizacdo dos “sujeitos criminosos”, a fim de manter a ordem capitalista com o
carater punitivo de controle social. De fato, a necessidade de justica permite que a sociedade se
sujeite ao reconhecimento, unicamente, atraves da adogdo de um sistema opressor e eficaz, com
garantia ao encarceramento indiscriminado dos adolescentes por pautar-se na falsa promessa
de uma cultura de paz (BONALUME; JACINTO, 2019).

Em alguns casos, a violagdo dos direitos surge em meio ao contexto de morte dos
adolescentes privados de liberdade. Em um estudo desenvolvido por Costa (2020), foi relatado
gue um adolescente processado, julgado e condenado, ndo tinha certiddo de nascimento e foi
morto durante a medida socioeducativa de internacao. Diante disso, € visto que esse individuo
que pertenceu a um grupo social indesejavel e problemético ndo existia legalmente para seus
direitos, mas apenas para responder por seus atos e infragfes. A ndo protecdo do proprio Estado
ao adolescente também pode ser observada nos casos de abusos e maus tratos nas punicoes
exercidas por funcionarios dos centros de internacGes denunciadas por um defensor do Rio
Grande do Sul, que inclusive classificou tais atos como tortura (GOMES, 2021) e que
acontecem Brasil afora.

Quanto a infracdo praticada pelos adolescentes representados nos processos em analise,
destacou-se o roubo. Segundo o Cddigo Penal, no artigo 157, que se refere ao roubo, este é
caracterizado como a subtracdo de qualquer bem alheio, para si ou para outra pessoa, mediante
grave ameagca ou violéncia, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade
de resisténcia. Vale esclarecer que roubo e furto sdo infracbes diferentes, sendo o furto
tipificado no Artigo 155 do Codigo Penal e entendido como a subtragéo, para si ou para outrem,
de um bem alheio movel (BRASIL, 1940).

A partir desse dado extraido dos processos, constatamos que o juiz adotou medidas

amenas, uma vez que os adolescentes foram submetidos a Liberdade Assistida, quando a lei
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possibilitaria a aplicacdo da internacdo dos mesmos, quando se trata da pratica do roubo. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), desde sua promulgagdo em 1990, prevé que
adolescentes que cometeram delitos violentos e/ou com ameacas graves a individuos podem ser
institucionalizados em unidades de internacdo, com medida socioeducativa de comum acordo
com as respectivas necessidades particulares de cada jovem (OLIVEIRA, 2017).

Ainda conforme o autor supracitado, nas etapas decisérias, 0 adolescente passa pela
oitiva informal, na qual consiste em uma conversa com o Promotor de Justica que decidira se
havera ou ndo uma acusacao formal e judicial do envolvido, chamada de representacdao. Caso
haja, entdo, os réus sdo direcionados ao Juizo, para uma audiéncia de apresentacédo, na qual o
juiz decide ou ndo pela internagdo provisoria e agenda a audiéncia de continuacdo que, por fim,
definird o destino do adolescente, o que pode variar entre alguma medida socioeducativa ou
medida protetiva, a remissdo do processo ou mesmo que o juiz decida pela improcedéncia da
representacéo.

O fato de aplicar a medida de LA, mesmo diante do roubo, pode ser derivado das
seguintes motivacdes: o fato de faltar vagas no sistema de internacgéo e semiliberdade do Estado
do Tocantins, que dispde de 290 vagas, conforme Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo do Tocantins (2016) e/ou pela postura ndo encarceradora do sistema de justica

de Palmas; destoando de uma tendéncia nacional, conforme revela Feitosa (2011, 2019).

A sociedade, de forma geral, continua atribuindo exclusivamente ao individuo a
responsabilidade pela pratica da infragdo, apostando no encarceramento,
endurecimento das leis e em politicas publicas reformistas, que apenas minimizarao
as expressoes da questdo social, sem alterar as condi¢des envolvidas na producéo das
desigualdades sociais, violéncias e infragbes. Nestes termos, um paradoxo se
apresenta: o cometimento da infragéo € concebido como um problema social por afetar
a sociedade de forma geral, porém sua producao e superacdo ndo, na medida em que
se individualiza os motivos para a sua ocorréncia e superagdo (FEITOSA, 2019).

Ao estudar vinte e seis (26) acorddos do Superior Tribunal de Justica, com o intuito de
compreender a relacdo entre a vulnerabilidade e o ato infracional acerca da medida
socioeducativa definida, Budd (2013) constatou que no sistema socioeducativo ha seletividade
em relacdo aos crimes e autores que perpassam exclusivamente sobre a classe trabalhadora e
ndo brancos, quando a sentenca final é a internacdo. Para tal atitude usam um embasamento
eufemista de protecgéo, educacéo e ressocializagdo, que nem sempre sdo vivenciados. Seguindo
essa analise realizada pela autora, é perceptivel a existéncia de um segundo tipo de seletividade
dentro da justica Juvenil, sendo assim para os adolescentes proprietarios de meios de producéo

sdo vislumbradas medidas socioeducativas em meio aberto.
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Para Silva (2014), tais decisdes de juizes envolvidos nas audiéncias contra adolescentes
sdo baseadas em processos de rotulacdo, por basearem-se fortemente em suas vivéncias,
opinides e principios, perceptivelmente ao deixar explicito que “li¢des de moral”, comparagdes
e até mesmo acusacdes pessoais, seriam o0 melhor caminho de fazer um adolescente que comete
um ato infracional, entender a gravidade de sua situacdo. Em complemento, Vinuto (2014)
destaca que os adolescentes sdo socialmente classificados com essas ideias também pelos
funcionarios envolvidos nos casos, uma vez que 0s documentos sdo divididos em
“desestruturados”, sendo os jovens para a qual a medida socioeducativa ndo tem mais validade
e “recuperaveis”, os que aparentam alguma chance de serem ressocializados.

O estudo de Oliveira (2017) verificou que a configuracdo estrutural, como racial e de
classe dos jovens, sdo influentes nas decisbes dos juizes e dos promotores de justica,
interferindo na medida a ser aplicada, estando o0s mais vulnerdveis economicamente
susceptiveis a aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo. Ademais, Miraglia (2005)
aponta que os julgamentos de adolescentes sdo marcados pela informalidade, que geralmente
perpassam por “licdes de moral” ou até mesmo condenac6es baseadas em opinides pessoais do
juiz envolvido.

Por fim, procuramos nessa se¢do demonstrar que as relagdes sociais de exploragéo e de
violéncia estrutural seguem como parte do contexto em que os adolescentes autores de ato
infracional estdo inseridos, deflagrando que também sdo vitimas dessa forma de organizacgéo
social. Por mais que a pratica de crimes ndo seja exclusiva do segmento mais vulneravel social
e economicamente, sdo esses jovens que acabam cumprindo medida socioeducativa,

especialmente as mais gravosas.

5.2 Singularidade ou reproducédo da desprotecdo social no PIA?

Conforme ja exposto neste trabalho, idealmente, o Plano Individual de Atendimento
(PIA) permite uma intervengdo individualizada ao adolescente que comete uma infragéo,
possibilitando a efetividade da garantia dos seus direitos e de seus familiares, envolvendo a
participacdo do adolescente, familia e Estado (MOREIRA et. al, 2015; STAATS, 2022).
Contudo, em um estudo comparativo foi observado que unidades de medida socioeducativa de
internacdo, que apresentavam estrutura fisica mais precéria e poucas ofertas de cursos e oficinas
que promovessem a participacdo ativa e o interesse dos adolescentes, tinham maiores
dificuldades na execugédo do PIA (COSCIONI, 2017).
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Kahn e Uziel (2022) observaram em seu estudo que na pratica, conforme informe da
profissional responsavel pelo PIA, ndo é feito um estudo de caso antes da elaboracéo do PIA,
mas que o0 mesmo pode ser realizado posteriormente, contudo, coloca-o como um mero
instrumento burocratico, sem uma finalidade plausivel. Tal fato nos suscita a seguinte questéo:
como é possivel construir um plano de intervencdo individualizado se a equipe de referéncia
ndo discute o caso e planeja intervengdes técnicas que se complementam entre si?

No estudo de Costa (2017), que objetivou investigar como era trabalhado o projeto de
vida dos jovens em medida socioeducativa de internacdo em seus respectivos PIAS,
surpreendentemente o pesquisador encontrou cinco adolescentes sem PIA elaborado, entre os
dez pesquisados, mesmo com cumprimento de medida sendo superior a um ano. No caso dos
outros cinco jovens, o PIA foi elaborado, porém depois ndo hd mencdo alguma a esse
instrumento pedagdgico, deflagrando que de fato ndo se constituiu como tanto, mas
possivelmente se configurou como um mero documento formal.

Na pesquisa de nossa autoria chegamos a conclusdes muito similares a dos estudos
descritos. Nos PIAs que analisamos ndo ha a informacao de que o estudo de caso entre a equipe
multiprofissional ocorreu anterior a sua elaboracao, alias, temos fortes elementos para acreditar
que ndo, uma vez que em todos os PIAs um dnico profissional assina, comumente o pedagogo.
Tal fato indica que o PIA esta sendo construido de forma fragmentada, perdendo seu carater
dindmico e integral, bem como contrariando as orientacGes técnicas para a elaboracao do PIA
e da execucdo da medida socioeducativa em meio aberto como um todo, conforme segue:

Fundamentado no artigo 82 do ECA:

Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever acdes
articuladas nas areas de educacéo, salde, assisténcia social, cultura, capacitacdo para

o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990).

Considerando que a medida socioeducativa em meio aberto é executada
prioritariamente no CREAS, a NOB SUAS estabelece que o adolescente precisa ser

acompanhado pela seguinte equipe multidisciplinar:
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Quadro 2 - Pardmetros para a composicao da equipe de referéncia do CREAS.

Municipios de Pequeno Porte I e Il e
Médio Porte

Municipios de Grande Porte, Metropole e
Distrito Federal

Capacidade de atendimento de 50

familias/Individuos

Capacidade de atendimento de 80

familias/Individuos

1 coordenador

1 coordenador

1 assistente social

2 assistentes sociais

1 psicologo

2 psicologos

1 advogado

1 advogado

2 profissionais de nivel superior ou médio

(abordagem dos usuérios)

4 profissionais de nivel superior ou médio

(abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo

2 auxiliares administrativos

Fonte: MDSA, Orienta¢Ges Técnicas: CREAS, 2011.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico refere a necessidade de uma equipe

multidisciplinar qualificada para a elaboragdo de um PIA de acordo com a individualidade de
cada jovem, bem como garantir que todas as etapas sejam realizadas nos conformes da Leli
12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas ao adolescente que pratique
ato infracional (BRASIL, 2016).

No que tange a participacdo do psicologo, especificamente na elaboracdo dos PIAs
avaliados nesse estudo, foi notdria a sua auséncia, nos causando estranheza, uma vez que essa
categoria profissional teria muito a contribuir para o planejamento de um novo projeto de vida
do adolescente, compde a equipe minima do CREAS e ha diretrizes do nosso Conselho Federal
de Psicologia para atuacao na execuc¢do de medidas socioeducativas, conforme segue:

Acolher, acompanhar, conhecer a histdria dos adolescentes e ndo s6 de seu ato
infracional, com a escuta que possibilita intervencdes singulares que acolhem
vivéncias e respostas de cada adolescente capacita a(o) psicéloga(o) a intervir de
forma a contemplar a pactuacdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) e suas
articulages com ofertas concretas oriundas das politicas publicas, menos calcada num
saber normatizado, homogeneizador ou moralizante que serviria para “todos”.
(CREPOP, 2010, p. 43)

Paiva (2007) acrescenta que:

(...) aalianca da psicologia com o direito s sera possivel se ndo for um encontro para
estimular a represséo, para fomentar a desigualdade e a injusti¢ca; mas, sim, para apoiar



49

a pessoa, 0 adolescente e a crianca e ajuda-la a encontrar sua identidade, sua cidadania
e sua liberdade (PAIVA, 2007, p. 272).

Tal fato pode ser explicado pela caréncia de profissionais de forma geral para atuar na
area socioeducativa, conforme aponta os dados nacionais e pelo desencontro entre a psicologia
e a socio educacdo, conforme revela Barone e Feitosa (2020).

Os dados do Levantamento Anual do SINASE, realizado em 2014 e publicado em 2017,
evidenciam que, no Brasil, 34.412 profissionais atuavam no sistema socioeducativo, sendo a
maioria do género masculino (61%). A composicdo da equipe multiprofissional se dava da
seguinte maneira: assistente social 1.318 (4,0%), psicologo/a 1.144 (3,0%), pedagogo/a 694
(2%), técnico/a em enfermagem 432 (1,3%), advogados 196 (1,0%), enfermeiro/a e médico/a
correspondem a menos de 1,0%, respectivamente, 140 e 90 dos profissionais (BRASIL, 2017).
No ultimo levantamento realizado, em 2016, nota-se uma reducdo para 32.465 profissionais no
sistema socioeducativo no territorio brasileiro, no qual tem-se apenas dados das seguintes
categorias: assisténcia social (3,9%), psicologia (3,5%) e pedagogia (2,1%) (BRASIL, 2018).

De acordo com Barone e Feitosa (2020):

Por mais que as Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Psicologia
tenham sofrido significativas alteragBes com o intuito de preparar o profissional para
atuar na area social, na pratica, em nome da ciéncia psicol6gica, fenémenos histéricos
e sociais, dentre eles destacamos a violéncia, tém sido explicados de forma linear e
por meio de teorias idealistas (BARONE; FEITOSA, 2020, p. 67-86).

Quanto a participacdo do adolescente e seus familiares na elaboracdo do PIA,
observamos que trés (3) dentre os cinco (5) processos selecionados obtiveram a assinatura ndo
s6 do adolescente, mas também de seu ndcleo familiar, o que pode indicar que houve
participacdo ou a0 menos consentimento dos protagonistas nesse processo (adolescente e
familia). Contudo, cabe registrar que ndo consta a informacdo de como esse processo se deu,
ou seja, se houve uma reunido entre equipe de referéncia, adolescente e familia para construcéo
do PIA ou se simplesmente depois de pronto o documento foi direcionado para assinatura do
adolescente e familia, sem que ambos entendessem a finalidade do PIA e do processo juridico
de forma geral, 0 que costuma ser comum no ambito da Justica, como deflagra o documentario
de Maria Augusta Ramos, intitulado o Juizo.

O documentario retrata a realidade vivida nos julgamentos de diversos adolescentes,
sendo em sua maioria julgados e unicamente culpabilizados no ato sentencial de suas infracdes,
sem uma busca evidente das condi¢Ges individuais de vida de cada um que os levaram a

infracionar, condi¢cdo importante para planejar um plano individualizado de atendimento.
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Ademais, na citada obra fica evidente o distanciamento e a falta de acolhimento de parte do
sistema de justica para com o adolescente e familiares, sendo inclusive utilizado uma linguagem
de dificil compreensdo para o grau de escolarizacdo da familia envolvida no processo.
Recuperamos a referida obra cinematografica para exemplificar que, por mais que haja um grau
de participacdo do adolescente e familiares, isso ndo assegura 0 protagonismo, participacao
ativa e entendimento dos procedimentos judiciais.

Outro aspecto que nos chama a atencao € a grande semelhanca em relacéo a estrutura e
conteudo do PIA propostos para cada adolescente entre os processos analisados, ndo carregando
asingularidade, a identificacdo das potencialidades e desafios que o caso requer, principalmente
no que se refere as intervencdes técnicas nas diferentes areas, conforme trecho dos PIAsS:

No PIA 5, para orientacdes sobre a escola, foi mencionado “acompanhar a frequéncia e
o0 desenvolvimento escolar / Contatar os pais/responsaveis periodicamente para acompanhar a
participagdo da familia no cotidiano escolar / Realizar contatos por telefone com orientador
educacional da escola conforme demanda”. Da mesma forma, no PIA 4, relata “acompanhar o
desempenho escolar do (a) jovem, seu rendimento, assiduidade, pontualidade e frequéncia,
intervindo nas situaces necessarias, com participagdo da familia”.

Quanto ao eixo de ac¢do de saude relata no PIA 2 e 4 “avaliacdo técnica e se necessario,
encaminhamento para tratamento na rede de atencdo psicossocial e/ou rede de atengdo bésica a
saude”. No PIA 1, “informar sobre atendimentos especializados em saude (odontolégico, salde
reprodutiva e sexual, atendimento psicossocial a toxicbmanos, etc) / Orientar e esclarecer
duvidas sobre o uso de substancias psicoativas que possam causar dependéncia fisica ou
psiquica (...)”.

Para necessidades da familia, foi mencionado no PIA 5 “ofertar atendimento
individualizado ao adolescente e familia / Encaminhar o adolescente e/ou familia para os
servigos especializados em casos de ameaga e/ou violacdo de direitos”. No PIA 3, também ¢
encontrada tal agdo, mas também “estimular a participacao da familia nas atividades do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de sua area de abrangéncia”

Conforme preconiza a Escola Nacional de Socioeducacdo (2015b) para que o PIA seja
bem elaborado é necessario seguir um cronograma, estabelecer e mobilizar a rede de servicos
e programas fundamentais para atender as necessidades do adolescente e acompanhar a
avaliagdo permanente dos objetivos, interesses e dificuldades; caracteristicas ausentes nos PIAs
analisados, uma vez que ndo ha detalnamento das agBes a serem desenvolvidas, das

metodologias a serem adotadas e das articulagdes em rede necessérias. Os PIAS foram
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construidos de forma muito genérica, ndo possibilitando a identificagdo de como serdo
cumpridas as metas firmadas, conforme pode ser observado nos excertos acima e no abaixo:
“Realizar atividades para auxiliar o adolescente no processo de identificacdo de

interesses e habilidades” e, “promover agdes de orientacdo sobre o Trabalho Infantil
e direitos da crianga e/ou adolescentes” (PIA 3).

Destacamos que o PIA precisa ser elaborado com rigor, seguindo a estrutura proposta
no SINASE para que seja possivel conhecer o adolescente em todas as dimensdes, buscando
inclui-lo nos programas e servicos locais, com a finalidade de manter a atencéo individualizada.
Notamos que os PIAS da presente pesquisa apresentam uma avaliacdo e planejamento de agdes
superficial, mas que isso pode decorrer em razéo de os profissionais terem apenas 15 dias para
sua elaboracdo, a contar com 0 ingresso no programa; o que aponta para uma necessidade de
revisao da Lei do SINASE, mas que também prevé a possibilidade de complementa-lo ao longo
do cumprimento da medida, o que ndo foi observado nos processos em analise.

Segundo Frassetto et. al., (2012), o trabalho técnico deve ser realizado de modo
objetivo, para que a avaliacdo seja realizada da forma mais eficiente e nortear para o programa
que ird melhor atendé-lo, com condicdes basicas para tal, isto €, mecanismos que direcionam a
locomocdo para o adolescente e sua familia, além de recursos que permitam o registro de
informacdes a partir de equipes bem preparadas e com tempo disponivel para atendimento
adequado. No entanto, nem todos os municipios dispdem condi¢des para que isso seja realizado.

Notamos que a responsabilidade é atribuida ao adolescente e familia, ficando a equipe
com um papel passivo de orientar e estimular a reflexdo, como se ela ndo tivesse um papel ativo

na execucao das ac¢des para materializar o PIA, conforme pode ser observado:

Orientar o adolescente e a responsavel sobre a emissdo dos documentos necessarios
ao desenvolvimento das a¢Bes socioeducativas (PIA 1).

Acompanhar a familia e a socioeducanda no periodo de cumprimento da medida
socioeducativa, contribuindo para reflexdes sobre a importancia da profissionalizacéo
e preparacéo para o mercado de trabalho (PIA 2).

Desse modo, fica claro que o profissional s6 orienta e estimula reflexdo, nao
promovendo agOes concretas para inser¢do social sob nova condi¢do desse adolescente e
familia. Entretanto, é obrigagdo da equipe do LA, segundo o ECA (art. 119) e 0 SINASE (art.
112) promover a matricula escolar e acompanhar o adolescente no &mbito escolar, bem como
no que se refere aos demais eixos do PIA. Ademais, cabe aos profissionais a articulagdo com a
rede e as inclusdes necessarias para sua insercao social sob nova condigéo, assumindo um papel

ativo e de luta pelos direitos sociais do adolescente e familia (BRASIL, 2016).
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Um Gltimo ponto a ser destacado é que compete ao Sistema de Justica homologar ou
ndo os PIAS encaminhados pelos programas socioeducativos, conforme prevé o art. 41 do
SINASE. Nos processos analisados, apenas um PIA foi homologado e os demais ndo foram
apreciados pelo Sistema da Justica. Considerando o papel de controle do Sistema de Justica no
Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, as diretrizes do SINASE e o fato
de o Sistema de Justica também fazer parte da rede de protecdo, é importante que o mesmo
avalie os P1As e assegure condi¢des para que o mesmo seja materializado na concretude da vida
desses adolescentes e suas familias.

Por fim, constatamos que os PIAs de fato ndo carregam as especificidades dos casos
retratados, reproduzindo a ldgica de centrar a responsabilidade do novo projeto de vida no
adolescente e familia, sem que o Estado dé condicdes concretas para tanto, reproduzindo, em

certa medida, a velha ldgica de assisténcia a infancia anterior ao ECA.

5.3 A imaterialidade da execucdo do PIA e do trabalho educativo

O relatorio técnico deve ser pautado na riqueza de detalhes, organizacdo e em uma
construcdo elaborada de forma coesa para facilitar o entendimento, e através da concluséo,
definir melhores intervencdes e encaminhamentos para cumprimento do PIA (BRASIL, 2012).

Ainda de acordo com Zeneratti e Feitosa (2018, p. 177):

O relatdrio técnico é a materializagdo de toda acéo socioeducativa realizada junto ao
adolescente, sua familia e a comunidade, por isto é de fundamental importancia que o
mesmo represente o trabalho realizado por toda a equipe multiprofissional e as
respostas do adolescente, sua familia e comunidade perante as intervengdes técnicas.
Ele direciona e a aponta os caminhos a serem percorridos no processo socioeducativo
(ZENERATTI E FEITOSA, 2018, p. 177).

Apesar do exposto, em nossa pesquisa documental constatamos que nos relatdrios
técnicos ndo ha detalhamento de como foi a execucdo dos PIAs, se as metas tracadas foram ou
ndo efetivadas e as razdes para tanto. Também observamos que os relatrios carecem de
detalhes e sdo elaborados de forma superficial, tendo em média duas paginas, ndo cumprindo
com o seu propdsito de subsidiar a decisdo judicial. Vide um trecho do relatério que materializa

essa afirmativa;

Nesse contexto informo que foram alcangadas todas as metas previstas no Plano
Individual de Atendimento (sem descrevé-las ao longo do relatdrio — texto nosso)
— PIA, e por esse motivo, manifesto parecer favoravel a conclusdo da medida
socioeducativa (Relatorio 1).
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Sobre os relacionamentos mantidos em sua familia e comunidade observou-se
evolugdo: segundo a genitora Jonas (nome ficticio — texto nosso) apresentou
melhorias em sua convivéncia familiar, refere-se ainda que, Jonas estd morando ha
mais ou menos um més com sua namorada (Relatdrio 3).

Todos os relatdrios analisados sdo elaborados e assinados por apenas um profissional,
comumente pelo pedagogo (3 relatdrios) e em dois processos pelo assistente social; deflagrando
a auséncia do trabalho interdisciplinar e por consequéncia comprometendo a execugédo do PIA,
que envolveria intervencOes de diferentes categorias profissionais. Em alguns casos sdo até
feitos de modo extremamente semelhantes, principalmente no que tange as intervencdes
realizadas pela equipe junto ao adolescente e a familia.

A titulo de exemplo, apresentamos trechos das avaliagdes que denotam a
superficialidade no detalhamento ou auséncia das intervenc@es técnicas junto a familia:

Apresentava conflitos relevantes com a genitora, em virtude do uso de entorpecente e
forte vivéncia nas ruas, e por a genitora fazer uso de medicamento controlado e nao
conseguir se controlar causando rompimento dos vinculos. Mas durante os

acompanhamentos e percepg¢des das interacbes familiares, foi possivel contornar a
situacdo (Relatério 2).

Convive bem com os genitores e irméos, recentemente sua namorada estd morando
em sua casa depois do nascimento de sua filha ha trés meses (Relatorio 1)

Permanece residindo com os tios (Unica mengdo sobre a familia no relatério)
(Relatdrio 4).

Dessa maneira, esses relatos colocam em evidéncia a falta da descricdo de metodologias,
ferramentas e/ou atitudes tomadas nas intervencdes técnicas, deixando a impressao de que a
articulacdo em rede e as inclusdes nos servicos publicos do adolescente e familia ndo estdo
ocorrendo, ao menos ndo ha nenhuma descricao dessas a¢es nos documentos. Destacamos que
a descricdo detalhada das acdes realizadas pela equipe multiprofissional, somadas as respostas
do adolescente e familia possibilitam o acompanhamento efetivo e uma maior percep¢do do
que de fato foi trabalhado com o jovem em questdo, ou seja, 0 quanto se alcangou do que foi
planejado no PIA.

Outro aspecto relevante observado nestes relatérios foi relacionado ao campo da
profissionalizagdo, em um dos casos o adolescente recusou-se a aceitar a inser¢do no mercado
de trabalho através do sistema Jovem Aprendiz, sendo alegado por este adolescente que ja
estava trabalhando de maneira informal em uma mecénica de lanternagem e a Unica informacao
disponibilizada € que a responsavel legal confirmava a afirmacdo do adolescente. Segundo
Frasseto et al. (2012), todos os aspectos de avaliacdo no processo do PIA devem ser articulados

e servirem de convencimento para uma mudanca real e significativa do humano por tras da
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infracdo, portanto, a salide, a inser¢do no mercado de trabalho, a familia, o esporte, entre outros,
devem estar em constante ligacdo e integracao para que se tenha um resultado satisfatorio.

Em outros relatdrios técnicos eram descritos a inser¢do de adolescentes em trabalhos
irregulares, seguindo o estabelecido na Lista TIP (Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil,
na forma do Anexo, de acordo com o disposto nos artigos 32, “d”, e 4° da Convengdo 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14
de dezembro de 1999 e promulgada pelo Decreto n°® 3.597, de 12 de setembro de 2000) e tal

fato ndo era questionado pelo profissional, dando a impressdo de que o trabalho infantil €
naturalizado e deflagrando o ndo cumprimento da prerrogativa do programa de LA de
encaminhamento para a profissionalizacdo e trabalho formal (preferencialmente na condigéo de

aprendiz). Veja o excerto abaixo:

Justificou estar trabalhando de forma informal em uma oficina mecénica de
lanternagem, Ihe possibilitando a sobrevivéncia e ganhos melhores, além do mais
alega estar aprendendo uma profissao (Relatério 2).

O jovem relata que ndo fez cursos profissionalizantes e que atualmente encontra-se
inserido no mercado de trabalho em cardter informal, exercendo atividade laboral em
pré-moldados em periodo integral de segunda a sexta e aos sabados pela manha
(Relatdrio 4).

No que se refere ao trabalho e profissionalizagdo, o jovem esta trabalhando como
autdbnomo na area de investimento financeiro virtual e fazendo diarias como ajudante
no recolhimento de lixo da cidade (Relatdrio 1).

No relatorio de conclusdo da medida socioeducativa do processo dois (2), identificamos
contradicGes na avaliacdo, uma vez que mesmo diante da dificuldade do adolescente em
sustentar um novo projeto de vida, a sugestdo dada no relatério foi de encerramento do
cumprimento do LA, deflagrando que a execuc¢édo do PIA ndo é o parametro para o desligamento

da medida socioeducativa, mesmo esse critério estando explicito no texto, conforme segue:

Ressaltamos que o jovem apresenta apenas uma falta injustificada no referido periodo,
desenvolveu as atividades propostas conforme pactuado no PIA, apresentando
resultados significativos, e em virtude do ato também era atendido pelo servico de
psicologia do PAEFI juntamente com a genitora. Em relagdo & escolarizagdo (...)
constatamos que o adolescente evadiu, e justifica que possuia notas abaixo do
esperado que poderia ser reprovado, bem como comecou a trabalhar durante o dia,
impossibilitando a continuidade da escola (..). N&o realizou nenhum curso
profissionalizante até 0 momento, mesmo tendo sido encaminhado para curso de
informatica basica, ndo efetivou a matricula. Diante das informacdes supracitadas essa
equipe manifesta parecer favoravel pela extingdo da medida imposta ao adolescente
LA 6 meses, levando em consideracdo o alcance do PIA e o cumprimento (Relatdrio
2).

O mesmo ocorre no processo trés (3):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm
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Nesse contexto, informo que ndo foram alcancadas todas as metas previstas no PIA,
mas foram feitas todas as orientagGes necessarias, e por esse motivo manifesto parecer
favoravel a conclusdo da medida socioeducativa (Relatério 3).

Cabe destacar que, nos cinco processos analisados, foi sugerido a finalizagdo da medida,
mesmo diante da falta de elementos concretos no relatério que desse respaldo para as sugestoes.
O exposto até aqui revela ndo somente fragilidades na execucdo da medida de LA, como
também falhas no processo de elaboracdo de documentos técnicos, que nao estdo trazendo
elementos para o sistema de justica avaliar o que serd mais adequado frente ao caso.

No processo dois (2) (o Unico que contava com dois relatérios) verificamos grande
semelhanca entre o relatorio de acompanhamento e de conclusao de medida, ndo sendo possivel
identificar os avancos promovidos pelo adolescente e familia na execucdo da medida, bem
como as intervencdes técnicas realizadas; apontando para uma possivel negligéncia perante a
singularidade do adolescente e a sua trajetéria no cumprimento da medida, deixando o
adolescente e familia sozinhos, buscando saida onde ndo ha um caminho pré-definido.

De acordo com os principios do SINASE, a equipe socioeducativa deve tratar 0s
adolescentes sem julgamentos, a fim de favorecer o vinculo para com eles e a adesdo a MSE,
uma vez que esta passara a ser vista como medida educativa e ndo punitiva (BRASIL, 2012).
No relato de COSCIONI (2020), os jovens eram tratados conforme suas posturas, 0s que se
sentiam desmotivados ou desinteressados, eram reféns das mesmas atitudes por parte da equipe
técnica, ou seja, a aposta da equipe motiva o adolescente nesse prop6sito de mudanca de vida,
agregado a agdes concretas para que esses Novos projetos se materializem na realidade objetiva.

H& uma é&rdua e continua tarefa a ser continuada, com intuito de buscar o real
cumprimento dos dispositivos legais na realidade brasileira. As leis sairdo do campo da ideia
na medida em gue avangarmos na garantia de direitos sociais, por isso o PIA, por si s6, ndo sera

capaz de enfrentar a violéncia, que é uma das formas da expressdo da questdo social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos nossa pesquisa com a seguinte questdo: o Plano Individual de Atendimento
(PIA) se configura como um instrumento metodoldgico para assegurar um atendimento
individualizado e por si s6 é capaz de superar o envolvimento com a prética do ato infracional?
Chegado 0 momento de finalizar nosso trabalho nos ocuparemos de respondé-la, guiadas pelas
conclusdes produzidas na pesquisa bibliografica e documental.

O estudo realizado nos mostrou que o PIA deve apresentar e compreender 0 jovem,
individualmente, conforme suas necessidades e realidade, o que somente € possivel, mediante
aos olhares de profissionais de varias areas do conhecimento. Nao ha como elaborar e executar
o PIA, na forma como foi idealizado, sem entender que a equipe multidisciplinar € muito
importante nesse processo e que ocupa um papel ativo e ndo passivo (centrado em estimular
reflexdes e fornecer orientagdes). Pela caracterizagdo que fizemos dos adolescentes
representados nos processos juridicos analisados e pelos dados encontrados na literatura
académica, verificamos que sdo familias em situacdo de desprotecdo social, sendo urgente a
necessidade de assegurar os direitos sociais. Ndo ha mudanca de vida sem alteracdo da realidade
concreta e material.

A partir do que foi avaliado e observado durante a execucgdo deste trabalho, foi possivel
identificar na capital do Estado do Tocantins uma auséncia da equipe multiprofissional na
execucdo da medida de LA, uma vez que os documentos juridicos deflagram o trabalho
fragmentado, considerando que apenas um profissional os produz e possivelmente acompanha
o0 adolescente e sua familia. Tal fato inviabiliza a elaboracdo e execucdo do PIA. A violéncia é
um problema social complexo, envolvendo a acdo intra e intersetorial entre as politicas
publicas.

Os dados levantados em nosso estudo apontam para uma fragilizacdo do sistema
socioeducativo no Estado, materializada nas noticias de jornais locais, tais como: as publicadas
no G1 Tocantins, nos dias 19/09/2019 e 18/11/2022, que denunciam a precariedade do ambiente
em que os jovens cumprem a medida socioeducativa de internacdo e a violacdo do direito a
salde, em razéo da baixa qualidade da alimentacdo e das condic6es de satde de forma geral.

Ao analisarmos os PIAS e relatdrios, constatamos que, de forma geral, eles nédo
contemplam as singularidades dos adolescentes e familias e as intervengdes técnicas previstas
no PIA sdo sempre as mesmas, ndo contemplando as necessidades individuais dos envolvidos.
O desligamento é sugerido sem que seja evidenciado como se deu a execucdo do PIA e 0s

encaminhamentos realizados para que o adolescente ndo reincida na pratica de ato infracional.
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Os documentos técnicos sdo marcados pela falta de coeréncia e coesdo com as diretrizes
técnicas para elaboracdo do PIA e relatdrio técnico, além de desfavorecer o basico, que é o
armazenamento das informacg6es coletadas na identificacdo minuciosa dos adolescentes e de
suas necessidades para a efetivacdo de um novo projeto de vida.

Nota-se que o PIA se configura como um documento juridico e ndo como um
instrumento pedagdgico que direciona o trabalho socioeducativo. O PI1A s6 se materializa se ha
um conjunto de politicas publicas efetivas, que serdo acionadas pela equipe de referéncia da
medida socioeducativa. Por isso, a superacéo da violéncia praticada por jovens envolve superar
as politicas publicas reformistas que temos no capitalismo, ndo sendo o PIA capaz por si s6 de
promover esse processo e nem a equipe do sistema socioeducativo e das demais politicas
sociais. As mudancas precisam ocorrer no campo da estrutura que produz as diferentes formas
de violéncia. Por isso, é de grande importancia ressaltar que dentro dos resultados da nossa
pesquisa ndo ha a intencdo de culpabilizar os profissionais desse sistema.

Apesar do exposto, considerando os limites das politicas sociais, nossa pesquisa aponta
para a necessidade de formacéao desses profissionais do sistema socioeducativo, que precisa ser
fortalecido no estado do Tocantins, uma vez que a utilizacdo dos instrumentos pedagdgicos
precisa ser aprimorada. Essa pode ser uma das contribui¢fes da Universidade. Apesar dos
limites de nossa pesquisa, esperamos apontar caminhos para esse processo e evidenciar que 0
problema da violéncia praticada por adolescentes ndo € algo que diz respeito somente a eles,
mas sim a sociedade de forma geral, uma vez que sua producédo é coletiva, bem como a sua

superacao.
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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins
Juizado Especial da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas/TO

Enderego - Av. Teotonio Segurado, Pago Municipal, Férum de Palmas-TO, S/N - Bairro: PLANO
DIRETOR SUL - CEP: 77022-002 - Fone: (63)3218-4585 - Email: infjuvpalmas@tjto.jus.br

L
&

CARTA DE AUTORIZAGAO
Eu, Adriano Gomes de Melo Oliveira, Juiz da Vara da Infancia e Juventude de Palmas, manifesto
ciéncia e acordo quanto a execugdo do projeto de pesquisa intitulada “PLANOS INDIVIDUAIS
DE ATENDIMENTO DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE LIBERDADE ASSISTIDA:
ANALISES CRITICAS", que esta sendo desenvolvido pela académica do curso de Psicologia da
UFT Ana Carolina Ribeiro dos Santos, sob a orientagdo da professora e doutora JULIANA
BIAZZE FEITOSA. Este projeto de pesquisa tem por objetivo levantar dados que permitam a
realizagao de uma analise critica a respeito da elaboragao e execugao dos Planos Individuais de
Atendimento (PIAs) dos adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida. Para tanto, faz-
se necessario 0 acesso aos documentos que tramitam em segredo de justi¢a na Vara da Infancia
e Juventude da Comarca de Palmas. A esse respeito, restou esclarecido que o acesso a
documentos requerido € totalmente voluntario sem que isto acarrete qualquer prejuizo e que as
informagdes coletadas serdo utilizadas somente para fins de pesquisa, tratadas com absoluto
sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a identidade dos ASSISTIDOS. A relevancia do
projeto de pesquisa se da pelo fato do Plano Individual de Atendimento ser essencial e de
grande importancia no atendimento de adolescentes autores de ato infracional e de promover
maior conhecimento sobre a elaboragao e execugao dos PlAs, colaborando com o fortalecimento
da execugdo das medidas socioeducativas e o desenvolvimento do trabalho da equipe
multidisciplinar. Em razdo do exposto, AUTORIZO o acesso aos Planos Individuais de
Atendimento (PIAs) que tramitam em segredo de justica na Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Palmas/TO.
Por ser expressdo da verdade, dato e assino.
Miracema do Tocantins, 16 de agosto de 2022. X
L/,gc 19}/ 0
ADRIANO GOMES DE MELO OLIVEIRA

Juiz de Direito do Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas-TO

Assinado de forma digital por ADRIANO GOMES DE MELO OLIVEIRA
Data: 07/09/2022 07:30:53
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FUNDAGCAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS - Wm
UFT

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PLANOS INDIVIDUAIS DE ATENDIMENTO DOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE LIBERDADE ASSISTIDA: ANALISES CRITICAS

Pesquisador: JULIANA BIAZZE FEITOSA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 65005522.4.0000.5519

Instituicdo Proponente: Fundagdo Universidade Federal do Tocantins - Campus universitario de
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.831.233

Apresentagao do Projeto:

A presente pesquisa sera realizada pela discente do curso de psicologia da UFT (cadastrada como equipe
de pesquisa), sob orientagdo da

pesquisadora responsavel proponente desse projeto de pesquisa, como requisito para aprovagdo no
Trabalho de Conclusado de Curso (TCC 1 e

TCC 2). Trata-se de uma pesquisa documental qualitativa, fundamentada na histéria, que elegeu como
fontes primarias os Planos Individuais de

Atendimento e Relatorios técnicos juntados nos processos judiciais de adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de Liberdade Assistida no

municipio de Palmas-Tocantins. A referida pesquisa objetiva analisar criticamente a elaboracéo e execucéo
dos Planos Individuais de Atendimento

(PlAs) dos adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida. O PIA regulamenta a execugdo das
medidas socioeducativas destinadas a

adolescente que pratique ato infracional e se configura como instrumento de previsao, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o

adolescente. Esse planejamento é registrado em um documento, homologado pelo Sistema de Justica.
Analisar os relatérios técnicos nos permitira

compreender como se deu a execugdo do PIA. Destacamos que esses documentos ndo sdo de acesso
publico e tramitam em Segredo de Justica

Endereco: Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14, Prédio da Reitoria, 2° Pavimento, Sala 16.

Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3229-4023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas, conforme previsao legal do Estatuto da Crianga e
do Adolescente; por isso a necessidade

da submissdo desse projeto de pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa. A analise dos dados coletados
sera feita a partir das legislagcées e

diretrizes técnicas que versam sobre a elaboracao e execugao do PIA no sistema socioeducativo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar criticamente a elaboragdo e execugdo dos Planos Individuais de Atendimento (PIAs) dos
adolescentes em cumprimento de Liberdade

Assistida.

Objetivo Secundario:

Compreender se o PIA se configura como um instrumento metodolégico para assegurar um atendimento
individualizado;Analisar como se da o

processo de elaboracéo e execucédo do PIA dos adolescentes em comprimento de Liberdade Assistida.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos envolvidos nesse estudo, por mais que ndo haja a identificacdo das pessoas que estdo sendo
representadas nos processos judiciais, &

que algum adolescente ou vitima possa ser identificado pelos fatos descritos nos PIAS e relatérios técnicos
citados, mas destacamos que

seguiremos rigorosamente todas as recomendag¢des dos 6rgdos que regulamentam pesquisas em
documentos que tramitam em segredo de justica,

ja citados nesse projeto.

Beneficios:

Os beneficios desta pesquisa estdo dentro da possibilidade de promover maior conhecimento sobre a
elaboracao e execugédo dos PlAs, colaborando

com o fortalecimento da execugédo das medidas socioeducativas e o desenvolvimento do trabalho da equipe
multidisciplinar. De forma indireta,

beneficia aos adolescentes que estdo sujeitos a esses processos, pois o instrumento sera pensado de forma
critica, avaliando todos os contextos

vivenciados pelo adolescente e sua familia, promovendo assim um melhor manejo dentro das possibilidades
da liberdade assistida e das demais

Endereco: Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14, Prédio da Reitoria, 2° Pavimento, Sala 16.

Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3229-4023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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St

medidas socioeducativas que tém como instrumento pedagdgico o PIA (prestacdo de servicos a

comunidade, semilib

erdade e internacdo).

Outrossim, esse projeto de pesquisa promove maior conhecimento sobre a execugdo da medida

socioeducativa de liberdade assistida no municipio

de Palmas- Tocantins,

podendo fortalecé-la no referido Estado.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa tem ums grande relevancia, pois ira contribuir com o processo de conhecimento da realizagédo

dos PIA's de adolescentes, o que podera trazer beneficios para fortalecer esse servigo

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Todos os termos apresentados estdo de acordo com as normas

Recomendacgoes:
Sem recomendacao

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Todos os documentos

entregues estdo adequados

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 02/11/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 2025142 .pdf 18:03:02
TCLE / Termos de [SolicitacaocodelsencaocTCLE.pdf 02/11/2022 | JULIANA BIAZZE Aceito
Assentimento / 18:01:00 |[FEITOSA
Justificativa de
Auséncia
Outros TCUD_assinado.pdf 20/10/2022 |JULIANA BIAZZE Aceito

16:52:44 |FEITOSA
Declaragéo de Declaracaopesquisador.pdf 03/10/2022 | JULIANA BIAZZE Aceito
Pesquisadores 15:01:56 |FEITOSA
QOutros Termoderesponsabilidadeusodedados.p| 03/10/2022 | JULIANA BIAZZE Aceito
df 14:54:18 |FEITOSA
Declaragéo de autorizacaovara.pdf 03/10/2022 |JULIANA BIAZZE Aceito
concordancia 14:52:38 |FEITOSA
Projeto Detalhado / |Projetodepesquisafinal.pdf 03/10/2022 |JULIANA BIAZZE Aceito
Brochura 14:51:58 |[FEITOSA
Investigador
Folha de Rosto folhaderostoassinada.pdf 03/10/2022 |JULIANA BIAZZE Aceito
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Folha de Rosto folhaderostoassinada.pdf I 14:45:34

FEITOSA | Aceito |

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:

Nao

PALMAS, 20 de Dezembro de 2022
Assinado por:
PEDRO YSMAEL CORNEJO MUJICA
(Coordenador(a))
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