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RESUMO

A prestacdo de contas governamentais deriva da esséncia republicana do sistema politico brasileiro.
E 0 mecanismo de informacdes de assuntos estratégicos de interesse de toda a comunidade social,
inserindo-se dentro do contexto de accountability. A importancia da transparéncia e da
accountability para as instituigdes e a discussdo sobre qual seriam as “boas institui¢des” ou “boas
praticas” devem ser realizadas para desenvolver uma sociedade. Accountability é um termo
moderno para uma preocupacdo constante com controles e limitagdes institucionais ao exercicio
do poder. De uma forma geral, de uma expressdo relacionada a controle e fiscalizacéo, de forma
que interliga a sociedade delegante de responsabilidade/poder para administrar recursos e de outro
a cobranca da prestacdo de contas sobre 0 uso desse s recursos conforme a lei. O objetivo deste
trabalho é analisar as fragilidades da apreciacdo das contas governamentais do Poder Executivo
pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins nos exercicios de 2013 a 2018, identificar o
potencial de accountability nos relatrios técnicos que instruem os pareceres prévios, analisar o
procedimento para 0 exame das contas e descrever e analisar os apontamentos realizados pelo
TCE/TO, por meio da pesquisa documental, utilizando-se uma abordagem quali-quantitativa,
baseada no modelo de andlise de Rocha (2011). Os resultados demonstram que a dimenséo formal
da accountability foi plenamente atendida, enquanto que, a dimenséo substantiva da accountability
foi parcialmente contemplada nas anélises. De igual efeito, verificou-se a auséncia de parametro e
padronizacdo de andlise das contas governamentais e de acompanhamento dos apontamentos.
Assim, concluiu-se que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ndo possui um padréo
objetivo de analise e realiza parcialmente a accountability, em face da inexisténcia de componentes
da dimensdo substantiva, sobretudo, aqueles atinentes a avaliacdo dos resultados das politicas
publicas sob a 6tica da eficiéncia, efetividade e eficicia, bem assim, a identidade com os objetivos
e metas tracadas no Plano Plurianual — PPA.

Palavras-chave: Accountability. Contas governamentais. Pareceres Prévios. Tribunal de Contas.



ABSTRACT

Government accountability derives from the republican essence of the Brazilian political system.
It is the mechanism for information on strategic issues of interest to the entire social community,
falling within the context of accountability. The importance of transparency and accountability for
institutions and the discussion on what would be the "good institutions” or "good practices" should
be carried out to develop a society. Accountability is a modern term for an ongoing concern with
institutional controls and constraints on the exercise of power. In general, it is an expression related
to control and supervision, in a way that interconnects the delegating society of
responsibility/power to manage resources and, on the other hand, the collection of accounts on the
use of these resources according to the law. The objective of this work is to analyze the weaknesses
of the appreciation of the government accounts of the Executive Branch by the Court of Auditors
of the State of Tocantins in the years 2013 to 2018, to identify the potential of accountability in the
technical reports that instruct the prior opinions, to analyze the procedure for the examination of
the accounts and to describe and analyze the notes made by the TCE/TO, through documentary
research, using a qualitative-quantitative approach, based on the analysis model of Rocha (2011).
Os resultados demonstram que a dimensdo formal da accountability foi plenamente atendida,
enguanto que, a dimensao substantiva da accountability foi parcialmente contemplada nas analises.
De igual efeito, verificou-se a auséncia de pardmetro e padronizacdo de analise das contas
governamentais e de acompanhamento dos apontamentos. Assim, concluiu-se que o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins ndo possui um padrdo objetivo de andlise e realiza parcialmente a
accountability, em face da inexisténcia de componentes da dimensdo substantiva, sobretudo,
aqueles atinentes a avaliacdo dos resultados das politicas publicas sob a 6ética da eficiéncia,
efetividade e eficacia, bem assim, a identidade com os objetivos e metas tracadas no Plano
Plurianual — PPA.

Key words: Accountability. Governmental accounts. Previous Opinions. Court of Auditors.
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1 INTRODUCAO

A prestacdo de contas governamental deriva da esséncia republicana do sistema politico
brasileiro. Trata-se do fornecimento de informacdes de assuntos estratégicos de interesse de toda a
comunidade social. Para tanto, o ordenamento juridico outorga a diversos organismos o exercicio
dessa relevante missdo constitucional, de velar pela exequibilidade e aperfeicoamento do
planejamento governamental. Consoante destacado por Coutinho (2020), o0 acompanhamento do
ciclo governamental, ainda que a centralidade do processo permaneca a cargo do Executivo,
Tribunal de Contas e Legislativo, envolve todo o arcabouco institucional, bem como é composto
por uma multiplicidade de regramentos que visam dar conta da realidade t&o heterogénea dos entes
federativos. Todo esse suporte fatico e juridico atende e é expressdo da pretensdao de controle do
poder politico o qual, por ser expressdo da soberania de um povo, exerce-se por meio de 6rgaos de
cUpula do sistema de governo adotado.

A adocdo de uma administracdo publica burocratica fez-se indispensavel diante da
crescente complexidade e tamanho do Estado. O carater racional seria assegurado pela razédo
instrumental, atrelada a observancia das regras de direito definidoras de competéncias e meios,
com vistas ao atingimento de determinadas finalidades, de modo que o controle concentrar-se-ia,
por decorréncia logica, igualmente na afericdo da conformidade dos meios utilizados com as
previsdes normativas que lhe deram suporte. Por outro lado, permanecia insuperada a assimetria
de informacBes, a centralizacdo e a morosidade da burocratizacdo da coisa publica
(BLIACHERIENE, 2016).

Gradativamente, sobrevem a importancia do controle de resultados em um contexto de
ampla demanda social por eficiéncia. Exige-se um maior e mais efetivo dispéndio de recursos. Com
efeito, ndo basta mais o simples desempenho dos entes e 6rgaos publicos permanecerem dentro dos
comandos legais (eficacia), e em cujo controle é suficiente o exame de conformidade legal. Para o
reconhecimento de um bom desempenho da atividade publica, é essencial que sejam alcangados
resultados concretos (eficiéncia) e que gerem satisfacdo nos usuéarios (IOCKEN, 2018).

Esse € o ambiente em que se desenvolve a prestagdo de contas das atividades governativas.
Conforme reforca Willeman (2020), cabe a autoridade competente ndo apenas gerir o erario publico
por meio de programas, planos e acles, 0s quais conformardo determinados fins de interesse

publico em meio, como também o de consolidar as informagdes relativas a sua gestdo, dando a
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sociedade e suas instituicdes de controle pleno conhecimento acerca das decisdes tomadas.

Dada a multiplicidade de variaveis envolvidas, o éxito depende da capacidade institucional
dos agentes de, dentro da sua competéncia, exercerem a missdo constitucional que Ihe é confiada
pelo ordenamento juridico, aponta Coutinho (2020). Trata-se, com efeito, de um complexo
processo de articulacdo de interesses e, sobretudo, dialogo institucional em torno da formacéo e
implementacdo da agenda governamental.

Com essa perspectiva, para o aprofundamento do tema e melhor conhecimento do referido
fendmeno, é essencial que exista ndo somente uma abordagem tedrica dos elementos envolvidos
no processo de prestacdo de contas, tais como dos conceitos fundamentais, os procedimentos, 0s
elementos de conteldo e as regras da prestacdo de contas, como também dos aspectos préaticos,
situando-os dentro da estruturacdo de accountability. Com vistas em identificar o potencial de
valoracdo e atendimento pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins dos aspectos formal e
material do conceito de accountability, realizou-se um estudo mediante o seguinte questionamento:
quais séo as fragilidades na apreciagcdo das contas governamentais pelo Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins? Diante disso, fez-se uma série de hipoteses: i) auséncia de metodologia de
analise das contas governamentais prestadas pelo Chefe do Executivo Estadual por parte do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins; ii) auséncia de acompanhamento das ressalvas,
recomendacdes e determinagdes emitidas pelo TCE/TO ao governo do Estado do Tocantins; iii)
auséncia de aprofundamento na avaliagcdo dos programas e projetos de governo sob os aspectos da
eficiéncia, efetividade, eficécia, participacdo e transparéncia.

Buscou-se, com isso, transpor a mera abordagem tedrica, colocando em evidéncia a forma
de avaliacdo das politicas publicas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins quando da
apreciacdo das contas do Governo do Estado do Tocantins. Para o enfrentamento da matéria,
mostra-se essencial conciliar os prismas conceitual e empirico do objeto, sem 0s quais ndo havera
a devida caracterizacdo da complexidade do processo de apreciagcdo das contas governamentais.

Por isso, a matéria objeto desta pesquisa € relevante, na medida em que toma como norte
0s documentos técnicos que embasam o parecer prévio. Quanto ao aspecto tedrico, a elaboracédo de
estudos e pesquisas que visem a entender melhor as praticas da accountability e proporcionam uma
compreensdo do conceito seria 0 bastante para considerar a relevancia para justificar a escolha do
tema. Entretanto, pela propria formulacéo da pesquisa, necessario avaliar objetivamente a atuacéao

do Tribunal de Contas a partir do estudo de seus pareceres prévios. Desta forma, detalhou sobre a
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accountability e a estrutura, funcdes e competéncias do Tribunal de Contas. Tal exposi¢do além de
contribuir para dar uma delimitacdo tedrica mais clara ao conceito de accountability, auxilia na
ampliacdo da discussdo académica em torno do tema. Para tanto, nesse primeiro momento,
realizou-se pesquisa bibliografica acerca dos aspectos envolvidos nas concepg¢des formal e material
de accountability, cuja estrutura serviu a analise documental e ao tratamento quali-quantitativo das
informagdes.

Relativamente a analise de dados, a relevancia do estudo esta em colocar em evidéncia a
forma de escolha e de avaliacdo das politicas publicas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, por meio dos pareceres prévios emitidos sobre as Contas de Governo do Estado e o
potencial de accountability que essa avaliagdo traz consigo. Foram utilizadas as contas relativas
aos exercicios de 2013 a 2018, vez que sdo o0s ultimos 6 (seis) exercicios em que o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins emitiu a sua opinido técnica por meio do Parecer Prévio sobre as
contas de Governo do Estado e engloba o periodo de mais de 1 (um) plano plurianual — PPA. A
natureza da abordagem foi a quali-quantitativa, de modo que houvesse uma articulagdo entre o
universo mensuravel e as categorias e conceitos ndo mensuraveis.

Como resultado do trabalho, tracou-se uma agenda robusta a ser implementada e
aprimorada pelo TCE/TO a partir de normatizacGes, capacitacdes e didlogo entre 0s membros e
servidores para um controle externo mais Util & sociedade. Mediante essas medidas, seré possivel
proceder com uma avaliacdo das politicas publicas sob a 6tica da eficiéncia, efetividade e eficécia,
bem assim a avalia¢do sobre a vinculacdo entre a execu¢do orcamentaria e 0s objetivos e metas

constantes do PPA aprovado pelo Estado.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar as fragilidades da apreciacdo das contas governamentais do Poder Executivo

realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins nos exercicios de 2013 a 2018.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Identificar o potencial de accountability nos relatérios técnicos que instruem os pareceres
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prévios das Contas de Governo do Estado do Tocantins;

b) Analisar o procedimento para 0 exame das contas governamentais do Estado do
Tocantins e sob quais aspectos as referidas contas sdo avaliadas pelo TCE/TO;

c) Descrever e analisar os apontamentos realizadas nas contas governamentais do Estado

do Tocantins

1.3 Justificativa

A elaboracgdo do presente estudo decorre da minha experiéncia como assessor de gabinete
de conselheiro no Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e possibilita compreender melhor
como € o processo de escolha e da avaliagdo das politicas publicas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins e como 0s pareceres prévios cooperam para estruturar e consolidar o processo
de accountability na esfera publica. O termo accountability e a sua pratica ainda sdo assuntos novos
para a sociedade brasileira, de modo que a sua exploracdo académica proporciona ganhos a
coletividade na medida em que vai mapeando areas sujeitas a uma maior transparéncia, eficiéncia
e legitimidade na gestdo das politicas publicas.

A matéria objeto da pesquisa é relevante, na medida em que toma como norte argumentos
de natureza tedrica e outro vinculado ao préprio documento considerado, o relatério técnico que
embasa o parecer prévio. Entretanto, pela prépria formulacdo da pesquisa, necessario avaliar
objetivamente a atuacdo do Tribunal de Contas a partir do estudo de seus pareceres prévios.
Relativamente a analise de dados, a relevancia do estudo estad em colocar em evidéncia a forma de
escolha e de avaliacdo das politicas publicas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por
meio dos pareceres prévios emitidos sobre as Contas de Governo do Estado e o potencial de
accountability que essa avaliagdo traz consigo, documentos que possuem um papel essencial no
ciclo de politicas publicas, vez que sdo importantes instrumentos de controle e avaliacdo, a servi¢o
da democracia.

Em vista desse cenario, formulou-se como questdo norteadora da presente pesquisa: quais
s&o as fragilidades na apreciacdo das contas governamentais pelo TCE/TO? E também necessario
identificar sob quais aspectos é necessario aperfeicoar a capacidade institucional do 6rgéo, bem
como se existe uma metodologia objetiva para o exame das contas governamentais do Estado do
Tocantins e sob quais aspectos as referidas contas séo avaliadas pelo TCE/TO. Essas circunstancias
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tornam possivel proceder com um aperfeicoamento do ciclo orcamentario e o planejamento publico
adequado ao atingimento das fungdes constitucionais atribuidas a administracdo publica e ao 6rgao
controlador.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa quali-quantitativa da apreciacdo das contas estaduais
pelo TCE/TO, que se desdobrou em trés estagios: o primeiro trouxe da avaliagdo dos pareceres
prévios da amostra selecionada, o segundo apresentou os dados consolidados da pesquisa e 0
terceiro tratou a analise comparativa do conjunto de pareceres prévios no lapso temporal de seis
anos (2013-2018), de modo que abranja dois planos plurianuais e gestores diferentes.

A partir da padronizacéo na forma de escolha das politicas pablicas a serem avaliadas e o
exame além da conformacdo ou da legalidade, sera possivel observar a necessidade de processos
de auditoria e acompanhamento em sua atividade de controle, possibilitando um efeito positivo
sobre 0 delineamento dos sistemas governamentais de responsabilizacdo e prestacdo de contas
(accountability). Assim, busca-se contribuir para o avanco nas pesquisas sobre accountability e
estudar os modelos de accountability e, especificamente, no &mbito dos Tribunais de Contas. Além
disso, pretende-se enriquecer, ampliar e aprofundar o conhecimento e a compreensdo da
accountability e o papel dos 6rgdos de controle nesse cenério e para a ampliacdo da democratizagédo
da sociedade, pois a prestacdo de contas do Governo aos seus governantes insere-se de forma direta
e indireta a cidadania e o parecer prévio assume importante relacdo com a promocdo da
accountability, neste caso, auxiliando no julgamento politico das contas de Governo do Estado pelo

Legislativo Estadual.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Definicéo, elementos e distin¢des da accountability

Na concepcdo de Dahl (1989), a democracia representativa contemporanea, caracteriza-se
pela presenca simultanea de sete instituicdes: a) governantes eleitos; b) elei¢bes frequentes, livres
e justas; c) sufragio universal; d) direito de praticamente todos os adultos concorrerem aos cargos
eletivos; e) liberdade de expressao; f) existéncias de fontes de informag&o alternativas ao governo;
e, g) liberdade de associacao.

O estimulo central para a politica e a boa governanca € como o poder e a autoridade sao
distribuidos e exercidos na vida publica. A desconfianca dos cidaddos em relacéo a sua lideranca
politica ndo € um fendbmeno novo, e os federalistas ja o abordavam quando diziam que os homens
ndo sdo governados por anjos e que, portanto, mecanismos de fiscalizacdo s@o essenciais
(WEFORT, 2002).

Nesse sentido, North (1993) define as instituicGes como uma representacdo da mente
individual, uma expressdao de um modelo mental compartilhado e, portanto, uma representacéo
externa do modelo cognitivo do individuo que se pretende estruturar e organizar por meio da
estabilizacdo da atividade e a diminuicdo da incerteza.

Permeado na contribuicdo inicial de North (1993), a historiografia econdmica
contemporanea vem utilizando-se em suas avaliacdes 0s estudos sobre as mudancas institucionais
que tiveram certas sociedades e de que maneira essas impactaram a espacialidade do
desenvolvimento capitalista. Passou-se, entdo, a incorporar o debate do papel das instituicdes no
desenvolvimento regional.

A relevancia do debate sobre o papel das institui¢ces transcende a academia e a partir da
década de 1990 contribui para as discussdes sobre o planejamento publico, visando melhorar o
processo de implantacéo de politicas pablicas e facilitar o entendimento do processo de formacao
econdmica e social, o desnivel de desenvolvimento de certas sociedades em detrimento de outras,
especialmente para as economias da Ameérica Latina (COSTA, 2020).

A partir dai, destaca-se dentre outras situages, a importancia da transparéncia e da
accountability para as institui¢des, a discussao sobre qual seriam as “boas institui¢des” ou “boas

praticas” que deveriam ser realizadas para desenvolver uma sociedade (COSTA, 2020).
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Accountability é um termo moderno para uma preocupacdo constante com controles e
limitagcdes institucionais ao exercicio do poder. A accountability tem introduzido aspiracdes e
deficiéncias em uma democracia. Por um lado, o principio € hoje amplamente admitido como
critério de legitimidade politica, por isso € reconhecido internacionalmente, gerando expectativas
de ruptura com estruturas de poder abusivas e incentivando canais de beneficio publico cujas
energias sejam efetivamente gastas no bem comum. A auséncia e/ou volatilidade de instrumentos
de accountability tornou-se um importante indicador de déficits democraticos (BOROWIAK,
2011).

Com efeito, a ciéncia politica tem se dedicado cada vez mais a accountability publica,
principalmente a partir da década de 1990%. Duas circunstancias entregam decisivamente para a
crescente importancia dada ao tema (i) o crescente papel do Estado na regulacdo da vida publica e
privada; e, (ii) o surgimento da democracia como modelo de governo mais comum e almejado
(PELIZZO; STAPENHURST, 2014). Apesar de seu protagonismo normativo na politica moderna
e da centralidade da governanca democrética, a ideia de accountability ainda ndo esta totalmente
evoluida conceitualmente e é frequentemente criticada como uma formulacdo amorfa e inexata
(PELIZZO; STAPENHURST, 2014).

Os dois principais autores que tentaram teorizar sobre o assunto foram O'Donnell (1991) e
Schedler et al (1999). O primeiro elaborou as categorias vertical e horizontal de accountability em
seus estudos sobre "democracias delegativas" (O'DONNELL, 1991). O segundo autor, por sua vez,
explorou o conceito e tentou erigir uma conjectura que pudesse efetivamente oferecer maior
precisdo no conceito de accountability. As formulacbes dos dois autores, dominadas pela
caracterizacdo da accountability com os fundamentos de controle permanecem essenciais e tém
sido objeto de constantes pesquisas (MAINWARING; WELNA, 2003).

Representacdo e accountability sao “dimensdes republicanas da democracia”, segundo
O'Donnell (1991), ou seja, definem o alcance dos interesses publicos e privados dos agentes
publicos. O autor pronuncia-se o conceito de accountability vertical como sendo a sensibilidade

das politicas governamentais as tendéncias do eleitor, ou seja, estd intimamente ligada a

! Dentre as obras iniciais sobre o assunto temos: PRZEWORSKI, A.; STOKES, S.; MANIN, B. (Eds.). Democracy,
Accountability, and Representation. New York; Cambridge University Press, 1999; O’DONNELL, Guillermo.
Democracia delegativa. Novos Estudos CEBRAP, n. 31, outubro de 1991, p. 25-40; SCHEDLER, A.; DIAMOND, L.;
PLATTNER, M. (Eds,). The Self-Restraining State: power and accountability in new democracies. London: Lynne
Rienner Publishers, 1999.
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democracia eleitoral. Assim, os instrumentos institucionais que permitem a relagéo entre elei¢des
livres, corretas e periodicas desempenham um papel central na accountability vertical e s&o
elementos chaves da democracia moderna, permitindo aos cidaddos pelo menos periodicamente,
recompensar ou punir, através do voto, os governantes (O’DONNELL, 1991).

A nocdo de accountability vertical inclui a atuacdo da midia e da organizag&o civil em geral,
que introduz a divulgacao de atos contrapostos ao interesse publico, realizados por agentes publicos
e que podem influir na formacao de opinido e predilecdes nas elei¢cdes. Decorre disso, a relevancia
dos mecanismos que garantem um conjunto de liberdades de participacdo, incluindo liberdade de
opinido e associacdo, bem como o0 acesso a varias e razoaveis fontes de informacoes
(O'DONNELL, 2003).

No entanto, como é bem reconhecido, a accountability vertical tem fraquezas e deficiéncias
que exigem a exploracdo de mecanismos paralelos. Assim, complementando-a, esta a categoria
horizontal da accountability, que, segundo a elaboracdo de O'Donnell (2007), refere-se a
potencialidade e disponibilidade dos 6rgdos estatais legalmente autorizados para controlar e punir
as acdes ou omissdes de agentes publicos ou outras instituicGes estatais, quando consideradas
ilicitas (O’DONNELL, 2007). Nesse sentido, a accountability horizontal é a locucgdo
institucionalizada do receio da politica (O'DONNELL, 2003), que visam em duas direcdes
fundamentais, a saber, corrupcéo e influéncia ou invaséo indevida de uma institui¢éo estatal sobre

a autoridade de outra. E tornar eficaz esta categoria de accountability, pressupdem-se:

Instituices estatais que estejam autorizadas e dispostas a vigiar, controlar, corrigir e/ou
sancionar ilicitos praticados por outras instituices estatais. As primeiras devem ndo
apenas ter a autoridade legal para assim proceder, mas devem ter também, de fato,
suficiente autonomia em relacdo a outra. Esse &, claro, 0 antigo tema da separacdo de
poderes e do sistema de freios e contrapesos. Incluem-se aqui as institui¢fes classicas do
executivo, legislativo e judiciario; mas nas poliarquias contemporéneas, estende-se
também para vérias outras institui¢cdes de controle, ombudsmen, auditorias, fiscalias,
dentre outros (O’DONNELL, 2007, p. 62).

Conforme as ideias expostas por O'Donnell (2007), a accountability horizontal aprimora-
se na estrutura governamental. Esse entendimento é importante porque demonstra a
correspondéncia entre as categorias de accountability vertical e horizontal e a definigdo entre
Estado e sociedade. Assim, a accountability vertical é exercida pelos atores da sociedade em
relacdo aos agentes do Estado, enquanto a accountability horizontal é exercida dentro do préprio
Estado, por diferentes 6rgdos estatais. A visdo de O'Donnell (2007) também limita a accountability
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horizontal ao terreno das atividades ilegais (KENNEY, 2003).

Os instrumentos de accountability horizontal derivam e adaptam-se as formulas classicas e
tradicionais de checks and balances - caracterizados pela balance horizontal accountability - mas
certamente ndo se esgotam e vao muito mais longe. Somam-se as chamadas medidas mandated
horizontal accountability, incluindo diversas instituicbes (ouvidorias - ombdsmen, auditorias,
controladorias, 6rgédos fiscalizadores, legislativos estaduais, conselhos de estado etc.) habilitada
por lei para controlar, prevenir, evitar e, se indispensavel, punir comportamentos ilicitos de outras
instituicBes. Ao contrario dos 6rgdos tradicionais de poder, tais estruturas foram desenhadas mais
especificamente no que diz respeito ao risco de corrupcao e interferéncia indevida no exercicio do
poder publico (O'DONNELL, 2007).

Inobstante haja uma aproximacédo entre os mecanismos de accountability horizontal e o0s
instrumentos de checks and balances, é relevante salientar que a accountability equilibrada tem
certas limitacdes que, dependendo do caso e da disposi¢do democratica, podem ser mais facilmente
vencidas no ambito das instituicdes de mandated accountability. Em primeiro lugar, as ferramentas
de controle e reconciliacdo tendem a ser reativas e intermitentes em relacdo a possiveis violagdes
por outros 6rgaos do poder. Ademais, em caso de conflito institucional as a¢es costumam ser
muito violentas, tornando os conflitos institucionais visiveis com custo para as proprias
instituicOes. N&do podemos negligenciar o fato de que a distin¢do entre instituicbes que figuram na
tradicdo dos freios e contrapesos muitas vezes envolve sujeitos com legitimidade eleitoral. O
mesmo vale para os relacionamentos motivacionais partidarios. Isso dificulta a eliminacdo de
eventuais diferencas (O'DONNELL, 2007). Sobre as vantagens que as instituicdes mandated

accountability tem sobre as institui¢cbes balanced, O’Donnell (2007) argumenta:

Em principio, as instituicbes mandated apresentam inimeras vantagens sobre as balanced.
Uma vantagem é que elas podem ser proativas e regulares em suas atividades. Outra
vantagem é que, além disso, elas podem ser efetivas na prevencdo e na sustacdo de
atuacdes ilicitas por parte das institui¢cdes que controlam. Ainda mais uma vantagem € que
elas podem se utilizar de critérios profissionais ao invés de critérios partidarios ou
“politicos”. Finalmente, essas instituicdes podem desenvolver capacidades que lhes
permitam examinar questdes complexas em matéria de politicas. Dito isto, eu me adianto
para acrescentar que, idealmente, instituicdes mandated ndo devem ser concebidas como
substitutas das balanced — uma democracia que funciona de maneira razoavel vislumbra
na primeira um Gtil complemento e reforco da segunda (O'DONNELL, 2007, p. 88).

Essa complementariedade tem sido cada vez mais enfatizada pela ciéncia politica, com

destaque para a proeminéncia das chamadas redes (webs) de accountability. Para que a
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responsabilizacdo horizontal funcione de forma eficaz, ndo basta que existam drgéos ou institui¢des
legal e efetivamente capazes de exercé-la. E importante que haja toda uma rede de instituicoes
estatais com o compromisso constitucional ou legal de preserva-la e/ou implementar suas medidas,
mesmo que 0s 0rgaos estatais mais poderosos sejam contrarios. Ndo sendo assim, o trabalho dos
controladores servird somente para alimentar a opinido publica com sede por noticias
sensacionalistas sobre més praticas no setor publico, mas dificilmente podera produzir resultados
concretos desejados (ROCHA, 2011).

A distincdo de O'Donnell (2007) em relacdo ao conceito de accountability vertical e
horizontal prevalece efetivamente na agenda dos debates contemporéaneos sobre o tema. O debate
académico, como ndo pode deixar de ser, retoma tais conceitos e propde novas formas de
desenvolver o tema, mas sem apagar com a distin¢cdo fundamental feita pelo autor.

Stark e Bruszt (1998) também participaram da discussdo ao sugerir uma categoria de
accountability estendida, ou traduzida para o portugués como: "responsabilidade politica
estendida”. No mesmo trilho de ideia de O'Donnell (1991), Stark e Bruszt (1998) pesquisaram a
existéncia de instrumentos de controle institucional dos governantes ao longo do mandato, e ndo
somente no momento eleitoral. Eles enfatizam a existéncia de muitos atores politicos ndo sé no
Estado, mas igualmente na sociedade onde existe um processo comum de tomada de decis&o.
Defendem que a responsabilidade estendida € a ligacdo dos tomadores de decisdes com redes de
instituicOes politicas autbnomas limitadoras de arbitrariedades dos governantes. A accountability
estendida difere-se da eleitoral porque ao contrario desta Ultima ela se prolonga no tempo,
entendendo como um processo continuo, em curso (STARK e BRUSZT, 1998).

Na verdade, € aqui que ha uma notavel diferenca tedrica. Mainwaring e Welma (2003), por
exemplo, adotam o conceito de limitacdo de accountability, definindo-o como um fendmeno
juridico e intraestatal. A forma que abordam a accountability supde uma relagéo institucionalizada
e legalmente fundamentada de respostas buscadas por representantes do governo. A sua defini¢éo
exclui a midia e as organizacGes da sociedade civil que investigam, divulgam e denunciam
comportamentos improprios e ilegais realizados por agentes do governo (SCHEDLER;
DIAMOND; PLATTNER, 1999).

De acordo com o conceito de Mainwaring e Welma (2003), existem apenas dois tipos de
atores exercendo accountability politica: (i) agentes publicos eleitos que prestam contas ao

eleitorado; e (ii) agéncias estatais formalmente responsaveis pelo controle, fiscaliza¢éo e/ou san¢éo
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dos agentes publicos, que se caracterizam por uma relacdo que o autor chama de accountability
intraestatal, que corresponde a categoria horizontal de O'Donnell (2007), e que inclui, por exemplo:
comités de aplicacdo da lei, 6rgdos de auditoria (inspetores, controladorias e auditorias), comités
anticorrupcao, ouvidorias etc.

E importante notar que Mainwaring e Welma (2003) ndo subestimam a importancia das
organizacgdes da sociedade civil e do monitoramento da midia no aprimoramento da governanca
democratica. O que ndo concordam € qualifica-lo como mecanismo de accountability.
Principalmente na estrutura tedrica da sua construcdo, pois na sua concepcao o fator sancao esta
ligado ao conceito de accountability. E, nesse aspecto, duas categorias de atores exercem
potencialmente a capacitancia sancionatdria. A primeira, os eleitores, quando se demonstram
eleitoralmente, particularmente quando votam contrarios a reeleicdo e, a segunda categoria sdo as
instituicBes legalmente responsaveis pelo controle e vigilancia. Quanto a este ultimo, deve-se notar
que, para Mainwaring e Welma (2003), a accountability ndo sera descaracterizada se a capacidade
sancionatoria estiver configurada apenas indiretamente, como é o caso das instituicdes estatais que
tém o poder de provocar a acao do judiciario em caso de abuso ou comportamento improvavel de
agentes publicos (MAINWARING e WELMA, 2003). Tais organizacdes, embora nao sejam
capazes de impor sancOes diretamente, tém o poder de direcionar os resultados de suas apuragdes
para outras esferas que tém o poder de impor sangdes.

Schedler et al (1999) explorou detalhadamente o ponto central dos poderes punitivos no
conceito de accountability, no estudo que se tornou referéncia para esse topico (SCHEDLER;
DIAMOND; PLATTNER, 1999), assim como a categorizacdo organizada por O'Donnell (2007)
tem uma influéncia pratica em todas as pesquisas académicas nesta area. Schedler et al (1999)
identifica duas dimensdes irredutiveis de accountability, a saber, answerability e o enforcement. A
answerability significa que qualquer pessoa que exerce parte do poder politico esta sujeita aos
termos de transparéncia e motivacgdo. Por outro lado, o enforcement esta relacionado a capacidade
dos agentes de accountability sancionarem os que violem seus deveres publicos (SHEDLER;
DIAMANT; PLATTNER, 1999).

Como pode-se ver, a dimensdo da answerability como caracteristica da accountability
divide-se em dois atributos: informacdo e motivacdo. Assim, implica o direito de exigir
informacdes confiaveis e compreensiveis sobre as decisdes tomadas na esfera publica, bem como

o direito de receber explicacOes e o dever das autoridades publicas de justificar sua conduta, com
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base em razdes véalidas. A accountability tem, portanto, atributos informativos e controversos ou
criticos que promovem o oposto do poder de méo Unica, ao formar uma relacdo interativa entre 0s
operadores (accounting actors) com quem a ela se sujeita (accountable actors). Como aponta
Schedler et al (1999), isso exige que as partes dialoguem e busquem o debate publico,
diferentemente da forma unilateral de controle (SCHEDLER; DIAMOND; PLATTNER, 1999).
A segunda dimens&o salientada por Schedler et al (1999) diz respeito aos elementos de
enforcement, que incluem a possivel aplicacdo de sanc¢des por méa conduta publica e a valorizacao
e recompensa pelo bom comportamento. Isso se firma no conhecimento de que a accountability
ndo inclui apenas a capacidade de exigir informacdes e explicacdes dos 6rgdos governamentais,
mas também o uso de possiveis penalidades por comportamentos inadequados. Segundo Schedler
et al (1999), as instancias de accountability que apenas expdem desvios de comportamento, mas
que ndo tém a atribuicdo de aplicar consequéncias materiais, aparecem como formas suaves ou
leves e que, na pratica ndo merecem ser classificadas como tal, vez que accountability sem
resultado ndo €, absolutamente, accountability (SCHEDLER; DIAMOND; PLATTNER, 1999).
De fato, no cerne do conceito de accountability estd a necessidade de controlar o exercicio
do poder politico. Ndo € o objetivo de remocdo ou substituicdo. As instituicdes de accountability
procuram limitar, corrigir e reduzir o exercicio do poder politico, impedindo o exercicio arbitrario
do poder e garantindo que suas atividades cumpram regras e procedimentos previamente
estabelecidos. Isso ndo implica a formulacdo ou o conteldo de certas decisfes politicas ou a
eliminacdo do grau de liberdade de acdo da burocracia estatal (SCHEDLER; DIAMOND;
PLATTNER, 1999). Além disso, os 6rgdos de accountability devem saber conviver e praticar a
transparéncia e a publicidade que tentam impor a seus destinatarios. A accountability realizada em
uma caixa preta, em uma sala fechada, geralmente é reconhecida como uma caricatura ou uma
farsa. Assim, instituicbes de accountability s&0 como vampiros ao reverso, que somente
sobrevivem se atuam a luz do dia da esfera publica e desmoronam e morrem a medida em que
ingressam na escuridéo da privacidade e do sigilo (SCHEDLER; DIAMOND; PLATTNER, 1999).
Conforme Willeman (2020), a nocéo pode ser aprimorada estabelecendo classificacfes que
mudam de acordo com critérios que levam em consideracdo os padrdes a partir dos quais se exerce
a accountability; em quais locais isso ocorre; quem s&o 0s sujeitos, grupos ou instituigdes que se
submetem a ela etc. Ndo ha consenso dogmatico sobre as tipologias possiveis, 0 que mais uma vez

reflete o cenério fragmentado do tema no meio académico. Assim, devemos destacar a classificacao
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utilizada por Pelizzo e Stapenhurst (2011), que partem da distingado feita por O’Donnell (2007) e
promovem sua atualizagdo. Deste modo, ao lado das formas classicas e amplamente difundidas de
accountability vertical e horizontal, enxergam também uma dimensé&o social, diagonal e externa ou
reciproca de accountability.

Willeman (2020) sintetiza que a accountability vertical tem origem especificamente na
ciéncia politica e se articula como uma forma eleitoral para exercer controle sobre as agdes e o
desempenho dos agentes pablicos. A accountability horizontal é medida complementar e integra a
rotina da administracdo publica em geral: como o0s processos eleitorais ocorrem em periodos de
tempo varidveis (em regra entre trés e cinco anos), a maioria dos paises também se utiliza de outras
instituicOes estatais responsaveis pelo monitoramento e exercicio do controle das a¢Bes de todos
aqueles que buscam assuntos de interesse publico. O esbo¢o dessas instituicdes varia de acordo
com o contexto especifico, mas a accountability horizontal geralmente é exercida por legislaturas,
as chamadas Instituicbes Superiores de Controle (auditoria) e ouvidorias, também denominada
ombusdman. Deste ponto de vista, fica claro que a accountability horizontal é intraestatal.

O conceito de accountability social foi discutido inicialmente por Smulovitz e Peruzzotti
(2006), quando destacaram a importancia do engajamento civico como ferramenta para fortalecer
0s canais de accountability (SMULOVITZ; PERUZZOTT]I, 2006). Assim, os autores focaram nas
iniciativas de cidadaos usuais e organizagdes da sociedade civil que se articulam para monitorar e
exercer o controle sobre o exercicio do poder politico, além do momento eleitoral. A accountability
social é a pratica de atores em diversas organizacdes que se percebem como beneficiarios legitimos
e, assim, procuram expor abusos governamentais, colocar seus interesses na agenda publica ou
influir ou inverter decisdes politicas etc. E um mecanismo de controle vertical de dominio publico;
mas, diferentemente das formulas eleitorais, a accountability social pode ser praticada entre as
elei¢des, independe de calendarios fixos e é operacionalizada pelas iniciativas dos atores que a
exercem (SMULOVITZ; PERUZZOTTI, 2003).

Sem duavida, a accountability social difere completamente das dimensdes vertical e
horizontal, especialmente em termos da natureza e extensdo dos resultados a serem alcangados. A
accountability social ndo resulta em san¢des legais, somente consequéncias simbolicas, razdo pela
qual alguns autores rejeitam essa classificagdo (MAINWARING; WELNA, 2003; SCHEDLER;
DIAMOND; PLATTNER, 1999). No entanto, inobstante ndo se possa negar que o controle social

inclui uma modalidade de punicdo branda (geralmente associada a exposi¢do e exclusdo pela
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populacéo civil), ndo se pode dizer que ela é fraca na aplicagdo e fiscalizacdo, ou institucionalmente
inadequada.

Pelo contrario, os mecanismos de accountability social podem ter consequéncias materiais
drésticas e afetar diretamente o funcionamento das estruturas de controle vertical e horizontal.
Primeiro, a disseminacdo de praticas ilegais ou corruptas pode destrocar o recurso fundamental das
elei¢des politicas, o capital simbdlico que é a confianca e a credibilidade ou reputacdo de um
politico ou instituicdo (BOVENS; SCHILLEMENS; GOODIN, 2014). Em segundo, na medida em
que os atores sociais expdem desvios comportamentais e os divulgam na esfera publica, acabam
por ativar controles horizontais dentro do Estado, que sao pressionados “de baixo” e forgados a dar
algum tipo de resposta as reivindicacdes nascidas na heterogeneidade do espaco social
(SMULOVITZ; PERUZZOTTI, 2003). Desse ponto de vista, a participacdo dos cidaddos
(individual ou coletivamente) nas estruturas de controle amplia a nocdo de accountability como
virtude, ou seja, qualificando o comportamento pablico responsivo (BOVENS, 2010).

Essa interdependéncia e reciprocidade que caracteriza a coexisténcia da accountability
social com as estruturas de controle horizontal foi estudada sob 0 nome de accountability diagonal,
identificada como a quarta tipologia sistematizada por Pelizzo e Stapenhurst (2011). Em geral, a
accountability diagonal procura envolver os cidaddos na implementagdo das instituicdes
horizontais de controle, ligando os cidaddos ao legislativo e outras instituicdes de auditoria
paralelas ou secundarias (PEL1ZZO; STAPENHURST, 2011), e assim aumentando a eficacia da
funcdo supervisora da sociedade civil.

Conforme a doutrina especializada (PELIZZO; STAPENHURST, 2014), a atividade de
accountability diagonal é norteada pela participacdo, segundo a qual o eixo horizontal da
accountability deve estar aberto a inclusdo e a participacdo do cidaddo, em vez de criar novos
6rgédos de controle separados, o fluxo de informacdo, que visa garantir o acesso do cidaddo a
informagdes de interesse publico que, em regra, sé seriam acessiveis aos 0rgdos de controle
horizontal, bem como garantir 0 acesso as decisfes e deliberacfes adotadas pela accountability
horizontal e, por fim, a agregacéo de poderes, segundo a qual o exercicio da accountability diagonal
possibilita e, a0 mesmo tempo, beneficia do poder legalmente reconhecido das entidades do eixo
horizontal, tanto para exigir respostas como para aplicar san¢des aos agentes das entidades estatais
sujeitas ao seu controle.

Mais recentemente, a chamada accountability externa ou muatua tem sido incorporada aos
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estudos sobre 0 tema, 0 que caracteriza a relacdo de supervisdo e monitoramento a que alguns
governos nacionais estdo sujeitos diante das organizacgdes transnacionais de direitos humanos e
organizacOes internacionais de desenvolvimento e assisténcia financeira, com énfase ao Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (WILLEMAN, 2020).

Na verdade, existem duas diferencas da accountability nas relagBes internacionais.
Primeiro, decorrente de um acordo minimo de abertura a coordenagéo e cooperagdo internacional
para a protecdo dos direitos humanos por meio da assinatura de varios acordos desde a Segunda
Guerra Mundial que incluem a negacdo do genocidio, tortura e violaces dos direitos humanos,
crimes de guerra e outros crimes contra a humanidade. Segundo, sucede de estruturas de
governanca global gerenciadas por Organizacdes de Governanca Internacional (IGOs), que esta se
acelerando e reflete a expansao e o fortalecimento da interdependéncia econdmica entre os paises
(BOVENS; SCHILLEMANS; GOODIN, 2014).

Fortes criticas a estrutura de responsabilidade internacional destacam a falta de legitimidade
na sua aplicacio (BOVENS; SCHILLEMENS; GOODIN, 2014). Essa questdo prejudica
particularmente as Organizacdes de Governanca Internacional (IGOs), cujas atividades formulam
e tolhe a liberdade das politicas nacionais de inimeros paises que, no entanto, carecem de modelos
politicos para submeter os proprios atores multinacionais a uma forma de controle democréatico. A
situacdo particular do Banco Mundial é um bom exemplo desta preocupacdo, uma vez que a
instituicdo é frequentemente criticada em relagdo as politicas de ajustamento estrutural impostas
aos estados abrangidos pelo seu financiamento (BOVENS; SCHILLEMENS; GOODIN, 2014).

Como forma de mitigar juizos de reprovabilidade, esses grupos tém se esforcado para
entregar a um nivel mais alto de accountability social. Assim, a0 mesmo tempo em que promovem
mudancgas destinadas a aumentar a accountability em nivel nacional, as IGOs também estéo
adotando politicas destinadas a torna-las mais responsivas as necessidades e interesses daqueles
cujo bem-estar é ostensivamente afetado por seus projetos. Essas politicas incluem, aumentar o
numero de consultas com a populacdo do pais destinatario do projeto financiado pela agéncia
levando em conta a perspectiva interna de avaliacdo das medidas (KOPPELL, 2014).
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2.2 Accountability nos modelos de administracao publica

Observa-se que uma caracteristica fundamental dos modelos de administracdo publica é
que eles estdo indissociavelmente ligados aos paradigmas constitucionais existentes, pelo menos
do ponto de vista politico-ideolégico ou como uma adaptacdo aos textos constitucionais, eles
representam estruturas administrativas destinadas a solidificar os mandatos normativos instituido
pela Carta Politica, vez que “cada época constitucional tem o seu tipo administrativo” (MAURER,
2006, p. 35).

No entanto, apesar da obviedade da afirmagéo acima, deve-se notar que, no caso do Brasil,
é inegavel que hd um claro desarranjo entre as diretrizes constitucionais e o modelo de
administracdo publica vigente. Portanto, € impossivel esquecer as diversas mudangas na estrutura
organizacional da administracdo publica brasileira, inclusive o distinto reflexo do desempenho do
funcionalismo publico (LIMA, 2012).

A proposicéo evolutiva do modelo administrativo repousa, pelo menos ndo como um ponto
de vista direto, em vinculos normativos relevantes ao paradigma constitucional, ao invés de estar
estritamente relacionada a convergéncia econdmica ou social secular. Tal entendimento busca
coroar a importancia das diretrizes constitucionais como proposicdes de transformacdo da
sociedade, e ndo como medidas que refletem a influéncia politica e econdmica existente em cada
periodo constitucional (LIMA, 2012).

Aqui seguimos o entendimento de que existem trés principais paradigmas constitucionais
(CARVALHO NETTO, 2001): (a) o Estado de Direito (KELSEN, 2009); (b) o Estado Social; e,
(c) o Estado Democrético de Direito. Cada um deles, portanto, possui, com a devida peculiaridade,
condicdes relativas ao exercicio dos poderes publicos e, portanto, na condugdo da administracéo
publica, em especial desenvolvendo sua propria perspectiva na promogéo dos servigos do Estado
(LIMA, 2012).

E claro que a reducdo na heranca de paradigmas (BONAVIDES, 2009) é 6bvia, pois néo
h& como confirmar a existéncia do paradigma acima (FERRAJOLLI, 2003). No entanto, seu impacto
como marco da politica juridica de administracdo (HABERMAS, 2003) foi crucial para considera-
los claramente superiores a outros supostos paradigmas constitucionais.

E, pois, urgentemente necessario referir, ainda que de forma ligeira, o que é um paradigma

para compreender porque é tdo importante para a compreensdo de uma determinada area do
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conhecimento e em determinado momento (LIMA, 2012).

Em consonéancia com uma concepgdo preliminar de Kuhn (1971), concluiu-se que um
paradigma € uma conquista cientifica geralmente aceita que possibilita tantos modelos de
problemas quanto solugdes para a comunidade cientifica em um determinado periodo de tempo
(KUHN, 1971).

Transplantando esse entendimento para o0 espaco juridico e facilitando os ajustes
necessarios, o modelo revela-se uma norma juridica dogmatica inovadora para resolver os
problemas para a Ciéncia do Direito (LIMA, 2012).

Assim, um modelo tenta demonstrar que é melhor que os modelos anteriores na resolugdo
dos problemas existentes em certa época (KUHN, 1971), mesmo que ndo resolva todos os
problemas enfrentados ou levantados na sua teorizagédo; assim, a propria nocao de modelo envolve
um estagio de consolidacdo, e uma decadéncia devido ao surgimento de outro modelo, apesar de
inegavel resisténcia (KUHN, 1971), pois inevitavelmente surgirdo novos problemas. Alem disso,
ndo se deve esquecer que, por assim dizer, velhos dilemas estdo ressurgindo diante de novas
discussoes cientificas decorrentes das mudancas de cada época.

Dessa forma, um modelo que se imp&e em detrimento de outro modelo, colocando-se na
mesma situacdo de superacgdo de outro modelo que supostamente tem vantagem na resolucdo de
problemas, urge a defini¢éo do referido modelo constitucional, ainda que de forma sucinta (LIMA,
2012).

De um modo geral, o Estado de Direito é considerado onde os cidaddos gozam de um
elevado grau de seguranca juridica, de forma que o exercicio do poder publico é limitado pelas
normas e, portanto, revela-se previsivel. Além disso, no que se refere ao direito, por um lado, é
condicéo necessaria ao funcionamento do poder publico e, desta forma, € instrumental. Por outro,
é igualmente importante que se manifeste como limitacdo ao exercicio do proprio poder
(PECZENIK, 2003).

E ainda possivel dizer que o Estado de Direito nfo é um Estado de quaisquer direitos, mas
aquele que garante os direitos fundamentais dos cidaddos, atua em conformidade com esses direitos
e de acordo com outras regras formuladas, desde que sejam naturalmente compativeis com 0s
valores impostos pelo ordenamento juridico (LIMA, 2012).

Do termo “Estado de Direito”, duas situagdes distintas podem ser concebidas, a saber: (a)

em sentido amplo ou formal, o Estado de Direito é designado como qualquer instituicdo que confere
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poderes publicos por lei e sdo exercidos nas formas e métodos legalmente estabelecidos
(FERRAJOLLI, 2003).

Ja em sentido substancial ou material, o termo “Estado de Direito” refere-se apenas aquelas
ordens pelas quais os agentes publicos estdo ndo apenas formalmente vinculados e, portanto,
relacionados a lei, mas também relacionados a ela. Ou seja, ha uma ligagdo ou respeito aos
principios substantivos do ordenamento juridico (ADEODATO, 2010), todos eles plenamente
expressos em normas constitucionais que enfatizam a separacdo de poderes e direitos fundamentais
(FERRAJOLI, 2003). Aqui, como modelo constitucional, adota-se um sentido substancial ou
material do termo “Estado de Direito”.

O Estado Social (WEBER, 2009), por sua vez, relne a necessidade de superacdo de uma
visdo puramente das liberdades civis e a dedicacio & emancipacéo politica (LUNO, 2003), ou seja,
a liberdade também é acompanhada de conquista econdmica (BONAVIDES, 2009) que podem
formar um caminho verdadeiramente igualitario entre os cidad&os.

Nesse tocante, o Estado Social procura atingir um minimo de realizagdo material por parte
dos membros da sociedade para que o bem-estar social exigido seja voltado para atender as
necessidades aparentes dos sujeitos sociais; assim, numa visao intervencionista, ele empreende a
funcdo de “agente do desenvolvimento e da justica social” (SUNFELD, 2009). O Estado Social
visa atender aos interesses materiais, dadas as consequéncias catastréficas de uma compreensao
puramente liberal da organizacdo politica, pois ndo suprime as desigualdades, ao contréario, em
alguns casos elas ainda sdo exacerbadas. Ndo ha duvida de que o reconhecimento da necessaria
satisfacdo econdmica ou material dos cidadaos é a marca do Estado Social, no qual desencadeia as
vozes de sociedades inteiras que ainda sdo amplamente afligidas pelos males resultantes da
sociedade moderna do pds-guerra (SILVA, 1998).

O Estado Social busca, assim, as acdes positivas do poder publico e, mais do que isso,
preserva as aspiracOes capitalistas das ideias liberais (BONAVIDES, 2009), desde que as
necessidades econdmicas ndo sufoquem o propdsito de promover conquistas sociais especificas
dos cidadéos, especialmente porque os direitos sociais comegcam a ser reconhecidos como direitos
fundamentais (LUNO, 2003).

Ndo ha outra razdo para afirmar um status positivus socialis; ou seja, os direitos
econdmicos, sociais e culturais estdo longe de ser um obstaculo ao direito a liberdade, e mesmo

que isso venha a ocorrer, deve-se garantir o desenvolvimento adequado das pessoas, enfatizando a
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promoc&o de suas dimensdes individuais e coletivas (LUNO, 2011).

No Estado Democratico de Direito, had a reconciliacdo das conquistas dos modelos
anteriores (HARBELE, 2003), mas isso ndo pode ser esquecido, exceto pela visdo evolutiva da
aquisicdo de direitos, que se sabe resultar dos valores adotados ou defendidos, em discurso
necessario com a sociedade aberta ao tratamento das questdes relativas ao desenho constitucional
das instituicGes que regem a organizagdo politica do pais, bem como a defesa inabalével do
exercicio democratico do poder, que fortalecera os direitos fundamentais (ALEXY, 2003) dos
cidad&os.

O Estado Democratico de Direito, comecando por uma reavaliacdo do direito subjetivo a
liberdade, com uma clara énfase na via liberal dos direitos, e ndo esquecendo os consideraveis
valores sociais do século XX encarnados nos horrores do holocausto e outros males acontecidos
no passado, mostrado como forma de superacéo dialética da oposi¢éo entre modelos livres e sociais
(GUERRA FILHO, 2009).

Além disso e importante para este trabalho, em um pais democréatico de direito, é preciso
enfatizar que os direitos fundamentais devem ser considerados como direitos de participacdo cidada
(DROMI; MENEM, 1990) para formar a vontade politica da nacéo. Portanto, ha como contribuir
efetivamente para a defesa das vontades minoritérias e a formacdo da opinido publica, tudo para
garantir um processo democratico adequado (HESSE, 2001).

Deste modo, o Estado Democrético de Direito representa uma superacdo de paradigmas
anteriores e encarna uma nova legitimidade para a formacao das decisdes em politicas publicas,
pois ndo deve comecar apenas com grupos restritos ou a convergéncia de interesses politicos e/ou
territoriais de poder econdémico, mas centrado em uma perspectiva sistémica de engajamento
politico da sociedade civil (STRECK, 2003), todo o pluralismo na sociedade atual, inegavelmente
complexa, concentrando-se no processo decisorio (LIMA, 2012).

Outra questdo a ser analisada, de relevancia para o estudo, refere-se aos modelos de
administracdo publica e as suas formas de abordagem da accountability, que trataremos a seguir.
A anélise leva em conta os trés modelos teoricos baseados em Ketll (2000); Denhardt e Denhardt
(2007), diante das suas completudes.

Diante do estudo, é possivel elencar trés modelos principais de administracdo publica, a
saber: Administracdo Publica Tradicional, que também € definida como a antiga Administracédo

Publica ou Administracdo Burocratica; a Administracdo Publica Gerencial ou Nova Gestao Publica
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e a proposta mais recente, nominada como Administragdo Publica Dialdgica ou Novo Servigo
Publico. Cada um dos modelos corresponde a uma abordagem especifica de accountability, que é
discutida nos topicos a seguir.

Assim, é preciso ressaltar que a realidade da administracédo publica perpassa pela existéncia
de elementos de todos esses modelos, que se fundem em uma interacdo permanente, sendo possivel
caracterizar cada um apenas no grau de superioridade ou maior impacto dos elementos de um ou
de outro em um determinado tempo e lugar. Com isso em mente, a seguir descrevemos as

abordagens dos principais modelos de gestdo publica existentes na literatura.

2.2.1 A Administracéo Publica Tradicional

A base conceitual sobre a qual se operou o modelo tedrico da Administracdo Publica
Tradicional ou Burocréatica deriva dos pensamentos de Woodronw Wilson, Frederick Winslow
Taylor e Max Weber (BEHN, 1998). Esse modelo ocorre nas burocracias do Estado e é em maior
nivel o apoio que o Estado tem para gerar o servi¢o publico (SALM; MENEGASSO, 2009).

Em geral, a I6gica que traca o modelo inicia do pressuposto de que existe distingdo entre a
decisdo politica, que é da responsabilidade dos atores politicos, e a execuc¢do da acdo publica, que
é da responsabilidade dos servidores estaveis e nomeados. Nesse caso, os servidores publicos sdo
0s principais responsaveis pela implementacdo das politicas publicas (BEHN, 1998).

Nesse modelo, a accountability horizontal é caracterizada por uma visao formal, hierarquica
e legal da administracdo pablica. Essa visdo baseia-se na suposicdo de que os servidores publicos
ndo devem agir por conta propria. Eles simplesmente tém que implementar politicas publicas de
acordo com leis, regras e regulamentos estabelecidos por chefes, agentes publicos eleitos e
tribunais. Nesse modelo, a prestacdo de contas se concentra em garantir que os servidores publicos
cumpram os padrdes estabelecidos e as regras e procedimentos estabelecidos no desempenho de
suas fungdes. De fato, essa visdo ainda €, de certo modo, mais habitualmente associada hoje a
accountability e a responsabilizacdo dos agentes publicos (DENHARDT; DENHARDT, 2007).

A nocdo por trds da accountability da Administragdo Publica Tradicional é que bons
resultados de politicas publicas decorrem de boas decisdes politicas, ndo apenas sobre quais
politicas publicas devem ser implementadas, mas também sobre a sua implementacdo e realizacdo.

Consequentemente, os agentes publicos ndo precisam se submeter ao processo de accountability
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pela sociedade (vertical), pois ndo sdo responsaveis pela discussdo ou decisdo sobre politicas
publicas. Esses servidores publicos sdo 0s Unicos responsaveis por sua implementacdo de acordo
com as leis e normas processuais. Havera a adequabilidade de suas acBes as normas e
procedimentos estabelecidos (ROCHA, 2011).

A Administracdo Publica Tradicional, portanto, foca em garantir que a accountability
vertical, exercida pela sociedade, ocorra em relagdo aos atores politicos e foca nos agentes e 6rgaos
publicos a accountability horizontal, ou seja, controle formal realizado em nivel estatal, pois devem
agir de acordo com as regras e procedimentos definidos. Consequentemente, para que a
accountability ocorra, é fundamental estabelecer padrdes objetivos de atuagdo, estabelecidos por
lei, por regulamento e normas. Além disso, todos 0s processos sdo organizados e operados de
acordo com a presenca de controles externos e depende basicamente do processo administrativo
(ROCHA, 2011).

Portanto, no modelo da Administracdo Publica Tradicional, a responsabilidade é
inerentemente hierarquica, emergem das diferencas entre as decisdes politicas (de responsabilidade
dos politicos eleitos) e a implementacdo das politicas publicas de responsabilidade dos servidores
publicos estaveis. A consisténcia desse modelo de accountability decorre da ideia de que o0s
resultados das politicas publicas sdo os resultados das decisdes politicas corretas com as agdes
adequadas. Nesse caso, a accountability (vertical) com a accountability sobre o processo
(horizontal) satisfaz o resultado esperado.

O que se coloca é que, mesmo que a separacao entre politica e administracdo pudesse ser
considerada real e se ele reconhecesse que o 6érgdo sempre cumpriria a ordem publica da melhor
maneira possivel, mesmo assim nao seria certo que os resultados esperados teriam alcangado (ou
teria sido). Assim, ha uma falta de accountability horizontal que permeia o modelo, ou seja, uma
falta de avaliagdo concreta do alcance das metas tragadas e decorrentes da implementacéo politica.

Essa percepcdo da administracdo publica tem sido criticada hd muito tempo por nédo
responder de forma eficaz a crescente demanda por mais servi¢os publicos e por ndo lidar com os
custos crescentes de tais servicos. Como resultado, na década de 1980 houve a necessidade de
mudancas para superar suas deficiéncias e novas formas de administracéo publica estdo emergindo
(SALM; MENEGASSO, 2009).
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2.2.2 Administracdo Publica Gerencial

Alguns dos principais autores desse segundo modelo, como demonstrado por Salm e
Menegasso (2009, p. 107), sdo “Allen Schick, David Osborn, Ted Gaebler e Al Gore”, assim como
Bresser Pereira no Brasil. Esse modelo, em certo sentido, generaliza as necessidades de mensuragéo
objetiva e da antiga administracdo publica de controle estruturado. A diferenca esté principalmente
na suposicao de que a burocracia tradicional é ineficiente porque seus controles estdo focados em
recursos e ndo em resultados. Para os apoiadores da Administracdo Publica Gerencial, o controle
de processos em vez de resultados leva a ineficiéncia do governo. Consequentemente, para evitar
essa ineficiéncia, € preciso promover uma gestdo de resultados eficaz. Assim, para os defensores
da Administracdo Publica Gerencial, 0 modelo de mercado supera 0 modelo burocratico estatal,
devendo este ser limitado pelo primeiro.

A segunda é a transformac&o dos cidaddos em “consumidores” e “clientes”. De acordo com
os defensores, a acdo do governo deve estar voltada para a satisfagéo das tendéncias dos clientes,
refletidas na demanda pelos servicos prestados. De fato, uma terceira diferenca, em certa medida
como resultado da anterior, € a énfase em privatizar, sempre que possivel, a prestacdo de servicos
publicos e terceirizar a prestacdo desses servicos ao consumidor final (DENHARDT;
DENHARDT, 2007).

A perspectiva da accountability é vista como uma mudanca essencialmente publica para
uma visao fundamentalmente privada. Nesse modelo, a accountability horizontal é caracterizada
por uma visdo tipica de mercado (LIMA, 2012).

No mercado de negdcios, ou seja, no ambito das empresas privadas o resultado é o que
move e rege a empresa. Nesse sentido, o administrador da empresa é o modelo. O administrador,
ao impor sua propria condicdo de empresario, tem como finalidade e objetivo conduzir aos
melhores resultados possiveis, gozando de grande autonomia e poder para decidir sobre as
melhores formas de atuagdo para atingir seus objetivos. Todavia, se 0s proponentes da
Administracdo Publica Gerencial sustentam que este modelo é superior ao burocratico do setor
publico, corresponde ao argumento de que o gestor esta se propondo a emular o modelo empresarial
na administracdo publica (LIMA, 2012).

Por isso sdo divididos pela polarizacdo entre politica e administragdo, tdo custosa a

Administracdo Publica Tradicional (até porque a consideram uma invencdo conceitual e
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praticamente inexistente na pratica). Isto é, a implementacdo de qualquer politica publica exigira
sempre uma decisao politica do agente publico e, consequentemente, discricionariedade, ndo sendo

crivel imaginar - e de fato ineficaz em termos de resultados - que este ndo € o caso, visto que:

administracdo ndo é sé uma questdo de eficiéncia e de regras racionais; mas envolve
inerentemente escolhas politicas, [...]. Ndo importa o quanto tentem os lideres politicos do
executivo e legislativo, eles ndo poderdo desenvolver um conjunto de politicas que serdo
aplicaveis a todas as situacdes (BEHN, 1998, p.16).

Assim, os tedricos da Administracdo Publica Gerencial sustentam a necessidade de um alto
grau de discricionariedade ao agente publico, além de desejavel, pois, estando ao final do processo
é ele quem tem melhores condicGes de conhecer e responder, de imediato e com os melhores
resultados, as vontades dos seus “consumidores” e “clientes”. Portanto, defendem que ndo é
prudente na visdo administrativa nem eficaz no angulo do desempenho, que regras e procedimentos
sejam rigorosamente seguidos pelos atores publicos a serem estabelecidos ja na formulacéo de uma
politica publica, nem que objetivos pormenorizados sejam fixados para cumprimento pelos
diversos setores e 6rgaos responsaveis pela sua execucdo. O mais sensato e eficaz é dar autonomia
a esses agentes e que as metas sejam estabelecidas pelo setor ou 6rgdo, mesmo que hajam
negociacOes politicas (BEHN, 1998).

O modelo da Administracdo Publica Gerencial visa garantir que a acdo do governo seja
realizada, mesmo que a rigidez das normas e a aderéncia as regras e procedimentos estabelecidos
possam e devam ser quebradas por meio da mudanca na forma como os agentes publicos séo

responsabilizados. Rocha (2011) afirma:

Os governos tém tentado substituir sistemas de responsabilizacdo de cima para baixo [top-
down] baseados em regras, por sistemas de baixo para cima [bottom-up] orientados para
resultados. Eles tém procurado se concentrar em produtos e resultados em vez de
processos e estruturas. [...] estas reformas tém procurado substituir os processos orientados
por autoridades tradicionais e baseados em regras, por téticas conduzidas pela
concorréncia baseada no mercado (ROCHA, 2011, p. 44).

Dessa maneira, a accountability requer padrdes de metrologia objetivos baseados no
desempenho e nos resultados esperados, e ndo em procedimentos administrativos.
Consequentemente, a accountability horizontal refletida no modelo da Administracdo Publica
Gerencial baseia-se essencialmente nos resultados alcangados pelos agentes (DALLARI, 2006).
Note-se que, embora este modelo confira ao comportamento dos servidores publicos ndo eleitos
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(funcionarios efetivos e nomeados) um alto grau de discricionariedade, ele ndo esclarece o
mecanismo pelo qual esses servidores prestam contas a sociedade em relagdo as praticas adotadas
(accountability vertical).

De fato, a discricionariedade dos representantes do Estado é uma preocupacgdo para oS
doutrinadores que estudam administracdo publica. Segundo Dallari (2006), quando a lei confere ao
funcionario publico competéncia discricionéria, que por sua propria natureza pressup@e pluralidade
de decisdes e/ou condutas, abusos de poder, ou seja, atos aplicados com finalidade diversa da
anunciada sdo possibilitados. E desvio de poder, acrescenta, além da intencdo de engano ético do
vicio, os principios da legalidade e da moralidade s&o simultaneamente violados (ROCHA, 2011).

A percepcao de accountability nesse modelo vale o apontamento de Bovens (2006), que
comenta que, de acordo com a ideologia que rege a Administracdo Publica Gerencial, a
accountability é o instrumento e o fim em si mesmo, ndo somente uma ferramenta para medir a
eficiéncia e a eficacia do governo. No entanto, uma das principais criticas dirigidas ao modelo
refere-se a sua filosofia de mercado, ou seja, a perspectiva de uma subordinacéo do aparelho estatal
as invencdes e atitudes do setor privado, que, alias, ndo tém conseguido alterar a realidade ou
definir novos padrbes de ideias para a administracdo publica (DeLEON; DENHARDT, 2000;
SALM; MENEGASSO, 2009). Conclui-se, desta feita, que o conceito de accountability no modelo
da Administracdo Publica Gerencial € baseado no pressuposto de que a implementacdo de uma
politica publica requer um alto grau de discricionariedade por parte do agente, 0 que € preciso para
alcancar os resultados desejados. As operacdes do servidor sdo monitoradas e consideradas, ndo
por processos, mas em decorréncia de seus resultados.

O modelo observado nessa discussdo, possui um déficit de accountability vertical,
especialmente ao poder discricionario de decisdo dos servidores publicos néo eleitos, assim como
um déficit de accountability horizontal no que diz respeito ao cumprimento de suas agdes em

relacdo as leis e regulamentos.
2.2.3 Administragdo Publica Dialdgica
Um terceiro modelo, também conhecido de Novo Servi¢co Publico, é uma proposta

estruturada desde a década de 1980, desenvolvida por autores como H. George Frederickson, Carl
J. Bellone, Lloyd G. Nigro, Frederick C. Thayer, Ross Clayton, Michael M. Harmon, David K.
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Hart e Robert B. Denhardt e Alberto Guerreiro Ramos (SALM; MENEGASSO, 2009). Pressupde
que o governo ndo deve funcionar como uma empresa, mas como uma democracia, a administragéo
publica deve se caracterizar por servir aos cidaddos e considera-los como consumidores, prosseguir
0 interesse publico, valorizar mais a cidadania do que o empreendedorismo, analisar
estrategicamente e agir democraticamente; identificar que a accountability ndo é simples, executar
em vez de controlar e dar valor as pessoas e ndo a sua produtividade (DENHARDT; DENHARDT,
2007). Essa nova visdo € confrontada com novas demandas e expectativas para 0 que se pode
chamar de obrigacdo dos servidores publicos. Dever de servir e cuidar dos cidadaos, agir com ética,
respeitar os principios da democracia e perseguir o interesse publico (ROCHA, 2011).

O conceito de accountability no modelo de Administracdo Puablica Dialdgica é
multifacetado, uma vez que reconhece que as funcgdes realizadas pelos 6érgdos publicos nas
sociedades modernas sdo complexas. Ele ndo descarta a importancia de medir desempenho e
resultados, mas ressalta que essas medidas ndo foram suficientes para cobrir todas as expectativas
dos programas sociais em relacdo aos representantes publicos. Em uma critica ao modelo da
Administracdo Publica Gerencial, Denhardt e Denhardt (2007) sustentam que o foco nos
resultados, somente, ndo contenta a necessidade da accountability por normas e valores
democraticos. Apontam que, ao focar em resultados, as organizagdes publicas podem produzir
melhorias significantes em beneficio das pessoas que atendem; no entanto, ndo significa considerar
que a orientacdo para desempenho e resultados deva ser o objetivo central que norteia a acdo do
governo.

A Administracdo Publica Dial6gica identifica a complexidade da accountability e oferece
uma percepcao do servidor publico como comandante, anfitrido e mensageiro do interesse publico.
Mais do que isso, os principios legais, constitucionais e democraticos sdo o centro da acéo
administrativa responsavel, cujo objetivo final € garantir a capacidade de resposta do governo as
tendéncias e necessidades dos cidaddos. Consequentemente, os valores carregados pela
Administragdo Publica Dialogica incluem ndo somente “o que” o servidor publico faz, mas
essencialmente, “como” ele se porta ao fazer (DENHARDT; DENHARDT, 2007).

O modelo concebe a accountability em uma dimensao mais vasta, que pode ser evidenciada
pela habilidade do agente em responder as necessidades e expectativas dos cidaddos. No entanto,
reiterando as caréncias apontadas em relagdo ao modelo da Administracdo Publica Gerencial, o

mecanismo pelo qual os agentes publicos ndo eleitos prestam contas a sociedade ainda que possam
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impor a accountabillity horizontal, tanto no cumprimento das regras e procedimentos de gestdo
estabelecidos, como nos resultados apresentados. Deve-se notar que, inobstante 0 modelo admita
discricionariedade, ainda que em menor grau do que na Administracdo Publica Gerencial, ele ndo
contempla a accountability vertical pelas decisbes politicas que os agentes podem tomar, nem
aborda a falta de accountability “comportamental” com as questdes éticas, a defesa dos principios
democréticos e atendimento ao interesse publico (ROCHA, 2011).

A critica ao modelo da Administracdo Publica Dialdgica sustenta na questdo de que apesar
de conter principios democraticos, ndo apresenta praticas de gestdo soOlidas (SALM;
MENEGASSO, 2009). Assim, a accountability do modelo da Administracdo Publica Dialdgica é
variada e inclui ndo s6 o controle do cumprimento das normas legais e processuais da
Administracdo Publica Tradicional e o controle dos resultados da Administracdo Publica
Gerencial, como também um novo elemento fundamental — o “dever” do agente publico.
Entretanto, 0 mecanismo de accountability por todos os “aspectos” esperados ainda ndo estéa claro,
assim como seré esse processo. Ou seja, 0 modelo busca para si as deficiéncias ja assistidas nos
outros modelos, pois assume as formas e premissas de accountability que existem nos outros dois
modelos, além da auséncia de manifestagdo do “dever” do agente ptblico (ROCHA, 2011). Com
essa perspectiva, certos comportamentos sdo desejaveis e importantes, o “ndo comportamento”
deve ser reprovado e sancionado. Nessa situagéo, fica a questdo de “como” e “para quem” o agente
sera responsavel como parte de seu “dever” para com o servico. Além disso, esse “dever” esta
vinculado a principios éticos. Isso naturalmente torna dificil definir a accountability, especialmente
a horizontal (ROCHA, 2011).

De qualquer modo, os conceitos de accountability horizontal segundo Rocha (2011),

agrupam-se em trés planos:

o0 da conformidade as leis e as normas procedimentais, conforme a tradi¢édo do modelo da
administracdo publica tradicional (APT); o dos resultados, representado pela obtencao da
méaxima produtividade dos recursos publicos mediante o controle dos resultados da acéo,
com base nos conceitos de eficiéncia e eficacia/efetividade, como enfatizam os defensores
do modelo da nova gestdo publica (NGP); e o multifacetado, baseado na resposta do
agente publico as demandas e interesses da sociedade, na qual se sobressaem as questdes
relativas ao desempenho responsavel, a postura ética, a acdo comprometida com o0s
principios democraticos e a defesa do interesse publico, como afirmam os defensores do
modelo do novo servigo publico (NSP) (ROCHA, 2011, p. 47).

Com efeito, em todas as versdes ha falhas decorrentes da organizacdo da administragdo
publica. Esses déficits sdo compostos pelas diferentes abordagens de accountability propostas
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pelos modelos mencionados e tornam-se importantes na medida em que entravam e perdem forca
0 proprio processo de accountability (ROCHA, 2011).

Logo, aceitar que a administracédo publica ndo € erguida e ndo pode ser controvertida a partir
de uma Unica visdo, isolada de seu contexto tedrico, o estudo desses modelos permite uma melhor
compreensdo dos processos de accountability e as causas de seus déficits e dificuldades. No
entanto, é mais importante estudar e discutir esses modelos e as abordagens da accountability que
nos permitirdo lancar as bases para o progresso de um desenho dissecado que, se ndo conter toda a
realidade do fenémeno da accountability, provavelmente sera proximo.

Estabelecida a defini¢do conceitual, os elementos, as distingdes e abordagens tedricas sobre
a accountability nos modelos de Administracdo Publica, passa-se em seguida, como melhor forma

de sistematizar o tema, abordar nesta pesquisa a distin¢do das dimensdes tratadas por Rocha (2011).

2.3 Dimens0es da Accountability

Discutindo a importancia da democracia, Bobbio (2007) destaca que a democracia além ser
vista como uma forma de governo, a linguagem politica contemporanea igualmente o vé como um
conjunto de valores. Nesse sentido, foi introduzida a distingdo entre democracia formal, que diz
respeito precisamente a forma de governo, e democracia substancial, que diz respeito ao contetdo
dessa forma (BOBBIO, 2007).

A diferenca entre forma e conteudo, encarrega-se como ponto de partida para caracterizar
a natureza da accountability. A forma pode assumir a obrigacdo do Estado de fiscalizar (e aplicar
reprimendas, se for 0 caso) aos seus proprios agentes, agindo, entretanto, na forma e nos limites da
lei e a substancia, no prestigio e no espaco do que se busca e do que surge dessa avaliagdo. Portanto,
as duas dimensdes desse processo sdo: a dimensédo formal e a dimensdo material ou substantiva. A
primeira esta relacionada ao método de execucdo, e a segunda o0 que é importante desse processo
(ROCHA, 2011).

Por isso e em consonancia com o estudo que se concentra em pareceres prévios construidos
pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), a expressdo accountability, usada
genericamente, refere-se a accountability horizontal (ou controle institucional), conforme definido
por O'Donnell e Mainwaring (2003), ou seja, aguele que se manifesta dentro do aparelho estatal e

é promovido pelos 6rgéos ou agéncias que tém competéncia legal para isso.
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De outra senda, tendo em mira o objeto da pesquisa que é o parecer prévio do TCE/TO e a
natureza do 6rgdo que os produziu, for¢oso reconhecer que a accountability esta subordinada a
legalidade e rege-se pelo Estado de Direito, como um Estado legalmente organizado e respeitoso a
legislacdo (MEIRELLES, 2007).

Essa impresséo leva ao reconhecimento de que o instrumento utilizado pelo Estado para
realizar a accountability, torna-se inevitavel de que seja enquadrado nos processos legais. Ao
mesmo tempo, fiscal e fiscalizados fazem parte do préprio Estado, por isso, devem seguir
rigorosamente as determinacdes legais (ROCHA, 2011).

Consequentemente, se pode apontar um assunto fundamental para caracterizar as dimensoes
a serem consideradas em uma analise da accountability: a necesséria conformacéao de seu processo
formal dentro da legalidade (ROCHA, 2011).

Também Schedler et al (1999) separa duas percepc¢des que o termo accountability traz. A
primeira sobre o dever informacional dos agentes perante as pessoas sobre suas a¢oes e de motiva-
las (answerability) e a segunda em relagcdo a atribuicdo das agéncias de controle de exigir o
cumprimento da lei e aplicar puni¢cBes aos que descumprem determinadas regras de conduta
(enforcement) (SCHEDLER, DIAMOND, PLATTNER, 1999).

Iniciando da conjectura de que a accountability decorre da existéncia do poder e do
inevitavel controle, o autor apresenta uma compreensdo radial, identificando trés formas basicas
de evitar o abuso de poder: a) forcar que seu exercicio ocorra de forma transparente (informagéo);
b) obrigar os agentes publicos a justificar suas acdes (justificacdo); e, ¢) submeter o detentor do
poder a reprimendas (punicdo). Estes elementos, informacdo, justificacdo e punicao caracterizam
0 conceito de accountability (SCHEDLER, DIAMOND, PLATTNER, 1999).

Observando esta caraterizagdo de um ponto de vista mais especifico, extrai-se dela um
conjunto de valores relativos tanto a forma como a substancia da accountability. O dever de
informacdo abrange dois tipos de questbes: a necessidade dos cidaddos de serem notificados sobre
as decisdes governamentais e a obrigacdo de os governantes esclarecerem suas decisées. Assim, 0
dever de informacdo (answerability) € uma obrigacdo do agente: de responder as necessidades e
interesses da sociedade, informa-la e justifica-la de suas atividades, mas também cumprir a lei e
sujeitar-se as sancOes se ndo a atender. Trata-se da esséncia do governo, satisfazer as necessidades
e interesses da sociedade e obedecer a lei (ROCHA, 2011).

A competéncia de obrigar o cumprimento da lei e aplicar san¢Ges, por outro lado, afeta um
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grupo diferente de 6rgéos e agentes que tém o mandato legal e a capacidade institucional para fazer
cumprir a lei por meio da aplicagéo de san¢des (enforcement). Nesse caso, ndo estamos falando do
dever do governante. O fiscal tem a responsabilidade de fiscalizar e punir, mas o faz conforme a
lei. E, portanto, da forma, dos limites e procedimentos impostos ao fiscal, pela propria lei, que o
protegem do arbitrio, do abuso de poder e possibilitam os direitos dos fiscalizados como
instituicdes fundamentais do Estado de Direito e sustentaculos da democracia (ROCHA, 2011).

A proposta de Schedler et al (1999) solidifica a importancia da analise da accountability
sob a forma da incumbéncia de atuar e prestar contas, que pode ser personificada por aspectos
relacionados a obrigacdo de responder e denunciar (answerability) e a accountability do controle
para fazer cumprir a lei e aplicar sangdes (enforcement).

Este conceito também ajuda a entender e definir melhor as duas dimensdes necessarias para
analisar o processo de accountability, formal e substantiva. Em primeiro lugar, deve avaliar se o
proprio responsavel pelo controle estd a cumprir a lei e se esté a agir dentro dos limites estritos dos
procedimentos legais (ROCHA, 2011). Consequentemente, € necessario verificar se as
caracteristicas formais sdo contempladas, ou seja, a sua dimensao formal.

A segunda etapa refere-se ao contetudo da fiscalizacdo, ou seja, examinar os métodos e
meios pelos quais o representante do Estado conduz suas atividades e como ele atende as
necessidades e interesses da sociedade. Esta € uma dimensdo importante da accountability, a
dimensdo substantiva (ROCHA, 2011).

Em suma, esses sdo 0s aspectos de accountability identificados e estudados no campo da
ciéncia politica. Esta investigacdo visa compreender uma darea empirica especifica da
accountability, nomeadamente, as denominadas Instituicbes Superiores de Controle — ISCs
(Supreme Audit Institutions — SAIs), em gque ha duas dimensdes fundamentais a destacar porque
séo precisamente aquelas que fazem essas instituicdes: a horizontal e a diagonal (ROCHA, 2011).

Por fim, as derradeiras dimensdes de accountability foram agregadas ao conhecimento
sobre o tema. Trata-se das chamadas accountability formal e accountability substancial (ROCHA,
2011).

Assim, um dos principais desafios das sociedades nos regimes democraticos atuais € criar
formas e instrumentos de accountanbility, ou seja, mecanismos de avaliagdo de politicas publicas
e responsabilizacdo dos agentes publicos, que possibilitem igualmente aos cidaddos o controle da

atividade estatal, exercida pelos representantes, escolhidos mediante eleicdes.
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2.3.1 A dimensdo formal da accountability

Como tratado, pode-se apontar a diferenca entre a forma e a substancia no processo da
accountability — a forma se reflete no meio juridico das obrigaces de fiscalizagdo e punicéo,
enquanto a substancia caracteriza-se no contetdo da fiscalizacdo. Assim, forma e substancia
caracterizam-se dimens@es que possibilitam a analise desses processos.

Com razoavel facilidade, é possivel observar como os trés elementos apresentados por
Schedler et al (1999): informagao, justificagdo e punigdo, se aplicam ao “dever” do fiscal, ou seja,
a forma do processo. As instituicdes do Estado moderno que prestam servigco publico sdo, em
grande maioria, estruturadas burocraticamente, como vislumbrou Weber, de modo que o seu
comportamento e o de seus agentes sdo definidos por regras e padrdes que o regulam e, por meio
de seus conceitos, sdo impostos a eles (SALM; MENEGASSO, 2006).

No Brasil, a atividade pablica € regida pelo Direito Administrativo, que define o controle
exercido pelo Estado sobre os seus agentes como a permissdo de fiscalizacdo e corre¢do de um
poder ou autoridade realiza sobre a conduta de outro (MEIRELLES, 2007).

O quadro legal vigente no Brasil inclui trés sistemas de controle dentro da estrutura do
Estado: controle politico, controle judicial e controle administrativo. O controle politico em sentido
amplo pode ser definido como o realizado pelas institui¢bes politicas sobre 0 comportamento dos
agentes publicos. Esse tipo de controle é totalmente politico, voltado para os interesses do Estado
e da populacdo (MEIRELLES, 2007), como é o caso dos julgamentos das contas dos governantes
pelos respectivos legislativos.

O controle judicial realizado exclusivamente pelo Poder Judiciario quanto aos atos da
administracdo e o controle administrativo decorrente do proprio poder-dever da administracéo de
corrigir seus proprios atos, mediante a autotutela, esta estritamente sujeito a Lei, ou seja, apenas de
acordo com as normas legais e os seus limites (principio da legalidade estrita) é que o ato € valido
e produz resultados (MEIRELLES, 2007).

Por sua vez, o controle administrativo segundo CARVALHO FILHO (2019), € o conjunto
de mecanismos juridicos e administrativos exercidos para a fiscalizacdo e revisdo da atividade
administrativa em qualquer das esferas do Poder.

O que todos esses controles possuem em comum € a obediéncia absoluta aos principios e

dispositivos constitucionais e legais, que garantem direitos e asseguram a protecdo contra agoes
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arbitrarias do Estado, o que é inevitdvel no Estado de Direito. Desta forma, levando-se em
consideracdo os elementos apresentados por Schedler et al (1999) e refor¢ados por Rocha (2011),
a dimensdo formal da accountability caracteriza-se pela presenca dos componentes: informacéo,

justificacdo e sancao.

2.3.2 A dimensao substantiva da accountability

A accountability, conforme tratado em tdépicos anteriores, € complexa e multifacetada. De
outra banda, ndo se refere somente a uma ou a outra caracteristica dos modelos de Administracédo
Publica (DENHARDT; DENHARDT, 2007). Deste modo, essas caracteristicas devem ser
consideradas sempre que forem abordadas as dimensdes substantivas da accountability.

Como pode ser observado no estudo de Denhardt e Denhardt (2007), para que a amplitude
e a diversidade da accountability seja verdadeiramente substantiva, ela deve conter elementos que
caracterizam seus trés conceitos: burocracia, desempenho e democracia.

No mesmo sentido desenvolve Koppell (2005), que aprofunda o conceito de accountability
e desenvolve uma tipologia para demonstrar os desafios enfrentados pelas organizacdes que tentam
ser responsaveis em multiplos sentidos. Acredita-se que a accountability pode ser dividida nas
seguintes categorizagdes: transparéncia, sujeicao, controle, responsabilidade e responsividade. As
categorias sao dispostas em um continuo, representando niveis crescentes, mais interdependentes
e complementares (KOPPELL, 2005).

Argumenta-se que a transparéncia € a categoria mais importante da accountability como
uma ferramenta para avaliar o desempenho organizacional. Um requisito fundamental para todos
0s outros. A transparéncia visa demonstrar a atuacdo das organizacGes e Orgaos publicos. Na
realidade, a transparéncia exige que organizacdes e agentes publicos possam ser constantemente
monitorados e questionados. A sujeicdo € a obrigacdo de que as organizagOes e os individuos em
que trabalham sejam responsabilizados por suas acdes e punidos pelos danos que possam causar.
O controle esta associado as relac6es hierarquicas dentro das estruturas burocraticas, seja entre as
organizag@es ou entre os individuos que as compdem, e caracteriza-se pelo seu grau (baixo ou alto)
e sua origem (interna ou externa), sendo essa consequéncia predominante no setor publico. A
responsabilidade envolve o atendimento das leis, normas e regras definidas e as punicGes pelo nao

cumprimento. Finalmente, a responsividade refere-se a0 modo de uma organizacéo responder as
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expectativas da sociedade (exigéncias e necessidades). Orgos e agentes publicos s&o responsivos
se atenderem as expectativas da sociedade (KOPPELL, 2005).

Reforcando sobre a responsividade, importante destacar a licdo de Kaldor (2003), quando
destaca que a sociedade civil ndo € um substituto para processos democraticos, mas sim um reforco
do carater substantivo da democracia, por meio do qual exige-se que o0s agentes publicos e
instituicdes responsaveis pela ado¢do de medidas sejam responsivos as expectativas e as
preocupac¢Oes dos mais pobres.

Observa-se a exigéncia de se entender o processo de accountability a partir das situacdes
inerentes a gestdo dos recursos e igualmente daquelas inerentes a responsabilidade politica e a
responsabilidade perante os beneficiarios, ou seja, perante a sociedade (ROCHA, 2011).

Importante, portanto, a integracao das caracteristicas dos modelos de administracéo pablica,
pois a accountability ndo deve ser entendida com base nos elementos mais primitivos e tradicionais
relacionados a conformacdo a norma legal e ao desempenho, isto €, diante da complexidade das
atividades atribuidas aos agentes publicos, deve-se fazer presente a “experiéncia e capacidade
técnica, conhecimento da lei, bom senso, atuacdo ética, compromisso com 0s principios
democraticos ¢ a defesa do interesse publico” (ROCHA, 2011, p. 57).

Desta forma, levando em conta os elementos apresentados, a dimensdo substantiva da
accountability pode ser dividida em cinco componentes, a saber: conformacdo, desempenho,
atuacdo ética, compromisso com o0s principios democraticos e a defesa do interesse publico
(ROCHA, 2011).

Para esse estudo, entretanto, serd avaliado se na anélise dos pareceres prévios emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins sdo observadas as dimensfes definidas para a
accountability. Antes, porém, serd tratado sobre a competéncia dos tribunais de contas para

apreciacao das contas dos agentes politicos.

2.4 Accountability financeira e orgamentéria na Constituicdo Federal

A accountability financeira e orcamentaria prevista na Constituicdo Federal de 1988 obriga
que “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos” (artigo 70, paragrafo Unico, da CF)

preste contas da sua atuacdo ao Tribunal de Contas (BRASIL, 2023).
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De acordo com os artigos 71, inciso I, 31, § 2° e 49, inciso I1X da CF, na sistematica
constitucional vigente de accountability financeira e orgamentéria, a prestacdo de contas
apresentada pelo chefe do Poder Executivo serdo analisadas pelo Tribunal de Contas competente e
julgadas pelo Poder Legislativo competente (BRASIL, 2023).

As contas do chefe do Poder Executivo consistem em uma série de documentos e
informagdes que devem ser apresentados anualmente ao Poder Legislativo e encaminhados ao
Tribunal de Contas, podendo, inclusive, ser realizada mediante a transferéncia de dados entre os
sistemas de informacdo da contabilidade do Poder Executivo e do Tribunal de Contas, que fara a
andlise e emitird o parecer sobre as contas prestadas (MOUTINHO, 2020).

Espera-se, segundo Conti (1998), que os tribunais de contas atuem durante a apreciacéo das
contas, fazendo-se uma analise macro, abrangendo ndo somente os aspectos financeiros. Em
complemento, Lima (2017) e Rocha (2011) destacam que tal apreciacdo deve levar em conta a
avaliacdo de macro resultados e o0 alcance das politicas publicas.

As fungdes constitucionais dos tribunais de contas brasileiros estdo no ambito do controle
externo, como agentes de accountability horizontal, cuja previsdo encontra-se nos artigos 70 e 71,
ambos da Constituicdo Federal (BRASIL, 2023), quando dispdem sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade da agdo administrativa.

Em sentido amplo, o controle externo refere-se a todas as condutas praticadas pela
sociedade civil ou por 6rgaos estatais fora do sujeito controlado, visando a verificar a regularidade
e compatibilidade das condutas fiscalizadas com o ordenamento juridico (COUTINHO; SANTOS,
2018).

Percebe-se que o controle externo € de fundamental importancia nas democracias, pois
avalia o comportamento do Estado e fornece a sociedade informacfes sobre a atuacdo do
governante (CUNHA, 2019). O artigo 71, da CF (BRASIL, 2023) disciplina que o controle externo
sera exercido pelo Congresso Nacional mediante o auxilio do Tribunal de Contas, cujas
competéncias constam nos respectivos incisos.

Nota-se, no entanto, que a natureza juridica dos Tribunais de Contas distingue com a de
mero 6rgdo subsidiario ou auxiliar do Poder Legislativo. Sobre o assunto e com propriedade, Conti
(1998) destaca que o Tribunal de Contas ¢ um 6rgdo colegiado, constituido de Ministros ou

Conselheiros que detém das mesmas garantias dos magistrados, aparentemente destinado a garantir
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a independéncia e isencdo para exercer a fungdo sem quaisquer obstaculos que possam afetar lisura
das suas decisoes.

Desta forma, precisamente porque a Constituicdo Federal garante essa independéncia e
autonomia do Tribunal de Contas, nas suas mais variadas nuances (institucional, financeira e
administrativa), ndo justifica considerd-lo como mero 6rgédo auxiliar do Poder Legislativo. Se ndo
fosse dessa forma, sujeitaria as pressdes e decisdes do Legislativo, cuja interpretacdo da
Constituicao Federal de 1988 nédo refletiria a intencdo do constituinte originario (CUNHA, 2019).

Gualazzi (1992, p. 173) destaca que “nunca os Tribunais de Contas Brasileiros dispuseram
de competéncias constitucionais tdo amplas e incisivas, para desempenho de sua misséo, inclusive
com listagem taxativa de competéncias no texto constitucional ”.

Essa independéncia é a base para garantir as caracteristicas técnicas do controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas. No entanto, a independéncia nao é um atributo autorreferenciado
que tem um proposito em si mesmo, mas encarrega-se como condicdo para a realizacdo de suas
diversas atividades de forma imparcial e objetiva (COUTINHO, 2020). Percebendo isso que 0
constituinte originario definiu a autonomia funcional do Tribunal de Contas no que tange as acdes
de controle, sua programacao sem interferéncia de outros organismos do Estado. O proprio 6rgao
de controle € quem elabora e aprova seu programa de atividade, com pequena possibilidade de
influéncia pelo Legislativo, visto que 0 mesmo apenas pode propor a realizacdo de inspecdes e
auditorias nas unidades administrativas do Estado (art. 71, 1V, da CF) e solicitar informacdes acerca
dos resultados das fiscalizac6es realizadas (art. 71, VI, da CF).

Dentre as suas competéncias, a doutrina apropriadamente agrupa e classifica-as em fungdes
(MOUTINHO, 2020). No ordenamento constitucional anterior, Meirelles (1973) classificava as
funcBes dos tribunais de contas em opinativa, verificadora, assessoradora, corretiva e jurisdicional
administrativa.

Com a nova ordem constitucional, Di Pietro (2017) nos diz que as funcgdes do Tribunal de
Contas sdo: consultiva, fiscalizatoria financeira, informativa, julgadora, sancionatoria, corretiva e
de ouvidoria. Furtado (2016) destaca as principais atribui¢6es dos tribunais de contas em consultiva
ou opinativa, de julgamento de contas, de registro, fiscalizadora, sancionadora e corretiva. Por sua
vez, Abraham (2015) menciona essas fungGes como fiscalizadora, opinativa, julgadora,
sancionadora, corretiva, consultiva, informativa, ouvidora e normativa.

Para efeito deste estudo, perfilha-se a classificacdo apresentada por Conti (1998), no sentido
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de que os tribunais de contas possuem atribuicdes fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante,
sancionadora, corretiva, normativa, ouvidora e administrativa. Moutinho (2020) acrescenta a
funcdo reintegradora, na classificacdo formulada por Conti (1998).

O exercicio da funcéo fiscalizadora inclui acdes relacionadas a fiscalizacao e realizacdo de
diligéncias visando a apuracdo de ilegalidades/irregularidades, auditorias e outras atividades
relacionadas aos atos de pessoal, formalizacdo de convénios, atendimento dos limites e objetivos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), projetos e avaliacdo de politicas publicas
(LIMA, 2018).

Com efeito, a funcéo consultiva visa esclarecer duvidas formuladas pelos jurisdicionados
sobre assuntos de sua competéncia e pareceres sobre a regularidade de despesas, mediante
provocacdo do Poder Legislativo. Nesse sentido, cumpre destacar que a decisdo proferida em
resposta as consultas formuladas possuem forca normativa para os seus jurisdicionados (LIMA,
2018). Adverte Moutinho (2020) que essa funcéo ndo decorre diretamente do texto constitucional,
mas tem sua origem na ordem legal, comumente prevista nas leis organicas dos tribunais de contas.

A funcédo informativa abrange o fornecimento de informacdes sobre o trabalho realizado,
dados e elementos que tenha acesso em decorréncia das suas atividades para o Poder Legislativo,
a Justica Eleitoral (lista de gestores com contas julgadas irregulares), ao Ministério Publico quanto
as irregularidades apuradas e aos 6rgdos e poderes do Estado sobre o cumprimento de limites e
regras da LRF, bem assim a sociedade sobre as contas publicas e da Lei de Acesso a Informacéo
(LIMA, 2018).

A funcdo judicante ou julgadora é exercida quando emite decis6es finais sobre os atos de
quem é responsavel por bens e valores publicos ou que causem danos ao erario, bem assim nas
reclamagdes e denuncias feitas ao Tribunal de Contas (LIMA, 2018).

A funcéo sancionadora inclui a punicdo dos responsaveis com a aplicacdo de multas por
infracbes constatadas, a inabilitacdo para o exercicio das fun¢des que lhe foram confiadas, a
declaracéo de inaptiddo para licitar, a decretacéo de indisponibilidade de bens, etc, conforme disp6e
o0 artigo 71, inciso VIII, da CF (LIMA, 2018).

Estabelece o artigo 71, inciso IX, da CF/88 (BRASIL, 2023), a funcdo corretiva dos
tribunais de contas, pois podem “assinar prazo para gque o érgao ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”. Nessa funcdo, os tribunais de

contas ao apurar irregularidades ou infrac6es poderdo determinar aos responsaveis as providéncias
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necessarias para sanar os apontamentos ou, recomendar medidas para melhorar a gestéo e evitar a
ocorréncia de outras irregularidades (MOUTINHO, 2020).

Por sua vez, a funcdo normativa engloba a regulacdo das questdes de sua competéncia,
capaz de emitir atos normativos e instrucdes sobre assuntos de sua competéncia e a organizagéo
que deve submeter-se ao seu processo, obrigando a sua observancia, sob pena de responsabilizagéo
(LIMA, 2018).

A funcéo de ouvidoria inclui receber e processar reclamacdes, denuncias, representacdes
enviadas pelos responsaveis pelo controle interno ou por qualquer cidaddo, partido politico,
associacao civil ou sindical, nos termos do artigo 74, 8 1° e § 2°, da CF/88 (LIMA, 2018).

A funcdo administrativa dos tribunais de contas é que assegura sua capacidade de exercer
o controle externo sobre a Administracao Publica. Se ndo fosse por essa fungéo, esses tribunais ndo
teriam a autonomia e independéncia necessarias para cumprir seu mandato constitucional
(MOUTINHO, 2020). Conti (1998) destaca que a funcdo administrativa do Tribunal de Contas
engloba toda a sua organizacdo administrativa, possibilitando propor ao Legislativo a criacdo, a
extincado e a transformacdo de cargos e funcdes, bem como a fixacao de suas remuneracgdes.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2023) parece ter ampliado
relevantemente os poderes dos tribunais de contas para abranger a fiscalizagéo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, bem assim a avaliacdo da economicidade, legalidade e
legitimidade do gasto publico, sendo essa derradeira uma analise entre os meios e fins, com foco
na impessoalidade, moralidade e publicidade para medir o impacto social dos gastos, com

consequéncias importantes, resultante da analise das contas publicas.

2.4.1 Estrutura e posicionamento institucional dos Tribunais de Contas

O modelo de controle externo adotado no Brasil é de 6rgdo colegiado, com jurisdigédo
especifica conforme o ente federado. Existem trinta e trés tribunais de contas. O Tribunal de Contas
da Unido tem jurisdicdo sobre os recursos federais, o Tribunal de Contas do Distrito Federal com
competéncia nos recursos distritais, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro e 0
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, que fiscalizam os recursos dos respectivos
municipios do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, trés tribunais de contas dos Municipios que analisam

recursos dos municipios localizados nos estados da Bahia, do Para e de Goias, bem como vinte e
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seis tribunais de contas estaduais, jurisdicionando os recursos estaduais e municipais (CUNHA,
2019).

Nos termos dos artigos 73 e 75, ambos da CF/1988, os tribunais de contas serdo compostos
por membros titulares, escolhidos pelo Executivo e Legislativo (artigo 73, § 2°, da CF/88), sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal, indicados
em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento, e por membros
substitutos, ingressos por meio de concurso publico, todos com as mesmas garantias e
impedimentos dos membros do Poder Judiciario, visando assegurar a independéncia e autonomia
necessaria ao desempenho da funcéo (art. 73, § 3°, da CF/88). Ademais, funciona nos tribunais de
contas, o Ministério Publico de Contas, como fiscal da ordem juridica (BRASIL, 2023).

No ambito federal, o Tribunal de Contas € integrado por nove Ministros (artigo 73, caput,
da CF/88) e no Estadual e Municipal, por sete Conselheiros (artigo 75, paragrafo Unico, da CF/88),
cuja forma de ingresso e 0s requisitos necessarios a investidura encontram-se no artigo 73, 8§ 1°,
incisos | a IV, da CF/88, sendo eles: | — ter mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta anos de
idade; 1l — idoneidade moral e reputacdo ilibada; 11 — notorios conhecimentos juridicos, contabeis,
econémicos e financeiros ou de administracdo publica; IV — mais de dez anos de exercicio de
funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimento mencionados no inciso
anterior (BRASIL, 2023).

H& também membros que ingressam mediante concurso publico de provas e titulos, cuja
funcdo consagrada no texto constitucional é a de substituir Ministros e Conselheiros nas auséncias
e afastamentos legais, bem como exercer outras atividades de julgar do controle externo,
semelhantes aquelas dos Ministros e Conselheiros. O quantitativo de cada Tribunal de Contas é
definido pela legislacédo estadual (CUNHA, 2019).

A denominag&o do cargo, previsto na Constitui¢do Federal, € de Auditor. Entretanto, devido
ao equivoco em relacdo a natureza juridica da nomenclatura, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas orientou aos tribunais de contas que promovessem a edicdo de normas
denominando o cargo para Ministro-Substituto, no TCU, e Conselheiro-Substituto, nos demais
tribunais de contas, distinguindo-se esse Auditor com o Auditor de Controle Externo, servidor de
carreira da rea de apoio e técnico dos tribunais de contas (CUNHA, 2019).

Como mencionado, os tribunais de contas também contam em sua estrutura com o

Ministério Publico de Contas, o qual exerce importante fungcdo no controle das contas publicas,



54

atuando como fiscal da ordem juridica. Os membros, admitidos na carreira por meio de concurso
publico de provas e titulos, gozam de autonomia e independéncia para o pleno exercicio das suas
funcbes (CUNHA, 2019).

Por fim, os 6rgdos auxiliares dos tribunais de contas dividem-se em apoio administrativo e
técnico, com quadro préprio de pessoal e carreira. Os cargos sdo providos mediante concurso
publico nas mais diversas areas de formacdo (CUNHA, 2019). Aos servidores incumbidos da

instrucdo processual aplicam-se 0s mesmos impedimentos previstos para 0s membros do tribunal.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo esta subsidiado na avaliacdo de um documento que é fundamental ao
exercicio da democracia representativa, tendo em vista que na andlise das contas de Governo do
Estado pelo 6rgdo publico com atribuicdo constitucional e independente, € que se observa 0s
meandros da gestdo Estadual e é disponibilizada as informac6es para o controle social. Ademais,
0 exame das contas do Governo trata-se de uma etapa essencial no ciclo das politicas pablicas e,
portanto, tem reflexo direto na eficiéncia e efetividade das politicas instituidas e implementadas
para a sociedade. Busca-se, pois, avaliar e propor melhorias na atuacdo dos Tribunais de Contas e,
por consequéncia, no ciclo de avaliacdo das politicas publicas, o que implica a interagdo entre 0s

ramos de governo e a melhor eficiéncia no uso dos recursos publicos.

3.1 Abordagem metodoldgica

Visando dar concretude a tematica proposta, adotou-se como metodologia de investigacdo
0 estudo de caso, método que abrange a avaliacdo pormenorizada de situacGes reais que
proporcionam uma visdo articulada do respectivo fenémeno, explica Gil (2008). Conforme leciona
Flyvbjerg (2005), o estudo de caso adapta-se as pretensdes das ciéncias sociais na medida em que,
ao oferecerem uma abordagem da vida real, utilizam-na como meio para testar os argumentos
propostos acerca dos fendmenos estudados.

No presente caso, em razdo dos eventuais riscos de representacdo no Estado Democratico,
tornou-se necessario dos eleitos para governar e representar a sociedade a prestacdo de contas de
suas acdes e omissdes, que se submetem a accountability perante as instituices e aos cidadaos.
Desse cenario advem o problema principal: quais sdo as fragilidades na apreciacdo das contas
governamentais pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins?

Ao questionar-se sobre as condigdes de apreciacdo pelo TCE/TO das contas
governamentais do Estado do Tocantins e ao levantar-se hipoteses, tornou-se possivel debater, em
face de um quadro de referéncia, 0 modo de atuacdo deste 6rgdo de controle no exercicio de sua
missao constitucional. Por isso, a presente pesquisa adquiriu uma natureza exploratoria, vez que,
por meio da observacdo de um fenémeno em questdo, com vistas a melhor conhecé-lo e torna-lo

explicito, o estudo em questdo proporcionou uma visdo panoramica acerca da atuacdo do TCE/TO
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no exercicio do controle externo sobre as contas governamentais do Estado do Tocantins. A
semelhanga do que aponta Richardson et al (1999), a pesquisa exploratoria torna-se apropriada

qguando o conhecimento quanto a tematica € insuficiente para a sua explicacao.

3.2 Fonte de coleta dos dados

Tomou-se como escopo de estudo dos processos de apreciacdo das contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins relativamente aos exercicios de 2013 a 2018.
Para tanto, realizou-se pesquisa junto ao sistema processual e-Contas do TCE/TO visando obter
tanto os pareceres técnicos emitidos pela comissdo de fiscalizagcdo das contas, formada pelos
servidores do respectivo tribunal, quanto os pareceres prévios, consistentes na decisdo final do

colegiado da referida corte de contas.

Tabela 1 — Dados dos processos examinados relativos a aprecia¢ao das contas governamentais do
Estado do Tocantins
Ndmero do Relatério Ndmero do Parecer

Exercicio das contas NUmero do processo

Técnico Prévio
2013 2163/2014 01/2014 02/2015
2014 3171/2015 01/2016 116/2018
2015 4579/2016 01/2017 121/2018
2016 3872/2017 01/2018 122/2018
2017 3121/2018 01/2018 115/2018
2018 3302/2019 14/2019 67/2019

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Trata-se, pois, de um estudo documental porquanto a coleta de dados abrangeu registros
escritos tomados como referéncia para conhecimento de um fendmeno, a semelhanca do que ensina
Gil (2008). Esse método de pesquisa, reforcam Marconi e Lakatos (2011), busca informacoes
primarias, por envolver o exame de elementos brutos. S&o dados que ainda ndo se submeteram a
uma apreciagdo analitica, o que, inclusive, transporta ao estudo uma maior confiabilidade, anota
Severino (2013).

3.3 Técnica de analise

No tocante a abordagem dos dados coletados, este trabalho se caracterizou como quali-
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quantitativa. Isto porque, procedida a pesquisa documental, as informacdes foram condensadas em
nameros, porcentagens, elementos matematicos, de um lado, e, de outro, em categorias teoricas,
em uma abordagem textual e conceitual.

Conforme anotam Marconi e Lakatos (2011), o estudo quantitativo converte o fendmeno
estudado em expressdes matematicas, de modo a obter uma visdo precisa da realidade. Ademais,
0s numeros levantados serviram de suporte as constatacdes, encarregando-se, inclusive, como
“instrumento de experimentagdo ¢ prova” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 93) das hipoteses.

De outro lado, tendo por referéncia a estrutura de andlise das contas governamentais
propostas por Rocha (2011), realizou-se também uma pesquisa qualitativa da apreciacéo das contas
estaduais pelo TCE/TO, que se desdobrou em trés estagios: o primeiro trouxe a avaliacdo dos
pareceres prévios da amostra selecionada, o segundo apresentou dados consolidados da pesquisa e
o terceiro tratou da analise comparativa do conjunto de pareceres prévios no lapso temporal de seis
anos (2013-2018), de modo que abranja dois planos plurianuais e gestores diferentes.

Na primeira etapa, fez-se a identificacdo dos pareceres prévios conforme a proposta da
pesquisa para identificar os indicadores que materializa a dimensdo formal da accountabillity, nos
termos do modelo de analise. Nessa perspectiva, operou-se o reconhecimento de cada unidade de
contexto, que equivale ao item de maior relevancia, da unidade de registro, que refere aos subitens
de andlise contidos no relatério técnico. Na segunda fase, apresentaram-se 0s dados consolidados
na analise do conjunto de pareceres prévios. Ja no terceiro estagio, fez-se um comparativo entre a
estrutura do relatorio técnico a partir das unidades de contexto, buscando aferir se ha uma
continuidade nas analises proferidas pelo TCE/TO ao longo dos exercicios.

Em consonancia com o estudo que se concentra em pareceres prévios construidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), a expressdo accountability, usada
genericamente, refere-se a accountability horizontal (ou controle institucional), conforme definido
por O'Donnell e Mainwaring (2003), ou seja, aquele que se manifesta dentro do aparelho estatal e
é promovido pelos 6rgéos ou agéncias que tém competéncia legal para isso.

E realizado o comparativo entre as normas do TCU, TCE/SC e TCE/TO. Cumpre esclarecer
que a escolha do TCU ocorre devido ser o responsavel pela fiscaliza¢do federal e 0 TCE/SC TO se
deve ao fato de ser o Tribunal de Contas Estadual que melhor atende as orientagdes gerais emitidas
pela ATRICON em termos de composicdo da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual.
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Quadro 1 — Modelo de analise das dimensdes da accountability

Dimensdes de Componentes Indicadores Definicdo dos indicadores
accountability (temas) (conceitos chaves) (unidades de significacédo)
Disponibilidade Atendimento & determinagéo legal de “ser
Publicidade publico”; de estar a disposi¢do do publico

Dimensdo Formal

de Accountability

Divulgacéo

Publicacdo dos pareceres prévios em midia
de amplo acesso e/ou circulagdo.

Justificacdo

Ampla defesa

Oportunidade dada ao governo de apresentar
explicaces e justificativas antes da emissdo
da decisdo pelo tribunal, mediante o
conhecimento pelo tribunal;

Contraditério

registro e andlise das explicacbes e
justificativas apresentadas pelo governo,
bem como da contra-argumentagdo e das
conclusdes apontadas pelo tribunal

Sancéo

Decisdo

Ato declaratorio formal prolatado formal
pelo plenario do tribunal, vinculado ao
relatorio técnico, propondo a aprovacéo ou
rejeicdo das contas

Dimenséo
Substantiva de
accountability

Conformacao

Conformidade

Verificagdo do cumprimento das normas,
regulamentares e procedimentos
administrativos na pratica de atos de gestdo
e das ac¢Bes de governo

Legalidade

Verificagdo do  cumprimento das
determinagdes legais na préatica dos atos de
gestdo e das a¢Oes de governo;

Desempenho

Eficiéncia

Anélise/avaliacdo da relacdo custo-beneficio
na pratica dos atos de gestdo e das acgdes de
governo.

Eficacia

Anélise/avaliacdo da consecugdo de
objetivos e metas na pratica dos atos de
gestdo e das acbes de governo.

Efetividade

Andlise/avaliacdo dos efeitos e impactos
advindos da préatica dos atos de gestdo e das
acOes de governo

Atuacio Etica

Imputagéo

Divulgacdo sistematica e sistematizada das
sangbes imputadas aos administradores,
advindas do conjunto dos procedimentos de
fiscalizacdo realizados no Estado.

Compromisso
com os Principios
Democraticos

Participacédo

Anélise /avaliacdo das circunstancia e
resultados da participacdo da populagdo na
distribuicdo e destinacdo dos recursos
publicos, quando da realizacdo de
audiéncias publicas, assembleias etc., em
cumprimento as determinagdes legais.

Defesa do
interesse Publico

Responsividade

Analise/avaliacdo sobre a vinculagdo entre a
execucao orgamentaria e 0s objetivos e metas
constantes do PPA aprovado pelo Estado;

Transparéncia

Analise/avaliacdo sobre a vinculagdo entre a
execucdo orcamentaria e as funcgbes de
governo afetas ao Estado, conforme
planejado no orcamento aprovado

Fonte: adaptado da metodologia empregada por Rocha (2011, p. 118).
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Registra-se que todos os itens do relatério técnico sdo analisados e quando néo é possivel
identificar o componente ou indicar, consta como ndo identificado. Cumpre assinalar que o
relatorio técnico é o resultado da andlise proferida pela Comissdo nomeada com fundamento no
artigo 14 do Regimento Interno do TCE/TO, ao passo que o parecer prévio decorre de decisdo
colegiada do 6rgdo, acompanhado pelo seu respectivo relatorio e voto emitidos pelo Relator.
Segundo Rocha (2011), duas questdes sdo relevantes no julgamento das contas: a primeira diz
respeito a competéncia legal inscrita no inciso LIII do artigo 5% da Constituicdo Federal (CF) que
versa sobre a necessidade da formalizacdo de uma deciséo prolatada pelo tribunal recomendando
a aprovagao e/ou a rejeicéo das contas; a segunda discute a relagdo que a deciséo proferida guarda
com o relatorio técnico produzido pelos servidores do TCE/TO.

Visa-se, com isso, observar se o parecer prévio emitido pelo colegiado do TCE/TO guarda
relagdo com o parecer técnico. Para tanto, serdo levantadas as informagdes seguindo-se a

esquematizacao indicada abaixo:

Quadro 2 — Convergéncia entre o relatorio técnico e a decisdo Plenaria

Alinea Descricao Sim/Néo

a) Indicacdo do Relatorio Técnico e a decisdo do plendrio sdo convergentes
b) O Relatério Técnico indica a rejei¢do e a decisdo é pela aprovacgao
) O Relatorio Técnico indica a aprovagao e a decisdo e pela rejeigdo, porém,

pelas mesmas razoes
d) O Relatério Técnico propde a aprovacao e a decisdo é pela rejeicdo, porém

as razdes sdo diversas

Fonte: adaptado da metodologia empregada por Rocha (2011).
Quadro 3 — Escala de caracterizacdo do parecer prévio
Descricao Resultado
Presenca de todos os indicadores: Contempla plenamente a dimenséo

Auséncia de um indicador, sem prejuizo da presenga

. ' Contempla parcialmente a dimenséo
do respectivo componente:

Auséncia de um ou mais componentes: N&o contempla a dimenséo.

Fonte: adaptado da metodologia empregada por Rocha (2011, p. 112).

Com esses dados qualitativos foi possivel observar em que medida h& a realizacdo do
potencial de accountabillity em seus aspectos formal e material no &mbito do controle das contas
governamentais do Estado do Tocantins pelo TCE/TO e quais séo as fragilidades na apreciacdo das
contas governamentais pelo TCE/TO.

Com efeito, também serdo apontadas as recomendacdes expedidas no Parecer Prévio n°
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02/2015, referente a prestacdo de contas do exercicio de 2013 e que foram analisadas nas contas
referentes ao exercicio de 2018. Para quantificar e uniformizar as ressalvas, recomendacdes e
determinac6es, buscou-se definir a area tematica e o indicador de analise. A area temaética traz o
tema principal da analise e o indicador de analise a impropriedade e/ou distor¢do verificada nas
prestacdes de contas do periodo de 2013 a 2018.

A escolha das contas do exercicio de 2013, cuja apreciacdo ocorreu em 2015, e as contas
do exercicio de 2018, para efeito de avaliacdo da repeticdo dos fatos objeto de recomendacdes,
ocorre porque as contas dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 foram apreciadas na mesma
data, no més de dezembro de 2018, impossibilitando aferir a repeticdo das impropriedades ou
distor¢cdes. Ademais, feito o resumo da metodologia empregada no presente trabalho, passe-se as

informacdes coletadas.
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4 ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO
TOCANTINS

Olhando para a Constituicdo Federal de 1988, evidencia-se claramente que ela néo
especifica o conteldo das contas que devem ser apresentadas anualmente pelo Presidente da
Republica e por simetria, pelos Governadores de Estado (BRASIL, 2023). Somente o artigo 24,
inciso | e § 1° da CF dispdem sobre a edigdo de normas gerais de direito financeiro, as quais todos
os entes federados devem se submeter (MOUTINHO, 2020).

Em que pese os dispositivos esparsos (LRF, Lei n® 4.320/1964, LDB etc) contendo 0s
documentos e informacdes que devem compor a prestacdo de contas, Moutinho (2020, p. 200)
sustenta que “as normas aplicdveis a todos os entes ndo sdo suficientes para definir o conteudo
basico das contas prestadas pelos governantes”. Moutinho (2020) refor¢a que no &mbito Federal
é a Lei Orgéanica do TCU que cumpre esse papel, ao prever que as contas “consistirao nos balangos
gerais da Unido e no relatorio do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
sobre a execugdo dos or¢amentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constitui¢do Federal”
(MOUTINHO, 2020, p. 200).

Em levantamento realizado por Moutinho (2020), quase a totalidade das constituigdes
estaduais e Lei Organica do Distrito Federal ndo estabelecem o contetdo basico das prestacdes de
contas dos governadores. Em sua pesquisa restou constatado que dentre as constitui¢fes estaduais
somente uma (4%) exige os balancos na composicdo das contas do Governo do Estado
(MOUTINHO, 2020).

Moutinho (2020) reforga que, dentre as leis organicas dos tribunais de contas, apenas duas
(7%) ndo tratam da composicao, vinte e uma (78%) exige os balangos e o relatorio sobre a execucao
dos orgamentos, duas (7%) obrigam os balancos, mas ndo preveem o relatério sobre a execucéao
dos orcamentos e outras duas (7%) determinam a apresentacdo do relatorio de execucdo
orcamentaria, mas ndo requerem a apresentacao dos balangos.

Portanto, os tribunais de contas utilizam-se da delegacéo legislativa ou da fungdo normativa
que Ihes competem para estabelecer em regimentos internos ou em instrugdes normativas quais 0s
documentos (conteudo) inserem-se na obrigatoriedade de envio, ou seja, nas contas que devem ser

prestadas pelos Chefes do Poder Executivo.
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No caso do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, o artigo 3°%, da Instrugdo Normativa
TCE/TO n° 07/2004 (BRASIL, 2023) tratou dos documentos e informac6es de envio obrigatdrio

2 Art. 3°. As contas prestadas anualmente pelo Governo do Estado conterdo os seguintes documentos:

I - Oficio de encaminhamento ao Presidente da Assembleia Legislativa;

Il - O relatdrio do 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo, contendo os seguintes elementos:
a) consideracOes sobre o0s eixos estruturantes e macrodesafios relativas ao Poder Executivo;

b) descricéo analitica das agdes prioritarias da Administracdo, com indicagdo das metas fisicas e financeiras, previstas
e executadas;

c) observacdes concernentes a situagdo da administragdo financeira estadual;

d)analise da execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

e)balangos e demonstracdes da posicédo financeira e patrimonial do Governo Estadual nas entidades da administracdo
indireta e nos fundos da administracéo direta;

f) execucéo da programagéo financeira de desembolso;

g) demonstracdo da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais abertos no exercicio;

h)notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio, em complementacéo as demonstrag6es
contabeis;

i) dados e informacdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

I11. Relatério de gestéo do exercicio, contendo, dentre outras informacdes:

a)demonstrativo quanto ao atendimento dos limites constitucionais e das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

b) medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal, se excedente, ao respectivo limite;

¢) demonstrativo da movimentagdo dos precatdrios judiciais ocorrida no exercicio;

d) ..participacdo aciondria do Estado em 31 de dezembro, nas Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista;
e) demonstrativo dos resultados alcancados pelas medidas adotadas na forma do estabelecido no art. 13 c/c o art. 58
da Lei Complementar n° 101/00;

f) demonstrativo e anélise da situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos servidores do Estado;
IV. Demonstrativo das alteragcdes or¢camentarias ocorridas no exercicio;

V. DemonstracBes exigidas pela Lei Federal n® 4.320/64, nos seus 3 (trés) niveis - Administra¢fes Direta, Indireta e
Global;

VI. Revogado;

VII. Relacéo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio por 6rgdos da Administracéo Direta do Estado;

VIII. Relagdo dos empenhos estornados no dltimo bimestre do exercicio;

IX. Relagdo dos Precatdrios Judiciais Pagos, Baixados e Inscritos no exercicio, acompanhados da relagao de inscrigdo
por ordem cronolégica, conforme dispde o art. 100 da Constituicdo Federal;

X. Demonstrativo da movimentagdo dos bens, valores e créditos;

XI. Demonstrativo da movimentacdo da Divida Publica, desmembrada em Flutuante;

XI1. Demonstrativos da movimentacdo dos Recursos do FUNDERB;

XI11. Cépia das atas das audiéncias publicas realizadas no exercicio, em atendimento ao determinado pelo § 4° do art.
9° da Lei Complementar n° 101/00;

XIV. Balangos Orgamentério, Financeiro, Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Poder
Executivo, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Poder Judiciario e Ministério Publico, separadamente;

XV. Demonstrativo detalhando a Origem e Aplicacéo dos recursos obtidos com alienacéo de ativos;

XVI. Balancete de verificacdo em 31 de dezembro;

XVII. Termos de conferéncia da posicao, em 31 de dezembro, dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, referentes:
a) as disponibilidades financeiras;

b) ao almoxarifado;

c) aos bens moveis e iméveis, prdprios e de terceiros, respectivamente.

XVIII. Copia, em meio magnético, dos Demonstrativos exigidos pela Lei n°® 4320/64 dos Poderes Executivo,
Legislativo, individualizando o da assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas, Judiciario e Ministério Publico
Estadual

XIX. Cépia dos empenhos, liquidagdes e pagamentos por UG, emitidos durante o exercicio, em formato de arquivo,
que permita a importacdo para a base de dados.
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para a composi¢do do processo de prestacdo de contas.

Mais recentemente, 0 TCE/TO editou a Instru¢cdo Normativa n° 04, de 1° novembro de 2017
(BRASIL, 2023), instituindo o sistema integrado de controle e auditoria publica, denominado
SICAP/Contabil-Estadual e disciplinou a remessa de dados contabeis e documentos por meio
eletrnico e assinatura digital dos titulares dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta,
bem como das fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Executivo do Estado e aos Poderes
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico do Estado do Tocantins, com efeitos a partir do
exercicio de 2018. Nesse sistema, as informac6es sdo enviadas mensalmente pelos ordenadores de
despesas, sendo a 12 remessa de informagdes contendo o orcamento e da 22 até a 132 as informacdes
contabeis. A 142 remessa corresponde a prestacdo de contas dos ordenadores de despesas, a 152
remessa a prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo Estadual e a 162 a prestacdo de contas
extraordinaria (BRASIL, 2023).

Objetiva-se com o sistema, gerar eletronicamente os demonstrativos exigidos pela Lei n°
4.320/64 (BRASIL, 2023), nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(BRASIL, 2023), o relatorio resumido de execucdo or¢camentaria — RREO e o relatério de gestdo
fiscal — RGF, estes ultimos dois, previstos nos artigos 52 a 55, da LRF (BRASIL, 2023), visando
a divulgacdo na internet e a analise da execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal das
unidades jurisdicionadas. Inobstante a edicdo da norma tornando obrigatério o envio das
informacdes e documentos pelo sistema, em pesquisa realizada nas prestacbes de contas dos
exercicios subsequentes (2019, 2020 e 2021), verifica-se que até 0 momento os demonstrativos ndo
foram gerados a partir do sistema, permanecendo a recepcdo em meio fisico (BRASIL, 2023).

Ademais, atendendo a exigéncia da IN-TCE/TO n° 07/2004 (BRASIL, 2023), 0 processo
de prestacdo de contas do Governo do Estado tem se constituido por um numero elevado de
documentos (1.500 a 2.500 paginas), conforme demonstra a tabela 2. Tal situagdo, prejudica o

controle externo e social, devido a enorme quantidade de material a ser analisado.

Tabela 2 — Quantitativo de paginas nos processos de prestacdo de contas
Quantidade de Quantidade Paginas do Relatério Técnico de

Exercicio N° Processo Anexos

Paginas Eventos Anélise
2013 2163/2014 2.664 49 7 421
2014 3171/2015 2.155 113 6 149
2015 4579/2016 2.200 92 6 302
2016 3872/2017 1.586 82 4 109
2017 3121/2018 1.491 72 6 83
2018 3302/2019 2.637 92 3 339
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Fonte: Elaboracédo propria com dados do Sistema e-Contas TCE/TO (2022)

Destaca-se ainda, a existéncia de péginas duplicadas nos eventos do processo e de seus
anexos. Em quatro exercicios analisados o nimero ultrapassa a duas mil paginas, enquanto que em
dois exercicios o processo foi constituido com mil e quinhentas paginas (BRASIL, 2023).

Outro ponto a registrar € o tamanho do relatorio técnico de trés exercicios, ultrapassando
trezentas paginas e em dois exercicios tiveram mais de cem paginas e, por fim, somente um
exercicio obteve menos de noventa paginas.

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, disciplinou os documentos que constitui o
processo da prestacdo de contas do Governo Federal por meio da Instrucdo Normativa TCU n°
79/2018 (BRASIL, 2023). Trata-se de um importante avango normativo.

Nesse sentido, resta fazer o comparativo da documentacdo exigida pelo TCU, TCE/TO e
TCE/SC para fins de constituicdo do processo de prestacdo de contas de governo. O Quadro 4

evidencia o comparativo dos elementos constitutivos do processo de prestacdo de contas.

Quadro 4 - Comparativo dos documentos exigidos para constituicdo da prestacdo de contas de
Governo pelo TCU, TCE/SC e TCE/TO

TCU IN TCE/TO IN TCE/SC IN
79/2018 07/2004 020/2015

Sim Sim Sim

Rol de Documentos

1-Relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do
Poder

2-Relatério sobre a gestdo orcamentaria e financeira e/ou

i 1 im3
atividades Sim Sim Sim

3-Balanco Geral acompanhado de Notas Explicativas:

I-andlise dos principais aspectos da composi¢do dos balancos
orcamentérios, financeiros e patrimoniais da administracéo
federal direta e indireta, incluindo os fundos federais, e a
demonstracdo das variagfes patrimoniais, com destaque nesta
Gltima para a origem e do destino dos recursos provenientes da Sim Sim Sim
alienacdo de ativos (inciso VI do art. 50 da Lei Complementar ©
101/2000);

I1-demonstrativos e relatérios que evidenciem as memdrias de
calculo e os principais critérios adotados para reavaliagBes e
valorizac6es/desvaloriza¢Bes dos ativos.

4-Relatério das providéncias adotadas para atendimento das
recomendacgdes emitidas pelo Tribunal de Contas, quando do Sim Né&o Né&o
exame das contas anteriores.

3 No art. 5°, inciso |11 da IN TCE/SC, exige-se o: Relatério de Atividades do Poder Executivo no exercicio, destacando
os resultados mais relevantes nas areas da acdo governamental.
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Rol de Documentos TCUIN TCE/TO IN TCE/SC IN
79/2018 07/2004 020/2015
5-Demonstrativo contendo os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social e, nos casos de agencias financeiras, avaliacdo Sim Né&o Né&o
circunstanciadas do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.
6-Relatério sobre o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da Sim Néao Né&o
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacao etc...
7-Relatério sobre os resultados da atuacdo governamental, por
programas tematicos e objetivos, no exercicio de referéncia,
conforme orientagdes a serem enviadas anualmente pela Unidade Sim Né&o Né&o
Técnica Responsavel pela instrucéo do processo de prestacéo de
contas do presidente da Republica.
8-Demonstrativos de beneficios tributarios, financeiros e
crediticios por regido, tributo, tributo e setor beneficiario, tendo Sim Néo Néo
em vista o disposto no art. 165, §6°, da CF/88.
9-Demonstrativos consolidados relativos ao Ultimo quadrimestre N0 N0 sim
previstos na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
10—Cop~|a da mensagem apresentada pelo Governador na abertura N sim sim
da sessdo legislativa.
11-Pareceres de érgdos ou conselhos exigidos em lei federal ou
estadual e que devam acompanhar a prestacdo de contas anual de Né&o Né&o Sim
governo.
13-Demonstrativo das alteragdes orgamentérias ocorridas no x . x
g Nao Sim Néo
exercicio.
14-Demonstragdes exigidas pela Lei Federal n® 4.320/64, nos seus N sim N0
3 (trés) niveis - Administracdes Direta, Indireta e Global.
15-Relacdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio por 6rgdos NEo sim NEo
da Administracdo Direta do Estado.
16-Relacdo dos empenhos estornados no dltimo bimestre do x . x
. Néo Sim Néo
exercicio.
17-Relacdo dos Precatorios Judiciais Pagos, Baixados e Inscritos
no exercicio, acompanhados da relagdo de inscri¢do por ordem Né&o Sim Né&o
cronoldgica, conforme dispde o art. 100 da Constituicdo Federal.
18-Demonstrativo da movimentagao dos bens, valores e créditos. Né&o Sim Né&o
19-Demonstrativo da movimentagdo da Divida Publica, x . x
Néo Sim Néo
desmembrada em Flutuante.
20-Demonstrativos da movimentacdo dos Recursos do FUNDEB. Né&o Sim Né&o
21-Cépia das atas das audiéncias pablicas realizadas no exercicio,
em atendimento ao determinado pelo § 4° do art. 9° da Lei Né&o Sim Néao
Complementar n° 101/00.
22-Balancos  Orcamentario,  Financeiro, Patrimonial e N . 3
Néo Sim Né&o

Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais do Poder Executivo,
assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Poder Judiciario e
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Rol de Documentos TCU IN TCE/TO IN TCE/SCIN

79/2018 07/2004 020/2015

Ministério Publico, separadamente.
23-Demonstrativo detalhando a Origem e Aplicacdo dos recursos x . x

. . ~ . Nao Sim Néo
obtidos com alienacdo de ativos.
24-Balancete de verificacdo em 31 de dezembro. Néo Sim Né&o
25-Termos de conferéncia da posi¢do, em 31 de dezembro, dos
orgdos e entidades do Poder Executivo, referentes: a) as
disponibilidades financeiras; b) ao almoxarifado; ¢) aos bens
méveis e imdveis, proprios e de terceiros, respectivamente. x . x

Néo Sim Néo

XVIII. Copia, em meio magnético, dos Demonstrativos exigidos
pela Lei n® 4320/64 dos Poderes Executivo, Legislativo,
individualizando o da assembleia Legislativa e do Tribunal de
Contas, Judiciario e Ministério Publico Estadual.

26-Cdpia dos empenhos, liquidacBes e pagamentos por UG,
emitidos durante o exercicio, em formato de arquivo, que permita Néo Sim Néo
a importacdo para a base de dados.

Quantidade de documentos 8 18 6
Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do TCE/TO, TCU e TCE/SC

Do comparativo apresentado, constata-se que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
exige mais do que o dobro dos documentos obrigatérios no TCU e no TCE/SC. O balanco geral, o
relatorio do 6rgdo do sistema de controle interno e o relatorio de gestdo sdo os Unicos de
encaminhamento obrigatdrio nos trés tribunais de contas, sendo que, os dois Ultimos documentos
sdo direcionados a avaliagdo da gestdo com foco no resultado das politicas publicas.

E possivel identificar que parte consideravel da documentacio exigida pelo Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins para a constituicdo do processo de prestacdo de contas, descritos
nos itens 13 a 26 do quadro 4, s&o facilmente consultados diretamente ao Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Estado do Tocantins - SIAFE/TO. Acrescenta-se que uma vez
implementado o envio das informagdes pelo SICAP-Contabil Estadual, esses dados estardo
disponiveis para consulta, reduzindo o tempo de analise.

Ainda sobre a exigéncia do relatério do érgdo central do sistema de controle interno do
poder, fundamentada nos artigos 31, 40, 70, 74 e 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2023),
destaca-se que ele tem por finalidade a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido, Estados e
Municipios, comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestao

orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo, bem como da
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aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, exercer o controle das operacoes
de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido e apoiar o controle externo
no exercicio de sua missdo institucional (BRASIL, 2023).

No ambito infraconstitucional, o artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que
o0 Poder Legislativo diretamente ou com o auxilio dos tribunais de contas e o sistema de controle
interno serdo os responsaveis pela fiscalizacdo do cumprimento da Lei, com destaque sobre: | -
atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; Il - limites e condigdes
para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; Il - medidas adotadas
para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23; IV
- providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites; V - destinacé@o de recursos obtidos com
a alienacdo de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver (BRASIL,
2023).

Por essa razdo, o relatério do controle interno é um documento essencial para a avaliacao
das contas de governo e esta previsto nas normas do TCU, TCE/TO e TCE/SC. Conceitualmente,
a distingéo entre controle interno e sistema de controle interno foi bem esclarecida no Manual de
Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (BRASIL, 2023), ou seja, controlar
quer dizer fiscalizar as atividades das pessoas, fisicas ou juridicas, coibindo que desvie das regras
estabelecidas ou das boas préaticas recomendadas. O adjetivo interno significa que esta dentro da
prépria Administracdo Publica, sendo, portanto, exercido por servidores designados do proprio
corpo funcional.

Por outro lado, o sistema de controle interno é entendido como um processo concatenado
realizado pela propria administracdo e por todos os servidores, ligado ao processo de gestdo em
todas as areas, visando evitar riscos e fornecer a seguranga necessaria para a execucdo da misséo,
dos objetivos e das metas institucionais, especialmente com vistas a alcancar a eficiéncia, eficacia
e efetividade operacional, integridade e confiabilidade da informac&o produzida e a disponibilidade
para a tomada de decisdes e o cumprimento de obrigacdes da accountability, em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis, adequada salvaguarda e protecdo dos bens, ativos e recursos
publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacao
indébita (BRASIL, Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
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No ambito do Estado do Tocantins, a Lei Estadual n® 2.735/2013 disciplinou o sistema de

controle interno do Estado e atribuiu a Controladoria Geral do Estado o importante papel de 6rgédo
central de controle interno (BRASIL, 2023).

Analisando as exigéncias das normas internas dos tribunais de contas consultados quanto

ao contetido do relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno, verifica-se igualmente a

auséncia de padronizacdo, situacéo ilustrada no quadro 5:

Quadro 5 - Comparativo do contetdo exigido no relatério do 6rgdo de controle interno

TCU IN 79/2018 —artigo 4° I, da
IN TCU N° 79/2018

TCE/SC IN 20/2015- Anexo |

TCE/TO IN 07/2004 (art. 3°, 111)

| — Parecer sobre a execucao dos
orcamentos da Unido de que
trata 0 §5° do art. 165 da CF/88:
(-.)

8 5° A lei orgamentaria anual
compreenderé:

I - o orgcamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta,
inclusive fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento
das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com
direito a voto;

I11 - o orgamento da seguridade
social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela
vinculados, da administracéo
direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

I — InformagGes abaixo relacionadas a
serem prestadas pela Diretoria de
Contabilidade Geral, ndcleo técnico do
Sistema Administrativo de Controle
Interno de que trata o art. 150 da Lei
Complementar n° 381, de 7 de maio de
2007, ou da unidade que venha a
sucedé-la em suas competéncias:

a) copia da mensagem apresentada pelo
Governador na abertura da sessdo
legislativa, nos termos do inciso X do
artigo 71 da Constitui¢do do Estado;

b) relatério de atividades do Poder
Executivo no exercicio, destacando 0s
resultados mais relevantes nas areas da
acao governamental, incluindo
demonstrativo detalhado da execucdo
dos programas do orgamento fiscal, da
seguridade social e de investimentos,
com indicacdo das metas fisicas e
financeiras previstas e executadas de
acordo com o estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual, observadas as
unidades de medida concernentes;

c) informacoes e andlise sobre matéria
econdmica, financeira, administrativa e
social relativa ao Estado, inclusive
mediante utilizacdo de indicadores
quando definidos pelo Tribunal de
Contas e disponibilizados em seus
sistemas eletr6nicos;

d) informacdes e analise sobre a
execucdo do plano plurianual e
prioridades escolhidas pelo Estado na
LDO, bem como a execucdo das metas
escolhidas pela populacdo em audiéncia
publica;

| - O relatdrio do érgdo central do
sistema de controle interno do Poder
Executivo, contendo o0s seguintes
elementos:

a) consideracbes sobre 0s eixos
estruturantes e macrodesafios
relativas ao Poder Executivo;

b) descricdo analitica das agdes
prioritarias da Administracéo, com
indicacdo das metas fisicas e
financeiras, previstas e executadas;
c) observagfes concernentes a
situacdo da administracdo financeira
estadual;

d) andlise da execucdo dos
orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

e) balancos e demonstracBes da
posicdo financeira e patrimonial do
Governo Estadual nas entidades da
administracéo indireta e nos fundos
da administracdo direta;

f) execucdo da programacédo
financeira de desembolso;

g) demonstracdo da divida ativa do
Estado e dos créditos adicionais
abertos no exercicio;

h) notas explicativas que indiquem
0s principais critérios adotados no
exercicio, em complementacdo as
demonstragdes contébeis;

i) dados e informagdes solicitados,
com antecedéncia, pelo Relator.
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e) analise comparativa entre a
programag&o e a execugéo financeira de
desembolso, realizada mensalmente, no
decorrer do exercicio;

f) demonstrativo do cumprimento das
metas fiscais e limites da Lei
Complementar n° 101/2000,
apresentando as razBes do nao
atingimento das metas ou da
extrapolacdo dos referidos limites, bem
como indicagdo das medidas adotadas
para melhoria da gestdo e equilibrio
fiscal e para retorno aos limites quando
for o caso;

g) demonstrativo do cumprimento dos
limites constitucionais de aplicacdo em
salde e educacdo, previstos nos arts.
198 e 212 da Constituicao Federal;

h) demonstrativo do cumprimento do
disposto nos arts. 170 e 171 da
Constituico do Estado e nas Leis
Complementares estaduais n° 285/2005,
n°® 296/2005 e n° 407/2008, sobre o
ensino de nivel superior;

i) demonstrativo do cumprimento do
disposto no art. 193 da Constituicdo do
Estado, sobre Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica;

j) demonstrativos que integram o
Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentaria do Gltimo bimestre do
exercicio, conforme estabelecido nos
artigos 52 e 53 da Lei Complementar n°
101/2000, de 04 de maio de 2000;

k) demonstrativos compreendidos no
Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre do exercicio previsto nos
artigos 54 e 55 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, do Poder
Executivo e o consolidado geral,
quando for o caso;

I) participagdo acionaria do Estado em
31 de dezembro nas empresas publicas,
sociedades de economia mista e em
outras sociedades;

m) quadro de pessoal, informando a
quantidade de agentes publicos (agentes
politicos, servidores e militares)
ocupantes de cargos  efetivos,
comissionados, empregos publicos,
contratados por tempo determinado (art.
37, IX, CF) e estagiarios, bem como os
valores consolidados da folha de
pagamento;
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n) demonstrativo da quantidade de
pessoas executando trabalhos na
unidade jurisdicionada por meio de
contratos de terceirizacdo de servigos,
contendo o posto de trabalho ocupado,
bem como as despesas totais das
contratagdes;
0) demonstrativo dos beneficios
previdenciarios de Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS), informando a
guantidade de agentes publicos (agentes
politicos, servidores e militares)
inativos/aposentados, de pensionistas e
de complementacBes de aposentadoria
ou pensdo ao valor percebido do
Regime Geral da Previdéncia Social,
pagos pelo Tesouro, contendo 0s
valores consolidados na folha de
pagamento;
p) demonstrativo dos pagamentos de
precatdrios ocorrido no exercicio, dos
valores inscritos no Passivo Circulante e
dos inscritos no Passivo N&o Circulante,
com os saldos em 31 de dezembro;
q) demonstrativo dos valores mensais
repassados no exercicio ao Tribunal de
Justica para pagamento de precatérios;
r) em relacdo ao desempenho da
arrecadagdo  tributaria,  apresentar
demonstrativos:

1) da divida ativa do Estado;

2) das acBes de recuperacdo de

créditos na instancia judicial, com

quantitativo e valor;

3) da evolucdo do montante dos

créditos tributarios passiveis de

cobranga administrativa;

4) indicacdo das medidas adotadas

para a recuperacdo de créditos nesta

instancia;

5) medidas adotadas para incremento

das receitas tributarias e de

contribuicdes;

6) providéncias adotadas no combate

a evasdo e a sonegagdo de tributos;

7) do montante das rendncias de

receitas concedidas no exercicio, por

espécie previstano art. 14, § 1°, da Lei

de Responsabilidade Fiscal;

8) créditos baixados em razdo de

prescricao.
s) parecer do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencao e
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Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — CACS-FUNDEB, sobre a
aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do — FUNDEB
do exercicio em apreciacdo;
t) avaliacdo sobre o cumprimento das
Metas e Estratégias previstas na Lei
(federal) n°® 13.005/2014 (Plano
Nacional de Educacdo - PNE) e no
Plano Estadual de Educacédo (PEE).
Il — Informagdes a serem prestadas
pela Diretoria de Auditoria Geral,
nicleo do Sistema de Controle
Interno de que trata o art. 150 da Lei
Complementar n°® 381, de 7 de maio
de 2007, ou da unidade que venha a
sucedé-la em suas competéncias:
a) parecer sobre a fidedignidade e
integridade das demonstracdes
contabeis da administracdo direta e
indireta, sua adequacdo as normas
contébeis vigentes, e sobre a efetiva
aplicacdo dos principais critérios
contabeis adotados no exercicio,
descritos nas notas explicativas que
acompanham as demonstragdes
contabeis do exercicio;
b) parecer sobre a fidedignidade e
integridade dos demonstrativos de
cumprimento dos limites previstos
na Lei Complementar n® 101/2000;
c) parecer sobre a fidedignidade e
integridade dos demonstrativos de
cumprimento dos limites
constitucionais de aplicacdo em
salde e educacdo, previstos nos arts.
198 e 212 da Constituicdo Federal;
d) parecer sobre a fidedignidade e
integridade dos demonstrativos de
cumprimento do disposto  nos
artigos 170 e 171 da Constituicdo do
Estado e nas Leis Complementares
estaduais n° 285/2005, n° 296/2005
e n° 407/2008;
e) parecer sobre o cumprimento do
disposto no art. 193 da Constituicdo
do Estado, sobre aplicagdes
minimas em Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica;
f) relatorio indicando  as
providéncias adotadas em relagéo as
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ressalvas e recomendac@es contidas
nos pareceres prévios dos trés
exercicios anteriores;

g) relatério de  atividades
contemplando o resultado das
acoes, na condicdo ndcleo do
Sistema de Controle Interno,
realizadas no exercicio

h) parecer sobre a fidedignidade das
informagdes constantes no relatério
de atividades do Poder Executivo no
exercicio, em especial quanto a
execucdo das metas fisicas e
financeiras dos programas do
orcamento fiscal, da seguridade
social e de investimentos, com
indicacdo das metas fisicas e
financeiras previstas e executadas
de acordo com o estabelecido na
LOA, observadas as unidades de
medida concernentes.

Fonte: Elaboracdo propria

Registra-se que o relatério do 6rgdo central de controle interno esta interligado com o

relatorio de gestdo, outro documento exigido pelos tribunais de contas, mas de autoria do Chefe do

Poder Executivo e que deve atender as necessidades comuns de informacdo aos cidaddos, aos

usuarios de servicos publicos, aos provedores de recursos e aos 6rgaos do Poder Legislativo e de

controle, ndo tendo o propdsito de atender a finalidades ou necessidades especificas de

determinados grupos de usuarios, consoante prescreve o artigo 8°, § 3° da IN-TCU n° 84/2020

(BRASIL, 2023).

Importa enfatizar, novamente, que o conteido do relatorio de gestdo também néo é padréo

nos tribunais de contas consultados. As normas internas dos tribunais de contas possuem distintas

definicBes de conteldo para o relatério de gestdo, conforme ilustra o quadro 6.

Quadro 6 - Comparativo do contetddo do relatério de gestdo exigido pelo Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas de Santa Catarina e Tribunal de Contas do Tocantins

TCU IN 79/2018 — Anexo Il

1)

TCE/TO IN 07/2004 (art. 3°,

TCE/SC IN 20/2015- Anexo |

discriminando, a cada ano, 0s

I - valores liquidados nos ultimos quatro
exercicios, inclusive o exercicio de referéncia
das Contas, por funcdo e por subfuncéo,

atendimento dos

valores | estabelecidas na  Lei

a) demonstrativo quanto ao
limites
constitucionais e das metas
de | relevantes nas areas da acdo

Relatério de atividades do
Poder Executivo no exercicio,
destacando os resultados mais
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referentes ao orcamento do préprio exercicio e
0s resultantes da execucdo dos restos a pagar
ndo processados inscritos em exercicios
anteriores;

Diretrizes Orcamentarias;

Il - demonstrativo da execugdo orcamentaria
das acBes consideradas como prioridades e
metas da administragdo puUblica federal,
conforme disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio, acompanhado de
justificativas no caso de os valores liquidados
no ano forem inferiores a 100% da respectiva
dotacéo;

b) medidas adotadas para o
retorno da despesa total com
pessoal, se excedente, ao
respectivo limite;

Il - montante dos créditos adicionais abertos
no exercicio, por cada tipo de crédito do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social -
OFSS, e 0 montante global cancelado, ou seja,
valor da dotag8o j& prevista na LOA que foi
simplesmente remanejada para atender aos
créditos;

C) demonstrativo da
movimentacdo dos precatorios
judiciais ocorrida no exercicio;

IV - andlise quanto ao orcamento de
investimento, que evidencie, entre outros
aspectos: execucdo orgamentaria por empresa,
acdo e fonte de recursos; volume de créditos
adicionais abertos no exercicio e 0 montante
global cancelado, ou seja, valor da dotacéo ja
prevista na LOA que foi simplesmente
remanejada para atender aos créditos,
informando ainda os créditos especiais e
extraordinarios referentes ao exercicio anterior
que foram reabertos no exercicio de forma
agregada; valores previstos no orcamento que
foram cancelados para fins desta abertura; e
regionalizacdo da despesa na lei orcamentaria e
na sua execucao;

d) participagdo aciondria do
Estado em 31 de dezembro, nas

V - demonstrativos dos recursos aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico no exercicio, conforme o disposto no
art. 212 da Constituicdo, evidenciando o0s
valores inscritos em restos a pagar processados
e ndo processados;

VI - execugdo, no exercicio, dos restos a pagar
inscritos no exercicio anterior e contabilizados
para fins de cumprimento do minimo na
manutengdo e desenvolvimento do ensino
publico, indicando se o0s cancelamentos
porventura realizados comprometeriam o
alcance do minimo naquele exercicio;

Empresas Publicas e
Sociedades de  Economia
Mista;

e) demonstrativo dos

resultados alcangados pelas
medidas adotadas na forma do
estabelecido no art. 13 c/c o art.
58 da Lei Complementar n°
101/00;

\

VII - andlise quanto a aplicacdo minima de
recursos em acoes e servigos publicos de salde,
em cumprimento ao disposto na Lei
Complementar 141/2012 c/c o art. 198 da
CF/88;

VIl - execucdo, no exercicio, dos restos a
pagar inscritos no exercicio anterior e

f) Demonstrativo e analise da
situacdo financeira e atuarial
do Regime Proprio de
Previdéncia dos servidores do
Estado;

governamental, incluindo
demonstrativo detalhado da
execucdo dos programas do
or¢amento fiscal, da
seguridade  social e de
investimentos, com indicacdo
das metas fisicas e financeiras
previstas e executadas de
acordo com o estabelecido na
Lei Orcamentaria  Anual,
observadas as unidades de
medida concernentes;
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contabilizados para fins de cumprimento do
minimo objeto da Lei Complementar
141/2012, indicando se os cancelamentos
porventura realizados comprometeriam o
alcance do minimo naquele exercicio;

IX - avaliagdo circunstanciada sobre os
contingenciamentos realizados e sobre os
fatores determinantes para atingimento ou néo
da meta fiscal, demonstrando a evolucdo dos
principais impactos nas receitas, nas despesas e
nos resultados primario e nominal alcangados
no exercicio e especificando:

a) a evolugdo dos limites de empenho e
movimentacdo financeira por érgdo no ambito
do Poder Executivo e os indicados para 0s
demais Poderes e Ministério Publico da Unido,
estabelecidos nos decretos de programacéo
financeira e nas Portarias da SOF, inclusive a
de limites finais, consignando ainda:

b) montante das dotagdes orgamentarias
sujeitas a contingenciamento por Ministério e
base contingencidvel dos demais Poderes e
Ministério Publico da Unido;

€) montante de restos a pagar no ambito do
Poder Executivo sujeito a contingenciamento
(despesas discricionérias), valores
efetivamente pagos e cancelados ao final do
exercicio;

d) montante  contingenciado e ndo
contingenciado por programa orcamentario e
suas acOes referente a cada 6rgdo do Poder
Executivo, com as respectivas justificativas de
priorizacdo;

e) quadro da distribuicdo da variagdo dos
limites de empenho e movimentagdo financeira
entre os poderes e 0 MPU, contendo os valores
da Lei Orcamentdria Anual, variacbes por
bimestre e o limite final;

f) justificativas para eventual omissdo de
contingenciamento nos montantes necessarios,
considerando a meta fiscal estabelecida pela
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em atengao ao
disposto no art. 9° da LRF.

X - demonstrativo sobre o cumprimento dos
limites para as despesas primarias por Poder e
orgdos da Administracdo Publica Federal,
conforme exigéncia da Emenda Constitucional
95/2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal,

Xl - demonstrativo contendo a apuracdo do
limite entre as operacGes de crédito e as
despesas de capital a que se refere o inciso Il
do art. 167 da CF (Regra de Ouro);

XII - demonstrativo da aplicacdo dos recursos
minimos destinados a irrigagdo, conforme
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disposto no art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais ~ Transitorias (ADCT) da
Constituicao Federal.
XIII - andlise, com respectivos demonstrativos,
dos wvalores vinculados no &mbito das
transferéncias constitucionais e legais federais
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Bésica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) por
unidade da Federacéo, bem como dos valores
concernentes a complementacgdo da Unido;
XIV - demonstrativo do resultado do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS) relativo ao
exercicio, acompanhado da metodologia de
apuracao;
XV - informacBes sobre a composicdo e a
evolucdo do endividamento interno e externo
no exercicio, diferenciando, na divida interna,
a divida securitizada.
Fonte: Elaboragao propria com base na IN 79/2018 do TCU; IN 07/2004 do TCE/TO (art. 3°, 11I) e IN 20/2015 do
TCE/SC

As inovacgoes promovidas pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o relatorio de gestdo
(relato integrado), objetiva oferecer uma visdo clara para a sociedade de como estd sendo a
estratégia, a governanca, o desempenho e as perspectivas do governo, busca demonstrar e justificar
os resultados alcancados em face dos objetivos estabelecidos, de maneira a atender as necessidades
comuns de informacéo aos usuarios. Este relatorio deve ser disponibilizado para toda a sociedade
nos portais da internet vinculados a cada unidade gestora, no ano seguinte ao exercicio financeiro
(BRASIL, 2023).

No dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a norma que direciona o contetdo
do relatério de gestdo é genérica, ocasionando deficiéncia no contetdo sob a 6tica do resultado da
gestdo e da linguagem mais simples, visando permitir ao usuario uma avaliacdo mais detalhada da
gestdo. Sobre essa situacdo, analisando o caso concreto de uma prestacéo de contas de ordenador
de despesas, 0 TCE/TO expediu determinacdo por meio do Acorddo TCE/TO n° 339/2022 —
Primeira Camara para que a Controladoria Geral do Estado normatize a estrutura do relatério de
gestdo (BRASIL, 2023). J& no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a
exigéncia é voltada para o resultado da execugdo orcamentaria e 0 cumprimento das metas previstas
nas pecas de planejamento (BRASIL, 2023).

Destaca-se que 0 anexo | da IN-TCU n° 79/2018 passou a exigir que conste no relatorio de
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gestdo, o desempenho da arrecadagdo, contendo informagdes sobre: a) desempenho da arrecadagéo
sobre a previsao, destacando as providéncias referentes ao combate da sonegacao, recuperagéo de
créditos nas instancias administrativas e judiciais; b) estimativa da carga tributaria nacional; c)
analise da divida ativa; e, d) analise dos programas de parcelamento (BRASIL, 2023).

Nesse sentido, 0 TCU mudou a perspectiva de andlise das contas, antes voltada somente
para a despesa publica, evoluindo para a avaliagdo da receita publica, fundamental para a analise
do equilibrio fiscal. Portanto, a linha trilhada pelo TCU, com intuito de simplificar o instituto da
prestacdo de contas, com a reducdo de documentos e linguagem mais simples, deve ser seguida
pelos demais tribunais de contas brasileiros.

Constituido o processo de prestacdo de contas a partir da documentacdo exigida, o
procedimento de tramitacdo segue as normas internas dos respectivos tribunais de contas. No
ambito do TCE/TO, inicia-se o procedimento com a escolha do Relator conforme os critérios
estabelecidos no artigo 193, 8 3° do Regimento do TCE/TO, sendo: a) mais de um ano de
experiéncia na funcdo de Relator; b) preferéncia a Conselheiros que ainda ndo tenham funcionado
como Relator das Contas de Governo; c) garantia de rodizio da Relatoria entre os Conselheiros; e,
d) ordem decrescente de antiguidade (BRASIL, 2023).

Apos essa etapa, serdo escolhidos os servidores da area técnica que, instituindo a comissao
permanente de acompanhamento da execucao orcamentaria, tem por finalidade o acompanhamento
da gestdo estadual e, posteriormente, a analise da prestacdo de contas mediante a elaboracdo de
relatorio técnico, conforme artigo 14* do Regimento Interno do TCE/TO (BRASIL, 2023).

Fazendo-se um comparativo, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o procedimento
de analise das contas do Governo Federal inicia-se com a representacdo proposta anualmente pela
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG), fundamentada no artigo 225 do
Regimento Interno do TCU (BRASIL, 2023). A representacdo € submetida ao Plenario com as
diretrizes norteadoras dos trabalhos de fiscalizagdo e pesquisa analitica que dardo suporte na
elaboracdo do relatorio e do parecer prévio para o exercicio, conforme se verifica, por exemplo, do
Acordéo n® 1793/2017 — TCU — Plenario (BRASIL, 2023). Dessa forma, permite-se uniformidade
entre 0s exercicios e parametros mais objetivos de analise.

A construcdo do relatorio de analise da prestagédo de contas pelo Tribunal de Contas ocorre

4 Art. 14 - O Presidente do Tribunal de Contas compora comissdo permanente de acompanhamento da execucgio
orcamentaria e posterior analise das contas do Governador, cuja supervisdo ficara a cargo do Conselheiro Relator, o
qual poderé propor a ado¢do de providéncias necessarias ao desempenho de sua funcéo.
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a partir da documentacdo enviada pelos governantes e, posteriormente, dard suporte & emisséo do
parecer prévio com a avaliagdo da gestdo sob a dtica do controle externo. No &mbito do TCE/TO,
0 conteddo minimo do relatorio de analise da prestacdo de contas esta previsto no artigo 18, do
Regimento Interno do TCE/TO (BRASIL, 2023).

Com efeito, visando orientar a padronizacdo do relatério técnico de anélise da prestacdo de
contas pelos tribunais de contas brasileiros, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — ATRICON, expediu a Resolucdo n° 01/2021, aprovando as diretrizes de controle
externo a tematica “sistematizac¢ao da apreciagdo do parecer prévio nas contas do Chefe do Poder
Executivo e monitoramento das delibera¢des dele decorrentes”. No documento, orienta-se que 0S
relatérios de analise de prestacdo de contas contenham, no minimo, a avaliagdo quanto aos
seguintes eixos: | — conjuntura econémica; Il — apreciacdo dos balangos gerais; 111 — apreciacdo da
execucdo orcamentaria, financeira e fiscal; IV — resultado do desempenho do governo; e, V —
monitoramento das deliberac@es constantes nos pareceres prévios anteriores (ATRICON, 2023).

A comparagao da composicdo minima do relatorio técnico de anélise da prestacéo de contas
prevista no Regimento Interno do TCE/TO e orientada pela Resolucdo n® 01/2021 da ATRICON,

esta identificada no quadro 7:

Quadro 7 - Comparativo entre o Regimento Interno do TCE/TO e a Resolugédo n° 01/2021 da
ATRICON referente a composicao do relatorio técnico de analise da prestacdo de contas

ARTIGO 18 DO RI-TCE/TO

ITEM 38.4 DA RESOLUCAO N° 01/2021 DA

ATRICON

A observancia as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos orgamentos
publicos estaduais

Apresentar as informagfes do cenério econdmico e social
do Estado, de acordo com indicadores nacionais e/ou
internacionais que demonstrem a efetividade e eficiéncia
dos programas governamentais realizados, propiciando sua
andlise comparativa e evolutiva;

O cumprimento dos programas previstos na lei
orcamentaria anual quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e
alcance de metas, assim como a consonéncia dos
mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

Verificar a conformidade e confiabilidade do planejamento
das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e suas
respectivas  execugdes, conforme o0s  preceitos
constitucionais e legais, apresentando opinido conclusiva,
conforme item 38.2;

financeira e
desenvolvimento

O reflexo da administracdo
orcamentaria  estadual no
econdmico e social do Estado;

Realizar a apreciacBdo da conformidade da gestdo
orcamentaria, financeira e fiscal, quanto ao cumprimento
dos limites legais e constitucionais definidos e a
observancia aos principios que regem a administracdo
publica, de forma a mensurar os impactos que possam afetar
a gestdo fiscal do ente, apresentando opinido conclusiva,
conforme item 38.2;

As atividades inerentes aos Poderes Legislativo e

Relatar os resultados e conclusdes da auditoria financeira
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Judiciario, ao Ministério Publico Estadual e ao | e/ou de conformidade realizada no Balanco Geral quanto
Tribunal de Contas, relativas a execucdo dos | aos aspectos e resultados financeiros, orcamentarios,
respectivos programas incluidos no orcamento anual | contibeis e patrimoniais do exercicio financeiro,
apresentando opinido conclusiva, conforme item 38.2;
Apresentar os resultados das fiscalizagBes realizadas no
exercicio, avaliando o desempenho da atuacdo do governo
em relacdo a um ou mais programa selecionado, a fim de
aferir a eficiéncia, a eficicia e a efetividade na
implementacdo da politica pablica;

Informar o plano de governo registrado na Justiga Eleitoral,
para fins de exercicio da accountability vertical,
divulgando, na medida do possivel, a sua relagdo com os
programas governamentais; e

Constar resultado do monitoramento das deliberagdes
exaradas nas prestacfes de contas anteriores, com
indicadores que avaliem o grau de cumprimento e apresente
analise comparativa dos percentuais atendidos nos Gltimos
quatro anos, pelo menos.

Fonte: Elaborag&o propria

De fato, em que pese a orientacdo da ATRICON, expedida em 2021, no tocante ao contetido
a ser analisado, ndo ha padrédo objetivo destinado a orientar o processo de apreciacdo das contas do
Chefe do Poder Executivo Estadual, o que vai ser examinado nas demonstracdes contabeis
apresentadas, visando a emissdo do parecer prévio conclusivo pelo Tribunal de Contas do Estado
do Estado do Tocantins para fins de julgamento pela Assembleia Legislativa. Tal situacdo revela-
se demais preocupante, face a omissdo do legislador federal quanto a definicdo dos critérios
objetivos minimos de apreciacdo dos balangos gerais.

Nesse aspecto, o Tribunal de Contas da Unido disciplinou por meio da Resolu¢do TCU n°
291/2017 (BRASIL, 2023) as normas e procedimentos relativos ao processo de apreciacdo das
contas do Presidente da Republica e a emisséo de parecer prévio, nos termos do artigo 71, inciso I,
da CF/88 (BRASIL, 2023). Esse modelo adotado pelo Tribunal de Contas da Unido é um
importante parametro para ser seguido pelos demais tribunais de contas brasileiros, pois traz
consigo 0s conceitos sobre o processo de apreciagdo da prestacdo de contas, tais como: padrdes
profissionais de auditoria do setor publico, materialidade, irregularidade, distorcéo, efeito
generalizado, adequagdo da evidéncia da auditoria e suficiéncia da evidéncia da auditoria, além de
fixar os procedimentos de apreciagédo das contas.

A estrutura do relatério de analise das contas também é outro ponto importante, porquanto
nele deve constar: i) a conjuntura econémica, orgamentaria e financeira; ii) os resultados da atuacao

governamental; iii) 0 embasamento para a opinido sobre a execucdo or¢camentaria da atuacao
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governamental; iv) o embasamento para a opinido sobre os balancos gerais da Unido; v) o
monitoramento das deliberacBes constantes dos pareceres prévios de exercicios anteriores
(BRASIL, 2023). Com efeito, a Resolugdo TCU n° 291/2017 e a Resolucdo ATRICON n° 01/2021
possuem bastante semelhanca nas diretrizes para a entrega e analise das prestacdes de contas.

No ambito do TCE/TO hé& somente norma que determina quais os documentos devem ser
enviados para a constituicdo da prestacdo de contas, contudo, ndo existe um parametro normativo
para analise da prestacdo de contas, direcionando o que se caracteriza uma irregularidade, uma
impropriedade ou uma distor¢do contabil. Existe apenas uma norma que define a gravidade das
irregularidades. Neste sentido, conclui-se pela necessidade do TCE/TO revisar as normas que
versam sobre a entrega e analise das prestacoes de contas do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Ultrapassada a avaliacdo do procedimento, passa-se a analise das prestacdes de contas,

relatorios técnicos e pareceres prévios referentes ao periodo de 2013 a 2018.

4.1 Andlise das contas governamentais do Estado do Tocantins referente ao exercicio de 2013

Os dados analisados referentes ao exercicio de 2013, consubstanciado no relatorio técnico
n® 01/2014 e no parecer prévio n® 02/2015 estdo disponiveis nos autos n° 2163/2014 (BRASIL,
2023). Sob o aspecto da dimensdo substantiva da accountability é possivel identificar que foram
onze (11) unidades de contexto analisadas, sendo seis (6) com indicador de conformidade, quatro
(4) com indicador de legalidade e um (1) ndo identificado. Com efeito, foram examinadas cento e
quatorze (114) unidades de registro, sendo constatada noventa e nove (99) com indicador de
conformidade, quatorze (14) com indicador de legalidade e uma (1) n&do identificada, todas
detalhadas no apéndice A.

Registra-se que todos os itens do relatdrio técnico foram analisados e aquele que ndo foi
possivel identificar, restou apontado com ndo identificado, conforme se observa da unidade de
contexto A.11. Conclusdo e unidade de registro A.11.1. Recomendacdes. A conclusdo (A.11)
trouxe breve relato sobre os assuntos abordados no contexto do relatorio técnico e listou treze
pontos positivos, tais como: resultado or¢camentério e financeiro superavitario, aplicacdo dos
minimos constitucionais com saude, educagdo e 0 FUNDEB, atendimento aos limites da divida
consolidada, operages de creditos, resultados nominal e primario, entre outros dispostos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como emitiu-se quarenta e cinco (45) ressalvas.
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Foram expedidas 110 recomendacbes (A.11.1) para as unidades gestoras: Secretaria
Estadual da Infraestrutura e AGETRANS (1), Controladoria Geral do Estado (10), Instituo de
Gestao Previdenciaria—IGEPREV (4), Secretaria Estadual da Fazenda (37), Agéncia Tocantinense
de Saneamento (5), Tribunal de Justica (2), Procuradoria Geral do Estado (3), Secretaria de Salude
(8), Secretaria de Administracéo (2), Casa Civil (1), Secretaria de Educagédo (9), Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (1), DETRAN (2), Secretaria
Estado do Planejamento e Modernizacdo da Gestdo Publica (15), Secretaria de Estado do
Planejamento e Modernizacdo da Gestdo Publica (10).

Quanto a dimensdo formal, verifica-se que o parecer prévio atendeu a ampla divulgacéo,
pois foi disponibilizado no Boletim Oficial e no Portal do Tribunal de Contas. As pecas
processuais, tais como: o relatorio técnico e o voto que fundamentou o parecer prévio foram
disponibilizados para acesso publico no sistema e-Contas do Tribunal.

Em relagdo a previsdo do paragrafo tnico do artigo 24°, do Regimento Interno do TCE/TO
(BRASIL, 2023) que determina a divulgacdo do parecer prévio e/ou sua versao simplificada em
meios eletrdnicos de acesso publico no prazo de 90 (noventa) dias da entrega da prestacdo de contas
a Assembleia Legislativa, verifica-se que estd disponivel no endereco eletrbnico:
https://www.tceto.tc.br/sessoes/contas-do-governador/exercicio-2013/ (BRASIL, 2023).

O contraditério e a ampla defesa ocorreu por meio da disponibilizacdo do projeto do parecer
prévio ao Chefe do Poder Executivo, conforme determina o artigo 21, inciso 11°, do Regimento
Interno do TCE/TO (BRASIL, 2023), no qual continham a proposta de decisdo pela aprovacédo
com ressalvas e as recomendagdes. Neste documento, elencou todas as ressalvas e as
recomendacdes que deveria exercer a defesa. Portanto, no exercicio de 2013, observou-se 0
atendimento ao rito previsto no artigo 21, inciso I, do Regimento Interno deste TCE/TO.

(194

Com efeito, a decisdo final do parecer prévio foi aquela prevista na alinea “a”, concernente

S Art. 24 - O Tribunal comunicara acerca da emissdo de parecer prévio, no prazo previsto no artigo 13 deste Regimento,
a Assembleia Legislativa por meio de oficio eletronico, indicando o local disponivel para acesso ao contetido do
processo, relativo as contas prestadas pelo Governador, composto dos documentos previstos no § 1° do artigo anterior
e das declaracBes de voto emitidas pelos demais Conselheiros, se houver.

Paragrafo Gnico. O parecer prévio ou sua versdo simplificada sera divulgado em meios eletrénicos de acesso publico
no prazo de até 90 (noventa) dias da entrega da Prestacdo de Contas a Assembleia Legislativa, e a ata da sessdo de
apreciacao das contas sera publicada no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ou no Diario
Oficial do Estado.

6 Art. 21 - Concluido o projeto de parecer prévio no prazo previsto no art. 19 deste Regimento, o Relator encaminhara
um exemplar, com as conclusdes, as ressalvas e recomendacdes, se existentes, acompanhado de seu relatério.

Il - a0 Governador do Estado, com ciéncia ao Secretario-Chefe da Controladoria do Estado para, querendo, apresentar
contra-razdes ou 0s esclarecimentos que julgar necessarios, no prazo de cinco dias do seu recebimento.
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ao parecer prévio representar aquilo que foi proposto no relatorio técnico, em que pese a omissao
do relatério técnico com relagdo a conclusao final pela aprovacao e/ou rejeicao, somente apontando
as ressalvas e recomendacdes, 0 que indica que o resultado seria pela aprovacao e nao rejeicao.
Logo, houve convergéncia entre o relatorio técnico e o parecer prévio, que teve a aprovacao por
unanimidade do colegiado.

Assim, a identificacdo no parecer prévio dos indicadores da dimensdo formal pode ser

sintetizada no quadro 8:

Quadro 8 — Identifica¢do no parecer prévio dos indicadores da dimensdo formal

Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:
Item Descricéo Sim Né&o

a) O Parecer Prévio esta disponivel para o publico? X
b) O Parecer Prévio foi amplamente divulgado? X
C) Foi dada a oportunidade da ampla defesa ao Chefe do Poder Executivo X

Estadual?
d) Estabeleceu o contraditorio? X
e) Parecer Prévio formalmente prolatado pelo Pleno do Tribunal guarda X

relagdo com o Relatério Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas?
f) Hipotese da Decisdo? (“a” aprovagdo, “b” rejeicdo) “a”

Fonte: Elaboragdo propria.

A caracterizacdo do parecer prévio emitido sobre as contas de Governo do exercicio de
2013, no aspecto da dimensdo formal, deu-se pelo atendimento, uma vez que houve a
disponibilizagdo e a divulgagdo do resultado e oportunizou-se a ampla defesa e o contraditério aos

responsaveis, conforme ilustra o quadro 9:

Quadro 9 - Presenca dos componentes e indicadores da dimensao formal no parecer prévio das
contas do Chefe do Poder Executivo Estadual referente ao exercicio de 2013

Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia
Publicidade Disponibilidade Presente
Divulgacao Presente
Formal Justificacéo Ampla Defesa Presente
Contraditorio Presente
Sancdo Decisdo Presente

Fonte: Elaboragao propria.

Portanto, o parecer prévio referente as contas de Governo do Estado, no exercicio de 2013,
contempla a dimensdo formal da accountability, na medida em que todos os componentes da
dimensao estdo presentes.

Na dimensdo substantiva, conforme ja apontado, foram onze (11) unidades de contexto e
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cento e quatorze (114) unidades de registro, sendo constatadas seis (6) unidades de contexto com
indicador de conformidade, quatro (4) com indicador de legalidade e um (1) ndo identificado, além
de noventa e nove (99) unidades de registro com indicador de conformidade e quatorze (14) com
indicador de legalidade, ambos vinculados a avaliacdo de conformacéo e uma (1) nao identificada.
N&o se observou a presenca dos indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade na avaliacdo das
politicas publicas. A tabela 3 apresenta a sintese da situacéo encontrada:

Tabela 3 — Incidéncia dos indicadores da dimenséo substantiva no parecer prévio do exercicio de

2013
Indicador Conformidade Legalidade Imputacao Responsividade Demais
Incidéncia 105/123 18/123 00/123 00/123 00/123
absoluta
Incidéncia 85,37% 14,63% 00 00 00
Percentual

Fonte: Elaboragéo propria.

No tocante a caracterizacdo do Parecer Prévio referente a prestacdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Tocantins, atinente ao exercicio de 2013, no que tange a dimenséo
substantiva, conclui-se que o Parecer Prévio contempla parcialmente a dimensdo substantiva da
accountability, na medida em que sete (7) dos nove (9) indicadores (eficiéncia, eficacia,

efetividade, imputacdo, participacdo, responsividade e transparéncia) ndo estao presentes.

4.2 Andlise das contas governamentais do Estado do Tocantins referente ao exercicio de 2014

Os dados analisados referentes ao exercicio de 2014, consubstanciado no relatério técnico
n° 01/2016 e no parecer previo n°® 116/2018 estdo disponiveis nos autos n°® 3171/2015 (BRASIL,
2023). Sob o aspecto da dimensédo substantiva da accountability é possivel identificar que foram
treze (13) unidades de contexto analisadas, sendo sete (7) com indicador de conformidade, quatro
(4) com indicador de legalidade e dois (2) nédo identificados. Com efeito, foram examinadas oitenta
e uma (81) unidades de registro, sendo constatada sessenta e sete (67) com indicador de
conformidade e quatorze (14) com indicador de legalidade, todas detalhadas no apéndice B.

Registra-se que todos os itens do relatorio técnico foram analisados e aqueles nédo
identificados, restou apontado com n&o identificado, conforme se observa das unidades de contexto
A.10. Areas Tematicas, A.12. Recomendagdes e A.13. Conclusio. A area tematica abordou que o
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tema escolhido foi a salde — servicos oferecidos na atencéo basica (Unidades Basicas de Saude).
O acompanhamento do atendimento das recomendacdes expedidas no exercicio de 2013 restou
prejudicado, conforme aponta o item A.12. RecomendacOes, face a analise das contas em
21/01/2015, quando ja havia encerrado o exercicio.

A conclusédo (A.13) relacionou as ressalvas e recomendagfes que foram analisados no
relatério. Foram expedidas vinte e quatro (24) ressalvas de natureza restritivas; trés (3) referente
ao ndo cumprimento de limites legais e constitucionais (limite de aplicacdo na educacdo —
atingimento de 24,98%, ndo reconducdo do limite das despesas com pessoal e insuficiéncia
financeira para a cobertura das obrigacdes relativamente ao Gltimo ano do mandato). Em relagdo
as recomendac0es, expediu-se vinte e seis (26), em diversas areas da gestdo publica.

Quanto a dimenséo formal, verifica-se que o parecer prévio atendeu a ampla divulgacéo,
pois foi disponibilizado no boletim oficial e no portal do Tribunal de Contas. As pecas processuais,
tais como: o relatdrio técnico e o voto que fundamentou o parecer prévio foram disponibilizados
para acesso publico no sistema e-Contas do Tribunal.

Em relacdo a previsdo do paragrafo Unico do artigo 24, do Regimento Interno do TCE/TO
que determina a divulgacao do parecer prévio e/ou sua versdo simplificada em meios eletronicos
de acesso publico no prazo de 90 (noventa) dias da entrega da prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa, verifica-se que esta disponivel no endereco eletronico:
https://www.tceto.tc.br/sessoes/contas-do-governador/exercicio-2014/ (BRASIL, 2023).

O contraditério e a ampla defesa ocorreu por meio da disponibilizacéo do projeto do parecer
prévio ao Chefe do Poder Executivo, conforme determina o artigo 21, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/TO, no qual continham a proposta de decisdo pela aprovacdo com ressalvas e as
recomendacdes. Neste documento, elencou todas as ressalvas e as recomendagfes para o exercicio
da defesa. Portanto, no exercicio de 2014, observou-se o0 atendimento do rito previsto no artigo 21,
inciso I, do Regimento Interno deste TCE/TO.

A decisdo final do parecer prévio esta prevista na alinea “a”, concernente ao parecer prévio
representar aquilo que foi proposto no relatério técnico, em que pese a omissdo do relatdrio técnico
com relagéo a concluséo final pela aprovagdo e/ou rejeicdo, somente apontando as ressalvas e
recomendacdes, 0 que indica que o resultado seria pela aprovacdo e ndo rejeicdo. Logo, houve
convergéncia entre o relatorio técnico e o parecer prévio, que teve a aprovacao pelo colegiado.

Destaca-se, entretanto, que em se tratando de contas de dois gestores, houve unanimidade
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na aprovagdo das contas do periodo de 01/01/2014 a 04/04/2014, sob a responsabilidade do senhor
José Wilson Siqueira Campos e aprovacdo pela maioria nas contas do periodo de 04/04/2014 a
31/12/2014, sob a responsabilidade do senhor Sandoval Lobo Cardoso.

Necessario esclarecer que ocorrem varios fatores durante esse exercicio. Houve a renincia
do governador José Wilson Siqueira Campos e elei¢cdo indireta de Sandoval Lobo Cardoso para
governador do Estado do Tocantins no periodo de 04/04/2014 a 31/12/2014. Vale destacar que 0
processo ficou sobrestado por ordem da Resolucéo Plenaria n°® 481/2016, de 14/12/2016, publicada
no Boletim Oficial n® 1758, de 19/12/2016, em vista da tramitacdo dos autos n° 0065422-92-
2016.4.01.0000/TO perante o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o e da prestacdo de contas de
ordenador de despesa do IGEPREV (autos n°® 1546/2015-TCE/TQ), nesta Corte de Contas, uma
vez que poderiam impactar na analise das Contas de Governo do Estado do Tocantins relativamente
ao exercicio de 2014. A retirada do sobrestamento ocorreu somente em 07/11/2018, por meio da
Resolucédo Plenaria n® 517/2018, publicada no Boletim Oficial n® 2191, de 19/11/2018 e o parecer
prévio foi emitido no més seguinte, em 13/12/2018.

Assim, a identificacdo no parecer prévio dos indicadores da dimensdo formal pode ser

sintetizada no quadro 10:

Quadro 10 - Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimensdo formal

Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:
Item Descricdo Sim Né&o
a) O Parecer Prévio esté disponivel para o Publico? X
b) O Parecer Prévio foi amplamente divulgado? X
c) Foi dada a oportunidade da ampla defesa ao Chefe do Poder Executivo X
Estadual?
d) Estabeleceu o Contraditério? X
e) Parecer Prévio formalmente prolatado pelo Pleno do Tribunal guarda X
relacdo com o Relatério Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas?
f) Hipotese da Decisdo? (“a” aprovacao, “b” rejeicao) “a”

Fonte: Elaboracao propria.

A caracterizacdo do parecer prévio emitido sobre as contas de Governo do exercicio de
2014, no aspecto da dimensdo formal, deu-se pelo pleno atendimento, uma vez que houve a
disponibilizacéo e a divulgacao do resultado, oportunizou-se a ampla defesa e o contraditdrio aos

responsaveis, conforme ilustra o quadro 11.
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Quadro 11 — Presenca dos componentes e indicadores da dimensao formal no parecer prévio das
contas do Chefe do Poder Executivo Estadual referente ao exercicio de 2014

Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia
Publicidade Disponibilidade Presente
Divulgacéo Presente
Formal Justificacdo Ampla Defesa Presente
Contraditério Presente
Sanc¢éo Decisao Presente

Fonte: Elaboracéo prépria.

Portanto, o parecer prévio referente as contas de Governo do Poder Executivo do Estado,
no exercicio de 2014, contempla a dimensédo formal da accountability, na medida em que todos 0s
componentes estdo presentes.

Na dimensdo substantiva, conforme ja apontado, foram treze (13) unidades de contexto
analisadas, sendo sete (7) com indicador de conformidade, quatro (4) com indicador de legalidade
e dois (2) ndo identificados, aléem de oitenta e uma (81) unidades de registro, sendo constatada
sessenta e sete (67) com indicador de conformidade e quatorze (14) com indicador de legalidade,
todas vinculadas a avaliagdo de conformacdo. Nao se identifica a presenca dos indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade na avaliacdo das politicas publicas. A tabela 4 apresenta a sintese

da situacdo encontrada:

Tabela 4 — Incidéncia dos indicadores da dimensdo substantiva no parecer prévio do exercicio de

2014
Indicador Conformidade Legalidade Imputacdo  Responsividade Demais
Incidéncia 74/92 18/92 00/92 00/92 00/92
absoluta
Incidéncia 80,43% 19,57% 00 00 00
Percentual

Fonte: Elaboracéo propria.

A caracterizacdo do Parecer Prévio referente a prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Tocantins, atinente ao exercicio de 2014, no que tange a dimenséao
substantiva, conclui-se que o Parecer Prévio contempla parcialmente a dimensdo substantiva da
accountability, na medida em que sete (7) dos nove (9) indicadores (eficiéncia, eficacia,

efetividade, imputacéo, participacao, responsividade e transparéncia) ndo estao presentes.

4.3 Analise das contas governamentais do Estado do Tocantins referente ao exercicio de 2015
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Os dados analisados referentes ao exercicio de 2015, consubstanciado no relatério técnico
n® 01/2017 e no parecer prévio n° 121/2018 estdo disponiveis nos autos n° 4579/2016 (BRASIL,
2023). Sob o aspecto da dimensédo substantiva da accountability é possivel identificar que foram
quinze (15) unidades de contexto analisadas, sendo trés (3) com indicador de conformidade, cinco
(5) com indicador de legalidade e sete (7) ndo identificadas. Com efeito, foram examinadas cento
e quatorze (114) unidades de registro, sendo constatada oitenta e uma (81) com indicador de
conformidade, vinte e duas (22) com indicador de legalidade, uma (1) com indicador de

transparéncia e dez (10) ndo identificadas, todas detalhadas no apéndice C.

Registra-se que todos os itens do relatdrio técnico foram analisados e aquele que néo foi
possivel identificar, restou apontado como ndo identificado. As recomendagdes realizadas nas
contas do exercicio de 2013 foram avaliadas no exercicio de 2015 (item A.13). No presente
exercicio foram expedidas cinquenta e uma (51) ressalvas e a mesma quantidade de
recomendagdes.

Quanto a dimensdo formal, verifica-se que o parecer prévio atendeu a ampla divulgacéo,
pois foi disponibilizado no boletim oficial e no portal do Tribunal de Contas. As pecas processuais,
tais como: o relatorio técnico e o voto que fundamentou o parecer prévio foram disponibilizados
para acesso publico no sistema e-Contas do Tribunal de Contas.

Em relac&o a previsdo do paragrafo Unico do artigo 24, do Regimento Interno do TCE/TO
que determina a divulgacao do parecer prévio e/ou sua versdo simplificada em meios eletrénicos
de acesso publico no prazo de 90 (noventa) dias da entrega da prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa, verifica-se que esta disponivel no endereco eletrénico:
https://www.tceto.tc.br/sessoes/contas-do-governador/exercicio-2015/ (BRASIL, 2023).

O contraditério e a ampla defesa ocorreu por meio da disponibilizacdo do projeto do parecer
prévio ao Chefe do Poder Executivo, conforme determina o artigo 21, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/TO, no qual continham a proposta de decisao pela aprovagdo com ressalvas e as
recomendacdes. Neste documento, elencou todas as ressalvas e as recomendacgdes que deveriam
ser manifestadas. O governador apresentou desisténcia quanto a defesa. Portanto, no exercicio de
2015, observou-se o atendimento do rito previsto no artigo 21, inciso I, do Regimento Interno deste
TCE/TO.

A decisao final do parecer prévio foi aquela prevista na alinea “a”, concernente ao parecer

prévio representar o que foi proposto no relatorio técnico, em que pese a omissao do relatorio
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técnico com relagdo a concluséo final pela aprovacgéo e/ou rejeicdao, somente apontando as ressalvas
e recomendacdes, o que indica que o resultado seria pela aprovacgéo e néo rejeicdo. Logo, houve
convergéncia entre o relatorio técnico e o parecer prévio, que teve a aprovacao por maioria do
colegiado, obtendo dois (2) votos divergentes, pela rejeicdo das contas.

Assim, a identificacdo no parecer prévio dos indicadores da dimensdo formal pode ser
sintetizada no quadro 12:

Quadro 12 - Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimensao formal

Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:

Item Descricdo Sim Né&o
a) O Parecer Prévio esta disponivel para o Publico? X
b) O Parecer Prévio foi amplamente divulgado? X
C) Foi dada a oportunidade da ampla defesa ao Chefe do Poder Executivo X
Estadual?
d) Estabeleceu o Contraditorio? X
e) Parecer Prévio formalmente prolatado pelo Pleno do Tribunal guarda X
relagdo com o Relatério Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas?
f) Hipotese da Decisdo? (“a” aprovagdo, “b” rejeicdo) “a”

Fonte: Elaboragdo propria.

A caracterizacdo do parecer prévio emitido sobre as contas de Governo do exercicio de
2015, no aspecto da dimensédo formal, deu-se pelo seu pleno atendimento, uma vez que houve a
disponibilizacdo e a divulgacao do resultado, oportunizou-se a ampla defesa e o contraditdrio aos

responsaveis, conforme ilustra o quadro 13:

Quadro 13 - Presenca dos componentes e indicadores da dimensdo formal no parecer prévio das
contas do Chefe do Poder Executivo Estadual referente ao exercicio de 2015

Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia
Publicidade Disponibilidade Presente
Divulgacédo Presente
Formal Justificacéo Ampla Defesa Presente
Contraditério Presente
Sancdo Decisdo Presente

Fonte: Elaboracéo propria.

Portanto, o parecer prévio referente as contas de Governo do Poder Executivo do Estado,
no exercicio de 2015, contempla a dimensédo formal da accountability, na medida em que todos os
componentes estao presentes.

Na dimensdo substantiva, conforme ja apontado, foram quinze (15) unidades de contexto

analisadas, sendo trés (3) com indicador de conformidade, cinco (5) com indicador de legalidade e
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sete (7) ndo identificadas, além de cento e quatorze (114) unidades de registro, sendo constatada
oitenta e uma (81) com indicador de conformidade, vinte e duas (22) com indicador de legalidade,
uma (1) com indicador de transparéncia e dez (10) ndo identificadas. N&@o se observou a presenca
dos indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade na avaliacdo das politicas publicas. A tabela 5

apresenta a sintese da situagdo encontrada.

Tabela 5 — Incidéncia dos indicadores da dimensédo substantiva no parecer prévio do exercicio de

2015
Indicador Conformidade Legalidade  Imputacdo  Responsividade Demais
Incidéncia 84/112 27/112 00/112 00/112 1/112
absoluta
Incidéncia 75% 24,11% 00 00 0,89%
Percentual

Fonte: Elaboragdo propria.

No tocante a caracterizacdo do Parecer Prévio referente a prestacdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Tocantins, atinente ao exercicio de 2015, no que tange a dimensao
substantiva, conclui-se que o Parecer Prévio contempla parcialmente a dimensdo substantiva da
accountability, na medida em que seis (6) dos nove (9) indicadores (eficiéncia, eficacia,

efetividade, imputacdo, participacao e responsividade) ndo estdo presentes.

4.4 Andlise das contas governamentais do Estado do Tocantins referente ao exercicio de 2016

Os dados analisados referentes ao exercicio de 2016, consubstanciado no relatorio técnico
n° 01/2018 e no parecer prévio n° 122/2018 estdo disponiveis nos autos n°® 3872/2017 (BRASIL,
2023). Sob o aspecto da dimenséo substantiva da accountability é possivel identificar que foram
onze (11) unidades de contexto analisadas, sendo trés (3) com indicador de conformidade, duas (2)
com indicador de legalidade e seis (6) ndo identificadas. Com efeito, foram examinadas sessenta e
sete (67) unidades de registro, sendo constatada cinquenta (50) com indicador de conformidade,
nove (9) com indicador de legalidade e oito (8) ndo identificadas, todas detalhadas no apéndice D.

Os itens que ndo tiveram os indicadores identificados ocorreram porque eram somente
titulos e/ou subtitulos (A.2, A.4, A5 e A. 9) e outros eram somente para descrever 0s itens que
foram analisados nos topicos seguintes (A.1 e A.8). No exercicio, foram expedidas quatorze (14)
ressalvas, dezessete (17) recomendacdes e nove (9) determinacdes.
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Quanto a dimensdo formal, verifica-se que o parecer prévio atendeu a ampla divulgacéo,
pois foi disponibilizado no boletim oficial e no portal do Tribunal de Contas. As pecas processuais,
tais como: o relatorio técnico e o voto que fundamentou o parecer prévio foram disponibilizados
para acesso publico no sistema e-Contas do Tribunal de Contas.

Em relagdo a previsdo do paragrafo unico do artigo 24, do Regimento Interno do TCE/TO,
que determina a divulgacdo do parecer prévio e/ou sua versao simplificada em meios eletronicos
de acesso publico no prazo de 90 (noventa) dias da entrega da prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa, verifica-se que esta disponivel no endereco eletronico:
https://www.tceto.tc.br/sessoes/contas-do-governador/exercicio-2016/ (BRASIL, 2023).

O contraditério e a ampla defesa ocorreram por meio da disponibilizacdo do projeto do
parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo, conforme determina o artigo 21, inciso Il, do
Regimento Interno do TCE/TO, no qual continham a proposta de decisdo pela aprovacdo com
ressalvas e as recomendacdes. Neste documento, elencou todas as ressalvas e as recomendac6es
que deveriam ser contraditadas. O governador manifestou pela desisténcia de prestar
esclarecimentos ou defesa. Portanto, no exercicio de 2016, atendeu-se o rito previsto no artigo 21,
inciso I, do Regimento Interno deste TCE/TO.

A decisao final do parecer prévio foi aguela prevista na alinea “a”, concernente ao parecer
prévio representar o que foi proposto no relatério técnico, em que pese a omissdo do relatorio
técnico com relacdo a concluséo final pela aprovacgéo e/ou rejeicdao, somente apontando as ressalvas
e recomendacdes, 0 que indica que o resultado seria pela aprovacédo e ndo rejeicdo. Logo, houve
convergéncia entre o relatorio técnico e o parecer prévio, que teve a aprovacao por maioria do
colegiado, obtendo dois (2) votos divergentes, pela rejeicdo das contas.

Assim, a identificacdo no parecer previo dos indicadores da dimensdo formal pode ser

sintetizada no quadro 14:

Quadro 14 - Identificacdo no Parecer Previo dos indicadores da dimensao formal

Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:
Item Descricdo Sim Né&o

a) O Parecer Prévio esta disponivel para o Publico? X
b) O Parecer Prévio foi amplamente divulgado? X
C) Foi dada a oportunidade da ampla defesa ao Chefe do Poder Executivo X

Estadual?
d) Estabeleceu o Contraditério? X
e) Parecer Prévio foi formalmente prolatado pelo Pleno do Tribunal guarda X

relagdo com o Relatério Técnico de Andlise de Prestagdo de Contas?
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€9 |

| f) | Hipotese da Decisdo? (“a” aprovagdo, “b” rejeicdo) a
Fonte: Elaboracdo propria.

A caracterizacdo do parecer prévio emitido sobre as contas de Governo do exercicio de
2016, no aspecto da dimensdo formal, deu-se pelo seu atendimento, uma vez que houve a
disponibilizacéo e a divulgacao do resultado, oportunizou-se a ampla defesa e o contraditério aos

responsaveis, conforme ilustra o quadro 15.

Quadro 15 - Presenca dos componentes e indicadores da dimenséo formal no parecer prévio do
Chefe do Poder Executivo Estadual referente ao exercicio de 2016

Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia
Publicidade Disponibilidade Presente
Divulgacao Presente
Formal Justificacéo Ampla Defesa Presente
Contraditorio Presente
Sangdo Decisdo Presente

Fonte: Elaboragéo propria.

Conclui-se, portanto, que o parecer prévio, referente as contas de Governo do Poder
Executivo do Estado, no exercicio de 2016, contempla a dimensdo formal da accountability, na
medida em que todos 0s componentes estdo presentes.

Na dimensdo substantiva, conforme ja apontado, foram onze (11) unidades de contexto e
sessenta e sete (67) unidades de registro, sendo constatada trés (3) unidades de contexto com
indicador de conformidade, dois (2) com indicador de legalidade e seis (6) ndo identificadas, além
de cinquenta (50) unidades de registro com indicador de conformidade e nove (9) com indicador
de legalidade, ambos vinculados a avaliagdo de conformacao e oito (8) ndo identificadas. Nao se
observou a presenca dos indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade na avaliagdo das politicas

publicas. A tabela 6 apresenta a sintese da situa¢do encontrada.

Tabela 6 — Incidéncia dos indicadores da dimensdo substantiva no parecer prévio referente ao
exercicio de 2016

Indicador Conformidade Legalidade  Imputacdo  Responsividade Demais
Incidéncia 53/64 11/64 00/64 00/64 00/64
absoluta

Incidéncia 82,81% 17,19% 00 00 00

Percentual

Fonte: Elaboragao propria.

No tocante a caracterizacdo do Parecer Prévio referente a prestacdo de Contas do Chefe do
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Poder Executivo do Estado do Tocantins, atinente ao exercicio de 2016, no que tange a dimenséo
substantiva, conclui-se que o Parecer Prévio contempla parcialmente a dimensdo substantiva da
accountability, na medida em que sete (7) dos nove (9) componentes (eficiéncia, eficacia,

efetividade, imputacéo, participacao, responsividade e transparéncia) ndo estao presentes.

4.5 Analise das contas governamentais do Estado do Tocantins referente ao exercicio de 2017

Os dados analisados referentes ao exercicio de 2017, consubstanciado no relatorio técnico
n® 01/2018 e no parecer prévio n° 115/2018 estdo disponiveis nos autos n°® 3121/2018 (BRASIL,
2023). Sob o aspecto da dimensdo substantiva da accountability é possivel identificar que foram
onze (11) unidades de contexto analisadas, sendo seis (6) com indicador de conformidade e cinco
(5) ndo identificadas. Com efeito, foram examinadas trinta e quatro (34) unidades de registro, sendo
constatada vinte e quatro (24) com indicador de conformidade, oito (8) com indicador de legalidade
e duas (2) néo identificadas, todas detalhadas no apéndice.

Quanto a dimenséo formal, verifica-se que o parecer prévio atendeu a ampla divulgacéo,
pois foi disponibilizado no boletim oficial e no portal do Tribunal de Contas. As pecas processuais,
tais como: o relatério técnico e o voto que fundamentou o parecer prévio foram disponibilizados
para acesso publico no sistema e-Contas do Tribunal de Contas.

Em relac&o a previsdo do paragrafo Unico do artigo 24, do Regimento Interno do TCE/TO
que determina a divulgacao do parecer prévio e/ou sua versdo simplificada em meios eletrénicos
de acesso publico no prazo de 90 (noventa) dias da entrega da prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa, verifica-se que esta disponivel no enderego eletronico:
https://www.tceto.tc.br/sessoes/contas-do-governador/exercicio-2017/ (BRASIL, 2023).

O contraditério e a ampla defesa ocorreu por meio da disponibilizagéo do projeto do parecer
prévio ao Chefe do Poder Executivo, conforme determina o artigo 21, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/TO, no qual continham a proposta de decisdo pela aprovacdo com ressalvas e as
recomendacdes. Neste documento, elencou todas as ressalvas e as recomendacdes que deveriam
ser manifestadas. Portanto, no exercicio de 2017, observou-se o atendimento do rito previsto no
artigo 21, inciso I, do Regimento Interno deste TCE/TO.

A decisao final do parecer prévio foi aquela prevista na alinea “a”, concernente ao parecer

prévio representar aquilo que foi proposto no relatério técnico, em que pese a omissao do relatorio
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técnico com relagdo a concluséo final pela aprovacgéo e/ou rejeicao, somente apontando as ressalvas
e recomendacdes, o que indica que o resultado seria pela aprovacgéo e néo rejeicdo. Logo, houve
convergéncia entre o relatério técnico e o parecer previo, que teve a aprovacao por unanimidade
do colegiado.

Assim, a identificacdo no parecer prévio dos indicadores da dimensdo formal pode ser
sintetizada no quadro 16:

Quadro 16 - Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimensao formal

Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:
Item Descricdo Sim Né&o

a) O Parecer Prévio esta disponivel para o Publico? X
b) O Parecer Prévio foi amplamente divulgado? X
C) Foi dada a oportunidade da ampla defesa ao Chefe do Poder Executivo X

Estadual?
d) Estabeleceu o Contraditorio? X
e) Parecer Prévio formalmente prolatado pelo Pleno do Tribunal guarda X

relagdo com o Relatério Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas?
f) Hipotese da Decisdo? (“a” aprovagdo, “b” rejeicdo) “a”

Fonte: Elaboragao propria.

A caracterizacdo do parecer prévio emitido sobre as contas de Governo do exercicio de
2017, no aspecto da dimensdo formal, deu-se pelo seu atendimento, uma vez que houve a
disponibilizacdo e a divulgacao do resultado, oportunizou-se a ampla defesa e o contraditério aos

responsaveis, conforme ilustra o quadro 17.

Quadro 17 - Presenca dos componentes e indicadores da dimensé@o formal no parecer do Chefe do
Poder Executivo Estadual no Exercicio de 2017

Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia
Publicidade Disponibilidade Presente
Divulgacéo Presente
Formal Justificacdo Ampla Defesa Presente
Contraditério Presente
Sancdo Deciséo Presente

Fonte: Elaboragao propria.

Portanto, o parecer prévio referente as contas de Governo do Poder Executivo do Estado,
no exercicio de 2017, contempla a dimensédo formal da accountability, na medida em que todos os
componentes estao presentes.

Na dimensdo substantiva, conforme ja apontado, foram onze (11) unidades de contexto

analisadas, sendo seis (6) com indicador de conformidade e cinco (5) ndo identificadas. Com efeito,
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foram examinadas trinta e quatro (34) unidades de registro, sendo constatada vinte e quatro (24)
com indicador de conformidade, oito (8) com indicador de legalidade e duas (2) néo identificadas.
N&o se observou a presenca dos indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade na avaliacao das

politicas publicas. A tabela 7 apresenta a sintese da situacdo encontrada.

Tabela 7 — Incidéncia dos indicadores da dimensdo substantiva no parecer prévio do exercicio de

2017
Indicador Conformidade Legalidade Imputacdo  Responsividade Demais
Incidéncia 31/38 9/38 00/38 00/38 00/38
absoluta
Incidéncia 81,57% 23,68% 00 00 00
Percentual

Fonte: Elaboragéo propria.

No tocante a caracterizacdo do Parecer Prévio referente a prestacdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Tocantins, atinente ao exercicio de 2017, no que tange a dimenséo
substantiva, conclui-se que o Parecer Prévio contempla parcialmente a dimensdo substantiva da
accountability, na medida em que sete (7) dos nove (9) componentes (eficiéncia, eficacia,

efetividade, imputacdo, participacdo, responsividade e transparéncia) ndo estao presentes.

4.6 Andlise das contas governamentais do Estado do Tocantins referente ao exercicio de 2018

Os dados analisados referentes ao exercicio de 2018, consubstanciado no relatorio técnico
n® 14/2019 e no parecer prévio n® 37/2019 estdo disponiveis nos autos n° 3302/2019 (BRASIL,
2023). Sob o aspecto da dimenséo substantiva da accountability é possivel identificar que foram
nove (9) unidades de contexto analisadas, sendo cinco (5) com indicador de conformidade e quatro
(4) ndo identificadas. Com efeito, foram examinadas cento e oito (108) unidades de registro, sendo
constatada noventa (90) com indicador de conformidade, quinze (15) com indicador de legalidade
e trés (3) ndo identificadas, todas detalhadas no apéndice F.

Quanto a dimensdo formal, verifica-se que o parecer prévio atendeu a ampla divulgacéo,
pois foi disponibilizado no boletim oficial e no portal do Tribunal de Contas. As pecas processuais,
tais como: o relatorio técnico e o voto que fundamentou o parecer prévio foram disponibilizados
para acesso publico no sistema e-Contas do Tribunal de Contas.

Em relagdo a previsdo do paragrafo Unico do artigo 24, do Regimento Interno do TCE/TO

que determina a divulgacao do parecer prévio e/ou sua versdo simplificada em meios eletrénicos
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de acesso publico no prazo de 90 (noventa) dias da entrega da prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa, verifica-se que esta disponivel no endereco eletronico:
https://www.tceto.tc.br/sessoes/contas-do-governador/exercicio-2018/ (BRASIL, 2023).

O contraditério e a ampla defesa ocorreu por meio da disponibilizacéo do projeto do parecer
prévio ao Chefe do Poder Executivo, conforme determina o artigo 21, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/TO, no qual continham a proposta de decisdo pela aprovacdo com ressalvas e as
recomendacdes. Neste documento, elencou todas as ressalvas e as recomendacdes que deveriam
ser manifestadas. Portanto, no exercicio de 2018, observou-se o atendimento do rito previsto no
artigo 21, inciso I, do Regimento Interno deste TCE/TO.

A decisao final do parecer prévio foi aquela prevista na alinea “a”, concernente ao parecer
prévio pela aprovacdo, inobstante ndo represente aquilo que foi proposto no relatério técnico, no
sentido de rejeicdo das contas dos dois gestores do periodo. Logo, houve divergéncia entre a
conclusdo do relatorio técnico e o parecer prévio, que teve a aprovagdo por maioria do colegiado,
face a existéncia de um (1) voto pela rejeicdo das contas.

Assim, a identificacdo no parecer prévio dos indicadores da dimensdo formal pode ser

sintetizada no quadro 18:

Quadro 18 - Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimensdo formal

Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:
Item Descricdo Sim Né&o
a) O Parecer Prévio esta disponivel para o Publico? X
b) O Parecer Prévio foi amplamente divulgado? X
c) Foi dada a oportunidade da ampla defesa ao Chefe do Poder Executivo X
Estadual?
d) Estabeleceu o Contraditério? X
e) Parecer Prévio formalmente prolatado pelo Pleno do Tribunal guarda X
relacdo com o Relatério Técnico de Andlise de Prestacdo de Contas?
f) Hipotese da Decisdo? (“a” aprovacao, “b” rejeicao) “a”

Fonte: Elaboracao propria.

A caracterizacdo do parecer prévio emitido sobre as contas de Governo do exercicio de
2018, no aspecto da dimensdo formal, deu-se pelo seu atendimento, uma vez que houve a
disponibilizacéo e a divulgacao do resultado, oportunizou-se a ampla defesa e o contraditorio aos

responsaveis, conforme ilustra o quadro 19:
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Quadro 19 - Presenca dos componentes e indicadores da dimensdo formal no parecer prévio das
contas do Chefe do Poder Executivo Estadual referente ao exercicio de 2018

Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia
Publicidade Disponibilidade Presente
Divulgacéo Presente
Formal Justificacdo Ampla Defesa Presente
Contraditério Presente
Sanc¢éo Decisao Presente

Fonte: elaborado pelo autor

Portanto, o parecer prévio referente as contas de Governo do Poder Executivo do Estado,
no exercicio de 2018, contempla a dimensédo formal da accountability, na medida em que todos os
componentes estdo presentes.

Na dimensédo substantiva, conforme ja apontado, foram nove (9) unidades de contexto e
cento e oito (108) unidades de registro, sendo constatadas cinco (5) unidades de contexto com
indicador de conformidade e quatro (4) ndo identificadas, além de noventa (90) unidades de registro
com indicador de conformidade e quinze (15) com indicador de legalidade, ambos vinculados a
avaliacdo de conformacéo e trés (3) ndo identificadas. N&o se observou a presenca dos indicadores
de eficiéncia, eficacia e efetividade na avaliacdo das politicas publicas. A tabela 8 apresenta a

sintese da situacao encontrada:

Tabela 8 — Incidéncia dos indicadores da dimensdo substantiva no parecer prévio referente ao
exercicio de 2018

Indicador Conformidade Legalidade Imputacdo  Responsividade Demais
Incidéncia 95/110 15/110 00/110 00/110 00/110
absoluta

Incidéncia 86,36% 13,64% 00 00 00

Percentual

Fonte: Elaboracéo propria.

No tocante a caracterizacdo do Parecer Prévio referente a prestacdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Tocantins, atinente ao exercicio de 2018, no que tange a dimensao
substantiva, conclui-se que o Parecer Prévio contempla parcialmente a dimensao substantiva da
accountability, na medida em que sete (7) dos nove (9) componentes (eficiéncia, eficacia,

efetividade, imputacéo, participacao, responsividade e transparéncia) ndo estao presentes.
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4.7 DimensOes formal e substantiva da accountability na analise das contas do governo do

Estado do Tocantins

A andlise das contas de governo do Estado insere-se no contexto da accountability
horizontal, exercida pelos tribunais de contas que, por sua vez, devem observar as dimensdes
formal e substantiva. Avaliando o potencial de accountability nos pareceres prévios emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, verifica-se no quadro 20 o resultado consolidado para

a dimensao formal:

Quadro 20 - Resultado para a dimensdo formal da accountability

Exercicios Publicidade Justificacao Sancao
Disponibilidade Divulgacéo Ampla Defesa | Contraditério Deciséo

2013 Presente Presente Presente Presente Presente
2014 Presente Presente Presente Presente Presente
2015 Presente Presente Presente Presente Presente
2016 Presente Presente Presente Presente Presente
2017 Presente Presente Presente Presente Presente
2018 Presente Presente Presente Presente Presente

Fonte: Elaboragdo propria.

Sintetizando, a dimensdo formal da accountability é atendida em sua totalidade nos
pareceres prévios emitidos nas contas do governo do Estado do Tocantins. Para ilustrar o
atendimento da dimensdo formal, cumpre apresentar na figura a seguir, a tramitacdo processual das

contas de governo no ambito do TCE/TO:



Figura 1 — Tramitac&o do processo de contas governamentais no ambito do TCE/TO
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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Na amostra estudada, constata-se que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins atende
em sua plenitude ao componente publicidade e os indicadores de disponibilidade e divulgacéo, pois
todos os documentos (demonstracGes contabeis, relatorio de analise, pareceres do MPC, relatorios,
Votos e pareceres prévios) que compdem a prestacdo de contas estdo disponiveis a populacdo em
geral, cumprindo a determinacéo legal de ser publico, mediante o acesso por qualquer cidaddo no
site ou Boletim Oficial do TCE/TO e também pelos 6rgaos de imprensa.

No componente justificacdo, que inclui os indicadores da ampla defesa e do contraditorio,
foram observados na sua totalidade, pois o0s interessados foram regularmente citados e
apresentaram a defesa, tendo sido analisadas as razdes de defesa pela area técnica e pelo colegiado.

Quanto ao componente sancdo, destaca-se que foi atendido em todos os exercicios da
amostra, visto a expedicdo de atos formais no tramite processual, especialmente a emissdo dos
Pareceres Prévios, contendo a aprovacao das contas em todos os exercicios da analise, com emisséo
de medida pedagdgica (recomendagdes e determinagdes). Logo, pode-se afirmar que os Pareceres
Prévios emitidos nas contas de Governo do Estado relativamente aos exercicios de 2013 a 2018,
contemplaram a dimensdo formal da accountability.

Em relacdo a dimens&o substantiva da accountability, verificou-se na amostra analisada que
somente um componente (conformacédo) e dois indicadores estdo presentes (conformidade e
legalidade) em todos os exercicios analisados. No exercicio de 2015 foi possivel observar a
presenca do componente defesa do interesse publico com o indicador transparéncia. O quadro 21

sintetiza o resultado:

Quadro 21 — Resultado para a dimenséo substantiva da accountability

Componente Indicador 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Conformacéo Conformidade Presente | Presente | Presente | Presente | Presente Presente
Legalidade Presente | Presente | Presente | Presente | Presente Presente
Desempenho Eficiéncia Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente Ausente
Eficacia Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente Ausente
Efetividade Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente Ausente
Atuacdo ética Imputagéo Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente Ausente
Compromisso Participacdo Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente Ausente
com 0s
principios
democréticos
Defesa do Responsividade Ausente | Ausente | Ausente | Ausente | Ausente Ausente
Interesse Transparéncia Ausente | Ausente | Presente | Ausente | Ausente Ausente
Publico

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Em todas as contas de governo analisadas sob a dimensdo substantiva da accountability
prevalece o indicador de conformidade seguido pelo indicador legalidade e somente em um Unico

exercicio contém o indicador transparéncia, conforme representa o grafico 1:

Gréfico 1 - Resumo da avaliacdo da dimensdo substantiva da accountability nos pareceres prévios
sobre as contas governamentais do Estado do Tocantins referentes ao periodo de 2013 a 2018
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Fonte: Elaboragdo propria.

No exame da conformidade, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins avalia o
atendimento das prescri¢Ges da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica,
do Regimento Interno e das Instrugdes Normativas. Dessa forma, verificou-se que os principios e
procedimentos exigidos pelo TCE/TO, na composi¢do da prestagéo de contas, foram identificados
em todos 0s exercicios que comp0s a amostra.

O indicador da legalidade avalia o cumprimento das determinacfes legais na pratica dos
atos de gestdo das acGes governamentais, dos quais foram observados em menor quantidade ao
comparar com o indicador conformidade. Nesse sentido, a analise das contas de governo do Estado
contempla o componente conformacéo, face o elevado nivel de formalismo no trabalho.

Quanto ao componente desempenho, observa-se que o TCE/TO nao realizou avaliagfes nos
exercicios de 2013 a 2018, que possam identificar os indicadores de efetividade, eficacia e
eficiéncia. Em que pese a auséncia desses indicadores, no exercicio de 2020, o TCE/TO determinou
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por meio da Resolugdo Plenaria n° 1005/2020, a publicagdo do indice de Efetividade da Gestéo
Estadual-1EG, relativamente ao exercicio de 2019 (BRASIL, 2023). Esse indice foi implementado
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins no exercicio de 2019, por meio da Resolucao
Plenaria n®995/2019 (BRASIL, 2023), o qual tem a finalidade avaliar e fomentar o aperfeicoamento
das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, contribuindo com o controle social. Referida
avaliacdo esta sendo aplicada no Governo Estadual desde 2020, por meio de questionarios
eletronicos, de acordo com a metodologia e o cronograma definido em Portaria da Presidéncia do
TCE/TO.

As dimensdes avaliadas no questionario s&o: a) educago (i-EDUC); b) satde (i-SAUDE);
c) planejamento (i-PLANEJ); d) gestdo fiscal (i-FISCAL); e, €) seguranca publica (i-SEG),
indicando uma evolucdo nos trabalhos da Corte de Contas. Assim sendo, o0 TCE/TO, apesar de
demonstrar uma evolucdo nos mecanismos de avaliacdo das politicas pablicas nos anos seguintes
aos analisados, no periodo da pesquisa ndo contemplou este componente.

O componente atuagdo ética, cujo indicador é a imputacdo, que se refere a divulgacao
sistematica e sistematizada das san¢Ges imputadas aos administradores, advindas do conjunto dos
procedimentos de fiscalizacdo, é possivel concluir que o TCE/TO divulga no sistema proprio as
san¢Oes aplicadas, bem como, disponibiliza no Boletim Oficial e envia a relagdo dos gestores que
tiveram as suas contas julgadas irregulares ao Tribunal Regional Eleitoral, porém, esse indicador
ndo se fez presente na analise das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual.

O componente compromisso com 0s principios democréaticos, tendo como indicador a
participacdo, relativamente a participacdo da populacdo na distribuicdo e destinacdo dos recursos
publicos, quando da realizacdo de audiéncias publicas, assembleias etc, ndo foram encontrados 0s
registros e/ou atos normativos concernentes a realizacdo de orcamentos participativos e/ou
exigéncia de envio de atas de audiéncias publicas como documento obrigatorio da prestagdo de
contas.

Menciona-se sobre o componente “defesa do interesse publico”, que contempla o0s
indicadores responsividade e transparéncia. A responsividade trata da analise/avaliacdo sobre a
vinculacdo entre a execucdo orgamentaria e 0s objetivos e metas constantes do PPA aprovado. No
periodo analisado ndo foi possivel identificar a sua presenca, mesmo sendo observado que nas
contas de governo do exercicio de 2018, ficou assentada a emisséo de recomendacdo ao Governo

do Estado para que essa avaliagdo esteja contemplada no Relatorio de Gestdo. No que tange a
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transparéncia, nas contas do exercicio de 2015 realizou-se andlise sobre a transparéncia ativa e
passiva do Estado, registrando-se naquela oportunidade que o Estado ndo atende a integralidade ao
estipulado na legislacdo da transparéncia.

Diante dos resultados apresentados, é possivel afirmar que os pareceres previos emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins realizam parcialmente a accountability, em face
da verificagdo da inexisténcia de componentes da dimensdo substantiva, sobretudo, aqueles
atinentes a avaliacdo dos resultados das politicas publicas sob a 6tica da eficiéncia, efetividade e
eficacia, bem assim, a identidade com os objetivos e metas tracados no Plano Plurianual — PPA.

Semelhante resultado obteve ROCHA (2011) quando pesquisou a atua¢do do TCE/SC na
apreciacdo das contas governamentais de Municipios catarineneses, tendo concluido que “as
questdes evidenciadas pela pesquisa se avolumam e revelam o formalismo de que se reveste o
trabalho do TCE/SC” (ROCHA, 2011, p. 918).

NOBREGA e ARAUJO (2019) utilizando-se do modelo de analise de ROCHA (2011),
elaboraram pesquisa intitulada Accountability em pareceres prévios do Tribunal de Contas da
Paraiba: um estudo empirico com base nos Municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa — PB,
cuja conclusdo foi no sentido de que que todos os componentes e indicadores da dimensédo formal
da accountability foram satisfeitos, enquanto, por outro lado, somente um componente da dimenséo
substantiva foi atendido completamente, o da “conformacao” e os componentes “atuacdo ética”,
“compromisso com os principios democraticos” e “defesa do interesse publico” foram
parcialmente contemplados. Ja o componente “desempenho” nao foi atendido.

Fazendo-se um comparativo entre as pesquisas, observa-se que a atuacdo do TCE/TO se
assemelha aos demais Tribunais de Contas brasileiros, mediante o enfoque na avaliacao formal das

contas prestadas, sem se preocupar com o resultado alcangado nas a¢des publicas realizadas.

4.8 Analise dos apontamentos emitidos nas contas de Governo do Estado no periodo de 2013
a 2018

Disciplina o artigo 19, 8 2° e § 3, do Regimento Interno do TCE/TO (BRASIL, 2023) que
“constituem ressalvas as observacdes de natureza restritiva em relagdo a certos fatos verificados no
exame das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estao

em conformidade com as normas e leis aplicaveis” e “recomendacdes sdo medidas sugeridas para
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a correcao das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas”. As determinagdes constituem
medidas coercitivas/imperativas decorrentes da pratica de ato contrario a determinacéo legal. No
levantamento realizado, verificam-se que as contas de Governo do Estado, relativamente aos
exercicios de 2013 a 2018, obtiveram a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacédo, conforme
tabela 9:

Tabela 9 — Relacdo dos Pareceres Prévios dos exercicios de 2013 a 2018

NO
Exercicio Gestores Periodos Parecer Data Resultado
Prévio
José Wilson Siqueira 01/01/13 a x
2013 Campos 31/12/13 02/2015 21/01/2015 Aprovacdo
José Wilson Siqueira 01/01/14 a x
2014 Campos 04/04/14 116/2018  12/12/2018 Aprovacao
2014 Sandoval Lobo Cardoso O;{%gf 4a 116/2018  12/12/2018 Aprovacao
Marcelo de Carvalho 01/01/15 a ~
2015 Miranda 31/12/15 121/2018  19/12/2018 Aprovacao
Marcelo de Carvalho 01/01/16 a o
2016 Miranda 31/12/16 122/2018  19/12/2018 Aprovagdo
Marcelo de Carvalho 01/01/17 a ~
2017 Miranda 31/12/17 115/2018  12/12/2018 Aprovagdo
Periodo de
Marcelo de Carvalho 01/01/18a
2018 Miranda 26/03/18 e de 67/2019 21/09/2019 Aprovagdo
07/04/18 a
18/04/18
27/03/18 a
06/04/18 e de ~
2018 Mauro Carlesse 19/04/18 a 67/2019 21/09/2019 Aprovacao
31/12/18

Fonte: Elaboracéo propria.

As contas dos exercicios de 2014 a 2017 foram todas apreciadas na mesma sessao de
julgamento, no més de dezembro de 2018, resultando em prejuizo a avaliacdo do cumprimento pelo
Poder Executivo das recomendacdes e determinacdes feitas no periodo antecedente. Desta forma,
somente as recomendacfes expedidas na apreciacdo das contas do exercicio de 2013 foram
avaliadas nas contas do exercicio de 2018. Em relacdo aos demais exercicios, as avalia¢cdes deverdo
ocorrer na anélise das prestacGes de contas do exercicio de 2019 e seguintes, ndo inseridas no
escopo da pesquisa.

Nesse sentido, serdo apontadas as recomendacdes expedidas no Parecer Prévio n° 02/2015,
referente a prestacdo de contas do exercicio de 2013 e que foram analisadas nas contas referentes



103

ao exercicio de 2018. Para quantificar e uniformizar as ressalvas, recomendaces e determinacdes,
buscou-se definir a &rea temética e o indicador de anélise. A area tematica traz o tema principal da
analise e o indicador de analise a impropriedade e/ou distorcao verificada nas prestacdes de contas
do periodo de 2013 a 2018.

Registra-se que foi escolhida as contas do exercicio de 2013, cuja aprecia¢do ocorreu em
2015, e as contas do exercicio de 2018, para efeito de avaliacdo da repeticdo dos fatos objeto de
recomendacdes. Reforga-se, neste aspecto, que as contas dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017
foram apreciadas na mesma data, no més de dezembro de 2018, impossibilitando aferir a repeticdo
das impropriedades ou distor¢des. A tabela 10 consigna a area tematica e os indicadores de
irregularidade ou distorcao que se repetiram nas contas dos exercicios de 2013 e de 2018:

Tabela 10 — Repeticdo dos fatos objeto das recomendac6es emitidas nas contas do exercicio de
2013 e avaliadas no exercicio de 2018

Item Area Tematica Indicador de Andlise 2013 2018
01 Lei Orcamentaria Anual - Abertura de Creéditos 4 1
LOA Adicionais
02 Lo Or(;amﬁgtirla Anual - Fixacdo da Despesa 06 02

Despesa com pessoal e

03 Fiscal e
encargos sociais

15 11

Lei de Diretrizes
04 Orcamentaria —L DO Obras Em Andamento 02 14

Contribuicdes

05 Previdenciaria . A 01 02
Previdenciarias

Previdenciéria Demonstragdes Contéabeis 05 05

Total 33 35

Fonte: Elaboracéo propria.

A reducdo e/ou aumento do numero de recomendacdes nao significa que elas tiveram o
atendimento pelo Chefe do Poder Executivo, pois, a auséncia na padronizacdo do que é analisada
nas contas, pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, impossibilita uma avalicdo realista.
Um dos fatores da reducdo e/ou ndo inclusédo de recomendacdo se da pela auséncia da analise
daquele indicador no exercicio seguinte. E possivel observar também que ocorrem diversas
recomendacdes para 0 mesmo indicador/apontamento de irregularidade ou distorcao.

Nas contas do periodo de 2013 a 2018 foram formalizadas 19 (dezenove) determinagdes,
262 (duzentos e sessenta e duas) recomendacgdes e 154 (cento e cinquenta e quatro) ressalvas. A
quantidade de ressalvas, recomendacdes e determinacgdes, por exercicio financeiro, esta ilustrada

no gréafico 2:



Grafico 2 — Quantitativo de ressalvas, recomendagdes e determinagdes por exercicio
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Importante trazer a totalidade das ressalvas, recomendacdes e determinages realizadas no

periodo de 2013 a 2018, por area tematica e indicador de analise, visando padroniza-las e

quantifica-las, conforme tabela 11.:

Tabela 11 — Relacdo das ressalvas, recomendacdes e determinagdes por area tematica no periodo

de 2013 a 2018
Item Area Tematica Ressalvas Recomendagdes Determinacdes Total
01 Administracio 02 01 0 3
02 Ciéncia e Tecnologia 01 0 02 3
03 Contabil 02 07 0 9
04 Cultura 01 0 01 2
Determinagdes
05 Constitucionais e Legais - 0 0 01 1
Duodécimo
06 Educacdo 22 31 0 53
07 Emendas Parlamentares 0 01 0 1
08 Fiscal 21 41 02 64
09 Governanca da Tegnologia 01 01 0 5
da Informacéo
10 Lei de Dire,tr!zes 03 19 0 29
Orgamentarias
11 Lei Orcamentaria Anual 08 24 01 33
12 Orgamentaria 11 27 01 39
13 Patrimonial 53 53 08 114

14 Planejamento 02 07 0 9
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Item Area Tematica Ressalvas Recomendagdes Determinac0es Total
15 Prestacdo de Contas 01 01 01 3
16 Previdéncia 20 31 01 52
17 Saude 05 18 0 23
18 Transparéncia 01 0 0 1

Total 154 262 18 434

Fonte: Elaboragéo propria.

As areas tematicas que tiveram o maior numero de ressalvas, recomendacbes e

determinacGes foram: patrimonial (114), fiscal (64), educacdo (53), previdéncia (52), orcamentaria
(39), Lei Orcamentaria Anual (33), Lei de Diretrizes Orcamentéria (22) e saude (23). Referidos

apontamentos foram constatados nas analises das contas do periodo da amostra e representam

restricdes de ordem constitucional, legal (limites constitucionais e legais), gestdo patrimonial,

contabilidade, gestdo fiscal e financeira, controle interno, planejamento e orcamento, pessoal e
diversos, nos termos da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 02/2013 (TCE/TO, 2023). Na tabela 12

sdo apresentados os indicadores de analise, distribuido em ressalvas, recomendacbes e

determinac6es, observados no periodo da amostra analisada (2013 a 2018):

Tabela 12 — Relacdo das ressalvas, recomendacdes e determinacgdes por indicador de anlise no

periodo de 2013 a 2018
Indicador de Analise Ressalvas Recomendacfes Determinacdes Total
Abertura de Créditos 3 12 0 15
suplementares
Aporte Financeiro 1 02 0 3
Arrecadagdo 1 0 0 1
Bene.fl,c[os Financeiros e 1 01 0 2
Crediticios
Cancelamento de restos a 3 03 02 8
pagar processados
Censo Escolar 1 0 0 1
Classificacdo da Despesa 3 03 0 6
Contribuigbes 4 04 01 9
Convergéncia as normas
Internacionais de 2 03 0 5
Contabilidade
Déficit Financeiro 1 0 0 1
Déficit Orcamentério 1 0 0 1
Demonstracgdes
contabeis & e e 52
Demonstrativo das
Disponibilidades de
Caixa e dos Restos a 4 02 00 6
Pagar
Demonstrativo Receitas 1 01 0 2
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Indicador de Andlise Ressalvas Recomendacfes Determinacdes Total
de Operacéo de Crédito e
Despesa de Capital
Desp_esas de exercicios 14 18 0 32
anteriores
Despesa com .pessoal e 13 32 0 45
encargos sociais
Divida Ativa 6 10 03 19
Duodécimo — Repasse 1 0 01 2
aos Poderes
Empresas Estatais 3 04 0 7
Estrutura Administrativa 2 03 0 5
Execucdo Orgamentaria 1 01 01 3
Fiscal 2 0 0 2
Fixacdo da Despesa 1 09 0 10
Fonte de Recursos 1 03 0 4
Governanca da
Tecnologia da 1 0 0 1
Informagéo
Indicadores 1 06 0 7
Investimentos 0 01 0 1
Incentivos Fiscais 0 03 0 3
Indice de
Desenvolvimento da 1 02 0 3
Educacgdo — IDEB
Judicializacdo 0 02 0 2
Limitacdo de empenho e

. L . 0 0 02
movimentagdo financeira
Limite Constitucional 13 21 0 34
Limite Legal 2 01 03 6
Obras em andamento 2 18 0 20
Orgam_ento de 2 02 01 5
Investimentos
Metas PPA 0 04 0 4
Parcelamentos 1 01 0 2
Pedaladas Fiscais 0 01 0 1
Politica de Investimentos 3 02 0 5
Portal da Transparéncia 1 01 0 2
Precatorio 2 06 0 8
Programas Prioritarios 1 02 0 3
ProvisGes Matematicas 2 02 0 4
Recadastramento 0 02 0 2
Receita 0 09 0 9
Relatério de Gestdo 1 01 0 2
Relatério e Parecer de
Andlise das Contas de
Ordenadores de 0 0 01 1
Despesas expedidos pela
Geral do Estado
Renlincia de Receita 9 07 0 16
Reserva de Contingéncia 3 03 0 6
Resultado nominal 1 06 0 7
Resultado Patrimonial 1 0 0 1
Resultado primario 2 02 0 4
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Indicador de Andlise Ressalvas Recomendacfes Determinacdes Total
Rew_sao do Plano 1 01 0 2
Plurianual

Total 154 262 18 434

Fonte: Elaboracdo prépria.

Os indicadores de andlise objeto das ressalvas, recomendacGes e determinacbes que
ultrapassaram quinze (15) repeticGes (somando-se o indicador ressalva, recomendacdo e
determinacdo) serdo comentados em topicos seguintes, face a relevancia no contexto da analise das
contas. Sdo eles, os indicadores de abertura de créditos suplementares, demonstracdes contabeis,
despesas de exercicios anteriores, despesa com pessoal e encargos sociais, divida ativa, limites

constitucionais, obras em andamento e rentincia de receita.

4.8.1 Abertura de Créditos Suplementares

A autorizacdo para a abertura de créditos suplementares, especial e extraordinario esta
prevista nos artigos 165 e 167 da Constituicdo Federal e nos artigos 40 a 46 da Lei n° 4.320/64,
denominada créditos adicionais, que sdo autorizacBes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente inseridas na Lei do Orcamento. Essa autorizacgdo limita-se ao refor¢o e a abertura
de novas dotacOGes para ajustar o orcamento aos objetivos a serem garantidos pelo Governo
(BRASIL, 2023).

No periodo foram verificadas trés (3) ressalvas e doze (12) recomendacdes sobre a abertura
de créditos suplementares. Nessa ordem, a Lei de Diretrizes Orcamentaria aprovada anualmente
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e pode definir as regras
para a abertura de créditos adicionais para o exercicio seguinte, ao passo que a Lei Orgamentéria
Anual autoriza o Poder Executivo Estadual a executar os créditos adicionais em trés modalidades,
conforme descritas na Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 2023), qual sejam: a) suplementar: destinado ao
reforgo de dotagdo orgamentéria (art. 41, inciso | da Lei Federal n°® 4.320/64); b) especial: destinado
a despesas para as quais nao haja dotagdo orcamentaria especifica (art. 41, inciso Il da Lei Federal
n° 4.320/64); e, c) extraordinario: destinado a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica (art. 41, inciso 11, da Lei Federal
n°® 4.320/64).

A abertura de um crédito adicional é formalizada por decreto do Poder Executivo, apos
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autorizacdo legislativa (art.167, inciso V da CF/88 e Lei Federal n® 4.320/64, art. 42). No entanto,

em relacdo aos créditos suplementares, o § 8° do artigo 165 da CF/88, permite que esta autorizacdo

conste expressamente na Lei Orgcamentaria, mediante condicdes e limites ali dispostas. Trata-se,

inclusive, de uma excec¢do ao principio orcamentario da exclusividade, que dispde que a LOA “ndo

contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa” (art. 165, § 8°, da CF).

Com efeito, sobre a autorizacdo para a abertura de créditos suplementares serem inseridos

na Lei Orcamentaria Anual, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, mediante a Resolucao

Plenéaria n® 1030/2021 (autos n° 1650/2019), orientou seus jurisdicionados de que em situacdes

onde foram fixados limites diferentes na Lei de Diretrizes Or¢camentéria e na Lei Orcamentéria
Anual, deve prevalecer o limite contido na Lei Orcamentaria Anual (TCE/TO, 2023):

| — Caso haja conflito acerca do percentual a ser autorizado para abertura de créditos

suplementares, o percentual que deve ser observado € o presente na Lei Orcamentéria -

LOA, ja que, o orgcamento é o Ultimo passo para a realizacdo da despesa publica, sendo

assim, alterar o percentual, obedecendo os tramites legislativo municipal, é medida que
esta em sintonia com a Constituicdo Federal.

Ja os créditos suplementares e especiais sdo dependentes da existéncia de recursos
disponiveis, conforme prescrevem o artigo 43, § 1°, da Lei 4.320/64, artigo 90 do Decreto-Lei n°
200/67 e art. 166, § 8°, da CF/88. Os recursos disponiveis devem ser originados de: | — o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; Il — os provenientes de excesso
de arrecadacdo; 111 — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagcdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las; V — a dotacdo global nédo
especificamente destinada a Orgdo, unidade orcamentaria, programa ou categoria econdmica,
denominada de reserva de contingéncia; VI — o0s recursos que ficarem sem despesas
correspondentes.

Para os creditos extraordinarios ndo se exige a indicacao da fonte de recurso, diferentemente
do que ocorre com os creditos suplementares e especiais, podendo ser realizado mediante o uso da
reserva de contingéncia. Nos termos do que dispde no art. 167, 8 2°, da Constituicdo Federal, os
créditos extraordinarios e especiais terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato for promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio, caso em que 0s
créditos poderdo ser reabertos nos limites de seus saldos, no exercicio seguinte. Além disso, dada

a celeridade que o crédito requer, ndo ha necessidade de oficio ou projeto de lei, mas podera ser
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realizado exclusivamente por decreto do Poder Executivo. Como mencionado em topicos
anteriores, a utilizacdo desse crédito ocorre em virtude de situacfes extraordindrias como despesas
urgentes e imprevistas, por isso sua utilizacéo é bastante restrita (BRASIL, 2023). Nas prestacdes
de contas analisadas, verifica-se que o Estado do Tocantins tem a pratica de inserir nas Leis
Orcamentarias & autorizacdo para a abertura de créditos adicionais nos limites de 30% a 50%,
exceto para os exercicios de 2017 e 2018, que foram fixados em 5% e 12,5%, respectivamente.

Para melhor compreensdo, segue o texto padrdo extraido das Leis Orcamentarias:

Art. 7° E facultado ao Chefe do Poder Executivo:

| - transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na Lei Orcamentéria e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extingéo,
transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades;

Il - promover as alteracfes de sua competéncia ou atribuicdo, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacao;

I11 - utilizar recursos do or¢camento fiscal para suprir necessidades ou cobrir déficit de
sociedades de economia mista e fundo, atendidos os limites estabelecidos nesta Lei;

IV - abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender as insuficiéncias nas
dotagBes orcamentarias, até o limite correspondente a 40% do total da despesa
inicialmente fixada em cada orcamento referido no art. 40 desta Lei, em conformidade
com o art. 43 da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, mediante a utilizacdo dos
seguintes recursos:
a) reserva de contingéncia,

b) excesso de arrecadacéo;

c) anulacdo de dotagdes orcamentérias;

d) superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior;
e) produto de operacdes de crédito internas e externas.

Paragrafo Unico. Excluem-se do limite fixado no inciso IV deste artigo os créditos
suplementares destinados a convénios, a transferéncias constitucionais aos municipios, a
pessoal e seus encargos, a amortizagdo da divida e seus encargos e as contrapartidas dos
conveénios e contratos firmados.

Fazendo-se pesquisa nas Leis Or¢camentérias do Estado do Tocantins desde a sua criacao
até o exercicio de 2022, é possivel identificar que até o exercicio de 2008 o limite era de cinquenta
por cento (50%), reduzindo-se para quarenta por cento (40%) no periodo de 2009 a 2016, cinco
por cento (5%) no ano de 2017 e doze e meio por cento (12,5%) no ano de 2018. Nos anos de 2019
a 2022 observou-se um leve aumento no limite, passando para trinta por cento (30%). A tabela 13

ilustra a situacéo:

Tabela 13 — Percentual de abertura de créditos suplementares nas Leis Or¢camentarias

Exercicios %
1989 a 2008 50%
2009 a 2016 40%

2017 5%
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2018 12,5%
2019 a 2022 30%
Fonte: Elaboracdo prépria.

Ressalta-se que os documentos ofertados na prestagdo de contas ndo possibilitaram apurar
separadamente os créditos adicionais suplementares ocorridos por esfera orcamentaria: fiscal e
seguridade social, por exemplo. Tampouco permite identificar as exclusdes referente aos creditos
suplementares destinados a convénios, a transferéncias constitucionais aos municipios, a pessoal e
seus encargos, a amortizacdo da divida e seus encargos e as contrapartidas dos convénios e
contratos firmados, entre outros.

Além disso, ocorreram alteragdes orcamentarias efetuadas por meio de transposicdes,
remanejamentos e transferéncias de créditos orcamentarios, vedadas pelo artigo 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2023).

Destaca-se no ambito do Estado do Tocantins que essas autorizagdes constam das Leis de
Diretrizes Orcamentarias, autorizando o Poder Executivo a realiza-las por Decreto. Tais alteracfes
sdo previstas na Lei como instrumentos de flexibilizacdo orcamentaria, diferenciando-se dos
créditos adicionais que tém a funcdo de corrigir desvios de planejamento. Para melhor
entendimento sobre o tema, transcrevo trecho do Relatério Técnico n° 01/2017 (p.32, evento 23
dos autos n° 4579/2016):

()

Para diferenciar tais movimentacfes de créditos orgamentarios dos créditos adicionais,
faz-se necessario destacar os ensinamentos de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa
Reis, extraidos da obra A Lei 4320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

“Em realidade, o orcamento durante a sua execug@o pode ser alterado por varios motivos,
sendo vejamos:

> variacOes de pregos de mercado dos bens e servicos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro;

> incorrecbes no planejamento, programacdo e orcamentacdo das acdes
governamentais;

> omissdes orcamentarias

> fatos que independem da acéo volitiva do gestor;

> reforma administrativa;

> repriorizagdo das a¢Bes governamentais;

> repriorizagao de gastos.”

Os quatro primeiros motivos ddo margem ao aparecimento dos créditos adicionais nas
formas estabelecidas no precitado artigo.

Os trés Gltimos, entretanto, provocam alteracdes completamente diferentes dos anteriores,
dando margem a reformulacdes orcamentarias nos trés niveis de programacdo —
institucional, programética e de gastos — sob as denominacBGes de remanejamentos,
transposicoes e transferéncias de recursos de uma dotagdo para outra, ou de um érgdo para
outro 6rgdo, conforme disposto no artigo 167, VI da Constituicdo da Republica.

Por muito tempo pensou-se que as alteragcbes orcamentarias refletiriam exclusivamente
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nos créditos adicionais. Contudo, a pratica vem demonstrando que ndo é verdade, e a
propria Constituicdo Federal de 1988, conforme dispositivo jA mencionado, aceitou e
ratificou esta situacdo com a introdugdo de novos conceitos sobre as realocagdes de
recursos or¢camentarios, mediante remanejamentos, transposicdes e transferéncias.

Os remanejamentos ocorrem sempre no d&mbito da organizacdo. Assim, se porventura
uma reforma administrativa prevé a extingdo de um érgéo e a institucionalizagdo de outro
para a sua substituico, é evidente que so se deve realocar 0s remanescentes orgamentarios
do érgdo extinto para 0 novo. As transposi¢des ocorrem sempre no ambito da programacao
de trabalho, em razdo de repriorizacdes, mediante a realocacdo dos remanescentes
orcamentarios para o programa de trabalho repriorizado.

As transposi¢des ocorrem sempre no ambito da programacdo de trabalho, em razéo de
repriorizagdes, mediante

As transferéncias ocorrem no &mbito das categorias econdmicas de despesas, também
por repriorizacdo de gastos.

Uma caracteristica importante que deve ser notada é que o Gnico ponto comum existente
entre estas formas de alteragdes é a que se refere as realocagBGes dos remanescentes
or¢amentarios, como explicado. H4, portanto, uma diferenca enorme entre as aberturas
dos créditos adicionais suplementares, cujo recursos provenham de anulagdes parciais ou
totais de dotacOes orcamentarias, e 0s remanejamentos, transposi¢des e transferéncias, os
quais geralmente sdo confundidos com os créditos adicionais, principalmente os
suplementares.

(--r)

Conclui-se que a grande quantidade de alteracBes orcamentarias, realizadas por meio de
transposicOes e transferéncias € indicativo de falhas na elaboracdo da proposta de orcamento e
impacta diretamente no alcance das metas fisicas e produtos a serem entregues a sociedade, que
estejam previstos nos instrumentos de planejamento. As consequéncias das mencionadas alteracdes
devem ser objeto de acompanhamento, controle, avaliacdo da execuc¢do do orgamento, e, em
consequéncia, melhor elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria para 0s exercicios seguintes. Em
sentido oposto, a autorizacdo ampla e prévia concedida pelo Poder Legislativo, por meio da Lei de
Diretrizes Orgamentaria, para a movimentacgao de creditos autorizados na Lei Orgamentaria Anual
podera resultar em desvirtuamento dos instrumentos de planejamento, vez que as programacoes
orcamentarias podem ser livremente repriorizadas pelo Poder Executivo no decorrer do exercicio

e durante a sua execugao.

4.8.2 Demonstragdes contabeis

As demonstracfes contdbeis sdo compostas pelos balancos orgamentério, financeiro,
patrimonial, variacdes patrimoniais, fluxos de caixa e muta¢Ges no patrimonio liquido. Segundo o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, as demonstragdes contabeis € a representacao

estruturada da situacdo patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracoes
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contébeis no setor publico devem proporcionar informacdo util para subsidiar a tomada de decisao
e a prestagédo de contas e responsabilizacdo (accountability) da entidade quanto aos recursos que
Ihes foram confiados, fornecendo informac@es sobre: a) as fontes, alocacGes e 0s usos de recursos
financeiros; b) como a entidade financiou as suas atividades e como supriu as suas necessidades de
caixa; c) a avaliacdo da capacidade da entidade financiar suas atividades e cumprir com as suas
obrigagdes e compromissos; d) a condigdo financeira da entidade e suas alteragdes; e, f) a avaliagcao
do desempenho da entidade em termos dos custos dos servicos, eficiéncia e cumprimento dos seus
objetivo’.

Neste contexto foram apuradas trinta e quatro (34) ressalvas, quarenta e cinco (45)
recomendacdes e trés (03) determinacdes. As ressalvas decorreram de divergéncias entre a
conciliacdo bancaria e o saldo contido no balancete de verificacdo, inconsisténcia nas informacdes
do patriménio liquido das empresas estatais, baixa de ativos, auséncia de notas explicativas,
memorias de calculos e de relatdrios sobre as empresas em liquidacdo, entre outras. No tocante as
recomendacdes, prevaleceram aquelas tendentes a adocdo de providéncias para que as
demonstracdes contabeis estejam com resultados fidedignos. Ja as determinacdes foram para a
regularizagdo dos saldos das contas intitulado no Plano de Contas como “outros devedores a
receber”, integrar os sistemas de controle de bens moveis e iméveis com o sistema de contabilidade,

bem como concluir os processos das empresas em liquidagé&o.

4.8.3 Despesas de exercicios anteriores

O amparo legal para as despesas de exercicios anteriores (DEA) é o artigo 378, da Lei n°
4.320/64 (BRASIL, 2023) e regulamentada pelo art. 22°, § 2°, do Decreto n° 93.872/86 (BRASIL,

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, p. 486, 92 edigdo

8 Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescrigdo interrompida e 0os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderdo
ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronologica.

% Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricao interrompida, e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo
ser pagos a conta de dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica
prépria (Lei n® 4.320/64, art. 37).

§ 1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe & autoridade competente para
empenhar a despesa.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art37
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2023).

Nesse sentido, foram registradas quinze (15) ressalvas, vinte e nove (29) recomendacg0es e
duas (2) determinacOes referentes as despesas de exercicios anteriores, no periodo avaliado. As
despesas de exercicios anteriores devem atender ao que prevé o artigo 37 da Lei n® 4.320/64,
entretanto, observou-se que parte dessas despesas ndo possuiam previsdo orcamentaria. Ha de se
ressaltar que essas despesas impactam diretamente na divida pablica do Estado e no atingimento
das metas previstas no Plano Plurianual.

Na amostra analisada ndo foi possivel o levantamento das despesas de exercicios anteriores
consolidada, que possibilitasse uma avaliacdo do impacto no orcamento. Desta forma, apresenta-
se a avaliacdo por exercicio financeiro. No exercicio de 2013, consta na analise das contas que
havia o descompasso entre a realizacdo do fato gerador da despesa e a respectiva execucao
orcamentaria, fato que ocorreu ano apos ano, conforme se verifica na execucdo das despesas no
elemento 92 (despesas de exercicios anteriores).

Conforme se observa no relatoério técnico n® 01/2014 (tabela 85, p. 169), emitido na analise
das contas do exercicio de 2013, o levantamento das despesas de exercicios anteriores

relativamente ao periodo de 2010 a 2013, tiveram o resultado ilustrado na tabela 14:

Tabela 14 - Evolucdo da despesa de exercicios anteriores de 2010 a 2013

Descricao 2010 2011 2012 2013
Despesas empenhadas 260.284.645,52 395.732.830,83 347.003.939,51 477.027.857,07
no elemento de despesa

92 - DEA

Despesa total 4.712.377.308,16 5.173.466.699,14  5.782.760.787,40 6.626.509.400,43
empenhada no

exercicio

Percentual de execucéo 5,52% 7,65% 6,00% 7,19%

no elemento 92

Fonte: Elaboragdo propria.

A pratica reiterada de executar despesas de exercicios anteriores continuou no ano de 2014,

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que nao se tenham processado na época prépria, aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente
e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha
cumprido sua obrigacéo;

b) restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas
ainda vigente o direito do credor;

¢) compromissos reconhecidos ap6s o0 encerramento do exercicio, a obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei,
mas somente reconhecido o direito do reclamante ap6s o encerramento do exercicio correspondente.



114

quando atingiu 7,70% do total das despesas empenhadas, dando causa a movimentacéo de dotagdes
orcamentarias para a sua cobertura, em razdo de ndo estarem previstas ou insuficientemente dotadas
no orcamento, impactando na execucdo orcamentaria do exercicio e prejudicando o alcance de
metas e, ainda, indicando descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de planejamento
e as efetivas necessidades de manutengdo da estrutura administrativa, em desacordo com 0s
critérios estabelecidos no artigo 37 da Lei n° 4320/64, artigo 1°, 81° da Lei Complementar n°
101/2000 e o principio da transparéncia®®.

A mesma anomalia foi constatada no exercicio de 2015, onde se observa que despesas da
competéncia de 2015 foram empenhadas no exercicio de 2016, atingindo o valor aproximado de
R$1.027.597.335,95 (um bilh&o vinte e sete milhGes quinhentos e noventa e sete mil trezentos e
trinta e cinco reais e noventa e cinco centavos), indicando o descompasso entre o que foi previsto
nos instrumentos de planejamento e a efetiva necessidade de manutencdo da estrutura
administrativa, bem como ocasionando impactos que afetam o orcamento e o alcance das metas do
exercicio de 2016.

Além disso, verificou-se que o montante de R$566.511.503,54, que representa 55,13% das
despesas de exercicios anteriores, se referem a despesa com a folha de pagamento, ou seja, que ndo
passou pela execucdo orcamentadria de 2015, sendo registrada como reconhecimento de
despesas/obrigacGes no passivo circulante, com atributo P, o valor de R$246.732.267,37, em
atendimento ao enfoque patrimonial e aos principios da competéncia e oportunidade. Portanto,
43,55% das obrigacBes haviam sido reconhecidas no passivo do érgdo em 2015, mas ndo houve
qualquer tipo de evidenciacdo nos demonstrativos contabeis em relacdo ao montante de
R$319.779.236,171%.

No exercicio de 2016, a despesa de exercicios anteriores totalizou R$ 738.481.990,92,
sendo que 84,70% refere-se a despesa corrente e 15,30% a despesa de capital. Os recursos
autorizados tiveram execucéo de 88,48%?2.

Em 2017, constatou-se a realizacdo de despesa de exercicios anteriores no montante de R$
364.019.181,13 em desacordo com os critérios estabelecidos no artigo 37 da Lei n® 4320/64 (anexo
02 da Lei 4.320/1964), artigo 1°, 81° da LC n° 101/2000 e o principio da transparéncia. Ademais,
a despesa de exercicios anteriores atingiu 3,98% do total das despesas empenhadas, que foi na

10 Relatério Técnico n° 01/20186, p. 44.
11 Relatério Técnico n° 01/2017, p. 56.
12 Relatério Técnico n° 01/2018, p. 41.
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ordem de R$9.144.122.847,61%3.

A (ltima prestacdo de contas analisada na amostra, relativamente ao exercicio de 2018,
quando foram examinadas as recomendacfes do exercicio de 2013 e as despesas de exercicios
anteriores foram avaliadas no contexto da divida publica, em funcao da existéncia de compromissos
assumidos em exercicios anteriores sem o registro no balango patrimonial, no passivo com atributo
“P”. Tal constatagdo foi confirmada no expediente n°® 5066/2019, vindo da Controladoria Geral do
Estado, quando informa sobre a existéncia de uma divida estimada em R$102.348.832,93,
decorrentes de despesas executadas entre os anos de 2010 a 2018 que ndo foram registradas no
passivo permanente, mas que dependem de autorizacdo orgamentéria. O maior valor teve origem
no exercicio de 2014, no montante de R$ 67.494.103,00.

Em regra, para se processar despesas de exercicios anteriores no orcamento seguinte é
necessario promover o registro das mesmas no passivo permanente, pois se trata de despesas de
natureza or¢camentaria. Verifica-se da analise das contas objeto da amostra o apontamento de que
ha saldo de registros contabeis de dividas referentes aos exercicios de 2000, 2005 e 2008,
supostamente pendentes de pagamento ha mais de dezoito (18) anos, sem instauracdo de
procedimento para o levantamento sobre eventual ocorréncia de prescri¢dao, nos moldes do Decreto
n® 20.910/32, que circunscreve uma prescri¢do quinquenal para os débitos da Fazenda Publica.

Além disso, o maior volume de despesa de exercicios anteriores refere-se a pessoal e
encargos sociais, as quais foram incluidas no limite da despesa com pessoal, mas ndo processada
no or¢camento. Ainda nas contas do exercicio de 2018, a Controladoria Geral do Estado informou
que instaurou auditoria contabil interna no &mbito da Policia Militar, em atendimento ao item 8.11
do Acordao n° 207/2018 — TCE/TO — 22 Camara (BRASIL, 2023), objetivando o levantamento real
da divida do Estado. De acordo com a informacao, referida auditoria sera estendida aos demais
0rgaos, de acordo com a matriz de risco elaborada pela Controladoria e a disponibilidade de pessoal
para os trabalhos.

Por fim, em virtude da auséncia de apreciacdo pelo TCE/TO sobre as contas de Governo do
Estado relativamente aos exercicios de 2019 a 2022, restou impossibilitada a avaliagcdo sobre a

reducdo ou ndo das despesas de exercicios anteriores.

13 Relatério Técnico n° 01/2018, p. 22
14 Relatério Técnico n° 19/2019, p. 62.
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4.8.4 Despesas com pessoal e encargos sociais

A despesa com pessoal e encargos compreende aquelas com o pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativamente a mandatos eletivos, cargos, funcées ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do
artigo 18 da Lei Complementar 101/2000.

O relatério de gestdo fiscal trouxe o demonstrativo da despesa com pessoal. Referido
documento deve ser emitido e disponibilizado ao acesso publico, inclusive, em meios eletronicos,
até trinta (30) dias ap0s o final de cada quadrimestre (art. 54, da LRF), com o objetivo controlar os
limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. No quadro 22 consta os prazos para

publicacéo:
Quadro 22 — Prazos para publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da despesa Prazo para a publicacdo
com pessoal

1° quadrimestre Até o dia 30 de maio

2° quadrimestre Até o dia 30 de setembro

3° quadrimestre Até o dia 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia

Relatério Consolidado Até 30 dias ap6s a divulgagdo do relatério do ultimo quadrimestre do exercicio

Fonte: Elaboragdo propria.

Disciplina o manual de demonstrativos fiscais que:

O Demonstrativo devera conter valores da despesa com pessoal do Poder/Orgéo executada
nos ultimos 12 (doze) meses, com informagfes sobre a despesa bruta com pessoal,
dividida em “Pessoal Ativo”, “Pessoal Inativo e Pensionistas” e “Outras despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo”, as despesas ndo computadas para fins
de verificacdo do limite, a despesa total com pessoal, o percentual da despesa total com
pessoal em relacdo a receita corrente liquida (RCL).” (Manual de Demonstrativos Fiscais,
9% edicdo, 2019, p. 487).

O demonstrativo visa dar transparéncia na despesa com pessoal de cada um dos Poderes e
Orgaos autbnomos administrativamente, orcamentariamente e financeiramente (TJ, MPE, AL,

TCE/TO), nos moldes da Constituicdo Federal, notadamente quanto a adequacao aos limites de
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que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF', conforme tabela 15:

Tabela 15 — Limites estabelecidos na LRF para as despesas com pessoal por Poder

Limite Maximo

Ente Executivo Legislativo Judiciario Ministério Total
Publico
Estado/DF 49 3,0 6,0 2,0 60,0
Alerta - 90%
Estado/DF 44,1 2,7 5,4 1,8 54
Limite Prudencial - 95%
Estado/DF 46,55 2,85 5,7 1,9 57

Fonte: Elaboracéo propria.

O limite de despesa com pessoal estabelecido para o Poder Legislativo, de 3% (trés por
cento), inclui o Tribunal de Contas. No caso do Estado do Tocantins, a reparticdo dos limites entre

o0 Poder Legislativo e o Tribunal de Contas séo fixados conforme tabela 16:

Tabela 16 — Limite estabelecido pela LRF com despesa de pessoal da Assembleia Legislativa e
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Orgéo Alerta Prudencial Limite Maximo
Assembleia Legislativa 1,59% 1,68% 1,77%
Tribunal de Contas 1,11% 1,17% 1,23%

Fonte: Elaboragdo propria.

Quando a despesa com pessoal atingir noventa por cento (90%) do limite legal, o Tribunal
de Contas expede alertas. No caso das contas do Chefe do Poder Executivo, essa competéncia é do
Conselheiro escolhido para relatar as contas daquele exercicio. Ao chegar ao limite prudencial, que
representa noventa e cinco por cento (95%), o ente recai nas vedagdes descritas no artigo 22,

paragrafo Ginico'®, da Lei Complementar n° 101/2000.

15 LRF, art. 20.

16 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacédo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacbes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
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Assim sendo, na hipotese de descumprimento do limite maximo, o Poder ou Orgéo tera o
prazo de até dois quadrimestres para promover a reconducéo ao limite!”. Caso ndo ocorra a redugéo
no prazo fixado pela LRF, enquanto durar o excesso, o ente ndo podera®®: receber transferéncias
voluntérias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, contratar operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliéria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. No entanto, se a despesa com pessoal exceder o limite no ultimo ano de
mandato do titular do poder ou 6rgédo, as restri¢bes referenciadas no artigo 20, da LRF, aplicam-se
imediatamente. Sobre esse item, foram observadas treze (13) ressalvas e vinte e oito (28)
recomendacdes no periodo de 2013 a 2018.

No exercicio de 2013 avaliou-se o crescimento do total da despesa com pessoal em relacéo
ao ano de 2010, que foi de 51,05%, ou seja, no exercicio de 2010 a despesa era de
R$2.168.171.245,23 (dois bilhdes, cento e sessenta e oito milhdes, cento e setenta e um mil,
duzentos e quarenta e cinco reais e vinte e trés centavos) e em 2013 chegou a R$3.275.114.359,19,
(trés bilhdes, duzentos e setenta e cinco milhdes, centos e quatorze mil, trezentos e cinguenta e
nove reais e dezenove centavos), que representou um crescimento financeiro de R$
1.106.943,113,96 (um bilh&o, cento e seis milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, centos e trezes
reais e noventa e seis centavos). Por outro lado, a receita corrente liquida cresceu no periodo
(2013/2010) somente 37,16%, indicando um desequilibrio fiscal'®.

Na andlise perpetrada no exercicio de 2013, o limite total da despesa com pessoal
consolidada representou 61,53%, acima do limite maximo permitido que é de 60%. O limite
méaximo foi extrapolado pelo Poder Executivo, que atingiu 51,69% da RCL, ao passo que o
permitido era 49%. Considerando que o limite foi extrapolado no dltimo quadrimestre, a
reconducdo deveria ocorrer nos dois seguintes.

Com efeito, na anélise das contas foram observadas divergéncias de informagfes entre 0s
dados contidos no demonstrativo da despesa com pessoal publicado e aquele apurado no relatério
técnico das contas, além da deficiéncia na reconducéo da despesa com pessoal e a ndo incluséo das
verbas indenizatorias, ocasionando as ressalvas e recomendacdes por ocasido da apreciacdo das

contas.

T LRF, art. 23.
B LRF,art. 23, § 3.
19 Relatério Técnico n°01/2014, p. 303.
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No ano de 2014% as ressalvas pontuaram a variagdo expressiva da folha de pagamento,
indicando que parte da folha n&o foi reconhecida no periodo de sua ocorréncia (competéncia), o
que contribuiu para a suposta reducédo do limite da despesa com pessoal. Mesmo assim, o Poder
Executivo ultrapassou o limite maximo da despesa com pessoal no segundo quadrimestre.

Em 20152 constatou-se a ndo reconducéo da despesa com pessoal do Poder Executivo no
prazo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. No ano de 2016 verificou-se que o Poder
Executivo ultrapassou o limite prudencial da despesa com pessoal previsto no artigo 22 da LC n°
101/200%,

No mesmo sentido, no ano de 2017, também identificou que o limite da despesa com
pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite maximo, tendo o relator das contas de Governo
do Estado determinado a abertura de processo, nos termos da Lei Federal n°® 1028/2000. Referido
processo tramitou nesta Corte de Contas sob n® 4113/2019%,

Por fim, no exercicio de 2018, constatou-se distor¢des na apuracdo do limite da despesa
com pessoal, entre elas a exclusdo da quantia de R$886.137.116,07 do calculo, referente a

contribuicdo patronal e divergéncias entre os demonstrativos publicados no Diério Oficial.

4.8.5 Créditos tributarios e ndo tributarios a receber (divida ativa)

O Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico conceitua a divida ativa como um
conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no
prazo de vencimento determinado em lei ou em decisdo, inscrito pelo 6rgdo ou entidade
competente, mediante apuracgéo de certeza e liquidez. Trata-se de uma fonte potencial de fluxos de
caixa e deve ser reconhecida contabilmente no ativo ao passo que a divida publica representa
obrigagBes do ente publico com terceiros e deve ser reconhecida contabilmente no passivo
(BRASIL, 2023), conforme artigo 3924 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 2023).

20 Relatério Técnico n° 01/2016, p. 110.

21 Relatério Técnico n° 01/2017, p. 187.

22 Relatério Técnico n° 01/2018, p. 85.

23 Acorddo TCE/TO ne 473/2019-12 Camara.

24 Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serdo escriturados como receita do
exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°
1.735/1979).

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma
da legislacdo propria, como Divida Ativa, em registro préprio, ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva
receita seré escriturada a esse titulo. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735/1979).
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O Plano de Contas aplicado ao Setor Publico — PCASP (BRASIL, 2023) distinguiu a divida
ativa quanto a sua origem, nos termos da Lei n® 4.320/64. A divida ativa tributéria que é proveniente
de obrigacédo legal relativa a tributos e adicionais de multas e a divida ativa ndo tributaria decorrente
dos demais créditos originados de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. Verificado o
ndo recebimento do crédito no prazo de vencimento, cabe ao 6rgdo ou entidade competente a sua
inscricdo em divida ativa, que configura um fato contabil permutativo, por ndo alterar o valor do
patrimonio liquido do ente pablico.

No decorrer dessa analise, identifica-se seis (6) ressalvas, dez (10) recomendacoes e trés
(3) determinacBes quanto a queda na recuperacdo da divida ativa, durante os exercicios de 2013,
2015, 2016 e 2018. As recomendacdes expedidas se referem a adocdo de medidas para a
recuperacdo dos créditos, interligacdo dos sistemas de receita e contabil, bem como a elaboracao
de manual com as rotinas e procedimentos dos titulos a serem executados e em execucao fiscal,

visando o controle das acoes.

4.8.6 Limites constitucionais

Os limites constitucionais versam sobre a destinacdo minima de recursos para a Educacao
e a Saude. Na educacdo, o artigo 212 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2023) disciplina que o
Estado deve aplicar 25% (vinte e cinco por cento) da receita e imposto, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Para a Salde, o artigo 198 da

§ 2° - Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributéaria s&o os demais créditos da Fazenda Publica,
tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributérias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de
servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizages, reposicdes, restituices, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacGes em moeda estrangeira, de subrogacao de
hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido pelo Decreto
Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

§ 3°- O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido ao correspondente valor na moeda
nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da notificagdo ou intimacdo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizacéo
monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios. (Paragrafo incluido
pelo decreto Lei n® 1.735/1979).

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os valores
correspondentes a respectiva atualizacdo monetéria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do
Decreto-lei n° 1.025/1969 e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.645/1978. (Paragrafo incluido pelo Decreto-lei n® 1.735/1979).
§ 5° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional. (Paragrafo incluido pelo
Decreto Lei n® 1.735/1979).
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Constituicdo Federal (BRASIL, 2023) c/c art. 6°, da Lei Complementar n°® 141/2012 (BRASIL,
2023) estabelecem que o Estado aplicara o minimo de 12% (doze por cento) da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigo 157, alinea ‘a’ do inciso
I e o inciso Il do caput do artigo 159, todos da CF. Na amostra analisada, apurou-se 13 (treze)

ressalvas e 21 (vinte uma) recomendacoes.

a) Educacéo

Foram expedidas onze (11) ressalvas e dezesseis (16) recomendacdes para a area da
educacdo. Em sua maioria as ressalvas e recomendac0es se referem a inclusao de despesas que néo
se enquadram no conceito de manutencdo e desenvolvimento do ensino, a saber: despesas de
exercicios anteriores, ndo aplicacdo do percentual minimo e classificacdo por subfuncdo. Além da
previsdo constitucional, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins foi editada a
Instrucdo Normativa TCE/TO n° 06/2013 alterada pela Instrugdo Normativa TCE/TO n° 05/2019
(BRASIL, 2023) que dispde sobre a fiscalizacdo dos recursos destinados constitucionalmente ao
fundo de manutencao e desenvolvimento da educacédo bésica e da valorizacdo dos profissionais da
educacdo (FUNDEB) e manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE) no ambito estadual e
municipal.

A Instrucdo Normativa TCE/TO n° 06/2013 que vigorou no periodo analisado (2013 a
2018) ndo permitia a inclusdo das despesas com ensino superior no percentual minimo obrigatério,
destinado a educacéo. Isso ocasionou ressalvas e recomenda¢6es nas contas do periodo examinado.
Todavia, no ano de 2019 editou-se a Instru¢cdo Normativa TCE/TO n° 05/2019, revogando o §3°
do artigo 8° da IN-TCE/TO n° 06/2013, visando a incluséo destas despesas para 0 computo do
limite.

Desse modo, os recursos destinados a educacdo sdo identificados nas pecas or¢camentarias
a partir da funcédo, que expressa maior nivel de agregacao das agdes da administragcdo publica e a
subfuncéo que representa uma reparticdo da funcéo, visando agregar determinado subconjunto de
despesas no setor publico, segundo a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999 (BRASIL, 2023). Nesse
contexto, a aplicacdo dos recursos na educagdo por area de ensino é identificada na fungdo 12 e nas
subfuncbes 361 (ensino fundamental), 362 (ensino médio), 363 (ensino profissional), 364 (ensino

superior), 365 (educacao infantil), 366 (educacéo de jovens e adultos), 367 (educacdo especial) e
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368 (educacdo bésica).

O artigo 165, §3°% da Constituicdo Federal (BRASIL, 2023) determina que o Poder
Executivo promova a publicacédo do relatério resumido da execucdo orcamentaria até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, cujas regras estdo detalhadas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e regulamentadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF (BRASIL, 2023).

No que tange a aplicacdo na educacdo, os dados constam do balanco orcamentario,
demonstrativo da execucdo da receita e despesa por funcdo e subfuncdo e o demonstrativo das
receitas e despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino, disponivel no Diério Oficial do
Estado e no Portal da Transparéncia.

Em 2013, os fatores que ensejaram na expedicdo de ressalvas e recomendacdes foram a
quantidade de despesas de exercicios anteriores incluidas no limite minimo de 25% (vinte e cinco
por cento), desvirtuando do conceito constitucional estabelecido no artigo 212 da CF/88. Além
disso, foram verificadas a incluséo de despesas oriundas de fontes de recursos diversas da
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE.

Nesse contexto, foram observadas despesas classificadas em subfuncdes indevidas, a
exemplos das subfungdes 363 (ensino profissional), despesas com ensino fundamental e médio
inseridas na subfuncdo 368 (educacio basica) e divergéncias no censo escolar?,

No exercicio de 2014 as ressalvas emitidas decorreram da ndo aplicacdo do percentual
minimo obrigatério de 25% (vinte e cinco por cento) na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
resultando em 23,94%?",

A analise do exercicio de 2015 listou a incluséo de restos a pagar sem disponibilidade
financeira e despesas com a contribuicédo patronal do Plansaude relativamente ao pessoal inativo,
no calculo do percentual minimo obrigatério de 25% (vinte e cinco por cento), classificacdo
indevida em gastos com ensino fundamental e ensino médio na subfungdo 368 (educacdo béasica)
e 0 ndo atingimento da meta do IDEB para as séries finais do ensino fundamental e para o ensino

médio?.

%5 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatdrio resumido da execucéao
orcamentaria.

% Relatério Técnico n° 01/2014, p. 129/164.

27 Relatério Técnico n° 01/2016, p. 134.

28 Relatério Técnico n° 01/2017, p. 246.
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Nas contas do ano de 2016 foi identificado que o limite obrigatorio de 25% (vinte e cinco
por cento) exigido pela Constituicdo Federal foi alcancado, aplicando-se 25,12%. Porém, o Plano
Estadual de Educacédo aprovado pela Lei n® 2.977, de 08 de julho de 2015 (TOCANTINS, 2023),
previu na meta 24, estratégia 24.5, a aplicacdo minima de 26%. A referida meta foi posteriormente
revogada pela Lei Estadual n° 3.305, de 06 de dezembro de 20177,

Registra-se que no exercicio de 2017 foi constatada a utilizacdo de despesas indevidas na
base de calculo do FUNDEB, de forma nao permitida pela Instrucdo Normativa TCE/TO n°
06/2013%.

Resumidamente, no exercicio de 2018, identificou-se divergéncias entre os dados contidos
no demonstrativo das receitas e despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino — MDE
e aqueles registradas no Sistema de Informacges sobre Orcamento Publico da Educacdo —SIOPE.
Além disso, houve divergéncias nos saldos financeiros langados no demonstrativo do MDE,

inclusive em relagdo as fontes de recursos®.,

b) Saude

Em relagdo as ressalvas e as recomendacdes na area da salde, verificou-se que se referem
a divergéncias entre os limites registrados no Sistema de InformacGes sobre Orgamento Publico
em Saude - SIOPS, o demonstrativo das receitas e despesas com ac¢des e servicos publicos de salde,

bem como o volume de recursos com despesas de exercicios anteriores.

4.8.7 Obras em andamento (inacabadas)

Os questionamentos sobre as obras em andamento foi objeto nas contas do exercicio de
201132 e reiteradas nas contas do exercicio de 2013. Assim, na amostra analisada foram expedidas
02 (duas) ressalvas e 18 (dezoito) recomendacdes.

Sobre esse tema, 0 artigo 45, da Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina que:

2 Relatério Técnico n° 01/2018, p. 62.

%0 Relatério Técnico n° 01/2018, p. 25/26

31 Relatério Técnico n° 14/2019, p. 130

32 parecer Prévio n® 140/2012, autos n° 3796/2012.
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Art. 45. Observado o disposto no § 52do art. 52, a lei orcamentéria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Parégrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data
do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informacées
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagéo.

Nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias do Estado do Tocantins, editadas no periodo de 2013
a 2018, somente os exercicios de 2017 (Lei n° 3.175/2016) e 2018 (Lei n° 3.309/2017)
contemplaram a relag&o dos projetos de obras em andamento. Em consulta ao sistema SICAP/LCO
(BRASIL, 2023)* é possivel identificar cento e vinte e duas (122) obras paralisadas com cento e
oitenta (180) dias ou mais, decorridos da Ultima medicdo registrada, totalizando em valores
contratuais R$2.393.267.385,20 (dois bilhdes, trezentos e noventa e trés milhGes, duzentos e
sessenta e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos).

Essas obras estdo distribuidas nas seguintes unidades gestoras estaduais: Secretaria da
Cidadania e Justica, Secretaria da Seguranca Publica, Procuradoria Geral de Justica, Secretaria da
Saude, Agéncia Tocantinense de Transporte e Obras, Secretaria das Cidades e Infraestrutura,
Secretaria de Educacdo, entre outros. Assim, as ressalvas e recomendacOes destacam
principalmente a necessidade do envio da relacdo das obras inacabadas & Assembleia Legislativa,
bem como que estas sejam inseridas na Lei de Diretrizes Or¢camentaria.

Observa-se, portanto, que ha pouca importancia para o aprofundamento do tema na analise
das contas governamentais, conforme se evidencia em artigo intitulado “Controle das Obras
Inacabadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins” (MORAES, GARCIA E OLIVEIRA,
2022, pag. 16), quando concluiu que:

(...), ndo foi observado uma avaliagdo sistematica do cenario das obras dentro da
apreciacao das contas governamentais pelo TCE/TO dos entes federativos tocantinenses.
Em regra, o instrumento adotado foi o da representacéo, ou seja, da avaliacdo, caso a caso,
das obras em atraso ou abandonadas, e ndo do seu exame dentro do conjunto da gestdo
governamental, principal e mais ampla competéncia dada as Cortes de Contas, cuja
competéncia consta no art. 71, |, da CF. Ora, é a apreciacdo das contas do Chefe do
Executivo o ambiente primordial para o debate acerca das politicas publicas, dai porque
os demais instrumentos fiscalizatérios, em regra, servem-lhe de mero subsidio
informativo.

33 https://app.tce.to.gov.br/lo_publico/repositorio/#id-lista-resultados


https://app.tce.to.gov.br/lo_publico/repositorio/#id-lista-resultados
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4.8.8 Renulncia de receita

A renuncia de receita compreende 0s incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que implique na reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (BRASIL, 2023).

Constituiram nove (9) ressalvas e sete (7) recomendacBes sobre a renuncia de receita,
especialmente em relacdo a auséncia do registro contébil do valor da renuncia de receita e a
auséncia dos requisitos definidos pelos art. 5°, inciso Il, e 14, ambos da Lei Complementar
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para a concessdo ou ampliacdo de beneficios
tributarios de que decorra rendncia de receita, tais como: projecdo do impacto or¢camentario-
financeiro, acompanhada da correspondente demonstracao de atendimento ao disposto nas Leis de
Diretrizes Or¢camentérias, ou alternativamente, a indicacdo de medidas de compensacao tributaria.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria n® 2.645/2012 (anexo VIII- Estimativa e Compensacao
da Renuncia de Receita) registrou para o exercicio de 2013, a estimativa da rendncia em R$
937.957.866,00. No entanto, referida estimativa teve reducéo para R$ 342.439.418,00 no exercicio
de 2018, conforme Lei de Diretrizes Orgamentaria n°® 3.309/2017 (BRASIL, 2023).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia estd intimamente ligada ao conceito de accountability. O termo
accountability é muito difundido na literatura internacional e embora ndo exista uma traducgao
literal para o portugués, trata-se de um instituto de transparéncia, de prestacdo de contas e de
responsabilizacdo dos agentes plblicos. E uma garantia de uma gestdo publica transparente,
abrangendo a obrigacdo do agente publico em prestar contas e responsabilizar-se por suas acoes e
os resultados dela gerados, proporcionando aos cidadaos o acompanhamento e participagéo efetiva
nos atos da administracdo publica e favorecendo o melhor desempenho nas politicas publicas, que
geram impactos para toda a sociedade. Portanto, accountability € um conceito tridimensional que
inclui a transparéncia, a prestacao de contas e a responsabilizacdo do agente publico.

A partir da redemocratizacdo marcada pela Constituicdo Federal de 1988, houveram
diversos instrumentos dedicados a fortalecer a accountability. No ambito da accountability,
particularmente sobre o aspecto do controle institucional, os tribunais de contas detém
competéncias constitucionais e instrumentos amplos para o seu exercicio e promocdo. Nesse
aspecto, agem visando o cumprimento da sua principal misséo constitucional, notadamente a de
emitir pareceres prévios sobre as contas governamentais, constituindo o eixo técnico que dara
suporte para o julgamento politico das contas dos chefes de governos pelos legislativos.

Desta forma, tendo em mente a relevancia da accountability para as democracias
representativas e a atribuicdo dos tribunais de contas, o problema tratado neste estudo parte da
seguinte questdo: “1) Quais sdo as fragilidades na apreciacdo das contas governamentais pelo
TCE/TO?”.

Buscando responder essas questdes, discorreu-se sobre as categorias e dimensdes da
accountability e modelos de administracéo, viabilizando o conhecimento conceitual que embasa a
parte tedrica da pesquisa, resultando no aprendizado de que o processo de accountability objeto
deste estudo é aquele que ocorre dentro do proprio Estado (accountability horizontal) e desdobra
nas dimensdes formal e substantiva. A dimensao formal busca observar as normas de condugéo do
processo e a dimensdo substantiva visa avaliar os resultados produzidos a sociedade.

Seguindo o estudo, apresentou-se as fungdes, competéncias, estrutura e posicionamento
institucional dos tribunais de contas, discorrendo sobre outras pesquisas que aprofundam sobre a
atuacdo dos tribunais de contas. Igualmente, avaliou-se a legislacdo que trata do instituto da
prestacdo de contas no Brasil.
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Como resultado, observou-se que a CF ndo especifica 0 que deve compor as contas
governamentais e as normas infralegais ndo séo suficientes para definir o contelido basico das
prestacOes de contas de Governo, aplicando-se somente as normas gerais de direito financeiro. No
ambito do TCE/TO, a IN/TCE-TO n° 04/2004 cuidou de definir os documentos e informacdes que
compdem as contas governamentais. Fazendo-se um comparativo dos documentos necessarios em
outros tribunais de contas (Quadro 4), observa-se que a norma interna do TCE/TO € a que exige 0
maior nimero de informacGes e documentos. Apenas o balanco geral, o relatério do 6rgao do
sistema do controle interno e o relatdrio de gestdo sdo obrigatorios em todos os tribunais de contas
pesquisados. Igualmente o conteido dos documentos ndo sdo uniformes nos tribunais de contas
analisados.

A norma do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ndo disciplina com clareza o
conteddo do relatério de gestdo, dificultando a avaliagcdo do resultado da gestdo. Tal situacao foi
reconhecida pelo 6rgdo e objeto de decisdo no Acérdao TCE/TO n° 339/2022-Primeira Camara.
No TCE/SC o relatério de gestdo é voltado para o resultado da execucdo orcamentaria e o
cumprimento das metas previstas nas pecas de planejamento. J& no ambito do Tribunal de Contas
da Unido, a IN/TCU n® 79/2018 que disciplinou o contetdo do relatério de gestdo, exige
informacdes também do desempenho da arrecadagdo, contendo informac@es sobre: a) desempenho
da arrecadacdo sobre a previséo, destacando as providéncias referentes ao combate da sonegacéo,
recuperacdo de créditos nas instancias administrativas e judiciais; b) estimativa da carga tributaria
nacional; ¢) analise da divida ativa; e, d) analise dos programas de parcelamento.

A perspectiva de andlise das contas no ambito do TCU, antes voltada somente para a
despesa publica, evoluiu para a receita publica, fundamental para avaliagdo do equilibrio fiscal. A
simplificacdo do instituto da prestacdo de contas, com reducdo de documentos e linguagem mais
simples, conforme o padréo adotado pelo TCU, deve ser seguido pelos demais tribunais de contas
brasileiros.

Passando para a apreciacdo das contas governamentais, verifica-se que o Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins ndo possui um parametro objetivo e formal para a escolha das politicas
publicas que serdo analisadas e o que deve ser avaliado nas demonstra¢fes contabeis e balancos
gerais entregues. Isso fomenta larga margem de subjetividade na escolha e forma de avaliagéo das
contas de governo, possibilitando a conducao de resultados desde o seu nascedouro.

No ano de 2017 o Tribunal de Contas da Unido disciplinou os procedimentos relativos ao
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processo de apreciacdo das contas do Presidente da Republica e a emissao do parecer prévio. Esse
modelo adotado pelo TCU é um importante padrao a ser seguido pelos demais tribunais de contas
brasileiros, porquanto busca defini¢des e conceitos sobre o processo de apreciacdo da prestacao de
contas, tais como: padrdes profissionais de auditoria do setor puablico, materialidade,
irregularidade, distorcéo, efeito generalizado, adequacdo da evidéncia da auditoria e suficiéncia da
evidéncia da auditoria, além de fixar os procedimentos de aprecia¢do das contas.

A definicdo da estrutura do relatério de analise das contas também restou delineado na
norma do TCU, porguanto exige-se a analise da: a) conjuntura econémica, or¢camentaria e
financeira; b) os resultados da atuagdo governamental; ¢) o embasamento para a opinido sobre a
execucao orcamentaria da atuacdo governamental; d) o embasamento para a opinido sobre os
balancos gerais da Unido; ) o monitoramento das deliberacfes constantes dos pareceres prévios
de exercicios anteriores.

A semelhanca do TCU, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas — ATRICON,
editou a Resolucdo n° 01/2021, aprovando as diretrizes de controle externo & tematica
sistematizacdo da apreciacdo do parecer prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo e
monitoramento das deliberacGes dele decorrentes, que serve de orientacdo aos tribunais de contas
brasileiros. Nesse sentido, é importante que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins revise
suas normas que versam sobre a sistematica de apreciacdo da prestacdo de contas do Chefe do
Poder Executivo Estadual, incluindo as diretrizes da ATRICON.

Essa analise das contas de governo do Estado insere-se no contexto da accountability
horizontal, exercida pelos tribunais de contas que, por sua vez, devem observar as dimensfes
formal e substantiva. Verificou-se que a apreciacdo das prestacGes de contas do Governo do Estado
do Tocantins atende plenamente a dimensdo formal da accountability, caracterizada pelo
atendimento ao devido processo legal (publicidade, justificacdo e sancéo), concernentes aos
indicadores disponibilidade, divulgacdo, ampla defesa, contraditorio e deciséo.

No exame da conformidade, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins avalia o
atendimento das prescri¢es da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica,
do Regimento Interno e das Instru¢fes Normativas. Os principios e procedimentos exigidos pelo
TCE/TO na composicdo documental da prestacdo de contas foram identificados em todos os
exercicios da amostra.

Ja em relacdo a dimensdo substantiva da accountability, observou-se que na avaliacéo das
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contas de Governo do Estado do Tocantins prevalece o componente conformacéo, tendo a maior
incidéncia o indicador conformidade, seguido pelo indicador legalidade. Somente em um dos
exercicios analisados teve a presenca do componente defesa do interesse publico (indicador
transparéncia), ou seja, a avaliacdo sob o0 aspecto da dimensdo substantiva atende parcialmente.

N&o se observa a avaliacdo dos resultados das politicas publicas sob a 6tica da eficiéncia,
efetividade e eficicia, bem assim, a identidade com os objetivos e metas tragados no Plano
Plurianual - PPA. A avaliacdo dos resultados das politicas publicas é importante para demonstrar
o desempenho da gestdo estadual, que seja util ao Legislativo e a sociedade.

Espera-se, portanto, que sejam implementadas no TCE/TO a avaliacdo das politicas
publicas sob a Gtica da eficiéncia, efetividade e eficicia, bem assim a avalia¢do sobre a vinculacdo
entre a execugdo orcamentaria e os objetivos e metas constantes do PPA aprovado pelo Estado.
Tendo como parametro os direitos fundamentais sociais estabelecidos na Constituicdo Federal,
desejavel que seja averiguado a gestdo da salde, da educacdo, da seguranca publica, a gestdo
previdenciaria, a gestdo urbanistica a assegurar a moradia universal e digna, 0 cumprimento da
atencdo prioritaria a infancia, pessoas com deficiéncias, a mobilidade urbana e o acesso publico
aos dados e informacoes de interesse publico, a sustentabilidade fiscal, sempre focado no controle
de resultados, ou seja, na qualidade dos investimentos.

Desta forma, é imperioso que o0 TCE/TO dé enfoque aos aspectos da dimensao substantiva
da accountability, mediante a avaliacdo, direcionamento e monitoramento da atuacdo da gestéo,
com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse publico,
especialmente quanto aos seguintes eixos: | — conjuntura econémica e social; Il — apreciacdo dos
balancos gerais; 111 — apreciagdo da execugdo or¢camentaria, financeira e fiscal; 1V — resultado do
desempenho do governo; e, V — monitoramento das deliberagdes constantes nos pareceres prévios
anteriores.

Sob esse ultimo eixo sugerido, que versa sobre o monitoramento das deliberacGes
constantes nos pareceres anteriores, registra-se que restou apurado no estudo uma demora na
apreciacdo das contas de Governo do Estado do Tocantins, fator este que impossibilitou o
acompanhamento das recomendacdes e determinagdes anteriores. No estudo, ficou estabelecido
que a redugdo e/ou aumento do numero de recomendacdes e determinagdes ndo tem relagdo com o
atendimento ou a correcdo da impropriedade/irregularidade pelo Chefe do Poder Executivo, pois,

aauséncia de padronizacao e a morosidade na analise das contas, pelo Tribunal de Contas do Estado
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do Tocantins, impossibilita uma avaliagéo realista. Ademais, um dos fatores da reducéo e/ou néo
inclusdo de recomendacdo ou determinacao se da pela auséncia de analise daquele apontamento no
exercicio seguinte, ou seja, ndo ha padronizacao de analise das contas.

As areas tematicas que possuem maior numero de ressalvas, recomendacbes e
determinacGes no periodo foram: patrimonial (114), fiscal (64), educacdo (53), previdéncia (52),
orcamentaria (39), Lei Orgcamentéria Anual (33), Lei de Diretrizes Or¢camentaria (22) e satde (23).
Referidos apontamentos foram constatados nas analises das contas do periodo da amostra e
representam restricdes de ordem constitucional, legal (limites constitucionais e legais), gestdo
patrimonial, contabilidade, gestdo fiscal e financeira, controle interno, planejamento e orgamento,
pessoal e diversos, nos termos da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 02/2013 (TCE/TO, 2023).

Com efeito, para a ampliacdo das analises e avaliacdes pelo TCE/TO néo existe qualquer
impedimento de ordem legal, faltando apenas vontade e disposicdo do 6rgdo e servidores. Uma
simples regulamentacdo, buscando melhor exposicdo da forma e especificando quais informacoes
e analises os relatorios de gestdo e do controle interno devem ter, possibilitard um incremento na
qualidade dos relatorios técnicos que instrumentalizam as prestacfes de contas. Essa medida torna
relevante o papel do controle interno e propicia maior envolvimento da propria administracdo
estadual com o processo de contas anuais.

Sendo o parecer prévio a posicdo do TCE/TO sobre a gestdo governamental e tratando-se
de componente para o julgamento politico do Chefe do Poder Executivo, referéncias sobre o custo-
beneficio das acbes, o grau da consecucdo dos objetivos e metas tracadas nos instrumentos de
planejamento e os resultados e repercussao decorrentes da implantacao dos programas de governo,
possibilitam a sociedade acompanhar com mais exatidao a utilizacdo dos recursos.

A apreciacao sobre a execu¢do orcamentaria é importante, na medida em que, ao comparar
o planejamento (programas, acoes e metas fisicas) com a execucao, tem-se disponivel informacdes
das acGes de governo que indica a ligagéo entre o que foi realizado e o cumprimento das obrigagdes
estabelecidas no PPA aprovado, estabelecendo o nivel de responsividade dos agentes publicos.

De toda forma, da pesquisa realizada, elucida-se que ndo esta muito dificil para o TCE/TO
ampliar a realizacdo de accountability nas suas analises. Nesse sentido, importante apontar quatro
(4) questdes que devem ser tratadas nas analises das contas de governo: i) o referido estudo deve
conter informacdes do cenario econémico e social do Estado, de acordo com indicadores nacionais

e/ou que demonstrem a efetividade e eficiéncia dos programas governamentais realizados,
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propiciando sua analise comparativa e evolutiva; ii) durante o processo de elaboracdo de parecer
prévio deve-se verificar a conformidade e a confiabilidade do planejamento das pecas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e suas respectivas execucdes, conforme preceitos
constitucionais e legais; iii) € necessario que se apresente os resultados das fiscalizacdes realizadas
no exercicio, avaliando o desempenho da atua¢do do governo em relacdo a um ou mais programas
selecionados, a fim de aferir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na implementacdo da politica
publica; iv) o exame do TCE/TO deve abranger o plano de governo registrado na Justica Eleitoral,
para fins de exercicio da accountability vertical ou social, e a sua relagdo com o0s programas
governamentais.

Além disso, deve-se normatizar quais informacdes devem ser inseridas nos relatorios de
gestdo e do controle interno, bem assim, implementar parametros objetivos de analise, destacando-
se a necessidade de que sejam apresentadas informac6es sobre as medidas adotadas pelo Estado
em relacdo as recomendacBes e determinacOes realizadas nos procedimentos de fiscalizagdo,
auditorias operacionais e contas relativas ao Estado.

O aprimoramento dos trabalhos do TCE/TO envolve uma agenda robusta a ser
implementada e aprimorada, a partir de normatizacGes, capacitacdes e didlogo entre 0s membros e

servidores para um controle externo mais Util a sociedade.
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APENDICES

APENDICE A - ANALISE DO RELATORIO PARA EMISSAQ DO PARECER PREVIO
(REEP) DO ESTADO DO TOCANTINS - EXERCICIO DE 2013

1) IDENTIFICAQAO DO PARECER PREVIO OBJETO DE ANALISE

a) Exercicio analisado: 2013

b) Parecer prévio: 02/2015

c) N°Processo —-TCE/TO: 2163/2014

d) Relatorio Técnico n°: 01/2014

e) Relatorio de Analise de Defesa: Ndo houve contraditorio

f) Lapso temporal: 301 dias (10 meses e 21 dias)

g) Analise
2) IDENTIFICAQAO NO PARECER PREVIO NA DIMENSAO SUBSTANTIVA
g.1. Contelido da unidade de contexto: Introducéo

Contelido da unidade de contexto

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, no exercicio da competéncia mencionada
no artigo 33, inciso | da Constituicdo Estadual, aprecia as contas prestadas anualmente
pelo Chefe do Poder Executivo, sobre as quais emite Parecer Prévio para posterior
encaminhamento a Assembleia Legislativa, Orgdo de Controle Externo competente para
o0 julgamento das contas. (...)” (TCE/TO, 2013, p. 6)

Anélise

A introducdo abordou os normativos internos do Tribunal de Contas que constituiu a
comissao para a analise da prestagdo de contas, publicada na Portaria n® 732/2013. Entretanto, nao
foram normatizados os critérios adotados para a analise das contas, a exemplo da Resolugéo n° 291,
de 29 novembro de 2017, do Tribunal de Contas da Unido que disciplina o processo de apreciagéo
das contas do presidente da Republica, visando a emissdo do Parecer Prévio conclusivo, levando a
apreciacédo do Plenario que. No ano de 2021 por exemplo, foi aprovado pelo Acordéo n°® 3144/2020-
TCU-Plenario (processo TC 035.382/2020-1).

Em sintese, o conteldo trouxe um panorama sobre 0s assuntos a serem abordados no
decorrer da andlise das contas e fundamentacédo legal que ampara o Tribunal de Contas a realizar a
analise e, consequentemente, emitir o Parecer Prévio.

Indicador presente: Legalidade

g.2) Unidade de contexto: Estrutura Administrativa
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Conteudo da unidade de contexto

“A Administracio Publica Estadual compreende os Orgdos e Entidades integrantes da
Administracdo Direta e Indireta, nestas compreendidas as autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas. (...)” (TCE/TO, 2014, p.8).

Anélise

A Anadlise da estrutura administrativa do Estado ndo influencia no resultado da avalia¢do
da gestdo, apesar de permitir uma visao geral sobre as unidades gestoras que compdem a gestao do
Poder Executivo.

Essa andlise podera ser suprimida, haja vista o controle informatizado por meio do
SICAP/Contabil (Estadual) que permite o acompanhamento mensal da estrutura do governo
estadual.

Indicador presente: Conformidade

g.3) Unidade de contexto: Planejamento e Gestdo Orcamentaria

Conteldo da unidade de contexto

“(...)
A Lei de Responsabilidade Fiscal aprimorou os instrumentos de planejamento
governamental, introduzindo novos elementos as Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO)

e as Leis Orcamentarias Anuais (LOA), reforcando os mecanismos de compatibilizacdo
entre esses instrumentos ¢ desses com os Planos Plurianuais (PPA). (...)” (TCE/TO, 2014,

_ p. 9).
Anélise

A andlise abordou o sistema orcamentario previsto nos artigos 165 e 169 da Constituicdo
Federal e possui como base trés instrumentos fundamentais, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cada peca tem
finalidade especifica, devendo, estarem interligadas visando alcancar o mesmo objetivo: o
Planejamento Governamental.

Indicador presente: Legalidade
g.3.1) Unidade de registro: Plano Plurianual PPA-2012/2015
Conteldo da unidade de registro
“(...)
O PPA 2012-2015 foi instituido pela Lei Estadual n® 2.538, de 16 de dezembro de 2011,
e revisado por meio da Lei n® 2.699, de 21 de dezembro de 2012. (...)” (TCE/TO, 2014,

p.10).
Anédlise
A revisdo trouxe alteragcdes na estrutura do PPA que focava o “programa-agdao”, com

“programas tematicos”, “objetivos” e “iniciativas”, sendo que estas ultimas estabelecem um elo

entre o plano e o orgcamento. Outra inovacdo foi a inexisténcia do detalhamento das ac¢des, que séo
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descriminadas exclusivamente nas leis orgamentarias anuais.

Como relacdo a avaliacdo dos resultados alcancados com a utilizacdo dos recursos
orcamentarios e a execucao do PPA, o Tribunal ndo faz 0 acompanhamento, a anélise é pautada
apenas nas informacdes prestadas pela Controladoria Geral do Estado.

Desta forma, foi incluido no relatério recomendacdo para que o Tribunal de Contas nas
auditorias futuras, inclua a avaliagéo dos indicadores, metas e demais informacdes para dar suporte
na avaliacdo da execucao das acGes de governo evidenciadas nas contas anuais.

Indicador presente: Legalidade

g.3.2) Unidade de registro: Lei de Diretrizes Orcamentaria

Conteudo da unidade de registro

“A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovages substanciais, aumentando
significativamente o conteldo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, transformando-a no
principal instrumento de planejamento e controle necessario a gestao publica responsavel,
transparente e equilibrada. (...)” (TCE/TO, 2014, p.14).

Anélise

A Lei n° 2.645/2012 foi aprovada em 08 de novembro de 2012 e publicada em 28 de
novembro do mesmo ano, estabelecendo as diretrizes orcamentarias do Estado para o ano de 2013,
na conformidade do inciso Il e 8 2° do art. 80 da Constituicdo Estadual, do art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

O conteudo traz as informacfes sobre as determinacBes contidas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria com destaque as relativas a autorizacdo de despesa com pessoal e apuracdo do
resultado primario.

Quanto ao artigo 45, da LC 101/00 (LRF), exige-se o envio de informacdes pelo Executivo
ao Legislativo acerca dos projetos em andamento, de forma que nas leis orcamentarias sejam
incluidos novos projetos, tema este que foi objeto de recomendacdo nas contas de 2011 (Parecer
Prévio n® 140/2012) quando analisa as obras paralisadas, entretanto, ndo consta as informacdes
sobre o atendimento desta recomendacao.

Indicador presente: Legalidade

g.3.3) Unidade de registro: Lei Orcamentaria Anual

Conteldo da unidade de registro

“(...)
A Lei Orcamentaria Anual n° 2.678, de 20 de novembro de 2012, referente ao exercicio
de 2013, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 7,914 bilhdes. Deste valor, cerca de

R$ 5,640 bilhGes destinaram-se ao Orcamento Fiscal, R$ 2,272 bilhGes relativos ao
Orcamento da Seguridade Social e R$ 1,300 milhdo concernente ao Orgamento de
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Investimento, sendo que este Gltimo abrange as empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. (...)” (TCE/TO,
2014, p.20).

Anélise

Apurou-se divergéncia entre o valor da reserva de contingéncia aprovada pela Lei (anexo
I1) e 0 Demonstrativo da Despesa por Poder e Orgéo, originario de falhas na Lei Orcamentaria que
ndo identifica separadamente o valor da Reserva de Contingéncia do montante da Reserva
Previdenciaria, o que ocasiona efeitos na analise da despesa autorizada por funcao.

A diferenciacdo entre reserva previdenciaria e a reserva de contingéncia esté evidenciada
no artigo 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 que trata das normas gerais de
consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e
estabelece também a classificacdo orcamentaria padronizada da receita e despesa para todos 0s
Entes. Logo, recomendou ao Governo Estadual que, na elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual,
evidencie as reservas de previdenciarias e, separadamente, a reserva de contingéncia.

Indicador presente: Legalidade

g.3.3.1) Unidade de registro: Orcamento de Investimento das Estatais

Conteudo da unidade de registro

“(..)

Quando da aprovacdo da Lei Orcamentaria para 2013, constou da Lei n° 2.678/2012
(LOA/2013) um capitulo proprio que trata do “Orgamento de Investimento das empresas”
(...)” (TCE/TO, 2014, p. 23).

Anélise

Na elaboracdo do orcamento de investimento das empresas estatais, os artigos 1°, 111 e 36
da Lei de Diretrizes Orcamentarias repetiu a conceituacdo prevista no artigo 165, 8§6° da
Constituicdo Federal c/c 80, 84, 1l da Constituicdo Estadual. Entretanto, ndo ha detalhamento
guanto aos critérios a serem considerados para elaboragdo do orcamento de investimento das
empresas, ou seja, ndo foram definidos quais aspectos devem ser observados para considerar
determinada despesa como pertencente ao mencionado orgcamento, 0 que ensejou em
recomendacéo ao governo Estadual.

Indicador presente: Legalidade

g.3.3.2) Unidade de registro: Movimentacdo de Créditos Or¢camentarios

Contetdo da unidade de registro

“No exercicio de 2013, foram abertos créditos adicionais (créditos suplementares e
especiais) e efetuadas transposicdes, remanejamentos e transferéncias de créditos
orcamentarios, totalizando a movimentagdo de créditos orcamentario no valor de R$
4.259.963.050,97 (quatro bilhGes, duzentos e cinquenta e nove milhGes, novecentos e
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sessenta e trés mil, cinquenta reais e noventa e sete centavos), com as fontes de recursos
a seguir mencionadas, conforme evidenciado no Demonstrativo dos Créditos Adicionais
Abertos (Anexo 11-A) as fls. 2597/2660. (...)” (TCE/TO, 2014, p.26).

Anélise

A andlise resultou na recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo quanto as providéncias
cabiveis no sentido de que na oportunidade da elaboragdo do projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, para 0s proximos exercicios, observe a vedacao
estabelecida no art. 167, inciso VII da Constituicdo Federal, indicando limites para abertura de
créditos adicionais suplementares para as despesas, bem como verifique as causas do volume das
movimentacOes de créditos orcamentarios por meio de transposicdo e transferéncia, efetue a
melhoria dos instrumentos de planejamento objetivando a diminui¢do do indice de repriorizacfes
efetuadas nas programacdes orcamentarias que interferem no cumprimento das metas fisicas e
produtos oriundos das a¢fes de governo a serem entregues a populacao.

Indicador presente: Conformidade

g.4) Unidade de Contexto: 4-Receitas

g.4.1) Unidade de Registro: Execucdo Orcamentaria da Receita e 4.1.1) Evolucdo das
receitas

Conteldo da unidade de registro

“Q Balango Orgcamentario consolidado evidencia que a receita arrecadada pelo Estado do
Tocantins no exercicio de 2013 atingiu o total de R$ 6.953.268.557,64 (seis bilhdes,
novecentos e cinquenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, quinhentos e
cinquenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), do qual R$ 6.034.604.898,13 (seis
bilhGes, trinta e quatro milhdes, seiscentos e quatro mil, oitocentos e noventa e oito reais
e treze centavos) é oriundo de receitas correntes orcamentarias, R$ 418.717.000,85
(quatrocentos e dezoito milhdes, setecentos e dezessete mil reais e oitenta e cinco
centavos) de receitas correntes intraorcamentérias e R$ 499.946.658,66 (quatrocentos e
noventa e nove milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e oito
reais e sessenta e seis centavos) referente a receitas de capital.(...)” (TCE/ 2014, p.32).
Anélise

O relatério trouxe informagdes sobre o confronto entre a receita estimada com a arrecadada,
especificando o percentual entre a receita corrente, que representou 92,81%, com a receita de
capital de 7,19% do total arrecadado, bem como, comentou sobre as definicGes de receitas
orcamentarias e receitas-intraorcamentarias (contrapartida das despesas realizadas na modalidade
91- aplicacdo direta decorrente de operagdes entre 6rgdos). Concluiu-se, com comparativo entre
receitas corrente e de capital (receitas por categoria econémica).

A andlise proferida referiu-se apenas ao confronto dos dados informados pelos

demonstrativos contabeis, logo, ndo ha uma analise sobre os fatores que influenciam na previsédo
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da receita, nos termos do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Indicador presente: Conformidade
g.4.1.2) Unidade de Registro: Renuncia de Receita

Conteldo da unidade de registro

“Nos termos do artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, compreende renudncia de
receita a concessao ou ampliacdo de beneficio de natureza tributéria, incluindo anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. (...)” (TCE/TO, 2014, p.43).

Analise

A analise descreveu o conceito de renincia de receita, nos termos do artigo 14 da Lei
Complementar n°® 101/2000. Destacou que a demonstracdo da rendncia da receita deve ser
considerada na estimativa da receita na Lei Orgcamentéria, na forma do artigo 12 da LRF, que ndo
afetard os resultados fiscais previstos nos anexos da LDO, acompanhada das medidas de
compensacéo.

Concluiu a anlise afirmando que a Secretaria da Fazenda ndo dispunha de um sistema que
permitisse a apuracdo correta da rendncia de receita, bem como a auséncia de registros contabeis
gue permitisse uma mensuracdo do valor efetivado no exercicio, contrariando ao principio da
transparéncia. Entretanto, a analise ndo adentrou na metodologia de calculo e a conferéncia dos
valores concedidos a titulo de rendncia.

Indicador presente: Conformidade

g.5) Unidade de Contexto: Despesa Orgcamentéria

g.5.1) Unidade de Registro: Execucao Orcamentaria da Despesa

Contelido da unidade de contexto

“A Despesa Publica, necessaria a execucdo dos programas de Governo, € o conjunto dos
dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos servicos e encargos assumidos no
interesse geral da comunidade, seja nos termos da Constitui¢do, das Leis ou decorrentes
de contratos ou outros instrumentos. (TCE/TO, 2014, p.45). (...)”

Analise

O relatério destacou a despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual com o impacto das
alteracdes or¢camentarias com destaque nas despesas com custeio que atingiram 85,84%, ao passo
que as despesas com investimentos somaram 14,17%. Ocorreu uma reducdo significativa com as
despesas de capital que, em 2011, eram de 21,84% e 2013 14,17%.

Indicador presente: Conformidade

g.5.1.1) Unidade de Registro: Evolucéo da realizacdo das despesas correntes e de capital
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Conteldo da unidade de Registro

“A analise comparativa da evolucdo da realizacéo das despesas do Estado evidencia uma
reducdo dos gastos com investimentos em relacdo ao exercicio de 2010 e evolucdo em
relacdo aos exercicios de 2011 e 2012, vez que, enquanto em 2010 referidos gastos
representavam 21,84% da despesa total, em 2013 representaram apenas 14,17% do total
da despesa orgamentaria, ndo obstante o retorno do aumento da participacéo percentual
em 2013, relativamente aos exercicios de 2011 e 2012 (...)” (TCE/TO, 2014, p.48).

Anélise

O relatdrio técnico demonstra uma reducdo nas despesas com investimento entre o exercicio
de 2010 que somaram R$ 979.885.929,25, representando 21,84% do orgamento €, no exercicio de
2013, aplicou R$ 938.708.860,35, alcancando 14% do montante das despesas do exercicio. Na
contram@o, as despesas com custeio em 2010 foram de R$ 3.506.866,5374, representando 78,16%
das despesas e, em 2013, chegaram a R$ 5.687.800.540,08, atingindo 85,84%. Ou seja, hd um
crescimento médio de 13% nas despesas de custeio. Logo, a capacidade de investimento do Estado
em bens moveis, imoveis e obra demonstram uma reducéo no crescimento do Estado.

Indicador presente: Conformidade

g.5.1.1.1) Unidade de Registro: Terceirizagdo na Administracdo Publica

Conteudo da Unidade de Registro

“Da analise da relacdo entre a execucdo de despesas com terceirizagdo e com pessoal,
verifica-se que no Poder Executivo ha a maior proporcdo de gastos com terceirizagéo,
representando 20,02% dos gastos com pessoal. (...)” (TCE/TO, 2014, p.48).

Anélise
O levantamento foi realizado a partir da execucdo orgamentéria, utilizando-se 0s
elementos de despesas que possibilitam verificar um crescimento elevado de terceirizagcdo nos
poderes e 6rgdos. Porém, ndo foi avaliado a causa do aumento.
Indicador presente: Conformidade
g.5.1.2) Unidade de Registro: Despesas Realizadas por Funcdo de Governo

Conteldo da unidade de registro

“A classificacdo funcional tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por sua
fungdo, ou seja, “maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico”. Em sintese, € a classificagdo que se subdivide em fungdes e subfungdes,
com finalidade de refletir as politicas, diretrizes, objetivos no planejamento das acdes dos
administradores publicos. Segue o comparativo de gastos das despesas por Funcdo, em
conformidade com a Portaria SOF/MP n°® 42, de 14/04/1999 e atualiza¢des” (TCE/TO,
2014, p. 52).

Analise
No comparativo entre o exercicio de 2012 e 2013, a funcdo essencial a justica obteve o
maior crescimento em termos percentuais, de 140,59%. Ja a funcdo cultura reduziu 35,68%. No
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tocante a destinacdo de recursos, a funcéo satde, administragdo e educacgdo recebem verbas acima
de R$ 1 bilhdo. Além disso, verifica-se reducdes de 86,20% na fungdo de Direitos e Cidadania.
N&o houve avaliacdo das politicas publicas, apenas as informacdes extraidas do balanco.

Indicador presente: Conformidade

g.6) Unidade de contexto: Acdes Setoriais de Governo

g.6.1) Unidade de registro: Funcdo Administracéo

Conteldo da unidade de registro

“A funcdo administracdo estd entre aquelas que apresentou maior volume de gastos, no
entanto, verificou-se que houve classificagdo indevida de despesas por fungées, resultando
em uma andlise distorcida em relacdo ao quantitativo de recursos aplicados, o que
prejudicou a visualizacdo dos gastos por area de atuagdo do governo.” (...) (TCE/TO,
2014, p.55).

Anélise

Essas impropriedades resultaram na expedicdo de recomendacdo ao Poder Executivo para
adocdo de medidas sobre a classificacdo correta das despesas, obedecendo 0s critérios
estabelecidos na Portaria/MOG n° 42/99. Nesse contetdo, ndo houve avalia¢do sobre os resultados
das acoes.

Indicador presente: Conformidade

g.6.2) Unidade de registro: Funcdo Seguranca Publica

Conteldo da unidade de registro

“A seguranca publica, nos termos do art. 144 da Constituicdo Federal e 114 da
Constituicdo do Estado, é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, e é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrim6nio. No &mbito dos Estados, é exercida pela Policia Civil, Policia Militar e Corpo
de Bombeiros militares, bem como, pelos érgdos ou entidades executivos e agentes de
transito, os Departamentos Estaduais de Transito - DETRAN, no que se refere a seguranca
vidria (...)” (TCE/TO, 2014, p.59).
Analise

O relatério destacou as normas que regulamentam a seguranca publica, com destaque aos
desafios da policia, inclusive com investimentos na sua infraestrutura, ampliacdo dos servigos,
introducdo de modernas técnicas de gerenciamento de transito, capacitacdo e treinamento de
servidores e parceiros, contudo, sem avaliagdo das agOes previstas no PPA.

Indicador presente: Conformidade

g.6.2.1) Unidade de Registro: Programa Tematico Seguranca e Protecdo ao Cidadao

Conteldo da unidade de registro

“O programa tematico “Seguranca e Protecdo ao Cidadao” norteia as agcdes do governo
estadual referentes a seguranca publica, o qual tem os objetivos mencionados a seguir. As
acOes de governo previstas na Lei Orcamentaria de 2013 que visam a consecucao dos
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objetivos estabelecidos no PPA sdo de responsabilidade dos drgdos também a seguir
relacionados, conforme dispde a Lei Estadual n® 2699/2012 (...)” (TCE/TO, 2014, p.61).

Anélise

A anélise pautou apenas nas informacdes fornecidas pelos 6rgdos executores das a¢oes, seja
no aspecto financeiro quanto fisico, restando ndo executada a acdo relativa a construgdo de
unidades prisionais, ndo destacando o resultado das politicas publicas propostas no Plano
Plurianual.

Indicador presente: Conformidade

g.6.2.2) Unidade de Registo: Execucdo da despesa na Func¢do Seguranca Publica

Conteldo da unidade de registro

“A Lei Orgamentéria Anual para 2013 autorizou inicialmente a realizagdo de despesas na
funcdo Seguranca Pudblica no total de R$ 622.554.493,00 (seiscentos e vinte e dois
milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e trés reais), tendo
sido executado ao final do exercicio o valor de R$ 673.119.002,12 (seiscentos e setenta e
trés milhdes, cento e dezenove mil, dois reais e doze centavos) (...)” (TCE/TO, 2014, p.
78).

Anélise

Quanto as despesas, o relatdrio destacou o valor destinado por unidade gestora, elegendo a
Policia Militar como responsavel pela a execucdo de 53,39% e a Secretaria de Seguranca Publica
com 32,24%, as demais utilizaram menos de 10% do or¢camento destinado a funcdo. Nao ha
avaliacdo das politicas publicas.

Indicador presente: Conformidade

g.6.3) Unidade de Registro: Fungdo Assisténcia Social

Conteldo da unidade de registro

“A Constituicdo Federal de 1988 colocou a assisténcia social no tripé da seguridade social,
com a salde e previdéncia, e estabelece nos seus arts. 203 e 204 que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social. (...)” (TCE/TO, 2014, p.80).

Anélise

O relatério descreveu todo o arcabouco legal sobre a assisténcia social, incluindo a politica
nacional (PNAS) por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS. Com destaque aos
objetivos de promover a incluséo social das pessoas no mercado de trabalho, nas oportunidades de
ocupacdo produtiva e aos direitos a assisténcia social. Entretanto, ndo ocorreu avaliagdo na politica
publica.

Indicador presente: Conformidade

g.6.3.1) Unidade Registro: Programa Tematico Assisténcia Social

Conteudo da unidade de registro
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“No ambito da mencionada area de governo, selecionamos, como enfoque principal para
analise, o programa Assisténcia Social, pelo critério de materialidade e tendo em vista que
algumas agdes do mencionado programa foram eleitas como prioritarias para o exercicio
de 2013, conforme o Anexo Ill da Lei Estadual n° 2.699/2012 (Revisdo do PPA
2012/2015) (...)” (TCE/TO, 2014, p.81).

Anélise

O programa foi escolhido pelo critério da materialidade, analisando apenas a execucao
orcamentaria, ndo trazendo um exame sobre o alcance do impacto na sociedade, em especial, qual
o perfil das familias atendidas com inseguranca alimentar. Portanto, ndo houve avaliagdo no
resultado da politica publica.

Indicador presente: Conformidade

g.6.3.2) Unidade de Registro: Programa Tematico Mercado, Crédito e Trabalho

Conteudo da unidade de registro

“Para o desenvolvimento do Programa foram inseridas 27 acGes, priorizando trés delas:
“Qualificag@o Profissional”, “Promocdo da economia solidaria e do empreendedorismo”
e “Capacitacdo de beneficiarios dos projetos de geracdo de renda”. A tabela a seguir
detalha a execucdo orcamentéaria” (TCE/TO,2014, p.85).

Anédlise

O objetivo do programa é facilitar o acesso da populacdo ao emprego por meio de
intermediacdo entre vagas disponiveis e os trabalhadores desempregados, proporcionando
melhores condi¢Oes de competitividade.

Neste programa foram analisadas apenas as metas financeiras, ndo abordando o resultado
das politicas publicas.

Indicador presente: Conformidade

g.6.3.3) Unidade de Registro: Execucao da despesa na Func¢do Assisténcia Social

Conteudo da unidade de registro

“O objetivo do Programa é facilitar o acesso da populagdo ao emprego por meio da
intermediacdo entre as vagas disponiveis e o0s trabalhadores desempregados ou
subempregados e por meio da oportunizacdo de cursos que proporcionem melhores
condigdes de competitividade e permanéncia no mercado de trabalho. (...)” (TCE/TO,
2014, p.86).

Analise

No relatorio abordou o montante executado de R$ 46.973.573,58, distribuidos a cinco
unidades orcamentarias, com destaque para a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social que geriu
R$ 31.264.206,15, correspondendo a 66,55% do montante. No entanto, ndo houve avaliagdo dos
resultados alcancados.

Indicador presente: Conformidade
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g.6.4) Unidade de Registro: Funcdo Previdéncia Social
Conteudo da unidade de registro

“O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins-RPPS é gerido pelo
IGEPREV - Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins. (...)”
(TCE/TO,2014, p. 86)

Anélise

Essa funcdo executa as despesas relativas ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado do Tocantins, por meio do Instituto de Gestdo Previdéncia do Estado do Tocantins-
IGEPREV. A anélise abordou o arcabouco legal e o orcamento executado no exercicio de R$
293.067.941,25, todavia, sem avaliacédo dos resultados.

Indicador presente: Conformidade

g.6.4.1) Unidade de Registro: Receitas e Despesas Previdenciarias:

Conteldo da unidade de registro

“A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, inciso 1V, estabelece que as receitas e
despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificos.” (TCE/TO, 2014, p. 89).

Anélise

O relatdrio destacou a evolucédo da receita e despesa entre 2010 e 2013, com uma reducao
da receita entre 2013 em comparagdo com 2012, especificamente na receita patrimonial relativa a
receitas de valores imobiliarios que, em 2012, arrecadou R$ 405.422.936,01 e, em 2013, reduziu
para R$ 216.967.317,74, aproximadamente 53%. Na contram&o, as despesas aumentaram entre
2010 e 2013. Contudo, o resultado previdenciario fora positivo ao comparar as receitas e despesas.

Indicador presente: Conformidade

g.6.4.2) Unidade de Registro: Patriménio do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado
do Tocantins — IGEPREV

Conteudo da unidade de registro

“O Balancgo Patrimonial evidencia de um lado o estoque de bens e direitos e, de outro, 0s
compromissos assumidos com terceiros, bem como o saldo patrimonial do IGEPREV.
(...)” (TCEITO, 2014.p. 92).

Anélise

No tocante ao patriménio, a analise alerta para 0 acompanhamento das receitas patrimoniais
oriundas das aplica¢des financeiras, em especial aquelas langadas no grupo “realizavel”, na conta
recursos apreendidos por Decisdo Judicial, no valor de R$ 43.870.519,66.

Sobre o passivo permanente, destaca-se 0 passivo atuarial (provisdes matematicas

previdenciarias), que houve um crescimento entre 2010 a 2013 de 258,79%, abrangendo o plano
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financeiro e o plano previdenciério.
Indicador presente: Conformidade
g.6.4.2.1) Unidade de Registro: Investimento

Conteldo da unidade de registro

“Objetivando detalhar os saldos dos investimentos do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado, foi solicitado ao IGEPREV, por meio do Oficio n° 02/2014, o detalhamento dos
saldos contabilizados em 31.12.2013, separado por institui¢do financeira e por segmento
de aplicacdo (renda fixa, variavel e imobiliario). Entretanto, embora o Orgdo tenha
encaminhado outras informac6es solicitadas, ndo fez constar os dados sobre as aplicacdes
financeiras, conforme expediente n® 3854/2014. (...)” (TCE/TO, 2014, p.95).

Analise

Os investimentos do Regime Proprio de Previdéncia do Estado foram contabilizados por
instituicdo financeira e por segmentos de aplicacdo (renda fixa, varidvel e imobiliaria), verificados
por meio do Demonstrativo Disponivel no Ministério da Previdéncia, cuja andlise verificou-se a
conformidade entre as aplicacGes e a Resolucdo do Banco Central n° 3.922/2010.

Indicador presente: Conformidade

g.6.4.2.2) Unidade de Registro: Passivo atuarial e 6.4.2.2.1) Resultado atuarial e
segregacdo de massas do RPPS

Conteldo da unidade de registro

“Conforme se mencionou anteriormente, o valor da provisdo matematica ou passivo
atuarial do IGEPREV, evidenciado no Balanco Patrimonial em 31.12.2013, foi
contabilizado de acordo com o apurado na Avaliacdo Atuarial com base em informacdes
cadastrais na data base Dezembro/2012, no valor total de R$ 13.908.684.899,01 (treze
bilhGes, novecentos e oito milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e noventa
e nove reais e um centavo) abrangendo o passivo do Plano Financeiro e do Plano
Previdenciério.

Conforme os itens 6 a 9.1 da avaliagdo atuarial as fls. 2262/2265, foram tabulados e
estudados 1.444 pensdes, 5.293 aposentados e 43.447 servidores, sendo que do total de
43.447 servidores ativos (beneficios a conceder), 43.432 estdo vinculados ao Plano
Financeiro e 15 no Plano Previdenciério, em razdo da segregacdo de massas ocorridas no
exercicio de 2012, em face da aprovacédo da Lei Estadual n® 2.603/2012.” (TCE/TO, 2014,
p.100).

Anélise

O passivo atuarial em 31.12.201, evidenciado no Balan¢o Patrimonial foi de R$ 13 bilhdes,
abrangendo o plano financeiro e o plano previdenciario. Esclarece que a informacéo contida na
avaliacdo atuarial ndo contém detalhamentos suficientes para atender os usuarios das informacdes
contabeis, devendo explicitar a variacdo ocorrida entre o passivo atuarial registrado na
contabilidade entre 2012 e 2013, os efeitos das metodologias do calculo atuarial no regime de
reparticdo simples, por meio de notas explicativas.

Indicador presente: Conformidade



157

g.6.5) Unidade de Registro: Funcdo Saude
Conteudo da Unidade Registro

“Dentre as despesas autorizadas e executadas com sadde em 2013, destacam-se aquelas
destinadas ao programa tematico “Satde Direito do Cidaddo”, no qual foi executado
96,99% do total das despesas. (...)” (TCE/TO,2014, p. 108).

Anédlise

O relatorio abordou o arcabouco legal que deu suporte na elaboracdo do PPA-2012-2015,
destacando os desafios da saude.

Indicador presente: Conformidade

g.6.5.1) Unidade de Registro: Programa Tematico — Saude Direito do Cidad&o

Conteldo da unidade de registro

“Para enfrentar os desafios propostos, 0 Programa “Satde Direito do Cidaddao” esta
estruturado em torno de 10 (dez) objetivos estabelecidos no Plano Plurianual que serdo
concretizados ao longo do quadriénio por meio das 46 (quarenta e seis) iniciativas
inseridas no PPA e, anualmente, por meio das agdes de governo estabelecidas na Lei
Orcamentaria. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 109).

Anédlise

Foram destacadas as acdes e objetivos da salde apresentados em uma tabela com a
execucdo orcamentaria e as metas fisicas previstas e executadas.

Indicador presente: Conformidade

g.6.5.2) Unidade de Registro: Execucao da despesa na fungdo salde

Conteldo da unidade de registro

“Para o exercicio de 2013, a Lei Orcamentaria autorizou a realizacdo de despesas na
funcdo salde no montante de R$ 1.338.291.577,00 (um bilh&o, trezentos e trinta e oito
milhdes, duzentos e noventa e um mil, quinhentos e setenta e sete reais), que demonstra
ser a &rea em que o0 Governo mais destinou recursos publicos, seguido da érea da educacao.
Tal montante foi destinado em grande parte ao Fundo Estadual de Salde e, ainda, a
Fundagdo de Medicina Tropical. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 113).

Analise

O Relatdrio destacou as execuc¢des or¢camentérias da funcdo salde por programa e agoes,
fazendo comparativo entre o orgamento inicial e a execucéo.

Indicador presente: Conformidade

g.6.5.2.1) Unidade de Registro: Despesas da Saude por subfuncéo

Conteldo da Unidade de Registro

“A analise da destinacdo dos créditos orcamentarios evidencia também que a maior
parcela dos recursos da salde foi destinada a aplicacdo em “Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial (Subfunc¢do 302)”, seguida das subfungdes, “Administragdo Geral (122)”,
“Vigilancia Epidemiologica (305)” e “Aten¢do Basica (301)”, as quais juntas
corresponderam a 98% dos valores executados na fungao satde (...)”. (TCE/TO,2014, p.
116).
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Anélise

A anélise trouxe o objetivo de cada subfuncdo e apresentou planilhas com a execugdo
orcamentaria.

Indicador presente: Conformidade

9.6.5.2.2) Unidade de Registro: Despesas aplicadas na salde por grupo de natureza de
despesa

Conteldo da Unidade de Registro

“Finalmente, em uma visdo geral acerca da aplica¢do dos recursos destinados a Saude,
apura-se que a despesa com pessoal representa 61,75% do montante aplicado em saude,
a0 passo que os investimentos, que se referem a aquisi¢des de bens moveis, equipamentos
e realizacdo de obras, atingem menor indice. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 123).

Anélise
Demonstrou que do orcamento executado pela satide de R$ 1.245.446.985,90, 6.175%
foram destinados a pessoal e encargos, sendo a menor parcela a investimentos de 2,37%.
Indicador presente: Conformidade
g.6.5.3) Unidade de Registro: Apuracdo do limite constitucional aplicado em Acdes e
Servicos Publicos de Saude
Conteldo da unidade de registro
“(...)
Em cumprimento ao disposto na Constitui¢do, o Estado do Tocantins, por meio do Fundo
Estadual de Salde, executou R$ 937.719.558,20 (novecentos e trinta e sete milhdes,
setecentos e dezenove mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e vinte centavos) no custeio
da saude no exercicio de 2013, atingindo 20,65% da receita base de célculo, conforme
demonstrado no RREO — Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentéria do 6° bimestre

no Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Salde, as
fls. 2583.(...)” (TCE/TO, 2014, p. 127).

Analise

O relatério destacou as leis que regem o calculo do percentual minimo obrigatério, que
atingiu 20,65%, no entanto, ap6s analise proferida pelo Tribunal de Contas, apurou-se 18,10%.
Destacou-se que o Estado do Tocantins esta entre os trés que destinaram acima de R$ 800,00 para
cada habitante e, em segundo com o maior percentual aplicado, ficando atras apenas do Estado do
Amazonas.

Indicador presente: Conformidade

g.6.6) Unidade de Registro: Funcdo Educacéo

Conteldo da unidade de Registro

“Visando o cumprimento do mandamento constitucional, o Estado do Tocantins
estabeleceu as diretrizes que devem nortear a educacédo a ser oferecida no decénio 2006 a
2015 por meio da Lei Estadual n° 1.857/2007 que aprovou o Plano Estadual de Educacéo-
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PEE, o qual tem por objetivo conduzir as politicas publicas de educacéo a realidade do

Estado do Tocantins, buscando estabelecer prioridades, diretrizes, objetivos e metas

basicas, avancando para uma educacgdo de qualidade. As prioridades apresentadas no

Plano Estadual de Educacéo para o decénio 2006-2015. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 139).
Anélise

Foram inseridas, no relatdrio, todas as normas que regem a aplicacdo de recurso na
educacéo, incluindo as acGes inseridas no PPA 2012-2015.

Indicador presente: Conformidade

g.6.6.1) Unidade de Registro: Programa Tematico —“Educagdo Basica”

Conteldo da unidade registro

“Conforme mencionado anteriormente, a estrutura do PPA 2012/2015 do Estado do
Tocantins conta com 2 (dois) programas tematicos cujos objetivos, metas e iniciativas
norteiam as agdes do governo estadual no tocante a educagdo, sdo eles: “Educacdo
Basica” ¢ “Educagdo Profissional, Tecnoldgico e Superior”. No ambito da mencionada
area de governo, selecionamos, como enfoque principal, para andlise o programa
Educacgdo Basica, pelo critério de materialidade e tendo em vista que algumas ac¢des do
mencionado programa foram eleitas como prioritérias para o exercicio de 2013, conforme
0 Anexo Il da Lei Estadual n® 2.699/2012 (Revisdo do PPA 2012/2015).” (TCE/TO,
2014, p. 141).

Anélise

Neste item, o relatorio relacionou as iniciativas previstas no PPA para a Educacdo, cujos
dados constam em planilhas comparativas entre a execucao financeira e as metas fisicas. Contudo,
0 orcamento das agdes prioritarias sofreu reducdo que interferiu nas metas no cumprimento das
metas fisicas.

Indicador presente: Conformidade

0.6.6.2) Unidade de Registro: Exame da Execucdo do Gasto na Funcdo Educacao

Conteldo da unidade de Registro

“A Lei Orcamentaria anual para 2013 autorizou a execucdo de 3 (trés) Programas
Tematicos abrangendo a fungdo Educacdo quais sejam: “Educagdo Basica”, “Educagao
Profissional, Tecnolégico e Superior”, e “Crianga, Adolescente e Juventude”, além das
demais despesas a serem executadas nos Programas de Gestdo, Manutencéo e Servicos ao
Estado, que totalizaram inicialmente o valor de R$ 1.054.915.076,00 (um bilh&o,
cinquenta e quatro milhdes, novecentos e quinze mil e setenta e seis reais). Referido
montante, quando comparado a autorizagdo de despesas para as demais funcdes,
demonstra que a Educacdo é uma das areas com maior volume de dispéndios de recursos
publicos, juntamente com a fungdo Sadde, com gasto estimado em R$ 1,33 hilhdes e
Administragdo, com R$ 1,28 bilhdes. (...)” (TCE/TO,2014, p. 149).
Anélise

O relatério pautou sua analise na execucdo orcamentaria sob as diversas formas, seja por
funcdo, unidade gestora, programas e acao.

Indicador presente: Conformidade
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9.6.6.3) Unidade de Registro: Analise da aplicagdo do limite constitucional em Manutenc¢ao

e Desenvolvimento do Ensino e FUNDEB

Contetdo da Unidade de Registro

Anélise

“(.-)

O Estado apresentou o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE informando que aplicou o montante de R$
1.160.609.624,71 (um bilhdo, cento e sessenta milhdes, seiscentos e nove mil, seiscentos
e vinte e quatro reais e setenta e um centavos) que representa 25,55% da receita base de
calculo de R$ 4.541.926.041,23 (quatro bilhdes, quinhentos e quarenta e um milhdes,
novecentos e vinte e seis mil, quarenta e um reais e vinte e trés centavos).” (TCE/TO,
2014, p. 152).

O relatdrio trouxe uma avaliacao das despesas que compdem 0 minimo constitucional com

a proposta de exclusédo do montante de R$ 24.643.614,31, que restou o percentual de aplicacéo de

25,05%.

Indicador presente: Legalidade
g.6.6.3.1) Unidade de Registro: Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

Conteldo de Registro

Anélise

“(..)

No mencionado expediente, indica-se que no ultimo quadrimestre a despesa executada
com recursos da fonte relativa aos profissionais do magistério do Ensino Fundamental foi
63,92% do valor total, e 36,08% para 0 Ensino Médio. A metodologia de apuracdo das
despesas do ensino fundamental e ensino medio ocorre em virtude de que o Poder
Executivo ndo classifica as despesas com Educagdo nas subfungbes préprias para o Ensino
Fundamental (Cédigo 361) e Ensino Médio (Codigo 362) indicadas na Portaria MOG n°
42/1999, mas sim na subfuncdo 368 — Educagdo Bésica, conforme ja mencionado ao final
do item 6.6.3 deste relatério, prejudicando a transparéncia das informagdes publicadas.
(...)” (TCE/TO, 2014, p. 164).

Em relacdo aos limites da educacdo e do FUNDEB, foi comprovada a aplicacdo minima

obrigatdria, ndo descrevendo quais as politicas publicas foram implementadas com 0s recursos.

Indicador presente: Conformidade

g.6.6.4) Unidade de Registro: Consideracdes sobre o reconhecimento de despesas de

exercicios anteriores e a aplicacao de recursos em manutencéo e desenvolvimento do ensino

Conteldo da unidade de Registro

“Além da analise efetuada pela Comissdo que resultou na exclusdo dos valores acima
mencionados, destacam-se ainda duas questdes que merecem ser abordadas quando da
analise da execucdo orcamentéria e financeira da Secretaria da Educacéo e Cultura e que
refletem na apuracdo do limite constitucional, quais sejam: 1) As despesas com
manutenc¢do da Secretaria, nelas incluidas a manutencéo da sede, manutengdo da frota de
veiculos e todo o pessoal lotado no Orgdo; 2) Execucdo de despesas de exercicios
anteriores classificadas no elemento de despesa “92”. Ambas as despesas vém sendo
consideradas para fins de apuragdo do limite constitucional minimo de 25% em MDE.”
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(TCE/TO, 2014, p.166).
Anélise
A analise destacou a evolucao das despesas de exercicios anteriores entre o exercicio de
2010 e 2013, que impactou na aplicacdo dos recursos no ano de sua competéncia. Essas despesas
se equiparam a restos a pagar processados, haja vista que as despesas foram realizadas no ano
anterior, pois as despesas da competéncia de 2012 empenhadas no exercicio de 2013 na fonte 101-
MDE foram de R$ 30.570.939,26 e na fonte 214-FUNDEB de R$ 36.403.944,99, ao passo que as
despesas de 2013, executadas no orcamento de 2014, foram de R$ 16.625.351,58 na fonte 101-
MDE e de R$ 27.663.634,18 na fonte 214-FUNDEB, as quais foram excluidas do calculo em 2013
por indisponibilidade financeira para a sua cobertura. Tal procedimento demonstra o descontrole
financeiro do Estado do Tocantins, ou seja, as receitas sdo superiores as despesas.
Indicador presente: Legalidade
g.6.7) Unidade de Registro: Fungédo Cultura
Conteldo da unidade de Registro
“(.)
Para o quadriénio 2012-2015, o Estado do Tocantins estabeleceu, por meio da Lei do Plano
Plurianual - PPA107, as diretrizes para a atua¢do do governo no que se refere a Cultura,
cuja agenda estd inserida no macro objetivo do Conhecimento, por meio do qual o

Governo objetiva “Garantir a populagdo o acesso a educacéo, cultura, conhecimento
cientifico e tecnol6gico”. (TCE/TO, 2014, p.176).

Andlise

Destacou-se apenas o conteldo do PPA sobre a cultura.

Indicador presente: Conformidade

g.6.7.1) Unidade de Registro: Programa Tematico Cultura

Conteldo da unidade de Registro
“(.")
Na LOA para 2013, as 37 (trinta e sete) iniciativas estabelecidas no PPA para o Programa
“Cultura” foram desdobradas em 34 (trinta e quatro) ac6es de governo109 que totalizaram

um montante de despesa autorizada inicial de R$ 21.065.442,00 (vinte e um milhdes,
sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e dois reais).” (TCE/TO, 2014, p.177).

Anélise
Em relacdo ao programa de incentivo a cultura, a justificativa para a reducéo do orcamento
foi a demora na selecdo de projetos.
Indicador presente: Conformidade
g.6.7.2) Unidade de Registro: Execucdo da despesa funcéo Cultura
Conteudo da unidade de Registro
“()
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A tabela acima evidencia uma reducdo significativa no montante de R$ 9.165.114,00
(nove milhdes, cento sessenta e cinco mil, cento e quatorze reais), o equivalente a 43,43%
do orcamento previsto inicialmente. Nessa funcéo houve execucéo de 52,64% do total dos
recursos autorizados de R$ 11.940.328,00 (onze milhdes, novecentos e quarenta mil,
trezentos e vinte e oito reais)”. (TCE/TO, 2014, p. 180).

Conforme mencionado ocorreu uma reducéo elevadissima de recursos, tendo aprovado no
orcamento a quantia de R$ 21.105.442,00 e executado R$ 6.286.241,04. Nao houve avali¢do sobre

o resultado das ac0es fisicas realizadas com os recursos.

Indicador presente: Conformidade

g.6.8) Unidade de Registro: Funcdo Urbanismo

Conteldo da Unidade de Registro

Anélise

“A LOA de 2013 apresenta dois programas para a execugéo dos recursos destinados a essa
Funcéo, sendo 01 (um) programa tematico (1013 - Desenvolvimento Urbano) e 01 (um)
programa de Gestdo e Manutencdo (1075 — Gestdo e Manutencdo da Secretaria das
Cidades e do Desenvolvimento Urbano).” (TCE/TO, 2014, p. 181)

O Tribunal traz o conteldo do PPA, com destaque aos programas tematicos.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.8.1) Unidade de Registro: Programa Tematico Desenvolvimento Urbano

Conteudo da Unidade de Registro

Andlise

“O Programa Desenvolvimento Urbano executado na fungdo Urbanismo abarca 01 (um)
objetivo, o qual foi desdobrado em 08 (oito) acdes e 08 (oito) iniciativas. Por sua vez, o
programa Gestao e Manutencéo da Secretaria das Cidades e do Desenvolvimento Urbano
fora contemplado com 04 (quatro) a¢des de governo.” (TCE, 2014, p.182).

O relatério transcreveu os objetivos e metas do programa, destacando a execucao

orcamentaria, sem avaliacdo das metas fisicas.

Indicador presente: Conformidade

g.6.8.2) Unidade de Registro: Execucdo da despesa na Fungdo Urbanismo

Contetdo da Unidade de Registro

Anélise

“Diante do exposto, observa-se que a maior parte dos recursos destinados a Fungdo
Urbanismo foram gastos em despesas com servi¢os administrativos e recursos humanos
da Secretaria, executados no Programa 1075 — Gestdo e Manutencdo da Secretaria das
Cidades e do Desenvolvimento Urbano. Conforme consulta ao Portal da Transparéncia,
estdo incluidas nesse programa, dentre outras, as seguintes despesas: folha de pagamento,
despesas de exercicios anteriores (fornecimento de energia elétrica, vencimentos, limpeza
do prédio da Secretaria, despesa com telefonia fixa, locacdo de veiculos, aquisicdo de
combustivel).” (TCE/TO,2014, p. 187).

Segundo o relatorio, foi previsto o orgamento inicial no montante de R$ 52.713.524,00,
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entretanto, foi executado a quantia de R$ 1.211.391,37, uma reducdo brusca do or¢camento. Néao
apresentou andlise das politicas publicas realizadas.

Indicador presente: Conformidade

g.6.9) Unidade de Registro: Funcdo Habitagédo

Contetdo da Unidade de Contexto

“(...) A Mensagem governamental que acompanha o PPA 2012-2015 informa que de
acordo com o Ministério das Cidades, o déficit habitacional do Estado do Tocantins esta
caindo gradativamente, a uma taxa média anual de 9%. Se o apontamento de 2008 for
comparado ao numero de domicilios particulares no Estado em 2009 (IBGE), que era de
384 mil unidades, concluimos que a necessidade de ampliacdo da rede habitacional é de
aproximadamente 15% para os proximos anos. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 188).

Analise

O relatorio destacou apenas a proposta do governo para a vigéncia do PPA.
Indicador presente: Conformidade

g.6.9.1) Unidade de Registro: Programas executados na Funcdo Habitacao

Conteldo da Unidade de Registro

“A Funcdo Habitacdo foi contemplada na Lei Orgamentaria Anual para 2013 com 03 (trés)
programas para a execugdo dos recursos destinados a essa area de governo, sendo 02 (dois)
programas tematicos (1014 - Habitacéo e 1034 —Governo e Cidad&o) e 01 (um) programa
de Gestdo e Manutenc¢do (1068 — Gestdo e Manutencéo da Secretaria da Habita¢&o). (...)”
(TCEI/TO, 2014, p.189).

Anélise

Apresentou tabelas com a execucdo orcamentaria por programa com O orcamento
autorizado de R$ 122.932.524,00, no entanto, foi executado a quantia de R$ 22.217.691,51, com
impacto negativo na execucéo fisica.

Indicador presente: Conformidade

g.6.9.2) Unidade de Registro: Execucdo da despesa na Fungédo Habitagéo

Contetdo da Unidade de Registro

“A autorizacdo inicial na Lei Orcamentéria de 2013 para a funcdo Habitagdo totalizou o
montante de R$ 122.932.524,00 (cento e vinte e dois milhdes, novecentos e trinta e dois
mil, quinhentos e vinte e quatro reais)”. (TCE/TO, 2014, p. 195).

Analise

O relatdrio destaca a reducédo de 80% entre a despesa autorizada e a execucao or¢camentaria,
prejudicando o cumprimento das metas previstas.

Indicador presente: Conformidade

0.6.10) Unidade de Registro: Funcdo Gestdo Ambiental

Contetdo da Unidade de Registro
“(.)
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A Funcéo Gestdo Ambiental na estrutura do PPA 2012-2015 do Estado do Tocantins conta
com 04 (quatro) programas tematicos e 01 (um) programa de gestdo e manutengdo de
servigos ao Estado. No ambito desta area de governo, os programas tematicos que norteiam
as acBes da Gestdo Ambiental sdo os seguintes: Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Ativo
Ambiental e Governo Cidadao (...)” (TCE/TO, 2014, p. 196).

Anélise

Abordou a fundamentacéo legal e os programas e metas previstas para a gestdo ambiental.
Indicador Presente: Conformidade

g.6.10.1) Unidade de Registo: Programa Tematico Meio Ambiente

Conteldo da Unidade de Registro

Dos quatro programas tematicos que comp8em essa Func¢do, selecionamos para analise o
programa Meio Ambiente pelo critério de materialidade. Referido programa conta com 08
(oito) objetivos, 15 (quinze) metas e 15 (quinze) iniciativas, cujos objetivos com suas
respectivas metas e iniciativas. (TCE/TO, 2014, p. 197).

Analise

Além das previsdes contidas no PPA, destacou o baixo investimento na a¢éo de reducéo as
queimadas (R$ 17.857,27), embora tenha ocorrido uma reducdo na quantidade de focos de
queimadas em 2013 quando comparada com 2012. Ao considerar as despesas do programa, a
reducao foi de 87%.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.10.2) Unidade de Registro: Execugéo da despesa na fun¢do Gestdo Ambiental

Conteldo da Unidade Registro

“(...)

Do total empenhado de R$ 36.175.496,93 (trinta e seis milhdes, cento e setenta e cinco
mil, quatrocentos e noventa e seis reais e noventa e trés centavos), foram gastos R$
32.723.216,88 (trinta e dois milhdes, setecentos e vinte trés mil, duzentos e dezesseis reais
e oitenta e oito centavos) em despesas correntes e R$ 3.452.280,05 (trés milhdes,
quatrocentos e cinquenta e dois mil, duzentos e oitenta reais e cinco centavos) com despesa
de Capital. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 203).

Anélise

Em geral a avaliacdo pautou-se na execucdo da despesa, sem andlise dos resultados das
politicas publicas.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.11) Unidade de Registro: Fungdo Agricultura

Conteldo da Unidade de Registro

“(...)

Na estrutura do PPA 2012/2015 do Estado do Tocantins, consta 09 (hove) programas
tematicos cujos objetivos, metas e iniciativas norteiam as a¢des do governo estadual a
serem executadas na area da Agricultura, sdo eles: “Agropecudria Sustentavel,
Abastecimento e Comercializacdo - 10017, “Aquicultura e Pesca - 1002”, “Agroindustria
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- 10037, “Agricultura Familiar - 1004”, “Infraestrutura Hidrica para Irrigacdo e Usos
Multiplos - 10057, “Defesa Agropecuéria — 1006”, “Meio Ambiente — 10107, “Energia —
1019” e Governo Cidadao — 1034 (...)” (TCE/TO, 2014, p. 204).

Afirmou que foram selecionados para analise dois programas “Agropecuaria Sustentavel,

Abastecimento e Comercializagdo” e “Infraestrutura Hidrica para Irrigacdo e Usos Multiplos”

definidos como prioritarios pelo governo.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.11.1) Unidade de Registro: Programa Tematico Agropecudria Sustentavel,

Abastecimento e Comercializagdo

Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

Conforme consta da mencionada Lei, o Programa “Agropecuaria Sustentavel,
Abastecimento e Comercializagdo — 1001” abarca 03 (trés) objetivos, quais sejam: 1)
Implementar politicas publicas e mecanismos de apoio a geracdo e socializagdo de
tecnologias e extensdo rural contribuindo para a sustentabilidade da atividade
agropecuaria; 2) Incentivar o aumento da produgdo agropecudria, contribuindo para a
sustentabilidade socioeconémica e ambiental no Estado do Tocantins; e, 3) Apoiar
atividades de suporte a comercializacdo da producéo de origem vegetal, oferecendo
produtos de qualidade, agregando valor e melhorando o nivel socioecondémico da
populacéo do Estado. No PPA 2012/2015, foram estabelecidas 22 (vinte e duas) metas a
serem alcancadas até o final do quadriénio (2015) e 16 (dezesseis) iniciativas. (TCE/TO,
2014, p. 206).

No tocante a este programa, o relatdrio trouxe uma avaliacdo estética das metas fisicas e

financeira, sem o impacto no resultado das politicas publicas. Além disso, informou que a ndo

execucdo das iniciativas e acdes previstas em sua totalidade prejudicou o resultado do programa.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.11.2) Unidade de Registro: Programa Tematico Infraestrutura Hidrica para Irrigagéo e

Uso Multiplos

Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

“(..)

Na LOA para 2013, o orgamento inicial para este Programa totalizou R$ 137.305.034,00
(cento e trinta e sete milhdes, trezentos e cinco mil, trinta e quatro reais), equivalente a
48,64% do total da despesa autorizada inicialmente na funcdo Agricultura. O valor
executado no programa no exercicio foi de R$ 15.935.507,96 (quinze milhdes, novecentos
e trinta e cinco mil, quinhentos e sete reais e noventa e seis centavos), equivalente a
11,60% do valor inicialmente autorizado. (...)” (TCE/TO, 2014, p.211).

Conforme o item anterior, foram avaliadas a execucdo orcamentaria e a descri¢do das metas

fisicas em todas as agdes, sem uma ponderacdo sobre os resultados no desenvolvimento
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agropecuario.
Indicador presente: Conformidade
g.6.11.3) Unidade de Registro: Execucdo da despesa na Funcao Agricultura
Conteldo da unidade de registro

A Lei Orcamentaria Anual n° 2.678-2012, publicada no Diario Oficial do Tocantins sob
n°® 3.780, de 21 de dezembro de 2012, aprovou o or¢camento do Estado do Tocantins para
0 exercicio de 2013. Em seu Demonstrativo da Despesa por funcéo (fls. 23), consta
recursos totais para a Funcdo Agricultura o montante de R$ 282.275.529,00 (duzentos e
oitenta e dois milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e vinte e nove reais)
(TCE/TO, 2014, p.218).

Analise

Apresentou uma tabela com o comparativo entre a despesa prevista, executada e por
unidade gestora.

Indicador presente: Conformidade

g.6.12) Unidade de Registro. Funcédo Industria

Conteldo da Unidade de registro

A coordenacdo das politicas voltadas para o desenvolvimento dos setores agroindustrial e
industrial no &mbito do Estado do Tocantins, dentre outras atribuigdes, compete a
Secretaria da Industria e do Comércio, atual Secretaria do Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, tendo em vista a reforma administrativa de que trata a
Lei n® 2.734, de 04 de julho de 2013. (TCE/TO, 2014, p.219).

Analise

Descreve os programas vinculados a funcdo industria com destaque ao 1008-Inddstria,
Comércio e Mineracdo, que obteve o percentual de 96,09% do orcamento executado.
Indicador presente: Conformidade
g.6.12.1) Unidade de Registro: Programa Tematico Industria, Comércio e Mineracédo
“(...)

Para o0 exercicio de 2013, a Lei Orgcamentéaria Anual autorizou a realizagdo de despesas

para o programa Industria, Comércio e Mineracdo no valor de R$ 19.860.769,00

(dezenove milhdes, oitocentos e sessenta mil, setecentos e sessenta e nove reais), sendo

realizadas R$ 26.681.528,92 (vinte e seis milhdes, seiscentos e oitenta e um mil,

quinhentos e vinte e oito reais e noventa e dois centavos) (...)”. (TCE/TO, 2014, p. 220).
Anélise

O relatorio trouxe informacdes sobre a execucdo orcamentaria, indicando auséncia de
aplicacdo de recursos nas agOes prioritarias. Sem informagdes sobre a execugdo das politicas
publicas.

Indicador presente: Conformidade

g.6.12.2) Unidade de Registro: Execucédo da despesa na Funcao Industria

Conteudo da Unidade de Registro
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Para o exercicio de 2013, a Lei Orcamentaria autorizou inicialmente a realizacdo de
despesas na funcgdo Industria no valor R$ 18.612.049,00 (dezoito milhdes, seiscentos e
doze mil e quarenta e nove reais), dos quais foram executados R$ 7.166.636,34 (sete
milhdes, cento e sessenta e seis mil, seiscentos e trinta e seis reais e trinta e quatro
centavos), equivalente a 38,50% do valor autorizado inicial, pelas seguintes Unidades
Orcamentérias. (TCE/TO, 2014, p.226).

Anélise
O relatério abordou as despesas autorizadas e executadas na referida funcao.
Indicador presente: Conformidade
g.6.1.3) Unidade de Registro: Funcdo Transporte
Conteldo da Unidade de Registro
“(...)

No exercicio de 2013, conforme o Demonstrativo da Despesa Realizada por Programa, as
fls. 317, as despesas executadas na funcdo Transporte foram realizadas por meio dos
Programas “Habitagdo”, com valor empenhado de R$ 1.007.991,59 (um milh&o, sete mil,
novecentos e noventa e um reais e cinquenta e nove centavos) e “Transporte e Logistica”,
no valor de R$ 408.024.789,68 (quatrocentos e oito milhdes, vinte e quatro mil, setecentos
e oitenta e nove reais e sessenta e oito centavos) (...)” (TCE/TO, 2014, p.226).

Anélise

Destacou informacOes sobre as metas previstas no PPA-201-2015, com foco na execugéo
orcamentaria e financeira.

Indicador presente: Conformidade

g.6.13.1) Unidade de Registro: Programa Tematico Transporte e Logistica

Conteudo da Unidade de Registro

Conforme consta na Lei Estadual n° 2.699/2012, o referido Programa, codigo 1016, foi
estruturado com 6 (seis) objetivos, 33 (trinta e trés) metas, a serem alcancadas até o final
de 2015, e 18 (dezoito) iniciativas. O programa é composto, ainda, por 5 (cinco)
indicadores, os quais sdo referéncias que permitem identificar e aferir periodicamente os
resultados atingidos com a execugdo do programa. (TCE/TO,2014, p.227).

Analise
O Relatério demonstrou uma avaliacdo sobre o aspecto da execucdo orcamentaria, com
transcricdo das metas e iniciativas previstas no PPA.
Indicador presente: Conformidade
g.6.13.2) Unidade de Registro: Despesa Executada na Fungdo Transporte
Conteldo da Unidade de Registro
“(...)

Para o exercicio de 2013, a Lei Orgamentaria Anual autorizou a execugdo de 16
(dezesseis) iniciativas estabelecidas no PPA para o Programa “Transporte e Logistica”, as
quais foram desdobradas em 45 (quarenta e cinco) aces de governo que totalizaram um
montante de despesa autorizada de R$ 567.703.445,00 (quinhentos e sessenta e sete
milhGes, setecentos e trés mil e quatrocentos e quarenta e cinco reais) (...)” (TCE/TO,
2014, p. 235).
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O resultado do programa pautou-se na avaliacdo do resultado orcamentario com a descrigdo

das metas fisicas.

Indicador presente: Conformidade

g.6.14) Unidade de Contexto: Sintese da execucdo dos programas tematicos e das

ocorréncias apuradas na execucao dos programas de governo

Contelido da Unidade de Contexto

Anélise

“(..)

As despesas executadas pelo Poder Executivo nos programas tematicos em 2013
totalizaram R$ 2.939.694.414,72 (dois bilhdes, novecentos e trinta e nove milhdes,
seiscentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e quatorze reais e setenta e dois centavos)
(fls. 236, PDF). (...)” (TCE/TO, 2014, p. 236)

Conforme ja mencionado nas analises individuais de cada programa, os relatorios

trouxeram informacdes quanto a execucdo dos orcamentos e as metas fisicas executadas sem uma

avalicdo das politicas publicas almejadas. Acrescentou uma tabela com os valores executados por

programa, indicando diversas ocorréncias de impropriedades verificadas.

Indicador presente: Conformidade

g.7) Unidade de contexto: DemonstracGes Contabeis Consolidadas

Conteudo da Unidade de Contexto

Anélise

Neste item do relatdrio, apresenta-se a situacdo patrimonial, financeira e orcamentéria
consolidada do Estado demonstrada nos Balangcos Patrimonial, Financeiro e
Orcamentario, bem como o resultado das variagdes ocorridas no patrimdnio, evidenciado
na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, conforme dispfe os artigos 102 a 105 da
Lei n°. 4320/64. (TCE/TO, 2014, p. 243).

Abordou a fundamentacdo legal sobre as demonstragdes contabeis.

Indicador presente: Legalidade

g.7.1) Unidade de Registro: Balanco Patrimonial

Conteldo da Unidade de Registro

“(..)

Da anélise do Balango Patrimonial, verifica-se que houve um registro no Ativo Financeiro
equivalente a R$ 3.532.542.746,24 (trés bilhdes, quinhentos e trinta e dois milhdes,
quinhentos e quarenta e dois mil, setecentos e quarenta e seis reais e vinte e quatro
centavos), do qual R$ 3.520.489.757,90 (trés bilhdes, quinhentos e vinte milhdes,
quatrocentos e oitenta e nove mil, setecentos e cinquenta e sete reais e noventa centavos)
correspondem ao Ativo Disponivel, nele incluidas as aplicagdes do Regime Préprio de
Previdéncia, que totalizou em 31.12.2013 o valor de R$ 2.678.480.150,57 (dois bilhdes,
seiscentos e setenta e oito milhGes, quatrocentos e oitenta mil, cento e cinquenta reais e
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cinquenta e sete centavos) (TCE/TO, 2014, p. 243).
Anélise

O relatorio trouxe uma tabela com os dados do balanco patrimonial consolidado, incluindo
0 ativo e o passivo financeiro e a outra comparando com 0s exercicios pretéritos, indicando um
passivo real descoberto, contudo, sem avalicGes.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.1) Unidade de Registro: Ativo Financeiro

Conteudo da unidade de Registro

Os bens e direitos do Estado do Tocantins, evidenciados no Balango Patrimonial em
31.12.2013, totalizaram R$ 7.728.753.254,41 (sete bilhdes, setecentos e vinte e oito
milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e quarenta
e um centavos), dividido em Ativo Financeiro e Permanente (...)” (TCE/TO, 2014, p. 245).

Anélise

As informacdes foram expostas em tabela, em seguida, a analise demonstrou divergéncias
entre o ativo financeiro e a conciliagdo bancaria de R$100.976.230,90, relativo ao FUNPREV, bem
como, a diferenca de R$ 25.341.626,47 entre o saldo em banco conta movimento e a conciliacdo
bancaria. Constatou divergéncia entre os saldos da conta movimento e o balancete de verificacéo,
entre outras.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.2) Unidade de Registro: Ativo permanente

Conteudo da Unidade de Registro

O ativo permanente do Estado totalizou ao final de 2013 o montante de R$
4.196.210.508,17 (quatro bilhdes, cento e noventa e seis milhdes, duzentos e dez mil,
quinhentos e oito reais e dezessete centavos) apresentando uma evolugdo de R$
413.041.923,53 (quatrocentos e treze milhdes, quarenta e um mil, novecentos e vinte e
trés reais e cinquenta e trés centavos) em relacdo ao exercicio de 2012, ocorrido
principalmente da incorporagdo de Ativo Intangivel no valor de R$ 241.322.252,26
(duzentos e quarenta e um milhdes, trezentos e vinte e dois mil, duzentos e cinquenta e
dois reais e vinte e seis centavos), bem como aumento dos saldos de bens méveis, iméveis
e créditos inscritos em divida ativa. (TCE/TO, 2014, p.247).

Anélise

O relatdrio trouxe a informacao sobre o saldo dos bens moveis e imdveis extraidos da Nota
explicativa, cujos registros estdo em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Destacou que em 2013 ocorreu o primeiro registro do ativo intangivel advindos das
concessoes de prestacdes de servicos de agua, entretanto, ndo ha elementos contabeis que permitam
transmitir ao usuério informagdes contabeis, o detalhamento dos valores informados na tabela.

Indicador presente: Conformidade
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g.7.1.2.1) Unidade de Registro: Divida ativa e valores a receber

Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

A divida ativa representa o estoque de créditos tributarios e néo tributarios que o Estado
tem a recuperar em face do nao recebimento a época prdpria, conforme dispde o artigo 39
da Lei Federal n° 4320/64. Indica o valor dos direitos liquidos e certos inscritos pelo Orgéo
competente, sendo oriundo principalmente dos valores de ICMS e IPVA que ndo foram
recolhidos pelos contribuintes. Conforme o Balango Patrimonial, o estoque da Divida
Ativa em 31/12/2013 é de R$ 1.635.429.428.67 (um bilh&o, seiscentos e trinta e cinco
milhGes, quatrocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e vinte e oito reais e sessenta e sete
centavos) o qual comparado ao saldo do exercicio anterior evidencia um aumento de
10,61%, pois em 2012 tal valor somava a quantia de R$ 1.478.497.078,61 (um bilhéo,
quatrocentos e setenta e oito milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, setenta e oito
reais e sessenta e um centavos) (TCE/TO, 2014, p.249).

O relatdrio trouxe uma breve avaliacdo sobre a recuperacdo de créditos relativos ao ICMS,

porém, as acBes do Poder Executivo ndo atendem as regras do art. 58 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, tratando de mera formalidade. Apresentou uma tabela com o estoque da divida ativa.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.2.2) Unidade de Registro: Participacdo no capital em empresas

Conteldo da Unidade Registro

Andlise

O Balango Patrimonial demonstra que o valor da participacdo do Estado no capital de
empresas em 31/12/2013 esté avaliado em R$ 365.262.501,74 (trezentos e sessenta e cinco
milhGes, duzentos e sessenta e dois mil, quinhentos e um reais e setenta e quatro centavos).
A avaliacdo dos mencionados investimentos deve obedecer ao que determina os artigos
183 e 248 da Lei Federal n° 6.404/1976, os quais determinam, em sintese, quel 0s
investimentos relevantes sdo avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, e 0s
demais pelo custo das aquisi¢cbes. TCE/TO, 2014, p.251).

O relatério apresentou uma tabela com a participacdo no capital de empresas que totalizou

R$ 326.320.600,18 de investimentos. Com uma breve avaliacdo sobre a reducdo do capital de

algumas empresas e aquelas que se encontram em fase de liquidacdo. Apresentou uma avaliagédo

resumida.

Indicador presente: Conformidade
g.7.1.2.2.1) Unidade de Registro: Participagdo no capital da empresa SANEATINS
Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

Conforme mencionado no item anterior, as presentes contas demonstram que a maior
variacdo no saldo de investimentos e créditos junto as empresas, nas quais o Estado tem
participacdo acionaria, ocorreu na Companhia de Saneamento do Tocantins —
SANEATINS, em razdo da baixa do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital -
AFAC, no valor de R$ 114.736.357,19 (cento e quatorze milhdes, setecentos e trinta e seis
mil, trezentos e cinquenta e sete reais e dezenove centavos). (TCE/T0,2014, p. 256).
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O relatério trouxe uma breve avaliagdo sobre o capital da empresa e concluiu que a ATS

deve a empresa FOZ/SANETINS, sem o registro no Passivo, mas que deve ser objeto de avaliagéo

na prestacéo de contas de ordenador de despesa.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.3) Unidade de Registro: Obrigacdes

Conteldo da Unidade de Registro

Anélise

As obrigacbes do Estado do Tocantins evidenciadas no Balanco Patrimonial em
31.12.2013 totalizaram R$ 16.468.269.423,33 (dezesseis bilhdes, quatrocentos e sessenta
e oito milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e vinte e trés reais e trinta e
trés centavos), as quais estdo divididas em Passivo Financeiro e Passivo Permanente,
conforme dispde o artigo 105, 8§ 3° e 4°162 da Lei Federal n°. 4320/64. (TCE/TO, 2014,
p.262).

Destacou informacdes gerais sobre as obrigacGes, cuja analise sera detalhada nos itens

seguintes.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.3.1) Unidade de Registro: Obrigacdes a Curto Prazo

Conteudo da Unidade de Registro

Anélise

O Passivo Financeiro é constituido principalmente por dividas resultantes de despesas
empenhadas e ndo pagas até o encerramento do exercicio financeiro — os restos a pagar,
bem como os valores de terceiros em que o Estado figura como fiel depositario, devendo,
portanto, recolher aos credores respectivos os valores que ingressaram nos cofres publicos,
tais como caugdes, consignagdes e outros (TCE/TP, 2014, p.263).

O relatério trouxe o valor de R$ 294.463.582,79 relativo ao passivo financeiro acrescido de

uma tabela com o comparativo entre o0s exercicios de 2011 a 2013, bem como a relacdo dos restos

a pagar cancelamentos em 2013 por conta contabil. Apresentou a relagdo por unidade gestora do

passivo oriundo de despesa ndo executadas no orcamento no montante de R$ 162.855.759,13. Sem

avaliagdes.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.3.2) Unidade de Registro: Obrigacdes a Longo Prazo

Contetdo da Unidade de Registro

Conforme ja mencionado anteriormente, o Passivo Permanente registra os saldos das
dividas que dependem de autorizagio legislativa para pagamento/amortizagdo. E
constituido pelas dividas Fundadas Interna e Externa, oriundas de empréstimos ou
parcelamento de dividas para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Nos Gltimos
exercicios, o Estado tem evidenciado, no Passivo Permanente, as despesas nao
empenhadas (em “Outras Obrigacdes a Pagar™), ou seja, que ndo foram executadas na
execucao orcamentaria anual, conforme mencionado no item anterior, referente a analise
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do passivo financeiro (TCE/TO, 2014, p. 272).

Anélise

A relacdo das dividas langadas no passivo permanente consta da primeira tabela com
comparativo ente 2010 e 2013, e a segunda tabela com a evolucdo da divida interna e externa no
periodo de 2008 a 2013. Por ultimo, uma tabela com a movimentacdo da divida fundada externa e
interna no exercicio de 2013. Concluindo com a avali¢do sobre as provisGes matematicas.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.3.2.1) Unidade de Registro: Precatorios

Conteldo da Unidade de Registro

“(...) O saldo da divida oriunda de Precatérios do Estado do Tocantins em 31.12.2013
somou a quantia de R$ 180.744.877,36 (cento e oitenta milhdes, setecentos e quarenta e
quatro mil, oitocentos e setenta e sete reais e trinta e seis centavos), que em confronto com
o saldo em 2012, de R$ 171.922.129,08 (cento e setenta e um milhGes, novecentos e vinte
e dois mil, cento e vinte e nove reais e oito centavos), demonstra um aumento equivalente
a 5,13% em relag@o ao ano anterior... (...)”, (TCE/TO, 2014, p.277).

Anélise

O relatdrio apresentou avaliacdo sob aspecto contabil e quanto as regras determinadas na
Emenda Constitucional n°® 62/2019, concluindo que a metodologia utilizada estd em
desconformidade com a Resolucgé@o do CNJ n° 115/2010, concluindo com diversas determinacao ao
Tribunal de Justica.

Indicador presente: Legalidade

g.7.1.3.2.2) Unidade de Registro: Obriga¢des Oriundas de desapropriacao de bens méveis

Conteudo da Unidade de Registro

O Balanco Patrimonial consolidado as fls. 68 evidenciou em 2013 o reconhecimento no
Passivo Permanente referente a desapropriacdo de imoveis no montante de R$
6.300.000,00 (seis milhdes e trezentos mil reais). Conforme Nota Explicativa as fls. 31,
refere-se a obrigacdo a pagar decorrente da desapropriacdo de imovel para a sede da
Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS, conforme Decreto Estadual n® 4.948, de 04
de dezembro de 2013. Em consulta ao SIAFEM, verificou-se que o registro foi efetuado
pela Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS (UG 389700), por meio do documento
2013NL01459, de 30 de dezembro de 2013. (TCE/TO, 2014, p.284).

Anélise

No relatorio destaca informacdes sobre a desapropriacdo de imdveis relativo a obrigacdo
de pagar, realizando apenas a conferéncia com as demonstragdes contabeis.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.4) Unidade de Registro: Contas de compensacao

Conteudo da Unidade de Registro
Conforme disposto no artigo 105, 8 5° da Lei Federal n° 4.320/64, as contas de
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compensagdo registram operagdes que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio”. Sdo contas com finalidade de controle e evidenciagdo, ndo interferindo nos
resultados or¢amentarios, financeiros ou patrimoniais imediatamente. (...)”
(TCE/TO,2014, p. 284).

Anélise

O Relatério apresentou tabela com descricdo das contas e 0s respectivos saldo.
Indicador presente: Conformidade

g.7.1.4.1) Unidade de Registro: Convénios concedidos

Conteldo da Unidade de Registro

“(...) O detalhamento do saldo de convénios concedidos e pendentes de prestacfes de
contas cujo valor acumulado em 2013 atinge o montante de R$ 594.886.627,78
(quinhentos e noventa e quatro milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, seiscentos e vinte
e sete reais e setenta e oito centavos), evidencia que ha saldos pendentes de prestacdes de
contas desde o exercicio de 1999, conforme visualizado por meio do balancete contabil as
fls. 754 ¢ 757/758. (...)” (TCE/TO 2014, p.285).

Anédlise

A andlise trouxe uma tabela contendo os convénios concedidos no periodo de 1999 a 2013,
indicando saldo elevado para proceder as baixas junto a contabilidade.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.4.1.1) Unidade de Registro: Transferéncias aos Municipios

Conteldo da Unidade de Registro

Quanto as concessdes de convénios no exercicio de 2013, no montante de R$
94.537.881,14 (noventa e quatro milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, oitocentos e
oitenta e um reais e quatorze centavos), destacam-se as transferéncias de recursos aos
Municipios e as Entidades sem fins lucrativos. (...) (TCE/TO, 2014, p. 287).

Anélise

O Relatorio apresentou tabela com a relagdo das unidades gestoras que transferiram
recursos detalhados por corrente e capital.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.4.1.2) Unidade de Registro: Transferéncias a Entidades sem Fins Lucrativos

Conteldo da Unidade de Registro

Conforme demonstrado na tabela a seguir, as despesas liquidadas no exercicio de 2013
pelo Poder Executivo estadual destinadas as Entidades sem fins lucrativos totalizaram o
montante de R$ 68.240.829,28 (sessenta e oito milhGes, duzentos e quarenta mil,
oitocentos e vinte e nove reais e vinte e oito centavos), que se referem as Contribuicdes
(elemento de despesa 41), Auxilios (elemento de despesa 42), Subvencbes Sociais
(elemento 43), Obras e Instalacdes (elemento de despesa 51) e Equipamentos e material
permanente (elemento de despesa 52).(...)” (TCE/TO, 2014, p.288).

Analise
Nos termos do item anterior, apresentou-se tabela com relagdo das unidades gestoras

concedentes.
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Indicador presente: Conformidade
g.7.1.4.1.3) Unidade de Registro: Devolucdo de recursos de convénios recebidos do
Governo Federal

Conteldo da Unidade de Registro

“(...) No exercicio de 2013, o Poder Executivo do Estado liquidou a titulo de devolugéo
de saldos de convénios o valor total de R$ 5.845.039,51 (cinco milhdes, oitocentos e
quarenta e cinco mil, trinta e nove reais e cinquenta e um centavos) ao Governo Federal,
recebidos principalmente por meio de convénios e transferéncias fundo a fundo. (...)”

(TCE/TO, 2014, p.290).
Andlise

O relatdrio colacionou as unidades gestoras que restituiu recursos de convénios repassados
ao Estado pela Unido e ndo utilizados, com sugestdo para acompanhamento.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1.4.2) Unidade de Registro: Suprimentos de Fundos

Conteldo da Unidade de Registro

“(...) O saldo contabil de Suprimentos de Fundos e pendente de prestagdo de contas
acumulado em 2013 é de R$ 13.517.433,86 (treze milhdes, quinhentos e dezessete mil,
quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos), sendo oriundo, também, de
valores concedidos e pendentes desde o exercicio de 2004. (...)” (TCE/TO, 2014, p.291).

Anélise

Em relacdo ao suprimento de fundos, foi apresentado uma tabela indicando os saldos
pendentes de baixa entre 2004 a 2013.

Indicador presente: Conformidade

g.7.2) Unidade de Registro: Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais

Conteldo da Unidade de Registro

Nos termos do artigo 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no Patrimfnio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execucdo Orgamentéria e indica o resultado
Patrimonial do exercicio. (TCE/TO,2014, p.292).

Anélise

O relatério apresentou tabela com o resumo das variagdes patrimoniais, destacando as
contas de maior relevancia, em especial o0 motivo ensejador das contas de variagcdes passivas
superarem as variagdes ativas em face dos registros das ProvisGes Matematicas.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3) Unidade de Registro: Balanco Financeiro Consolidado

Contetdo da Unidade de Registro

De acordo com o art. 103, da Lei n° 4.320/64 (na forma do Anexo 13), o Balanco
Financeiro evidencia as receitas e despesas orgamentarias executadas, bem como os
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recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior e com os que se transferem para o exercicio
seguinte. (TCE/TO,2014, p. 294).

Analise

Apresentou tabela com o resumo das informagdes do balanco financeiro.
Indicador presente: Conformidade

g.7.4) Unidade de Registro: Balanco Orcamentario

Conteldo da Unidade de Registro

Nos termos do art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balanco Orcamentario é a demonstracéo
contdbil que evidencia os valores da execucdo das receitas e despesas previstas e
autorizadas nos instrumentos de planejamento, em confronto com as realizadas, na forma
do Anexo 12 da referida Lei. (...)” (TCE/TO, 2014, p.294).

Analise

Conforme item anterior, registrou-se em tabela o resumo do Balanco orcamentario,
calculando o quociente de Execucdo da Receitas e Despesas, apurando ao final superavit
orcamentario.

Indicador presente: Conformidade

g.7.5) Unidade de Registro: Consolidacdo das DemonstracGes Contabeis

Conteldo da Unidade de Registro

O Balango Consolidado do Estado deve conter a soma fidedigna dos registros contidos
nos balancos individuais gerados pelos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e
Ministério Publico. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 296).

Anélise

O relatorio traz as informagGes dos balancos consolidados de todos os poderes e 6rgaos,
por meio de tabelas, com descricdo das informacgdes contidas nos demonstrativos.

Indicador presente: Conformidade

g.8) Unidade de contexto: Gestdo Fiscal

Contelido da Unidade de Contexto

A Lei Complementar n°. 101/2000, batizada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da agdo planejada e transparente, com
vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de efetuar o equilibrio das contas
publicas (..)” (TCE/TO, 2014, p.299).

Analise

Quanto a esse item as informacGes destacaram o arcabouco legal que ampara os
demonstrativos.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1) Unidade de Registro: Relatdrio de Gestao Fiscal
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Conteldo da Unidade de Registro

A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, concernente as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, estabelece que, ao final de cada quadrimestre, sera emitido Relatorio de
Gestdo Fiscal pelos titulares dos Poderes ¢ Orgdos (...)”. (TCE/TO, 2014, p.299).

Anélise

O conteldo trouxe conceitos sobre a composicao do relatdrio de gestdo e uma tabela com a
Receita Corrente Liquida, que foi de R$ 5.323.440.128,75.

Indicador presente: Conformidade

g.8.1.1) Unidade de Registro: Despesas com pessoal em Relacao a Receita Corrente Liquida

Conteldo da Unidade de Registro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para 0s
entes da federacéo, fixando a aliquota méaxima, para a esfera estadual, em 60% da sua
Receita Corrente Liquida, sendo, 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder
Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2%
para o Ministério Publico. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 300).

Analise

A andlise trouxe informacdes sob aspecto legal, indicando os percentuais descritos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Indicador presente: Conformidade

g.8.1.1.1) Unidade de Registro: Variacdo da despesa com pessoal de 2010 a 2013

Conteudo da Unidade de Registro

Por outro lado, embora a Receita Corrente Liquida nos Gltimos quatro exercicios tenha
apresentado crescimento constante, houve uma reducdo no crescimento em mais de 10
pontos percentuais quando comparado o crescimento ocorrido do exercicio de 2010 para
2011 e de 2012/2013, pois enquanto a evolucdo de 2010/2011 foi de 17,2%, o0 aumento da
RCL de 2012 para 2013 foi de 6,65%, indicando que, apesar do aumento da receita em
termos nominais, a proporcéo de crescimento da RCL em 2013 é inferior aos exercicios
anteriores.. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 302).

Anélise

O relatorio apresentou uma tabela com a evolucéo da despesa com pessoal dos poderes e
Orgdos entre os exercicios de 2010 a 2013 e a evolucdo da Receita Corrente Liquida no mesmo
periodo, indicando que a despesa cresceu 13,11%, ao passo que a receita aumentou 6,65% entre
2012 e 2013. Néo apresentou os fatores que elevaram as despesas.

Indicador presente: Conformidade

0.8.1.1.2) Unidade de Registro: Despesa com pessoal dos Orgéos e Poderes em Relagio a
Receita Corrente Liquida em 2013

Conteudo da Unidade de Registro
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No que se refere ao exercicio de 2013, os Poderes e Orgaos do Estado definidos no art. 20
da Lei Complementar n® 101/2000 publicaram no Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2013 as seguintes despesas e limites de despesa com pessoal em relacdo
a Receita Corrente Liquida de R$ 5.323.440.128,75 (cinco bilhdes, trezentos e vinte e trés
milhGes, quatrocentos e quarenta mil, cento e vinte e oito reais e setenta e cinco centavos).
(...)” (TCE/TO, 2014, p. 303).

Apresentou-se uma tabela por Poder e 6rgdos, destacando o limite atingido por eles, cujo

total chegou a 62,11%, ultrapassando o limite m&ximo. Sem avaliagdes complementares.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1.1.2.1) Unidade de Registro: Evolucao da Despesa com Pessoal do Poder Executivo

Conteldo da Unidade de Registro.

Anélise

“(.)

Entretanto, conforme se verifica na tabela a seguir, o valor nominal da despesa com
pessoal do Poder Executivo, publicada pelo Estado no Relatério de Gestao Fiscal, vem
aumentando gradativamente de 2010 a 2013 e evidencia que referidas despesas
apresentaram um acréscimo nesse periodo de R$ 898.760.149,65 (oitocentos e noventa e
oito milhdes, setecentos e sessenta mil, cento e quarenta e nove reais e sessenta e cinco
centavos), chegando, pela primeira vez, a ultrapassar o limite legal no exercicio de
2013.(...)” (TCE/TO, 2014, p. 308).

Aqui o relatorio traduz por meio de tabela um crescimento de 12,98% da despesa com

pessoal do Poder Executivo, complementando a informacao com tabela detalhada da despesa por

grupo, em que a despesa com contratado temporario cresceu 1,682% se comparada entre 2010 e

2013. As avaliacOes se referem aos dados lancados na execucdo orcamentaria e adquiridos por

meio de auditoria.

Indicador presente: Conformidade

g.8.1.1.2.1.1) Unidade de Registro: Das Verbas Indenizatorias pagas a servidores do poder

Executivo e ndo incluidas na despesa com pessoal

Contetdo da Unidade de Registro

Anélise

Nesse sentido, quando do exame das contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
de 2011, esta Corte recomendou ao Poder Executivo a inclusdo das despesas concernentes
ao REDASA — Ressarcimento de Despesas de Atividades de Salde e plantdes extras na
apuracdo do limite da despesa, com pessoal com fundamento no artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que embora tal verba tenha sido denominada como de
natureza “indenizatoria” e tenha sido empenhada no grupo de natureza da despesa 3 —
Outras Despesas Correntes, estas tém carater remuneratdrio. Deste modo, a recomendacéao
foi inserida no Parecer Prévio n°® 140/2012-TCE/TO — Pleno emitido nos autos n°
3796/2012(...)” (TCE/TO, 2014, p. 315)

Os relatos contidos no relatorio trouxeram a discussdo sobre a inclusdo das despesas
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indenizatdrias para o limite da despesa com pessoal concedidas aos servidores do Estado, com
classificacdo orcamentaria diversa de pessoal, cujo objeto trata-se de pessoal e encargos, haja vista
se tratar de uma gratificacdo concedida aos servidores de determinadas secretarias, mediante lei.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1.2) Unidade de Registro: Divida Consolidada Liquida

Conteudo da Unidade de Registro

“(...) O percentual do endividamento do Estado, em relagdo a sua Receita Corrente Liquida
em 31/12/2013 corresponde a 25,62% do limite permitido pelo art. 3° inciso | da
Resolucdo n°® 40/2001, do Senado Federal, que € de duas vezes (200%) a Receita Corrente
Liquida, o que corresponde ao limite maximo de R$10.646.880.257,50 (dez bilhges,
seiscentos e quarenta e seis milhGes, oitocentos e oitenta mil, duzentos e cinquenta e sete
reais e cinquenta centavos). (...)” (TCE/TO, 2014. p.322).

Anédlise

O relatorio apresentou uma tabela extraida do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida e outra com a evolucdo da divida entre 2011 e 2013, sem avaliacdes.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1.3) Unidade de Registro: Garantia e Contra Garantia

Conteudo da Unidade de Registro

No demonstrativo das garantias e contrapartidas de valores as fls. 2592 dos autos, nédo se
verificou registros de valores para Garantias e Contrapartidas no exercicio de 2013 e ndo
consta saldos advindos de exercicios anteriores. (TCE/TO, 2014, p.323).

Anélise

O Estado néo registrou garantias.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1.4) Unidade de Registro: Operacdes de Créditos
Conteldo da Unidade de Registro

As operac0es de crédito internas e externas em relacdo a Receita Corrente Liquida -
RCL, atingiram o percentual de 6,64%, atendendo a disposi¢éo do art. 7°, inciso | da
Resolucgdo n°. 43/2001 do Senado Federal, que limita em 16% o montante global a ser
realizado no exercicio. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 323).

Analise

O relatdrio apresentou uma tabela com os dados extraidos do Balan¢o Geral do Estado e do
RGF, apresentando de forma detalhada todos os contratos oriundos de operacdes de crédito, sem
avaliacoes.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1.5) Unidade de Registro: Disponibilidade de Caixa

Conteudo da Unidade Registro
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A Disponibilidade de Caixa é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, AplicacGes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras (...).
(TCE/TO, 2014, p.327).

O relatorio transportou as informag6es do demonstrativo para uma tabela, indicando que a

fonte de recurso 104 (Emendas parlamentares) esta desprovida de recursos financeiros para a sua

cobertura.

Indicador presente: Conformidade

g.8.1.6) Unidade de Registro: Despesas inscritas em restos a pagar

Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

O somatério dos valores dos restos a pagar processados e dos restos a pagar ndo
processados dos poderes e dérgdos do estado apresentados no exercicio em andlise,
excluidos os do regime préprio de previdéncia, resultou em R$ 277.127.855,54 (duzentos
e setenta e sete milhdes, cento e vinte e sete mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e
cinquenta e quatro centavos), o qual, caso confrontado com as disponibilidades totais, e
n&o por fontes de recursos, demonstra que o total das disponibilidades séo suficientes para
o cumprimento das obrigagdes. (...)” (TCE/TO, 2014, p.329).

O relatorio transcreveu as informacdes do demonstrativo para uma tabela, com a

informacdo de que o Tribunal de Justica registrou 11 milhdes de despesas ndo inscritas em restos

a pagar, por insuficiéncia financeira. Sem avaliacdes.

Indicador presente: Conformidade

g.8.2) Unidade de Registro: Relatorio Resumido da Execucéo Orgamentaria

Conteudo da Unidade de Registro

Andlise

“(...)” A analise dessas contas compreendeu 0s principais anexos que compdem 0s
Relatdrios Resumidos da Execucgdo Orcamentaria — RREO, sendo que 0s examinados por
esta comissdo técnica foram os demonstrativos: da Receita Corrente Liquida, do Resultado
Nominal, do Resultado Primario, das Receitas de Operacdes de Créditos e Despesas de
Capital, esta exigida somente no ultimo bimestre, e das Receitas e Despesas do Regime
Proprio de Previdéncia. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 332).

O relatorio trouxe fundamentacéo legal sobre a composi¢do RREO.

Indicador presente: Legalidade

g.8.2.1) Unidade de Registro: Do calculo da Receita Corrente Liquida

Contetdo da Unidade de Registro

Anélise

“(...) No Estado do Tocantins, a Receita Corrente Liquida atingiu no exercicio de 2013 o
montante de R$ 5.323.440.128,75 (cinco bilhdes, trezentos e vinte e trés milhdes,
quatrocentos e quarenta mil, cento e vinte e oito reais e setenta e cinco centavos) (...)”
(TCE/TO,2014, p.334).
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O relatoério trouxe uma tabela com os valores extraido do demonstrativo publicado pelo

governo estadual e outra com a evolugéo entre 2012 e 2013, destacando 0 aspecto comparativo.

Indicador presente: Conformidade

g.8.2.2) Unidade de Registro: Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia

Social — RPPS

Conteudo da Unidade Registro

Andlise

A tabela abaixo demonstra o valor total das receitas previdenciarias que foram no valor
de R$ 765.377.318,40 (setecentos e sessenta e cinco milhdes, trezentos e setenta e sete
mil, trezentos e dezoito reais e quarenta centavos) e as despesas na ordem de R$
292.943.430,60 (duzentos e noventa e dois milhdes, novecentos e quarenta e trés mil,
quatrocentos e trinta reais e sessenta centavos), evidenciando um resultado previdenciario
positivo no exercicio de 2013 de R$ 472.433.887,80 (quatrocentos e setenta e dois
milhGes, quatrocentos e trinta e trés mil, oitocentos e oitenta e sete reais e oitenta
centavos). (TCE/TO, 2014, p. 334).

O relatorio apresentou os dados extraidos do demonstrativo publicado no diério oficial e

demonstrado em planilha. Sem avaliagdes.

Indicador presente: Conformidade
g.8.2.3) Unidade de Registro: Do Resultado Nominal

Conteudo da Unidade de Registro

Anélise

“(...) O Resultado Nominal apurado, no exercicio de 2013, comportou-se dentro do valor
fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentaria do Estado e deu-se
no montante de R$ 335.262.341,64 (trezentos e trinta e cinco milhdes, duzentos e sessenta
e dois mil, trezentos e quarenta e um reais e sessenta e quatro centavos). O Demonstrativo
apresenta um acréscimo da Divida Consolidada Bruta em R$ 265.993.477,58 (duzentos e
sessenta e cinco milhdes, novecentos e noventa e trés mil, quatrocentos e setenta e sete
reais e cinquenta e oito centavos), equivalente a 14,50% em relacdo ao exercicio anterior
(...)” (TCE/TO, 2014, p. 336).

Da mesma forma do item anterior apenas copiou dados do relatério publicado, sem

avaliagdes.

Indicador presente: Conformidade

g.8.2.4) Unidade de Registro: Do Resultado Priméario

Conteldo da Unidade de Registro

“(...) O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 0 exercicio em
andlise previa despesas néo financeiras, superior as receitas ndo financeiras, ou seja, um
resultado primario negativo de R$ 550.112.000,00 (quinhentos e cinquenta milhdes, cento
e doze mil reais). Contudo, o Resultado Primario apurado ao final do exercicio de 2013
foi um déficit na ordem de R$ 51.864.442,50 (cinquenta e um milhdes, oitocentos e
sessenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos), em que
as receitas primarias liquidas totalizaram R$ 6.228.930.105,80 (seis bilhdes, duzentos e
vinte e oito milhBes, novecentos e trinta mil, cento e cinco reais e oitenta centavos) e as
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despesas primérias liquidas foram de R$ 6.280.794.548,30 (seis bilhdes, duzentos e
oitenta milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e quarenta e oito reais e
trinta centavos), portanto as despesas primarias foram superiores as receitas primarias
(...)” (TCE/TO, 2014, p.336).

Novamente transcreveu os dados em planilhas, sem avaliag&o.

Indicador presente: Conformidade

g.8.2.5) Unidade de Registro: Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder

Andlise

“(...) No exercicio de 2013, verifica-se que foi pago o montante de R$ 164.373.551,26
(cento e sessenta e quatro milhdes, trezentos e setenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e
um reais e vinte e seis centavos), de restos a pagar processados e o valor de R$5
5.601.378,33 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e um mil, trezentos e setenta e oito
reais e trinta e trés centavos), de restos a pagar ndo processados, perfazendo R$
219.974.929,59 (duzentos e dezenove milhdes, novecentos e setenta e quatro mil,
novecentos e vinte e nove reais e cinguenta e nove centavos), restando a pagar, de
exercicios anteriores, o valor de R$ 11.001.370,31 (onze milhdes, um mil, trezentos e
setenta reais e trinta e um centavos) em restos a pagar processados e R$ 7.916.878,05 (sete
milhdes, novecentos e dezesseis mil, oitocentos e setenta e oito reais e cinco centavos) ndo
processados, totalizando o valor de R$ 18.918.248,36 (dezoito milhdes, novecentos e
dezoito mil, duzentos e quarenta e oito reais e trinta e seis centavos). (...)” (TCE/TO, 2014,
p. 338).

Também se refere a dados transcritos do demonstrativo para planilhas, destacando o

cancelamento de restos a pagar processados.

Indicador presente: Conformidade

g.8.2.6) Unidade de Registro: Das Receitas de Operac6es de Crédito e Despesa de Capital

Andlise

“(...) Como as receitas de operagdes de crédito foram de R$ 364.967.619,50 (trezentos e
sessenta e quatro milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, seiscentos e dezenove reais e
cinquenta centavos) e as despesas de capital totalizaram R$ 938.709.998,64 (novecentos
e trinta e oito milhdes, setecentos e nove mil, novecentos e noventa e oito reais e sessenta
e quatro centavos), verificamos que o Estado do Tocantins cumpre o dispositivo
constitucional, pois o valor da receita de operagoes de crédito realizada ndo excedeu o
montante das despesas de capital. (...)” (TCE/TO, 2014, p. 339).

O relatorio extraiu as informacgdes do RRE e demonstrou em forma de planilha. Sem

avaliacoes.

Indicador presente: Legalidade
g.9) Unidade de Contexto. TEMA DE DESTAQUE: Levantamento sobre a situagdo de
Governanca de Tecnologia da Informacdo no Poder Executivo do Estado do Tocantins.

Conteudo da unidade de contexto

Neste item serdo analisados em conjuntos todas as unidades de registro, haja vista que se
trata de uma pesquisa cuja avaliacdo contempla todas as etapas. Unidades de registros:
9.1. Metodologia de trabalho e limitagdes, 9.2. Panorama da Area de Tecnologia da
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Informacédo no Poder Executivo, 9.2.1. Pessoal de T.I, 9.2.2. Aquisicao de Bens e Servicgos
de Tecnologia da Informagéo, 9.2.3. Planejamento estratégico institucional e de Tl, 9.2.4.
Estrutura de Governanca de TI, 9.2.5. Priorizagdo das agdes e gastos de TI, 9.2.6.
Desempenho Institucional na Gestagéo e Uso de T, 9.2.7. Auditoria de TI por Iniciativa
da Instituicdo, 9.2.8. Gestdo de Seguranca da Informacdo, 9.2.9. Processo de
desenvolvimento de software, 9.2.10. Gerenciamento de Projetos e 9.3. Consideracdes
finais (Fls. 341/384).

“(....) este item do relatorio apresenta o resultado do levantamento acerca da situagdo atual
da governanca de tecnologia da informacdo (TI), o qual foi efetivado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins em 46 unidades gestoras do Poder Executivo, conforme
Tabela 210, sendo que o indice de conclusdo do questionario atingiu 55,8% das unidades
gestoras pesquisadas. Dos 46 6rgdos, 24 completaram o questiondrio, 3 justificaram
oficialmente as causas da impossibilidade do preenchimento e, finalmente, 19 das
entidades habeis em responder ndo completaram o questionério até a conclusdo das
anélises dos dados enviados. Ressalte-se que, apos a andlise dos dados coletados, 5
entidades, elencadas na Tabela 209, concluiram o questionério, conquanto, seus dados ndo
foram incluidos nesse trabalho. (...)’ (TCE/TO, 2014, p.341).

O resultado da avaliacao financeira pautou-se na subfuncédo 126-Tecnologia da informacéo,

com investimentos aproximados de R$ 6.815.400,00. Quanto a pessoal, 0 maior numero de

servidores sdo os ndo efetivos. Destacou ainda que os servidores em maior quantidade séo de nivel

médio, com baixa capacitacdo. Por fim, foi identificada a falta de processo de trabalho definido e

0 baixo investimento em capacitagdes sobre TI, com proposta de encaminhamento ao governo

estadual indicando providéncias a serem tomadas.

g.10) Unidade de contexto: Recomendag6es do Tribunal de Contas do Estado nas Contas

do Governo do Estado do exercicio anterior e providéncias adotadas

Contelido da Unidade de Contexto

Anélise

Na andlise das contas relativas ao exercicio de 2012, autos n°. 2325/2013, foram emitidas
recomendagdes cujo monitoramento sobre as medidas corretivas adotadas pelo Governo
do Estado fica prejudicado em razdo de que a manifestagdo deste Tribunal ocorreu apds a
execu¢do do Orgamento relativa ao exercicio de 2013. (TCE/TO, 2014, p. 384).

Neste item trouxe a avaliagdo das recomendagGes expedidas no exercicio de 2012.

Indicador presente: Conformidade

g.11) Unidade de contexto: Concluséo

Contelido da Unidade de Contexto

Efetuada a analise sobre a gestdo orcamentaria, financeira, fiscal e patrimonial do Estado
ocorrida no exercicio de 2013, conclui-se que o Estado do Tocantins cumpriu os limites
constitucionais estabelecidos para aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino com recursos de impostos, remuneracdo dos profissionais do magistério com
recursos do FUNDEB e Ac0es e Servigos Publicos de Satide com recursos de impostos.
Também foi apurado superavit orcamentario e financeiro, e 0 cumprimento dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolu¢des do Senado Federal quanto
a divida consolidada liquida, inscrigdo em restos a pagar, resultado primario e nominal,



183

operaces de crédito, conforme demonstramos a seguir: (TCE/TO, 2014, p. 391).
Anélise

O relatorio traz de forma breve o comprimento dos limites constitucionais e legais e prop6s
recomendacdes.

Indicador presente: N&o Identificado

g.11.1) Unidade de registro: Recomendacdes

Conteudo da Unidade de Registro

Recomendacfes: Secretéria Estadual da Infra Estrutura e Agetrans (1), Controladoria
Geral do Estado (10), Instituto de Gestdo Previdencidria -IGEPREV (4), Secretaria
Estadual da Fazenda (37), Agéncia Tocantinense de Saneamento (5), Tribunal de Justica
(2), Procuradoria Geral do Estado (3) Secretaria de Saude (8), Secretaria de Administracdo
(2), Casa Civil (1),Secretaria de Educacéo (9), Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(1), DETRAN (2), Secretaria Estado de Planejamento e Modernizag¢do da Gestdo Publica
(15), Secretaria Estadual do Planejamento e Modernizagdo da Gestdo Publica (10).
(TCE/TO, 2014, p.400/420)

Analise
O relatério relaciona as recomendac@es foram extraidas das analises ocorrida no decorrer
do relatério, cuja acompanhamento seré realizado a posteriori.

Indicador presente: N&o Identificado
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I - Relacdo das unidades de registro e suas classifica¢fes quanto a presencga dos indicadores
da dimenséo substantiva

a. Estado: Tocantins Eventos/Fls. Tempo de Apreciacdo

b. Exercicio Examinado: 2013 Autuacdo: 31/03/2014

C. N° do Parecer Prévio: 02/2015 29 Julgamento: 20/01/2015

d. N° do Processo TCE/TO: 2163/2014 Dias: 301 dias

e. N° do Relatorio Técnico 01/2014 9

N&o hé relatério de andlise
f. de defesa pela comissdo
das contas
g. Conteudo do Relatério Técnico
Contetido Pagina Unid_a_de dNe Indicador
Identificacdo

g.1. Introdugéo 6 Contexto Legalidade
g.2.— Estrutura Administrativa 8 Contexto Conformidade
g.3.Planejamento e Gestdo Orgamentaria 9 Contexto Legalidade
0.3.1. Plano Plurianual PPA- 2012/2015 10 Registro Legalidade
0.3.2. Lei de Diretrizes Orgamentaria-LDO 14 Registro Legalidade
g.3.3. Lei Orgamentéria Anual- LOA 20 Registro Legalidade
0.3.3.1. Orcamento de Investimentos das Estatais 23 Registro Legalidade
0.3.3.2. Movimentagéo de créditos orcamentarios 26 Registro Conformidade
g.4.1. Execucdo orcamentaria da Receita 32 Registro Conformidade
g.4.1.1. Evolucéo das Receitas 32 Registro Conformidade
g.4.1.2. Rendncia de Receita 43 Registro Conformidade
0.5. Despesa Orgamentéria 45 Contexto Conformidade
0.5.1.Execugdo Orgamentéria da Despesa 45 Registro Conformidade
g.5.1.1.Evolucéo da realizacdo das despesas corrente e de 48 Registro Conformidade
capital
g.g.l.l.l. Terceirizagdo na Administracdo Publica 48 Registro Conformidade
0.5.1.2. Despesa realizada por Funcéo de Governo 52 Registro Conformidade
0.6. AgOes Setoriais de Governo 55 Contexto Conformidade
0.6.1. Funcdo Administracéo 55 Registro Conformidade
g.6.2. Funcdo Seguranga Publica 59 Registro Conformidade
0.6.2.1. Programa Tematico Seguranca e Protecéo ao Cidaddo 61 Registro Conformidade
0.6.2.2. Execucdo da despesa na Funcdo Seguranca Publica 78 Registro Conformidade
0.6.3. Funcdo Assisténcia Social 80 Registro Conformidade
0.6.3.1. Programa Tematico Assisténcia Social 81 Registro Conformidade
g.6.3.2. Programa Tematico Mercado, Crédito e Trabalho 85 Registro Conformidade
0.6.3.3. Execucéo da despesa na Funcdo Assisténcia Social 86 Registro Conformidade
g.6.4. Funcdo Previdéncia Social 86 Registro Conformidade
0.6.4.1. Receitas e Despesas Previdéncias 89 Registro Conformidade
g.6.4.2. Patriménio do Instituto de Gestéo Previdenciéria do 92 Registro Conformidade
Estado do Tocantins -IGEPREV
0.6.4.2.1. Investimentos 95 Registro Conformidade
0.6.4.2.2. Passivo Atuarial 100 Registro Conformidade
0.6.4.2.2.1. Resultado atuarial e segregacdo de massas do 100 Registro Conformidade
RPPS
g.6.5. Funcéo Saude 108 Registro Conformidade




g.6.5.1. Programa Tematico — Salde Direito do Cidadao 109 Registro Conformidade
g.6.5.2. Execucdo da despesa na fungdo salde 113 Registro Conformidade
0.6.5.2.1. Despesas da Saude por subfuncéo 116 Registro Conformidade
g.6.5.2.2. Despesas aplicadas na sadde por grupo de natureza 123 Registro Conformidade
de despesa

0.6.5.3. Apuracéo do limite constitucional aplicado em Ag¢des 127 Registro Legalidade
e Servicos Publicos de Salde

0.6.6. Funcéo Educacéo 139 Registro Conformidade
0.6.6.1. Programa Tematico —“Educagio Bésica” 141 Registro Conformidade
0.6.6.2. Exame da Execucédo do Gasto na Fungdo Educagéo 149 Registro Conformidade
g.6.6.3. Analise da aplicacdo do limite constitucional em 152 Registro Legalidade
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e FUNDEB

0.6.6.3.1. Aplicacéo dos Recursos do FUNDEB 164 Registro Conformidade
0.6.6.4. Consideraces sobre o reconhecimento de despesas de 166 Registro Conformidade
exercicios anteriores e a aplicacdo de recursos em manutencdo

e desenvolvimento do ensino

0.6.7. Funcéo Cultura 176 Registro Conformidade
g.6.7.1. Programa Tematico Cultura 177 Registro Conformidade
0.6.7.2. Execucéo da Despesa Fungdo Cultura 180 Registro Conformidade
0.6.8. Funcéo Urbanismo 181 Registro Conformidade
0.6.8.1. Programa Tematico Desenvolvimento Urbano 182 Registro Conformidade
0.6.8.2. Execucéo da despesa na Func¢do Urbanismo 187 Registro Conformidade
0.6.9. Funcdo Habitacédo 188 Registro Conformidade
0.6.9.1. Programas executados na fungdo Habitacdo 189 Registro Conformidade
0.6.9.2. Execucdo da despesa na Funcéo Habitacdo 195 Registro Conformidade
0.6.10. Fungéo Gestdo Ambiental 196 Registro Conformidade
0.6.10.1. Programa Tematico Meio Ambiente 197 Registro Conformidade
0.6.10.2. Execucdo da despesa na funcdo Gestdo Ambiental 203 Registro Conformidade
0.6.11. Fungdo Agricultura 204 Registro Conformidade
0.6.11.1. Programa Tematico Agropecuaria Sustentavel, 206 Registro Conformidade
Abastecimento e Comercializacdo

g.6.11.2. Programa tematico Infraestrutura Hidrica para 211 Registro Conformidade
Irrigagdo e Usos Multiplos

0.6.11.3. Execucdo da despesa ha Fungdo Agricultura 214 Registro Conformidade
0.6.12. Funcdo Industria 219 Registro Conformidade
g.6.12.1. Programa Tematico Industria, Comércio e Mineracao 220 Registro Conformidade
0.6.12.2. Execucéo da despesa na funcdo Inddstria 226 Registro Conformidade
0.6.13. Funcgdo Transporte 226 Registro Conformidade
g.6.13.1. Programa Tematico Transporte e Logistica 227 Registro Conformidade
0.6.13.2. Despesas executadas na fungdo Transporte 235 Registro Conformidade
g.6.14. Sintese da execu¢do dos programas tematicos e das 236 Registro Conformidade
ocorréncias apuradas na execucdo dos programas de governo

g.7. Demonstraces Contabeis Consolidadas 243 Contexto Legalidade
g.7.1. Balanc¢o Patrimonial 243 Registro Conformidade
g. 7.1.1. Ativo Financeiro 245 Registro Conformidade
0.7.1.2. Ativo permanente 247 Registro Conformidade
g.7.1.2.1. Divida Ativa e valores a receber 249 Registro Conformidade
g.7.1.2.2. Participagdo no capital em empresas 251 Registro Conformidade
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0.7.1.2.2.1. Participacdo no capital das empresas Saneatins 256 Registro Conformidade
0.7.1.3. Obrigag0es 262 Registro Conformidade
0.7.1.3.1. Obrigacdes a Curto Prazo 263 Registro Conformidade
0.7.1.3.2. Obrigagdes a Longo Prazo 272 Registro Conformidade
0.7.1.3.2.1. Precatorios 277 Registro Legalidade
0.7.1.3.2.2. Obrigac¢des Oriundas de desapropriacdo de bens 284 Registro Conformidade
moveis
g.7.1.4. Contas de compensag&o 284 Registro Conformidade
g.7.1.4.1. Convénios concedidos 285 Registro Conformidade
0.7.1.4.1.1. Transferéncias aos Municipios 287 Registro Conformidade
0.7.1.4.1.2. Transferéncias a Entidades sem Fins Lucrativos 288 Registro Conformidade
g.7.1.4.1.3. Devolucdo de recursos de convénios recebidos do 290 Registro Conformidade
Governo Federal
0.7.1.4.2. Suprimentos de Fundos 291 Registro Conformidade
0.7.2. Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais 292 Registro Conformidade
g.7.3. Balanco Financeiro Consolidado 294 Registro Conformidade
g.7.4. Balango Orgamentario 294 Registro Conformidade
g.7.5. Consolidagdo das Demonstragdes Contabeis 296 Registro Conformidade
0.8. Gestdo Fiscal 299 Contexto Legalidade
0.8.1. Relatério de Gestdo Fiscal 299 Registro Conformidade
0.8.1.1. Despesas com pessoal em Relacdo a Receita Corrente 300 Registro Conformidade
Liquida
g.g.l.l.l. Variacdo da despesa com pessoal de 2010 a 2013 302 Registro Conformidade
0.8.1.1.2. Despesa com pessoal dos Orgaos e Poderes em 303 Registro Legalidade
Relacdo a Receita Corrente Liquida em 2013
0.8.1.1.2.1. Evolugdo da Despesa com Pessoal do Poder 308 Registro Conformidade
Executivo
0.8.1.1.2.1.1. Das Verbas Indenizatérias pagas a servidores do 315 Registro Legalidade
poder Executivo e ndo incluidas na despesa com pessoal
0.8.1.2. Divida Consolidada Liquida 322 Registro Legalidade
0.8.1.3. Garantia e Contra Garantia 323 Registro Legalidade
0.8.1.4. Operagdes de Créditos 323 Registro Legalidade
g.8.1.5. Disponibilidade de Caixa 327 Registro Conformidade
0.8.1.6. Despesas Inscritas em Restos a Pagar 329 Registro Conformidade
g.8.2. Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria 332 Registro Legalidade
0.8.2.1. Do Célculo da Receita Corrente Liquida 334 Registro Conformidade
0.8.2.2. Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de 334 Registro Conformidade
Previdéncia Social — RPPS
0.8.2.3. Do Resultado Nominal 336 Registro Conformidade
g.8.2.4. Do Resultado Primario 336 Registro Conformidade
0.8.2.5. Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder 338 Registro Conformidade
g.8.2.6. Das Receitas de Operagdes de Crédito e despesa de 339 Registro Legalidade
Capital
g.9r.) TEMA DE DESTAQUE: Levantamento sobre a situacdo | 341/38 Contexto Conformidade
de Governanca de Tecnologia da Informacdo no Poder 4
Executivo do Estado do Tocantins.
g.9.1. Metodologia de trabalho e limita¢des 341/38 Registro Conformidade
4
0.9.2. Panorama da Area de Tecnologia da Informacao no 341/38 Registro Conformidade
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Poder Executivo 4

0.9.2.1. Pessoal de T.I 341/38 Registro Conformidade
4

0.9.2.2. Aquisicdo de Bens e Servigos de Tecnologia da 341/38 Registro Conformidade

Informacdo 4

g.9.2.3. Planejamento estratégico institucional e de Tl 341/38 Registro Conformidade

4

0.9.2.4. Estrutura de Governanca de Tl 341/38 Registro Conformidade
4

0.9.2.5. Priorizacdo das agdes e gastos de T 341/38 Registro Conformidade
4

0.9.2.6. Desempenho Institucional na Gestacéo e Uso de Tl 341/38 Registro Conformidade
4

0.9.2.7. Auditoria de TI por Iniciativa da Instituicio 341/38 Registro Conformidade
4

0.9.2.8. Gestéo de Seguranga da Informagé&o 341/38 Registro Conformidade
4

0.9.2.9. Processo de desenvolvimento de software 341/38 Registro Conformidade
4

0.9.2.10. Gerenciamento de Projetos 341/38 Registro Conformidade
4

0.9.3. Consideragdes Finais 341/38 Registro Conformidade
4

0.10. Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado nas 384 Contexto Conformidade

contas do Governo do Estado do exercicio anterior e

providéncias adotadas

g.11. Concluséo 391 Contexto N&o identificado

g.11.1. Recomendacdes 400 Registro Néo

Identificado

Total das anélises das unidades de contexto 11

Indicador unidade de Contexto - Conformidade 6

Indicador unidade contexto - Legalidade 4

Indicador unidade de contexto — ndo identificado 1

Total das analises das unidades de registro 114

Indicador unidade de registro - conformidade 99

Indicador unidade de registro - Legalidade 14

Indicador Unidade de registro — ndo identificado 1
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Il — Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimensao formal — exercicio de

2013:
Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:

a. O Parecer Prévio (x) sim ( ) néo Esta disponivel no portal do Tribunal de Contas
esta disponivel para mediante acesso ao sistema E-contas
0 publico:

b. O parecer Prévio foi (x) sim () ndo Foi divulgado no Boletim Oficial e no portal
amplamente do Tribunal de Contas por meio do sistema E-
divulgado contas
Referéncia Data: 26/01/2015 | BOn° 1325

https://www.tceto.tc.br/e-
contas/index.php?option=com_wrapper&view




=wrapper&Iltemid=184

c. Foi dada a (x) sim
oportunidade da
ampla defesa ao
Chefe do Poder
Executivo Estadual?

() ndo A ampla defesa foi concedida mediante
atendimento ao artigo 21 e 22 do Regimento
Interno , dando ao Chefe do Poder Executivo o
Projeto de Parecer Prévio para apresentar
contrarrazdes em 5 dias.

d. Estabeleceu-se o (x) sim
contraditorio?

() néo O Chefe do Poder Executivo apresentou
alegagdes, entretanto ndo foi objeto de analise
pela Comissdo Técnica, sendo apreciado pelo
Relator

e. O ato declaratorio (x) sim
da  contas  foi
formalmente

prolatado pelo
Pleno e guarda
relacio com o
respectivo relatério

() ndo Apesar do relatério ndo ser conclusivo quanto
a aprovacéo/ rejeigdo, contudo com a proposta
de ressalva foi acolhida pelo relator que é a
aprovacao com ressalvas

técnico
f. Hipdtese da decisdo | “a”; “b”; “c” “a” A indicacdo do relatorio técnico e a decisdo do
ou “d” plenério sdo convergentes
g. H&  manifestagdo “a” — Aprovacdo, | Neste caso o resultado pela aprovacéo foi por
conclusiva nos Aprovacao com unanimidade.
votos? ressalvas

111 — Caracterizagdo do parecer prévio segundo os indicadores da dimensao formal:

1. Ocorréncia dos componentes e indicadores da dimensdo formal no PP:
Dimenséo Componente Indicador ocorréncia Frequéncia
Publicidade D?sponibi~lidade (X) sim ( )nz:ao 1
Divulgacéo (xX) sim () ndo 1
Formal Justificacio Ampla defesa (xX) sim () ndo 1
Contraditério (x) sim ( ) ndo 1
Sancéo Decisdo (xX) sim ( ) ndo 1

gue tange a dimensdo formal ?

Como se caracteriza o parecer Prévio referente ao
Estado do Tocantins, relativo ao exercicio de 2013 ao

(x) Atende plenamente a dimenséo.

() Atende parcialmente & dimens&o.

() Néo atende a dimenséo
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2. Incidéncia dos componentes e indicadores da dimensdo formal e caracterizagédo do
Parecer Prévio quanto as dimensdes da accountability:

Dimensdo | Componente Indicador Ocorréncia Frequéncia
Conformacéo Conformidade (x) sim () ndo 85,37%
Legalidade (x) sim () ndo 14,63%
Eficiéncia () sim (x) ndo 0%
) Desempenho Eficacia () sim (x) ndo 0%
Substantiva Efetividade ()sim (x)ndo | 0%
Atuacdo ética Imputacdo () sim (x) ndo 0%
Defesa dos | Participacdo () sim (x) ndo 0%
principios
democraticos




Interesse
Publico

Atendimento ao

Responsividade

() sim (x) ndo 0%

Transparéncia

() sim (x) ndo 0%

Como se caracteriza 0 parecer Prévio
referente ao Estado do Tocantins, relativo
ao exercicio de 2013 no que tange a

dimensdo substantiva?

() Atende plenamente a dimens&o
(x) Atende parcialmente a dimenséo
( ) Néo atende a dimensdo.

Parecer Prévio analisado

Caracterizacdo
Instrumento
accountability  quanto
dimenso formal

como

Caracterizacdo
de | Instrumento
a | accountability  quanto
dimensdo substantiva

como

de
a

(x) Atende plenamente

() Atende plenamente

() Atende parcialmente

(x) Atende parcialmente

() Néo atende

() Néo atende
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APENDICE B — ANALISE DO RELATORIO PARA EMISSAQ DO PARECER PREVIO
(REEP) DO ESTADO DO TOCANTINS - EXERCICIO DE 2014
1) Identificacdo do Parecer Prévio objeto de Analise
a) Exercicio analisado:2014
b) Parecer Prévio: 116/2018 (evento 94)
¢) N°Processo —-TCE/TO: 3171/2015
d) Relatorio Técnico n°: 01/2016 (evento 10)
e) Relatorio de Analise de Defesa: 103/201 (evento 48)
f) Lapso temporal: 1.319 dias (43 meses e 29 dias)

2) Identificagdo no Parecer Prévio da dimensdo substantiva

g.1) Unidade de contexto: Consideracdes iniciais

Conteudo da unidade de contexto:

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins no exercicio da competéncia mencionada
no artigo 33, inciso | da Constituicdo Estadual, aprecia as contas prestadas anualmente
pelo Chefe do Poder Executivo, sobre as quais emite Parecer Prévio para posterior
encaminhamento a Assembleia Legislativa, Orgéo de Controle Externo competente para
o julgamento das contas (...). (TCE/TO, 2016, p.5).

Anélise

O contetdo destacou todo o arcabouco legal sobre as normas internas do TCE que trata das
contas consolidadas, o periodo de gestdo e o conteddo que compde o relatorio técnico.

Indicador presente: Legalidade

g.2) Unidade de contexto: Panorama Econémico do Estado do Tocantins

Contexto da unidade de contexto
O Produto Interno Bruto equivale ao valor de todos os bens produzidos e servicos
prestados dentro do territorio econdmico do pais. Ou seja, 0 PIB representa a consolidacéo

das contas de producdo de todas as atividades produtivas (...) (TCE/TO, 2016, p.6.).
Anélise
O relatério faz mengdo a Produto Interno Bruto Nacional e Regional, indicando o
crescimento econémico do Estado.
Indicador presente: Conformidade
g.2.1) Unidade de Registro: Evolucdo do Emprego Formal em 2014
Contetdo da Unidade de Registro

(...) De acordo com os dados da Evolucdo de Emprego do CAGED, no Estado Tocantins,
2014, foram criados 7.316 novos postos de trabalho, sendo mais que em 2013. (...)
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(TCE/TO, 2016, p.8).
Anélise:

O resultado da analise € inconclusivo néo refletindo o resultado econdmico do Estado.
Indicador presente: Conformidade

g.3) Unidade de Contexto: Estrutura Administrativa do Estado

Conteldo da Unidade de Contexto:

(...) A Estrutura de 6rgdos e entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder
Executivo do Estado do Tocantins esta disciplinada na Lei Estadual n° 2.425/2011 e suas
alteragBes (Leis 2.461/11; 2.541/11; 2.581/12; 2.617/12; 2.728/13; 2.730/13; 2.731/13;
2.734/1; Lei 2.830/2014 e Lei Complementar n° 87/13). (...) (TCE/TO, 20186, p.9).

Analise

A informacdo descrita apresenta a estrutura administrativa indicando a quantidade de
Orgéos da administragdo direta e indireta e os demais Poderes.

Indicador presente: Conformidade

g.4) Unidade de Contexto: Planejamento e gestdo orcamentaria

Conteudo da Unidade de Contexto:

(...) Todavia, no exercicio de 2014, os instrumentos de planejamento (revisdo do PPA e
Lei Orcamentaria Anual —LOA) ndo foram enviados a Assembleia Legislativa no mesmo
exercicio, desobedecendo a referida Lei Complementar n® 78/2012. (...) (TCE/TO, 2016,
p.13).

Anélise

Apresentou informac6es sobre o arcabouco legal que fundamenta o planejamento (PPA,
LDO e LOA).

Indicador presente: Conformidade

g.4.1) Unidade de Registro: Plano Plurianual PPA-2012/2015

Conteldo da Unidade de Registro

O Plano Plurianual consiste em um importante instrumento de gestdo que orienta as
escolhas politicas do Estado e define as prioridades do governo para um periodo de quatro
anos, procurando ordenar a¢fes governamentais em programas que levem ao atingimento
dos objetivos e metas de médio prazo. (...) (TCE/TO, 2016, p.13)

Analise

A andlise efetuada refere-se a descricdo da legislacdo e contetdo do PPA, destaco os
programas tematicos, ressaltando o cumprimento da legislag&o.

Indicador presente: Legalidade

g.4.2) Unidade de Registro: Lei de Diretrizes Orcamentaria-LDO

Contetdo da Unidade de Registro

(...) A Lei n® 2.779 — Lei de Diretrizes Orcamentarias — foi aprovada e publicada em 22
de novembro de 2013, estabelecendo as Diretrizes Orcamentarias do Estado para o
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exercicio de 2014, na conformidade do inciso Il e § 2° do art. 80 da Constitui¢do Estadual,
do art. 165, § 2° da Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000 (...)” (TCE/T0O,2016, p. 17/21).

Analise

Igualmente ao item anterior, o contetdo traz informac6es sob o aspecto da legislacéo.
Indicador presente: Legalidade
g.4.3) Unidade de Registro: Lei Orcamentaria Anual-LOA

Conteldo da unidade de registro

A Lei Orcamentaria Anual n® 2.816, de 27 de dezembro de 2013, referente ao exercicio
de 2014, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 9.168.590.470,00 (nove bilhdes, cento
e sessenta e oito milhdes, quinhentos e noventa mil e quatrocentos e setenta reais). Deste
valor, cerca de R$ 6.507.608.799,00 (seis bilhdes, quinhentos e sete milhdes, setecentos e
noventa e nove reais) destinaram-se ao Orgamento Fiscal, R$2.660.681.671,00 (dois
bilhGes, seiscentos e sessenta milhdes, seiscentos e setenta e um reais) relativo ao
Orcamento da Seguridade Social e R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) concernente ao
Orcamento de Investimento, sendo que este Ultimo foi destinado para Companhia de
Mineracdo do Tocantins - MINERATINS. (...) (TCE/TO, 2016, p. 22/23)
Anélise

A andlise presente no relatério do TCE, refere-se a indicacdo da legislacdo e apresenta o
orcamento fiscal e da seguridade social e indica uma reducédo brusca no orcamento de investimento,
sem avancar em qualquer aspecto relativo ao contetdo e a participacdo popular na realizacdo de
audiéncias publicas.

Indicador presente: Legalidade

g.4.3.1) Unidade de Registro: Orcamento de Investimento das Estatais

Conteldo da unidade de registro

(...) Ao efetuarmos o detalhamento das despesas autorizadas no Orcamento de
Investimento da estatal, apura-se que é referente ao aporte de capital da Companhia de
Mineracdo do Tocantins — MINERATINS, autorizado no programa “Industria, Comércio
€ mineragdo”, na acdo “Aumento de capital da Companhia de Mineragao do Estado do
Tocantins” (cédigo 6002), no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a ser
executado pela entdo Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, conforme LOA
publicada no DOE n° 4036, as fls. 99, sendo as despesas classificadas no elemento de
despesa 65 — Constitui¢do ou Aumento de Capital de Empresas. (...) (TCE/TO, 20186, p.
23/25).
Analise

O relatorio técnico abordou o aspecto legal do orcamento de investimento, descrevendo 0s
valores previsto na Lei Orcamentaria com a expedicao de recomendacgéo ao Estado para inserir na
LDO e LOA os critérios utilizados para classificar as despesas no orcamento de investimento.

Indicador presente: Conformidade

g.4.3.2) Unidade de Registro: Movimentacdo de Créditos Orgamentarios

Conteudo da unidade de registro
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(...) Assim, no que se refere as alteracdes orcamentdrias, conclui-se que a forma de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares estabelecida no artigo 7°,
IV da Lei Orcamentéria para 2014, contraria o disposto no art. 167, inciso VII da CF/88,
que veda a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados, além de comprometer o regime
de gestdo fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1° da LRF, pois possibilita a
suplementacdo sem limites das despesas excluidas pela lei, com destaque para as despesas
com pessoal. Da mesma forma, a atual forma de autorizacdo para transposicées,
remanejamentos e transferéncias de créditos orcamentarias, compromete o processo de
planejamento e autorizacdo para realizacdo das acdes de governo, e somente podem ser
utilizados quando atendidos os requisitos constitucionais e legais, sob pena de desvirtuar
o que foi planejado e aprovado pelo Poder Legislativo por meio da Lei Orcamentaria. (..)
(TCE/TO, 2016, p. 25/30).

O relatério apresenta uma tabela com a demonstracdo da movimentacdo orcamentéria e o

cumprimento do limite estabelecido na LOA, com proposta de recomendacao ao Governo para que

observe da vedacdo contida no artigo 167, inciso VIl da CF/88. Esse item € restrito a apresentacéo

de dados.

Indicador presente: Conformidade
g.4.4) Unidade de Contexto: Receitas

Sem conteudo da unidade de contexto

g.4.4.1) Unidade de registro: Resultado da Execugéo da Receita

Conteldo da unidade de registro

Anélise

(...) O Balango Orgamentario consolidado evidencia que a receita arrecadada pelo Estado
do Tocantins no exercicio de 2014 atingiu o total de R$ 8.012.926.133,50 (oito bilhdes,
doze milhGes, novecentos e vinte e seis mil, cento e trinta e trés reais e cinquenta centavos),
do qual R$ 6.907.556.501,99 (seis bilhdes, novecentos e sete milhdes, quinhentos e
cinquenta e seis mil, quinhentos e um reais e noventa e nove centavos) é oriundo de
receitas correntes or¢camentarias, R$ 551.257.051,19 (quinhentos e cinquenta e um
milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil, cinquenta e um reais e dezenove centavos), de
receitas correntes intraorgcamentarias e R$ 554.112.580,32 (quinhentos e cinquenta e
quatro milhGes, cento e doze mil, quinhentos e oitenta reais e trinta e dois centavos),
referente a receitas de capital. (..) (TCE/TO, 2016. p. 30/33).

O relatorio trouxe os dados sobre a classificacdo da receita por categorias econémicas, por

meio de tabelas. Esse item € restrito a apresentacdo de dados.

Indicador presente: Conformidade

g.4.4.2) Unidade de registro: Evolucao das Receitas

Contetdo da Unidade de registro

(...) Conforme Anexo 10 — Comparativo da Receita Prevista com a Atualizada, houve
atualizacdo da Receita Prevista com acréscimo ao orcamento inicial no montante de
R$90.402.052,00 (noventa milhdes, quatrocentos e dois mil e cinquenta e dois reais),
resultando em uma nova previsdo de receita no valor de R$ 9.258.992.522,00 (nove
bilhdes, duzentos e cinquenta e oito milhdes, novecentos e noventa e dois mil e quinhentos
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e vinte e dois reais). (...) (TCE/TO, 2016, p.33/35).
Anélise

Neste item adstrito a apresentacdo de dados, verifica-se que foram apresentadas tabelas e
gréficos indicando crescimento nas receitas tributarias ao comparar com 0s anos anteriores.

Indicador presente: Conformidade

g.4.4.3) Unidade de registro: Receitas Tributarias

Conteudo da Unidade de registro

(...) A receita obtida como o Imposto sobre OperacOes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdes (ICMS), é o destaque entre os impostos de competéncia da esfera
estadual, que totalizou R$1.881.701.435,15 (um bilh&o, oitocentos e oitenta e um milhdes,
setecentos e um mil, quatrocentos e trinta e cinco mil reais e quinze centavos)
representando 76,33% da receita total com tributos(...) (TCE/TO, 2016, p. 35/38).

Analise

Da mesma forma que os anteriores, trata-se de apresentacdo de dados por meio de tabelas
e gréficos, indicando a dependéncia do Estado do Tocantins quanto a transferéncia de recursos
(FMP).

Indicador presente: Conformidade

g.4.4.4) Unidade de registro: Receitas de Contribuigdes

Conteudo da Unidade de registro

(...) O valor bruto da receita orgamentéria arrecadada oriunda de contribui¢es somou R$
416.275.161,51 (quatrocentos e dezesseis milhGes, duzentos e setenta e cinco mil, cento e
sessenta € um reais e cinquenta e um centavos), a qual, excluida as restituicBes
evidenciadas no Anexo 10 — Comparativo da Receita Prevista, com a Realizada (por fonte
de recurso), as fls. 59, que totalizaram R$ 11.235.319,30 (onze milhdes, duzentos e trinta
e cinco mil, trezentos e dezenove reais e trinta centavos), resultou no valor liquido de R$
342.726.156,29 (trezentos e quarenta e dois milhdes, setecentos e vinte seis mil, cento e
cinquenta e seis reais e vinte e nove centavos), sendo proveniente de contribui¢des sociais
que se referem principalmente dos servidores, destinada ao Fundo de Previdéncia do
Estado — FUNPREYV, vinculado ao Instituto de Gestdo Previdenciaria — IGEPREV.(...)”
(TCE/TO, 2016, p. 38/39).
Analise

O relatorio apenas destacou em texto a arrecadacao da receita de contribuigdes, entretanto,
€ um item composto por dados.

Indicador presente: Conformidade

0.4.4.5) Unidade de registro: Receita Patrimonial

Conteudo da unidade de registro

(...) Em relagdo ao exercicio de 2013, houve um aumento na arrecadacao da receita
patrimonial no valor de R$ 283.894.012,80 (duzentos e oitenta e trés milhdes, oitocentos
e noventa e quatro mil, doze reais e oitenta centavos), ocorrida na remuneragdo dos
investimentos do Regime Préprio de Previdéncia. (...) (TCE, 2016, p. 39).
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Da mesma forma dos itens anteriores, ¢ uma analise restrita a dados com a apresentacao de

tabela indicando a origem da receita.

Indicador presente: Conformidade

g.4.4.6) Unidade de registro: Outras Receitas Correntes

Conteudo da unidade de registro

Andlise

Registra-se em Outras Receitas Correntes, o valor total da arrecadacdo decorrente de
multas e juros de mora, restituicBes, indenizagdes, receitas da divida ativa e outras ndo
classificaveis nas subcategorias econdmicas correntes. A arrecadacdo dessas receitas
alcancou o0 montante de R$ 91.668.790,52 (noventa e um milhdes, seiscentos e sessenta e
oito mil, setecentos e noventa reais e cinquenta e dois centavos), representando 1,14% do
total da receita arrecadada pelo Estado. Dentre as receitas arrecadadas em 2014, destacam-
se as referentes a divida ativa oriunda do ICMS, IPVA e multas. (TCE, 2016, p.39).

O relatorio apresentou o valor da receita arrecada, destacando aquelas com maior

representatividade.

Indicador presente: Conformidade

g.4.4.7) Unidade de registro: Operacoes de Créedito

Conteldo da unidade de registro

Andlise

(...) Conforme o item 6.3.2.1 do Relatério de Gestdo (Vol. VII), do montante que
compdem as receitas de Operagdes de Créedito Interna fazem parte: os contratos firmados
com a Caixa Econbmica Federal, que tém como objeto a construgdo de unidades
habitacionais e o contrato PROESTADO firmado junto ao Banco do Brasil com o objetivo
de implementar a infraestrutura estadual. (...) (TCE, 2016, p. 40).

O item apresentou o valor arrecado com a origem da receita.

Indicador presente: Conformidade

g.4.4.8) Unidade de registro: Alienacdo de Bens

Conteldo da unidade de registro

Andlise

(...) Entende-se por Alienacdo de Bens o ato de ceder bens a outrem, mediante
contrapartida compensatdria, em numerario, outros bens ou direitos. Os recursos oriundos
de alienagdes deverdo ser aplicados em novos investimentos, nos termos do artigo 44 da
Lei Complementar n® 101/2000, inclusive aos regimes de previdéncia social, podendo ser
destinados por meio de leis ao RPPS. A estimativa inicial para as Receitas de Alienagdo
de Bens do Estado foi de R$ 13.720.746,00 (treze milhGes, setecentos e vinte mil,
setecentos e quarenta e seis reais), tendo sido arrecadado R$ 23.778.538,41 (vinte e trés
milhdes, setecentos e setenta e oito mil, quinhentos e trinta e oito reais e quarenta e um
centavos), ou seja, houve excesso de arrecadagdo de R$ 10.057.792,41 (dez milhdes,
cinquenta e sete mil, setecentos e noventa e dois reais e quarenta e um centavos) (...) (TCE,
2016, p.40).
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O conteldo apresentou 0 montante arrecadado indicando a origem do objeto da receita,

extraido dos demonstrativos.

Indicador presente: Conformidade

g.4.4.9) Unidade de registro: Renuncia de Receita

Conteudo da unidade de registro

Andlise

Nos termos do artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000, compreende rendncia de
receita a concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria, incluindo anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de céalculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicbes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. (TCE/TO, 2016, p. 40/43.

O relatdrio apresentou o contetdo da LDO sem medir o valor da renuncia de receita

ocorrida no exercicio.

Indicador presente: Conformidade

g.4.5 e 4.5.1) Unidade de registro: Despesa e Resultado da Execu¢do Orcamentéaria

Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

(...) As despesas correntes atingiram 0 montante de R$ 5.763.496.600,93 (cinco bilhdes,
setecentos e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos reais e
noventa e trés centavos), as despesas de capital, R$ 1.189.976.390,37 (um bilh&o, cento e
oitenta e nove milhdes, novecentos e setenta e seis mil, trezentos e noventa reais e trinta e
sete centavos) e as despesas intraorcamentérias, R$ 553.962.295,32 (quinhentos e
cinquenta e trés milhdes, novecentos e sessenta e dois mil, duzentos e noventa e cinco
reais e trinta e dois centavos). (Anexo 12 da Lei n® 4.320/64). (...) (TCE, 2016, p. 43/45).

Neste item, o TCE/TO apresenta o resultado da execucdo or¢camentaria por grupo de

natureza de despesa, com separacdo da execucdo orcamentaria pelos dois gestores, sendo

eminentemente a representados por dados.

Indicador presente: Conformidade

g.4.5.2) Unidade de registro: Evolucgédo da Realizacdo das Despesas Corrente e de Capital

2011/2014

Contetdo da Unidade de Registro

Andlise

A anélise comparativa da evolucao da realizacdo das despesas pelo evidencia um pequeno
aumento dos gastos com investimentos em relacdo a despesa total, vez que, enquanto 2011
referidos gastos representavam 13,31% da despesa total, em 2014 representaram 15,85%
do total da despesa orgamentaria. (...) (TCE/TO, 2016, p.45).

No relatorio apresentou a evolucdo da despesa em graficos, sendo eminente composta por

dados.
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Indicador presente: Conformidade
g.4.5.3) Unidade de registro: Despesa Realizada por Func¢do de Governo

A classificacdo funcional tem por finalidade delimitar a despesa definindo-a por sua
fungdo, ou seja, “maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico”. Em sintese, ¢ a classificacdo que se subdivide em fung¢des e subfungdes,
com finalidade de refletir as politicas, diretrizes, objetivos no planejamento das a¢des dos
administradores publicos... (TCE/TO, 2016, p.46/47).

Anédlise
Neste item, o relatorio apresenta tabela com a execucdo or¢amentaria da despesa por
funcdo, com comparativos entre elas, sendo representada por dados.

Indicador presente: Conformidade

g.5) Unidade de contexto e de registro: A¢des setoriais de governo:

g.5.1) Funcdo Previdéncia Social.

Conteldo da unidade de registro
(...) As despesas realizadas na funcéo Previdéncia, em 2014, foram todas executadas por
meio do Fundo Financeiro gerido pelo Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do
Tocantins - IGEPREV, conforme estabelecido no artigo 17-B da Lei Estadual n°
2.603/2012. Referida lei alterou a Lei n® 1614/2005, instituindo a Segregacdo de Massa,
composta pela separacéo dos segurados do RPPS-TO em dois grupos distintos, os quais
passam a integrar o Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciario. Nos termos do artigo 17-
A, 82° da Lei n° 1614/2005, integram o Fundo Financeiro os servidores publicos
efetivos, na forma do art. 4° desta Lei, que tenham ingressado no servico publico estadual

até 1° de junho de 2012, bem como os inativos e pensionistas com beneficios concedidos
até 1° de junho de 2012.(...) (TCE/TO, 20186, p. 48).

Anélise

O relatdrio abordou o arcabouco legal sobre regime préprio de previdéncia, transportando
as informac0es contidas no balanco para tabelas, cuja avaliacdo é apenas da execucéo orcamentaria.

Indicador presente: Conformidade

g.5.1.1) Unidade de contexto e de registro: Receitas e Despesas Previdenciarias

Conteldo da unidade de registro

(...) Parafins de anélise do historico das receitas, apresentamos a seguir os dados de receita
e despesa previdenciaria de 2011 a 2014, tendo como base as informagdes constantes do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria (...) (TCE/TO, p. 49).

Anélise
Da mesma forma do item anterior, transcreveu o resultado da execucdo orgamentéria

extraido do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria, com tabela comparativa entre o
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exercicio de 2011 a 2014.
Indicador presente: Conformidade

g.5.1.2) Unidade de registro: Avaliacdo Atuarial

Conteldo da unidade de registro

Anélise

A avaliacdo atuarial que consta dos autos indica que o estudo matematico atuarial foi
desenvolvido sobre a totalidade do universo dos servidores titulares de cargos efetivos
aposentados e pensoes, tabulado com base nas informag6es cadastrais fornecidas na data-
base Dezembro/2013. A avali¢cdo tem por objetivo indicar o percentual de contribui¢do
dos segurados e do empregador que, somado as receitas resultantes da gestdo do
patrim6nio do Fundo de Previdéncia, serdo necessarios & manutencdo dos benéficos
previdenciarios ja concedidos e os a conceder. (...) (TCE/TO, 2016, p.51).

O TCE/TO transcreveu o resultado do passivo atuarial, cuja analise buscou a comparagéo

das informacGes.

Indicador presente: Conformidade

g.5.1.3) Unidade de registro: Carteira de Investimentos

Conteldo da unidade de registro

Anélise

Em pesquisa dos dados encaminhados pelo Governo do Estado ao Ministério da
Previdéncia Social, que tornou publico o0 Demonstrativo das Aplicacfes e Investimentos
dos Recursos — DAIR do (ltimo  bimestre de 2014  (link
http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml, acesso a guia
“Consultas Publicas” — Dados da consulta “Estado do Tocantins” — Exercicio “2014” —
Bimestre “novembro/dezembro”). Conforme os dados analiticos informados pelo
Governo do Estado, no mencionado demonstrativo, ao Ministério da Previdéncia, a soma
das 52 (cinquenta e duas) aplicagdes financeiras, com saldo em 31.12.2014, de R$
3.348.836.002,57 (trés bilhdes, trezentos e quarenta e oito milhdes, oitocentos e trinta e
seis mil, dois reais e cinquenta e sete centavos), que, confrontada com o saldo evidenciado
na contabilidade, de R$ 3.106.080.232,84 (trés bilhdes, cento e seis milhdes, oitenta mil,
duzentos e trinta e dois reais e oitenta e quatro centavos), demonstra uma divergéncia de
R$ 242.755.769,73 (duzentos e quarenta e dois milhGes, setecentos e cinquenta e cinco
mil, setecentos e sessenta e nove reais e setenta e trés centavos).(...)” (TCE/TO, 2016, p;
52)

Apresentou informagdes referente as aplicagdes financeiras informadas ao Ministério da

Previdéncia.

Indicador presente: Conformidade

0.5.1.4) Unidade de registro: Dos investimentos realizados em 2014

Conteldo da unidade de registro

Conforme Relatério de Gestdo, em 2014 o IGEPREV investiu R$ 106.000.000,00 (cento
e seis milhdes de reais) no seguimento denominado "operagdes estruturadas”, em
desacordo com as disposi¢cfes do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério da Previdéncia Social — MPS (...)” (TCE/TO, 2016, p.52)
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Anédlise

O relatdrio trouxe o detalhamento da carteira de investimentos, por meio tabela.
Indicador presente: Conformidade

g.5.2) Unidade de registro: Funcdo Saude

Conteldo da unidade de registro

(...) Dentre as despesas autorizadas e executadas na funcdo Salde em 2014, destacam-se

aquelas destinadas ao programa tematico “Saude Direito do Cidaddo”, no qual foi

executado 97,01% do total das despesas realizadas na funcéo. (...) (TCE/TO, 2016, p. 55).
Anélise

O relatorio apresentou a descrigdo do PPA em referéncia funcao saude.
Indicador presente: Conformidade
g.5.2.1) Unidade de registro: Programa Tematico Saude Direito do Cidadao

Conteudo da unidade de registro
Para enfrentar os desafios propostos o Programa “Satde Direito do Cidadao”, esta
estruturado em torno de 10 (dez) objetivos estabelecidos no Plano Plurianual, que serdo
concretizados ao longo do quadriénio por meio das 49 (quarenta e nove) iniciativas
inseridas no PPA, e, anualmente, através das acBes de governo estabelecidas na Lei
Orcamentaria. (TCE, 2016, p.55).

Anélise

O item trouxe a relacdo das iniciativas, a execucao orcamentaria dos programas, a relacao

das acOes prioritarias, contendo sob o aspecto da despesa.

Indicador presente: Conformidade

g.5.2.2) Unidade de registro: Execucdo Orcamentaria

Conteldo da unidade de registro
Para o exercicio de 2014, a Lei Orcamentaria autorizou a realizacdo de despesas na funcéo
salde no montante de R$1.598.532.684,00 (um bilhdo, quinhentos e noventa e oito
milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais), que demonstra
ser uma das areas em que 0 Governo mais destinou recursos publicos, seguido da area da
educacdo. Tal montante foi destinado em grande parte ao Fundo Estadual de Salde,
conforme tabela a seqguir. (...) (TCE, 2016, p.58).

Anélise

O relatorio apesentou resultado da execucdo orcamentaria do programa, com tabela

descrevendo as despesas por ac¢ao, item composto apenas por dados.

Indicador presente: Conformidade
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g.5.2.3) Unidade de registro: Despesas da Saude por subfuncéo
Conteldo da unidade de registro

A analise da destinagdo dos créditos orgamentarios evidencia também que a maior parcela

dos recursos da satde foi destinada a aplicacdo em Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

(Subfuncao 302)”, seguidas das subfungdes “Administracdo Geral (122)”, “Vigilancia

Epidemiologica (305)” e “Atencdo Basica (301)”, as quais, juntas, corresponderam a

97,98% dos valores executados na fun¢do saude(...)”’(TCE/TO, 2016, p. 60/61).
Anédlise

Esse item apresentou o resultado da execugdo orcamentaria por meio de tabelas.
Indicador presente: Conformidade

g.5.2.3.1) Unidade de registro: Subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Conteudo da unidade de registro

A subfungdo abrange as acles destinadas a cobertura de despesas com internagdes
hospitalares e tratamento ambulatorial, incluindo exames de laboratdrio, necessarios aos
diagndsticos e tratamentos de doengas, realizadas diretamente por rgdos da administracéo
governamental ou por intermédio de contratos e convénios, com pessoas privadas ou
pertencentes a outros niveis de governo, representando, portanto, 88,18% dos gastos totais
na funcdo Saude em 2014. (...) (TCE, 2016, p.61/64).

Anélise

Esse item, igual ao anterior, apresentou o resultado da execugdo or¢camentaria, por meio de

tabelas, com destaque as despesas indenizatdrias devidas aos servidores lotados nos hospitais.

Indicador presente: Conformidade

g.5.2.3.2) Unidade de registro: Subfuncdo Administracdo Geral

Conteldo da unidade de registro
A subfuncéo abrange as ac¢les de carater administrativo, exercidas continuamente, que
garantem 0 apoio necessario a execucao de planos e programas de governo e representou
4,07% dos gastos totais da fungdo Saude em 2014. (...)” (TCE, 2016, p.64/65).

Anélise

Esse item, igual ao anterior, apresentou o resultado da execugcdo orcamentaria por meio de

tabelas.

Indicador presente: Conformidade

g.5.2.3.3) Unidade de registro: Subfuncédo Vigilancia Epidemiologica

Conteudo da unidade de registro

Esta subfuncéo compreende as a¢Bes desenvolvidas para evitar e combater a disseminagéo
de doencas transmissiveis que possam vir a ser ou tenham se tornado epidémicas, que
representou 3,13% do total da func¢do saude. (...)” (TCE, 2016, p.65).
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Anélise
Esse item, igual ao anterior, apresentou o resultado da execucdo orgamentéria por meio de

tabelas.
Indicador presente: Conformidade
g.5.2.3.4) Unidade de registro: Subfuncéo Atencdo Basica
Conteudo da unidade de registro
(...) A acdo “Manutengdo de Recursos Humanos na Aten¢do Primaria do Tocantins”,
consumiu 97,25% do total das despesas empenhadas na subfuncéo. (...) (TCE/TO, 2016,
p. 65).
Anélise
Esse item, igual ao anterior, apresentou o resultado da execugdo or¢camentaria por meio de
tabelas.

Indicador presente: Conformidade
g.5.2.4) Unidade de registro: Despesas aplicadas na saiide por grupo de natureza da despesa

Conteldo da unidade de registro

Finalmente, em uma visdo geral acerca da aplicacdo dos recursos destinados a Salde,
apura-se que a despesa com pessoal representa 54,45% do montante aplicado em saude,
a0 passo que 0s investimentos, que se referem a aquisigdes de bens moveis, equipamentos
e realizacdo de obras, atingem menor indice. (...) (TCE/TO, 2016, p.66).

Anélise

O relatério apresentou o resultado da execucdo orcamentaria por grupo de despesa,
informacBes eminentemente extraidas de dados dispostos em duas tabelas.

Indicador presente: Conformidade

g.5.3) Unidade de contexto: Fungdo Educagéo

Contelido da unidade de contexto

A educacdo, direito social constitucionalmente assegurado a todos, é um dever do Estado,
conforme o disposto nos artigos 6°, 205 e 208 da Constituicdo Federal, cabendo a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios organizarem em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino. Conforme dispde a Constituicdo, os Estados atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio, enquanto os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil. (TCE/TO, 2016, p.68).

Anélise

Nestes casos, apresentou a funcéo descrita no PPA, com foco nos programas prioritarios.
Indicador presente: Conformidade

2.5.3.1) Unidade de registro: Programa Tematico “Educa¢ao Basica”

Contetdo da unidade de registro

Consoante mencionado anteriormente, a estrutura do PPA 2012/2015 do Estado do
Tocantins conta com 2 (dois) programas tematicos cujos objetivos, metas e iniciativas
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norteiam as a¢des do governo estadual no tocante a educacao, sdo eles: “Educacdo Bésica”
e “Educagio Profissional, Tecnoldgico e Superior”. (TCE, 2016, p. 69/73).

O Relatdrio destacou as iniciativas voltadas a educacao, a execucao orcamentaria das acées

prioritérias, sem a avaliagdo das politicas publicas da educag&o.

Indicador presente: Conformidade

g.5.4) Unidade de Registro: Fungdo Transporte

Conteudo da unidade de contexto

Anélise

(...) O Plano Plurianual para o quadriénio 2012-2015 estabeleceu as diretrizes a serem
observadas para se alcancar o objetivo constante na Mensagem do Governador, atraves de
Programas Tematicos. Na funcéo Transporte o programa que mais se destaca é o Programa
“Transporte e Logistica (1016)”, o qual encontra-se dentro do eixo estratégico de atuacdo
do Estado, definido como Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura, tendo como
Macrodesafio expandir a infraestrutura econémica e produtiva, urbana, rural e social,
garantida a integragdo do territorio. (...) (TCE/TO, 2016, p.73).

Neste item, abordou a parte tedrica da funcéo transporte, com informacdes sobre a execugao

orcamentaria.

Indicador presente: Conformidade

g.5.4.1) Unidade de registro: Programa Tematico Transporte e Logistica

Conteldo da unidade de registro

Anélise

Conforme consta na Lei Estadual n® 2.816/2013, o referido Programa, cddigo 1016, foi
estruturado com 6 (seis) objetivos, 33 (trinta e trés) metas, a serem alcangadas até o final
de 2015, e 16 (dezesseis) iniciativas. O programa é composto, ainda, por 5 (cinco)
indicadores, os quais sdo referéncias que permitem identificar e aferir periodicamente os
resultados atingidos com a execucdo do programa. (...) (TCE/TO, 2016, p.73/81).

A andlise trouxe informagdes gerais sobre 0s objetivos, metas e iniciativas constante do

PPA, com diversas tabelas com informac6es sobre a execugdo orgamentéria, operacgdes de créditos

para acdes de pavimentacoes.

Indicador presente: Conformidade

g.5.4.2) Unidade de registro: Despesas executadas na fungéo transporte

Conteudo da unidade de registro

Para o exercicio de 2014, a Lei Orcamentaria Anual autorizou inicialmente a realizacéo
de despesas na fungdo Transporte no total de R$ 629.721.093,00 (seiscentos e vinte e nove
milhdes, setecentos e vinte e um mil e noventa e trés reais), sendo que este valor passou a
ser de R$ 958.196.08,00(novecentos e cinquenta e oito milhdes, cento e noventa e seis mil
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e oito reais), apds alteracbes orcamentarias. Deste total foram executados R$
679.312.070,43 (seiscentos e setenta e nove milhdes, trezentos e doze mil, setenta reais e
quarenta e trés centavos) pelos seguintes Orgédos. (TCE/TO, 2016, p. 81/82).

Analise

Esse item contém informagfes com dados da execugdo orcamentéria, descritos em tabela,
sem qualquer avalia¢do das politicas publicas realizadas.

Indicador presente: Conformidade

g.6) Unidade de contexto: Aspectos sobre convergéncia as normas internacionais de
contabilidade

Conteldo da unidade de contexto

Objetivando a conversdo das praticas contabeis do setor publico com as normas
internacionais de contabilidade, o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da
Resolu¢do CFC n° 1.111/2007, aprovou o Apéndice Il da Resolugdo CFC n°. 750/93,
trazendo esclarecimento sobre o contetdo e abrangéncia dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, sob a perspectiva do Setor Publico; em seguida, o CFC, editou as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs T 16.1 a 16.11),
estabelecendo a conceituagdo de patrimonio publico, objeto e o campo de aplicagdo da
Contabilidade; a natureza e tipicidades das transacGes no setor publico; os critérios para o
registro contabil dos atos e dos fatospatrimoniais; procedimentos para consolida¢do das
Demonstragdes Contabeis; os procedimentos para a avaliacdo e a mensuragao de ativos e
passivos integrantes do patriménio de entidades do setor publico. (TCE/TO, 2016, 82)
Analise

O relatorio trouxe informacg6es sobre os manuais de contabilidade aplicado ao setor publico.
Indicador presente: Conformidade
g.7) Unidade de contexto: DemonstracGes Contabeis Consolidadas

Contelido da unidade de contexto

As DemonstracBes Contabeis sdo elaboradas de acordo com as praticas contbeis
estabelecidos na Lei Federal n°® 4.320/1964, de 17 de marco de 1964, pela Lei
Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP
16.6 — Demonstragfes Contabeis (Resolugdo CFC n° 1.133/2008) e com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. (TCE/TO,2016, p.84)

Anélise

Da mesma forma do item anterior, apresentou apenas conceitos sobre as demonstragdes
consolidadas e sua composicao.

Indicador presente: Conformidade

g.7.1) Unidade de registro: Balango Orgamentario Consolidado

Conteudo da unidade de registro

Quanto a andlise global do resultado orcamentario, verifica-se que, confrontando a
despesa executada de R$ 7.507.435.286,92 (sete bilhGes, quinhentos e sete milhdes,
quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos)
com a receita arrecadada de R$ 8.012.926.133,50 (oito bilhdes, doze milhdes, novecentos
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e vinte e seis mil, cento e trinta e trés reais e cinquenta e centavos), observa-se que, no
exercicio de 2014, o Estado obteve um Superdvit Orcamentario, no valor de R$
505.490.846,58 (quinhentos e cinco milhdes, quatrocentos e noventa mil, oitocentos e
quarenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), evidenciando que as receitas arrecadadas
superam o valor das despesas empenhadas no exercicio e demonstra o equilibrio entre os
referidos valores, em atendimento ao disposto no art. 1°, §1° ¢ 4°, I, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal2, e no art. 48, “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de
19643, sendo que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada houve, uma receita
realizada de R$ 1,07 (um real e sete centavos). (TCE/TO, 2016, p.85)

Nesse item, o relatério destacou o resultado orcamentario superavitario, cujas informacdes

constam de uma tabela, entretanto, as demonstracdes foram elaboradas sob a Gtica da Lei n°
4.320/64, descumprindo a Portaria n® 828/2011 e 753/2012 da STN, que exige a implementacao

integral dos procedimentos contébeis até 2014.

Indicador presente: Conformidade

g.7.2) Unidade de registro: Balan¢o Financeiro Consolidado

Conteldo da unidade de registro

Andlise

Verifica-se que o Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (saldo do periodo
anterior, menos o saldo do periodo seguinte) totalizou R$165.332.913,22 (cento e
sessenta e cinco milhdes, trezentos e trinta e dois mil, novecentos e treze reais e vinte e
dois centavos), o que significa um indicador positivo, mas vale ressaltar que a analise
conjunta, considerando as obrigacOes, serd efetuada no item do Balang¢o Patrimonial.
(TCE/TO, 2016, p.86).

O TCE/TO, descreveu o resultado financeiro em uma tabela, com dados extraido do

balanco.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3) Unidade de registro: Balancgo Patrimonial Consolidado

Conteldo da unidade de registro

Anélise

O Balango Patrimonial ¢ a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patriménio publico: Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido, além das
contas de compensacao. (...) (TCE/TO, 2016, p.87/90).

Neste item, foi demonstrado o resultado consolidado do ativo e o passivo em duas tabelas,

sendo uma com o comparativo entre os exercicios de 2012 a 2014.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3.1) Unidade de registro: Bens e Direitos

Conteldo da unidade de registro

Os Bens e Direitos do Estado do Tocantins estdo evidenciados no Balanco Patrimonial, e
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totalizaram R$ 8.249.935.004,98 (oito bilhdes, duzentos e quarenta e nove milhdes,
novecentos e trinta e cinco mil, quatro reais e noventa e oito centavos), dividido em Ativo
Financeiro e Ativo Permanente. (...) (TCE/TO, 2016, p.90).

Anélise

O relatorio apresentou os dados em uma tabela, extraidos do Balango Patrimonial,
destacando a composigéo do ativo financeiro, entretanto, observa-se que, em referéncia a diretos,
héa registro de um valor elevado relativo a recursos apreendido por Decisdo Judicial que totalizou
R$32.380.629,76.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3.2) Unidade de registro: Ativo Financeiro

Conteldo da unidade de registro

Conforme foi demonstrado na tabela anterior, destaca-se no Ativo Financeiro as
AplicacBes Financeiras que sdo oriundas do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado - FUNPREV (IGEPREV), totalizando R$ 3.106.080.232,84 (trés
bilhGes, cento e seis milhdes, oitenta mil, duzentos e trinta e dois reais e oitenta e quatro
centavos). Ressalta-se, ainda, a elevacdo do saldo registrado na conta “Outros Devedores”
que, ao final, do exercicio de 2013, totalizava R$ 6.303.628,18 (seis milhdes, trezentos e
trés mil, seiscentos e vinte e oito reais, dezoito centavos) e, em 31.12.2014, atingiu a
quantia de R$ 32.380.629,76 (trinta e dois milhdes, trezentos e oitenta mil, seiscentos e
vinte e nove reais, setenta e seis centavos). Verifica-se que o Ativo Financeiro aumentou
em 29,84%, em relacdo ao exercicio anterior, em face do aumento da disponibilidade
financeira. (TCE/TO, 2016, p.90).

Anélise

Conforme citado no item anterior, o relatério apenas transcreveu os dados da tabela,
acrescentado um comparativo entre 2013 e 2014, que demonstrou o crescimento do saldo das
contas “outros devedores”.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3.3) Unidade de registro: Estoque da Divida Ativa

Contetdo da unidade de registro

Além dos bens mdéveis e imdveis, que sdo os valores mais representativos do Ativo
Permanente do Estado, destacam-se os créditos do Estado oriundos da divida ativa, que,
nos termos do artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, abrange os créditos provenientes do
ndo pagamento de tributos e outros valores a receber. Conforme o Balango Patrimonial, o
estoque da Divida Ativa em 31/12/2014 é de R$ 1.805.673.398,48 (um hilh&o, oitocentos
e cinco milhdes, seiscentos e setenta e trés mil, trezentos e noventa e oito reais, quarenta
e oito centavos), evidenciando um aumento de 10,41% comparativamente ao exercicio
anterior, que era de R$ 1.635.429.428,67 (um bilh&o, seiscentos e trinta e cinco milhdes,
quatrocentos e vinte e nove mil, quatrocentos e vinte e oito reais e sessenta e sete
centavos).(...) (TCE/TO, 2016, p.91).

Anélise
O relatorio trouxe informagdes do relatério gerencial do estoque da divida ativa, entretanto,

as informac0es foram insuficientes para aferir a afetividades das a¢fes contra a sonegacéo fiscal.
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Apresentou uma tabela com a arrecadagéo da divida ativa.
Indicador presente: Conformidade
g.7.3.4) Unidade de registro: Investimentos em Empresas

Conteldo da unidade de registro

O Balango Patrimonial demonstra que o valor da participacdo do Estado no capital de
empresas em, 31/12/2014, esta avaliado em R$ 351.045.988,39 (trezentos e cinquenta e
um milhdes, quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e trinta e nove
centavos), demonstrando uma redugédo em relagdo ao exercicio anterior, oportunidade em
que o saldo final foi de R$ 365.262.501,74 (trezentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos
e sessenta e dois mil, quinhentos e um reais e setenta e quatro centavos). (TCE/TO, 2016,
p.92).
Anélise

Neste item, destacou a participacdo do governo no capital das empresas, adiantamento para
o futuro aumento de capital da empresa Companhia de Mineracéo do Estado do Tocantins mediante
0s dados expostos em trés tabelas.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3.5) Unidade de registro: Obrigacdes de Curto Prazo

Conteldo da unidade de registro

As obrigacbes do Estado do Tocantins, em 31/12/2014, totalizaram R$
21.057.999.643,52 (vinte e um bilhdes, cinquenta e sete milhdes, novecentos e noventa e
nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), dividido em divida
de curto e longo prazo, Passivo Financeiro e Passivo Permanente. O Passivo Financeiro
totaliza R$ 331.276.997,85 (trezentos e trinta e um milhdes, duzentos e setenta e seis mil,
novecentos e
noventa e sete reais e oitenta e cinco centavos) e o Permanente R$ 20.726.722.645,67
(vinte bilhGes, setecentos e vinte e seis milhdes, setecentos e vinte e dois mil, seiscentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos). (TCE/TO, 2016, p. 93/94)

Anélise

Os resultados apresentados no relatorio iniciaram-se mediante uma tabela, com comentéarios
a sequir, cujas informagdes foram extraidas do Balango Patrimonial.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3.6) Unidade de registro: Obrigacgdes de Longo Prazo

Conteldo da unidade de registro

O Passivo Permanente registra os saldos das Dividas Fundadas Interna e Externa, oriundos
de empréstimos ou de langcamento de titulos no mercado, bem como assuncdo de débitos
com prazo de amortizacao superior a doze meses. (TCE/TO, 2016. p.94/95).

Anédlise
Neste item as informagdes foram relacionadas em trés tabelas especificando as dividas
vinculadas ao passivo permanente no periodo de 2010/2014, cuja segunda tabela traz informagdes

da divida fundada externa e a evolucdo da divida que saltou de 776 milhdes em 2009 para 2 bilhdes
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em 2014 e conclui com um gréafico comparativo entre divida interna e externa.
Indicador presente: Conformidade
g.7.3.7) Unidade de registro: Contas de Compensacao
Conteldo da unidade de registro

Os saldos das contas de compensacdo sdo evidenciados no Balanco Patrimonial,
destacando-se as contas que representam os Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros,
que, conforme demonstrado as fls. 67. (...) (TCE/T0,2016, p.96).
Analise
O resultado foi apresentado em tabela indicando o maior saldo nas contas de convénios
concedidos.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3.7.1) Unidade de registro: Bens e Valores em Poder de Terceiros
Conteldo da unidade de registro

Trata-se de registro nas contas de compensacdo de valores em poder de terceiros, tais
como: convénios, suprimento de fundos e empréstimos concedidos, cujo prazo da
prestacdo de contas esteja vencido, devendo adotar, se necessario, as medidas legais
cabiveis, inclusive tomada de contas especial, conforme determina a IN/TCE/TO n°
14/2003 e a Lei Estadual n°
1.284/2001 - Lei Organica, sob pena de o responsavel responder solidariamente, caso
seja identificado irregularidade.(TCE/TO, 2016, p.96).
Analise

Conforme o item anterior, teceu comentarios conceituais sobre os dados da tabela anterior.
Indicador presente: Conformidade

g.7.3.7.2) Unidade de registro: Suprimento de Fundos (adiantamento)

Conteldo da unidade de registro

As contabilizagdes relativas a Suprimentos de Fundos merecem destaque, vez que
evidenciam os valores pendentes entre o exercicio de 2004 e 31/12/2014, seja pela falta
de prestacdo de contas, seja pela auséncia de baixa contébil das contas apresentadas e,
ainda, os valores repassados a terceiros, cujo prazo para prestacdo de contas ainda ndo
expirou. (TCE/TO, 2016, p.97).

Analise
O resultado da avaliacdo foi disponibilizado em duas tabelas, sendo uma com as

informagdes extraidas do balancete de verificacdo e a outra o comparativo entre os anos de 2010 a
2014.

Indicador presente: Conformidade
g.7.3.7.3) Unidade de registro: Convénios Concedidos
Conteudo da unidade de registro

Consta registrado no Balanco Patrimonial (Anexo 14) o saldo referente a Convénios
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Concedidos no montante de R$ 589.670.125,98 (quinhentos e oitenta e nove milhdes,
seiscentos e setenta mil, cento e vinte e cinco reais e noventa e oito centavos), todos
pertencentes ao Poder Executivo, que se encontra com pendéncias de prestacdo de contas
e/ou ndo realizagdo da baixa junto a contabilidade dos exercicios entre 1999 a 2014.
(TCE/TO,2016, p.99/100).

Anélise

Da mesma forma do item anterior, as informacdes foram representadas em tabela, com
recomendacdo a Controladoria Geral do Estado para apresentar plano de agdes para reduzir o
estoque de prestacdes de contas ndo analisadas.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3.7.4) Unidade de registro: Transferéncia a municipios e entidade sem fins lucrativos

Conteldo da unidade de registro

O Decreto Federal n° 6.170/2007 define convénios como acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dota¢fes consignadas
nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e que tenha como participe de
um lado 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado 6rgédo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de programa
de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de muatua cooperagdo. (TCE/TO,2016,
p.99/100).
Analise

O relatdrio apresentou conceitos e normas sobre convénios.
Indicador presente: Legalidade
g.7.3.7.5. Unidade de registro: Transferéncia a municipios

Conteldo da unidade de registro

A tabela a seguir demonstra os valores executados com transferéncias de recursos, aos
municipios do Estado do Tocantins, pelo Poder Executivo, a titulo de transferéncias
voluntérias e transferéncias fundo a fundo... (TCE/TO, 2016, p. 100/102).

Anélise

Neste item, os dados foram apresentados em uma tabela que demonstra as unidades gestoras
gue repassaram recursos aos municipios, destacando entre despesa corrente e de capital.

Indicador presente: Conformidade

g.7.3.7.6) Unidade de registro: Transferéncia a entidades sem fins lucrativos

Conteldo da unidade de registro

O Governo Estadual executou durante o exercicio de 2014 o montante de R$
75.974.419,98 (setenta e cinco milhGes, novecentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e
dezenove reais, noventa e oito centavos) em transferéncias a entidades sem fins lucrativos.
(TCE/TO, 2016, p.101).

Anélise

Da mesma forma, os dados foram apresentados em uma tabela que demonstrou as unidades
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gestoras que repassaram recursos aos municipios, destacando entre despesa corrente e de capital.
Indicador presente: Conformidade
g.7.3.7.7. Unidade de registro: Devolucdo de Recursos de Convénios Recebidos do
Governo Federal

Conteudo da unidade de registro

Considerando o que determina o artigo 18, 111 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, que regulamenta as informacdes que devem conter no relatdrio técnico, procurou-
se demonstrar como sdo controlados 0s recursos repassados pelo Governo Federal e quais
seus reflexos. (TCE/TO, 2016, p.102/106).

Analise

Neste item, dados foram contextualizados em texto acompanhado de uma tabela
descrevendo os valores restituidos ao governo federal, com detalhamento por unidade gestora.

Indicador presente: Conformidade

g.7.4) Unidade de registro: Demonstrac6es das Variagcdes Patrimoniais

Conteldo da unidade de registro

A Demonstracdo das Varia¢Bes Patrimoniais - DVP esta prevista no art. 104 da Lei Federal
n® 4.320/1964 e na NBC TSP 16.6 - Demonstragdes Contabeis (Resolu¢cdo CFC n°
1.133/2008), tendo por objetivo evidenciar as variagbes quantitativas indicando o
Resultado Patrimonial. (TCE/TO, 2016, p.106/107)

Anélise

O TCE apresentou informacGes em uma tabela com os dados das variages ativas e
passivas.

Indicador presente: Conformidade

g.7.5) Unidade de registro: Consolidagdo das Demonstra¢des Contabeis

Contetdo da unidade de registro

O Balanco Consolidado do Estado deve conter a soma fidedigna dos registros contidos
nos balancos individuais gerados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
Ministério Publico. (...) (TCE/TO, 2016, p.107).

Anélise

Refere-se as informagdes dos balancos consolidados com todos os poderes e 6rgaos,
representados em forma de tabela.

Indicador presente: Conformidade

g.8) Unidade de Contexto: Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF

Conteldo da unidade de contexto

A analise realizada tem por objetivo verificar o cumprimento, pelos Poderes e Orgéos do
Estado, quanto as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal relativas a
despesa com pessoal, divida consolidada, operacbes de crédito, garantia concedida,
receitas e despesas previdenciarias, resultado primario e nominal, projecdes atuariais do
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regime préprio de previdéncia, bem como as metas anuais estabelecidas nos Anexos de
Metas e Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias. (TCE/TO, 2016, p. 109).

Anélise

O relatério abordou o contetdo a ser avaliado, sendo o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentario e o Relatorio de Gestao Fiscal.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1) Unidade de registro: Relatorio de Gestédo Fiscal

Conteudo da unidade de registro

A Receita Corrente Liquida é parametro legal para o calculo dos indices previstos pela
LRF, tais como: os limites de gastos com pessoal e de endividamento. A Receita Corrente
Liquida do exercicio de 2014 foi de R$ 6.071.450.294,61 (seis bilhdes, setenta e um
milhGes, quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e noventa e quatro reais, sessenta e um
centavos). (TCE/TO, 2016, p. 110).

Analise

O relatorio trouxe informacdes gerais sobre o Relatorio de Gestdo Fiscal e registrou o valor
da Receita Corrente Liquida.

Indicador presente: Conformidade

g.8.1.1) Unidade de registro: Da Despesa Com Pessoal em Relacdo a Receita Corrente
Liquida

Conteudo da unidade de registro

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para 0s
entes da Federacdo, fixando a aliquota maxima para a esfera estadual, em 60% da sua
Receita Corrente Liquida, sendo 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder
Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2%
para o Ministério Pablico. (TCE/TO, 2016, p. 110).

Analise

Igual aos itens anteriores, foram produzidos contetdos com a descricao da lei que trata do
assunto.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1.1.1) Unidade de registro: Variacdo da Despesa com Pessoal e Receita Corrente
Liquida

Conteldo da unidade de registro

A tabela a seguir apresenta a evolugdo da despesa com pessoal e Receita Corrente Liquida,
a qual evidencia o crescimento da despesa total com Pessoal em 52,72%, enquanto a RCL
cresceu 33,78%, quando comparados os valores referentes aos exercicios de 2011 e 2013.
(TCE/TO, 2016, p. 111/112).

Andlise

Neste item, foram apresentados os dados em uma tabela referente a evolugdo da despesa
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com pessoal e a receita corrente liquida no periodo de 2011/2014.

Indicador presente: Conformidade

0.8.1.1.2) Unidade de registro: Despesa com Pessoal dos Orgéos e Poderes em relagdo a

Receita Corrente Liquida em 2014

Conteudo da unidade de registro

Andlise

No que se refere ao exercicio de 2014, os Poderes e Orgéos do Estado. Definidos no art.
20 da Lei Complementar n® 101/2000, publicaram no Relat6rio de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2014, as seguintes despesas e limites de despesa com pessoal, em relagéo
a Receita Corrente Liquida, de R$ 6.071.450.294,61 (seis bilhdes, setenta e um milhdes,
quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e sessenta e um centavos).
(TCE/TO, 2016, p. 112/114).

A informacéo referente a este item, faz a afericdo do limite da despesa com pessoal dos

poderes e oOrgdos se estdo em conformidade com o limite legal imposto pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, por meio de tabelas demonstrando a evolucdo da despesa.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1.1.3 € 8.1.1.3.4) Unidade de registro: Reconduc¢éo da Despesa com Pessoal do Poder

Executivo e Trajetoria de Retorno do Limite de Despesa com Pessoal

Conteldo da unidade de registro

Andlise

O limite de gastos com pessoal do Poder Executivo, excedeu, no 3° quadrimestre de 2013,
sendo que o prazo para reconducao findou no segundo quadrimestre de 2014, conforme
demonstra o quadro da trajetdria de retorno do limite de despesa com pessoal do Poder
Executivo. (TCE/TO, 2016, p. 114/117).

O relatério traz a informacéo sobre a reconducdo da despesa com pessoal e afere se estd em

conformidade com a determinacdo legal.

Indicador presente: Legalidade

g.8.1.2) Unidade de registro: Da Divida Consolidada Liquida

Conteldo da unidade de registro

Andlise

O percentual do endividamento do Estado, em relacdo a sua Receita Corrente Liquida, em
31/12/2014, corresponde a 32,67% do limite permitido pelo art. 3°, | da Resolu¢do n°
40/2001, do Senado Federal, que é de duas vezes (200%) a Receita Corrente Liquida,
atendendo ao disposto na citada Resolugdo, havendo, na referida data, margem para
endividamento de 67,33% do limite, correspondente a R$ 4.087.907.483,36 (quatro
bilhdes, oitenta e sete milhGes, novecentos e sete mil, quatrocentos e oitenta e seis reais,
trinta e seis centavos). (TCE/TO, 2016, p.118).

Este item avalia o limite da Divida Consolidada Liquida em confronto a Lei de

Responsabilidade, mediante dados contidos em tabela e gréfico.
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Indicador presente: Legalidade
g.8.1.3) Unidade de registro: Da Garantia e Contra Garantia

Conteldo da unidade de registro

No Demonstrativo das Garantias e Contrapartidas de Valores, presente nos autos da
prestacdo de contas, ndo se verificou registros de valores para Garantias e Contrapartidas
no exercicio de 2014 e nem constam saldos advindos de exercicios anteriores. (TCE/TO,
2016, p.118).

Anélise

O TCE/TO registrou que no demonstrativo ndo ocorreu registros de valores.
Indicador presente: Conformidade

g.8.1.4) Unidade de registro: Demonstrativo das Operacdes de Crédito
Conteudo da unidade de registro

O Demonstrativo das Operac6es de Crédito compde apenas o Relatério de Gestdo Fiscal
- RGF do Poder Executivo e abrange as operacdes de crédito internas e externas, inclusive
por antecipacéo da receita, de cada ente da respectiva esfera de governo (Federal, Estadual
e Municipal). (TCE/TO, 2016, p. 118).

Anédlise
O TCE/TO registrou os dados em tabela, cujo limite esta em conformidade com a LRF.
Indicador presente: Legalidade

g.8.1.5) Unidade de registro: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

A Disponibilidade de Caixa é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez, como
Caixa, Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. (TCE/TO,
2016, p. 120).

Anélise

Neste item o relatério trouxe dados sobre a disponibilidade de caixa, destacados em duas
tabelas, que apuraram diferenca no demonstrativo elaborado pelo Poder Executivo e as
informagdes extraidas da analise da prestacdo de contas constantes do relatério, inclusive com duas
fontes de recursos com valores negativos. Bem como, a avali¢do do final de mandato no que tange
0 cumprimento do artigo 42 da Lei de responsabilidade Fiscal.

Indicador presente: Conformidade

0.8.1.6) Unidade de registro: Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar

Contetdo da Unidade de Registro

O somatorio dos valores dos Restos a Pagar Processados e dos Restos a Pagar nao
Processados dos poderes e 6rgdos do Estado, apresentados no exercicio em analise,
resultou em R$ 309.153.406,78 (trezentos e nove milhdes, cento e cinquenta e trés mil,
quatrocentos e seis reais e setenta e oito centavos), sendo constatado haver disponibilidade
suficiente, para o cumprimento das obrigagdes em R$309.153.406,78 (trezentos e nove
milhdes, cento e cinquenta e trés mil, quatrocentos e seis reais e setenta e oito centavos),
sendo constatado haver disponibilidade suficiente, para o cumprimento das obrigacdes.
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(TCE/TO, 2016, 124).
Anédlise
As informagGes foram demonstradas em tabelas, indicando uma divergéncia nos valores
referentes aos restos a pagar entre RGS e REEO na unidade gestora do TJ/TO.
Indicador presente: Conformidade
g.8.1.7) Unidade de registro: Demonstrativos Simplificados dos Relatérios da Gestao Fiscal
Conteudo da Unidade de Registro

O Demonstrativo Simplificado do Relatério é parte integrante do Relatério de Gestao
Fiscal - RGF. Visa facilitar o acompanhamento e a verificacdo de suas informagdes e
devera ser elaborado pelo Poder Executivo, em todos os quadrimestres; sendo pelos
Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico, somente no ultimo
quadrimestre. (...) (TCE/TO, 21016, p. 124)

Anélise

O TCE/TO demonstrou o resultado da despesa com pessoal consolidada, o demonstrativo
simplificado da Divida Consolidada, Demonstrativo Simplificado das Garantias e de Valores,
Demonstrativo Simplificado das Operacdes de Crédito e o demonstrativo simplificados dos restos
a pagar do Poder Executivo, todas em tabelas.

Indicador presente: Conformidade

g.8.2) Unidade de registro: Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéaria-RREO

Conteldo da Unidade de Registro

A analise dessas contas compreendeu 0s principais anexos que compdem os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria: da Receita Corrente Liquida, do Resultado
Nominal, do Resultado Primario, das Receitas de OperacGes de Créditos e Despesas de
Capital (sendo esse exigido somente no Ultimo bimestre) e das Receitas e Despesas do
Regime Proprio de Previdéncia. (TCE/TO, 2016, p. 127).

Analise

O relatério apenas descreveu os itens que compdem o Relatorio de Gestdo Fiscal.
Indicador presente: Conformidade

g.8.2.1) Unidade de registro: Calculo da Receita Corrente Liquida

Conteldo da Unidade de Registro

O principal objetivo da Receita Corrente Liquida é servir de pardmetro para 0 montante
da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal da divida
consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo da divida, das operacdes de
crédito por antecipacdo de receita orgamentéria e das garantias do ente da Federagdo. Os
limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e por
Resolugdes do Senado Federal. (TCE/TO, 2016, p. 128).

Anélise
Esse item transcreve os dados que compdem a RCL em duas tabelas, sendo uma com a
evolugéo entre 2010/2014.
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Indicador presente: Conformidade

g.8.2.2) Unidade de registro: Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia

Contetdo da Unidade de Registro

Anélise

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas receitas e
despesas executadas no exercicio de 2014. Esse demonstrativo integra o Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentaria e deve ser publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre. (TCE/TO, 2016, p.128).

O TCE/TO demonstra os valores das receitas e despesas previdenciarias elencados em

tabela, cuja analise detalhada ocorreu no item 5.1 do relatorio.

Indicador presente: Conformidade

g.8.2.3) Unidade de registro: Do Resultado Nominal

Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

O Resultado Nominal apurado no exercicio de 2014, demonstrado na tabela acima, se
comportou dentro do valor fixado no Anexo de Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes
Orcamentéria do Estado, e se deu no montante de R$ 618.726.408,29 (seiscentos e dezoito
milhdes, setecentos e vinte e seis mil, quatrocentos e oito reais e vinte e nove centavos).
Contudo, verifica-se que o Demonstrativo do Resultado Nominal apresenta um acréscimo
da Divida Consolidada, no montante de R$ 619.665.028,12 (seiscentos e dezenove
milhGes, seiscentos e sessenta e cinco mil, vinte e oito reais e doze centavos),
representando, percentualmente, 45,43. (TCE/TO, 2016, p. 130).

Neste item, os dados sdo relacionados em uma tabela, indicando o crescimento da divida

consolidada.

Indicador presente: Conformidade

g.8.2.4) Unidade de registro: Do Resultado Primario

Conteldo da Unidade de Registro

Analise

O resultado primério seria insatisfatorio se considerado a meta fixada para exercicio de
2012, onde o valor previsto foi negativo, no montante de R$ 720.849.000,00 (setecentos
e vinte milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil reais), sendo que as despesas primarias
seriam superiores as receitas primarias, porém a efetivacdo do resultado primario se deu
inverso ao previsto, vez que as receitas primarias foram superiores as despesas primarias.
(TCE/TO, 2016, p. 132).

Os dados foram extraidos do demonstrativo e transcritos em uma tabela indicando um

resultado positivo

Indicador presente: Conformidade

g.8.2.5) Unidade de registro: Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder

Contetdo da Unidade de Registro
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No exercicio de 2014 verifica-se que foram pagos o montante de R$ 97.653.581,76
(noventa e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e oitenta e um reais,
setenta e seis centavos), de Restos a Pagar Processados e 0 montante de R$ 74.180.759,90
(setenta e quatro milhdes, cento e oitenta mil, setecentos e cinquenta e nove reais, noventa
centavos), de Restos a Pagar ndo Processados, perfazendo a quantia de R$ 171.834.341,66
(cento e setenta e um milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, trezentos e
quarenta e um reais, sessenta e seis centavos), restando inscritos em Restos a Pagar
Processados o valor de R$ 7.973.950,96 (sete milhdes, novecentos e setenta e trés mil,
novecentos e cinquenta reais, noventa e seis centavo) e em Restos a Pagar ndo Processados
R$ 27.535.647,81 (vinte e sete milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, seiscentos e
quarenta e sete reais, oitenta
e um centavos), que totalizaram o valor de R$ 35.509.598,77 (trinta e cinco milhdes,
quinhentos e nove mil, quinhentos e noventa e oito reais, setenta e sete centavos).
(TCE/TO, 2016, p. 133).

O TCE/TO trouxe as informag6es em forma de tabelas com a descri¢éo dos restos a pagar

por Poder e Orgéo.

Indicador presente: Conformidade

g.8.2.6) Unidade de registro: Das Receitas de Operac¢des de Crédito e Despesas com Capital

Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

Para verificagdo do cumprimento desse mandamento constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal torna obrigatdria a publicagdo do demonstrativo acima. E,
considerando que as receitas de operagfes de crédito no exercicio de 2014 foram de
R$413.430.722,54 (quatrocentos e treze milhGes, quatrocentos e trinta mil, setecentos e
vinte e dois reais e cinquenta e quatro centavos), e, as despesas de capital, perfazem R$
1.189.976.390,37 (um bilh&o, cento e oitenta e nove milhBes, novecentos e setenta e seis
mil, trezentos e noventa reais e trinta e sete centavos), verificamos que o Estado do
Tocantins cumpre o limite legal. (TCE/TO, 2016, p. 134).

Os dados para a apuracdo do limite das operagdes de crédito foram transcritos em tabelas,

concluindo que as despesas com capital foram superiores as operacdes de credito.

Indicador presente: Legalidade

g.9) Unidade de Contexto: 9 — Cumprimento dos Limites e Vinculagdes Constitucionais

g.9.1) Unidade de Registro: Receitas e Despesas Consideradas para o Calculo do Percentual

Aplicado na Educagéo

Contetdo da Unidade de Registro

Andlise

Conforme se observa, o Estado aplicou apenas 23,94% da receita liquida de impostos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, deixando de ser aplicado o percentual de
1,06%, representando o valor de R$ 52.963.106,22. Logo, ndo cumpriu o limite minimo
Constitucional de 25% (vinte e cinco por cento). (TCE/TO, 2016, p. 135).

Analise indicou o ndo cumprimento do percentual minimo da educacao, cujos dados foram

inseridos em uma tabela.
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Indicador presente: Legalidade

g.9.1.2) Unidade de Registro: Aplicacdo dos Recursos do Fundeb

Conteldo da Unidade de Registro

Anélise

A despesa executada, com recursos da fonte relativa aos profissionais do magistério do
Ensino Fundamental, foi 63,92% do valor total, e 36,08%, para o Ensino Médio. A
metodologia de apuracédo das despesas do ensino fundamental e ensino médio ocorre em
virtude de que o Poder Executivo ndo classificar as despesas com Educagdo, nas
subfuncdes proprias para o Ensino Fundamental (Codigo 361) e Ensino Médio (Codigo
362) indicadas na Portaria MOG n° 42/1999, mas sim na subfuncdo 368 — Educacdo
Basica, prejudicando a transparéncia das informagdes publicadas (TCE/TO, 2016, p.137).

Esse item traz apenas dados em tabela quanto a aplicacdo de 60% no FUNDEB.

Indicador presente: Legalidade

g.9.2) Unidade de Registro: Apuracdo do Limite aplicado em Acdes de Servicos Publicos

de Salde

Conteldo da Unidade de Registro

Anélise

Caso excluidas as despesas de exercicios anteriores, empenhadas em 2014, para fins de
apuracdo do percentual minimo, o valor aplicado reduziria para 18,89% da receita de
impostos e transferéncias. Ainda assim, com a exclusdo das despesas de exercicios
anteriores, o Estado do Tocantins cumpriria o limite minimo de 12% das receitas oriundas
de impostos aplicados em Servicos Publicos de Saude. (TCE/TO, 2016, p. 140).

O resultado da aplicacdo do percentual minimo em salde consta de uma tabela que, apos as

deducdes, atingiu o limite de 18,89%, superior a 12% exigido pela Lei n°® 141/2012.

Indicador presente: Legalidade

g.10) Unidade de Contexto: Areas Tematicas

Contetido da Unidade de Contexto

Analise:

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins selecionou, no ano de 2014, como area
tematica para compor a analise das Contas de Governo, o tema referente a &rea da salde
relativo aos servicos oferecidos na Atencdo Basica, especificamente nas Unidades Basicas
de Saude — UBS, mediante a realizacdo de auditoria operacional. (TCE/TO, 2016, p. 140).

O dado fornecido ndo permite uma analise.

Indicador presente: N&o identificado

g.11) Unidade de Contexto: Auditoria Operacional

g.11.1) Unidade de registro: Aspectos Operacionais

Conteudo da Unidade de Registro

Auditoria Operacional é o exame independente e objetivo da economicidade, da
eficiéncia, eficécia e efetividade de organizacGes, programas e atividades governamentais,
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com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica (ISSAI 100/41,2004).
(TCEITO, 2016, p. 140).

Anélise

Diante das situacdes encontradas o TCE apresentou recomendacbes a SES e SMS,
Resolugdo Plenaria 199/2015, direcionadas a necessidade de melhoria na estruturacéo das equipes;
ao fortalecimento do vinculo dos profissionais de satde com os usuarios; a melhoria nas condigdes
de trabalho dos profissionais que atuam na atencdo basica; a ampliacdo/criacdo das ofertas de
cursos de formagdo e capacitagdo continuada para profissionais e gestores de UBS; ao
fortalecimento da cultura de M&A da aten¢do basica, com a construcdo de indicadores de processos
de trabalho; a necessidade de inserir na pauta de reunido da CIB e da CIT proposta de integracao
dos sistemas informatizados; de desenvolver e/ou aprimorar ac6es para fomentar a participacao dos
conselhos de saude no planejamento das acbes de salde; de promover a implantagcdo ou
aperfeicoamento dos canais de comunicacdo entre usuarios e as UBS/SMS; a necessidade de
elaborar e implementar fluxos de integracdo regionalizada (referéncia e contrarreferéncia) da
Atencdo Basica com os demais niveis de atencdo, entre outras.

Indicador presente: Conformidade

g.12) Unidade de Contexto: Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
nas Contas de Governo do Estado no exercicio de 2013 e providéncias adotadas

Contelido da Unidade de Contexto

Desse modo, a aferi¢do do cumprimento destas “Recomendagdes” devera ser realizada
por ocasido da analise e apreciacdo das contas de governo referentes ao exercicio de 2015,
cujo exercicio as referidas recomendac@es deverdo estar implementadas. (TCE/TO, 2016,
p. 141).

Analise

Igualmente ao item anterior ndo ha avaliacéo.
Indicador presente: Ndo identificado
g.13) Unidade de Contexto: Concluséo

Contelido da Unidade de Contexto

Em que pese o cumprimento dos limites constitucionais e legais jA& mencionados,
elencamos a seguir as ocorréncias e observacdes de natureza restritiva em relacdo a fatos
verificados nas contas, as quais podem se constituir em ressalvas nas presentes contas, nos
termos do artigo 19, 82° e 3° do Regimento Interno desta Corte, 0s quais relacionam-se
abaixo: (...) (TCE/TO,2016, p. 142).

Anélise
Neste item, elencou inimeras ressalvas e recomendacoes.

Indicador presente: N&o Identificado
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I — Relacao das unidades de registro e suas classificagdes quanto a presenca dos indicadores

da dimensao substantiva

a. Estado: Tocantins Eventos/Fls. Tempo de Apreciacdo
b. Exercicio Examinado: 2014 Autuacdo: 01/04/2015
C. N° do Parecer Prévio: 116/2018 94 Julgamento: 12/12/2018
d N° do Processo TCE/TO: 3171/2015 (IjDii;s;: 1.319dias (43 mesese 29
N° do relatdrio Técnico 01/2016 10
f Andlise de defesa n°
13/2016
g. | Contetdo do Relatério Técnico
Conteudo (analise “A”) Pagina Unidade de Indicador
Identificacdo
g.1. ConsideracGes Iniciais 5 Contexto Legalidade
g.2. Panorama Econdmico do Estado do Tocantins 6 Contexto Conformidade
g.2.1. Evolucéo do Emprego Formal em 2014 8 Registro Conformidade
g.3.Estrutura administrativa do Estado 9 Contexto Conformidade
g.4. Planejamento e gestdo or¢camentaria 13 Contexto Conformidade
g.4.1. Plano Plurianual PPA - 2012/2015 13 Registro Legalidade
0.4.2. Lei de Diretrizes Or¢amentaria 17 Reqgistro Legalidade
g.4.3 .Lei orgamentéria Anual — LOA 22 Registro Legalidade
0.4.3.1. Orgamento de Investimentos 23 Reqgistro Conformidade
0.4.3.2. Movimentag&o dos créditos orcamentarios 25 Reqgistro Conformidade
0.4.4. Receitas 30 Registro Conformidade
0.4.4.1. Resultado da Execugdo da Receita 30 Reqgistro Conformidade
g.4.4.2 .Evolucdo das receitas 33 Registro Conformidade
0.4.4.3. Receita Tributaria 35 Reqgistro Conformidade
g.4.4.4. Receita de Contribuices 39 Registro Conformidade
0.4.4.5. Receita Patrimonial 39 Registro Conformidade
0.4.4.6. Outras Receitas Correntes 40 Reqgistro Conformidade
g.4.4.7. Operagdes de Crédito 40 Registro Conformidade
0.4.4.8. Alienagdo de Bens 40 Reqgistro Conformidade
g.4.4.9 Renlncia de Receitas 40 Registro Conformidade
g.4.5. Despesas 43 Reqgistro Conformidade
0.4.5.1. Resultado da Execucdo Orgamentéria da Despesa 43 Registro Conformidade
0.4.5.2. Evolucdo da realizacdo das Despesas Corrente e de 45 Registro Conformidade
Capital
g.4r.)5.3. Despesas Realizadas por fungdo de Governo 46 Registro Conformidade
g.5. Ac0es Setoriais de Governo 48 Contexto Conformidade
g.5.1. Funcdo Previdéncia Social 48 Registro Conformidade
0.5.1.1. Receitas e Despesas Previdenciérias 49 Reqgistro Conformidade
0.5.1.2. Avaliacéo Atuarial 51 Registro Conformidade
0.5.1.3. Carteira de Investimento 52 Registro Conformidade
g.5.1.4.Dos investimentos realizados em 2014 52 Registro Conformidade
g.5.2. Fungdo Saude 55 Registro Conformidade
g.5.2.1. Programa Tematico; Satde um Direito do Cidadao 55 Registro Conformidade




0.5.2.2. Execucdo da despesa na funcédo salde 58 Registro Conformidade
g.5.2.3. Despesas da saude por subfungéo 60 Registro Conformidade
0.5.2.3.1. Subfuncéo Assisténcia Hospitalar e 61 Registro Conformidade
Ambulatorial

0.5.2.3.2. Subfuncdo Administracdo Geral 64 Registro Conformidade
g.5.2.3.3. Subfuncéo Vigilancia Epidemiol6gica 65 Registro Conformidade
0.5.2.3.4. Subfuncdo Atencdo Basica 65 Registro Conformidade
g.5.2.4. Despesas aplicadas na sadde por grupo de natureza 66 Registro Conformidade
da despesa

0.5.3. Funcéo Educacéo 68 Reqgistro Conformidade
g.5.3.1. Programa temético — Educacao Bésica 69 Registro Conformidade
0.5.4. Funcdo Transporte 73 Registro Conformidade
0.5.4.1. Programa Tematico —Transporte e Logisticas 73 Reqgistro Conformidade
G.5.4.2. Despesas Executada na funcéo transporte 81 Registro Conformidade
G.6. Aspecto sobre a convergéncia as normas 82 Contexto Conformidade
internacionais de contabilidade

g.7. Demonstragdes Consolidadas 84 Contexto Conformidade
g.7.1. Balango orcamentério consolidado 85 Registro Conformidade
0.7.2. Balango Financeiro Consolidado 86 Reqgistro Conformidade
g.7.3. Balango Patrimonial Consolidado 87 Registro Conformidade
0.7.3.1. Bens e Direitos 90 Registro Conformidade
g.7.3.2. Ativo Financeiro 90 Reqgistro Conformidade
0.7.3.3. Estoque da Divida Ativa 91 Registro Conformidade
0.7.3.4. Investimentos em empresas 92 Reqgistro Conformidade
g.7.3.5. Obrigacdes a curto prazo 93 Registro Conformidade
0.7.3.6. Obrigag6es a longo prazo 94 Reqgistro Conformidade
0.7.3.7. Contas de Compensagéo 96 Reqgistro Conformidade
0.7.3.7.1. Bens e/ou Valores em Poder de Terceiros 96 Registro Conformidade
g.7.3.7.2. Suprimentos de Fundos (adiantamentos) 97 Registro Conformidade
0.7.3.7.3. Convénios Concedidos 99 Registro Conformidade
0.7.3.7.4. Transferéncia a Municipios e Entidades sem Fins 99 Reqgistro Conformidade
Lucrativos

0.7.3.7.5. Transferéncias a Municipios 100 Registro Conformidade
0.7.3.7.6. Transferéncias a Entidades Sem fins Lucrativos 101 Registro Conformidade
0.7.3.7.7. Devolucdo de Recursos de Convénios Recebidos 102 Registro Conformidade
do governo federal

g.7.4. Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais 106 Registro Conformidade
Consolidado

g.7.5. Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis 107 Registro Conformidade
g.8. Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF 109 Contexto Legalidade
0.8.1. Relatério de Gestdo Fiscal -RGF 109 Reqgistro Conformidade
g.8.1.1. Da Despesa com pessoal em relacdo a Receita 110 Registro Legalidade
Corrente Liquida

0.8.1.1.1. Variag8o da Despesa com Pessoal e Receita 110 Registro Conformidade
Corrente Liquida ]

0.8.1.1.2. Despesa com Pessoal dos Orgdos e Poderes em 112 Registro Legalidade
Relacdo a Receita Corrente Liquida em 2014

0.8.1.1.3. Reconducdo da despesa com pessoal do Poder 114 Registro Legalidade
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Executivo

g.8.1.1.4. Trajetoria de Retorno do Limite de Despesa com 114 Registro Legalidade
Pessoal

g.8.1.2. Da Divida Consolidada Liquida-DCL 118 Registro Conformidade
0.8.1.3. Da garantia e Contragarantia 118 Registro Legalidade
g.8.1.4. Demonstrativo das Operagdes de Crédito 118 Registro Legalidade
g.8.1.5. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa 120 Registro Conformidade
0.8.1.6. Das Despesas Inscritas em Restos a Pagar 124 Registro Conformidade
g.8.1.7. Demonstrativos Simplificados dos Relatdrios da 124 Reqgistro Conformidade
Gestdo Fiscal

g.8.2. Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentéria 127 Registro Conformidade
g.8.2.1. Do Célculo da Receita Corrente Liquida 128 Registro Conformidade
0.8.2.2. Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de 128 Reqgistro Conformidade
Previdéncia Social

0.8.2.3. Do Resultado Nominal 130 Reqgistro Conformidade
0.8.2.4. Do Resultado Primario 132 Registro Conformidade
0.8.2.5. Demonstrativo dos Restos a Pagar 133 Registro Legalidade
g.8.2.6. Das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesa 134 Registro Legalidade
de Capital

9.9. Cumprimento dos Limites e Vincula¢bes 135 Contexto Legalidade
Constitucionais

g.9.1. Calculo do percentual Aplicado na Educagédo 135 Registro Legalidade
0.9.1.2. Aplicacéo dos Recursos do FUDNEB 137 Reqgistro Legalidade
0.9.2. Apuracdo do limite constitucional aplicado em 140 Registro Legalidade
Acoes e Servicos Publicos de Saude

0.10. areas Tematicas 140 Contexto Né&o identificado
0.11. Auditoria Operacional 140 Contexto Legalidade
g.11.1. Aspectos operacionais 140 Registro Conformidade
0.12. Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do 141 Contexto N&o identificado
Tocantins, nas contas de Governo do Estado no exercicio

de 2013 e providéncias adotadas

0.13. Concluséo 142 Contexto N&o ldentificado
Total das anélises das unidades de contexto 13

Indicador unidade de Contexto - Conformidade 7

Indicador unidade contexto - Legalidade 4

Indicador unidade de contexto — ndo identificado 2

Total das analises das unidades de registro 81

Indicador unidade de registro - Conformidade 67

Indicador unidade de registro - Legalidade 14

Indicador Unidade de registro — ndo identificado 0

Il — Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimenséao formal:

Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:

a. O Parecer Prévio esta (x) sim () ndo Esta disponivel no portal do Tribunal de Contas
disponivel para o mediante acesso ao sistema E-contas
publico:

b. O parecer Prévio foi (x) sim () ndo Foi divulgado no Boletim Oficial e no portal
amplamente do Tribunal de Contas por meio do sistema E-
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divulgado contas

Referéncia Data: 13/12/2018 | BO n° 2209

Foi dada a (x) sim () ndo A ampla defesa foi concedida primeiramente,

oportunidade da foi concedido o prazo de 15 dias, com

ampla defesa ao fundamento no inciso | do art. 27 e art. 80 da

Chefe do  Poder Lei Orgénica n° 1.284/2001 c/c arts. 202 e 205

Executivo Estadual? do Regimento Interno.
Posteriormente, mediante atendimento ao
artigo 21 e 22 do Regimento Interno , dando ao
Chefe do Poder Executivo o Projeto de Parecer
Prévio paraapresentar contrarrazdes em 5 dias.

Estabeleceu-se 0 (X) sim () néo O Chefe do Poder Executivo apresentou

contraditério? alegac0es e foi objeto de analise pela Comisséo
Técnica por meio do Relatério n°® 103/2016

O ato declaratério da (X) sim () néo Apesar do relatério ndo ser conclusivo quanto

contas foi a aprovacao/ rejeicdo, contudo a proposta de

formalmente ressalva foi acolhida pelo relator que é a

prolatado pelo Pleno e aprovagdo com ressalvas

guarda relagdo com o

respectivo  relatério

técnico

Hipdtese da deciséo “a”; “b”; “c” “a” A Indicacdo do Relatério Técnico e a deciséo

ou “d” do plenario sdo convergentes
A Manifestagéo “a” — Aprovacdo, | Neste caso o resultado pela aprovacdo foi por
conclusiva nos votos Aprovacdo com maioria de um gestor e unanimidade de outro
“b” - ressalvas
Rejeicdo

111 — Caracterizagdo do Parecer Prévio segundo indicadores da dimenséo formal:

1. Ocorréncia dos componentes e indicadores da dimenséo formal no PP:

Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia Frequéncia
Disponibilidade (x) sim () ndo 1
Publicidade | Divulgacdo (X) sim () néo 1
Formal Justificagio Ampla defesa (x) sim () ndo 2
Contraditério (x) sim () ndo 2
Sancdo Decisao (x) sim () ndo 2
(x) Atende plenamente a
dimensdo.

Como se caracteriza o parecer Prévio referente ao
Estado do Tocantins, relativo ao exercicio de 2014 ao
que tange a dimensdo formal?

() Atende parcialmente a
dimenséo.

() Nao atende a dimensao
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2. Incidéncia dos componentes e indicadores da dimens&o formal e caracterizacdo do Parecer
Prévio quanto as dimens@es da accountability



Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia Frequéncia
Conformacdo Conformidade (x)sim ()ndo | 80,43%
Legalidade (x)sim ()ndo | 19,57%
Eficiéncia ()sim (x)ndo | 0%
Desempenho Eficacia ()sim (x)ndo | 0%
Efetividade ()sim (x)ndo | 0%
: Atuacdo ética Imputacdo ()sim (x)ndo | 0%
Substantiva Defesa dos | Participacdo ()sim (x)ndo | 0%
principios
democréticos
Atendimento ao | Responsividade ()sim (X)ndo | 0%
Interesse Transparéncia ()sim (x)ndo | 0%
Puablico

Como se caracteriza o parecer Prévio
referente ao Estado do Tocantins, relativo
ao exercicio de 2014 no que tange a

dimensédo substantiva?

() Atende plenamente a dimenséo
(x) Atende parcialmente a dimenséo
() Néo atende a dimenséo.

Parecer Prévio analisado

Caracterizacdo como
Instrumento de
accountability quanto a
dimensdo formal

Caracterizacdo como
Instrumento de
accountability quanto a
dimensdo substantiva

(x) Atende plenamente

() Atende plenamente

() Atende parcialmente

(x) Atende parcialmente

() Néo atende

() Néo atende
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APENDICE C — ANALISE DO RELATORIO PARA EMISSAO DO PARECER PREVIO
(REEP) DO ESTADO DO TOCANTINS — EXERCICIO DE 2015

1) Identificacdo do Parecer Prévio objeto de Analise

a) Exercicio analisado: 2015

b) Parecer Prévio: 121/2018 (evento 64)

¢) N°Processo —-TCE/TO: 4579/2016

d) Relatorio Técnico n°: 01/2018 (evento 23)

e) Relatorio de Analise de Defesa: 01/2018 (evento 49)

f) Lapso temporal: 992 dias (2 anos, 9 meses e 2 dias)

2) Identificagdo no Parecer Prévio da dimensdo substantiva

g.1) Unidade de contexto: Consideracdes iniciais

Contelido da unidade de contexto:

Andlise

(..) Vale ressaltar que as informagbes analisadas contemplam dados da Administracéo
Direta e Indireta do Estado, bem como dos Poderes Legislativo e Judiciario e Ministério
Puablico. Contudo, a apreciagdo e o respectivo parecer prévio limitam-se as contas
prestadas pelo Governador do Estado, pois aquelas atinentes aos demais Poderes e
Ministério Pablico ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente
julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, publicada no Diario da Justica de 21/08/2007, ao deferir medida cautelar no
ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. (...) (TCE/TO, 2017,
p.10).

O relatorio destacou o arcabouco legal sobre a anélise da prestacdo de contas, com mengao

ao sobrestamento das contas do ano de 2014.

Indicador presente: Legalidade.

g.2) Unidade de contexto: Panorama Econdmico do Estado do Tocantins

g.2.1) Unidade de registro: Cenario Nacional

Conteldo da unidade de registro

Anélise

A atuagdo governamental tanto influencia a economia quanto é por ela
influenciada. Nessa esteira, a apreciacdo da gestdo ndo pode ser dissociada do cenério
econdmico em que o governo atuou e foi, a0 mesmo tempo, impactado pelas acdes
governamentais. (....)” (TCE/TO, 2017, p.13).

Neste item, o relatorio trouxe as informacgdes sobre o cenério econdmico contidas no

relatorio preliminar de analise de prestacéo de contas do governo federal, elaborado pelo Tribunal
de Contas da Unido, indicando o Produto Interno Brito de R$5.904,33 bilhdes.
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Indicador Presente: Conformidade
g.2.2) Unidade de registro: Cenario Econdmico do Estado do Tocantins

Conteldo da unidade de registro

Segundo o Boletim de Conjuntura do Tocantins, Ano IV, n® 4, outubro de 2016, o
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior apontou que o saldo da
balanca comercial tocantinense foi positivo em 2015, chegando a US$758.939.029,00.
(...’ (TCE/TO, 2017, p.16).

Anélise

Da mesma forma do item anterior, destacou-se as publicacdes contidas em revista que
destacou o balan¢o comercial positivo do Estado.

Indicador Presente: Conformidade

g.3) Unidade de contexto: Estrutura Administrativa do Estado do Tocantins

Conteudo da Unidade de Contexto

No exercicio de 2015, a estrutura organizacional do Poder Executivo sofreu alteracdes
mediante os seguintes instrumentos legislativos: Medida Proviséria n° 1, de 02/01/2015;
Lei n° 2986, de 13/07/2015; e, Lei n® 3015, de 30/09/2015. (...)” (TCE/TO, 2017, p. 17).

Analise

O TCE/TO informou que Fundacao de Amparo a Pesquisa do Tocantins ndo foi incorporada
a Fundacdo Universidade do Tocantins, em desconformidade com a Legislacdo que tratou da
alteracdo administrativa.

Indicador Presente: Legalidade

g.4) Unidade de contexto: Planejamento e Gestdo orcamentaria

Conteudo da Unidade de Contexto

O sistema orcamentario previsto nos arts. 165 e 169 da Constituicdo Federal tem como
base trés instrumentos fundamentais, a saber: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Cada pega tem uma finalidade
especifica, devendo estar interligadas, visando alcancar 0 mesmo objetivo: o Planejamento
Governamental. (TCE/TO, 2017, p.17).

Anélise

O TCE/TO trouxe nos relatérios os prazos para envio das pegas orcamentarias ao
legislativo, sem avaliar se os prazos foram atendidos.

Indicador Presente: Legalidade

g.4.1) Unidade de registro: Plano Plurianual -2012/2015

Contetdo da unidade de registro

O Plano Plurianual consiste em um importante instrumento de gestdo que orienta as
escolhas politicas do Estado e define as prioridades do governo para um periodo de quatro
anos, procurando ordenar a¢fes governamentais em programas que levem ao atingimento
dos objetivos e metas de médio prazo. O PPA 2012-2015 foi instituido pela Lei Estadual



Andlise
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n® 2.538, de 16 de dezembro de 2011, e revisado para o exercicio de 2015, por meio da
Lei n® 2.941, de 25 de margo de 2015 (...)” (TCE/TO, 2017, p. 19).

Este item trouxe informacdes teoricas sobre o PPA, destacando as revisdes realizadas nos

exercicios de 2015 e uma tabela relacionando os programas tematicos, haja vista o inicio de uma

nova gestdo estadual. Sem qualquer avalicdo adicional.

Indicador Presente: Legalidade

g.4.2) Unidade de registro: Lei de Diretrizes Orcamentéria - LDO

Conteldo da unidade de registro

Anélise

A Lei n® 2,923 de 03 de dezembro de 2014, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
estabelece as Diretrizes Orgamentdrias do Estado para o exercicio de 2015, na
conformidade do inciso Il e § 2° do art. 80 da Constituicdo Estadual, do art. 165, § 2° da
Constituicio Federal e da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (...)
(TCE/TO, 2017, p. 23).

Em relacdo a LDO, o relatério trouxe todo o contedo descrito na lei e seus anexos, sem

avaliacdes adicionais.

Indicador Presente: Legalidade

g.4.3) Unidade de registro: Lei Orgamentaria Anual - LOA

Conteldo da unidade de registro

Anélise

A Lei Orgamentéria Anual n° 2.942, de 25 de mar¢o de 2015, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 9.724.613.127,00 (nove bilhGes, setecentos e vinte e quatro milhdes,
seiscentos e treze mil, cento e vinte e sete reais). Deste valor, cerca de R$
6.558.446.222,00 (seis bilhGes, quinhentos e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e
quarenta e seis mil e duzentos e vinte e dois reais) destinaram-se ao Or¢amento Fiscal, e
R$3.166.166.905,00 (trés bilhdes, cento e sessenta e seis milhdes, cento e sessenta e seis
mil e novecentos e cinco reais) foram relativos ao Orgamento da Seguridade Social.
(TCE/TO, 2017, p.28).

Neste item, foram apresentadas as informagdes extraidas da Lei e os valores das leis

orcamentaria no decorrer do PPA-2012 apresentados em duas tabelas, sem avalia¢des adicionais.

Indicador Presente: Legalidade

g.4.3.1) Unidade de registro: Movimentacgdo de Créditos Orcamentarios

Conteudo da unidade de registro

No exercicio de 2015, ndo houve abertura de créditos adicionais especiais, porém, foram
abertos créditos adicionais suplementares. Também foram efetuadas transposigdes,
remanejamentos e transferéncias de créditos orcamentarios, totalizando a movimentagédo
de créditos orcamentérios no valor de R$ 2.605.871.652,64 (dois bilhdes, seiscentos e
cinco milhdes, oitocentos e setenta e um mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e sessenta
e quatro centavos), com as fontes de recursos a seguir mencionadas, conforme evidenciado
no Demonstrativo de Créditos Adicionais: (Volume VI, fl. 1990)
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a) Reducdo de Dotacdo Orcamentéria........... R$ 2.527.896.026,68

b) Excesso de Arrecadagao..........ccceevvvvrnne. R$ 11.273.411,00

c) Superavit Financeiro Exercicio anterior... R$ 66.702.214,96 (TCE/TO, 2017,
p.31).

Anélise

O Relatdrio trouxe uma analise acurada sobre a suplementacdo orgamentéria, referente a
abertura de créditos suplementares, Transposi¢do, Remanejamento, Transferéncia e redugdes que
resultou no pedido de esclarecimento a reserva de contingéncia e trés recomendacdes.

Indicador Presente: Conformidade

g.5) Unidade de contexto: Planejamento e Gestdo Orcamentaria

Contetdo da Unidade de Contexto

O presente item da andlise das Contas do Governador do Estado do Tocantins se prop6e a
avaliar dois temas relevantes acerca do modelo de administragdo das Receitas Publicas,
em especial as de natureza tributaria, exercido pela Secretaria da Fazenda do Estado do
Tocantins no exercicio de 2015. (TCE/TO, 2017, p.37).

Anélise

Neste item apresentou a descri¢do do objeto a ser analisado que € a receita tributéria.

Indicador Presente: N&o Identificado

g.5.1) Unidade de registro: Limitacdes Relevantes na Administracdo das Receitas
Tributérias

Conteudo da unidade de registro

Merece destaque a dificuldade de acesso aos dados da Receita Publica, e, em especial, da
Receita Tributaria, bem como a insuficiéncia das politicas de seguranca no momento de
sua constituicdo, organizacdo e sistematizagdo. (TCE/TO, 2017, p.37/44).

Anélise

O relatorio trouxe informacBes sobre a estrutura da Secretaria da Fazenda, auséncia de
controle das receitas e insuficiéncias de politicas de seguranca das informacGes com destaque para
a rendncia de receita. Destaca que desde o exercicio de 2010, a Secretaria da Fazenda néo
demonstra de forma ordenada os dados da receita tributaria com divulgacdo no portal da
transparéncia. Apesar da gravidade das informacdes ndo foram apresentadas as providéncias
tomadas por esta Corte de Contas para solucionar a problematica.

Indicador Presente: Conformidade

g.5.2) Unidade de registro: Entraves na Gestdo dos Gastos Tributarios (Renudncias,
Beneficios Fiscais etc).

Conteudo da unidade de registro

As fragilidades na gestdo das renuncias de receitas e dos demais gastos tributarios restam
evidenciadas desde 2010. Tais aspectos tém sido averiguados pelo Tribunal de Contas ao
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Poder Executivo do Estado do Tocantins desde a 12 auditoria na receita (processo e-contas
12421/2011) e vem sendo reiterada nas analises de prestagdes de contas de governo.
(TCEITO, 2017, p.44/53).

Anélise

Igualmente as informagdes do item anterior, os dados sobre a receita referem-se a uma
auditoria relativa ao exercicio de 2010, com a descri¢do dos itens de fragilidade verificados na
amostra, sem indicar as ocorréncias no exercicio em analise.

Indicador Presente: Conformidade

g.5.3) Unidade de registro: Ressalvas na prestacdo de contas de governo no exercicio de
2011/2012.

Conteldo da unidade de registro

Analisadas as ressalvas na prestacdo de contas de governo 2011/2012 publicadas no
documento PACTO PELA BOA GOVERNANCA, tem-se que desde aquela data o
TCETO ja recomendava ao Executivo Estadual a adocdo de medidas para o ajuste de
legalidade e legitimidade em atos da Administracdo das Receitas Publicas. (TCE/TO,
2017, p. 53).

Anélise

Novamente o relatério abordou as ressalvas de exercicios pretéritos sem conexao com o
exercicio em analise, no sentido de avaliar se as recomendac6es foram atendidas, as quais estardo
na parte conclusiva do relatorio.

Indicador Presente: Conformidade

g.6) Unidade de contexto: Despesas

g.6.1) Unidade de registro: Resultado da Execu¢do or¢camentaria da Despesa

Conteldo da unidade de registro:

A Lei Orcamentaria Anual n°® 2.942, de 25 de marco de 2015, fixou as despesas
orgamentarias para o exercicio em R$ 9.724.613.127,00 (nove bilhdes, setecentos e vinte
e quatro milhdes, seiscentos e treze mil, cento e vinte e sete reais). Entretanto, apos
alteragdes orcamentdrias totalizou R$9.802.588.752,96 (nove bilhdes, oitocentos e dois
milhGes, quinhentos e oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta e dois reais e noventa e
seis centavos), conforme Balango Orgamentério e Anexo 11 da Lei n® 4.320/64. Ressalta-
se, que a execucdo das despesas com créditos iniciais e suplementares totalizaram
R$7.486.049.495,86 (sete bilhdes, quatrocentos e oitenta e seis milhdes, quarenta e nove
mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e seis centavos) (TCE/TO, 2017, p. 54).

Anélise

O TCE/TO apresentou em uma tabela valor da despesa empenhada, sem avaliacGes
adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.2) Unidade de registro: 6.2. Despesas de Exercicios Anteriores

Conteudo da unidade de registro:
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Confirmando a préatica reiterada do Estado, verifica-se na execucdo da despesa do
exercicio de 2015, a realizacéo de despesas de exercicios anteriores que atingiram 10,52%
do total das despesas empenhadas, dando causa a movimentagdo de dotagdes
orcamentarias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem previstas ou insuficientemente
dotadas no or¢camento, impactando na execugao orcamentaria do exercicio e prejudicando
0 alcance de metas e, ainda, indicando descompasso entre o que foi previsto nos
instrumentos de planejamento e as efetivas necessidades de manutencdo da estrutura
Administrativa, em desacordo com os critérios estabelecidos no artigo 37 da Lei n°
4320/64, art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 e o principio da transparéncia. (TCE/TO, 2017,
p.55).

Neste item, o Tribunal apesenta mediante uma tabela a evolucao das despesas de exercicios
anteriores entre 2014/2016.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.3) Unidade de registro: Evolugdo da realizacdo das Despesas Correntes e de Capital

12012/2015

Conteldo da unidade de registro:

Anélise

A anélise comparativa da evolucdo da realizacdo das despesas do Estado evidencia uma
reducdo dos gastos com investimentos em relacdo a despesa total, vez que, enquanto em
2012 referidos gastos representavam 12.42% da despesa total, em 2015 representaram
9,67% do total da despesa orcamentaria.
Jaem relacdo as despesas correntes evidencia-se um aumento continuo no periodo de 2012
a 2015 em relacdo a despesa total, vez que, enquanto em 2015 os referidos gastos
representaram 90,95% da despesa total, em 2012 representavam 87,58% do total da
despesa orcamentaria atualizada. (TCE/TO, 2017, p.57).

O relatorio apresentou a evolucao das despesas de capital e corrente no intersticio temporal

de 2012/2015, demonstrado em uma tabela e em gréafico.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.4) Unidade de registro: Despesas realizadas por Funcéo de Governo

Conteudo da unidade de registro:

Andlise

Os demonstrativos contabeis evidenciam que as fun¢Bes de governo com maior destinagdo
de recursos em 2015 foram Administracdo, com R$ 1,61 bilhdo; Salde, com R$ 1,31
bilhdo; Educacdo, com R$ 1,09 bilhdo; Seguranca, com 702 milhdes, Transporte, com R$
679 milhGes. Entretanto, dentre as despesas contabilizadas na fungdo Administragéo estdo
incluidas as despesas com transferéncias constitucionais aos Municipios referentes a
distribuic8o de receita. (TCE/TO, 2017, p.58).

Esse item trouxe a execucdo orcamentaria por fungdo de governo por meio de uma tabela e

um gréafico, em comparacgdo ao ano anterior com comentarios direcionados aquelas fungdes que

agregaram maior percentual de execugéo.

Indicador Presente: Conformidade
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g.6.5) Unidade de registro: Recomendacdes

Conteudo da unidade de registro:

Andlise

Considerando o exame acima empreendido, recomenda-se ao gestor que busque um
planejamento orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a reduzir a
reiterada pratica, por parte do Estado, de realizacdo de despesas de exercicios anteriores,
dando causa, assim, a movimentacdo de dotacdes orcamentarias para sua cobertura, em
razdo de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no orcamento, situacdo que
impacta na execucdo orcamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo
os critérios estabelecidos no artigo 37 da Lei n® 4320/64, art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 e
principio da transparéncia. (TCE/TO, 2017, p. 60).

A recomendacéo abarcou apenas as despesas de exercicios anteriores.

Indicador Presente: Ndo Identificado

g.7) Unidade de contexto: AcGes Setoriais de Governo

g.7.1) Unidade de Registro: Funcdo Saude

Conteldo da unidade de Registro

Andlise

Para o exercicio de 2015 a Lei Orgamentaria provisionou a realizacdo de despesas na
funcdo satde no montante de R$ 1.639.053.093,00 (um bilh&o seiscentos e trinta e nove
milhdes cinquenta e trés mil noventa e trés reais), sendo executada a quantia de R$
1.312.963,159,54 (um bilh&o, trezentos e doze milhdes, novecentos e sessenta e trés mil,
cento e cinquenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), o que demonstra ser uma
das &reas em que o Governo mais destinou recursos publicos em diversas fontes.(...)
(TCE/TO, 2017, p.660)

O relatorio apresentou o resultado da execucdo orcamentaria em 8 tabelas, sendo a execucao

cidadao.

orcamentaria por fonte de recurso, apuragdo de déficit/superavit financeiro por fonte, relagdo dos
hospitais por cidade, a despesa de custeio por hospital no periodo de 2011/2015, despesas com 19
hospitais versus a sua produtividade, valor unitario por procedimento nos anos de 2010/2015
demonstrando o crescimento, demonstrativo de gastos dos hospitais comparado com a
produtividade no exercicio de 2015, incluindo a quantidade de servidores, o custo do leito por
unidade hospitalar. Esta analise é uma das mais completas verificadas até esse exercicio, pois

trouxe informag6es que possibilitam o governo melhorar as politicas publicas no atendimento ao

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.1) Unidade de Registro: Despesa por Func¢ao

Conteudo da unidade de Registro

As despesas efetuadas pelo Governo na Funcdo Salde durante o exercicio de 2015,
totalizaram R$ 1.312.963.159,54 (um bilhdo trezentos e doze milhdes novecentos e
sessenta e trés mil cento e cinquenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), uma
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evolucédo de 5,68%, em termo reais, em comparacdo a 2013 e de 34,67% em relacdo a
2012. Em analogia ao exercicio de 2014, cujas contas ainda ndo foram apreciadas, houve
uma reducdo de 10,54%. (TCE/TO, 2017, p.70/74)

Anélise

O Relatorio trouxe informacdo sobre a evolucgdo da execugdo or¢camentéria na funcgao salde,
entre o exercicio de 2012/2015, ou seja, considerando todo o periodo da execucdo or¢camentaria. A
composicdo da despesa destacando uma evolugdo de aproximadamente 50% com pessoal e
encargos e uma reducdo de 15% em investimentos, os indicadores previstos no PPA para o
quadriénio de 2012 a 2015, concluindo com a execu¢do orcamentaria de todos os programas
previstos na referida funcdo, que conforme item anterior trouxe bastante informagdes sobre
indicadores das politicas publicas.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.2) Unidade de Registro: Programa Saude Direito do Cidadao

Conteldo da unidade de Registro

O Programa Salde Direito do Cidadao sintetiza os propositos definidos pela gestdo da
Secretaria Estadual de Salde (SES) em seu Mapa Estratégico, do qual consta a missao, a
visdo, os valores, os resultados esperados para a sociedade e as perspectivas para 0s
processos, gestdo e financas. A SES tem como missdo “promover a gestdo da Satde,
viabilizando o acesso da populagdo do Estado do Tocantins a atencdo a salde com
qualidade, considerando as necessidades regionais”. A visdo de futuro € “ser referéncia na
gestdo em saude coletiva na Regido Norte dos pais até 2030” (TCE/TO, 2017, p.74).

Anélise

Neste item, apresentou informagdes sobre o PPA em relagdo ao programa.
Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.2.1) Unidade de Registro: Principais Indicadores

Conteldo da unidade de Registro

O Estado do Tocantins cumpriu apenas 5 (cinco) indicadores previstos para o exercicio de
2015, se destacando o nimero de trabalhadores do SUS/TO qualificados. (TCE/TO, 2017,
p. 75).

Anédlise

O Relatdrio trouxe em forma de tabela os indicadores previstos e atingidos para o Programa,
indicando o atendimento, porém sem avaliar a qualidade das politicas pablicas.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.2.2) Unidade de Registro: Caracterizacdo das Iniciativas

Conteldo da unidade de Registro

N9

Para enfrentar os desafios propostos, o Programa “Saude Direito do Cidaddo” esta
estruturado em torno de 9 (nove) objetivos estabelecidos no Plano Plurianual, que serdo
concretizados ao longo do quadriénio por meio das 42 (quarenta e duas) iniciativas
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inseridas no PPA, e anualmente por meio das acfes de governo estabelecidas na Lei
Orcamentaria. (TCE/TO, 2017, p.76).

O relatorio nominou em forma de tabela todos o0s objetivos e as iniciativas vinculadas a

cada um, sem avaliag&o.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.2.3) Unidade de Registro: Metas Financeiras

Conteldo da unidade de Registro

Andlise

A autorizacdo orcamentdria estabeleceu o montante de R$1.455.946.829,00 (um bilhdo
quatrocentos e cinquenta e cinco milhGes novecentos e quarenta e seis mil oitocentos e
vinte e nove reais), para 0 Programa Salde Direito do Cidaddo para o exercicio de 2015,
tendo sido executado no exercicio, de modo global, o valor de R$1.275.519.913,06 (um
bilhdo duzentos e setenta e cinco milhGes quinhentos e dezenove mil novecentos e treze
reais e seis centavos), ou 87,61% do valor autorizado final (TCE/TO, 2017, p.78)

O TCE/TO demonstrou em tabelas e gréficos as metas financeiras do programa.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.2.4) Unidade de Registro: Metas Fisicas por A¢oes

Conteldo da unidade de Registro

Andlise

A autorizacdo orcamentdria estabeleceu o montante de R$1.455.946.829,00 (um bilhdo
quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes novecentos e quarenta e seis mil oitocentos e
vinte e nove reais), para o Programa Salde Direito do Cidaddo para o exercicio de 2015,
tendo sido executado no exercicio, de modo global, o valor de R$1.275.519.913,06 (um
bilhdo duzentos e setenta e cinco milhBes quinhentos e dezenove mil novecentos e treze
reais e seis centavos), ou 87,61% do valor autorizado final (TCE/TO, 2017, p.83).

O TCE/TO demonstrou em tabelas e graficos as metas financeiras do programa, sem

avaliacdo das politicas publicas desenvolvidas.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.3) Unidade de Registro: Ac¢des na Func¢do Saude

Conteldo da unidade de Registro

Andlise

Na LOA para 2015 foram estabelecidas 58 (cinquenta e oito) a¢fes para o Fundo Estadual
de Saude, estruturadas nos seguintes programas: 1021 - Saude Direito do Cidadao (52
aces), 1032 - Enfrentamento ao Alcool e Outras Drogas (01 agdo), 1034 - Governo e
Cidadao (01 acao), 1073 - Gestao
e Manutencdo da Secretaria da Salde (04 acGes). As referidas acdes totalizaram um
montante de recurso autorizado de R$1.494.073.409,00 (um bilhdo, quatrocentos e
noventa e quatro milhdes, setenta e trés mil e quatrocentos e nove reais), sendo executado
R$1.312.963.159,54 (um bilhdo,
trezentos e doze mil, novecentos e sessenta e trés mil, centos e cinquenta e nove reais e
cinquenta e quatro centavos), ou seja, 87,88% do autorizado. (TCE/TO, 2017, p;87).
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Os dados apresentados referem-se sobre a execucdo orcamentéria e financeira explicitado
em uma tabela contendo todas as agfes com 0s percentuais de execugéo.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.4) Unidade de Registro: Despesas por Subfuncéo

Conteudo da unidade de Registro

A analise da destinacdo dos créditos orcamentarios demonstra que a maior parcela dos
recursos da saude foi destinada a aplicagdo em “Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
(Subfuncao 302), seguida das subfungdes, “Administragdo Geral (122)”, “Vigilancia
Epidemiologica (305)” ¢ “Atengdo Basica (301)”, as quais juntas corresponderam a
97,98% dos valores executados na fungdo satde. (TCE/TO, 2017, p. 91).

Anélise

As informacgbOes constam de uma tabela com valores empenhados e o percentual
representativo do total, sem informag0es adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.5) Unidade de Registro: Despesas aplicadas na saide por grupo de natureza da despesa

Conteldo da unidade de Registro

Finalmente, em uma visdo geral acerca da aplicagdo dos recursos destinados a saude,
apura-se que a despesa com pessoal representa 64,50% do montante aplicado, ao passo
que os investimentos, que se referem a aquisi¢des de bens mdveis, equipamentos e
realizagdo de obras, atingem menor indice. (TCE/TO, 2017, p. 94).

Anélise

Os dados sao referentes as despesas por grupo, representados em duas tabelas e um gréfico,
cujo percentual de aplicacdo em pessoal e encargos atingiu 64,50%.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.6) Unidade de Registro: Investimentos na Saude

Conteldo da unidade de Registro

Quanto aos investimentos na salde do Tocantins, nota-se que nos quatros exercicios de
vigéncia do PPA foram aplicados R$131.630.299,61. (TCE/TO, 2017, p. 96).

Analise

O relatério trouxe os dados referentes ao baixo investimento na area da salde e 0 maior
volume de recursos com pessoal e encargos representados em duas tabelas.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.7) Unidade de Registro: Repasse para 0s Municipios

Conteudo da unidade de Registro

Em relagdo aos repasses a Fundos Municipais de Saude, o Estado registra uma divida de
R$ 30.374.546,88 (trinta milhdes trezentos e setenta e quatro mil quinhentos e quarenta e
seis reais e oitenta e oito centavos), relativa aos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015
(TCEITO, 2017, p.98).
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O TCE/TO demonstrou nesta analise uma divida pendente de pagamento aos municipios

remanesce do exercicio de 2012, cujo periodo diverge do objeto da analise.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.8) Unidade de Registro: Endividamento da Salde

Conteldo da unidade de Registro

Anélise

Em 2015 havia registros no Estado de uma divida de R$ 333.880.224,59 (trezentos e trinta
e trés milhGes oitocentos e oitenta mil duzentos e vinte e quatro reais e cinquenta e nove
centavos), referente a despesas sem registros no orcamento, sejam pelo cancelamento das
notas de empenho, seja pela ndo emissao, referente aos exercicios de 2012, 2013 e 2014
(TCE/TO, 2017, p.99).

O relatorio destacou uma anélise consistente sobre a divida a curto prazo da salde, ou seja,

aquelas que ndo transitaram pelo orcamento por duas tabelas que apresentou uma reducdo de 50%

em relacdo ao exercicio de 2014,

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.9) Unidade de Registro: Judicializacdo da Salde (causas e consequéncias)

Conteldo da unidade de Registro

Andlise

(...) As 500 agdes judiciais buscaram sanar a necessidade de 326 tipos de medicamentos
e/ou procedimentos cirdrgicos, dos quais 56 foram atendidos pela propria rede. Vale
ressaltar que o Ministério da Saude, através da Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais - RENAME, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), através da Portaria
MS/GM n° 01, de 02 de janeiro de 2015, listou a relacdo dos medicamentos a serem
distribuidos pelo SUS. (...) (TCE/TO, 2017, p.100).

O TCE/TO abordou no relatério um tema de grande relevancia que é o constante aumento

das decis@es judiciais, frente a inércia do poder publico no abastecimento dos hospitais.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.1.10) Unidade de Registro: Relagcdo das Obras de Responsabilidade da Secretaria

Estadual de Saude

Conteldo da unidade de Registro

Anélise

A Secretaria Estadual de Satde encaminhou, por meio do Oficio n°® 6113/2016, a relacao
das obras vinculadas a Saude, em andamento (TCE/TO, 2017, p.104).

O Relatério relacionou seis obras em andamento em uma tabela.

Indicador Presente: Conformidade
g.7.1.11) Unidade de Registro: Atuacdo do Conselho Estadual de Satude
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Conteldo da unidade de Registro

O Conselho Estadual de Saude, em atendimento a solicitacdo deste Tribunal de Contas,
apresentou o relatério resumido de sua atuacdo, sendo vejamos:1) Realizacdo, no periodo
de janeiro a dezembro, de doze (12) reunibes ordinarias, nos dias: 22/01/2015;
12/02/20154; 12/03/2015; 09/04/2015; 14/05/2015; 11/06/2015; 09/07/2015; 13/08/2015;
10/09/2015; 08/10/2015; 12/11/2015 e 10/12/2015. Além disso, foram realizadas seis (06)
reunides extraordinarias (28/01/2015; 19/02/20154; 30/03/2015; 30/04/2015; 28/05/2015
e 23/06/2015). Dessa forma, o Conselho Estadual de Salde, atendeu os objetivos
estabelecidos e cumpriu a Legislagdo Vigente. (TCE/TO, 2017, p. 105).

Analise

Trata-se informacOes prestadas pelo Conselho, contudo ndo ha manifestacdo quanto as
fiscalizagOes realizadas.

Indicador Presente: Legalidade

g.7.2) Unidade de Registro: Funcdo Educacéo

g.7.2.1) Unidade de registro: Visdo Geral

Conteudo da unidade de Registro

A area da Educacéo abrange, no ambito do Estado do Tocantins, 510 escolas estaduais e
01 universidade. Na educacdo basica foram matriculados 176.083 alunos. O efetivo
totalizou 7.264 professores em sala de aula na Educagéo Bésica. (TCE/TO, 2017, p. 105).

Anélise

A anélise abordou a estrutura da educa¢do no Estado do Tocantins, indicando a reducdo do
namero de matriculas, entre 2013/2015. A avaliacdo quanto ao cumprimento das metas prevista no
Plano Nacional de Educacéo.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2.2) Unidade de registro: Gasto na Func¢do Educacéo

Conteldo da unidade de Registro

No exercicio de 2015 as despesas executadas na fungdo educacdo somaram R$
1.094.133.002,86 (um bilh&o, noventa e quatro milhdes, cento e trinta e trés mil, dois reais
e oitenta e seis centavos), demonstrando ser uma das areas que o Governo mais destinou
recursos publicos, em diversas fontes... (TCE/TO, 2017, p.108).

Analise

O TCE/TO informou as unidades gestoras responsaveis pela aplicagdo dos recursos da
educacédo, em seguida detalhou os gastos por fonte de recursos espelhados em uma tabela. Em
seguida, apresentou a evolucdo das despesas com educacdo entre 2012/2015, detalhando por tipo
de despesa, sendo que despesa com pessoal e encargos obteve uma evolucdo de 24,78%.
Apresentou os valores agregados em programas tematicos e AcOes prioritarias.

Indicador Presente: Conformidade

2.7.2.3) Unidade de registro: Programa Tematico “ Educacdo Bésica -1026
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g.7.2.3.1) Unidade de registro: Contextualizacdo

Conteldo da unidade de Registro

O programa Educacdo Basica objetiva a melhoria da qualidade da educagdo.... (TCE/TO,
2017, p.112).

Anédlise

O texto traz o objetivo do programa que é a melhoria na qualidade do ensino.
Indicador Presente: N&o Identificado

g.7.2.3.2) Unidade de registro: Principais Propostas

Conteudo da unidade de Registro

Conforme consta na Lei n° 2941/2015 (Revisdo do PPA), o Programa “Educagéo Basica”,
cédigo 1026, foi estruturado com 4 (quatro) objetivos, 27 (vinte e sete) metas a serem
alcancadas até o final do quadriénio, ou seja, até 2015, e 15 (quinze) iniciativas, as quais
séo definidas no PPA como um dos atributos do objetivo do programa. O Programa é
composto, ainda, por 15 (quinze) indicadores, os quais sdo referéncias que permitem
identificar e aferir periodicamente os aspectos relacionados, de modo a facilitar o
monitoramento e a avaliagdo ... (TCE/TO, 2017, p.112).

Anélise

Neste item foram apresentadas as propostas previstas no PPA e os indicadores a serem
atingidos que, em sua maioria, ndo foram atingidos, representados em tabela e a descricdo dos
objetivos, metas e Iniciativas do Programa Educacéo Basica.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2.3.3) Unidade de registro: Metas Financeiras

Conteudo da unidade de Registro

Para a consecuc¢do dos objetivos do Programa, a legislacdo orcamentéria autorizou, para o
exercicio de 2015, o orcamento no montante de R$ 1.162.981.348,00, tendo sido
executado, de modo global, o valor R$ 1.046.733.926,26, ou 87% do valor autorizado
final... (TCE/TO, 2017, p.116).

Anélise

O relatdrio apresentou os recursos financeiros distribuidos para cada iniciativa, descritos
em tabelas com o calculo do percentual executado.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2.3.4) Unidade de registro: Metas Fisicas por Iniciativa: PPA e Exercicio de 2015

Conteldo da unidade de Registro

No que tange as metas fisicas das Iniciativas do Programa, grande parte foram atendidas.
No entanto, das 15 (quinze) iniciativas propostas, somente a 0254 obteve realizacao fisica
acima de 100% no exercicio de 2015. Além disso, a iniciativa 0255 ndo teve execucdo
financeira, porém, atingiu 88% da meta fisica (TCE/TO, 2017, p.117).

Andlise

Os resultados foram apresentados em uma tabela contendo a descri¢cdo da meta prevista,
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realizada e a avaliagdo, concluindo com a proposta de recomendacdo ao Governo que na elaboracao
das pecas orgamentérias criem indicadores mensuraveis.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2.4) Unidade de registro: Despesas da Educacéo por Subfuncgéo

Conteldo da unidade de Registro

A analise da destinacdo dos créditos orcamentarios evidencia que a maior parcela dos
recursos da educacdo foi destinada a aplicacdo nas subfunc@es “Educagio Basica (368)”
e “Administragdo Geral (122)”, as quais juntas corresponderam a 95,71% dos valores
executados na fungdo educacéo... (TCE/TO,2017, p.122).

Analise

O relatério trouxe a informacdo da despesa por funcdo e subsuncdo representando em
tabela.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2.5) Unidade de registro: Despesas aplicadas na Educacdo por grupo de natureza de
despesa

Conteudo da unidade de Registro

Finalmente, em uma visdo geral acerca da aplicacdo dos recursos destinados a Educacéo,
apura-se que a despesa com pessoal representa 82,98% do montante aplicado, ao passo
que os investimentos, que se referem as aquisicdes de bens moveis, equipamentos e
realizagdo de obras, atingem menor indice (0,69%).... (TCE/T0O,2017, p. 122).

Anélise

O resultado foi representado em duas tabelas indicando que na vigéncia do PPA as despesas
com pessoal e encargos superaram as demais.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2.6) Unidade de registro: Investimentos na Educacgao

Conteldo da unidade de Registro

Nos quatro exercicios de vigéncia do PPA (2012/2015) foram aplicados em investimentos
na Educacdo do Tocantins, 0 montante de R$234.313.446,49, que corresponde a 0,86%
do total das despesas do Estado, ... (TCE/TO, 2017, p.123).

Analise

Da mesma forma do anteriores, os dados foram apresentados em quatro tabelas, indicando
uma reducdo nos investimentos na educacao entre 2012 e 2018 e uma despesa elevada referente a
exercicios anteriores.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2.7) Unidade de registro: Transferéncia de Recursos a Municipios

Conteudo da unidade de Registro
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Segundo as informagdes prestadas pela Secretaria de Educacdo, através do expediente n°
13.654/2016, foram transferidos aos Municipios recursos do FUNDEB no montante de

R$32.420.708,71, referente ao financiamento do Transporte Escolar. (TCE/TO, 2017,
p.127).
Anélise

O dado descrito em uma tabela refere-se a recursos transferidos referente ao transporte
escolar, sem avaliacdo da qualidade dos servicos prestados.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2.8) Unidade de registro: Relacdo das obras da Secretaria Estadual de Educagéo

Conteldo da unidade de Registro

Sem conteudo (TCE/TO, 2017, p.130).
Analise

Apenas uma tabela relacionando as obras da educacdo e a situacdo em que se encontravam.
Indicador Presente: N&o Identificado
g.7.2.9) Unidade de registro: Ensino Superior

Conteldo da unidade de Registro

O ensino superior no Tocantins é de responsabilidade da Fundacdo Universidade do
Tocantins - UNITINS, que em 2015 possuia 615 alunos no Campus de Palmas, nos cursos
de Direito, Engenharia Agrondmica, Servigo Social e Sistema de Informagéo. No Campus
de Araguatins sdo 158 alunos nos cursos de Letras e Pedagogia; em Augustinépolis sdo
777 alunos nos cursos de Direito, Enfermagem e Técnico em Gestéo de Agronegécio, este
em fase de encerramento; em Diandpolis sdo 261 alunos nos cursos de Direito, Ciéncias
Contabeis, Administracdo e o curso Técnico em Gestdo Ambiental, que também se
encontra em fase de encerramento.(TCE/TO, 2017, p.132).

Anélise

Destacou as despesas realizadas com a Universidade Estadual do Tocantins por grupo de
despesa, sem avalia¢Ges adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2.10) Unidade de registro: Atuacdo do Conselho Estadual de Educacéo

Conteldo da unidade de Registro

O Parecer Conclusivo do Conselho Estadual do FUNDEB n° 01/2016, emitido em 22 de
marco de 2016, foi favoravel a aprovagdo da prestacdo de contas do FUNDEB referente
ao exercicio de 2015 (fls. 833, autos n® 4479/2016 Vol. V) ... (TCE/TO, 2017, p.133).

Anélise

Trata-se apenas da aprovacdo do Conselho sem informacdes da sua atuagéo.
Indicador Presente: Legalidade

g.7.3) Unidade de Contexto: Funcéo Previdéncia Social

Contelido da unidade de contexto
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“(...) Para o exercicio de 2015, a Lei Or¢amentaria Anual n® 2.942, de 25 de marco de
2015, autorizou a execucdo de despesas na Funcdo Previdéncia no valor inicial de
R$1.489.424.542,00 (um bilhdo quatrocentos e oitenta e nove milhdes quatrocentos e
vinte e quatro mil quinhentos e quarenta e dois reais), tendo sido executado pelo Fundo
Financeiro (UG 248300) e Fundo Previdenciario (UG 248301), o montante de
R$522.570.184,63 (quinhentos e vinte e dois milhdes quinhentos e setenta mil cento e
oitenta e quatro reais e sessenta e trés centavos) nos programas “Previdéncia de Inativos
e Pensionistas do Estado- 10397, “Gestdo e Manutengdo do Instituto de Previdéncia do
Estado do Tocantins-1083” e “Programa Governo Cidaddo — 1034”.... (TCE/TO, 2017,
p.133)

Anélise

O TCE/TO apresentou o resultado da execucgdo or¢camentaria em uma tabela.
Indicador Presente: Conformidade

g.7.3.1) Unidade de registro: Beneficiarios/Recadastramento

Conteldo da unidade de Registro

Por meio do Oficio n°® 18 - GAB/22 RELT, de 14 de outubro de 2015, foi solicitada
informag&o acerca da realizagéo do Gltimo recadastramento dos beneficiarios, bem como
da existéncia de eventuais pendéncias. (TCE/TO, 2017, p.136).

Anélise

O relatério trouxe as informacdes prestadas pelo Ente sobre a quantidade de Inativos e
pensionista distribuidos em uma tabela.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.3.2) Unidade de registro: Receitas e Despesas previdenciarias

Conteudo da Unidade de Registro

Consoante a tabela acima, o Fundo Financeiro do RPPS apresenta um resultado
previdenciario superavitario de R$ 420.356.809,68 (quatrocentos e vinte milhGes
trezentos e cinquenta e seis mil oitocentos e nove reais e sessenta e oito centavos), uma
vez que as receitas somaram R$ 942.267.291,03 (novecentos e quarenta e dois milhdes
duzentos e sessenta e sete mil duzentos e noventa e um reais e trés centavos) e as despesas
foram de R$ 521.910.481,35 (quinhentos e vinte e um milhdes novecentos e dez mil
quatrocentos e oitenta e um reais e trinta e cinco centavos)... (TCE/TO, 2017, p.137).

Analise
O TCE/TO trouxe informagdes sobre as receitas e despesas previdéncias distribuidas em duas tabelas. Na
primeira tabela trouxe a informacéo da receita de R$ 942.267.291,03 que apresentou uma reducgéo em relagdo a 2014

e um acréscimo de despesa significativa.

Indicador Presente: Conformidade

0.7.3.3) Unidade de registro: Contribuicbes dos Segurados e Orgdos Empregadores —
Patronal

Conteudo da Unidade de Registro

Conforme o art. 17 da Lei n® 1.614/2005, a contribuicao do Estado para o custeio do RPPS-
TO até o exercicio de 2008 era de 11%. Entretanto, com as alteracbes promovidas pelas
Leis n° 1.837/2007, 2.306/2010 e 2.435/2011, as aliquotas de contribuicdo do Estado
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aumentaram para 12% em 2009, 13% em 2010, 14% em 2011, 15% em 2012, chegando a
18,38% a partir do exercicio de 2013. A aliquota de contribuicdo mensal dos segurados
ativos, inativos e pensionistas ¢ de 11% sobre a base de calculo especificada na
mencionada lei, e no caso dos militares, a aliquota é de 12% para fim de custeio das
promogdes por trintenariedade e post mortem. (TCE/TO, 2017, p.140).

Analise

A andlise trouxe a informacdo sobre a aliquota da contribuicdo patronal para servidores
ativos e inativos acompanhada de uma avaliacdo entre 0 RREO e as informagfes contabeis,
indicando divergéncias.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.3.4) Unidade de registro: Avaliacdo Atuarial

Conteldo da Unidade de Registro

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000),
estabeleceu no artigo 53, 81° inciso Il, que o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria dos governos federal, estaduais e municipais deverdo vir acompanhados de
projec¢des atuariais do regime proprio dos servidores publicos, ou seja, surge a necessidade
da realizacdo de avaliacdo atuarial, e essa estd normatizada/regulamentada pela Portaria
n°® 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social. (TCE/TO, 2017, p.144).

Analise

Esse item trouxe as normas que rege a avaliacdo atuarial.
Indicador Presente: Legalidade

g.7.3.4.1) Unidade de registro: Plano Financeiro
Conteldo da Unidade de Registro

O Regime Financeiro, estabelecido para os servidores vinculados ao Plano Financeiro, é
0 Regime de Reparticdo Simples, também chamado de Regime Orgamentério, o qual ndo
gera reservas técnicas. (TCE/TO, 2017, p.145).

Anélise

Neste item foi analisada a situacdo do plano financeiro que apresentou um déficit elevado
em relagdo ao ano de 2014 que, segundo o governo estadual, houve erro nas provisdes matematicas.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.3.4.2) Unidade de registro: Plano Previdenciario

Conteldo da Unidade de Registro

Segundo a avaliagdo de 2015, o Regime Financeiro estabelecido para os servidores
vinculados ao Plano Previdenciario é o de Regime de Capitalizagdo para os beneficios de
aposentadorias programadas e pensdo por morte de aposentado invalido, Regime de
Reparticdo de Capitais de Cobertura para os beneficios de risco de aposentadoria por
invalidez e pensdo por morte de segurado em atividade. (TCE/TO, 2017, p.146).

Anédlise
Da mesma forma do item anterior trouxe as informacdes extraidas do RREO indicando que

a situacdo do plano previdenciario esta equilibrada.
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Indicador Presente: Conformidade
g.7.3.5) Unidade de registro: Passivo Atuarial/ProvisGes Matematicas
Contetdo da Unidade de Registro

Consoante com a avalicdo atuarial de 2015, e evidenciado no Balango Patrimonial, o valor
do passivo atuarial consolidado/total (Planos Financeiro e Previdenciario), baseado nos
dados de 31/12/12014, é de R$ 26.148.145.047,83 (vinte e seis bilhdes cento e quarenta e
oito milhdes cento e quarenta e cinco mil quarenta e sete reais e oitenta e trés centavos).
(TCE/TO, 2017, p.146).

Anédlise

O item apenas trouxe informacdes sobre as provisdes matematicas e um breve comentario
sobre as recomendacdes das contas referente ao exercicio de 2013.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.4) Unidade de Registro: Demais Fungdes

g.7.4.1) Unidade de registro: Funcao 01: Legislativa

Conteldo da unidade de registro

Estdo inseridos nessa Funcdo a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins e o Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
Tribunal de Contas, sendo destinados na LOA R$ 272.500.663,00.... (TCE/TO, 2017,
p.148).

Anélise

A informacdo sobre a execucdo orcamentéria consta de uma tabela, sem avaliacdes
adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.4.2) Unidade de registro: Funcao 02: Judiciaria

Conteldo da unidade de registro

Na funcéo judiciaria, consta o Tribunal de Justica, o Fundo Especial de Modernizagéao e
Aprimoramento do Poder Judiciario, a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria da
Defesa e Prote¢do Social, sendo destinados na LOA, R$ 453.039.710, 00. (...) (TCE/TO,
2017, p.150).

Anélise

Novamente o relatério trouxe informacgdes sobre a execugdo orcamentaria e financeira
distribuidas em duas tabelas sem a avaliacdo das politicas publicas alcancgadas.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.4.3) Unidade de registro: Funcdo 16: Habitacdo

Contetdo da unidade de registro

Na fungdo Habitacdo consta duas unidades gestoras: a secretaria do Desenvolvimento
Regional, Urbano e Habitacdo e o Fundo de Apoio a Moradia Popular, Desenvolvimento
Urbano e Preservagdo Ambiental, A LOA destinou para a fungdo 16 Habitacdo R$
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125.788.537,00.... (TCE/TO, 2017, p.153).
Anélise

A informac&o inserida no relatorio técnico pautou na execugao orcamentéria e financeira, e
a transcricao dos objetivos, iniciativas e aces que foram descritas no PPA, sem a devida avaliagdo
das politicas publicas habitacionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.4.4) Unidade de registro: Funcdo 04: Administracao

Conteldo da unidade de registro

A despesa nesta funcdo foi de R$ 1.651.703.340,20 o que representa 22,06% de toda a
despesa empenhada no exercicio de 2015 de R$ 7.486.049.495,86 (TCE/TO, 2017, p.156).

Analise

Da mesma forma do item anterior, trouxe as informacdes em tabela sobre a execucéo
orcamentaria.

Indicador Presente: Conformidade

g.8) Unidade de Contexto: Convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Contelido da unidade de Contexto

Da andlise realizada nos autos, constata-se que o Estado do Tocantins implantou, no
exercicio 2015, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, bem como suas
Demonstragdes Contébeis de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), Parte V.... (TCE/T0,2017, p.157).

Anélise

O relatdrio traz as informacg6es sobre a implantacdo das normas de contabilidade
conforme determinacdes do CFC.

Indicador Presente: Legalidade

g.9) Unidade de Contexto: DemonstragGes Contabeis Consolidadas

Contelido da unidade de Contexto

As Demonstragdes Contabeis devem ser elaboradas de acordo com as praticas contabeis
estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, pela Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 16.6. Demonstracdes
Contabeis (Resolugdo CFC n° 1.133/2008), e com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP. (TCE/TO, 2017, p.159).

Anélise

O Relatorio listou as normas que fundamentam as demonstragdes contébeis.
Indicador Presente: Conformidade

g.9.1) Unidade de Registro: Balanco Orgamentario Consolidado

Conteudo da unidade de registro
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O Balanco Orgcamentario, segundo a Lei Federal n® 4.320/1964, demonstrara as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas. De acordo com o MCASP, sua
estrutura € composta por trés quadros: Quadro Principal, Quadro da Execucéo dos Restos
a Pagar N&o Processados e Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados. O
primeiro quadro demonstrara as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada
e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo. Demonstrara,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas € o saldo da dotacdo. (TCE/TO,
2017, p.160).

Anélise

Neste item a informag&o refere-se a dados sobre a execucao da receita e despesa inseridos
em uma tabela.

Indicador Presente: Conformidade

g.9.1.1) Unidade de registro: Execucdo da Receita Orcamentaria

Conteldo da unidade de registro

Analisando o desempenho da arrecadacdo da receita orcamentaria por origem, observa-se
que somente as Receitas Tributarias e de Outras Receitas de Capital apresentaram excesso
de arrecadacdo na ordem de R$102.238.567,52 (cento e dois milhdes, duzentos e trinta e
oito mil, quinhentos e sessenta e sete reais e cinquenta e dois centavos) e R$46.967.378,28
(quarenta e seis milhGes, novecentos e sessenta e sete mil, trezentos e setenta e oito reais
e vinte e oito centavos) (TCE/TO,2017, p.162).

Anélise

O relatdrio repete a informagdes do item anterior referente a receita e acrescenta o
detalhamento por origem inseridos em duas tabelas.

Indicador Presente: Conformidade

9.9.1.2) Unidade de Registro: Execucao da Despesa Orcamentaria

g.9.1.3) Unidade de registro: Resultado da Execucdo Orgamentaria do Exercicio de 2015

0.9.1.4) Unidade de registro: Restos a pagar

Conteldo da unidade de registro

N&o consta informagdes (TCE/TO,2017, p.163/164)
Analise

Nestes itens apresentaram apenas em forma de tabela, traz dados sobre o desempenho dos
restos a pagar.

Indicador Presente: Conformidade

g.9.1.5) Unidade de registro: Restos a pagar de exercicios anteriores

Conteldo da unidade de registro

Consoante quadro acima, verifica-se que houve cancelamento de restos a pagar
processados no montante de R$2.354.358,87 (dois milhdes trezentos e cinquenta e quatro
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mil trezentos e cinquenta e oito reais e oitenta e sete centavos). Destarte, faz-se necessario
que apresentem justificativa plausivel e pontual sobre o cancelamento de restos a pagar
processados, haja vista que 0s restos a pagar processados sao aqueles cujo segundo estagio
da despesa (liquidacdo) ja ocorreu, caracterizando-se como compromissos do poder
pUblico de efetuar os pagamentos aos fornecedores, ndo sendo possivel, em regra, o
cancelamento, a ndo ser que seja fruto de erro contabil por falha, duplicidade, desisténcia
ou prescricdo, devidamente comprovado e justificado. (TCE/TO,2017, p.164).

Anélise

O TCE/TO apresentou as informacfes em duas tabelas, contendo informaces referente a
restos a pagar e os cancelamentos e acrescentou a auséncia do registro da renuncia de receita.

Indicador Presente: Conformidade

g.9.2) Unidade de Contexto: Balango Financeiro Consolidado

Contelido da unidade de contexto

Nos termos do art. 103 da Lei Federal n® 4.320/64, o Balanco Financeiro apresentara a
receita e a despesa orcamentérias, bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extra orcamentéria, conjugados com os saldos em espécies, provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte. (TCE/TO,2017, p. 166).

Analise

Neste item foi representado os dados do balanco financeiro em uma tabela, destacando uma
divergéncia referente a conta caixa e equivaléncia de caixa.

Indicador Presente: Conformidade

0.9.3) Unidade de Unidade de Registro: Balango Patrimonial Consolidado

Conteldo da unidade de registro

O Balango Patrimonial é a demonstracdo contébil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patriménio publico: Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido, além das
contas de compensacéo, conforme as seguintes defini¢@es: (...) (TCE/TO,2017, p.168).

Anélise

Os dados do balango patrimonial estdo descritos em trés tabelas, cuja analise traz as
informacdes do balango patrimonial apresentado pelo governo.

Indicador Presente: Conformidade

0.9.3.1) Unidade de registro: Caixa e Equivalentes de Caixa

Conteldo da unidade de registro

A composicdo dos recursos financeiros em Caixa e Equivalentes de Caixa totalizaram em
2014 R$ 575.361.925,17 (quinhentos e setenta e cinco milhdes, trezentos e sessenta e um
mil, novecentos e vinte e cinco reais e dezessete reais), e R$765.196.424,79 (setecentos e
sessenta e cinco milhGes, cento e noventa e seis mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e
setenta e nove centavos), em 2015, apresentado um acréscimo de R$189.834.499,62
(cento e oitenta e nove milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e noventa e
nove reais e sessenta e dois centavos) (TCE/TO, 2017, p.173).

Anélise
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As informagdes sobre o detalhamento dos recursos financeiros disponiveis contam em uma

tabela.

Indicador Presente: Conformidade

g.9.3.2) Unidade de registro: Créditos Tributarios e Nao Tributarios a Receber

Conteudo da unidade de registro

Andlise

Para tratar sobre o reconhecimento no ativo dos créditos tributrios ou néo tributérios, se
faz necessario mencionar o art. 39 da Lei Federal n° 4.320/64, o qual determina a
escrituracdo dos mesmos “como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orcamentarias”. Todavia, o §1° desse artigo, ¢ bem claro que tais
créditos se ndo forem recolhidos aos cofres publicos, serdo inscritos, na forma da
legislacdo prdpria, como Divida Ativa, em registro proprio, ap6s apurada a sua liquidez e
certeza. (TCE/TO, 2017, p.174).

O relatorio trouxe a definicdo de cada tributo e uma tabela relacionando os créditos

tributarios a recebe extraidos do relatério de auditoria.

Indicador Presente: Conformidade
0.9.3.3) Unidade de registro: Divida Ativa

Conteldo da unidade de registro

Andlise

Os créditos do Estado oriundos da Divida Ativa, sdo provenientes do ndo recebimento dos
tributos e outros créditos ndo ftributarios, os quais totalizaram em 2015 R$
2.241.793.215,79 (dois bilhdes, duzentos e quarenta e um milhdes, setecentos e noventa e
trés mil, duzentos e quinze reais, e setenta e nove centavos), conforme consta no Balango
Patrimonial. (TCE/TO, 2047, p.175).

Igualmente ao item anterior, os dados foram apresentados em tabela descrita por tipo de

tributo.

Indicador Presente: Conformidade

0.9.3.4) Unidade de registro: Direitos

0.9.3.4.1) Unidade de registro: Devedores Diversos

Conteudo da unidade de registro

Analise

O controle contabil, até o exercicio de 2014, era feito individualizado por conta contabil
de cada exercicio. (TCE/TO,2017, p.178).

Neste item as informacgdes foram apresentadas em uma tabela contendo somente saldos

contabeis até o exercicio de 2014.

Indicador Presente: Conformidade

g.)9.3.5. Unidade de registro: Adiantamento - Suprimento de Fundos
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Conteudo da unidade de registro

Em 2015, no Balango Patrimonial, consta como saldo de R$ 806.314,23 na conta do ativo
113110200 — Suprimentos de Fundos, apresentando uma divergéncia de R$ 78.837,64, em
relagdo ao saldo de R$ 885.151,87, na conta 891210100 — Adiantamentos Concedidos a
Comprovar. (TCE/TO, 2017, p.178).

Anédlise

TCE/TO, apenas informou o saldo da conta contabil vinculada a suprimento de fundos no
exercicio de 2015, sem indicar a providéncia a ser tomada para efetivar a baixa dos valores.

Indicador Presente: Conformidade

g.9.4). Unidade de registro: Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais

Conteldo da unidade de registro

Da andlise da citada demonstracdo, apresentada de forma resumida na Tabela 101,
verifica-se que o total das VariagcBes Patrimoniais Aumentativas (VPA) foi de R$
20.296.728.612,18 (Vinte bilhdes, duzentos e noventa e seis milhdes, setecentos e vinte e
oito mil, seiscentos e doze reais e dezoito centavos), enquanto que o total das Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD), totalizou R$28.223.359.066,14 (Vinte e oito bilhes,
duzentos e vinte e trés milhGes, trezentos e cinquenta e nove mil, sessenta e seis reais e
quatorze centavos), ocasionando um déficit patrimonial de R$7.926.630.453,96 (sete
bilhGes, novecentos e vinte e seis milhdes, seiscentos e trinta mil, quatrocentos e cinquenta
e trés reais e noventa e seis centavos). (TCE/TO, 2017, p.179).

Anédlise

As informacdes referem-se a dados sobre o balanco das variagdes patrimoniais, extraidos
do demonstrativo apresentado na prestacdo de contas.

Indicador Presente: Conformidade

g.9.5) Unidade de Registro: Notas Explicativas

Conteudo da Unidade de Registro

As Notas Explicativas sdo parte integrante das Demonstracbes Contabeis e deve
evidenciar informagdes complementares com objetivo de oferecer descri¢des adicionais
para esclarecimento das praticas contabeis, segregacdo e abertura de itens divulgados, o
desempenho e outros eventos ndo suficientemente evidenciados nas referidas
demonstragbes contabeis, além de informagGes acerca das inconformidades
provavelmente relevantes para avaliacdo de responsabilidades. (TCE/TO, 2017, p. 179).

Anélise

Neste item transcreveu as notas explicativas, sem avaliacdo quanto aos atendimentos das
NBCTs. Apenas certificou as informagdes.

Indicador Presente: Conformidade

g.9.6). Unidade de registro: ConsideracGes Finais

Conteldo da unidade de registro

E prudente registrar as fragilidades detectadas acerca da elaboracdo das Demonstracdes
Contabeis, tendo em vista que as mesmas sdo confeccionadas utilizando o aplicativo
“excel”. Segundo informagdes dos técnicos lotados na Superintendéncia de Controle e
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Contabilidade Geral da SEFAZ, o atual sistema de contabilidade ndo permite a geracdo
das demonstragBes contabeis no novo formato exigido no MCASP, haja vista que falta
desenvolver as matrizes dos demonstrativos contabeis pela area de Tl da SEFAZ.
Contudo, a dificuldade apontada é porque ha somente um servidor da Tl na SEFAZ para
essa finalidade, ndo obstante a quantidade de servicos demandados ao efetivo
desenvolvimento do sistema. (TCE/TO, 2017, p.181).

Este item traz informacdes quanto a elaboracdo das demonstracdes contabeis e 0s avangos

a alcancar.

Indicador Presente: Conformidade

g.10). Unidade de Contexto: Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF

Contelido da unidade de contexto

Anélise

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal. Referida lei determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo elaborar e publicar o Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e 0 Anexo de
Metas Fiscais (AMF), que acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, e,
periodicamente, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQ) e o Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF), com o proposito de assegurar a transparéncia dos gastos publicos
e a consecucdo das metas fiscais, com a permanente observancia dos limites fixados pela
lei... (TCE/TO, 2017, p.181).

A anélise destaca o arcabouco legal sobre a Lei de responsabilidade fiscal

Indicador Presente: Legalidade

g.10.1). Unidade de Registro: Relatério de Gestao Fiscal

Conteldo da unidade de registro

Anélise

(...) O Relatdrio de Gestdo Fiscal, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,
conterd demonstrativo com informacdes relativas a despesa total com pessoal, divida
consolidada, concessdo de garantias e contra garantias de valores, bem como operagdes
de crédito. No Gltimo quadrimestre, também serdo acrescidos 0os demonstrativos referentes
ao montante da disponibilidade de caixa, em trinta e um de dezembro, e as inscricdes em
Restos a Pagar (...) (TCE/TO,2017, p. 182).

Neste item destaca os demonstrativos analisados pelo RGF

Indicador Presente: Legalidade

g.10.1.1). Unidade de Registro: Relatério de Gestdo Fiscal

Conteldo da unidade de registro

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo Federal, determinando os limites globais de despesas com pessoal para os
entes da Federacdo, fixando a aliquota maxima para a esfera estadual, em 60% da sua
Receita Corrente Liquida, sendo 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder
Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do Estado), 6% para o Poder Judiciario e 2%
para o Ministério Publico. (TCE/TO,2017, p.183).
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Anélise
Igualmente ao item anterior, trouxe informacdes descritas na LRF sobre despesa com

pessoal.
Indicador Presente: Legalidade
g.10.1.1.1). Unidade de Registro: Variacdo da Despesa com Pessoal e Receita Corrente
Liquida
Conteldo da unidade de registro
A tabela a seguir apresenta a evolucdo da despesa com pessoal e Receita Corrente Liquida,
a qual evidencia o crescimento da despesa total com Pessoal em 37,28%, enquanto a RCL
cresceu 26,31%, quando comparados os valores referentes aos exercicios de 2012 e 2015.
(TCE/TO, 2017, p. 184).
Anélise

As informacGes foram apresentadas em uma tabela contendo a evolugdo das despesas com
pessoal dos poderes e 6rgdos no periodo entre 2012/2015.

Indicador Presente: Conformidade e legalidade

0.10.1.1.2). Unidade de Registro: Despesa com Pessoal dos Orgéos e Poderes em Relagio
a Receita Corrente Liquida em 2015.

Conteldo da unidade de registro

No que se refere ao exercicio de 2015, os Poderes e Orgaos do Estado definidos no art. 20
da Lei Complementar n® 101/2000, publicaram no Relatorio de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2015, as seguintes despesas e limites de despesa com pessoal, em relagdo
a Receita Corrente Liquida, de R$6.304.771.944,72 (seis bilhdes, trezentos e quatro
milhdes, setecentos e setenta e um mil, novecentos e quarenta e quatro reais e setenta e
dois centavos). (TCE/TO, 2017, p. 185).

Anélise

Neste item foram avaliados o cumprimento do limite de despesa com pessoal frente a RCL
dos Poderes e 6rgéos, indicando que o Poder Executivo ultrapassou o limite maximo de 49%.

Indicador Presente: Legalidade e conformidade

g.10.1.1.3). Unidade de Registro: Trajetdria de Retorno do Limite de Despesa com pessoal-
Poder executivo

Conteudo da unidade de registro

“(...) Os gastos com pessoal do Poder Executivo excederam o limite legal no 2°
Quadrimestre de 2014, sendo que o prazo para reconducdo findou no 3° Quadrimestre de
2015. Contudo, referido Poder ndo reconduziu sua despesa com pessoal aos limites
estabelecidos pela LRF, conforme demonstra o quadro da trajetéria de retorno do limite
de despesa com pessoal do Poder Executivo. (...)”. (TCE/TO, 2017, p. 186).

Anélise

Este item € idéntico ao anterior que mostra a trajetoria do retorno da despesa com pessoal
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do Poder Executivo.

Indicador Presente: Conformidade e Legalidade

g.10.1.1.4). Unidade de Registro: Reconducdo da despesa com pessoal-Assembleia
Legislativa e Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

Conteudo da unidade de registro

Analisando o quadro acima, constata-se que tanto o Tribunal de Contas do Estado, quanto
a Assembleia Legislativa, reconduziram a despesa com pessoal ao limite, no prazo
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (TCE/TO, 2017, p.188).

Indicador Presente: Legalidade e conformidade
g.10.1.2). Unidade de Registro: Da Divida Consolidada Liquida -DCL

Conteldo da unidade de registro

O percentual do endividamento do Estado, em relacdo a sua Receita Corrente Liquida, em
31/12/2015, corresponde a 40,03% do limite permitido pelo art. 3°, | da Resolugdo n°®
40/2001, do Senado Federal, que é de duas vezes a Receita Corrente Liquida, atendendo
ao disposto na citada Resolugdo. (TCE/TO, 2017, p.188).

Anédlise

O Relatdrio distribuiu as informagdes em uma tabela e um grafico, cujo contetdo foi
extraido do demonstrativo publicado pelo governo estadual.

Indicador Presente: Legalidade

g.10.1.3). Unidade de Registro: Da Garantia e Contra Garantia

Conteldo da unidade de registro

No Demonstrativo das Garantias e Conta Garantias de Valores, presente nos autos de
prestacdo de contas, ndo se verificou registros de valores para garanta e contra garantias
no exercicio de 2015, e nem demonstram saldos advindos de exercicios anteriores.
(TCE/TO, 2017, p.190).

Anélise

Esse item trouxe a informacdo de que o Estado ndo prestou garantia ou contra garantia.
Indicador Presente: Conformidade e legalidade

g.10.1.4). Unidade de Registro: 10.1.4. Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Conteldo da unidade de registro

As Operac0es de Crédito Internas e Externas, em relagdo & Receita Corrente Liquida —
RCL, atingiram o percentual de 5,75%, atendendo & disposicdo do artigo 7°, inciso I, da
Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal, que limita em 16% o montante global a ser
realizado no exercicio. (TCE/TO, 2017, p.190).

Anélise
O TCE/TO informou os dados em uma tabela indicando que o limite de operagdes de crédito
é inferior ao percentual legal.

Indicador Presente: Legalidade
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g.10.1.5). Unidade de Registro: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
Conteudo da unidade de registro

As Operagdes de Crédito Internas e Externas, em relacéo a Receita Corrente Os recursos
vinculados apresentam uma disponibilidade de caixa liquida no valor de R$
590.213.970,09 (quinhentos e noventa milhdes, duzentos e treze mil, novecentos e setenta
reais e nove centavos), e os ndo vinculados R$ 63.556.366,73 (sessenta e trés milhdes,
quinhentos e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e seis reais e setenta e trés centavos),
totalizando R$ 653.770.336,82 (seiscentos e cinquenta e trés milhdes, setecentos e setenta
mil, trezentos e trinta e seis reais e oitenta e dois centavos), antes da inscricdo em Restos
a Pagar ndo Processados. Nestes valores ndo estdo incluidas as disponibilidades do RPPS.
A disponibilidade liquida de Recursos Previdenciarios encerrou o exercicio de 2015 na
ordem de R$ 3.628.224.407,26 (trés bilhdes, seiscentos e vinte oito milhdes, duzentos e
vinte e quatro mil, quatrocentos e sete reais e vinte e seis centavos), antes da inscricdo em
Restos a Pagar ndo Processados. (TCE/TO, 2017, p.192).

Analise

As informacbes analisadas no relatorio foram extraidas do demonstrativo de
disponibilidade de caixa publicado pelo ente, balanco geral do estado, distribuidos em uma tabela.

Indicador Presente: Conformidade

g.10.2). Unidade de Registro: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria-RREO

Conteldo da unidade de registro

A analise dessas contas compreendeu o0s principais anexos que compdem os Relatdrios
Resumidos da Execucdo Orcamentéria: da Receita Corrente Liquida, do Resultado
Nominal, do Resultado Primario, das Receitas de OperacGes de Créditos e Despesas de
Capital (sendo esse exigido somente no ultimo bimestre) e das Receitas e Despesas do
Regime Proprio de Previdéncia. (TCE/TO, 2017, p.193).

Anélise

Este item trouxe a informacGes dos demonstrativos que compdem o RREO.
Indicador Presente: Conformidade

g.10.2.1). Unidade de Registro: Do Célculo da Receita Corrente Liquida

Conteldo da unidade de registro

O somatério da Receita Corrente Liquida do més de apuracdo, bem como o proveniente
dos onze meses anteriores, resultou no valor de R$6.304.771.944,72 (seis bilhges,
trezentos e quatro milhdes, setecentos e setenta e um mil, novecentos e quarenta e quatro
reais e setenta e dois centavos) no exercicio de 2015. A tabela abaixo demonstra a
evolucdo da Receita Corrente Liquida nos dltimos cinco anos. (TCE/TO, 2017, p.194).

Anélise

OS dados deste item estéo representados em duas tabelas, indicando a evolugdo da RCL de
12,12%.

Indicador Presente: Conformidade

g.10.2.2). Unidade de Registro: Das Receitas e Despesas do Regime Préprio de Previdéncia
Social-RPPS
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Conteudo da unidade de registro

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado tem a finalidade de assegurar a transparéncia das suas receitas e
despesas executadas no exercicio de 2015. Esse demonstrativo integra o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e deve ser publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre. (TCE/TO, 2017, p.195).

Anélise

O Relatério apresentou resultado previdéncia em duas tabelas, contudo as informacdes ja
foram avaliadas em itens anteriores (7.3.).

Indicador Presente: Conformidade

g.10.2.3). Unidade de Registro: Do Resultado Nominal

Conteldo da unidade de registro

O Resultado Nominal apurado no exercicio de 2015, demonstrado na tabela acima,
comportou-se dentro do valor fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentéaria do Estado, que foi de R$ 665.136.000,00 (seiscentos e sessenta e cinco
milhGes, cento e trinta e seis mil reais). Contudo, verifica-se que o Demonstrativo do
Resultado Nominal apresenta um acréscimo da Divida Consolidada, no montante de R$
790.397.401,27 (setecentos e noventa milhdes, trezentos e noventa e sete mil,
quatrocentos e um reais e vinte e sete centavos), representando, percentualmente, um
acréscimo de 31,87%. (TCE/TO, 2017, p.196).

Anélise

O relatorio apresentou os dados em uma planilha coma avalia¢do entre a meta prevista na
LDO com a meta realizada, o que indicou um acréscimo de 31,87% da divida consolidada liquida.
A Analise indica a conformagdo das informac6es com uma avaliacdo reduzida.

Indicador Presente: Conformidade

g.10.2.4). Unidade de Registro: Do Resultado Primario

Conteudo da unidade de registro

O Demonstrativo do Resultado Primario, integrante do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria (RREO), constitui-se a diferenca entre as receitas e as despesas nao
financeiras, ou seja, as oriundas da finalidade precipua do Estado, e indica se os niveis de
gastos orcamentarios sdo compativeis com a arrecadacdo. (TCE/TO, 2017, p.197).

Anélise

Neste item o Tribunal apresenta a tabela demonstrativa do resultado primario da meta fiscal
prevista x realizada. A analise verifica a conformacéo dos registros, sem avaliagoes.

Indicador Presente: Conformidade

g.10.2.5). Unidade de Registro: Das Receitas de Operacfes de Créditos e Despesas de
Capital

Contetdo da unidade de registro

Considerando que as receitas de operacfes de crédito no exercicio de 2015 foram de
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R$366.714.315,01 (trezentos e sessenta e seis milhdes, setecentos e quatorze mil,
trezentos e quinze reais e um centavo) e as despesas de capital R$677.821.625,76
(seiscentos e setenta e sete milhdes, oitocentos e vinte um mil, seiscentos e vinte e cinco
reais e setenta e seis centavos), verificamos que o Estado do Tocantins cumpriu o limite
legal. (TCE/TO, 2017, p.198).

O Relatorio trouxe as informacGes em uma tabela contendo a comparacao das receitas de

operacOes de créditos com as despesas de capital, indicando o cumprimento do limite legal.

Indicador Presente: Legalidade

g.10.3). Unidade de Registro: Das Consideragdes Finais

Conteldo da unidade de registro

Andlise

Os demonstrativos da Disponibilidade de Caixa, Restos a Pagar e Resultado Primario
constantes do Processo de Prestacdo de Contas em analise hdo comtemplam as obrigagdes
relativas a pessoal, encargos sociais, Plansaide, INSS, Fornecedores e outros, 0s quais
ndo foram objeto de empenhos a época dos seus fatos geradores, conforme apresentado
no Balancete Geral do Estado, registrados em contas do passivo circulante marcada com
atributo (P). Por esta razdo, podemos afirmar que as informagdes e resultados apurados
nos mencionados demonstrativos ndo contemplaram todos os fatos ocorridos em 2015.
Também reforca esse entendimento o registro expressivo de obrigacfes contabilizadas
como despesas de exercicio anteriores em 2016, dentre elas as despesas com pessoal e
encargos. (TCE/TO, 2017, p.199).

O TCE/TO inseriu nas consideracdes finais, por meio de tabela, as obrigacdes registradas

no passivo “p’ com as despesas de exercicios anteriores, ndo contemplaram as obrigacdes relativas

a pessoal, encargos entre outras no demonstrativo de disponibilidade de caixa e no resultado

primario.

Indicador Presente: Conformidade

g.11). Unidade de Contexto: Area Tematica

g.11.1. Unidade de registro: Analise da Transparéncia Ativa e Passiva

Conteudo da unidade de registro

Analise

Trata-se do resultado da fiscalizagdo que avalia o cumprimento de dispositivos da Lei
Complementar n® 131/2009, Lei Federal n°® 12.527/2011 e Decreto Federal n® 7.185/2010,
no que se refere a implementacdo do Portal da Transparéncia e acesso a informacgéo.
(TCE/TO,2017, p.200).

Este item abordou a fundamentacéo legal sobre a transparéncia.

Indicador Presente: Transparéncia

g.11.1.1). Unidade de registro: Da Transparéncia Ativa

Contetdo da unidade de registro

A Transparéncia Ativa é o dever de entidades e drgdos publicos de divulgar de forma
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proativa e espontanea informac@es de interesse coletivo produzidas ou mantidas por eles
em local fisico de facil acesso e via internet. Neste topico foram observados os aspectos
da divulgagdo das informacBes na perspectiva da transparéncia ativa. (TCE/TO,2017,
p.201).

O Tribunal ao avaliar o portal da transparéncia do Estado verificou que ndo atendia ao artigo
48, 11 e 48-A Da LC n° 101/2000 e seus Decretos regulamentadores.

Indicador Presente: Legalidade

g.11.1.2). Unidade de registro: Da Transparéncia Passiva

Conteldo da unidade de registro

Andlise

Nos casos em que a informagdo ndo foi divulgada de forma ativa, qualquer pessoa
interessada poderd apresentar pedidos de acesso a informacdo aos 6rgdos publicos,
pessoalmente ou via internet. Os pedidos de informacdo devem ser respondidos
satisfatoriamente e as respostas devem ser de facil entendimento para leigos, esclarecendo
todos 0s aspectos da pergunta ou entdo oferecendo uma justificativa valida para negar o
acesso a informacéo, citando a legislacdo adequada .... (TCE/TO, 2017, p.202).

Quanto a avaliacdo passiva, verifica-se varios critérios a serem atendidos e, conforme tabela

inserida no relatorio, refere-se as solicitaces de informacdes formuladas pelo cidad&o.

Indicador Presente: Legalidade

g.11.1.2.1). Unidade de registro: Das analises dos tempos e da qualidade das respostas

(tabela 118)

Conteldo da unidade de registro

Anélise

Os pedidos formulados continham varios itens. Foram pedidos extensos, mas organizados
e com itens objetivos. No entanto, nenhum deles foi respondido e o 6rgédo requerido alegou
que se referem a diversos assuntos e setores da SEFAZ, inviabilizando a resposta no prazo
legal fundamentando essa resposta no art. 11 do Decreto Estadual n°® 4.839/2013, incisos
IelV9..(TCE/TO, 2017, p.203).

O Relatorio indica que o Estado do Tocantins ndo atende a Lei de Acesso a Informagéo,

pela auséncia de resposta as questdes formuladas pelo cidadao.

Indicador Presente: Legalidade

g.11.1.3). Unidade de registro: Conclusdo acerca da transparéncia.

Conteudo da unidade de registro

Quanto a analise do cumprimento da transparéncia ativa e passiva conclui-se que o Estado
do Tocantins ndo cumpre, na integralidade, o estipulado na legislagdo da transparéncia,
pois ndo publica completamente, de forma esponténea, as informacgdes de interesse
coletivo que deveriam constar no portal da transparéncia, e ndo responde de maneira
tempestiva e satisfatoria os pedidos de informac@es solicitados por interessados através
do e-SIC, haja vista: os varios prazos extrapolados; a auséncia de disponibilizacdo de
respostas completas e restricdo de acesso a informacdo, utilizando fundamentacéao legal
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inadequada. (TCE/TO, 2017, p. 205).

Anédlise

Neste item, o relatorio trouxe em uma tabela todas as informacdes que deram suporte ao
item sobre transparéncia ativa e passava, com as perguntas realizadas e classificando se atendida
ou ndo atendida e as evidéncias colhidas no portal da transparéncia (apéndice I) e anexo |.

Indicador Presente: Conformidade

g.12.). Unidade de Contexto: Cumprimento dos Limites e Vinculagdes Constitucionais.

g.12.1). Unidade de registro: Apuragdo do Limite Constitucional Aplicados em Agdes e
Servicos Publicos de Saude.

g.12.1.1. Unidade de Registro: Composicao do Calculo:

Conteldo da unidade de registro

Ap6s 0 exame dos autos, apurou-se que no exercicio de 2015 o Estado do Tocantins
aplicou em Acdes e Servicos Publicos de Salde, o valor de R$987.309.396,57 (novecentos
e oitenta e sete milhdes, trezentos e nove mil, trezentos e noventa e seis reais e cinquenta
e sete centavos), equivalente a 18,35% da Receita Liquida de Impostos (base de calculo)
referente ao periodo, no montante de R$5.379.792.132,55 (cinco bilhdes trezentos e
setenta e nove milhGes setecentos e noventa e dois mil cento e trinta e dois reais e
cinquenta e cinco centavos). (TCE/TO, 2017, p.236)

Anélise

O TCE/TO na apurac¢do do percentual minimo aplicado a satde elencou diversas despesas
incluidas no limite pelo governo e excluidas neste relatério, com destaque para restos a apagar sem
disponibilidade financeira, despesas com o Plansaude, despesas com parcelamento de divida,
despesas de exercicios anteriores. Contudo o limite apurado ficou acima de 12%, cumprindo a
CF/88, acrescidos de algumas recomendacdes.

Indicador Presente: Legalidade

g.12.1.2). Unidade de registro: Panorama da Saude no Brasil

Conteldo da unidade de registro

Objetivando a analise comparativamente com outros estados brasileiros, efetuamos a
pesquisa dos indicadores divulgados pelo Ministério da Sadde, ilustrados nos graficos a
seguir, 0s quais demonstram que o valor aplicado em salde por habitante, pelo Estado do
Tocantins em 2015, é o0 4° maior do pais, sendo vejamos: ... (TCE/TO, 2017, p.245).

Anélise

Neste item o Tribunal, demonstrou que o Estado do Tocantins alcangou o terceiro lugar no
rank com o valor aplicado por habitante com salude e também em percentual destinado a saude.

Indicador Presente: Conformidade

g.12.2). Unidade de registro: Apuragdo do Limite Constitucional Aplicados em Manutencao

e Desenvolvimento do Ensino.
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g.12.2.1) Unidade de registro: Composicao do Calculo

Conteudo da unidade de registro

Conforme consta da tabela a seguir, a principio, o Estado do Tocantins ndo cumpriu o
limite de 25% da receita base de calculo, com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
aplicando apenas 23,82%, contrariando ao que determina o artigo 212 da Constituicdo
Federal. (TCE/TO, 2017, p. 246).

Anédlise

O relatorio trouxe o arcabouco legal que envolve a aplicacdo em educacdo, em seguida
inseriu os dados em tabela constante as informacdes publicadas no RREO pelo Estado de 5,04% e
0 célculo realizado pelo TCE/TO de 23,82%. Todas as despesas excluidas do calculo foram
descritas com a respectiva fundamentagé&o.

Indicador Presente: Legalidade

g.12.2.2) Unidade de registro: Aplicacdo dos Recursos do Fundeb

Conteldo da unidade de registro

O percentual apurado pela SEFAZ/SEDUC, de 63,27%, diverge do indice calculado pelo
TCE/TO, que foi de 60,70%, devido a exclusdo do valor de R$ 18.040.643,58 referente a
restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira, conforme determina IN/TCE/TO
n°® 06/2013, ja explicado anteriormente. (TCE/TO, 2017, p. 252).

Analise

O TCE demonstrou, em uma tabela, o calculo aplicado na educacdo apurado pelo Estado
de 63,27% e, ap0s a exclusdo de despesas pelo TCE, o percentual foi de 60,70%, estando dentro
do limite legal.

Indicador Presente: Legalidade

g.12.2.2) Unidade de registro: Aplicacdo dos Recursos do Fundeb

Conteudo da unidade de registro

Os indicadores que medem a qualidade do ensino brasileiro possibilitam avaliar a
qualidade da educacdo estadual, que continua inferior a média nacional no ensino
fundamental e médio. (TCE/TO, 2017, p. 253).

Anélise

Neste item foram transcritos a evolucdo do IDEB, a classifica¢do do Estado na Regido Norte
em percentual aplicado. Sem avalia¢Ges adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.13) Unidade de Contexto: Recomendagfes do Tribuna de Contas do Tocantins, nas
Contas do Governo do Estado no exercicio de 2013, e providéncias Adotadas

g.13.1 ao 13.5) Unidades de registro

Conteudo da unidade de registro



256

Nessa esteira, na analise das contas relativas ao exercicio de 2013, processo n° 2163/2014,
0 Plenario desta Corte de Contas, em sessdo de 21/01/2015, decidiu pela emissdo de
Parecer Prévio pela Aprovacao das contas, no qual consta, ainda, as recomendagdes cujo
monitoramento sobre as medidas corretivas adotadas pelo Governo do Estado no exercicio
seguinte, qual seja, 2014, restou prejudicado, pelo fato da manifestacdo deste Tribunal ter
ocorrido apds a execucdo do respectivo Orgamento. (TCE/T0,2017, p.257/273).

Anélise

Este item descreve as recomendacdes da prestacdo de contas do exercicio de 2013,
informando as remanescentes.

Indicador Presente: Conformidade

g.14) Unidade de Contexto: 14. Concluséo

Contelido da unidade de contexto

Foram constatadas ocorréncias e observagdes de natureza restritiva, as quais podem se
constituir em ressalvas nas presentes contas, consoante dispde o artigo 19, 8§2° do
Regimento Interno desta Corte, razdo pela qual deve-se oportunizar aoc Exmo. Sr.
Governador que preste esclarecimentos e/ou apresente documentos, nos termos adiante
elencados: (...) (TCE/TO, 2017, p. 278).

Analise

Na concluséao, foram indicados 51 indicios de irregularidades as quais foram objeto de
contraditério e ampla defesa.

Indicador Presente: N&o Identificado

g.15) Unidade de Contexto: Recomendacdes

Contelido da unidade de contexto

Outrossim, em razdo das ocorréncias apontadas, apresentamos a seguir as recomendagdes
sugeridas pela Comissdo. Registre-se que as recomendagfes alusivas ao controle da
receita tributaria serdo apresentadas ao final, tendo em vista dirigir-se a unidades
especificas, dada suas peculiaridades. (TCE/TO, 2017, p.287/304).

Anélise
O Relatorio prop6s 51 recomendacdes

Indicador Presente: Ndo Identificado
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I — Relacao das unidades de registro e de contexto e suas classifica¢fes quanto a presenca
dos indicadores da dimenséo substantiva

Estado: Tocantins Eventos/ | Tempo de Apreciacao
Fls.
Exercicio Examinado: 2015 Autuacdo: 01/04/2016
N° do Parecer Prévio: 121/2018 de | 64 Julgamento: 19/12/2018
19/12/2018
N° do  Processo 4579/2016 Dias: 992 dias
TCE/TO:
o N‘,J _ do relatorio 01/2017 23
Técnico
f Relatdrio de analise de

defesa n° 01/2018
g. | Conteudo do Relatorio Técnico
Conteldo Pagina* Unidade de Indicador

Identificacdo

g.1. Considerag6es Iniciais 10 Contexto Legalidade
g.2.Panorama Econdmico 13 Contexto N&o identificado
g.2.1. Cenéario Nacional 13 Registro Conformidade
g.2.2. Cenario Econémico do Tocantins 16 Registro Conformidade
g.3. Estrutura Administrativa do Estado 17 Contexto Legalidade
g.4.Planejamento e Gestdo Orgamentéria 17 Contexto Legalidade
g.4.1. Plano Plurianual PPA 2012/2015 19 Registro Legalidade
g.4.2. Lei de Diretrizes Or¢amentarias-LDO 23 Registro Legalidade
g.4.3. Lei Orgamentéria Anual - LOA 28 Registro Legalidade
g.4.3.1. Movimentag&o de créditos orgamentérios 31 Registro Conformidade
g.5. Planejamento e Gestdo Orcamentaria 37 Contexto Nao identificado
g.5.1. Limitagdes relevantes na Administracéo 37 Registro Conformidade
das Receitas Tributérias
g.5.2. Entraves na Gestdo dos Gastos Tributarios 44 Registro Conformidade
(renuncia de Receitas, beneficios fiscais etc)
g.5.3. Ressalvas na prestacéo de contas de 53 Registro Conformidade
governo do exercicio de 2011/2012
g.6. Despesas 54 Contexto Conformidade
g.6.1. Resultado da Execugdo orgamentéria da 55 Registro Conformidade
Despesa
g.6.2. Despesas de Exercicios Anteriores 55 Registro Conformidade
g.6.3. Evolucdo da realizagdo das Despesas 57 Registro Conformidade
Correntes e de Capital 2012/2015
g.6.4. Despesa realizada por Funcéo de Governo 58 Registro Conformidade
g.6.5.Recomendacéo 60 Registro Né&o identificado
g.7. Agdes Setoriais do Governo 60 Contexto N&o identificado
g.7.1. Funcdo Saude 60 Registro Conformidade
g.7.1.1. Despesas por Funcéo 70 Registro Conformidade
g.7.1.2. Programa Satde Direito do Cidadao 74 Registro Conformidade
g.7.1.2.1. Principais Indicadores 75 Registro Conformidade
g.7.1.2.2. Caracterizacdo das Iniciativas 76 Registro Conformidade
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g.7.1.2.3. Metas Financeiras 78 Registro Conformidade
g.7.1.2.4. Metas Fisicas Por Ac¢des 83 Registro Conformidade
g.7.1.3. Acdes na Funcdo Salde 87 Registro Conformidade
g.7.1.4. Despesas por Subfungdo 91 Registro Conformidade
g.7.1.5. Despesas Aplicadas na Salide por grupo 94 Registro Conformidade
de Natureza da despesa

g.7.1.6. Investimento na Salde 96 Registro Conformidade
g.7.1.7. Repasse para 0s municipios 98 Registro Conformidade
g.7.1.8. Endividamento da Saude 99 Registro Conformidade
g.7.1.9. Judicializagdo da Salde (causas e 100 Registro Conformidade
consequéncias)

g.7.1.10. Relag&o das Obras de Responsabilidade 104 Registro Conformidade
da Secretaria Estadual de Saude

g.7.1.11. Atuacdo do Conselho Estadual de Saude 105 Registro Legalidade
g.7.2. Funcdo Educacéo 105 Registro Conformidade
0.7.2.1. Visao Geral 105 Registro Conformidade
g.7.2.2. Gasto na funcdo educacéo 108 Registro Conformidade
g.7.2.3. Programa temético: Educagéo Bésica - 112 Registro Nao identificado
1026

g.7.2.3.1. Contextualizagéo 112 Registro Nao identificado
g.7.2.3.2. Principais Propostas 112 Registro Conformidade
0.7.2.3.3. Metas Financeira 116 Registro Conformidade
g.7.2.3.4 Metas Fisicas por Iniciativa: PPA e 117 Registro Conformidade
Exercicio de 2015

g.7.2.4. Despesas da educacdo por Subfuncéo 122 Registro Conformidade
g.7.2.5. Despesas aplicadas em educagéo por 122 Registro Conformidade
grupo e natureza da despesa

g.7.2.6. Investimentos na Educacéo 123 Registro Conformidade
g.7.2.7. Transferéncias de Recursos a Municipios 127 Registro Conformidade
g.7.2.8. Relacéo das Obras da Secretaria Estadual 130 Registro Nao identificado
da Educacdo

0.7.2.9. Ensino Superior 132 Registro Conformidade
g.7.2.10. Atuacdo do Conselho Estadual de 133 Registro Legalidade
Educacdo

g.7.3.Funcdo Previdéncia Social 133 Registro Conformidade
g.7.3.1. Beneficiarios/Recadastramento 136 Registro Conformidade
g.7.3.2. Receitas e Despesas Previdenciarias 137 Registro Conformidade
0.7.3.3. Contribui¢des dos Segurados e Orgéos 140 Registro Conformidade
Empregadores-Patronal

g.7.3.4. Avaliacdo Atuarial 144 Registro Legalidade
g.7.3.4.1. Plano Financeiro 145 Registro Conformidade
g.7.3.4.2. Plano Previdenciério 146 Registro Conformidade
g.7.3.5. Passivo Atuarial/Provisdes Matematicas 146 Registro Conformidade
g.7.4. Demais Funcdes 148 Registro Né&o identificado
g.7.4.1. Funcéo Legislativa 148 Registro Conformidade
g.7.4.2. Funcao da Judiciaria 150 Registro Conformidade
g.7.4.3. Funcdo Habitacdo 153 Registro Conformidade
g.7.4.4.uncdo Administracdo 156 Registro Conformidade
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g.8. Convergéncia da Contabilidade Aplicada ao 157 Contexto Legalidade
Setor Publico
g.9. Demonstracdes Contabeis Consolidadas 159 Contexto Conformidade
g.9.1. Balango Orgamentario 160 Registro Conformidade
g.9.1.1.Execucdo da Receita Orgcamentaria 162 Registro Conformidade
g.9.1.2. Execugdo da Despesa Orcamentaria 163 Registro N&o identificado
g.9.1.3. Resultado da Execucdo Orcamentéaria do 164 Registro Né&o identificado
Exercicio de 2015
g.9.1.4. Restos a pagar 164 Registro Conformidade
g.9.1.5.Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 164 Registro Conformidade
g.9.2. Balango Financeiro Consolidado 166 Registro Conformidade
g.9.3. Balango Patrimonial Consolidado 168 Registro Conformidade
g.9.3.1.Caixa e Equivalente de Caixa 173 Registro Conformidade
g.9.3.2. Créditos Tributarios e N&o Tributarios a 174 Registro Conformidade
Receber
g.9.3.3. Divida Ativa 175 Registro Conformidade
g.9.3.4.Direitos 178 Registro N&o identificado
0.9.3.4.1.Devedores Diversos 178 Registro Conformidade
g.9.3.5. Adiantamento-Suprimento e Fundos 178 Registro Conformidade
g.9.4. Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais 179 Registro Conformidade
g.9.5. Notas Explicativas as Demonstracdes 179 Registro Conformidade
Contébeis
g.9.6. Considerac@es Finais 181 Registro Conformidade
g.10. Cumprimento da Lei de Responsabilidade 181 Contexto Legalidade
Fiscal-LRF
g.10.1. Relatorio de Gestdo Fiscal-RGF 182 Registro Legalidade
g.10.1.1. Da Despesa com Pessoal em Relagdo a 185 Registro Legalidade
Receita Corrente Liquida
g.10.1.1.1.Variagdo da Despesa Com pessoal e 184 Registro Conformidade e
Receita Corrente Liquida legalidade
g.10.1.1.2. Despesa com pessoal dos 6rgdos e 185 Registro Conformidade e
Poderes em Relacdo a Receita Corrente Liquida legalidade
em 2015.
g.10.1.1.3. Trajetdria de Retorno do Limite de 186 Registro Conformidade e
Despesa com Pessoal -Poder Executivo legalidade
g.10.1.1.4. Reconducéo da despesa com pessoal — 188 Registro Conformidade e
Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas do legalidade
Estado do Tocantins
g.10.1.2.Da Divida Consolidada Liquida-DCL 188 Registro Legalidade
g.10.1.3. Da Garantia e Contra Garantia 190 Registro Conformidade e
Legalidade
g.10.1.4. Demonstrativo das Operagdes de 190 Registro Legalidade
Crédito
g.10.1.5. Demonstrativo da Disponibilidade de 192 Registro Conformidade
Caixa
g.10.2. Relat6rio Resumido da Execucdo 193 Registro Conformidade
Orcamentaria-RREO
g.10.2.1. Do Calculo da Receita Corrente Liquida 194 Registro Conformidade
g.10.2.2.Das Receitas e Despesas do Regime 195 Registro Conformidade
Proprio de Previdéncia Social
g.10.2.3. Do Resultado Nominal 196 Registro Conformidade




g.10.2.4. Do Resultado Primério 197 Registro Conformidade
g.10.2.5. Das Receitas de Operagdes de Créditos e 198 Registro Legalidade
Despesas de Capital

g.10.3.Consideragdes Finais 199 Registro Conformidade
0.11. Area Tematica 200 Contexto Né&o identificado
g.11.1.Anélise da Transparéncia Ativa e Passiva 200 Registro Transparéncia
g.11.1.1. Da Transparéncia Ativa 201 Registro Legalidade
g.11.1.2. Da Transparéncia Passiva 202 Registro Legalidade
g.11.1.2.1.Das Andlises dos tempos e da 203 Registro Legalidade
qualidade das respostas

g.11.1.3. Conclusdo acerca da transparéncia 205 Registro Conformidade
g.12. Cumprimento dos Limites e VinculagGes 236 Contexto Nao identificado
Constitucionais

g.12.1.Apuragdo do limite constitucional aplicado 236 Registro N&o identificado
em Acdes e Servicos Publico de Saide

g.12.1.1.Composicéo Calculo 236 Registro Legalidade
g.12.1.2. Panorama da Salde no Brasil 245 Registro Conformidade
g.12.2. Apuracéo do limite Constitucional 246 Registro Nao identificado
Aplicado em Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino

g.12.2.1. Composicéo de Célculo 246 Registro Legalidade
g.12.2.2. Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB 253 Registro Legalidade
g.12.2.3. Indicadores 255 Registro Conformidade
g.13. Recomendagdes do Tribunal de Contas do 257 Contexto Conformidade
Estado do Tocantins, Nas Contas do Governo do

Estado no exercicio de 2013, e providéncias

adotadas

g.13.1. Saude 257 Registro Conformidade
g.13.2. Educacéo 263 Registro Conformidade
g.13.3. Instituto de Gestdo Previdenciaria- 269 Registro Conformidade
IGEPREV

0.13.4. Controladoria Geral do Estado 271 Registro Conformidade
g.13.5. Secretaria da Fazenda 273 Registro Conformidade
g.14. Concluséo 280 Contexto N&o identificado
g.15. Recomendacdes 285 Contexto Nao identificado
Total das analises das unidades de contexto 15
Indicador unidade de Contexto - Conformidade 3
Indicador unidade contexto - Legalidade 5
Indicador unidade de contexto — ndo identificado 7

Total das analise das unidades de registro 114
Indicador unidade de registro - conformidade 81
Indicador unidade de registro - Legalidade 22
Indicador Unidade de registro — ndo identificado 10
Indicador Unidade de registro — transparéncia 1

*P4gina do Relatério do Técnico

Il — Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimenséao formal:

Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:

|a. | O Parecer Prévio esta | (x)sim |

( ) ndo

| Esta disponivel no portal do Tribunal de Contas |




disponivel para o mediante acesso ao sistema E-contas

publico:

O parecer Prévio foi (x) sim () ndo Foi divulgado no Boletim Oficial e no portal

amplamente divulgado do Tribunal de Contas por meio do sistema E-
contas

Foi dada a oportunidade (x) sim () ndo A ampla defesa foi concedida primeiramente,

da ampla defesa ao foi concedido o prazo de 15 dias, com

Chefe do Poder fundamento no inciso | do art. 27 e art. 80 da

Executivo Estadual? Lei Orgénica n° 1.284/2001 c/c arts. 202 e 205
do Regimento Interno.
Posteriormente, mediante atendimento ao
artigo 21 e 22 do Regimento Interno , dando ao
Chefe do Poder Executivo o Projeto de Parecer
Prévio paraapresentar contrarrazdes em 5 dias.

Estabeleceu-se 0 (x) sim () néo O Chefe do Poder Executivo apresentou

contraditério? alegacdes, entretanto foi objeto de andlise pela
Comissdo Técnica por meio do Relatério de
andlise de Defesa n° 01/2018

O ato declaratério da (x)sim ( ) nédo Apesar do relatério ndo ser conclusivo quanto

contas foi formalmente a aprovacdo/ rejeicdo, contudo com a proposta

prolatado pelo Pleno e de ressalva foi acolhida pelo relator que é a

guarda relagdo com o aprovagdo com ressalvas

respectivo relatério

técnico

Hipétese da decisdo “a”; “b”; “a” A Indicacdo do Relatorio Técnico e a decisao

“c” ou “d” do plenario sdo convergentes
A Manifestacdo “a” — Aprovacdo, | Neste caso o resultado pela aprovacdo foi por
conclusiva nos votos Aprovacéo com maioria absoluta (extrato de decisdo n°
“b” - ressalvas 26/2019-SEPLE, evento 70 do processo n°
Rejeicdo 4579/2016)

I11 - Caracterizacdo do Parecer Prévio segundo indicadores da dimensao formal:
1 - Ocorréncia dos componentes e indicadores da dimensdo formal no PP
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Dimenséo Componente Indicador ocorréncia Frequéncia
Publicidade D!sponlbllldade (x) sim ( )n?O 1

Divulgacéo (x) sim () ndo 1

Formal I Ampla defesa (x) sim () ndo 2
Justificagdo Contraditério (x) sim () ndo 2

Sancéo Decisdo (x) sim (/) ndo 2

Como se caracteriza o parecer Prévio referente ao Estado do
Tocantins, relativo ao exercicio de 2015 ao que tange a dimenséo

formal ?

(x) Atende plenamente & dimenséo.

() Atende parcialmente a dimenséo.
() Néo atende a dimensao

2. Incidéncia dos componentes e indicadores da dimens&o formal e caracterizacdo do Parecer
Prévio quanto as dimensdes da accountability

Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia Frequéncia
Substantiva Conformacéo Conformidade (x)sim () ndo | 75%
Legalidade (x)sim () ndo | 24,11%
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Eficiéncia ()sim (x) ndo | 0%
Desempenho Eficacia ()sim (x) ndo | 0%
Efetividade ()sim (x) ndo | 0%
Atuacdo ética Imputacdo ()sim (x) ndo | 0%
Defesa dos | Participagdo ()sim (x) ndo | 0%
principios
democréaticos
Atendimento ao | Responsividade ()sim (x) ndo | 0%
Interesse Publico Transparéncia (x) sim () ndo | 0,89%

Como se caracteriza o parecer
referente ao Estado do Tocantins, relativo

ao exercicio de 2015 no
dimensédo substantiva?

Prévio

que tange a

( ) Atende plenamente a dimensao
(x) Atende parcialmente a dimensao
() Néo atende a dimenséo.

Parecer Prévio analisado

Caracterizacdo
Instrumento
accountability  quanto
dimensao formal

como

de
a

Caracterizagdo
Instrumento
accountability  quanto
dimensao substantiva

como

de
a

(X) Atende plenamente

() Atende plenamente

() Atende parcialmente

(X) Atende parcialmente

() Néo atende

() Néo atende
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APENDICE D - ANALISE DO RELATORIO PARA EMISSAO DO PARECER PREVIO

1)

2)

(REEP) DO ESTADO DO TOCANTINS — EXERCICIO DE 2016

Identificacdo do Parecer Prévio objeto de Analise

a) Exercicio analisado:2016

b) Parecer Prévio: 122/2018 (evento 66)

¢) N°Processo —-TCE/TO: 3872/2017

d) Relatorio Técnico n°: 01/2018 (evento 14)

e) Relatorio de Analise de Defesa: 103/201 (evento 45)

f) Lapso temporal: 594 dias (1 ano, 7 meses e 19 dias)
Identificagdo no Parecer Prévio da dimensdo substantiva

g.1) Unidade de contexto: Consideracdes iniciais

Contelido da unidade de contexto:

(...) As contas prestadas pelo Governador do Estado Marcelo de Carvalho Miranda,
relativas ao exercicio de 2016, foram protocolizada neste Tribunal em 03 de abril de 2017,
sob o n® 3872/2017. As citadas contas foram enviadas a este Sodalicio apds o
encaminhamento a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 40, VII da Constituicdo
Estadual, bem como remetidas a este Tribunal por meio do OFICIO/GAB/CGE, de 30 de
marco de 2017, da lavra do Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado, Luiz
Antbnio da Rocha(...) (TCE/TO, 2018, p.9).

Anélise
O Relatdrio destacou o panorama geral dos itens a serem analisados, inclusive, relacionando

novamente o indice.

Indicador Presente: N&o identificado
g.2) Unidade de contexto: Panorama Econémico
g.2.1) Unidade de Registro: Cenario Econémico Nacional

Conteldo da unidade de registro:

Em 2016, a economia brasileira viveu mais um ano de recesséo. Junto com a crise politica,
0 cenario teve impactos diretos na queda da arrecadagdo, no aumento da previsdo de
déficit, na crise nas contas dos estados, no aumento dos juros para financiamento, na queda
da confianca dos investidores, entre outros. Veja a seguir os fatos que marcaram a
economia brasileira em 2016. (TCE/TO, 2018, p.12)

Anélise

O TCE trouxe breve historico sobre o cenario econémico, sem analises especificas
Indicador Presente: N&o identificado

g.2.1.1) Unidade de Registro: Contas Publicas
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Conteudo da unidade de registro:

Em fevereiro de 2016, Nelson Barbosa, Ministro da Fazenda, recém-empossado pela entdo
presidente Dilma Rousseff, para substituir Joaquim Levy, informou que o resultado
primério das contas publicas seria um déficit de R$ 60,2 bilhGes em lugar do superavit de
R$ 30,5 bilhdes aprovado em 2015. Um més depois, Barbosa ampliou a previsao de déficit
para R$ 96,7 bilhdes. (TCE/TO,2018, p. 12).

Analise

Neste item abordou a estimativa do déficit no resultado primario no @ambito Nacional.
Indicador Presente: Conformidade
g.2.1.2) Unidade de Registro: PIB

Conteldo da unidade de registro:

Pelo segundo ano seguido, o Brasil registrou contra¢cdo na economia. Apenas nos nove
primeiros meses do ano, o Produto Interno Bruto (PIB, soma dos bens e servigos
produzidos no pais) acumulou queda de 4% em relacdo ao mesmo periodo de 2015. A
economia ndo reagiu na velocidade esperada. No inicio do ano, as institui¢des financeiras
projetavam queda de 2,99% na atividade econdmica. Em dezembro, a estimativa de
retragdo aumentou para 3,43%. O Brasil amargou novamente a Gltima posi¢cdo em um
ranking de 39 paises em crescimento econémico, sendo superado por economias que
passaram por forte crise e guerras, como a Grécia (1,2%) e Ucrania (1,8%).
(TCE/TO,2018, p. 12).

Anédlise

O relatdrio trouxe uma breve avaliacdo sobre o PIB Nacional, sem avaliacdo do Tocantins.
Indicador Presente: Conformidade

g.2.1.3) Unidade de Registro: Ddlar

Conteldo da unidade de registro:

Depois de um inicio de ano com incertezas estruturantes na economia, o dolar reverteu a tendéncia e passou
a cair nos meses seguintes. Em janeiro, a cotacdo da moeda norte americana fechou em R$ 4,16, no maior nivel desde
a criagcdo do real, em meio ao agravamento da crise politica e & queda nos precos internacionais do petrdleo.
(TCE/TO,2018, p. 12).

Anélise

A avaliacéo contida no relatério técnico descreve a cotacdo do délar nacionalmente. Sem
avaliacOes adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.2.1.4) Unidade de Registro: Arrecadagéo

Conteudo da unidade de registro:

A arrecadacdo de impostos e contribuicBes federais foi fortemente impactada pelo cenario
econdmico em 2016. De janeiro a outubro, chegou a R$ 1,059 trilhdo, com queda real de
3,47% em relacdo ao mesmo periodo de 2015. Ao longo do ano, os técnicos da Receita
Federal confirmaram os efeitos provocados pela recessdo, com todos os indicadores
macroecondmicos desfavoraveis. (TCE/T0,2017, p.13).

Anélise



265

O TCE/TO demonstrou a arrecadac¢do nacional e trouxe informacdes partilhadas sobre a
Lei de Repatriacdo, sem uma anélise especifica do Tocantins.

Indicador Presente: Conformidade

g.2.1.5) Unidade de Registro: Crise Fiscal nos Estados

Conteudo da unidade de registro:

A crise econdmica deteriorou ndo apenas as contas do governo federal. Com a arrecadacéo
em queda, os estados tiveram dificuldade em honrar compromissos, o que se refletiu em
atrasos no pagamento de salarios a servidores publicos e na prestacao de servigos basicos,
como salde e seguranc¢a. (TCE/TO, 2018, p. 13).

Analise

Novamente o relatdrio trouxe informacgdes sobre o cenario econdémico nacional que elevou
a crise fiscal dos Estados. Sem avaliacdo sobre esse impacto no Tocantins.

Indicador Presente: Conformidade

g.2.1.6) Unidade de Registro: Renegociacdo de Dividas com a Unido

Conteldo da unidade de registro:

Com as contas publicas pressionadas, os governadores pressionaram a equipe econémica
a renegociar os débitos dos estados com a Unido. Beneficiados com a troca de indexadores
dadivida dos governos locais, no inicio de 2016, os estados pediram alongamento no prazo
e reducdo do valor das parcelas mensais. Em abril, 15 estados e o Distrito Federal
conseguiram liminares no Supremo Tribunal Federal para mudar a correcao da divida de
juros compostos para juros simples. (TCE/TO, 2018, p.14).

Anélise

No relatério ndo informa se o estado do Tocantins renegociou divida com a unido. Trata-se
de informag0es pertinente a outros estados.

Indicador Presente: N&o identificado

g.2.1.7 a0 2.1.11) Unidade de Registro: Inflacdo, Taxa de Juros, PEC do Teto dos Gastos,
Pacote de Medidas Econdmicas e O ano em que o Brasil perdeu a credibilidade no exterior

Conteudo da unidade de registro:

A inflacdo iniciou 2016 em aceleracdo e com projecdes do mercado financeiro bem acima
do teto da meta, de 6,5%....

Com a desaceleracdo das expectativas para a inflagdo e a recessdo econdmica, 0 Banco
Central iniciou, em outubro de 2016, o ciclo de queda de juros, que ndo eram reduzidos
desde julho de 2015.

Para conter o crescimento dos gastos obrigatorios, que ndo podem ser contingenciados
(bloqueados), o governo apresentou em junho de 2016 a Proposta de Emenda a
Constituicéo (PEC) 241...

No dia 15 de dezembro de 2016, o presidente Michel Temer e a equipe econémica
anunciaram um pacote de medidas microeconémicas de estimulo a economia ...

Em 2015 a Standard & Poors e a Fitch ja haviam rebaixado o Brasil do grau de
investimento para grau especulativo.... (TCE/TO, 2018, p.14/15).

Anélise
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Conforme mencionado nos itens anteriores, o relatorio traz informagdes nacionais sobre a
economia, sem avalia¢des adicionais.

Indicador Presente: N&o Identificado

g.2.2) Unidade de Registro: Cenario Econdmico no Tocantins

Conteudo da unidade de registro:

Sobre a capacidade de gerar ocupacdo e renda, o ano de 2016, segundo dados do IBGE,
foi um dos mais criticos para o Tocantins que fechou o ano com uma Taxa de Desocupados
maior que o nivel nacional com 13,1% da forca de trabalho desocupada. O Brasil registrou
no mesmo periodo uma taxa de 12%... (TCE/TO, 2018, p.16/20).

Analise

O TCE trouxe todas as informag6es sobre a economia estadual, incluido a evolucéo do PIB
entre 2005/2015, a taxa de desocupacdo que foi maior que o nivel nacional, a evolucdo das
exportacOes entre 2002 a 2017. O Indicie de evolucao de producdo e nimero de empregados em
dezembro de 2016. Todas as informacGes foram demostradas em gréaficos.

Indicador Presente: Conformidade

g.3 Unidade de Contexto: Estrutura Administrativa do Estado

Contelido da unidade de contexto:

A Lei Estadual n® 3.052 de 21 de dezembro de 2015 (Lei Or¢amentaria Anual - LOA),
que dispbe sobre a estimativa de receita e fixacdo da despesa para o exercicio de 2016,
considerou inicialmente que seriam 30 (trinta) unidades consolidadas das demonstra¢fes
contébeis do grupo Administracdo Direta; 12 (doze) Autarquias; 03 (trés) Fundacdes e 30
(trinta) Fundos Especiais, sendo ao todo 75 (setenta e cinco) unidades contabeis por meio
dos quais foram desenvolvidas as fungdes de Governo e a execucdo das a¢des e programa,
estabelecidas no Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual. (TCE/TO, 2018. p.21).

Anélise

O Relatoério trouxe o arcabouco legal sobre a criacdo da estrutura administrativa, bem como,
relacionou todas as unidades gestoras, classificando e nominando os fundos, fundagdes, autarquias
entre outras.

Indicador Presente: Conformidade

g.4) Unidade de Contexto: Planejamento e Execugdo Orcamentaria

g.4.1) Unidade de Registro: Receitas

g.4.1.1) Unidade de Registro: Resultado da Execucdo da Receita

Conteudo da unidade de registro:

A Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2016, estimou inicialmente em R$
10.161.270.500,00 (dez bilhdes, cento e sessenta e um milhdes, duzentos e setenta mil,
quinhentos reais) a arrecadacdo total do Estado do Tocantins, compreendendo os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, posteriormente, atualizada para R$
10.309.500.589,00, apos as alteragdes orcamentarias, conforme Balango Orgamentario e
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Anexo 11 da Lei n° 4.320/64.Ressalte-se que esses acréscimos contaram com recursos
disponiveis do superdvit financeiro do exercicio apurado no Balango Patrimonial do
exercicio de 2015, no valor de R$ 107.103.686,00 e de R$ 41.126.403,00 de excesso de

arrecadago. (TCE/T0O,2018, p.26)

O Tribunal relacionou as receitas por categoria econémica e demonstrou a evolucao entre

0 exercicio de 2015/2016 em tabela e grafico. Em seguida, fez o comparativo entre 2015/2016 da

receita corrente e a receita de capital e sua representatividade do montante arrecadado por meio de

conformacéo dos dados.

Indicador Presente: Conformidade

g.4.1.2) Unidade de Registro: Resultado da Execucdo da Receita

Conteldo da unidade de registro:

Andlise

A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2016, estimou inicialmente em R$
10.161.270.500,00 a arrecadagdo total do Estado do Tocantins, compreendendo os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, posteriormente, atualizada para R$
10.309.500.589,00, apos as alteracdes orgcamentarias, conforme Balango Orcamentério e
Anexo 11 da Lei n® 4.320/64. Ressalte-se que esses acréscimos contaram com recursos
disponiveis do superavit financeiro do exercicio apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio de 2015, no valor de R$ 107.103.686,00 e de R$ 41.126.403,00 de excesso de
arrecadacdo. (TCE/TO,2018, p.26)

Em que pese esse item conter 0 mesmo nome do anterior, as informacgdes referem-se ao

mesmo contexto, entretanto, trouxe o resultado da receita prevista x receita arrecada. Em seguida

apresentou uma tabela com a evolugdo da receita entre 2013/2016 e depois representou-a em

gréficos.

Indicador Presente: Conformidade.
g.4.1.3) Unidade de Registro: Receita Tributaria

Conteudo da unidade de registro:

Anélise

A Receita Tributaria, segunda principal fonte de recursos do Estado, com 34,50% da
receita total, alcangcou uma arrecadacéo bruta de R$ 3.126.741.892,97 (trés bilhdes, cento
e vinte e seis milhGes, setecentos e quarenta e um mil, oitocentos e noventa e dois reais, e
noventa e sete centavos), ocorrendo uma redugdo de R$ 221.716.571,03 (duzentos e vinte
e um milhdes, setecentos e dezesseis mil, quinhentos e setenta e um reais, e trés centavos)
em relagdo a previsdo atualizada, conforme Comparativo da Receita Prevista com a
Realizada e demonstrado na tabela a seguir. (TCE/TO. 2018, p.30/34).

A anélise trouxe o resultado da receita tributaria arrecada que foi inferior a prevista,

detalhada em tabela por tipo de receita e demonstrada em gréaficos, indicando o crescimento em

2016 no comparativo entre 2012/2016 e com as transferéncias correntes.

Indicador Presente: Conformidade.
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g.4.1.4) Unidade de Registro: Receita de Contribuicdes

Conteudo da unidade de registro:

Anélise

Valor da receita orcamentaria arrecadada oriunda de contribuicdes somou R$
514.200.586,04 (quinhentos e quatorze milhdes, duzentos mil, quinhentos e oitenta e seis
reais, e quatro centavos), sendo proveniente de contribuicbes sociais que se referem
principalmente a contribuicdo previdenciaria dos servidores destinada ao Fundo de
Previdéncia do Estado -FUNPREV, vinculado ao Instituto de Gestdo Previdenciaria —
IGEPREV. (TCE/TO, 2018, p.34).

O relatério destacou as receitas de contribui¢cdes, com maior volume de recursos advindo

das contribuic6es previdéncias ao IGEPREV com aumento de 23,85% em 2016.

Indicador Presente: Conformidade.

g.4.1.5) Unidade de Registro: Receita Patrimonial

Conteldo da unidade de registro:

Anélise

A receita patrimonial decorre do resultado financeiro da utilizagdo do patrimonio, seja de
bens imobilidrios ou mobiliérios, seja de participacdo societaria, a qual em 20186, totalizou
0 montante arrecadado de R$ 757.608.146,93 (setecentos e cinquenta e sete milhdes,
seiscentos e oito mil, cento e quarenta e seis reais, e noventa e trés centavos), tendo como
principais fontes as remuneracgdes de investimentos do Regime Préprio de Previdéncia, no
valor de R$ 643.935.945,02 (seiscentos e quarenta e trés milhGes, novecentos e trinta e
cinco mil, novecentos e quarenta e cinco reais, e dois centavos), destacando-se também a
receita oriunda de Remuneracdo de Depdsitos Bancérios, de R$ 78.873.745,02 (setenta e
oito milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, setecentos e quarenta e cinco reais, e dois
centavos), outras receitas patrimoniais de R$ 13.579.144,23 (treze milh8es, quinhentos e
setenta e nove mil, cento e quarenta e quatro reais, e vinte e trés centavos). (TCE/T0,2018,
p. 34).

A receita patrimonial apurada no exercicio de 2016 refere-se a remuneracdo de

investimentos do RPPS, demonstrada em tabela com a evolucéo da arrecadacédo entre 2014/2016.

Sem indicar outras aplicagdes financeiras realizadas pelo estado.

Indicador Presente: Conformidade.

g.4.1.6) Unidade de Registro: Receita Correntes

Conteldo da unidade de registro:

Andlise

Registra-se, em Outras Receitas Correntes, o valor total da arrecadagdo decorrente de
multas e juros de mora, restituicdes, indenizacOes, receitas da divida ativa e outras ndo
classificaveis nas subcategorias econdmicas correntes. A arrecadacdo dessas receitas
alcancou o montante de R$ 139.647.074,45 (cento e trinta e nove milhdes, seiscentos e
quarenta e sete mil, setenta e quatro reais, e quarenta e cinco centavos), representando
1,54% do total da receita arrecadada pelo Estado. Dentre as receitas arrecadadas em 2016,
destacando-se as referentes a divida ativa oriunda do ICMS, IPVA e multas.).
(TCE/TO,2018, p. 35).

O relatorio registrou outras receitas correntes (ICMS, IPVA etc), que representaram 1,54%
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do total arrecadado sem analise adicionais.
Indicador Presente: Conformidade.
g.4.1.7) Unidade de Registro: Receita de OperacGes de Crédito

Conteldo da unidade de registro:

Os registros na conta Operacbes de Crédito demostram as receitas decorrentes de
empréstimos obtidos junto as entidades estatais ou particulares internas ou externas, cujo
valor arrecadado foi de R$ 203.612.805,18 (duzentos e trés milhdes, seiscentos e doze mil,
oitocentos e cinco reais, e dezoito centavos). (TCE/TO, 2018, p. 36).

Analise

Neste item, foram informadas as receitas de operac@es de crédito, extraidas do RREO, sem
informagdes adicionais.

Indicador Presente: Conformidade.

g.4.1.8) Unidade de Registro: Receita de Alienacdo de Bens

Conteldo da unidade de registro:

(...) A estimativa inicial para as Receitas de Alienacdo de Bens do Estado foi de R$
3.674.757,00 (trés milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e sete
reais), tendo sido arrecadado R$ 5.993.257,54 (cinco milhdes, novecentos e noventa e trés
mil, duzentos e cinquenta e sete reais, e cinquenta e quatro centavos), ou seja, houve
excesso de arrecadacdo de R$ 2.318.500,54 (dois milhdes, trezentos e dezoito mil,
quinhentos reais, e cinquenta e quatro centavos).(...) (TCE/TO, 2018, p.37).

Anélise

Da mesma forma do item anterior, descreveu a receita arrecadada com a venda de ativos,
com maior representatividade a alienacdo de bens Imoveis.

Indicador Presente: Conformidade.

g.4.1.9) Unidade de Registro: Renuncia de Receita

Conteldo da unidade de registro:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado, Lei Estadual n° 3.048/2015, evidenciou no
demonstrativo da estimativa da renlncia de receita para 2016 (Anexo V.7 da LDO —
Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita), 0 montante
de rendncia de receita de R$ 208.529.367 (duzentos e oito milhdes, quinhentos e vinte e
nove mil, trezentos e sessenta e sete reais), que se refere, principalmente, a
isencBes/beneficios para contribuintes do ICMS. (TCE/T0,2018, p.37).

Anélise

O TCE descreveu por meio de tabela, extraidas da LDO (metas fiscais) a previsdo da
renuncia de receita por tributo, com a expedi¢do de recomendacéo sobre a contabilizacdo. Sem
andlises adicionais.

Indicador Presente: Conformidade.

g.4.2) Unidade de Contexto: Despesas
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g.4.2.1) Unidade de Registro: Resultado da Execugdo Orcamentéaria da Despesa
Conteudo da unidade de registro

A Lei Orgamentéria Anual n°® 3.052, de 21 de dezembro de 2015, fixou as despesas
orcamentarias para o exercicio em R$ 10.161.270.500,00 (dez bilhdes, cento e sessenta e
um milhdes, duzentos e setenta mil, quinhentos reais). Entretanto, apds alteracdes
orcamentérias totalizou R$ 10.309.500.589,00 (dez bilhdes, trezentos e nove milhdes,
quinhentos mil, quinhentos e oitenta e nove reais), conforme Balan¢o Orcamentario e
Anexo 11 da Lei n°® 4.320/64. Ressalta-se, que a execucdo das despesas com créditos
iniciais e suplementares totalizaram R$ 8.600.161.677,83 (oito bilhdes, seiscentos
milhdes, cento e sessenta e um mil, seiscentos e setenta e sete reais e oitenta e trés
centavos). (TCE/TO,2018, p.39).

Analise

O relatdrio apresentou as despesas em duas tabelas. A primeira foi a classificagdo por grupo,
sendo que as correntes consumiram 83,92% do total. A segunda as despesas de exercicios
anteriores. Sem avaliac6es adicionais.

Indicador Presente: Conformidade.

g.4.2.2) Unidade de Registro: Evolucdo da realizacdo das Despesas Corrente e de Capital
2013/2016

Conteldo da unidade de registro

Ja em relacdo as despesas correntes ocorreu um aumento continuo no periodo de 2013 a
2016 em relacdo a despesa total, vez que, enquanto em 2016 os referidos gastos
representavam 89,31% da despesa total, em 2013 representaram 85,83% do total da
despesa or¢camentéria atualizada. (TCE/TO,2018, p.42).

Anélise

Neste item foi demonstrado a evolugdo das despesas entre 2013/2016, por categoria, sendo
gue ocorreu uma reducdo das despesas de capital no mesmo periodo.

Indicador Presente: Conformidade.

g.4.2.3) Unidade de Registro: Despesas realizadas por Fungéo de Governo

A classificacdo funcional tem por finalidade delimitar a despesa, definindo-a por sua
funcdo, ou seja, “maior nivel de agregagao das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico”. Em sintese, ¢ a classificagdo que se subdivide em fungdes e subfungoes,
com a finalidade de refletir as politicas, diretrizes, objetivos no planejamento das acGes
dos administradores publicos. Segue o comparativo de gastos das despesas por Funcéo,
em conformidade com a Portaria SOF/MP n° 42, de 14/04/1999 e atualizacdes (TCE/TO,
2018, p.43).
Analise

O TCE/TO demonstrou em uma tabela e um gréafico a aplicacdo dos recursos por funcao
listando aquelas com maior e menores gastos.

Indicador Presente: Conformidade.

g.5) Unidade de Contexto. Acdes Setoriais
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g.5.1) Unidade de Registro: Funcdo de Previdenciéria

Conteudo da unidade de registro

Andlise

O Regime Proprio de Previdéncia dos entes federados esta disposto no art. 149, da
Constituicdo Federal e é regulado pela Lei Federal n® 9.717/98, que institui normas gerais
para sua organizacdo. No Tocantins, a estrutura do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores — RPPS/TO, foi instituida pela Lei n°® 1.246/2001, e, para consolidar essa
previsdo legal, foi editada a Lei Complementar n° 36, de 28 de novembro de 2003, que
instituiu o Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins — IGEPREV. (TCE/TO, 2018, p.
45).

Neste item foram elencadas todas as acGes de governo e sua execugao orcamentaria,

despesas empenhada, liquidada e paga. Sem avaliagdes adicionais.

Indicador Presente: Conformidade.

g.5.1.1) Unidade de Registro: Beneficiarios/Recadastramento

Conteldo da unidade de registro

Andlise

IGEPREV-TOCANTINS fechou o ano de 2016 com 11.422 beneficiarios, sendo 9.610
aposentados e 1.812 pensionistas conforme menciona o Relatério de Gestdo do processo
n® 3746/2017 fls. 133. (TCE/TO, 2018, p.48).

Neste item foram elencadas todas as acBes de governo e sua execugdo orcamentaria,

despesas empenhada, liquidada e paga. Sem avaliacdes adicionais.

Indicador Presente: Conformidade.

g.5.1.2) Unidade de Registro: Receitas e Despesas Previdenciarias

Conteldo da unidade de registro

Andlise

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50, inciso 1V, estabelece que as receitas e
despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificas. Desse modo, verificou-se por meio do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO, 6° Bimestre, os valores constantes nas duas tabelas.
(TCE/TO, 2018, p. 48/50).

Na primeira tabela, apresentou o resultado previdenciario do plano financeiro e sua

evolucdo entre 0 ano de 2013/2016, porém, 2016 apresentou o menor resultado. Na segunda tabela,

trouxe o resultado do plano previdenciario no mesmo periodo com o melhor resultado.

Indicador Presente: Conformidade.

0.5.1.3) Unidade de Registro: Contribuicdes dos Segurados e Orgdos Empregadores-

Patronal

Conteudo da unidade de registro

Conforme informag6es do Instituto, a Lei n° 2603/2012 estd sendo revisada para
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adaptacdo, mas o atual plano de custeio das aposentadorias e pensdes dos servidores
estaduais, tanto do Fundo Financeiro como do Fundo Previdenciario, prevé uma
contribuig8o constante 28,89% das remuneragdes dos ativos, tendo o Estado participacéo
de 18,38% da contribuigdo e os ativos inativos e pensionistas contribuem com 11% e os
militares ativos, respectivos inativos e pensionistas com 12%. As eventuais insuficiéncias
serdo cobertas pelo Tesouro Estadual. (TCE/TO, 2018, p. 50).

Anélise

O relatorio trouxe as informac@es sobre a arrecadagédo da contribuicdo patronal dos planos
financeiros e previdenciarios. Sem avaliagdes adicionais.

Indicador Presente: Conformidade.

g.5.1.4) Unidade de Registro: Avaliacdo Atuarial

Conteldo da unidade de registro

A avaliacdo atuarial que consta dos autos indica que o estudo matemdtico atuarial foi
desenvolvido sobre a totalidade do universo dos servidores titulares de cargos efetivos,
aposentados e pensoes, tabulado com base nas informac@es cadastrais fornecidas na data-
base (Dezembro/2015). Abaixo serdo demonstrados os resultados atuariais dos Planos
Financeiro e Previdenciario. (TCE/T0O,2018, p. 50).

Analise

Neste item explicou sinteticamente a forma como ¢é realizada a avaliacdo atuarial.
Indicador Presente: Conformidade.

g.5.1.5) Unidade de Registro: 5.1.5. Plano Financeiro

Conteldo da unidade de registro

Ao confrontarmos o déficit atuarial de 2015 (R$ 23.068.421.977,30) com 2016 (R$
28.679.355.711,35), verifica-se um aumento de R$ 5.610.933.734,05 correspondendo a
24,32% em relacdo ao exercicio anterior. (TCE/TO,2018, p. 51).

Anélise

O relatério apurou o montante do déficit atuarial do plano financeiro, mediante a avaliacdo
realizada em junho de 2016.

Indicador Presente: Conformidade.

g.5.1.6) Unidade de Registro: Plano Previdenciario

Conteldo da unidade de registro

Conforme o Relatério de Avaliacdo Atuarial Anual de junho de 2016, elaborado pela
empresa Exacttus e apresentado pelo IGEPREV a fl. n® 193, do processo n° 3746/20017,
referente ao Fundo Previdenciério verifica-se que houve um superavit atuarial calculado
no valor de R$ 3.552.629.923,28, ou seja, com base nos dados apresentados na avaliacdo
atuarial de 2016, conclui-se que o Plano Previdenciario se encontra em situacdo
financeiro-atuarial equilibrada. (TCE/TO,2018, p. 52).

Anélise
Igual ao item anterior apresentou o superavit atuarial do exercicio.

Indicador Presente: Conformidade.
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g.5.1.7) Unidade de Registro: Passivo Atuarial/Provisdes Matematicas
Conteudo da unidade de registro

Destarte, o valor das provisdes matematicas ou passivo atuarial do Plano Financeiro é de
R$ 28.688.333.807,90, sendo R$ 12.604.633.073,17 dos beneficios concedidos e R$
16.083.700.734,73 referente aos beneficios a conceder. (TCE/TO,2018, p. 52).

Anédlise

O Relatdrio apesentou as provisdes matematicas ou passivo atuarial do plano financeiro.
Indicador Presente: Conformidade.

g.5.2) Unidade de Registro: Fungdo Saude

Conteudo da unidade de registro

A saulde é direito de todos os cidadados e dever do Estado, garantido, de acordo com o
artigo 196 da Constituicdo Federal de 1.988. Trata-se de direito fundamental do ser
humano, devendo o poder publico prover as condi¢Bes necessarias ao seu pleno exercicio.
(TCE/TO,2018, p.52).

Anélise

O conteldo do relatorio transcreve a CF/88.
Indicador Presente: Legalidade

g.5.2.1) Unidade de Registro: PPA- 2016-2019
Conteudo da unidade de registro

A Saude é o primeiro eixo estratégico constante no PPA 2016-2019, e possui apenas um
Programa Tematico, qual seja, Satide Mais Perto de VVocé, que tem a premissa de viabilizar
a populacéo acesso as agdes e servicos de sadde com qualidade. (TCE/TO,2018, p. 53).

Anélise

O relatério destacou o valor da fungdo saude, incluindo as alteraces orcamentarias, o valor
empenhado, liquidado e pago. Sem analise das politicas publicas voltadas a fungéo salde.

Indicador Presente: Conformidade

g.5.2.2) Unidade de Registro: Demonstrativos das Agdes, Objetivos e Diretrizes

Contetdo da unidade de registro

A Lei n® 3.052, de 21 de dezembro de 2015, Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de
2016, aprovou a execucgdo de 42 (quarenta e duas) aces orcamentarias na funcéo Saude,
sendo 40 (quarenta) A¢des propostas na Programacdo Anual de Saudde (PAS) e aprovadas
no Conselho Estadual de Saide (CES-TO) e Assembleia Legislativa e 02 (duas) Acles
acrescentadas e aprovadas por Emenda Parlamentar (TCE/TO, 2018, p.53).

Analise

A primeira tabela descreveu todas as acdes, objetivos e diretrizes do PPA voltados a salude.
A segunda tabela demonstrou as despesas por acdo. Em seguida trouxe as informacdes contidas no
relatorio de gestdo sobre os indicadores e as metas fisicas e financeiras de algumas a¢des. Na Gltima

tabela, apresentou a avaliacéo dos projetos da secretaria de saude indicando a situagéo, se iniciada,
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concluida ou cancelada.
Indicador Presente: Conformidade
g.5.3) Unidade de Registro: Funcdo Educacéo

Conteldo da unidade de registro

Do total de R$1.241.481.471,35 (um bilhdo, duzentos e quarenta e um milhdes,
quatrocentos e setenta e um reais e trinta e cinco centavos) da despesa aplicada na fungdo
Educagdo 80,76% foram destinados a despesas com pessoal e encargos sociais.
(TCE/T0,2018, p.62).

Analise

O Resultado da funcdo educacdo esta descrito em sete tabelas. A primeira refere-se aos
dados das despesas empenhadas, liquidadas e pagas. A segunda a relacdo dos 6rgdos que
executaram o or¢camento. A terceira destacou as despesas por natureza. A quarta relacionou todos
os elementos de despesa e os valores empenhados, liquidados e pagos. A quinta destacou os dois
programas vinculados a educacdo e os valores aplicados. A sexta tabela relacionou os objetivos
do programa Educacdo integral e Humanizada. Sétima os valores por a¢cdes. Na sequéncia, foram
atribuidos comentarios sobre a execucdo orcamentaria, ndo apresentado qualquer avaliacdo dos
resultados das politicas publicas.

Indicador Presente: Conformidade

g.5.4) Unidade de Registro: 5.4. Fungdo Assisténcia Social

Conteudo da unidade de registro

A Constituicdo Federal de 1988 colocou a assisténcia social no tripé da seguridade social
com a saude e a previdéncia social, como politica piblica. Em 1993, com a promulgacéo
da Lei Orgéanica da Assisténcia Social-LOAS, a assisténcia social foi regulamentada como
politica pablica garantidora de direitos sociais. (TCE/TO, 2018, p.69).

Anélise

Novamente, os dados foram apresentados em diversas tabelas com informagdes referentes
a execucdo orcamentaria e financeira com a relacdo das unidades gestoras responsaveis pela
execucdo orcamentaria e financeira, por grupo e elemento de despesa. Relacionando os objetivos
e metas previstos no PPA e as despesas realizadas por a¢cdes. Sem avaliacdo das politicas publicas
vinculadas a assisténcia social incluidas no PPA.

Indicador Presente: Conformidade

g.6) Unidade de Contexto: Aspectos Sobre Convergéncias as Normas da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico

Contelido da unidade de contexto

A chegada do novo milénio, viu surgir novas a¢6es em prol da modernizagdo e da



Andlise

275

austeridade na contabilidade e na gestdo das financas publicas, destacando-se a
promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (2000), o inicio do processo de
convergéncia das praticas de contabilidade do setor pudblico brasileiro as normas
internacionais de contabilidade (2008) e a edicdo da Lei Complementar 131/2009,
popularmente conhecida como Lei da Transparéncia. (TCE/TO, 2018, p.74)

O relatdrio destaca sobre a obrigatoriedade da convergéncia das normas de contabilidade

aplicadas ao setor publico, cuja implantagdo no Estado iniciou-se em 2015.

Indicador Presente: Legalidade

g.7) Unidade de Contexto: Demonstracdes Contabeis Consolidadas

Contelido da unidade de contexto

As Demonstracdes Contébeis devem ser elaboradas de acordo com as préaticas contabeis
estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, pela Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 16.6 — Demonstragdes
Contébeis (Resolugdo CFC n° 1.133/2008), e com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP. (TCE/T0,2018, p. 76).

Indicador Presente: Legalidade

g.7.1) Unidade de Registro: Balanco Orcamentario Consolidado

Conteldo da unidade de registro

Andlise

Acerca da analise global do resultado orcamentario, verifica-se que, confrontando a
despesa executada de R$ 8.600.161.677,83, com a receita arrecadada de R$
9.061.591.893,60, observa-se que, no exercicio de 2016, o Estado obteve um Superavit
Orgamentario, no valor de R$ 461.430.215,77, percebe-se que as receitas arrecadadas
superam o valor das despesas empenhadas no exercicio e demonstra o equilibrio entre os
referidos valores, em atendimento ao que dispde o art. 1°, 81° e 49, I, "a", da Lei de
Responsabilidade Fiscal7, e, no art. 48, "b", da Lei Federal n® 4.3208, de 17 de margo de
1964, sendo que para cada R$1,00 (um real) de despesa executada houve uma receita
realizada de R$1,05. (TCE/TO, 2018, p. 76).

O relatdrio traz o resultado da execucdo or¢camentaria extraido da diferenca entre receita e

despesa, que neste ano foi superavitaria.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2) Unidade de Registro: Execucdo da Receita Orgamentéria

g.7.3) Unidade de Registro: Execucdo da Despesa Or¢amentaria

g.7.4) Unidade de Registro: Resultado da Execucdo orcamentaria de 2016

g.7.5) Unidade de Registro: Restos a pagar de exercicios anteriores

Conteudo da unidade de registro

Analisando o desempenho da arrecadacdo da receita orcamentaria por origem, observa-se
que as receitas de contribuicdo e patrimonial apresentaram excesso de arrecadacdo mais
relevante: (TCE/TO,2018, p.78/80).
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Anélise

Os dados destes quatro itens foram apresentados em forma de tabela indicando o
desempenho da arrecadacdo, a despesa realizada, o resultado da execucdo orcamentaria ja
apresentado no topico anterior. Acrescentou 0s restos a pagar de exercicios anteriores.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.6) Unidade de Registro: Balango Financeiro Consolidado

Conteldo da unidade de registro

Verifica-se que o Quociente do resultado dos saldos financeiros, resultante da relacéo
entre o saldo que passa para o exercicio seguinte R$ 4.897.068.076,12 e o saldo do
exercicio anterior, de R$ 4.397.046.070,69 é de R$ 1,11, o que significa um indicador
positivo, nota-se um acréscimo de Caixa e Equivalentes de Investimentos e AplicacGes
Temporérias a Curto Prazo, na ordem de R$ 500.022.005,43, comparados ao saldo do
exercicio anterior. Ressalta-se que a analise conjunta, considerando as obrigagdes, serd
efetuada no item do Balanco Patrimonial. (TCE/TO,2018, p. 81).

Anédlise

O Relatdrio trouxe as informacdes do Balango financeiro distribuido em uma tabela, sem
avaliacdes adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.8) Unidade de Contexto: Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF

g.8.1) Unidade de Registro: Relatorio de Gestéo Fiscal-RGF

Conteldo da unidade de registro

Estdo obrigados a emitir o Relatério de Gestdo Fiscal na esfera estadual: o Poder
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, o Poder Judiciario e o Poder Executivo, além
do Ministério Pablico Estadual (Procuradoria Geral de Justica) e a Defensoria Publica
Estadual10. (TCE/T0O,2018, p. 83).

Anélise

O relatdrio descreveu dos demonstrativos a ser analisados e apresentou a receita corrente
liquida.

Indicador Presente: Conformidade

g.8.2) Unidade de Registro: Da Despesa com Pessoal em Rela¢do a Receita Corrente
Liquida

g.8.3) Unidade de Registro: Variacdo da Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida

g.8.4) Unidade de Registro: Despesa com Pessoal dos "6rgdos e Poderes em Relacdo a
Receita Corrente Liquida de 2016.

Conteudo da unidade de registro

A tabela a seguir apresenta a evolugdo da despesa com pessoal e Receita Corrente Liquida,
a qual constata-se o crescimento da despesa total com Pessoal em 29,19%, enquanto a
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RCL cresceu 37,01%, quando comparados o0s valores referentes aos exercicios de 2013 e
2016. (TCE/TO, 2018, p. 83).
Analise

Este item foi apresentado em duas tabelas, sendo uma com variacdo da despesa entre
2013/2016 e a outro com os limites da despesa com pessoal dos poderes e 6rgdos,

Indicador Presente: Conformidade e legalidade

g.8.5) Unidade de Registro: Demonstrativo Simplificado da Divida Consolidada Liquida

Conteldo da unidade de registro

Ressalta-se que o percentual do endividamento do Estado, em relagdo a sua Receita
Corrente Liquida, ficou inferior ao limite disposto no art. 3°, |, da Resolugéo n° 40/2001,
do Senado Federal. (TCE/TO, 2018, p. 87).

Anélise

Sobre este item os dados formam demonstrado resumidamente em uma tabela, indicando o
atendimento a o limite legal. Sem avalia¢des adicionais.

Indicador Presente: Legalidade

g.8.6) Unidade de Registro: Demonstrativo Simplificado de Garantias e Contra garantias
de Valores

Contetdo da unidade de registro

O art. 40, da LRF determina que os entes poderdo conceder garantia em operacdes de
crédito internas ou externas, observados o disposto no referido artigo e também os limites
e as condi¢des estabelecidas pelo Senado Federal no art. 9°14, da Resolugdo n° 43/2001.
Porém, no exercicio de 2016 néo foi concedida garantia. (TCE/TO, 2018, p.88).

Anélise

Segundo o relatorio neste exercicio ndo ocorreu garantias.

Indicador Presente: Legalidade

g.8.7) Unidade de Registro: Demonstrativo Simplificado das Operagdes de Crédito
Contetdo da unidade de registro

O montante global das Operacdes de Crédito, realizadas no exercicio, atingiu o indice de
2,58% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao disposto no art. 7°, I, da Resolucéo do
Senado n° 43/2001, cujo dispositivo legal determina o limite de 16% sobre a RCL.
(TCE/TO,2018, p.88).

Anélise

Neste item foram transcritos os dados do relatorio resumido sem analise adicionais.

Indicador Presente: Legalidade

g.8.8) Unidade de Registro: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar-Poder Executivo

Conteudo da unidade de registro
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Os recursos vinculados apresentam uma disponibilidade de caixa liquida, no valor de R$
400.843.405,55 e os ndo vinculados R$ 141.705.692,57, totalizando R$ 542.549.098,12
antes da inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados, sendo que nestes valores ndo estéo
inclusas as disponibilidades e obrigac6es financeiras do RPPS. (TCE/TO, 2018, p.89).

Anélise

A Anélise transcreve os dados do Demonstrativos resumidamente, sem especificar as fontes
de recursos.

Indicador Presente: Conformidade

g.8.9) Unidade de Registro: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

g.10) Unidade de Registro: Demonstrativo Simplificado da Receita Corrente Liquida

Conteldo da unidade de registro

O somatdrio da Receita Corrente Liquida do més de apuracdo, bem como as provenientes
dos onze meses anteriores, resultou no valor de R$ 7.293.584.929,36 no exercicio de 2016.
(TCE/TO, 2018, p. 89).

Anédlise

Neste item os dados sobre a Receita Corrente Liquida foram transcritos em uma tabela,
sem andlise adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.8.11) Unidade de Registro: Demonstrativo Simplificado das Receitas e Despesas do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

g.8.11.1) Unidade de Registro: Plano Previdenciario

g.8.11.2) Unidade de Registro: Plano Financeiro

Conteldo da unidade de registro

A tabela acima demonstra que o Fundo Financeiro do RPPS apresenta um resultado
previdenciario deficitario de R$ 4.138.809,09, uma vez que as receitas previdenciarias
somaram R$ 662.173.575,14 e as despesas previdenciarias R$ 666.312.384,23.

O Fundo Previdenciario revela uma receita arrecadada de R$ 691.061.437,85 e as despesas
previdenciarias no valor de R$ 475,283,87, apresentando superavit previdenciério no valor
de R$ 690.586.153,98. (TCE/T0,2018, p. 91).

Anélise

As informagdes sobre a previdéncia foram demostradas em duas tabelas contendo o
resultado do plano financeiro e previdenciario, sem analise adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

0.8.12) Unidade de Registro: Demonstrativo Simplificado do Resultado Nominal

Contetdo da unidade de registro

O Resultado Nominal apurado no exercicio de 2016, demonstrado na tabela acima, se
comportou dentro do valor fixado no Anexo de Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes
Orcamentaria do Estado. Também, verifica-se que o Demonstrativo do Resultado
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Nominal apresenta um decréscimo da Divida Consolidada, no montante de R$
193.223.614,96. (TCE/T0,2018, p.92).

O relatorio destacou o resultado nominal inferior ao previsto na LDO. No entanto, ao

acrescentar a divida da competéncia do exercicio sem o respectivo registro, o resultado ndo seria

alcancado.

Indicador Presente: Conformidade

g.8.13) Unidade de Registro: Demonstrativo Simplificado do Resultado Primario

Conteldo da unidade de registro

Anélise

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias, para o exercicio em anélise,
previa despesas nao financeiras, superior as receitas ndo financeiras, ou seja, um resultado
primario negativo de R$ 374.005.000,00. Contudo, o Resultado Primério apurado, ao final
do exercicio de 2016, ficou na ordem de R$ 63.823.528,33, onde as receitas primarias
totalizaram R$ 8.117.860.344,63, e as despesas primarias foram de R$ 8.054.036.816,30,
derivando um resultado positivo. (TCE/TO, 2018, p. 92).

Igualmente ao item anterior, a meta prevista foi atingida, porém, sem o registro dos passivos

existentes.

Indicador Presente: Conformidade

g.8.14) Unidade de Registro: Demonstrativo Simplificado das Operacdes de Crédito

Conteldo da unidade de registro

Andlise

Para verificagdo do cumprimento desse mandamento constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal torna obrigatdria a publicagdo do demonstrativo acima. E,
considerando que as receitas de operacdes de crédito no exercicio de 2016 foram de R$
203.612.805,18 e as despesas de capital, perfazem R$ 919.481.190,58, verificamos que o
Estado do Tocantins cumpre o limite legal. (TCE/TO, 2018, p.93).

O TCE descreveu os dados em uma tabela que indicou o cumprimento do limite das

operacOes de créditos.

Indicador Presente: Conformidade

g.9) Unidade de Contexto: Cumprimento dos Limites e Vinculagdes Constitucionais

g.9.1) Unidade de registro: Calculo do Percentual aplicado na Educacéo

g.9.1.1) Unidade de registro: Calculo do Percentual aplicado na Educagéo

g.9.1.2) Unidade de registro: Apuragéo do Percentual aplicado na Educagéo

Contetdo da Unidade de Registro

A metodologia de calculo utilizada é a adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional, por
meio do Manual de Demonstrativos Fiscais, sendo considerado para apuracdo do limite, o
valor aplicado de R$ 1.527.280.565,30, representando 25,12% da Receita Liquida de
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Impostos e Transferéncias, tendo como 6érgdo executor das despesas a Secretaria da
Educagdo, Juventude e Esportes (UG 270100) e Fundacdo Universidade do Tocantins -
UNITINS (UG 203200). (TCE/TO, 2018, p.95).

Anélise

A apuragéo do limite aplicado na educacéo e a utilizag&o dos recursos do FUNDEB foram
apresentadas em uma tabela. Na sequéncia, foram avaliados a aplicacéo de 25,12% na educacéo e
60% do FUNDEB.

Indicador Presente: Legalidade

g.9.2) Unidade de registro: Apuracdo do Limite constitucional aplicado em Ac0es e
Servicos Publicos de Saude.

Conteldo da Unidade de Registro

Caso excluidas as despesas de exercicios anteriores, empenhadas em 2016, para fins de
apuracdo do percentual minimo, o valor aplicado reduziria para 13,91% da receita de
impostos e transferéncias. Ainda assim, com a exclusdo das despesas de exercicios
anteriores, o Estado do Tocantins cumpriria o limite minimo de 12% das receitas oriundas
de impostos aplicados em Servicos Publicos de Saude. (TCE/TO, 2018, p.98).

Anédlise

O relatério demonstrou, em forma de tabela, o calculo do minimo obrigat6rio na saude e
mesmo com a exclusao das despesas impropria o indice é mantido.

Indicador Presente: Legalidade

g.10) Unidade de contexto: Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado, Nas Contas

do Governo no Exercicio de 2016, e Providéncias.

Consoante as ocorréncias apontadas no teor do relatorio, apresentamos a seguir as
recomendagdes sugeridas pela Comissdo. (TCE,2018, p. 102).
Andlise

O relatorio concluiu pela expedicdo de 40 recomendacfes, cuja analise ocorrera em item
préprio.

Indicador Presente: conformidade

g.11) Unidade de contexto: Concluséo

Realizada a analise pormenorizada do inteiro teor dos autos que constituem a Prestacdo
de Contas do Governador do Estado do Tocantins, referentes ao exercicio financeiro de
2016, a Comissdo Técnica elencou as seguintes impropriedades: (TCE/TO, 2018, p.107).

Analise
O relatorio concluiu pela permanéncia de 25 impropriedades que ensejou no pedido de
esclarecimento.

Indicador Presente: conformidade
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I — Relacao das unidades de registro e de contexto e suas classifica¢fes quanto a presenca
dos indicadores da dimenséo substantiva

a. | Estado: Tocantins Eventos/Fls. | Tempo de Apreciacao
b. Exercicio Examinado: 2016 Autuacdo:
03/04/2017

c. N° do Parecer Prévio: 122/2018, de | 66 Julgamento:

19/12/2018 19/12/2018
d. | N°do Processo TCE/TO: 3872/2017 Dias: 594 dias
e. | N°do relatério Técnico 01/2018 14
f. | Relatério de analise n° 02/2018

9. | Conteldo do Relatério Técnico
Conteudo Pagina Unidade de Indicador
Identificacdo

g.1 Consideracdes Iniciais 9 Contexto Né&o Identificado
g.2. Panorama Econémico 12 Contexto N&o ldentificado
g.2.1.Cenario Nacional 12 Registro Conformidade
g.2.1.1. Contas Publicas 12 Registro Conformidade
0.2.1.2. PIB 12 Registro Conformidade
g.2.1.3. Dolar 12 Registro Conformidade
g.2.1.4. Arrecadacéo 13 Registro Conformidade
0.2.1.5.Crise Fiscal no Estados 13 Registro Conformidade
g.2.1.6. Renegociagédo de Dividas com a Unido 14 Registro N&o ldentificado
g.2.1.7 Inflacéo 14 Registro Nao Identificado
g.2.1.8. Taxa de Juros 14 Registro N&o ldentificado
0.2.1.9. PEC do Teto dos Gastos 15 Registro Nao Identificado
0.2.1.10. Pacote de medidas econdmicas 15 Registro Nao Identificado
g.2.1.11.0 ano que o Brasil perdeu a credibilidade no 15 Registro N&o ldentificado
exercicio
g.2.2. Cenario econdmico do Tocantins 16 Registro Conformidade
g.3. Estrutura Administrativa do Estado 21 Contexto Conformidade
g.4. Planejamento e Gestéo Orcamentéria 26 Contexto N&o ldentificado
g.4.1. Receitas 26 Registro Né&o Identificado
g.4.1.1. Resultado da execucéo da receita 26 Registro Conformidade
g.4.1.2.Resultado da execucgdo da receita 28 Registro Conformidade
g.4.1.3. Receita Tributaria 30 Registro Conformidade
g.4.1.4. Receitas de Contribuicfes 34 Registro Conformidade
g.4.1.5. Receita Patrimonial 34 Registro Conformidade
g.4.1.6. Outras receitas Correntes 35 Registro Conformidade
g.4.1.7. Operagdes de Créditos 36 Registro Conformidade
g.4.1.8. Alienagdo de Bens 37 Registro Conformidade
g.4.1.9. Renuncia de Receitas 37 Registro Conformidade
g.4.2. Despesas 39 Registro Conformidade
g.4.2.1.Resultado da Execucdo da Despesa 39 Registro Conformidade
g.4.2.2. Evolucéo da realizacdo das despesas corrente e 42 Registro Conformidade
de capital 2013/2016
g.2.3. Despesa realizada por fungéo de governo 43 Registro Conformidade
g.5. Acdes Setoriais 45 Contexto Né&o Identificado
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g.5.1. Funcéo Previdenciéria 45 Registro Conformidade
g.5.1.1. Beneficiarios/recadastramento 48 Registro Conformidade
g.5.1.2. Receitas e despesas previdenciarias 48 Registro Conformidade
g.5.1.3. Contribuicdes dos segurados e 6rgdos 50 Registro Conformidade
empregadores patronal

g.5.1.4. Avaliagdo Atuarial 50 Registro Conformidade
g.5.1.5. Plano financeiro 51 Registro Conformidade
g.5.1.6. Plano Previdenciario 52 Registro Conformidade
g.5.1.7. Passivo Atuarial /provisdes matematica 52 Registro Conformidade
g.5.2. Funcédo Saude 52 Registro Legalidade
g.5.2.1. PPA 2016-2019 53 Registro Conformidade
g.5.2.1.1. Demonstrativos das Aces, objetivos e 53 Registro Conformidade
diretrizes

g.5.3. Funcéo Educacéo 62 Registro Conformidade
g.5.4. Funcéo Assisténcia Social 69 Registro Conformidade
g.6. Aspectos sobre as Convergéncias as Normas 74 Contexto Legalidade
Internacionais de Contabilidade

g.7. Demonstracdes contabeis Consolidadas 76 Contexto Legalidade
g.7.1. Balango Orgamentario Consolidado 76 Registro Conformidade
g.7.2. Execucéo da Receita Or¢camentéria 78 Registro Conformidade
g.7.3. Execucéo da despesa orcamentaria 79 Registro Conformidade
g.7.4. Resultado da execucdo or¢camentéria do exercicio 80 Registro Conformidade
de 2016

g.7.5. Restos a pagar de exercicios anteriores 80 Registro Conformidade
g.7.6. Balango Financeiro Consolidado 81 Registro Conformidade
g.8. Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal 83 Contexto N&o ldentificado
g.8.1. Relatério da Gestao Fiscal 83 Registro Conformidade
g.8.2. Da Despesa com Pessoal em relacdo a receita 83 Registro Legalidade
corrente liquida

g.8.3. Variacdo da despesa com pessoal e receita 85 Registro Conformidade
corrente liquida

g.8.4. Despesa com pessoal dos érgdos dos poderes em 85 Registro Conformidade e legalidade
relacdo a receita corrente liquida em 2016

g.8.5. Demonstrativo simplificado da divida 87 Registro Legalidade
consolidada liquida

g.8.6. Demonstrativo simplificado de garantia de 88 Registro Legalidade
valores

g.8.7. Demonstrativo simplificado das operacfes de 88 Registro Legalidade
crédito

g.8.8.Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos 89 Registro Conformidade
restos a pagar do Poder Executivo

g.8.9. Relatorio resumido da execugdo orcamentaria - 89 Registro Conformidade
RREO

g.8.10. Demonstrativo simplificado do calculo da 89 Registro Conformidade
receita corrente liquida

g.8.11.Demonstrativo simplificado do Regime Préprio 90 Registro Conformidade
de Previdéncia-RPPS

g.8.11.1. Plano Previdenciério 91 Registro Conformidade
g.8.11.2.Plano Financeiro 91 Registro Conformidade
g.8.12.Demonstrativo simplificado do resultado 92 Registro Conformidade
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nominal

g.8.13.Demonstrativo simplificado do resultado 92 Registro Conformidade
Primario

g.8.14. Demonstrativo simplificado das operaces de 93 Registro Conformidade
crédito e despesa de capital

g.9.Cumprimento dos Limites e Vinculagdes 95 Contexto N&o ldentificado
Constitucionais

g.9.1.Calculo do percentual aplicado a educacéo 95 Registro Né&o Identificado
g.9.1.1.Receitas e Despesas consideradas para Calculo 95 Registro Legalidade
do percentual

0.9.1.2. Apuracéo do percentual aplicado na Educacéo 95 Registro Legalidade
g.9.2. Apuracéo do limite constitucional aplicado em 98 Registro Legalidade
ac0es e servigos publicos de salde

g.10. Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado 102 Contexto Conformidade
do Tocantins, nas contas do governo do Estado no

exercicio de 2016, e providéncias

g.11. Concluséo 107 Contexto Conformidade
Total das analises das unidades de contexto 11

Indicador unidade de Contexto - Conformidade 3

Indicador unidade contexto - Legalidade 2

Indicador unidade de contexto — ndo identificado 6

Total das analise das unidades de registro 67

Indicador unidade de registro - conformidade 50

Indicador unidade de registro - Legalidade 9

Indicador Unidade de registro — ndo identificado 8

Il — Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimenséao formal:
Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:

Esta disponivel no portal do Tribunal de Contas
mediante acesso ao sistema E-contas

Foi divulgado no Boletim Oficial e no portal do
Tribunal de Contas por meio do sistema E-contas

BO n° 2214

A ampla defesa foi concedida primeiramente, foi
concedido o prazo de 15 dias, com fundamento
no inciso | do art. 27 e art. 80 da Lei Orgénica n°
1.284/2001 c/c arts. 202 e 205 do Regimento
Interno.

Posteriormente, mediante atendimento ao artigo
21 e 22 do Regimento Interno , dando ao Chefe
do Poder Executivo o Projeto de Parecer Prévio
para apresentar contrarrazdes em 5 dias.

O Chefe do Poder Executivo apresentou
alegacdes, entretanto foi objeto de andlise pela
Comissdo Técnica por meio do Relatério de
Anélise de Defesa n° 02/2018

a. O Parecer Prévio (X) sim () néo
esta disponivel para
0 publico:
b. O parecer Prévio foi (x) sim () ndo
amplamente
divulgado
Referéncia Data: 21/01/2019
c. Foi dada a (x) sim () ndo
oportunidade da
ampla defesa ao
Chefe do Poder
Executivo Estadual?
d. Estabeleceu-se o (x) sim () ndo
contraditorio?
e. O ato declaratorio (x)sim ( ) nédo
da contas  foi

Apesar do relatério ndo ser conclusivo quanto a
aprovacao/ rejeicdo, contudo com a proposta de
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formalmente ressalva foi acolhida pelo relator que € a
prolatado pelo aprovacao com ressalvas
Pleno e guarda
relacio com o
respectivo relatdrio
técnico

f. Hipotese da decisdo | “a”; “b”; “c” “a” A Indicagdo do Relatério Técnico e a decisdo do

ou “d” plenario sdo convergentes

g. A manifestacéo “a” — Aprovacdo, | Neste caso o resultado pela aprovacdo foi por
conclusiva nos Aprovagao com maioria absoluta (extrato de deciséo n°®26/2019-
Votos “b” - Rejeicdo ressalvas SEPLE, evento 67 do processo n° 3872/2017)

I11 - Caracterizacdo do Parecer Prévio segundo indicadores da dimensdo formal:
1 - Ocorréncia dos componentes e indicadores da dimensao formal no PP

Dimenséo Componente Indicador ocorréncia Frequéncia

Disponibilidade x) sim () 1

L néo
Publicidade Divulgacéo x) sim () 1

Formal nao

Ampla defesa (xX) sim () 2

Justificacdo néo
Contraditorio (x) sim () ndo 2
Sancgéo Decisdo (x) sim () ndo 2

Como se caracteriza o parecer Prévio referente ao Estado do

Tocantins, relativo ao exercicio de 2016 ao que tange & dimensdo

formal?

() Atende
dimenséo.

plenamente &

( ) Atende parcialmente a

dimenséo.

(x) Néo atende a dimensdo

2 - Incidéncia dos componentes e indicadores da dimensao formal e caracterizacdo do Parecer
Prévio quanto as dimens@es da accountability

Dimensdo Componente Indicador Ocorréncia Frequéncia
Conformacéo Conformidade (x) sim ()| 8281%
néo
Legalidade (x) sim ()| 17,19%
néo
Eficiéncia () sim (x)| 0%
néo
Desempenho Eficacia (N) sim  (X) | 0%
ndo
Efetividade () sim (x)| 0%
Substantiva nédo
Atuacdo ética Imputacgéo () sim (x)| 0%
nédo
Defesa Participacdo () sim (x)| 0%
principios ndo
democraticos
Atendimento Responsividade () sim (x)| 0%
Interesse Publico ndo
Transparéncia () sim (x)| 0%
ndo




Como se caracteriza o parecer Prévio referente ao
Estado do Tocantins, relativo ao exercicio de 2016 no

que tange a dimensdo substantiva?

() Atende plenamente & dimenséo
(x) Atende parcialmente a dimenséo
() Néo atende a dimensdo.

Parecer Prévio analisado

Caracterizacdo como
Instrumento de
accountability quanto a
dimenséo formal

Caracterizacdo
Instrumento
accountability — quanto
dimensao substantiva

como

de
a

(x) Atende plenamente

() Atende plenamente

() Atende parcialmente

(x) Atende parcialmente

() Néo atende

() Néo atende

285
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APENDICE E — ANALISE DO RELATORIO PARA EMISSAQ DO PARECER PREVIO
(REEP) DO ESTADO DO TOCANTINS - EXERCICIO DE 2017

1) Identificacdo do Parecer Prévio objeto de Analise

a) Exercicio analisado:2017

b) Parecer Prévio: 115/2018 (evento 50)

c) N°Processo —TCE/TO: 3121/2018

d) Relatorio Técnico n°: 01/2018 (evento 4)

e) Relatorio de Analise de Defesa: 02/2018 (evento 35)
f) Lapso temporal: 279 dias (9 meses e 9 dias)

2) ldentificacdo no Parecer Prévio da dimenséo substantiva

g.1) Unidade de contexto: Apresentacao

Contelido da unidade de contexto:

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins no exercicio da competéncia mencionada
no artigo 33, inciso | da Constituicdo Estadual, aprecia as contas prestadas anualmente
pelo Chefe do Poder Executivo, objetivando emissdo de Parecer Prévio para posterior
encaminhamento a Assembleia Legislativa, Orgdo de Controle Externo competente para
o0 julgamento das contas. (TCE/T0O,2018, p. 3/4)

Analise

O relatério trouxe o arcabouco legal que rege a prestacdo de contas de governo e as fontes
utilizadas para analise.

Indicador Presente: N&o identificado

g.2) Unidade de contexto: Cenario Econémico do Brasil e do Estado do Tocantins

Contelido da unidade de contexto:

Faz-se necessario, ainda que de maneira geral, trazer aos autos o cenario econémico do
Estado, na medida em que a apreciacdo da gestdo de um estado ndo pode dissociar-se de
tais informacdes. (TCE/TO,2018, p. 4/6)

Analise

O TCE apresentou a situacdo do Estado do Tocantins, o cenario nacional da economia e
quais 0s produtos e servi¢os que incentivaram o crescimento da economia estadual.

Indicador Presente: Conformidade

g.3) Unidade de contexto: Estrutura Administrativa do Estado do Tocantins

Contelido da unidade de contexto:

Conforme extraidos do Balango Geral do Estado 2017 — Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, a estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado é
composta por 30 (trinta) Unidades da Administracdo Direta. Com relacdo a Administragédo
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Indireta constam 13 (treze) Autarquias; 02 (duas) Fundacdes; 32 (trinta e dois) Fundos
Especiais, por meio das quais foram desenvolvidas as fun¢des de Governo e a execugdo
das agdes e programas de governo estabelecidas no Plano Plurianual e Lei Orgamentaria
Anual. (TCE/T0O,2018, p. 6/6)

Anélise

Neste item foi apresentado a estrutura administrativa do estado, incluindo a administragéo
direta e indireta.

Indicador Presente: Conformidade

g.4) Unidade de contexto: Planejamento e Orcamento

g.4.1) Unidade de registro: Plano Plurianual-PPA-2016/2019

Conteldo da unidade de registro:

O PPA do Estado do Tocantins para o quadriénio de 2016 a 2019, foi instituido pela Lei
Estadual n° 3.051, de 21 de dezembro de 2015, posteriormente alterado pela lei n® 3.176,
de 28 de dezembro de 2016, a qual alterou o art. 10 da Lei n°® 3051 de 21 de dezembro de
2015, passando a vigorar com a seguinte redacdo: (TCE/TO, 2016, p. 8).

Anélise

O Relatdrio trouxe informag@es sobre a alteracdo do PPA, sem analise adicionais.
Indicador Presente: Legalidade

g.4.2) Unidade de registro: Lei de Diretrizes Orgcamentaria

Conteldo da unidade de registro:

Em resumo, pode-se afirmar que a Lei Estadual n® 3.175, de 28 de dezembro de 2016, que
estabelece as diretrizes orgamentérias para elaboracéo do orgamento referente ao exercicio
de 2017 do Estado do Tocantins, atendeu aos requisitos constitucionais e legais. (TCE/TO,
2018, p.8).

Anélise

Este item, igualmente ao anterior, ndo apresentou analise quanto ao cumprimento do prazo
para o envio e aprovacao da LDO, apenas descreveu o objeto da lei.

Indicador Presente: Legalidade

g.4.3) Unidade de registro: Lei Orcamentaria Anual

Conteudo da unidade de registro:

A Constituicdo Estadual determina que lei de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o
orcamento anual em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pela lei estadual n® 3.177,
de 28 de dezembro de 2016, que trata do Orcamento do Estado do Tocantins, para o
exercicio de 2017, compreendendo o Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos das Empresas, em que estimou a receita e fixou a despesa em R$
11.033.859.641,00, conforme demonstrado a seguir. (TCE/TO, 2018, p.9).

Anédlise
Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, ndo foi analisado o cumprimento do prazo previsto

na CF/88. Porém. Apresentou em duas tabelas a composic¢des do orcamento por fonte de recursos
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e por poderes e 6rgaos.
Indicador Presente: Conformidade
g.4.3.1) Unidade de registro: Alteragdes Orcamentarias

Conteldo da unidade de registro:

O art. 5° da Lei n° 3.177/2016 - Lei Orcamentaria Anual — LOA autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares com a finalidade de atender as insuficientes nas
dotacGes orcamentarias, até o limite de 5% do total da despesa fixada inicialmente em
cada orgamento de que trata o art. 4° da LOA, na forma permitida no art. 43, 8 2°, da Lei
n°® 4.320/1964, mediante a utilizacdo dos seguintes recursos: (TCE/TO, 2018, p.10).

Analise

O relatorio trouxe artigo da lei que autorizacdo a alteracdes orcamentaria no limite de 5%,
porém, ndo ocorreu analise.

Indicador Presente: Legalidade

g.4.4) Unidade de registro: Renuncia de Receita

Conteldo da unidade de registro:

(...) Incasu, a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado, Lei Estadual n® 3.175, de 28 de
dezembro de 2016, evidenciou no demonstrativo da estimativa da rendncia de receita para
2017, o montante de rendncia de receita de R$ 410.244.907,00, que se refere
principalmente a isen¢Ges/beneficios para contribuintes do ICMS, conforme tabela a
seguir: (TCE/TO, 2018, p.10/14).

Anélise

O Relatério apresentou em uma tabela a relacdo da estimativa compensacao a renuncia no
triénio2017-2019. Acrescentou que a renuncia de receita de R$ 410 milhdes nédo foi considerada
na estimativa de receita da Lei orcamentaria de 2017, descumprindo o artigo 14, inciso | da LRF,
bem como, ndo consta as medidas de compensacdo além da auséncia dos registros contabeis.

Indicador Presente: Conformidade

g.5) Unidade de Contexto: Execucdo Orgamentaria

g.5.1) Unidade de registro: Receitas

Conteldo da unidade de registro:

S0 as receitas publicas que se esgotam dentro do periodo anual, destinadas a cobrir as
despesas orcamentarias que visam a manutencdo das atividades.. (TCE/TO, 2018,
p.14/18).

Anélise

O TCE/TO apresentou os dados sobre a receita em diversas tabelas, incluindo a previséo e
arrecadacao das receitas tributarias e a composicdo da subcategoria outras receitas. Na sequéncia,
as receitas de capital (operacao de crédito, alienacdo de bens, transferéncias de capital). Ao Final

apresentou a evolucdo da Receitas entre 2014/2017.
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Indicador Presente: Conformidade
g.5.2) Unidade de registro: Das Despesas

Conteldo da unidade de registro:

Os dados lancados revelam que as despesas fixadas na Lei orcamentaria n® 3.177/2016,
apos alteracBes e suplementacOes, ou seja, as despesas autorizadas somaram R$
11.134.315.462,00. Do montante foram empenhadas o valor de R$ 8.929.456.438,36.
(TCEITO, 2018, p.18).

Anélise

Neste item foi apresentada a execucao das despesas por categoria econdmica. O resultado
Orcamentario. A despesas por grupo de natureza e as despesas por funcdo. Todas distribuidas em
tabelas. Sem analises adicionais

Indicador Presente: Conformidade

g.5.3. Unidade de registro: Despesas de Exercicios Anteriores

Conteldo da unidade de registro:

No caso em apreco, constatou-se a realizagdo de despesas de exercicios anteriores no
montante de R$ 364.019.181,13, conforme anexo 02 da Lei 4.320/1964, em desacordo
com os critérios estabelecidos no artigo 37 da Lei n° 4320/64, art. 1°, §1° da LC n°
101/2000 e o principio da transparéncia.: (TCE/TO, 2018, p.21).

Anélise

O TCE/TO demonstrou as despesas de exercicios anteriores com valores relevantes, sem
pontuar causas.

Indicador Presente: Conformidade

g.6. Unidade de Contexto: Ac¢des Setoriais do Governo

g.6.1. Unidade de registro: Apuracgéo do limite constitucional aplicado em Acdes e Servicos
Publicos de Saude

Conteldo da unidade de registro:

Apbs 0 exame, apurou-se que no exercicio de 2017 o Estado do Tocantins aplicou em
Acdes e Servicos Publicos de Saide, o valor de R$ 1.112.822.494,92 (Um bilhdo, cento e
doze milhGes, oitocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e noventa
e dois centavos), equivalente a 18,02% da Receita Liquida de Impostos (base de calculo)
referente ao periodo, no montante de R$6.172.732.937,39 (seis bilhdes, cento e setenta e
dois milhdes, setecentos e trinta e dois mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta e nove
centavos). (TCE/TO, 2018, p.22/25).

Analise

Neste item tratou da apuracdo do percentual minimo obrigatorio aplicado na saude, tem
aplicado o limite minimo.

Indicador Presente: Legalidade

g.6.2. Unidade de registro: Apuracao do Limite Constitucional Aplicado em manutencéo e
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Desenvolvimento do Ensino-MDE
Conteudo da unidade de registro:

Conforme consta da tabela a seguir, a principio, o Estado do Tocantins cumpriu o limite
de 25% da receita base de calculo, com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
aplicando 25,15%, atendendo ao que determina o artigo 212 da Constituicdo Federal.
Todavia, ndo cumpriu o acréscimo de 1% a ser aplicado por forca da Lei n°® 2.977 de
08/07/2015, Meta 24, Estratégia 24.5 do PEE/TO. (TCE/TO, 2018, p.26).

Anélise

Neste caso, os dados descritos na tabela apresentaram o percentual minimo aplicado na
educacdo.

Indicador Presente: Legalidade

g.6.3. Unidade de registro: Apuracdo dos Recursos do FUNDEB

Conteldo da unidade de registro:

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo Basica — FUNDEB é um Fundo de natureza contabil, criado
pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e
Decreto n° 6.253/2007. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, foi
regulamentado pela IN/ TCE/TO n°® 06/2013. Vigente até o ano de 2020, o Fundo é
resultante da aplicacdo de 20% (vinte por cento) das seguintes receitas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios: (TCE/TO, 2018, p.27).

Anélise

Em relacdo ao FUNDEB a anélise ficou incompleta, entretanto a informacéao refere-se a
composicao do fundo.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.4. Unidade de registro: Funcao Previdéncia Social

Conteldo da unidade de registro:

O primeiro plano denominado Fundo Financeiro, composto por todos os servidores ativos,
pensionistas e aposentados que ingressaram no poder publico até 31/05/2012 conforme
alteragdes da Lei n°® 3.172 de 28 de dezembro de 2016, cujo déficit é custeado com aportes
do Governo do Estado.: (TCE/TO, 2018, p.28).

Anélise

As informacgdes sobre a previdéncia foram segregadas pelo plano financeiro e
previdenciarios distribuido em duas tabelas. Sem avalia¢Ges adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.4.1. Unidade de registro: Da Gestéo Previdenciaria

Conteldo da unidade de registro:

Do confronto entre as receitas e despesas consolidadas dos Fundos Financeiro e
Previdenciario, resultou o superavit de R$ 313.173.193,85, ou seja, as receitas no periodo
foram superiores as despesas. (TCE/TO, 2018, p.30).

Andlise
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Neste item, foi apresentado o resultado previdenciario que € a diferenca de receita e despesa,
sem andlise especifica por plano financeiro e previdenciério.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.4.2. Unidade de registro: Alienacdo de ativo e as aplicacGes desses recursos

Conteudo da unidade de registro:

A receita de Alienacdo de Ativos (Bens Moveis e Iméveis) do estado totalizou, em 2017,
R$ 6.196.653,83, conforme consta no Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos
e Aplicacédo dos Recursos (Anexo 6) do RREO, de que trata o art. 53, § 1°, Il da LRF.
(TCEITO, 2018, p.30).

Analise

O Relatério trouxe os dados da aplicacdo dos recursos da previdéncia, sem maiores
detalhamentos.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.4.3.) Unidade de registro: Funcdo Assisténcia Social

Conteldo da unidade de registro:

A Constitui¢do Federal de 1988 colocou a assisténcia social no tripé da seguridade social,
com a saude e previdéncia, e estabelece nos seus arts. 203 e 204 que a assisténcia social
serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade
social. (TCE/TO, 2018, p. 30).

Anélise

O Relatorio apresentou dados em uma planilha sobre a execucéo or¢camentaria da funcéo,
sem avaliacdo das politicas publicas.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.5.) Unidade de registro: Funcdo Seguranca

Conteudo da unidade de registro:

O orcamento da Funcdo Seguranca Publica representa 8,07% do orcamento geral do
Estado. O valor total aplicado no ano de 2017 em seguranga publica representa 11,84% da
Receita Corrente Liquida e 9,55% do total executado no orcamento geral do estado. A
execugdo orcamentaria no ano de 2017 da funcdo Seguranga Publica foi na ordem de
94,92% do total or¢ado. (TCE/TO, 2018, p. 30).

Analise
Igual ao anterior, foram apresentados dados da execucéo or¢camentaria sem a avaliagdo das
politicas publicas.
Indicador Presente: Conformidade
g.7.) Unidade de Contexto: Analise das Demonstracdes Contabeis Consolidadas

Contelido da unidade de Contexto:

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico sdo compostas pelas
demonstracdes exigidas pela Lei Federal n°® 4.320/1964 e pelas Normas Brasileira de
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Contabilidade, quais sejam: (TCE/TO, 2018, p. 32).
Anélise
Neste item foram relacionadas as demonstra¢Ges contabeis a serem analisadas.
Indicador Presente: Conformidade
g.7.1) Unidade de Registro: Balanco Orcamentario Consolidado
Conteudo da unidade de registro:

Da anélise global do resultado orcamentario, verifica-se que, confrontando a
despesa executada de R$ 8.929.456.438,26 (oito bilhGes, novecentos e vinte e nove
milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e trinta e oito reais e
vinte e seis centavos) com a receita arrecadada de R$ 9.144.122.847,61 (nove
bilhdes, cento e quarenta e quatro milhdes, cento e vinte e dois mil, oitocentos e
quarenta e sete reais e sessenta e um centavos), observa-se que, no exercicio de
2017, o Estado obteve um Superavit Orgcamentario, no valor de R$ 214.666.406,25
(duzentos e quatorze milhGes, seiscentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e seis
reais e vinte e cinco centavos). (TCE/TO, 2018, p. 40).

Anélise

O Relatdrio trouxe o resultado da execucéo da receita e da despesa, distribuido em tabelas,
sendo que a primeira destacou os dados extraidos do Balanco Orcamentario. A segunda tabela
trouxe os dados sobre a previsao e realizacdo da receita consolidada e, em seguida, distribui em
receita tributéria e outras receitas, apresentado, ao final, a evolucdo das receitas no periodo de
2014/2017. Também apresentou tabelas com as despesas por categoria econémica e a natureza, ao
final concluiu com uma tabela com a descricdo do resultado da execucdo or¢camentaria.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.2) Unidade de Registro: Balango Financeiro Consolidado

Conteldo da unidade de registro:

E oportuno registrar que o saldo das disponibilidades financeiras perfaz o montante de R$
4.874.539.008,17, no entanto, R$ 4.425.075.541,11 pertence ao Poder Executivo. Desse
montante o valor de R$ 4.448.972.540,30 refere-se a recursos vinculados e R$
23.896.999,39 insuficiéncia financeira, dados extraidos do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, Anexo 5 da LRF. (TCE/TO, 2018, p. 42)

Anélise

O Balango financeiro foi transcrito em uma tabela e, em seguida, é feita uma analise
simplista sobre o referido demonstrativo.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.3) Unidade de Registro: Balango Patrimonial Consolidado

Conteudo da unidade de registro:

O Balango Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a posicdo financeiro-patrimonial da entidade publica, por meio de
contas representativas do patriménio publico, bem como as contas de controles da



293
administracdo financeira e dos atos potenciais. (TCE/TO, 2018, p. 43).

Anélise

Os dados do balancgo patrimonial foram representados em duas tabelas, com informac6es
extraidas do balanco apresentado e os ativos e passivos financeiro e permanente. Sem analises
especificas.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.3.1) Unidade de Registro: Ativo

Conteldo da unidade de registro:

O ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado dos eventos
passados e dos quais se espera que resultem fluxo de beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigos para a entidade, consoante no Pronunciamento Basico Estrutura
Conceitual, emitido pelo Conselho Federal de Contabilidade, datado de 23 de setembro de
2016, para elaboragdo e divulgacdo de Informagdo Contébil de Propoésito Geral pelas
Entidades. (TCE/TO, 2018, p. 44).

Anélise

O Relatorio trouxe conceitos sobre o ativo circulante e a sua composi¢do demonstrada em
uma tabela. Ativo ndo circulante cuja composi¢do consta da tabela 21.sem analise especificas

Indicador Presente: Conformidade

g.7.3.2) Unidade de Registro: Passivo

Conteldo da unidade de registro:

O passivo compreende as obrigacfes presentes da entidade, derivada de eventos ja
ocorridos. Portanto, o passivo origina-se de evento passado cujos pagamentos se esperem
que resultem para entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdémicos ou
potencial de servicos. (TCE/TO, 2018, p. 46).

Anélise

Neste item foram avaliados o passivo circulante e ndo circulante acompanhando de uma
tabela com a sua composicdo (divida de curto prazo). A evolugdo das despesas de exercicios
anteriores do Poder Executivo. A composicdo do Passivo ndo Circulante (divida a longo prazo). O
resultado financeiro por fonte de recurso e ao patriménio liquido consolidado, contendo anélise
sobre os dados de maneira resumida.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.4) Unidade de Registro: Demonstracdo do Fluxo de Caixa

Conteudo da unidade de registro:

Da analise dos dados a Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa é negativo em
R$ 23.305.890,81 (TCE/T0,2018, p.53).

Andlise

O relatorio trouxe uma analise sobre a demonstracdo de fluxo de caixa por meio de uma
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Indicador Presente: Conformidade

g.7.5) Unidade de Registro: Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais

Conteldo da unidade de registro:

Andlise

Da analise da citada demonstracdo, apresentada de forma resumida na Tabela 44, verifica-
se que o total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) foi de R$
3.785.145.093,58, enquanto que o total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD),
totalizou R$ 9.670.368.968,69, obtendo um superdvit patrimonial de R$
29.298.558.922,76. (TCE/T0,2018, p.55).

O resultado das demonstracdes das variacfes patrimoniais foi apresentado em uma tabela

com resultado positivo.

Indicador Presente: Conformidade

g.7.6) Unidade de Registro: Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis

Conteldo da unidade de registro:

Andlise

Da analise da citada nota, da lavra dos contadores Mauricio Parizzotto Lourengo, Sorayma
de Almeida e Maria Helany da Silva, faz-se necessario elencar alguns pontos, tais como:
(TCE/TO,2018, p.55).

O Relatério trouxe uma vasta explicacdo sobre as notas explicativas, entre elas a Base de

Preparacdo, Mudanca nas Politicas Contabeis, principais politicas contabeis, Novas Normas e

Interpretacbes Ainda ndo adotadas, Investimentos, Imobilizado Notas ndo identificadas que

contribuirdo para a elaboracéo de futuras demonstracoes.

Indicador Presente: Conformidade.

g.8) Unidade de Contexto: Cumprimento da Lei Complementar Federal n°® 101/200-

LRFg.8.1) Unidade de Registro: Despesas com Pessoal dos Poderes e Orgéos

g.8.2) Unidade de Registro: Variacdo da despesa com pessoal e receita corrente liquida

Conteudo da unidade de registro:

Anélise

De acordo com os dados apresentados acima o crescimento da despesa total com Pessoal
foi de 27,72%, ao passo que a RCL cresceu 18,54%. Dessa forma, evidencias e que o
crescimento da RCL nédo suportou a evolugdo da despesa com pessoal, no periodo de
2014/2017. (TCE/T0,2018, p.59/61).

Neste item os dados da evolugédo da despesa com pessoal constam de uma tabela, indicando

um crescimento da despesa com pessoal superior a receita corrente liquida.

Indicador Presente: Conformidade

g.8.3) Unidade de Registro: Despesa com Pessoal dos 6rgdos e Poderes em Relacdo a
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Receita Corrente Liquida

Conteldo da unidade de registro:

Os Poderes e Orgéos do Estado definidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000,
publicaram no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, as despesas com
pessoal e o0s respectivos limites em relacdo a Receita Corrente Liquida, de R$
7.197.392.338,06 (sete bilhdes, cento noventa sete milhdes, trezentos noventa dois mil,
trezentos trinta oito reais e seis centavos), conforme apresentados na Tabela 18:
(TCE/TO,2018, p.61/63).

Anédlise

O Relatoério destacou que o TCE/TO, a Assembleia Legislativa e o Poder Executivo
extrapolaram os limites da despesa com pessoal.

Indicador Presente: Legalidade

g.8.4) Unidade de Registro: Trajetéria de Retorno do Limite de Despesa Com pessoal-Poder
Executivo

Conteldo da unidade de registro:

Analisando a trajetoria de retorno do limite de Despesa com Pessoal do Poder Executivo,
conforme Tabela 20, constata-se que 0s gastos com pessoal excederam o limite legal no
1° Quadrimestre de 2017, sendo que o prazo para reconducdo de 1/3 findou no 3°
Quadrimestre de 2017, conforme demonstra o quadro da trajetdria de retorno do limite de
despesa com pessoal do Poder Executivo. (TCE/TO,2018, p.61/63).

Anélise

Neste item demonstra a trajetdria da reconducdo da despesa cm pessoal do Poder Executivo
ao limite legal.

Indicador Presente: Legalidade

g.8.5) Unidade de Registro: Comparativo Meta e Realizacdo Resultado Primario

Conteldo da unidade de registro:

O Resultado Primério apurado no exercicio de 2017 foi de R$ 41.479.157,95, e a meta
prevista na LDO ¢ deficitaria de R$ 620.002.000,00, ou seja, as despesas nao financeiras
previstas s&o maiores que as receitas ndo financeiras previstas, sinalizando a necessidade
de o Estado recorrer a financiamentos para implementacdo dos programas de governo
estabelecidos nos instrumentos de planejamento. (TCE/T0O,2018, p.61/63).

Anélise

O resultado primario foi demonstrado em duas tabelas, contendo a evolugdo no periodo de
2014/2017 e a transcrigdo do demonstrativo do resultado primario, sem andlise adicionais.

Indicador Presente: Conformidade

g.8.6) Unidade de Registro: Comparativo Meta e Realizacdo Resultado Nominal

Conteudo da unidade de registro:

Desta forma, a diferenca entre a divida fiscal liquida de 2016 que totalizou em R$
2.410.79.476,46) e a divida fiscal liquida de 2017 que totalizou em R$ 2.083.367.413,33,
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resultou em um Resultado Nominal negativo de R$ 327.012.063,13, ou seja, ocorreu um
decréscimo da Divida Fiscal Liquida, conforme demonstrado na tabela 12, a seguir:
(TCE/TO,2018, p.65).

Anélise

Neste item o resultado nominal foi recalculado por divergéncia na sua apuragao no exercicio
de 2016.

Indicador Presente: Conformidade

g.8.7) Unidade de Registro: Comparativo Meta e Realizacdo Divida Consolidada Liquida

g.8.8) Unidade de Registro: Divida Publica Consolidada Liquida (DCL)

Conteldo da unidade de registro:

A Divida Publica Consolidada Liquida corresponde ao montante da divida deduzido dessa
totalidade os valores referentes a Disponibilidade de Caixa, deste excluido o montante dos
Restos a Pagar Processados e demais haveres financeiros (TCE/TO, 2018, p. 67).

Anélise

O TCE/TO demostrou, em diversas tabelas, os dados da divida consolidada e sua evolucéo
entre 2014/2017, enquadrando-se dentro do limite estabelecido e cumprindo a meta da LDO.

Indicador Presente: legalidade

g.8.7.1) Unidade de Registro: Comparativo Meta e Realizacdo OperacGes de Crédito

Conteldo da unidade de registro:

As Operacdes de Crédito Internas e Externas, do Estado do Tocantins totalizam em 2017
0 montante de R$ 239.797.516,05, equivalente a 3,33% em relacdo a Receita Corrente
Liquida — RCL, atendendo a disposicao do artigo 7°, inciso I, da Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal, que limita em 16% o montante global a ser realizado no exercicio
(TCEITO, 2018, p. 70).

Anélise

O Resultado da analise consta de uma tabela com os dados comprovando ao atendimento a
regra do ouro.

Indicador Presente: Conformidade

g.8.7.2) Unidade de Registro: Comparativo Meta e Realiza¢do Garantias e Contragarantias
de Valores

Conteldo da unidade de registro:

Verifica-se que no exercicio de 2017 foi arrecadado R$ 6.196.653,83 e no exercicio de
2016 o valor de R$ 5.993.257,54, resultando em um acréscimo de 3,98% em relacéo a
alienacéo de ativos (TCE/TO, 2018, p. 70).

Analise
O item ndo trouxe uma analise sobre o demonstrativo, entretanto observa-se que se encontra

em conformidade com o limite.
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Indicador Presente: Conformidade
g.9) Unidade de Contexto: Auditorias, Monitoramento e Inspecoes

Contelido da unidade de Contexto:

Em pesquisa ao Sistema de Processos E-contas, constatamos que o Tribunal de Contas
determinou a realizacdo de 11 (onze) auditorias que abrangem os atos de gestdo praticados
pelos gestores estaduais no exercicio de 2017 (TCE/TO, 2018, p. 72).

Anélise

O relatério apresentou uma relacéo de processo de auditoria de atos de gestdo, em seguida,
teceu comentarios sobre alguns processos.

Indicador Presente: Conformidade

g.10) Unidade de Contexto: Recomendacdes

Contelido da unidade de Contexto:

Instituir mecanismo no sentido de aperfeicoar o sistema de planejamento, especialmente,
quanto ao ajustamento da programacéo anual aprovada pelo Or¢amento as modificacdes
autorizadas durante o exercicio, mediante abertura de créditos adicionais, observando,
contudo, o cumprimento das metas conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,
(TCEITO, 2018, p.79).

Anélise

O relatorio elencou diversas recomendacdes aos chefes do poder executivo sobre
impropriedades verificadas no contexto da analise.

Indicador Presente: Conformidade

g.11) Unidade de Contexto: Consideracdes Finais

Contelido da unidade de Contexto:

Considerando a anlise realizada nos autos que comp&em a presente prestacéo de contas,
esta Comissdo Técnica de Andlise elencada as irregularidades: (TCE/TO, 2018, p.81).

Analise
Neste item, foram elencadas 20 irregularidades para esclarecimentos.

Indicador Presente: Conformidade
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I — Relacao das unidades de registro e de contexto e suas classifica¢fes quanto a presenca
dos indicadores da dimenséo substantiva

a Estado: Tocantins Eventos/Fls. Tempc_) de
' Apreciacao
b. Exercicio Examinado: 2017 Autuacéo:
27/03/2018
C. N° do Parecer Prévio: 115/2018 de | 50 Julgamento:
12/12/2018 12/12/2018
d. N° do Processo TCE/TO: 3121/2018 Dias: 279 dias
e. N° do relatdrio Técnico 01/2018 4
f Relatorio de andlise de defesa
n® 02/2018
g. Contetido do Relatério Técnico
Contelido Pagin Unidade de Indicador
a Identificacdo
g.1. Apresentacéo 3 Contexto N4o identificado
g.2. Cenario Econémico do Brasil e Estado do Tocantins 4 Contexto Conformidade
0.3. Estrutura Administrativa do Estado 6 Contexto Conformidade
g.4. Planejamento e Orgamento 8 Contexto N4o identificado
g.4.1. Plano Plurianual —PPA 2016/2019 8 Registro Legalidade
g.4.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO 8 Reqgistro Legalidade
g.4.3. Lei Orgamentéria Anual — LOA 9 Registro Conformidade
g.4.3.1. Alteracbes Orcamentaria 10 Reqgistro Legalidade
g.4.4.Controle de Renuncias de Receitas 10 Reqgistro Conformidade
g.5.Execugdo Orgamentéria 14 Contexto Néo identificado
g.5.1.Receitas Correntes 14 Reqgistro Conformidade
0.5.2. Das Despesas 18 Registro Conformidade
g.5.3.Despesas de Exercicios Anteriores 21 Reqgistro Conformidade
g.6. AcOes Setoriais 22 Contexto Néo identificado
g.6.1.Apuracéo do limite constitucional aplicado em acdes e 26 Registro Legalidade
Servigos Publicos de Saude
g.6.2. Apuracédo do Limite Constitucional Aplicado em 27 Reqgistro Legalidade
manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino
g.6.3. Aplicacdo dos recursos do FUNDEB 27 Reqgistro Conformidade
g.6.4. Funcéo Previdéncia Social 28 Registro Conformidade
g.6.4.1. Da gestdo Previdenciaria 30 Registro Conformidade
g.6.4.2. AlienacGes de ativo e as aplicagdes desses recursos 30 Registro Conformidade
g.6.4.3. Funcéo Assisténcia Social 30 Registro Conformidade
g.6.5.Fun¢do Seguranca 30 Reqgistro Conformidade
g.7. Andlise das Demonstragfes Contabeis Consolidadas 32 Contexto Conformidade
g.7.1.Balanco Orcamentario Consolidado 40 Reqgistro Conformidade
g.7.2. Balango Financeiro Consolidado 42 Reqgistro Conformidade
g.7.3.Balanco Patrimonial 43 Registro Conformidade
g.7.3.1.Ativo 44 Registro Conformidade
g.7.3.2. Passivo 46 Registro Conformidade
g.7.4. Demonstracdo do Fluxo de caixa 53 Registro Conformidade
g.7.5. Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais consolidadas 55 Registro Conformidade
g.7.6. Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis 55 Registro Conformidade




g.8. Cumprimento da Lei Complementar Federal n° 101/2000- 55 Contexto Néo identificado
LRF

0.8.1. Despesa com pessoal dos Poderes e Orgaos 55 Registro Néo identificado
g.8.2.Variag&o da Despesa com Pessoal e Receita Corrente 59 Registro Conformidade
Liguida

g.g.3. Despesa com pessoal dos drgdos e Poderes em Relacéao a 61 Registro Legalidade
receita Corrente Liquida em 2017

g.8.4. Trajetoria de Retorno do Limite de despesa Com pessoal- 61 Registro Legalidade
Poder Executivo

g.8.5. Comparativo Meta e Realizacdo Resultado Primario 61 Registro Conformidade
g.8.6. Comparativo meta e Realizacdo Resultado Nominal 65 Registro Conformidade
g.8.7. Comparativo Meta e Realizagdo da Divida Consolidada 67 Reqgistro N4o identificado
Liquida

g.g.& Divida Publica Consolidada Liquida-DCL 67 Registro Legalidade
g.8.7.1.Comparativo Meta e Realizacdo Opera¢des de Credito 70 Registro Conformidade
g.8.7.2. Comparativo meta e Realizacfo Garantias e 70 Reqgistro Conformidade
Contragarantias de Valores

g.9. Auditorias, Monitoramento e Inspecdes 72 Contexto Conformidade
g.10. Recomendacdes 79 Contexto Conformidade
g.11. Consideragdes finais 81 Contexto Conformidade
Total das anélises das unidades de contexto 11
Indicador unidade de Contexto - Conformidade 6
Indicador unidade contexto - Legalidade 0
Indicador unidade de contexto — ndo identificado 5

Total das analise das unidades de registro 34
Indicador unidade de registro - conformidade 24
Indicador unidade de registro - Legalidade 8
Indicador Unidade de registro — ndo identificado 2

Il — Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimenséo formal:
Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:

a. O Parecer Prévio estd | (x) sim () ndo Esta disponivel no portal do Tribunal de Contas
disponivel ~para o mediante acesso ao sistema E-contas
publico:

b. O parecer Prévio foi | (x)sim () néo Foi divulgado no Boletim Oficial e no portal

amplamente divulgado

do Tribunal de Contas por meio do sistema E-
contas

Referéncia Data: 13/12/2018

BO n° 2209

c. Foi dada a oportunidade | (x) sim () néo
da ampla defesa ao
Chefe do Poder
Executivo Estadual?

A ampla defesa foi concedida primeiramente,
foi concedido o prazo de 15 dias, com
fundamento no inciso | do art. 27 e art. 80 da
Lei Organica n° 1.284/2001 c/c arts. 202 e 205
do Regimento Interno.

Posteriormente, mediante atendimento ao
artigo 21 e 22 do Regimento Interno , dando ao
Chefe do Poder Executivo o Projeto de Parecer
Prévio paraapresentar contrarrazdes em 5 dias.

d. Estabeleceu-se 0 | (X) sim () néo
contraditorio?

O Chefe do Poder Executivo apresentou
alegac0es, entretanto foi objeto de andlise pela
Comissdo Técnica por meio do Relatério de




Anélise de Defesa n° 02/2018
O ato declaratério da | (X)sim () ndo Apesar do relatério ndo ser conclusivo quanto
contas foi formalmente a aprovacao/ rejeicdo, contudo com a proposta
prolatado pelo Pleno e de ressalva foi acolhida pelo relator que é a
guarda relacdo com o aprovagdo com ressalvas
respectivo relatorio
técnico
Hipotese da decisdo “a’;  “b”; | “a” A Indicacdo do Relatério Técnico e a decisao
“c” ou “d” do plenario sdo convergentes
A manifestacdo | “a” — | Aprovacéo, Neste caso o resultado pela aprovacdo foi por
conclusiva nos votos Aprovacdo | com maioria absoluta (extrato de decisdo n°
“b” - | ressalvas 202/2018-SEPLE, evento 56 do processo n°
Rejeicdo 3121/2018)

Il - Caracterizacao do Parecer Prévio segundo indicadores da dimenséo formal:
1 - Ocorréncia dos componentes e indicadores da dimensdo formal no PP

Dimenséo Componente Indicador ocorréncia Frequéncia
Disponibilidade x) sim () 1
L nao
Publicidade Divulgacéo x) sim () 1
Formal nao
Ampla defesa x) sim () 2
Justificacdo néo
Contraditério (x) sim () ndo 2
Sancgéo Decisdo (x) sim () ndo 2
(x) Atende plenamente a
dimenséo.
. L. () Atende parcialmente a
Como se caracteriza o parecer Prévio referente ao Estado do dimenszo.
Tocantins, relativo ao exerci(]:cio de|2017 ao que tange a dimenséo () Néo atende & dimensdo
ormal?
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111 - Incidéncia dos componentes e indicadores da dimenséo formal e caracterizacdo do
Parecer Prévio quanto as dimensdes da acountability

Dimensdo Componente Indicador Ocorréncia Frequéncia
Conformagéo Conformidade (x) sim ()| 8157%
néo
Legalidade (x) sim () | 23,68%
néo
Eficiéncia () sim (xX)| 0%
nédo
Desempenho Eficacia 51 52) sim (x) | 0%
Substantiva Efetividade () sim (xX)| 0%
nédo
Atuacdo ética Imputagéo () sim (x)| 0%
ndo
Defesa dos | Participagéo () sim (x)| 0%
principios ndo
democréticos
Atendimento ao | Responsividade () sim (x)| 0%
Interesse Publico ndo




Transparéncia

() sim (x)| 0%
nao

Como se caracteriza o parecer Prévio referente ao
Estado do Tocantins, relativo ao exercicio de 2017 no

que tange a dimensdo substantiva?

() Atende p

lenamente & dimensdo

(x) Atende parcialmente a dimenséo
() Néo atende a dimensdo.
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APENDICE F - ANALISE DO RELATORIO PARA EMISSAO DO PARECER PREVIO

1)

2)

(REEP) DO ESTADO DO TOCANTINS — EXERCICIO DE 2018

Identificacdo do Parecer Prévio objeto de Analise

a) Exercicio analisado:2018

b) Parecer Prévio: 37/2019 (evento 71)

c) N°Processo —~TCE/TO: 3302/2019

d) Relatorio Técnico n°: 14/2019 (evento 23)

e) Relatorio de Andlise de Defesa: 62/2019 (evento 47)
f) Lapso temporal: 234 dias (7 meses e 24 dias)

Identificacdo no Parecer Prévio da dimensdo substantiva
g.1) Unidade de contexto: Introdugao
Conteldo da unidade de contexto:

“(...) 1.8. Assim, na apreciagdo destas contas adotou-se como principais composi¢des do
trabalho, o0s seguintes conteddos: cenario econdmico, acdo setorial do governo,
conformidade financeira e orcamentaria, auditoria do Balangco Geral do Estado, alertas e
recomendagdes do TCE e conclusdo da comisséo técnica. (...) (TCE/TO, 2019, p.14/17).

Anélise
O TCE/TO apresentou na introducdo todo o contetdo a ser abordado no decorrer da analise,

inclusive, com um indicio de irregularidade, uma recomendacéo e ciéncia a Assembleia Legislativa

sobre o relatorio de gestdo, sendo essa a peca que da transparéncia as politicas publicas realizadas

pelo governo a sociedade.

Indicador presente: Conformidade
g.2) Unidade de contexto: Conjuntura Econdmica, Financeira e Orcamentaria

Contelido da unidade de contexto:

O presente capitulo aborda diversos aspectos relacionados a conjuntura econdmica,
financeira e orcamentaria do Estado do Tocantins ao longo do exercicio de 2018. A
verificacdo da adequacdo da gestdo do exercicio as normas e legislacdo pertinentes, bem
como as manifestacOes relevantes desta Corte de Contas, sdo apresentadas no capitulo 3 e
seguintes. (TCE/TO, 2019, p. 17).

Anélise
Esta unidade de contexto traz resumidamente o conteldo a ser avaliado em seis subitens.
Indicador Presente: Conformidade

g.2.1) Unidade de Registro: Estrutura Administrativa do Estrado
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Conteudo da unidade de registro:

A estrutura administrativa contida na Lei Orcamentaria Anual — LOA n°3344, de 28 de
dezembro de 2017, publicada no Diario Oficial n® 5020, de 28/12/2017, foi composta por
26 (vinte e seis) 6rgdos e entidades vinculados a administracdo direta e 48 (quarenta e
oito) da administracdo indireta, sendo: 34 (trinta e quatro) fundos, 12 (doze) autarquias e
duas fundagdes. (TCE/TO,2019, p. 18).

Anélise

O Relatdrio descreveu a quantidade de unidades gestoras vinculadas administracao direta e
indireta.

Indicador presente: Conformidade

g.2.1.1) Unidade de Registro: Cisdes, Fusdes, Extin¢bes, Incorporacbes e Transformagdes

Conteldo da unidade de registro:

“(...) Na apreciacdo das contas de 2015 o Tribunal emitiu recomendagdo ao Poder
Executivo, no sentido de “apresentar, nas futuras contas, a estrutura administrativa
consolidada, definitiva e atualizada do Poder Executivo, contemplando todos os 6rgaos e
entidades, destacando-se o respectivo instrumento de criacdo, alteragdo, fusdo,
incorporacdo, cisdo ou extingdo”. (...)” (TCE/TO,2019, p. 18/20).

Analise

O Relatdrio apresentou toda a estrutura administrativa pela Lei n® 2986/2015 e alterada pela
Lei n° 3.404/2018. Entretanto na comparagdo entre a LOA/2018 e o SIAFE/TO observou
divergéncias nas unidades gestoras, que ensejou em um indicio de irregularidade e uma
recomendacéo.

Indicador presente: Conformidade

g.2.2) Unidade de Registro: Indicadores Econdmicos

Conteldo da unidade de registro:

O Produto Interno Bruto do Estado do Tocantins projetado para o ano de 2018 (R$32.372
bilhdes) cresceu 2,27% em relacdo a 2017 (R$31.652 bilhdes). Apresenta um crescimento
em relacdo a 2017, porém, abaixo da média de 2,45% referente ao periodo de 2011 a 2016
que totalizou crescimento de 11,54% representando uma leve recuperacdo da economia,
conforme demonstrado no grafo a seguir: (TCE/TO,2019, p.20/21).

Anélise

Neste item abordou o crescimento da economia do Estado do Tocantins no periodo de
2010/2018, representado em gréfico, inclusive as exportacdes.

Indicador Presente: Conformidade

g.2.2.1) Unidade de Registro: Ranking de Competitividade dos Estados

Conteudo da unidade de registro:

“(...) Considerando os 10 pilares pesquisados, os piores indicadores do Tocantins estao na
qualidade das rodovias (Infraestrutura -21°), Autonomia Fiscal (Solidez Fiscal - 22°) e
Investimentos em P&D (Inovacdo — 26) e Destinacdo do Lixo (sustentabilidade ambiental
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-18°). A planilha a seguir apresenta a colocacdo do Tocantins entre as melhores e piores
notas. (...)”. (TCE/TO, 2019, p.21/22).

Anélise

O relatorio trouxe a avaliagdo de algumas politicas publicas com base em indicadores, a
exemplo da taxa de crescimento, indice de transparéncia, entre outros, classificando em 22°
referente a solidez fiscal (autonomia fiscal), ou seja, o Estado é dependente da transferéncia e
recursos.

Indicador presente: Conformidade

0.2.2.2 Unidade de Registro: indice de Desafios da Gestio Estadual-IDGE

Conteldo da unidade de registro:

O Indice dos Desafios da Gestdo Estadual — IDGE, criado pela Macroplanl, segue
metodologia semelhante & do IDH —indice de Desenvolvimento Humano (PNUD), em que
agrega variaveis para compor uma medida que varia de zero a um. Foi construido a partir
de indicadores-sintese de diversas &reas, como a educacdo, salde, seguranga,
infraestrutura, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, juventude,
condicBes de vida e institucional. Para tanto, o IDGE 2018, colocou o Tocantins como o
15° colocado no ranking geral (0,458). (TCE/TO, 2019, p.23).

Anédlise

Esse estudo trouxe a avaliacdo de diversas politicas publicas do Estado do Tocantins, sendo
que a pior classificacdo se encontra na Seguranca Publica, em que ocupa a 272 posi¢do, com a nota
0,427, perdendo dois pontos em relagdo a 2017. Além disso, apresentou pontos negativos com a
taxa de mortalidade infantil, desigualdade de renda, pobreza.

Indicador presente: Conformidade

g.2.2.3 Unidade de Registro: Capacidade de Pagamento

Conteldo da unidade de registro:

De acordo com a analise de capacidade de pagamento realizada, em 2018, pela Secretaria
do Tesouro Nacional, constante do Boletim de Financas dos Entes Subnacionais, o
Tocantins possui nota “C”, carecendo, portanto, de capacidade de pagamento no tocante
ao Indice de Liquidez em relagéo a disponibilidade de caixa. (TCE/TO, 2019, p. 24)

Anélise

Neste item demonstrou que o Estado do Tocantins no exercicio de 2018, atingiu a letra “C”
indicando a necessidade de disponibilidade de caixa para arcar com 0S COmMpromissos.

Indicador presente: Conformidade

g.2.3 Unidade de Registro: Politica Fiscal

Conteldo da unidade de registro:

Nesse sentido, esta secdo contempla a analise das contas publicas sob o enfoque fiscal
(ndo orcamentario), demonstrando-se o resultado primario, representado pela diferenca
entre receitas e despesas primarias, bem como os principais atos de gestdo referentes a
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programacdo orcamentéaria e financeira do governo estadual. (TCE/TO, 2019, p. 25).
Anélise

Este item trouxe a avaliacdo do resultado primario superou a meta prevista na LDO, que

serdo demonstrados nos itens seguintes.

Indicador presente: Conformidade
g.2.3.1 Unidade de Registro: Receitas Primérias
Conteudo da unidade de registro:

A Lein3.309/2017-LDO 2018, em seu anexo de metas fiscais, estabeleceu que as receitas
primérias liquidas de transferéncias por reparticdo da receita, somaram os valores de
R$9.707.040, bilhdes a precos correntes. No exercicio de 2018 a arrecadagdo
(R$7.384.226) foi inferior (R$9.707.040) em 23,92%. (TCE/T0,2019, p.26).

Anélise
O Resultado da analise foi demonstrado em gréficos e tabelas indicando a queda da receita

priméaria de 11,97% no exercicio de 2018 em relacdo a 2017. Ndo foi alcancada meta prevista na

LDO.

Indicador presente: Conformidade
g.2.3.2. Unidade de Registro: Despesas Primarias

Conteldo da unidade de registro:

As despesas primérias, divididas em obrigatérias e discricionarias, sdo resultantes do
somatdrio de despesas correntes e de capital, deduzidos os montantes destinados ao
pagamento de juros, encargos e amortizagGes da divida. Essa classificacdo se destina ao
calculo do resultado primério. (TCE/TO,2019, p.29).

Andlise

O Relatorio destacou os dados em gréaficos e tabelas. Relatou que no montante das despesas

primarias ndo considerou aquelas que ndo tramitaram no orcamentario, indicando que o resultado

é subestimado, haja vista que tais despesa nédo transitaram pelo orcamento na sua competéncia.

Indicador presente: Conformidade
g.2.3.3. Unidade de Registro: Programacao Orgamentaria, financeira e contingenciamento

Conteldo da unidade de registro:

Em virtude da necessidade de garantir o cumprimento dos resultados fiscais estabelecidos
na LDO e de obter maior controle sobre os gastos, a Administracdo Publica, em
atendimento aos arts. 8° c¢/c 13, da LRF, faz a programacao orcamentéria e financeira da
execucdo das despesas, bem como o monitoramento do cumprimento das metas de
resultado primério. (TCE/TO,2019, p.32).

Analise
O TCE/TO verificou que o estado Publicou o Decreto que normatizou a execucdo

orcamentaria e financeira do exercicio de 2018. Bem como, 0 contingenciamento do orcamento de
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aproximadamente 12,41%, cujos dados estéo relacionados em duas tabelas indicando as fontes de
recursos. Contudo, verificou-se que embora tem publicados os decretos de contingenciamento, ndo
atendeu a lei, pois, as despesas continuaram sendo realizadas.

Indicador presente: Conformidade

g.2.3.4) Unidade de Registro: Resultado Nominal e Priméario do Estado em 2018.

Conteudo da unidade de registro:

Segundo Paulo Henrique Feijo o objetivo do resultado Primario e Nominal é avaliar
sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, capacidade dos governos em gerar receitas em
volume suficiente para pagar as suas contas usuais (despesas correntes e investimentos),
sem que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida existente.
(TCE/TO,2019, p.35/45).

Anélise

Os dados referentes ao resultado primario e nominal foram apresentados em forma de
tabelas, ndo cumprindo a meta prevista na LDO, principalmente ap6s a elaboracéo de novo célculo
considerando as despesas que tramitaram pelo orcamento. Além disso, trouxe a discussdo a
determinacdo a Controladoria Geral do Estado para proceder o levantamento da Divida do Estado
que apresentou em forma de expediente. Ao final o relatdrio indicou que a situagdo financeira do
Estado é grave incidindo em um orcamento deficitario e apresentou cinco distor¢cGes nas
informacBes dos relatérios de gestdo e nos demonstrativos contébeis, dois indicios de
irregularidade, uma recomendagédo e um alerta.

Indicador presente: Conformidade

g.2.3.5) Unidade de Registro: Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

g.2.3.5.1) Unidade de Registro: Beneficios Tributarios X Renuncia de Receita

g.2.3.5.1.1) Unidade de Registro: Requisitos para instituicdo de renuncias de receitas
tributarias

g.2.3.5.1.2) Unidade de Registro: Analise das renuncias tributarias instituidas em 2018.

Conteldo da unidade de registro:

As renlncias de receitas estaduais alcancaram, em 2018, o montante projetado de R$ 1.142
bilhdes, referente a incentivos concedidos originalmente entre 2013 a 2016, e aqueles
apresentados no primeiro semestre de 2017. Esse valor foi superior ao valor previsto na
LDO/2018. (TCE/TO, 2018, p. 45/52).

Analise
Os itens 2.3.5 ao 2.3.5.1.1 trouxeram conceitos sobre a rendncia de receita que foi
sintetizada no item 2.3.5.1.2, que apresentou os dados sobre a rendncia de receitas registradas em

tabela e grafico, que resultou na em indicativo de irregularidade e de alerta por ndo atender ao art.
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14 da LRF.
Indicador presente: Conformidade
g.2.3.5.2) Unidade de Registro: 2.3.5.2. A¢des de Recuperacdo de Créditos

Conteldo da unidade de registro

Um dos aspectos importantes da gestdo fiscal da receita é o conjunto de a¢des voltadas a
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao art. 58
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O parcelamento de créditos tributarios e ndo
tributarios, a sua inscrigdo em divida ativa e a posterior cobranca mediante o procedimento
executivo fiscal, sdo instrumentos utilizados pelo Estado para recuperagdo de suas
receitas. (TCE/TO,2019, p. 52).

Analise

Este item traz informacGes sobre a recuperacdo de créditos mediante as formas editadas na
legislacdo, de forma a reduzir o estoque de divida tributaria e ndo tributéaria.

Indicador Presente: N&o identificado

g.2.3.5.3) Unidade de Registro: 2.3.5.3. Divida Ativa

Conteldo da unidade de registro:

Conforme informacdes prestadas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento (fls. 2444,
autos 3302/2019), no exercicio de 2018, o estoque de débitos inscritos em divida ativa ao
final do exercicio era de R$ 3.879.331.296,20. Segue a movimentacdo da Divida, gerida
no orgamento de 2018, quanto a inscricdo e arrecadacdo: (TCE/TO, 2019, p.53/58).

Anélise

Consta do relatorio que a recuperacdo fiscal ocorre com a inscri¢do e cobranca da divida
ativa, tendo informado os dados em uma tabela e um gréafico com a memoria de célculo do
percentual estimado de perdas da divida ativa. Essa impropriedade foi objeto de recomendacao nos
pareceres prévios desde o exercicio 2015 e mantidas em 2018. Ao final foi indicado uma
irregularidade que foi a perda de receita da divida ativa e uma alerta.

Indicador presente: Conformidade

g.2.3.5.4) Unidade de Registro: Beneficios financeiros e crediticios

Conteldo da unidade de registro:

Segundo a Agéncia de Fomento, expediente n°® 4514/2019, no exercicio de 2018 foram
liberados empréstimos no montante de 4.017 milhGes em operacdes de crédito. Do total
das liberacbes 84,81% foi destinado para a linha de Comércio e Servigos, 9,80% para 0
Microcrédito e 5,39% para o Turismo. (TCE/TO, 2019, p.58).

Analise
Os beneficios crediticios segundo o TCE/TO sdo concedidos por meio da Agéncia de
Fomento destinados ao financiamento de atividades produtivas voltadas ao incremento do

desenvolvimento regional e social, bem como para dar suporte a diversos setores da economia,
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tendo liberado 4 milhdes em operacbes de crédito. Entretanto, ndo ha controle da pelo Estado do
resultado por area atendida e os beneficios grados na economia e a auséncia de transparéncia das
concessoes desses creditos.

Indicador Presente: Conformidade

g.2.4) Unidade de Registro: Divida Publica

Conteudo da unidade de registro:

Quanto a divida de longo prazo, ou divida fundada, destaque-se que pode ser classificada
em interna ou externa. A Divida Consolidada Bruta do Estado, em 31/12/2018, é de R$
3.332.502.720,16, sendo: Interna, no valor de R$ 1.448.721.087,11 e Externa no montante
de R$ 1.135.783.141,71, com parcelamento e renegocia¢des incluso no valor de R$
369.239,88. A tabela a seguir detalha a Divida Interna e Externa com contratos de
Empréstimos e Financiamentos: (TCE/TO, 2019, p. 60).

Anélise

Este item demonstrou os dados da divida publica em uma tabela, subdivido em interna,
externa. Contudo, ndo foram inseridos os 4milhGes referentes a dividas referente a despesas
continuas realizadas sem passar pelo orcamento. Contudo, esta abaixo do limite de 2% da RCL
estabelecido na Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001.

Indicador presente: Legalidade

g.2.5) Unidade de Registro: Orcamento Publico

g.2.5.1) Unidade de Registro: Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

Conteldo da unidade de registro:

Constituem objeto de verificagdo nesta subsecéo a arrecadacgdo das receitas previstas e a
execucao das despesas fixadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social aprovadas
pela Lei n°3.344 de 28 de dezembro de 2017 (LOA 2018). No que se refere as receitas,
sera verificado seu comportamento ao longo dos ultimos anos e a sua realizagéo ao término
do exercicio, enquanto as despesas serdo analisadas de forma agregada por funcédo
orcamentéria e grupo de natureza de despesa, além da analise dos restos a pagar. (TCE/TO,
2019, p.64).

Anélise

O Relatorio nos itens 2.5 e 2.5.1 traz a informacdes sobre a previsao da receita e a fixacéo
da despesa distribuida em uma tabela, cujo dados foram extraidos da Lei n°® 3344/2017-LOA.

Indicador Presente: Conformidade

g.2.5.1.1) Unidade de Registro: Receitas Orgcamentarias

Conteldo da unidade de registro:

A Lei Orcamentaria n°3.344 de 28 de dezembro de 2017 - LOA, estimou a receita do
Estado para exercicio de 2018 em R$ 10.731.209.000,00, estimativa que sofreu um
acréscimo de R$285.451,00 em decorréncia da abertura de créditos adicionais no decorrer
do exercicio, por excesso de arrecadacdo. Foram arrecadados R$8.064.106.582,67
bilhdes, abaixo 24,86% do inicialmente previsto, 0 que representou R$2.667.387.868,33
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a menos em recursos para cobrir gastos do governo. No entanto, ndo obstante essa
arrecadacdo significativamente menor do que o previsto, houve também uma redugdo de
R$1.718.624.479,05 em relacdo ao exercicio de 2017, que representa 17,57% a menos.
(TCEITO, 2019, p. 66).

Anélise

Neste item os dados referentes a previsao da receita foram inseridos em trés tabelas e dois
gréaficos, demonstrando a evolucdo da receita por categoria no periodo de 2011/2018, indicando
uma queda significativa em 2018. Destacou que as receitas tributarias foram superiores ao FPE.

Indicador presente: Conformidade

g.2.5.1.1.1) Unidade de Registro: Previsdo da Renuncia de Receita na LOA

Conteldo da unidade de registro:

Nos exercicios de 2016 e 2017 (PP 122/2018 e 115/2018) recomendou-se 0
desenvolvimento, por meio da area Tributéria mecanismos de divulgacédo para a sociedade
dos beneficios fiscais sob a forma de rendncia de receita. (TCE/TO, 2019, p. 72).

Anédlise

Neste item os dados referentes a previsao da receita foram inseridos em trés tabelas e dois
gréficos, demonstrando a evolucédo da receita por categoria no periodo de 2011/2018, indicando
uma queda significativa em 2018. Destacou que as receitas tributarias foram superiores ao FPE.
Em relag&o a renuncia da receita foi trata anteriormente.

Indicador presente: Conformidade

g.2.5.1.2) Unidade de Registro: Despesas Orcamentarias

Conteldo da unidade de registro:

A Lei Orcamentaria Anual n° 3.344, de 28 de dezembro de 2017, fixou as despesas
or¢amentarias para o exercicio em R$ 10.731.209.000,00. Entretanto, ap6s alterag6es
or¢amentarias totalizou R$10.881.451.849,00, conforme Balango Orcamentario e Anexo
11 da Lei n°4.320/64. Ressalta-se, que a execucdo das despesas com créditos adicionais
totalizou R$8.527.014.129,56. Deste total temos como créditos suplementares 0 montante
de R$ 285.184.634,00. (TCE/T0,2019, p.73).

Anélise

O TCE/TO apresentou os dados da despesa realizada no orgamento e aquelas executadas
sem passar pelo orgcamento (passivo p), ou seja, sem autorizacdo legal, indicando que o Estado tem
um orcamento deficitario, haja vista que essas despesas ndo processadas no or¢camento se referem
em maior quantidade as despesas com pessoal e encargos, indicada no grafico. Em seguida,
apresentou uma tabela com a despesa por grupo e as despesas de exercicios anteriores.

Indicador presente: Conformidade

g.2.5.1.2.1) Unidade de Registro: Despesas por Funcao de Governo

Conteudo da unidade de registro:
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A funcéo de governo é o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor
pablico e esta relacionada com a missdo institucional do érgéo, por exemplo, cultura,
educacdo e saide. A analise da execugdo da despesa publica agregada por funcéo permite
verificar em quais areas se concentram 0s maiores gastos governamentais. A tabela a
seguir apresenta a distribuicdo da despesa empenhada e paga no exercicio entre as
diferentes areas de atuagdo governamental em 2017e 2018. (TCE/TO, 2019, p.80)

Anélise

O Relatorio trouxe a relacdo das despesas por funcdo de governo distribuidas em uma
tabela, em seguida, teceu comentarios sobre as principais, acompanhada do comparativo com 0 ano
anterior, com uma reducéo de 74% na funcéo trabalho.

Indicador presente: Conformidade

g.2.5.1.3) Unidade de Registro: Comparativo entre receita e despesas executadas

Conteldo da unidade de registro:

Contrapondo o valor da receita arrecadada de R$8.064.106.582,67 com a despesa
executada de R$ 8.527.014.129,56, se apura um déficit de R$ 462.907.546,89. Contudo
existe as despesas realizadas que ndo foram empenhadas por insuficiéncia orcamentaria
financeira na ordem de R$ 2.305.529.923,04, elevando esse déficit para R$
2.768.437.469,93, conforme informado em notas explicativas. (TCE/TO, 2019, p. 84).

Anélise

O TCE/TO trouxe as informacbes distribuidas em diversas tabelas, indicando que as
despesas foram superiores a receita. O Exercicio de 2018 foi gerido por dois governadores,
indicando ao final uma irregularidade.

Indicador presente: Conformidade

g.2.5.1.4) Unidade de Registro: Disponibilidade por fonte de recurso

Conteldo da unidade de registro:

No exercicio de 2018 foi registrado nesta conta contabil o montante de R$
3.948.702.875,47, sendo que destes o valor de R$ 3.639.723.572,30 pertence ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, restando um saldo de R$ 308.979.303,17 vinculadas as
demais fontes de recurso. (TCE/TO, 2019, p.89).

Analise

O item demonstrou a disponibilidade por fonte de recursos com base nas contas contabeis
de controle, as quais apresentaram inconsisténcias.

Indicador presente: Conformidade

g.2.5.1.5) Unidade de Registro: Restos a Pagar

Conteudo da unidade de registro:

Cabe ressaltar que, no momento do pagamento, as despesas inscritas em restos a pagar
concorrem com as despesas do proprio exercicio. Além disso, afetam negativamente o
resultado primario, que €é calculado pelo regime de caixa, considerando todos os
pagamentos realizados no exercicio em comparagdo com O conjunto de receitas
arrecadadas no mesmo periodo. (TCE/TO, 2018, p. 92).
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Anédlise

As informacdes deste item foram apresentadas em um gréfico comparativo indicando a
evolucdo da inscrigdo de restos a pagar.

Indicador presente: Conformidade

g.2.6) Unidade de Registro: Resultados dos Regimes de previdéncia Publica-RPPS e RGPS

g.2.6.1) Unidade de Registro: Regime Préprio de Previdéncia

g.2.6.1.1) Unidade de Registro: Receitas Despesas Previdenciarias

g.2.6.1.1.1) Unidade de Registro: Receitas Orcamentarias

Conteldo da unidade de registro:

A receita arrecadada em 2018 foi de R$ 622.528.360,31 (514.410.190,06 +
108.118.170,25), que corresponde a 38,36% da receita prevista... (TCE/TO, 2019, p.95/).

Anélise

Nos itens 2.6 ao 2.6.1.1.1 tratam de informacdes idénticas, cujos dados da receita foram
apresentados por tipo de fundo (financeiro e previdenciario), distribuidos em duas tabelas, cuja
receita referente a contribuicdo patronal arrecada correspondeu a 35,76% da receita prevista.

Indicador presente: Conformidade

g.2.6.1.1.2) Unidade de Registro: Despesas Orcamentarias

Conteldo da unidade de registro:

No comparativo da utilizacdo dos recursos autorizados em relacdo aos recursos
executados, dentro de cada categoria econ6mica, as despesas correntes equivalem a
98,94% (R$ 1.050.798.620,35) e as despesas de capital a 37,30% (R$ 742.164,69),
conforme quadros abaixo: (TCE/TO, 2019, p. 96).

Anélise

Igual ao item anterior foi demonstrado a previséo das despesas execugao, bem como trouxe
a informacé&o dos valores devidos ao RPPS referente aos servidores Ativos e Inativos por Poder e
Orgao referentes ao plano Financeiro.

Indicador presente: Conformidade

g.2.6.1.2) Unidade de Registro Gestdo de Beneficiarios

Conteldo da unidade de registro:

Conforme Portaria n® 812, de 05 de dezembro de 2017, esta sendo finalizado o
Recadastramento dos Segurados Inativos e dos Pensionistas (tendo como referéncia o més
de aniversario do segurado). (TCE/TO, 2019, p.99).

Anédlise
O relatério apresentou dados quantitativos referente aos beneficiarios, indicando que

ocorreu o recadastramento.
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Indicador presente: Conformidade
g.2.6.1.3) Unidade de Registro: Taxa de Administragdo

Conteldo da unidade de registro:

O custeio das despesas administrativas totalizou R$ 17.309.038,69, utilizando somente
0,58% do valor da base de calculo, ficando bem distante do limite maximo de 2%,
conforme demonstrado no quadro abaixo. (TCE/TO, 2019, p.101).

Andlise

Neste item demonstrou que as despesas administrativas atingiram o percentual inferior a

Indicador presente: Legalidade
g.2.6.1.4) Unidade de Registro: Gestdo de Investimentos

Conteldo da unidade de registro:

A Carteira de Investimentos do IGEPREV, em dezembro de 2018, possui recursos
investidos no montante de R$ 3.851.922.431,21, sendo R$ 3.202.488.833,97 considerados
investimentos adequados e saudaveis (Investimentos Saudaveis-IS), vez que estdo
aplicados em cotas de fundos de investimentos sob gestdo de instituicGes solidas, que
apresentaram rentabilidade liquida de R$ 312.036.315,88. A outra parte,
R$649.433.597,24, foram aplicados em fundos de solidez duvidosa e/ou sem liquidez
(Investimentos Estressados — IE), os quais ocasionaram desagio de — R$ 83.859.405,00)
no ano. (TCE/TO, 2019, p.101).

Andlise

O TCE/TO informou os dados sobre os investimentos da previdéncia, indicando que a

receita recebida € insuficiente para o pagamento dos aposentados com recursos complementares

das aplicagdes financeiras.

Indicador presente: Conformidade

g.2.6.1.5) Unidade de Registro: Avaliacao Atuarial

0.2.6.1.5.1) Unidade de Registro: Plano Financeiro

g.2.6.1.5.2) Unidade de Registro: Plano Previdenciario

G.2.6.1.5.3) Comprometimento da Avaliacdo Atuarial pelo ndo repasse das contribuicGes

(patronal e servidores) ao RPPS

Conteldo da unidade de registro:

Conforme Relatdrio de Avaliagdo Atuarial (fl. 170 — vol. 08, parte 1, a f1.87 — vol. 08,
parte 2), o déficit atuarial calculado, maio de 201821, foi de R$ 34.776.789.377,37,
montante este que, segundo o citado relatorio, “sera equacionado com aportes do Governo
do Estado, de forma a complementar as despesas previdenciarias do Fundo Financeiro, até
a extingdo da massa de servidores a ele vinculado”.

O valor presente dos aportes do Ente é de R$ 550.118.910,13 para Beneficios a Conceder
e o valor presente dos aportes dos servidores € de R$ 299.569.703,53 para Beneficios a
Conceder, resultando em superavit atuarial de R$ 3.986.579.928,66. (TCE/TO, 2019,
p.103)
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Anédlise

Os itens 2.6.1.5 a0 g.2.6.1.5.3 convergem entre si, por isso forma avaliados em conjunto.
Logo, observa-se das analises que o plano financeiro é deficitario e o plano previdenciario é
superavitario, deve ao Ente a necessidade de aportes para equacionar o déficit. Ao final, foram
definidas em planilha as contribuicOes de responsabilidade de cada gestor.

Indicador presente: Conformidade

g.2.6.2) Unidade de Registro: Regime Geral de Previdéncia

De acordo com as informagdes enviadas pelo Governo do Estado ao SICAP/Atos de
Pessoal e através do expediente n° 5066/2019, no exercicio de 2018 a despesa com pessoal,
contratados e comissionados do Poder Executivo vinculada ao Regime Geral de
Previdéncia foi de R$ 756.768.904,20 em regra é destinado ao Regime Geral de
Previdéncia com a contribuicdo patronal no minimo 20% que representa
R$151.353.780,84... (TCE/TO, 2019, p.109)

Anédlise

Em relacdo a este item, constatou-se a auséncia do recolhimento da contribui¢do patronal
no percentual de 20%, relacionado como indicio de irregularidade.

Indicador presente: Conformidade

g.3) Unidade de contexto: Resultado da Atuacdo Governamental

G.3.1) Unidade de Registro: Plano Plurianual -PPA-2016-2019

Conteldo da unidade de registro:

O PPA 2016-2019 foi veiculado pela Lei Estadual n® 3.051/2015, posteriormente revista
pela Lei Estadual n° 3.343/2017. O processo de elaboracdo do Plano envolveu a
participacdo de representantes estaduais, em reunides internas, bem como a realiza¢éo de
eventos publicos com a integragdo da sociedade civil, em encontros regionais no Bico do
Papagaio (Tocantin6polis), Norte (Xambiod), Sudeste (Natividade), Sul (Palmeirdpolis),
nordeste (Pedro Afonso), Noroeste (Colinas do Tocantins), Centro-Jalapdo (Aparecida do
Rio Negro) e Centro Oeste (lagoa da Confusdo). 9TCE/TO, 2019, p.111/114).

Anélise

O Relatério destacou as informagdes gerais e legais sobre o PPA desde sua estrutura de
nivel estratégico, tatico e operacional. Sem avalia¢Ges adicionais

Indicador presente: Conformidade

G.3.2) Unidade de Registro: Avaliagdo das informac6es de desempenho dos Programas
Tematicos do PPA 2016-2019

Conteldo da unidade de registro:

A anélise leva em conta a atual estrutura do PPA e 0s seus pontos mais relevantes, em
especial no tocante a demonstracdo a sociedade de quais sdo as prioridades e metas
consubstanciadas no planejamento governamental. A tabela a seguir apresenta todos os
programas tematicos por eixo: (TCE/TO, 2019, p.113)

Anélise
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Neste item foram apresentados os programas tematicos por eixos (salde, educacao etc.),
listado em uma tabela contendo os valores para o exercicio de 2018 em comparagdo com o total
previsto no PPA. Em uma segunda tabela, apresentou os programas tematicos selecionadas para
analise.

Indicador presente: Conformidade

G.3.2.1) Unidade de Registro: Programa Tematico 1165-Integra Saude

Conteldo da unidade de registro:

O programa temdtico 1165, conduzido pelo Fundo Estadual da Saude (Unidade Gestora
305500), incorpora oito objetivos, 35 indicadores, 93 metas e 133 inciativas. Entre 0s
indicadores estdo presentes: a cobertura de equipe de saude da familia esperanca de vida
ao nascer, a letalidade por dengue, proporcdo de partos normais no SUS e a taxa de
mortalidade infantil. (TCE/TO, p.115).

Anélise

O relatorio apresentou uma tabela com os dados da execucao orcamentaria, indicando que
do valor previsto foi executado 63,51% do programa em diversas acdes. Concluiu pela
impossibilidade de avaliar o desempenho das metas fixadas no PPA pela auséncia de instrumento
de controle e acompanhamento pelo governo estadual e pelo Tribunal de Contas.

Indicador presente: Conformidade

G.3.2.2) Unidade de Registro: Programa Tematico 1160- Seguranca Cidada

Conteldo da unidade de registro:

Foram alocados no Programa 1160 — Seguranca Cidadd a quantia de R$ 192.446.324,00,
contudo, foram executados apenas R$ 113.753.232,80, que representa 59,11% do total
alocado, evidenciando deficiéncias no planejamento estratégico referente a execugao das
acOes nesta &rea tematica. As execucdes orcamentarias foram realizadas por 14 unidades
gestoras. (TCE/TO, 2019, p.119)

Anélise

Esse item destaca os dados das unidades gestoras voltadas apara a seguranca publica
responsaveis pela execucdo do programa em analise. Neste programa 24,16% dos recursos foram
utilizados para pagar despesas de exercicios anteriores impactando negativamente nos resultados.
Além disso, 77,88% do montante aplicado foram destinados a a¢Ges de manutencdo, como
alimentacdo, limpeza, transporte e gestdo prisional. Contudo, a analise quanto as metas e as
politicas publicas ficaram prejudicadas por falta de relatorios de acompanhamento consistentes.

Indicador presente: Conformidade

G.3.2.3) Unidade de Registro: Programa Temaético 1156- Educacdo de Qualidade para
Todos

Conteldo da unidade de registro:
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A execucdo orcamentaria do Programa 1156 ficou sob a responsabilidade da Secretaria da
Educacéo, Juventude e Esportes (UG 270100). O valor empenhado correspondeu a R$
1.117.252.815,74. Desse montante, aplicou-se R$ 864.098.028,30 em despesa de pessoal,
0 que representa 77,34% do total. Outras despesas correntes equivaleram ao montante de
R$ 213.883.650,29, enquanto os investimentos totalizaram R$ 33.271.137.15. (2,97%).
(TCE/TO, 2019, p.122)

Anélise

O Relatorio demonstrou os dados em duas tabelas, sendo uma com a execucao or¢camentaria
geral e outra por objetivo e a¢do de governo. Concluiu a analise com o refor¢co da recomendacéo
ao governo estadual para a implementacdo de mecanismos para avaliar as metas fisicas e as
politicas publicas voltada a educacdo de forma permitir ao Tribunal de Contas, A Assembleia
Legislativa e a sociedade os resultados alcancados.

Indicador presente: Conformidade

g.4) Unidade de contexto: Conformidade Financeira e Orcamentéria

Contelido da unidade de contexto:

Diante disso, o presente capitulo tem por objetivo avaliar a adequagdo da gestdo
orcamentéria e financeira do exercicio de 2018 quanto ao cumprimento das leis e hormas
pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Além disso, sdo apresentadas as manifestagdes relevantes desta Corte de
Contas nos processos de fiscalizacdo correspondentes. (TCE/TO, p.127).

Anélise

Este capitulo traz a andlise da abertura de créditos adicionais, entre outros preceitos
constitucionais e legais.

Indicador presente: Conformidade

g.4.1) Unidade de registro: Cumprimento da Legislagao

g.4.1.1) Unidade de registro: Constituicdo Federal

g.4.1.1.1) Unidade de Registro: Abertura de Créditos Adicionais

Conteldo da unidade de registro

Destaca-se que ndo € possivel apurar com precisdo o cumprimento do limite de 12,5%
previsto na LOA/2018. Diante do exposto, faz-se necessario recomendar ao a Secretaria
de Fazenda e Planejamento que apresente o demonstrativo, acompanhado da metodologia
de calculo quanto ao cumprimento do referido limite. (TCE/TO, 2019, p.128).

Anélise

O relatorio destaca que o artigo 6° da Lei n° 3344/2017 fixou o limite de 12,5%, contudo
sdo excluidas diversas suplementacdes a exemplo da despesa com pessoal, entre outros, que
dificultam a apuracdo do limite. Assim foi recomendado ao poder Executivo a Expedigéo de

relatoria de facil compreensao que possibilita a apuracdo do limite.
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Indicador presente: Legalidade
g.4.1.1.2): Unidade de Registro: Apuracdo da aplicacdo do minimo Constitucional em
manutencdo e Desenvolvimento do ensino

Conteldo da unidade de registro

Diante das constatagdes acima mencionadas, foi aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o valor de R$ 1.655.080.660,63, atingindo o percentual de
24,78% da receita base de calculo de R$ 6.679.638.365,73, descumprindo o art. 212 da
Constituicdo Federal, considerado Restricdo de Ordem Constitucional — Gravissima
consoante item 1.1 da IN TCE/TO n° 02 de 2013. (TCE/TO, 2019, p.130)

Analise

O TCE/TO ao apurar o percentual aplicado na educacdo verificou que algumas despesas
deveriam ser excluidas a exemplo da inscri¢do de restos a pagar sem disponibilidade financeira.

Indicador presente: Legalidade

g.4.1.1.2.1): Unidade de Registro: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério-FUNDEB

Conteldo da unidade de registro

Conforme informagdo extraida do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, constante da Prestacdo de Contas, fls.
2488/2489, constata-se que foi aplicado o valor de R$ 455.932.347,69, correspondente a
60,08% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%), atendendo o limite estabelecido no
art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007. (TCE/TO, 2019, p.133).

Anélise

Neste item foi avaliado o cumprimento do limite de 60% e 100% da aplicacéo dos recursos
do FUNDEB, em que foram indicadas algumas impropriedades que ensejaram a expedicdo de
recomendacdo ao Chefe do poder Executivo.

Indicador Presente: Legalidade

g.4.1.1.3) Unidade de Registro: Aplicagdo Minima em Acdes e Servigos Publicos de Saude

Conteudo da unidade de registro:

Do montante aplicado em despesas com salde de R$ 1.454.045.822,38, o valor de R$
265.524.961,72 se refere a despesas de exercicios anteriores, que representa percentual de
18,26%., ou seja, pagamento de dividas de anos anteriores. Logo, o valor aplicado
efetivamente em 2018 foi de R$ 1.188.520.860,66. (TCE/TO, 2019, p.138).

Analise

Os dados referentes ao percentual minimo da Saude foram apresentados em tabela e, ap6s
andlise técnica, verificou algumas inconsisténcias, contudo atingiu o minimo obrigatério.
Entretanto, 66,17% do montante aplicado foi destinado a pessoal e encargos, no qual, 88,54%

foram distribuidos nas unidades hospitalares.
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Indicador presente: Legalidade

g.4.1.1.4): Unidade de Registro: Execucdo de Despesa decorrentes de Emenda
Parlamentares Individuais

g.4.1.1.4.1) Unidade de Registro: Acdes de Controles Externos

Conteudo da unidade de registro

Quanto ao atendimento do minimo exigido, constata-se que a execugdo orcamentaria e
financeira das emendas parlamentares referentes ao exercicio de 2018 foram inferiores ao
percentual minimo obrigatdrio de 1,0% da RCL do exercicio anterior (incluindo os restos
a pagar até o limite e 0,1% da RCL), ndo tendo ocorrido, dessa forma, o atendimento ao
disposto nos artigos 80 e 81 da Constituicdo Estadual, artigos 29, 52 e Anexo |, da Lei n°
3.309/2017-LDO e Lei n° 3.344/2017- LOA..(TCE/TO, 2019,p. 151).

Analise

O TCE/TO trouxe todas as informacdes sobre a emendas parlamentares demonstradas em
tabelas. Entretanto, ao verificar a destinagdo dos recursos verifica-se que do montante empenhados
37,75% foram destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos. Ndo cumprindo o limite legal.

Indicador presente: Legalidade

g.4.1.1.5): Unidade de Registro: Apuragao da “Regra de Ouro”

Conteudo da unidade de registro

Do acima exposto, verifica-se que a “Regra de Ouro” foi cumprida em 2018, segundo
dispositivo constitucional, pois 0 montante de receitas de operacdes de crédito foi inferior
ao total de despesas de capital realizadas, na execucdo do orcamento, considerando 0s
critérios atualmente adotados. (TCE/T0,2019, 160).

Anélise

Neste item, os dados formam distribuidos em tabelas, que comprovou o atendimento a
regrado de ouro, expedindo alerta ao chefe do Poder Executivo do risco de descumprimento dessa
regra, em face dos sucessivos déficits primarios.

Indicador presente: Legalidade

g.4.1.1.6): Unidade de Registro: Programa de Incentivo a Cultura

Conteldo da unidade de registro

No exercicio 2018 foi aplicado o montante de R$ 7.134.053,24, sendo R$ 54.053,24 na
fonte de recurso 100-préprios e R$ 7.080.000,00 na fonte de recurso 104- emendas
parlamentares, atingindo o percentual de 0,28% da Receita Tributaria Liquida de R$
2.531.914.609,10, inferior ao percentual estipulado no art.4, | da Lei n° 1402/2003,
(TCE/TO, 2019, p.162)

Analise
O relatdrio trouxe as informagdes sobre o limite a ser aplicado na cultura que atingiu 0,28%,
inferior a 0,5%.

Indicador presente: Legalidade
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g.4.1.1.7): Unidade de Registro: Aplicagdo em Ciéncia e Tecnologia
Conteudo da unidade de registro

Verifica-se o descumprimento do percentual destinado ao Ciéncia e Tecnologia.
(TCE/TO,2019, p.163).

Anédlise

Da mesma forma do item anterior, os dados foram distribuidos em tabela, indicando o néo
cumprimento do limite legal.

Indicador presente: Legalidade

g.4.1.2): Unidade de Registro: Lei de Responsabilidade Fiscal

Conteldo da unidade de registro

Considerando a metodologia “Acima da Linha”, se constata que em relag@o ao resultado
primério atingiu 63,98% e o Resultado Nominal foi de 56,24%. Porém, esse resultado ndo
reflete a realidade, haja vista que ocorreram despesas priméarias ndo declaradas pelo
governo, tanto na Lei de Diretrizes Orgamentéria, quanto na execu¢do orgamentaria da
despesa. Essa situagdo estd comprovada na publicacédo referente ao 6° bimestre, veiculada
no Diério oficial n® 5304 de 20/02/2019, com informacdo em notas de rodapé, conforme
segue: (TCE/TO/2019, p. 165/168).

Anélise

O TCE/TO avaliou o cumprimento das metas fiscais no Decorrer do exercicio por meios de
processos proprios, conforme determina a IN TCE/TO n° 02/2017, cujos resultados primarios e
nominal demonstram um colapso fiscal.

Indicador presente: Conformidade

g.4.1.2.1): Unidade de Registro: Cumprimento das metas fiscais

g.4.1.2.1.1): Condicdes em que se deu a meta de resultado primario do Estado

Ante o exposto, verificou-se 0 ndo cumprimento da meta de resultado primario tanto do
setor publico consolidado ndo financeiro quanto dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade
Social do Governo estabelecida para 2018, consoante o art. 1° da Lei 3.309/2017 (LDO
2087), com os ajustes, nas metas e alteraces da LDO (TCE/TO, 2019, p. 164).

Analise

Conforme mencionado no item anterior, a previsdo do resultado primario na Lei de
Diretrizes Orgamentaria ndo reflete a realidade, entretanto, foi descrito em nota de rodapé do
Demonstrativo.

Indicador presente: Conformidade

g.4.1.2.2): Unidade de Registro: Conformidade do Contingenciamento

Conforme declarado pelo governo o montante de despesas executadas independente do
orcamento. Observa-se que 0 contingenciamento orgamentario realizado pelo governo foi
apenas proforma, que podem ser entendidas como “pedalas or¢camentarias”, ou seja, uma
forma de dizer a sociedade que o governo estd tomando providéncia para o controle da
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gestdo fiscal, apenas no mundo orcamentario, porém o0s respectivos ordenadores de
despesas por ele nomeado continuam executando as despesas paralelamente ao orcamento,
a exemplo das despesas com pessoal, cuja nomeagdo ocorre por ato do préprio chefe do
Poder Executivo. (TCE/TO, p.168).

Anélise

Conforme ja indicado em itens anteriores, o contingenciamento da despesa ndo atingiu seu
objetivo que € o equilibrio fiscal, pois continuaram a realizar despesa sem passar pelo orgcamento
e executada no ano seguinte.

Indicador presente: Conformidade

g.4.1.2.3): Unidade de Registro: Receita Corrente Liquida

O TCE/TO, por sua vez, verifica os célculos nos processos de analises dos RGFs
publicados pelos 6rgdos. Referente ao exercicio de 2018, houve 0s seguintes processos de
analises: 6985/2018, 9185/2018 e 3033/2019 os trés com tramitagdo pela Quinta Relatoria.
As andlises foram realizadas por quadrimestre. (TCE/T0,2019, p.170).

Analise

Neste item foi transcrito a RCL por bimestre, atendo as regras da Secretaria do Tesouro
Nacional e as normas editadas pelo TCE, que tem como referéncia o célculo da despesa com
pessoal.

Indicador presente: Conformidade

g.4.1.2.4) Unidade de Registro: Despesa com Pessoal

g.4.1.2.4.1) Unidade de Registro: Despesa com Pessoal Consolidada

0.4.1.2.4.2) Unidade de Registro: Despesa com por Poder e Orgéo

g.4.1.2.4.3) Unidade de Registro: Da variacdo da Despesa com Pessoal e Receita Corrente
Liquida

g.7.1.2.4.4) Agdes de Controle Externo Poder Executivo

0.4.1.2.4.5) Unidade de Registro: Folha de Pagamento informada no SICAP/Atos de
Pessoal

g.4.1.2.4.5.1. Unidade de Registro: Admisséo e aumento de servidores no exercicio de
2018 — SICAP/Atos de Pessoal

0.4.1.2.4.6. Unidade de Registro: Da capacidade Financeira do Estado para arcar com a
folha de pagamento consolidada

g.4.1.2.4.7. Unidade de Registro: Do Plano de Ac¢do com medidas a serem adotadas
conforme exigéncia do item 9.7.1 da Resolucéo n® 370/2018-TCE-TO

Contetdo da Unidade de Registro

Com essa nova metodologia, apenas o Poder Executivo descumpriu o limite maximo
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estabelecido pelos arts. 20, Il “c” da LRF, de 49%. Outrossim, na analise consolidada o
Estado ultrapassou o limite maximo de 60% em 7,75%, ndo atendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apenas o Tribunal de Justica tem margem para crescimento da
despesa com pessoal com a metodologia implementada pela Resolugdo n° 02/2019 —
TCE/TO. Por outro lado, convém mencionar que a matéria nao esta decidida em definitivo,
podendo haver alteracbes, em razdo de questionamentos que tramita nesta Corte de
Contas, (agravo n° 2804/2019), podendo retornar os nimeros quanto aos gastos de pessoal,
devendo os gestores considerar tal possibilidade. Além disso, o aumento da despesa
impacta diretamente no governo, haja vista que a Secretaria do Tesouro Nacional ao
analisar o resultado fiscal considera a metodologia do Manual de Demonstrativos Fiscais.
(TCE/TO, 2019, p. 173)

Os subitens 4.1.2.4 ao 4.1.2.4.7 serdo avaliados em conjunto por se tratar do mesmo tema

e informacdes idénticas. Os dados sobre a despesa com pessoal foram expostos em tabelas e

gréficos. Destaca-se que a metodologia utilizada pelo TCE/TO excluiu o imposto de renda, reduziu

o limite da despesa com pessoal e encargos consolidada de 71,47% para 65,85%, 0 que néo foi

benéfico para o controle fiscal. Além disso, em comparacdo com 2014, a despesa com pessoal do

Poder Executivo, cresceu 41,07% ao passo que a RCL aumentou 18,42%. Por fim, esse assunto foi

motivo de diversas recomendacgdes aos 0rgaos e Poderes para o efetivo controle da despesa com

pessoal. No tocante a Resolugdo 370/2018-TCE Pleno, o plano de a¢ao apresentado é inexpressivo

para a reducao da despesa com pessoal.

Indicador presente: Conformidade

g.4.1.2.5. Unidade de Registro: Disponibilidade de Caixa e Inscri¢do de Restos a Pagar

Conteldo da Unidade de Registro

Anélise

Contudo, foi registrado no Balang¢o Patrimonial, no passivo permanente, o0 montante de
R$ 4.229.982.935,89, sendo R$2.305.529.923,04 de despesas cujo bem e/ou a prestagao
de servicos foram realizadas contudo tiveram seus empenhos cancelados e/ou ndo foram
empenhadas por falta de disponibilidade orcamentéaria e financeira e o valor de R$
1.924.453.012,85, referente a duodécimos ndo repassados aos Poderes por falta de
disponibilidade financeira, impactando nos resultados fiscais daqueles poderes e 6rgaos.
Registra-se que o valor registrado € superior ao valor informado pela Assembleia
Legislativa de R$ 5.711.815,20. (TCE/TO, 2019, p.206).

Neste item o relatério apresentou os dados em trés planilhas com a disponibilidade de caixa

consolidada e o comparativo com as demonstracdes contabeis (BP e BF), que apresentou

divergéncias as quais foram objeto de recomendacdes.

Indicador presente: Conformidade

g.4.1.2.6. Unidade de Registro: Garantia e Contra garantias

Contetdo da Unidade de Registro

Da analise dos dados referentes ao quadriénio 2015/2018, o Estado do Tocantins ndo
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realizou operagdo dessa natureza (TCE/TO, 2019, p. 214).

Foi langado no relatdrio a auséncia de garantias e contra garantias ofertada pelo estado.

Indicador presente: Conformidade
g.4.1.2.7. Unidade de Registro: Divida Consolidada e Mobiliaria
Conteudo da Unidade de Registro

Andlise

O limite definido na Resolucdo n® 40/2001 do Senado Federal é 2 vezes a Receita Corrente
Liquida, ou seja 200% da RCL, sendo que na metodologia do Manual dos Demonstrativos
Fiscal atingiu o percentual de 46,35% e na metodologia descrita pela Resolu¢do n°
02/2019 —-TCE/TO foi de 34,09%. Em ambas metodologias o percentual ficou abaixo do
limite. (TCE/TO, 2019, p.215/2019).

Os dados foram disponibilizados em trés tabelas, as quais apresentaram distor¢des dos

resultados que ensejaram em um indicio de irregularidade. Porém, o limite fixado foi atendido.

Indicador presente: Legalidade

g.4.1.2.8. Unidade de Registro: Opera¢des de Crédito

Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

A operacdo de Crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido, em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceita de titulos, aquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda, a termo, de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes similares. (TCE/TO, 2019, p. 219/224).

Os dados foram dispostos em duas planilhas com as adaptac6es realizadas pelo TCE/TO,

em face da incluséo das despesas realizadas sem autoriza¢do orcamentaria. Entretanto atendeu ao

limite fixado.

Indicador Presente: Legalidade

g.4.1.3. Unidade de Registro: Lei de Diretrizes Orgamentéria

g.4.1.4. Unidade de Registro Programacdes prioritarias constantes do Anexo de Prioridade

e Metas da LDO

Conteldo da Unidade de Registro

Andlise

Diante do exposto, ndo sendo observado a implantacdo de medidas corretivas e de controle
sugeridas no mencionado Parecer Prévio sobre as Contas de 2011, vez que permanece
namero elevado de obras paralisadas, se (faz cabivel retornar com ajustes de redacéo, as
seguintes recomendacdes no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador referentes ao
exercicio de 2018, ao Poder Legislativo e a Secretaria da Infraestrutura, Cidades e
Habitacdo. (TCE/TO, 2019, p.223).

O TCE/TO Demonstrou que a LDO né&o atende as regras impostas pelo art. 45 da LRF
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quanto as obras inacabadas, ensejando em recomendacdes.
Indicador presente: Legalidade
g.5. Unidade de contexto: Auditoria no Balan¢o Geral do Estado
g.5.1. Unidade de registro: Introducao
g.5.2. Unidade de registro: Resultado da auditoria
Conteudo da unidade de registro

Resultado da auditoria esta inserido no Processo n° 10.649/2018, em cumprimento a
Resolugdo Plenaria n° 152/2018 que aprovou o Plano Anual de Auditoria e Fiscalizagdo
para 2018. Cuja comissdo fora designada através da Portaria n® 579, de 12 de setembro de
2018. (TCE/TO, 2019, p.228).

Anélise

O relatorio de auditoria apresentou diversos achados que foram relacionados e comentados
individualmente, entre eles destaca-se a subavaliacdo dos demonstrativos contabeis pela auséncia
do registro da contribuicdo patronal, inadimpléncia do recolhimento da contribuicdo patronal, cujos
papéis de trabalhos constam do processo proprio, entre outras irregularidades

Indicador presente: Conformidade

g.6. Unidade de contexto: Analise das Demonstracdes Contabeis

g.6.1. Unidade de registro: Balango Orcamentario

g.6.1.1. Unidade de registro: Execucdo da Receita e da Despesa Orcamentarias

g.6.1.2. Unidade de registro: Resultado da Execucao Orcamentaria

g.6.1.3. Unidade de registro: Principais indicios de Irregularidades

0.6.1.3.1. Unidade de registro: Cancelamento de empenho de despesas realizadas

g.6.1.3.2. Unidade de registro: Despesas sem prévio empenho

g.6.1.3.3. Unidade de registro: Falta de representacao Fidedigna do Balan¢o Orgcamentario.

0.6.1.3.4. Unidade de registro: Falta de Detalhamento em Notas Explicativas sobre o0s
Creéditos Adicionais Abertos

g.6.1.3.5. Unidade de registro: Realizacdo de Despesas nao autorizadas na Lei
Orgcamentaria

g.6.1.3.6. Aumento de Despesa sem Adequacdo Orgamentéria.

Conteldo da Unidade de Registro

No Balanco Orgcamentario, percebe-se que o resultado da execugdo orgamentaria foi um
déficit de R$ 462.907.546,89, extraido do confronto das receitas arrecadadas de R$
8.064.106.582,67, menos as despesas empenhadas de R$8.527.014.129,56.
(TCE/TO,2019, p. 252/268).

Anélise
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Aos itens 6.1 e .6.1.3.6 versam sobre o Balango orcamentario e seus resultados. Assim,

registrou resultado or¢camentario deficitario. Além disso, constatou-se o cancelamento ilegal de

despesas ja realizadas, bem como a realizacdo de despesas sem prévio empenho que representou

29% da receita arrecadada. Todos os subitens em que foi dividido a analise comprova a auséncia

de fidedignidade das demonstragdes contabeis, em desconformidade com a boa préatica contabil.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.2. Unidade de registro: Balango Patrimonial

g.6.2.1. Unidade de registro: Ativo Circulante

g.6.2.2. Unidade de registro: Ativo Nao Circulante

g.6.2.2.1. Unidade de registro: Empresa em Liquidagéo

g.6.2.3. Unidade de registro: Passivo Circulante

g.6.2.4. Unidade de registro: Passivo Ndo Circulante

g.6.2.5. Unidade de registro: Patrimonio Liquido

g.6.2.5.1. Unidade de registro: Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

g.6.2.6. Unidade de registro: Superavits / Déficits Financeiro

Andlise

Ao comparar o Passivo Financeiro de R$ 1.093.447.407,47, com os recursos de Caixa e
Equivalentes de Caixa de R$ 792.511.685, apura-se o valor de insuficiéncia de recursos
financeiros na ordem de R$ 300.935.722,47, que o Estado precisa para honrar seus
compromissos de curto prazo. Contudo, esse valor ndo reflete a realidade, haja vista o total
de obrigacgdes reconhecidas com atributo “P”, pois ndo foram empenhadas por falta de
disponibilidade orcamentaria, e financeira, na ordem de R$ 2,306 bilhdes, conforme
apontados nos autos desta prestacdo de contas consolidadas (TCE/TO, 2019, p.268/ 281).

O Relatdrio trouxe nos itens 6.2 ao 6.2.6 a anélise da composi¢do do balango patrimonial

em varios subitens. Primeiramente os dados foram expostos em uma tabela contendo os

componentes. Posteriormente, foram analisados o ativo circulante e ndo circulante, da mesma

forma o passivo. As analises foram abrangentes, haja vista o refor¢o da auditoria financeira. E ao

final, apresentou do déficit por fonte de recurso.

Indicador presente: Conformidade

g.6.3. Unidade de registro: Balanco Financeiro

Contetdo da Unidade de Registro

Verifica-se que o Resultado dos Saldos Financeiros (saldo do periodo anterior menos o
saldo do periodo seguinte) totalizou R$452.161.290,11, o que significa um indicador
negativo. Contudo, vale ressaltar a analise conjunta com o Balango Patrimonial,
considerando as obrigagdes registradas com atributo “P”, as quais ndo foram empenhadas
devido a auséncia de recursos orcamentarias consignados no or¢camento, bem como de
disponibilidade financeira. (TCE/TO, 2019, p.280).
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Anélise

Igual ao item anterior as informacGes se referem a dados expostos em tabelas extraido do
demonstrativo, sem analises especificas.

Indicador Presente: Conformidade

g.6.4. Unidade de registro: DemonstragOes das Variagdes Patrimoniais

Conteldo da Unidade de Registro

De acordo com a demonstragdo contabil, a seguir, o Estado do Tocantins, em 2018,
apresentou um resultado patrimonial negativo, ou seja, déficit patrimonial, de R$ -
745.669.702,64. (TCE/TO, 2019, p.281).

Anédlise

O TCE/TO transcreveu as informacgbes extraidas das demonstracGes contabeis, sem
avaliacdes adicionais sobre as causas do resultado do déficit patrimonial negativo.

g.6.5. Unidade de registro: Demonstrac6es dos Fluxos de Caixa

g.6.5.1. Unidade de registro: Andlise do Fluxo de Caixa Operacional

g.6.5.2. Unidade de registro: Analise do Fluxo de Caixa de Investimento

g.6.5.3. Unidade de registro: Analise do Fluxo de Caixa de Financiamento

Conteudo da Unidade de Registro

O fluxo de caixa das atividades operacionais foi negativo em R$6.851.350,11,
apresentando uma reducdo de R$ 396.360.135,41, em comparagdo com 0 exercicio
anterior (2017), equivalente a -101,76%. O fluxo de caixa das atividades de investimento
foi negativo em R$ 306.116.980,30. Em comparagao com exercicio anterior (2017), houve
uma variagdo positiva de R$ 146.684.499,80. O fluxo de caixa das atividades de
financiamentos foi negativo em R$ 139.192.959,70. (TCE/TO, 2019, p.282/ 283).

Analise

Os dados descritos nos itens 6.5 ao 6.53 foram apresentados em forma de tabelas, indicando
divergéncia na conta caixa e equivalente de caixa que impactaram no resultado dos fluxos de caixa.
E fechou a andlise das demonstracfes contabeis com a propositura de indicios de irregularidade,
recomendacdes, distorcgdes e ressalvas.

Indicador presente: Conformidade

g.7. Unidade de Contexto: Monitoramento das Deliberagdes sobre as contas do Governo do
Estado de 2014/2017.

g.7.1. Unidade de registro: Recomendacdes sobre as Contas do Governador de 2014 —
Autos n® 3171/2015 — Parecer Prévio n° 116/2018.

g.7.2. Unidade de registro: Recomendacdes e determinacGes sobre as Contas do
Governador de 2015 — Autos n°4579/2016 — Parecer Prévio n® 121/2018
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g.7.3. Unidade de registro: Recomendacdes sobre as Contas do Governador de 2016 —
Autos n° 3872/2017 —Parecer Prévio n°® 122/2018

g.7.4. Unidade de registro: Recomendacdes e determinacGes sobre as Contas do
Governador de 2017 — Autos n° 3128/2018 — Parecer Prévio n° 115/2018

Contetdo da Unidade de Contexto

Andlise

No &mbito do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Estado, o TCE emite
recomendacdes e determinacBes aos érgaos e entidades responsaveis pela conformidade
na execucdo dos orcamentos e na gestdo dos recursos publicos estaduais e pela
confiabilidade das informagdes contébeis, buscando assegurar a transparéncia das contas
plblicas e a observancia dos principios que regem a Administracio Pablica APENDICE
B- Andlise do Relatério Técnico de Analise de Conta do Chefe do Poder Executivo do
Estado do Tocantins no Exercicio de 2018. Nesse sentido, ao deliberar sobre as contas dos
exercicios anteriores, nos dias 12 e 19 de dezembro de 2018, o TCE/TO, por meio dos
Pareceres Prévios 115, 122, 121 e 116/2018, autorizou ao Relator das contas seguintes,
realizasse o monitoramento das deliberacfes veiculadas nas Contas de 2014 a 2017.
(TCE/TO, 2019, p.289).

Situagdo atual: ndo atendidas as 23 recomendagdes constantes do Parecer Prévio
116/2018. No tocante as recomendaces do exercicio de 2015, 7 (sete) estdo atendidas, 33
(trinta e trés) encontram-se em atendimento e 50 (cinquenta) ndo foram atendidas.
Situacéo atual: ndo atendidas as 17 recomendacdes e uma (01) determinagéo, constantes
do Parecer Prévio n°122/2018. Situagdo atual: em atendimento 1 recomendacéo (item
8.2.1.7) e 1 determinacéo (item 8.3.1.17), ndo atendidas as 11 recomendacbes e 17
determinagdes, constantes do Parecer Prévio 115/2018. (TCE/TO, 2019, p.313).

Neste item trouxe a forma como serdo analisadas as recomendagdes contidas nos pareceres

prévios anteriores como: atendida, em atendimento, ndo atendida e parcialmente atendida (art. 125-
B do RITCE/TO, IN 1/2013 - TCE/TO - Manual de Auditoria, Padrdes de Monitoramento do TCU

aprovados pela Portaria-Segecex 27/2009). Entretanto, observa-se que apesar do TCE/TO néo

realizar o acompanhamento das recomendacdes, neste exercicio foi realizado uma avaliacdo

aprofundada dessas recomendagdes.

Indicador presente: Conformidade

g.8. Unidade de Contexto: Concluséo.

Contelido da Unidade de Contexto

Anélise

A presente instrucdo resultou na caracterizacdo de achados decorrentes do exame das
Contas de 2018, com a respectiva fundamentagdo legal, para embasar a apreciacéo a cargo
do Tribunal. Nesse sentido avaliou-se o cumprimento dos principios e normas aplicaveis
a gestdo dos recursos publicos estaduais no exercicio de 2018, bem como a adequacgéo do
Balanco Geral do Estado como representacdo da situacdo patrimonial e dos resultados
orcamentarios, financeiros e patrimoniais do exercicio. (TCE/TO, 2019, p. 318).

Neste item abordou a conclusdo das analises do relatorio técnico.

Indicador presente: N&o Identificado
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g.9) Unidade de Contexto: 9. Proposta de Encaminhamento.

Contetdo da Unidade de Contexto

Ante o exposto, com fulcro no art. 21, inc. 1, c/c 210 e 211 do RITCE/TO, submetem-se
0s autos a consideracdo da Exma. Sra.Conselheira Doris de Miranda Coutinho, relatora
das Contas do Governo do Estado do exercicio de 2018, com a proposta de:

i). Comunicar a Assembleia Legislativa que as Contas do Governador referentes
ao exercicio de 2018, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador, Mauro Carlesse,
e ex-Governador, Marcelo Carvalho Miranda, ndo estdo, no momento, em condicgdes de
serem apreciadas por este Tribunal, em razéo de indicios de irregularidades e de possiveis
distor¢cdes que demandam a abertura de prazo para apresentacdo de contrarrazfes, em
nome do devido processo legal e em respeito ao principio constitucional do contraditério
e da ampla defesa;

ii). Dar ciéncia desse Relatério Técnico n° 14/2019 - Preliminar ao
Excelentissimo Senhor ex-Governador, Marcelo de Carvalho Miranda, a fim de que, caso
manifeste interesse e entenda necessario, pronuncie-se, no prazo de 15 (quinze) dias,
acerca dos indicios de irregularidades e possiveis distor¢des a seguir: (TCE/TO, p.319).

Anélise

Igualmente ao item anterior, a proposta de encaminhamento relaciona todas as
impropriedades verificadas para a concessdo do contraditério e a ampla defesa.

Indicador presente: Ndo Identificado
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I — Relacao das unidades de registro e de contexto e suas classifica¢fes quanto a presenca
dos indicadores da dimenséo substantiva

a Estado: T(_)ca Eventos/Fls. Tempo de Apreciagédo
' ntins

b. Exercicio Examinado: 2018 Autuacdo: 01/04/2019

C. N° do Parecer Prévio: %/20 71 Julgamento: 21/11/2019

a N° do Processo TCE/TO: 3302/ Dias: 234 dias

2019

o N° do relatdrio Técnico 13/20 23

f. Andlise de defesa n® 62/2019
9. | Contetdo do Relatério Técnico

Contelido Pagina Unidade de Indicador
Identificacdo

g.1. Introducéo 14 Contexto Conformidade
g.2. Conjuntura Econdmica, Financeira e Or¢camentéaria 17 Contexto Conformidade
0.2.1. Estrutura Administrativa do Estado 18 Registro Conformidade
0.2.1.1.Cisdes, Fusdes, Extin¢bes, Incorporagdes e 18 Registro Conformidade
TransformacGes
g.2.2. Indicadores Econémicos 20 Registro Conformidade
0.2.2.1. Ranking de Competitividade dos Estados 21 Registro Conformidade
g.2.2.2. Indice de desafios da Gest&o Estadual-IDGE 23 Registro Conformidade
0.2.2.3.Capacidade de Pagamento 24 Registro Conformidade
g.2.3. Politica Fiscal 25 Registro Conformidade
g.2.3.1.Receitas primarias 26 Registro Conformidade
g.2.3.2.Despesas Primarias 29 Registro Conformidade
0.2.3.3.Programacdo  orcamentaria, financeira e 32 Registro Conformidade
contingenciamento
0.2.3.4. Resultado Primério e Nominal do Estado em 2018 35 Registro Conformidade
g.2.3.5. Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios 45 Registro Conformidade
0.2.3.5.1.Beneficios Tributarios x Renulncias de Receita 45 Registro Conformidade
g.2.3.5.1.1.Requisitos para instituicdo de rendncias de 46 Registro Conformidade
receitas tributarias
g.2.3.5.1.2.Andlise das renuncias tributarias instituidas em 49 Registro Conformidade
2018
g.2.3.5.2.Ac¢0es de Recuperagdo de Créditos 52 Registro Legalidade
g.2.3.5.3.Divida Ativa 53 Registro Conformidade
g.2.3.5.4.Beneficios financeiros e crediticios 58 Registro Conformidade
g.2.4. Divida Publica 60 Registro Legalidade
g.2.5.0rcamento Publico 64 Registro Conformidade
g.2.5.1.0rcamento Fiscal e a Seguridade Social 64 Registro Conformidade
g.2.5.1.1.Receitas Orcamentarias 66 Registro Conformidade
g.2.5.1.1.1.Previsdo de Renuncia de Receita na LOA 72 Registro Conformidade
g.2.5.1.2.Despesas Orcamentarias 73 Registro Conformidade
0.2.5.1.2.1.Despesas por Fungdo de Governo 80 Registro Conformidade
g.2.5.1.3.Comparativo entre receita arrecadada e despesa 84 Registro Conformidade
executada
g.2.5.1.4.Disponibilidade por fonte de recursos 89 Registro Conformidade
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g.2.5.1.5.Restos a Pagar 92 Registro Conformidade
g.2.6.Resultado dos regimes de previdéncia publica-RPPS e 94 Registro Conformidade
RGPS

g.2.6.1.Do Regime Proprio de Previdéncia 95 Registro Conformidade
g.2.6.1.1.Receitas e Despesas Previdenciarias 95 Registro Conformidade
g.2.6.1.1.1.Receitas Orcamentarias 95 Registro Conformidade
0.2.6.1.1.2.Despesas Orcamentarias 96 Registro Conformidade
g.2.6.1.2.Gestdo de Beneficiarios 99 Registro Conformidade
0.2.6.1.3.Taxa de Administracdo 101 Registro Legalidade
0.2.6.1.4.Gestdo de Investimentos 101 Registro Conformidade
0.2.6.1.5.Avaliacdo Atuarial 103 Registro Conformidade
0.2.6.1.5.1.Plano Financeiro 103 Registro Conformidade
0.2.6.1.5.2.Plano Previdenciario 104 Registro Conformidade
0.2.6.1.5.3.Comprometimento da Avaliacdo Atuarial pelo 105 Registro Conformidade
ndo repasse das contribui¢des (patronal e servidores) ao

RPPS

0.2.6.2.Do Regime Geral de Previdéncia 109 Registro Conformidade
g.3.Resultado da Atuagdo Governamental 110 Contexto Conformidade
g.3.1.Plano Plurianual 110 Registro Conformidade
g.3.2.Avaliagdo das informagbes de desempenho dos 113 Registro Conformidade
programas Temadticos do PPA -2016-2019

g.3.2.1.Programa tematico 1165- Integra Saide 115 Registro Conformidade
0.3.2.2.Programa Tematico 1160- Segurang¢a Cidada 119 Registro Conformidade
g.3.2.3.Programa tematico 1156 — Educacdo de Qualidade 122 Registro Conformidade
para Todos

g.4. Conformidade Financeira e Orgamentaria 127 Contexto Conformidade
g.4.1.Cumprimento da legislagdo 128 Registro N&o identificado
g.4.1.1.Constituicio Federal 128 Registro Nao identificado
0.4.1.1.1.Abertura de Créditos Adicionais 128 Registro Legalidade
g.4.1.1.2.Apuracao da Aplicacdo do minimo Constitucional 130 Registro Legalidade
em manutengdo Desenvolvimento do ensino

0.4.1.1.2.1.Fundo de Manutencdo e desenvolvimento da 133 Registro Legalidade
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo-FUNDEB

g.4.1.1.3.Aplicacdo Minima em Agdes e Servigos Publicos 138 Registro Legalidade
de Saude

0.4.1.1.4.Execucdo de despesa decorrentes de Emenda 151 Registro Legalidade
parlamentar Individual

0.4.1.1.4.1.Acdes de Controle Externo 159 Registro Conformidade
g.4.1.1.5.Apuracéo da regra de Ouro 160 Registro Legalidade
g.4.1.16.Programa de Incentivo a Cultura 162 Registro Legalidade
9.4.1.1.7.Aplicagdo em Ciéncia e Tecnologia 163 Registro Legalidade
g.4.1.2.Lei de Responsabilidade Fiscal 164 Registro conformidade
0.4.1.2.1.Cumprimento das metas fiscais 164 Registro Conformidade
g.4.1.2.1.1.CondicGes em se deu a meta de resultado 164 Registro Conformidade
primario do Estado

g.4.1.2.2.Conformidade do Contingenciamento 168 Registro Conformidade
0.4.1.2.3.Receita Corrente Liquida 170 Registro Conformidade
g.4.1.2.4.Despesa com Pessoal 173 Registro Conformidade
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0.4.1.2.4.1.Da despesa com pessoal Consolidada 179 Registro Conformidade
g.4.1.2.4.2.Da despesa com pessoal por Poder /Orgio 180 Registro Conformidade
0.4.1.2.4.3. Da variacdo da Despesa com Pessoal e Receita 181 Registro Conformidade
Corrente Liquida

0.4.1.2.4.4. Acdes de Controle Externo — Poder Executivo 182 Registro Conformidade
g.4.1.2.4.5.Folha de Pagamento informada no SICAP/Atos 190 Registro Conformidade
de Pessoal

0.4.1.2.45.1. Admissdo e aumento de servidores no 197 Registro Conformidade
exercicios de 2018- SICAP/Atos de Pessoal

0.4.1.2.4.6.Da capacidade financeira do Estado para arcar 199 Registro Conformidade
com a folha de pagamento consolidada

0.4.1.2.4.7.D0 plano de Acdo com medidas a serem 202 Registro Conformidade
adotadas conforme exigéncia do 1tem 9.7.1 da Resolugéo n°

370/2018-TCE-TO

g.4.1.2.5.Disponibilidade de Caixa e Inscri¢do de Restos a 206 Registro Conformidade
Pagar

0.4.1.2.6. Garantias e contragarantias 214 Registro Conformidade
0.4.1.2.7. Divida Consolidada e Mobiliaria 214 Registro Legalidade
g.4.1.2.8.0peracg0es de Crédito 218 Registro Legalidade
0.4.1.3.Lei de Diretrizes Orcamentaria 223 Registro Legalidade
g.4.1.4.Programagdes prioritarias constantes do Anexo de 227 Registro Legalidade
Prioridade e Metas da LDO

g.5. Auditoria Financeira no Balanco Geral do Estado 228 Contexto Na&o identificado
9.5.1. Introducéo 228 Registro Né&o identificado
0.5.2.Resultado da Auditoria 228 Registro Conformidade
g.6. Andlise das Demonstracfes Contébeis 252 Contexto Na&o identificado
g.6.1.Balanco Orgamentério 252 Registro Conformidade
g.6.1.1.Execucdo da Receita e da Despesa Orgamentarias 252 Registro Conformidade
0.6.1.2.Resultado da Execucdo Orcamentaria 256 Registro Conformidade
0.6.1.3.Principais indicios de irregularidades encontradas 256 Registro Conformidade
0.6.1.3.1. Cancelamento do Empenho de Despesas 256 Registro Conformidade
realizadas

0.6.1.3.2.Despesas sem Prévio Empenho 258 Registro Conformidade
g.6.1.3.3.Falta de Representacdo Fidedigna do Balango 261 Registro Conformidade
Orgamentario

g.6.1.3.4.Falta de Detalhamento em Notas Explicativas 261 Registro Conformidade
sobre os Créditos Adicionais Abertos

0.6.1.3.5. Realizacdo de Despesas ndo autorizadas na Lei 261 Registro Conformidade
Orgamentaria

0.6.1.3.6. Aumento de Despesa sem Adequacdo 263 Registro Conformidade
Orgamentaria

g.6.2.Balanco Patrimonial 268 Registro Conformidade
g.6.2.1.Ativo Circulante 270 Registro Conformidade
g.6.2.2.Ativo Néo Circulante 272 Registro Conformidade
g.6.2.2.1.Empresa em liquidacéo 275 Registro Conformidade
g.6.2.3.Passivo Circulante 276 Registro Conformidade
g.6.2.4.Passivo ndo Circulante 277 Registro Conformidade
g.6.2.5.Patrimdnio Liquido 278 Registro Conformidade
0.6.2.5.1.Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes 278 Registro Conformidade
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0.6.2.6.Superavits/Déficits Financeiro 279 Registro Conformidade
g.6.3.Balanc¢o Financeiro 280 Registro Conformidade
g.6.4.Demonstracdes das Variacbes patrimoniais 281 Registro Conformidade
g.6.5.Demonstracdes dos Fluxos de Caixa 282 Registro Conformidade
0.6.5.1.Andlise do Fluxo Caixa Operacional 283 Registro Conformidade
0.6.5.2.Andlise do Fluxo de Caixa de Investimentos 283 Registro Conformidade
g.6.5.3.Andlise do Fluxo de Caixa de Financiamento 283 Registro Conformidade
g.7. Monitoramento das Deliberacgdes sobre as contas do 287 Contexto Nao identificado
Governo de 2014 a2017

g.7.1.Recomendacdes sobre as Contas de Governo de 2014 288 Registro Conformidade
— Autos 3171/2015-Parecer prévio n° 116/2018

g.7.2.Recomendacdes e determinagdes sobre as Contas de 292 Registro Conformidade
Governador de 2015- autos 4579/2016-Parecer prévio n°

121/2018

g.7.3.Recomendacdes e determinacdes sobre as Contas de 311 Registro Conformidade
Governo de 2016- autos 3872/2017 — Parecer prévio n°

122/2018

g.7.4.Recomendacdes e DeterminacBes sobre as Contas do 313 Registro Conformidade
Governador de 2017 — autos 3128/2018-Parecer prévio n°

115/2018

g.8.Concluséo 318 Contexto Né&o identificado
g.9. Proposta de encaminhamento 319 Contexto Né&o identificado
Total das analises das unidades de contexto 9
Indicador unidade de Contexto - Conformidade 5
Indicador unidade contexto - Legalidade 0
Indicador unidade de contexto — ndo identificado 4

Total das analise das unidades de registro 108
Indicador unidade de registro - conformidade 90
Indicador unidade de registro - Legalidade 15
Indicador Unidade de registro — ndo identificado 3

Il — Identificacdo no Parecer Prévio dos indicadores da dimenséao formal:
Questdes determinantes da incidéncia dos indicadores:

a. O Parecer Prévio estd | (x) sim ( ) ndo Esta disponivel no portal do Tribunal de Contas
disponivel para o mediante acesso ao sistema E-contas
publico:
b. O parecer Prévio foi | (x)sim () néo Foi divulgado no Boletim Oficial e no portal
amplamente divulgado do Tribunal de Contas por meio do sistema E-
contas
Referéncia Data: 25/11/2019 BO n° 2438
c. Foi dada a oportunidade | (x) sim () ndo A ampla defesa foi concedida primeiramente,
da ampla defesa ao foi concedido o prazo de 15 dias, com
Chefe do Poder fundamento no inciso | do art. 27 e art. 80 da
Executivo Estadual? Lei Orgéanica n° 1.284/2001 c/c arts. 202 e 205
do Regimento Interno.
Posteriormente, mediante atendimento ao
artigo 21 e 22 do Regimento Interno , dando ao
Chefe do Poder Executivo o Projeto de Parecer
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Prévio paraapresentar contrarrazdes em 5 dias.

d. Estabeleceu-se 0 | (X)sim () ndo O Chefe do Poder Executivo apresentou
contraditério? alegacdes, entretanto foi objeto de andlise pela
Comissdo Técnica por meio do Relatério de
Andlise de Defesa n° 62/2019

e. O ato declaratorio da | ()sim ( x)ndo O relatdrio foi conclusivo quanto a rejeicéo.
contas foi formalmente
prolatado pelo Pleno e
guarda relacdo com o
respectivo relatorio

técnico
f. Hipbtese da decisdo “a;  “b”; | “b” A Indicacdo do Relatério Técnico e a decisao
“c” ou “d” do plenario ndo sdo convergentes
g. A Manifestacdo | “a” — | Aprovagdo, Neste caso o resultado pela aprovacdo foi por
conclusiva nos votos Aprovacdo | com maioria absoluta (extrato de decisdo n°
“b” - | ressalvas 4875/2019-SEPLE, evento 73 do processo n°
Rejeicdo 3302/2019)

Il - Caracterizacao do Parecer Prévio segundo indicadores da dimenséo formal:
1 - Ocorréncia dos componentes e indicadores da dimensdo formal no PP

Dimensdo Componente Indicador ocorréncia Frequéncia
Publicidade D!sponlbllldade x) sim ( )nzilo 1
Divulgacéo (x) sim (1) ndo 1
Formal e Ampla defesa (x) sim () ndo 2
Justificagdo Contraditério (x) sim () ndo 2
Sancgéo Decisdo (x) sim () ndo 1
(x) Atende plenamente a
dimens&o.
Como se caracteriza o parecer Prévio referente ao Estado do ( ) Atende parcialmente &
Tocantins, relativo ao exercicio de 2018 ao que tange a dimensao | §imensio.
formal? () N3o atende a dimenséo

I11 - Incidéncia dos componentes e indicadores da dimensdo substantiva e caracteriza¢édo do
Parecer Prévio quanto as dimensdes da accountability

Dimenséo Componente Indicador Ocorréncia Frequéncia
Conformagéo Conformidade (x) sim () ndo | 83,36%
Legalidade (x)sim ()ndo | 13,64%
Eficiéncia ()sim (x)ndo | 0%
Desempenho Eficécia ()sim (x)ndo | 0%
Efetividade ()sim (x)ndo | 0%
Substantiva Atuacdo ética Imputacdo ()sim (x)ndo | 0%
Defesa dos | Participagdo ()sim (x)ndo | 0%
principios
democréticos
Atendimento ao | Responsividade ()sim (x)ndo | 0%
Interesse Publico Transparéncia ()sim (x)ndo | 0%
Como se caracteriza o parecer Prévio referente ao | ( ) Atende plenamente a dimensao
Estado do Tocantins, relativo ao exercicio de 2018 no | (x) Atende parcialmente a dimensdo
gue tange a dimensdo substantiva? () Ndo atende a dimensdo.




Parecer Prévio analisado

Caracterizacdo como Instrumento
de accountability quanto a
dimenséo formal

Caracterizacdo como
Instrumento de
accountability quanto a
dimensao substantiva

(x) Atende Plenamente

(1) Atende Plenamente

() Atende parcialmente

(x) Atende parcialmente

() Néo atende

(1) N&o atende
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APENDICE G - RELACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS NO PERIODO DE 1989 A

2022
Exercicio N° da LOA Artigo Limite fixado

1989 MP/02/1989 9o 50%
1990 089/1989 6° 50%
1991 223/1990 6° 50%
1992 348/1991 7° 50%
1993 500/1992 7° 50%
1994 615/1993 7° 50%
1995 745/1995 7° 50%
1996 564/1995 7° 50%
1997 889/1996 8° 50%
1998 947/1997 8° 50%
1999 1028/1998 7° 50%
2000 1120/1999 7° 50%
2001 1196/2000 7° 50%
2002 1285/2021 7° 50%
2003 1353/2002 7° 50%
2004 1431/2003 7° 50%
2005 1359/2004 6° 50%
2006 1409/2005 50 50%
2007 1753/2006 8° 50%
2008 1863/2007 g° 50%
2009 2010/2008 7° 40%
2010 2.251/2009 7° 40%
2011 2437/2011 7° 40%
2012 2547/2011 7° 40%
2013 2678/2012 7° 40%
2014 2816/2013 7° 40%
2015 2942/2014 9o 40%
2016 3052/2015 50 40%
2017 3177/2016 50 5%
2018 3344/2017 6° 12,5%
2019 3434/2019 6° 30%
2020 3622/2019 6° 30%
2021 3781/2021 6° 30%
2022 3843/2021 6° 30%

Fonte: Diario Oficial do Estado
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APENDICE H - RELACAO DAS RESSALVAS POR AREA TEMATICA DE ANALISE
NAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO TOCANTINS
NO PERIODO DE 2013 A 2018

< - Quantidades
ltem  AreaTemalica 5135014 2015 2016 2017 2018 'O
01  Administracdo 0 0 1 0 0 1 2
02  Ciéncia e Tecnologia 0 0 0 0 01 0 1
03  Contabil 0 2 0 0 0 0 2
04  Cultura 0 0 0 0 01 0 1
05 Educacéo 6 3 4 3 1 5 22
06  Fiscal 6 5 2 1 2 5 21
Governanga da
07  Tecnologia da 1 0 0 0 0 0 1
Informacéo
08 Instru_mentos de 0 1 0 0 0 1 2
Planejamentos
Lei de Diretrizes
09 Orcamentdria - LDO . 2 0 0 3
Lei Orgamentaria
10 Anual - LOA 4 1 2 0 0 01 8
11  Orcamentéria 1 1 3 2 4 0 11
12 Patrimonial 19 5 18 2 4 5 53
13 Previdencidria 04 06 03 04 01 2 20
14 Prestacdo de Contas 0 0 0 0 0 1 1
15  Salde 3 1 0 1 0 0 5
16  Transparéncia 0 0 1 0 0 0 1
Total 45 27 34 13 14 21 154

Fonte: O Autor

Ressalvas expedidas no Parecer Prévio n° 02/2015 por ocasido da apreciacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado Tocantins no exercicio de 2013

5 - - —
N Area Tematica Indlca,d_or de Descrigdo
Ordem Analise
N&o comprovacéo de encaminhamento ao Poder Legislativo do
Lei de Diretrizes Relacio das Relatério a que se refere o pardgrafo Gnico do artigo 45 da LC
. ¢ n° 101/2000, de forma que a Assembleia Legislativa disponha
1 Orcamentérias- obras em de inf 3es detalhad b q das ob q
LDO andamento e informagbes detalhadas sobre 0 andamento das obras quando
da apreciacdo da LDO e da Lei Orcamentéria Anual — item 3.2
do Relatorio; (TCE/TO, 2014, p. 14)
Divergéncia no valor total da reserva de contingéncia
evidenciado nos Quadros do Anexo Il da Lei Orcamentéaria para
Lei 2013, oriunda da auséncia de distincdo entre a reserva de
- Reserva de A . o . g
2 Orgamentaria Contingéncia contingéncia e a reserva previdenciaria, as quais tem finalidades
Anual -LOA g distintas conforme disp0e o artigo 8° da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e paragrafo tnico do artigo 8° da LC n°
101/2000 — item 3.3 do relatério (TCE/TO, 2014, p. 20)
Auséncia do orcamento de investimento das empresas estatais
Lei Orcamento de ndo dependentes, na Lei Orgcamentaria para 2013, em razdo da
3 Orgamentaria ¢ atual metodologia de elaboracdo adotada no artigo 8° da Lei n°

Anual-LOA Investimento 2.678/2012 (LOA/2013) cujo valor se refere ao aporte de capital

destinado pelo Estado as empresas estatais ndo dependentes
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(Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins e Companhia de
Mineracgdo do Tocantins — MINERATINS), e ndo a autorizacdo
de despesas para investimentos a serem realizados pelas

empresas, em desacordo com o artigo 165, 85° Il da
Constituicao Federal — item 3.3.1 do relatério; (TCE/TO, 2014,
p. 23)

Né&o observancia do disposto na Lei Orcamentaria quanto ao
limite de abertura de créditos adicionais suplementares ao
orcamento de investimento das estatais, considerando-se a
metodologia atualmente adotada para fins de elaboracdo da
mencionada lei — item 3.3.2 e 6.12.1 do relatério;(TCE/TO,
2014, p. 26)

Lei Abertura de
4 Orgamentaria créditos
Anual - LOA adicionais

Estabelecimento no artigo 7°, IV da Lei Orcamentaria anual
para 2013, lei n° 2.678/2012, de limite para abertura de créditos
adicionais suplementares apenas para parte das despesas
autorizadas no orgamento, possibilitando a ilimitada
suplementacdo de dotagdes orgamentarias para alguns itens de
despesa, com destaque para a despesa com pessoal, apurando-
se, ainda, alteragdes orcamentérias por meio de transposi¢éo e
Lei Abertura de transferéncias cuja totalidade equivale a 29,84% do valor total
5 Orgamentéria créditos da Lei Orcamentaria para 2013, indice superior ao montante de
Anual - LOA adicionais créditos adicionais suplementares abertos no exercicio,
indicando significativo montante de alterages orcamentarias e
repriorizacdo de gastos pelo Poder Executivo, com antecipada
autorizacgdo legislativa no artigo 40 da Lei n° 2.645/2012 — Lei
de Diretrizes Orgamentarias, constituindo-se indicativos de
falhas no planejamento que impactam na obtencdo dos
resultados pretendidos nos instrumentos de planejamento — item
3.3.2 do Relatério; (TCE/TO, 2014, p.26)

Inconsisténcias apuradas nas informacdes solicitadas pela
Comissao de Analise das contas por meio do Oficio CAC/GOV
n° 02/2014 ao Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do
Tocantins — IGEPREV, encaminhadas por meio do
Oficio/IGEPREV/PRES n° 1226/2014, protocolizada por meio
do expediente TCE/TO n° 3854/2014, concernente ao valor das
contribuicdes previdencidrias devidas ao Fundo de Previdéncia
—item 4.1.1 do relatério (Receita de Contribuic@es); (TCE/TO,
2014, p. 39)

Contribuictes

6 Previdenciaria . A
Previdenciarias

Auséncia de registro contabil do valor da renincia de receita
B ocorrida em 2013, em desacordo com o principio da
. . Rendncia de A S -
7 Patrimonial Receita transparéncia, principios de contabilidade e com o manual de
contabilidade aplicada ao setor pablico — item 4.1.2 do relatério
(TCE/TO, 2014, p. 43)

Divergéncia apurada no saldo em banco conta movimento, entre
0 demonstrado na conciliacdo bancéaria as fls. 2196 e o saldo
evidenciado no balancete de verificacdo, e divergéncia entre o
saldo conciliado e o demonstrado no SIAFEM, conforme item
7.1.1 do relatério; (TCE/TO, 2014, p. 245)

Demonstracgoes

8 Patrimonial -
contabeis

Auséncia de Notas Explicativas acerca da origem dos valores
registrados em 2013 na conta “Outros Devedores” cujo saldo
em 2012 totalizava R$ 3.175.464,16 (trés milhdes, cento e
DemonstragcBes  setenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e
contabeis dezesseis centavos) e ao final de 2013 somou R$ 6.303.628,18
(seis milhdes, trezentos e trés mil, seiscentos e vinte e oito reais
e dezoito centavos), conforme mencionado no item 7.1.1 do
relatério; (TCE/TO, 2014, p.246)

9 Patrimonial
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Auséncia de memoria de calculo e informac@es detalhadas sobre
a origem dos valores sinteticamente demonstrados na tabela que
trata da apuracdo do montante do ativo intangivel de R$
241.322.252,26 (duzentos e quarenta e um milhdes, trezentos e
vinte e dois mil, duzentos e cinquenta e dois reais e vinte e seis
centavos) evidenciado na contabilidade, oriundo dos 78 (setenta
e oito) contratos de concessdo dos municipios a Agéncia
Tocantinense de Saneamento — ATS, devendo ser observadas as
disposicdes contidas na Resolu¢do CFC n° 1318/2010, alterada
pela Resolucdo CFC n° 1329/2011 que aprovou 0 Comunicado
Técnico CTG-05 referente a Interpretacdo Técnica ITG 01 —
Contratos de concessdo — item 7.1.2 do relatério; (TCE/TO,
2014, p. 247)

Demonstracdes

10 Patrimonial Contabeis

Queda no indice de recuperagdo da divida ativa em 2013
relativamente aos exercicios de 2011 e 2012, vez que em 2013
o0 valor da receita oriunda de divida ativa corresponde a 0,68%
do estoque da divida em 31/12/2013, enquanto em 2012 e 2011
o indice foi de 1,1% e 1%, respectivamente, sem a comprovagao

11 Patrimonial Divida Ativa das medidas efetivas adotadas pelo Estado para recuperar o
saldo da divida ativa de R$ 1.635.429.428.67 (um bilhéo,
seiscentos e trinta e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e nove
mil, quatrocentos e vinte e oito reais e sessenta e sete centavos),
em desacordo com os artigos 13 e 58 da LC n° 101/2000 — item
7.1.2.1 do relatério; (TCE/TO, 2014, p.249)

Auséncia de registro contabil dos ajustes de perdas da divida
ativa a valor recuperavel, de carater redutor, no ambito do ativo,
de forma a evidenciar com transparéncia o valor liquido de
realizacdo dos créditos, conforme dispGe o0 manual de
contabilidade aplicada ao setor puablico, Parte Il -
procedimentos contébeis especificos, aprovado pela Secretaria
do Tesouro Nacional — item 7.1.2.1 do relatério; (TCE/TO,
2014, p. 249)

12 Patrimonial Divida Ativa

Auséncia de Nota Explicativa acerca do critério de mensuracao
dos investimentos do Estado na empresa ORLA S/A e Lajeado
Energia S.A, tendo em vista que ndo ha elementos suficientes
para indicar o atendimento dos critérios estabelecidos na Lei n°
6.404/1976, seja pelo método da equivaléncia patrimonial ou
pelo método de custo — item 7.1.2.2 do relatorio; (TCE/TO,
2014, p. 251)

Demonstracgdes

13 Patrimonial Contébeis

Inconsisténcia nas informaces referentes ao patriménio liquido
da Companhia Imobilidria do Estado do Tocantins -
TERRAPALMAS, pois o valor registrado se refere a
CODETINS, extinta em 30 de setembro de 2013 nos termos da
Lei n° 2.616/2012, indicando ndo evidenciacdo do saldo da
TERRAPALMAS no Balango Geral do Estado — item 7.1.2.2
do relatério; (TCE/TO,2014, p. 251)

Demonstragdes

14 Patrimonial Contabeis

Auséncia de informagdes sobre a liquidacdo das empresas
CASETINS e COMUNICATINS,em liquidagdo ha mais de 10
(dez) anos, seus respectivos patriménios liquidos, bem como
Empresas sobre a incorporagdo dos bens oriundos da COMUNICATINS

15 Patrimonial Estatais conforme dispOe o artigo 10 da Lei Complementar n°® 77/2011,
que trada da Fundacdo Radiodifusdo Educativa do Estado do
Tocantins — REDESAT - item 7.1.2.2 do relatério; (TCE/TO,
2014, p. 251)
. . Demonstragbes  Baixa de ativo no valor R$ 114.736.357,19 (cento e quatorze
16 Patrimonial

Contébeis milhdes, setecentos e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta e
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sete reais e dezenove centavos), referente ao adiantamento para
futuro aumento de capital da Companhia de Saneamento do
Tocantins - SANEATINS, oriundo do contrato n® 417/1998
conforme autorizado pelo artigo 6°, 81° da Lei estadual n°
2343/2010, em contrapartida ao registro de incorporagdo de
ativo intangivel oriundo de contratos de concesséo de servigos
firmados com 78 (setenta e oito) Municipios, sem indicacédo do
resultado dos estudos, levantamentos e tratativas do Estado
junto @ Companhia, ou ainda, do Protocolo de Intencdes e
Justificacdo exigidos nos casos de cisdo de empresa conforme
dispde os artigos 224 e 225 da Lei 6.404/1976, de forma a
demonstrar quais os critérios foram utilizados para identificar
que os direitos oriundos da exploragdo dos servicos junto aos
Municipios identificados seriam suficientes para saldar os
direitos de titularidade do Estado junto a SANEATINS - item
7.1.2.2.1 do relatério; (TCE/TO, 2014, p. 256)

17

Patrimonial

Empresas
Estatais

Auséncia de informacdes acerca da origem da incorporacédo e
baixa de direitos do Estado junto & SANEATINS em conta
contabil distinta da “participagdo no capital de empresas”, ¢
registrado em créditos do estado, cujo valor foi reduzido de R$
3.808.000,39 (trés milhdes, oitocentos e oito mil e trinta e nove
centavos) em 2012 para R$ 1.357.537,76 (um milh&o, trezentos
e cinquenta e sete mil, quinhentos e trinta e sete reais e setenta
e seis centavos) em 2013 — item 7.1.2.2.1; (TCE/TO,2014, p.
256)

18

Patrimonial

Empresas
Estatais

Auséncia de registro das varia¢fes patrimoniais decorrentes da
alienacéo de agdes da SANEATINS, concernente a participagdo
do Estado em 23,48% do capital da empresa, autorizada pela Lei
estadual n® 2343/2010, cujo valor foi arrecadado em parte no
exercicio de 2013 —item 7.1.2.2.1 do relatério; (TCE/TO,2014,
p. 256)

19

Patrimonial

Cancelamento de
Restos a pagar
processados

Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$
11.908.026,04 (onze milhdes, novecentos e oito mil, vinte e seis
reais e quatro centavos), dos quais R$ 10.169.046,42 (dez
milhdes, cento e sessenta e nove mil, quarenta e seis reais e
quarenta e dois centavos) foram cancelados pelo Poder
Executivo, bem como registro de cancelamento e encampacéo
de consignacgfes sem apresentacdo de notas explicativas — itens
7.1.3.1 e 8.2.5 do relatorio; (TCE/TO, 2014, p. 263 e 338)

20

Patrimonial

Demonstracgdes
Contébeis

Auséncia de registro da execucdo or¢amentaria de despesa no
valor de R$ 164.157.900,51 (cento e sessenta e quatro milhdes,
cento e cinguenta e sete mil, novecentos reais e cinquenta e um
centavos), oriunda principalmente de despesas com pessoal,
interferindo na apuracdo dos resultados financeiros do Poder
Executivo e Judiciario, ndo obstante a obrigacdo dela decorrente
tenha sido registrada no Passivo e considerada para fins de
limite de despesa com pessoal - itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatério;
(TCEITO, 2014, p. 265 e 329)

21

Patrimonial

Precatérios

Falta de transparéncia nos registros contabeis quanto aos valores
transferidos em 2013 pelo Poder Executivo a conta especial
administrada pelo Tribunal de Justica, cujo valor apurado as fls.
30 deve ser de R$ 15.371.500,97 (quinze milhdes, trezentos e
setenta e um mil, quinhentos reais e noventa e sete centavos),
sendo que a execu¢do orcamentaria e financeira acumulada em
31.12.2013 da acdo de governo n° 6018 demonstra valor a
menor, e 0 saldo e movimentagdo da conta especial ndo esta
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evidenciada com transparéncia, ndo sendo indicada a nova
metodologia de registro contabil adotada ap6s o exercicio de
2011 para os controles dos depositos anuais, saldo da conta
especial e dos valores caucionados — item 7.1.3.2.1 do relatério;
(TCE/TO, 2014, p.277)

22

Apresentacdo de memdria e metodologia de calculo de apuracédo
do valor do dep6sito anual a ser efetuado na conta especial
vinculada ao pagamento de precatérios, por meio da qual ndo se
comprova a adocgdo dos critérios estabelecidos nas disposi¢des
normativas, tendo em vista que no calculo da parcela anual foi
considerado como saldo inicial da divida remanescente aquele
referente a0 més de janeiro a junho de 2012, ndo se deduzindo
o valor dos pagamentos feitos em 2012, e ndo se comprovando
se 0s precatorios inscritos até junho de 2013 foram incluidos,
conforme exige o artigo 1°, 8§1° da Lei Complementar n°
69/2010; art. 22, §2° da Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica e art. 97, 81°, 1l do ADCT da CF - item 7.1.3.2.1 do
relatorio; (TCE/TO,2014, p. 277)

23

Auséncia de informac@es sobre a forma e prazo de pagamento
da divida oriunda de desapropriagdo de bens no valor de R$
6.300.000,00 (seis milhdes e trezentos mil reais) registrada no
passivo permanente, indicando a auséncia da execucdo
orcamentaria e financeira da despesa, 0 que gera inobservancia
ao artigo 182, §3° da Constituicdo Federal e artigo 46 da Lei
Complementar n°® 101/2000- item 7.1.3.2.2 do relatério;
(TCE/TO,2014, p. 284)

24

Evidenciacéo dos saldos de convénios concedidos, nas contas
de controle, sem detalhamento contabil de quais valores sdo
oriundos de contas ndo prestadas e quais se referem a convénios
cujas contas foram apresentadas, mas se encontram apenas
pendente de andlise pelo 6rgdo concedente ou demais setores
competentes, prejudicando a transparéncia da informacéo
quanto aos valores pendentes de baixa contébil — item 7.1.4.1
do relatério; (TCE/TO,2014, p. 285)

25

Patrimonial Precatérios
Patrimonial Demongtra_goes
contabeis
Patrimonial Demons’tragoes
Contabeis
Patrimonial Demons,tra(_;oes
Contabeis

Devolugdo aos cofres da Unido de R$ 5.845.039,51 (cinco
milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, trinta e nove reais e
cinguenta e um centavos), permanecendo os indicativos de
insuficiéncia de desempenho na operacionalizacdo dos recursos
e sinaliza uma possivel fragilidade da capacidade de gestdo das
Unidades Orgamentarias apontado em contas anuais anteriores,
com destaque para recursos que seriam aplicados em salde,
educacdo, infraestrutura, agricultura e defesa social — item
7.1.4.1.3 do relatério; (TCE/TO, 2014, p.290)

26

Despesa com
Fiscal pessoal e
encargos sociais

Divergéncia apurada entre as despesas com pessoal de 2013 do
Poder Executivo registradas no passivo permanente, e aquelas
despesas empenhadas e liquidadas no elemento de despesa 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores até o primeiro quadrimestre
de 2014, no valor de R$ 24.005.070,74 (vinte e quatro milhdes,
cinco mil, setenta reais e setenta e quatro centavos), cuja
inclusdéo no calculo da despesa com pessoal evidencia
inobservancia ao limite maximo de despesa com pessoal em
percentual superior ao apurado e demonstrado no Relatério de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013- item 8.1.1.2 do
relatério (TCE/TO, 2014, p.303)

27

Despesa com

Fiscal
pessoal e

Inobservancia do limite estabelecido no artigo 20, I1, “c” da LC
n°101/2000, de 49% da Receita Corrente Liquida para a despesa
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encargos sociais  total com pessoal do Poder Executivo em 31.12.2013, indicando
que as medidas adotadas para reconducdo das despesas com
pessoal ao limite legal ap6s o 1° quadrimestre de 2013 foram
insuficientes para reduzi-las de forma permanente, sendo a
despesa reconduzida ao limite legal no 1° quadrimestre de 2014,
conforme a andlise constante dos autos n° 4609/2014, em
tramitagdo — item 8.1.1.2.1 do relatdrio; ((TCE/TO, 2014,
p.303)

N&o inclusdo nos limites de despesa com pessoal, das despesas
com plantdes extras, instituidos pela Lei n° 1448/2004, e
produtividade na é&rea da salde, instituida pela Lei n°
1449/2004, por meio do instituto do REDASA — Ressarcimento
de Despesas de Atividade de Salde, substituido pela
Despesa com Indenizagcdo Compensatoria por Servigos Hospitalares — ICSH,
28 Fiscal pessoal e instituida pela Lei n® 2.614/2012 que revogou a lei que trata do
encargos sociais REDASA, cujas despesas ndo se configuram como de natureza
indenizatdria, pois sdo de cunho remuneratorio, deixando de
observar a recomendacao emitida por esta Corte na analise das
contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 2011,
autos n° 3792/2012, por meio do Parecer Prévio TCE/TO n°
140/2012 — 8.1.1.2.1.1 do Relatorio; (TCE/TO, 2014, p. 315)

Realizagéo de outras despesas consideradas pelo Estado como
de natureza indenizatdria, cuja legislagdo instituidora, vigente
ha varios anos, demonstra fortes indicios de que tais verbas se
constituem como espécies de produtividade concedidas aos
servidores estaduais, afetando o calculo da despesa com pessoal,
Despesa com quais sejam: REDAF — Ressarcimento de Despesa de Atividade
29 Fiscal pessoal e Fiscal e Produtividade por desempenho de Atividade
encargos sociais  Administrativa — Fazendéria, REDAD — Ressarcimento de
Despesas de Atividade de Defesa Agropecudria; REDAEA —
Ressarcimento de Despesas de Fiscalizagdo, Supervisdo,
Assessoramento e Geréncia nas areas de Engenharia e
Arquitetura — item 8.1.1.2.1.1 do relatério; (TCE/TO, 2014, p.
315)

Insuficiéncia de recursos para cobertura das obrigacGes
Disponibilidade  financeiras classificadas na fonte 104 — Recurso do Tesouro —

30 Fiscal de Caixa Emenda Parlamentar, em desacordo com o artigo 1°, 81°da LC
n° 101/2000 — item 8.1.5 do relatdrio; (TCE/TO, 2014, p.327)
Demonstrativo ~ Divergéncia entre o valor da despesa de capital demonstrada no
Receitas de Anexo 9 do RREO - Relatério Resumido da Execucédo
31 Fiscal Operacdo de Orcamentaria as fls. 2577 e o evidenciado nos demonstrativos
Crédito e contabeis e Anexo 1 do RREO as fls. 2559, indicando diferenca
Despesa de de R$ 1.138,29 (um mil, cento e trinta e oito reais e vinte e nove
Capital centavos) — item 8.2.6 do relatdrio; (TCE/T0,2014,p.332)
As receitas patrimoniais arrecadadas em 2013 oriundas das
aplicacdes financeiras sobre o saldo acumulado do patriménio
do IGEPREYV estdo evidenciados como pertencentes ao fundo
3 Previdenciaria Receitas e financeiro, em desacordo com a determinagéo cor]tida no artigo
Despesas 17-A, | e §83° e 5° do mesmo artigo da Lei Estadual n°
1614/2005 e artigo 21, 81° da Portaria n° 403/2008 do
Ministério da Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS n°
21/2013 — item 6.4.1 do relatério; (TCE/TO, 2014, p. 332)
Aumento do saldo das provisdes matematicas demonstrado nas
33 . o Provisdes avaliacdes atuariais do Regime de Previdéncia dos Servidores
previdenciaria

Matematicas do Estado do Tocantins, de R$ 7.701.701.369,12 (sete bilhdes,
setecentos e um milhdes, setecentos e um mil, trezentos e
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sessenta e nove reais e doze centavos) para R$
13.908.684.899,01 (treze bilhdes, novecentos e oito milhdes,
seiscentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e noventa e nove
reais e um centavo) nas datas bases de dezembro de 2011 e
2012, respectivamente, sem apresentagdo de Notas Explicativas
e informacgGes suficientes para analise da evolucdo do passivo
atuarial e dos efeitos da alteragdo da metodologia de célculo
atuarial no regime de reparticdo simples (em razdo da
segregacdo de massas) e da alteracdo da taxa de juros na
mensuracdo dos passivos, em desacordo com o principio da
transparéncia e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP no que se refere as informagdes
adicionais relevantes para compreensdo do conteldo das
demonstragdes contdbeis que devem constar das Notas
Explicativas — item 6.4.2.2 do relatério; (TCE/TO, 2014, p. 100)

34

previdenciaria Parcelamentos

Auséncia de evidenciacdo contdbil dos valores de
parcelamentos devidos ao fundo de previdéncia do estado, para
fins de acompanhamento e controle dos valores recebidos e a
receber pelo RPPS — item 6.4.2.2.1 do relatério; (TCE/TO,
2014. p. 103)

35

Apuragdo do
limite
constitucional
aplicado em
Acles e
Servigos
Publicos de
Saude

Salde

N&o utilizacdo do modelo demonstrativo das receitas e despesas
com agdes e servicos publicos de salde inserido no relatério
resumido da execucdo orcamentaria, aprovado pela Portaria
STN n° 637, de 18 de outubro de 2012, 52 Edi¢do do manual de
demonstrativos fiscais, valido para 2013 — 6.5.3 do relatério;
(TCE/TO, 2014. p. 127)

36

Apuragdo do
limite
constitucional
aplicado em
Acles e
Servigos
Publicos de
Saude

Salde

Divergéncia entre os valores aplicados em agdes e servi¢os
publicos de satde informados ao Ministério da Saude por meio
do SIOPS e os demonstrados no RREO apresentado nas
presentes contas, com destaque para a divergéncia nos campos
“Outros Recursos”, restos a pagar ndo processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira e despesas por
subfung¢do — item 6.5.3 do relatério; (TCE/TO, 2014. p. 127)

37

Despesas de
Salde exercicios
anteriores

Inclusdo de despesas de exercicios anteriores no computo do
limite minimo de 12% dos recursos de impostos a serem
aplicados em acdes e servigos publicos de saide exigido na LC
n® 141/2012 e do limite minimo de 25% dos recursos de
impostos a serem aplicados em manutenc¢do e desenvolvimento
do ensino, prejudicando a transparéncia da informacdo e da
apuracdo do valor efetivamente aplicado em salde e educagédo
anualmente pelo Estado, vez que tais despesas sdo oriundas de
fatos geradores ocorridos em exercicio anterior, cuja efetiva
liquidagdo por meio do recebimento do material e/ou servigo
pelo Estado ocorreu em periodo anterior ao da apuracdo do
limite constitucional, em desacordo com o artigo 50, Il da LC
n° 101/2000, art. 24, 1 e 11 da LC n° 141/2012, artigos 58 a 63
da Lei n® 4320/64 — item 6.5.3 do relatorio (itens 6.5.3 € 6.6.4
do relatério); (TCE/TO, 2014. p. 127 e 166)

38

Despesas de
Educacdo exercicios
anteriores

Pratica reiterada do Estado na realizagdo de despesas de
exercicios anteriores, que nos exercicios de 2010 a 2013
atingiram de 5,52% a 7,65% do total das despesas empenhadas
anualmente, dando causa a movimentacdo de dotacdes
orcamentarias para sua cobertura em razdo de ndo estarem
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previstas ou insuficientemente dotadas no orcamento,
impactando na execucdo orcamentaria dos exercicios seguintes
e prejudicando o alcance de metas e, ainda, indicando
descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de
planejamento e as efetivas necessidades de manutencdo da
estrutura Administrativa e pagamento de obrigac@es oriundas de
exercicios anteriores ndo registradas na execucdo orcamentaria
daqueles exercicios, em desacordo com 0s critérios
estabelecidos no artigo 37 da Lei n° 4320/64, art.1°, §1° da LC
n° 101/2000 e principio da transparéncia. (itens 6.6.1, 6.6.4 e
6.13.1 do relatério); (TCE/TO, 2014, p.141, 166 e 226)

Despesas de

Incluséo indevida de despesas para fins de apuragédo do limite
minimo de 25% das receitas de impostos a ser aplicado em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, dentre as quais:
despesas custeadas com fontes de recursos que ndo sao oriundas
de impostos, com destaque para as realizadas com receitas
oriundas de amortizacdo dos empréstimos concedidos por meio
do PROEDUCAR e receitas vinculadas oriundas do FNDE,
bem como despesas que ndo contribuem para a manutencao e
desenvolvimento da educacdo bésica, tais como: despesas
vinculadas a politica de comunicacéo do Estado, despesa com a
devolugdo de recursos destinados a feira literaria internacional,
despesas aplicadas no ensino superior, com destaque para
manutencdo da UNITINS, em desacordo com as diretrizes
estabelecidas no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/1996, Parecer
do Conselho Nacional de Educagéo n° 26/1997, IN/TCE/TO n°
07/2007 e 06/2013 e Lei Estadual n® 1.857/2007, Plano Estadual
de Educaglo-— itens 6.6.3 e 6.6.4 do relatério (TCE/TO, 2014,
p.152 e 166)

Falhas nos mecanismos de controle da despesa por fonte e
destinacdo de recurso vinculados a educacéo, salde e emendas
parlamentares, tendo em vista que nos cédigos de destinagdo e
fonte recurso 0100-Recursos Ordinérios, 0101-Recursos do
Tesouro-MDE, 0102-Recursos do Tesouro-ASPS e 0104-
Recursos do Tesouro — Emenda Parlamentar, ambas originarias
de recursos do tesouro estadual, ndo se evidencia com
transparéncia a efetiva espécie de receita que esta custeando o
gasto, e nelas estdo incluidas receitas que ndo formam a base de
calculo dos limites constitucionais referentes & educagdo e a
salide, que deve ser constituida apenas dos impostos — item 6.6.3
do relatério; (TCE/TO, 2014, p. 152)

Classificacdo de despesas com concessdo de bolsas de mestrado
e doutorado destinada aos servidores estaduais, bem como
despesas destinadas a Universidade Aberta do Brasil na
subfungdo 363 — ensino profissional, e incluidas na apuracéo do
limite constitucional destinado a educagdo basica, sem
indicativos de que tais despesas estejam destinadas aos
profissionais da educacéo ou que contribuam para a manutengéo
e desenvolvimento da educagdo basica— item 6.6.3 do relatério;
(TCE/TO, 2014, p. 152)

39 Educacéo Exercicios
anteriores
40 Educacdo Fonte de
recursos
M Educago Classificacdo da
Despesa
42 Educacio Classificacdo da

Despesa

Classificacdo das despesas com ensino fundamental e médio na
subfuncdo 368 — educacdo basica, prejudicando a transparéncia
das informacdes das despesas, nos niveis de ensino fundamental
e médio, e impossibilitando confrontar os valores
contabilizados com aqueles informados no Demonstrativo —
(MDE-RREO) que dispde de campo proéprio e individualizado
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para essas despesas — item 6.6.3 do relatério; (TCE/TO, 2014,
p. 152)

Divergéncia entre as informacbes do censo escolar 2013 e
aquelas informadas na prestacdo de contas da Secretaria da
Educacdo de 2013, no que se refere ao quantitativo de
professores da rede estadual de ensino, vez que as contas anuais
indicam um total de 12.500 (doze mil e quinhentos) professores,
e as informagBes do censo escolar de 2013 apontam o

43 Educacdo Censo Escolar  quantitativo de 7.524 (sete mil, quinhentos e vinte e quatro)
“Funcdes Docentes na Educagdo Bésica” nas dependéncias
administrativas estaduais, podendo interferir na consisténcia da
apuragdo do indice constitucional concernente ao limite
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB a ser aplicado em
remuneracao dos profissionais do magistério — item 6.6.3.1 do
relatorio; (TCE/TO, 2014, p. 164)

Classificacdo indevida de despesas por fun¢do, alcance parcial
dos objetivos e metas dos programas de governo estabelecidas
nos instrumentos de planejamento, baixo nivel de execucdo e/ou
inexecucdo de acBes de governo prioritarias, alto indice de
alteracGes orcamentarias na execucdo dos programas de
governo, conforme apontado nos itens 6.1 a 6.13 e sintetizado
no item 6.14 do relatorio; (TCE/TO, 2014, p. 55 a 236 )

Programas

44 Orgamentaria Prioritarios

No que se refere ao levantamento da situacdo de Governanca de
Tecnologia da Informagdo — T1, no &mbito dos 6rgdos do Poder
Executivo Estadual, apurou-se a insuficiéncia de controles para
garantir que a area de Tecnologia da Informacdo —TI seja
instrumento de cumprimento dos objetivos finalisticos dos
orgéos do Poder Executivo, pois o trabalho evidenciado no item
9 do relatério apontou, dentre outros aspectos, 0 seguinte:
Fragilidade na transparéncia do planejamento das despesas
relacionadas a TI; inadequada quantidade de pessoas lotadas
atualmente na &rea de TI; elevado nimero de servidores
externos com aumento do risco de perda de conhecimento
organizacional; auséncia de planos de capacitacéo de servidores
em gestdo de TI; problemas nas etapas do processo de aquisi¢ao
de bens e servigos de TI, abrangendo desde o planejamento até
a gestdo da execugdo contratual; riscos de seguranca da
Governanca da Governancada  informagdo e de continuidade de negdcio os quais podem ter
45 Tecnologia da Tecnologiada  como efeito interrupces de servicos de Tl que podem
Informagédo Informagéo comprometer ou inviabilizar as operagfes do 6rgdo ou até
mesmo gerar perdas irrecuperaveis de informagdes publicas;
auséncia de planejamento estratégico de Tl e PDTI — Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo, a qual pode gerar
dificuldades no estabelecimento de diretrizes para a area de TI,
bem como causar desperdicio de recursos publicos oriundos de
decisBes equivocadas sobre a alocacdo de recursos de TI; falta
de priorizacdo e baixos investimentos na area de seguranga da
informacdo; auséncia de praticas de gerenciamento de projetos,
fator que expde 0s Grgédos ao risco de insucesso de seus projetos,
elevando a tendéncia de haver prejuizo ao alcance dos
resultados institucionais, podendo ainda acarretar atividades
descontinuadas ou finalizadas fora do prazo estipulado, perda
ou desperdicio de recursos e descumprimento de normas e
regulamentos — item 9 e subitens respectivos. (TCE/TO, 2014,
p. 341)
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Fonte: O Autor

Ressalvas expedidas no Parecer Previo n° 116/2018 por ocasido da apreciacdo das Contas
do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2014.

5 - -
N Area Tematica Indicador de

Ordem Anélise Descricao

ndo envio dos instrumentos de planejamento (Revisdo do PPA

Instrumentos de  Revisdo do Plano e Lei Orcamentaria Anual —-LOA) a Assembleia Legislativa, no
Planejamentos Plurianual exercicio de 2014, desobedecendo a referida Lei Complementar
n° 78/2012 - item 4 do relatdrio; (TCE/TO, 2016, p. 12)
auséncia de informacdo das medidas adotadas, visando o
cumprimento d oart. 45 da LC n® 101/2000, quando da
elaboragéo da LDO, tendo em vista que esta recomendacdo tem
sido apontamento em contas anteriores, mas sem o devido
cumprimento, atendo-se somente a informar a situacdo dos
contratos em andamentos e os paralisados, sem, no entanto,
demonstrar o cumprimento do dispositivo legal - item 4.2 do
relatorio; (TCE/TO, 2016, p.17)
a LDO ndo traz maiores detalhamentos sobre os critérios
considerados para classificar as despesas no orcamento de
investimento das estatais, conforme dispde o artigo 165, §5° da
Constituicdo Federal, de forma, quando da elaboragdo, incluir
Orcamento de  no orgamento de investimentos que integra a Lei Orgamentéria
Investimento Anual, os investimentos das estatais ndo dependentes, a
exemplo das despesas com aquisicdo de ativo imobilizado das
referidas empresas e benfeitorias por elas realizadas, ainda que
efetuadas com recursos préprios das controladas - item 4.3.1 do
relatério; (TCE/TO, 2016, p.23)
ndo ficou adequadamente estabelecido na LOA para 2014, os
limites para abertura de créditos adicionais, ainda que de forma
diferenciada entre grupos ou tipos de despesas, contrariando o
disposto no art. 167, inciso VII da CF, que veda a concessdo ou
utilizagdo de créditos ilimitados, em razdo dos principios do
planejamento das despesas puUblicas e da gestdo fiscal
responsavel, e da necessidade dos demais controles legais
estabelecidos na legislacdo, conforme os artigos 165, 166 e 169
da Constituicédo Federal, e art.1°, §1° da LC n° 101/2000 - item
4.3.2 do relatorio; (TCE/TO, 2016, p.25)
Embora quantificada a estimativa da rendncia de receita para
2014 nos instrumentos de planejamento, ndo ha como se
Renuncia de mensurar qual o valor efetivado no exercicio em razdo da

Receita auséncia de registros contabeis quanto renlncia de receita
ocorrida durante o exercicio - item 4.4.9 do relatério. (TCE/TO,
2016, p.40)
baixa execugdo das acOes prioritarias na area da educacdo, haja
vista que foi executado apenas 19,23% do orcamento
autorizado, de R$ 206 milhdes, equivalente a R$ 39 milhdes,
equivalente a 18,84% do valor inicial — item 5.3.1 do relatdrio;
(TCEITO, 20186, p.69)
parcela dos créditos orcamentarios da educagdo foi destinada
para cobrir despesas de exercicios anteriores, ndo previstas
inicialmente no orcamento, indicando o descompasso entre o
que foi previsto nos instrumentos de planejamento e as efetivas

Lei de Diretrizes Relacéo das
2 Orcamentérias- obras em
LDO andamento

Lei de Diretrizes
3 Orcamentaria-
LDO

Lei Abertura de
4 Orcamentaria créditos
Anual - LOA adicionais

5 Patrimonial

Execucéo

6 Educacdo .
orcamentaria

Despesas de
7 Educacdo exercicios
anteriores
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necessidades de manutencio do Orgéo - item 5.3.1 do relatério;
TCE/TO, 2016, p.69)

Saude

Despesas de
exercicios
anteriores

inclusdo de despesas de exercicios anteriores, no codmputo do
limite minimo de 12% dos recursos de impostos a serem
aplicados em agdes e servicos publicos de salde, exigido na LC
n° 141/2012, prejudicando a transparéncia da informag&o e da
apuracao do valor efetivamente aplicado em salde — item 9.2 do
relatério; TCE/TO, 2016, p.134)

Previdenciaria

Demonstracdes
Contabeis

ndo foram contabilizadas, no Fundo Previdenciario, as despesas
com os beneficios concedidos a partir de 1° de julho de 2012,
em desacordo com o art. 17-A, § 6° e art. 17-B da Lei Estadual
n° 1614/2005 — item 5.1 do relatério; TCE/TO, 2016, p.47)

10

Previdenciaria

Demonstracdes
Contéabeis

ndo foram contabilizados no Fundo Previdenciério o ativo e
demais itens que complem o patrim6nio do Fundo de
Previdéncia do Estado do Tocantins, bem como suas variagoes,
em desacordo com art. 17-A, 1l, 883°e 5° e art. 17-B —item 5.1
do relatério; TCE/TO, 2016, p.47)

11

Previdenciaria

Demonstracdes
Contabeis

ndo foram transferidos para o Fundo Previdenciario, o resultado
positivo, em 2014, do Fundo Financeiro, conforme determina o
art 17-A, 883° e 5° art. 17-B da Lei Estadual n° 1.614/2005 -
item 5.1 do relatério; TCE/TO, 2016, p.47)

12

Previdenciaria

Politica de
Investimentos

Certificado de Regularizagdo Previdencidria — CRP - 0 Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins encontra-
se em situacdo irregular, em razdo da violagcdo da Resolucédo
CMN 3.922/2010, quanto a ultrapassagem dos limites dos
investimentos nos FUNDOS "IPIRANGA" e "DIFERENCIAL"
- item 5.1 do relatério; TCE/TO, 2016, p.47)

13

Previdenciaria

Politica de
Investimentos

em 2014, o IGEPREV investiu R$ 106.000.000,00 (cento e seis
milhdes de reais) no seguimento denominado ™operagdes
estruturadas”, em desacordo com as disposi¢des do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério da
Previdéncia Social — MPS - item 5.1 do relatério; (TCE/TO,
2016, p.47)

14

Previdenciaria

Contribuigdes
previdenciaria

insuficiéncia financeira das contribui¢des previdenciarias no
valor de R$112.542.977,75, sem a adogdo das medidas previstas
no art. 19 da Lei 1.614/2005 - item 5.1 do relatério; (TCE/TO,
2016, p.47)

15

Fiscal

Despesa com
pessoal

variacdo expressiva da folha liquida de pessoal do Poder
Executivo, no més de abril, indicando que parte da folha de
pagamento ndo foi reconhecida no periodo da sua ocorréncia,
fato que contribuiu para a reconducéo do limite de gastos com
pessoal, apurado no 1° quadrimestre de 2014 — item 8.1.1 do
relatorio (TCE/TO, 2016, p.110)

16

Fiscal

Despesa com
Pessoal

auséncia de registro da execucdo orgamentaria de despesa, no
valor de R$ 388.341.671,73, oriunda de despesas com pessoal,
interferindo na apuragdo dos resultados orcamentéarios e fiscais
(Disponibilidade de Caixa, Inscricdo em Restos a Pagar), ndo
obstante a obrigacdo dela decorrente tenha sido registrada no
Passivo e considerada para fins de limite de despesa com
pessoal — item 8.1.1 do relatério; (TCE/TO, 2016, p.110)

17

Contabil

Convergéncia as

normas

Internacionais de

Contabilidade

as Demonstragdes Contabeis foram encaminhadas em
desacordo com o que determina o art. 1° da Portaria n® 828/2011
e art. 1° da Portaria n® 753/2012 da STN - Secretaria do Tesouro
Nacional, que exigem a implantacéo integral dos procedimentos
contabeis, até o final de 2014, prejudicando assim a analise das
demonstragdes, sob o enfoque patrimonial - itens 6 e 7 do
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relatério (TCE/TO, 2016, p.83/84)

Convergéncia as
normas

0 Estado do Tocantins ndo implantou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Pudblico - PCASP, bem como suas
Demonstracdes Contabeis estdo em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte V -
itens 6 e 7 do relatorio; (TCE/TO, 2016, p.83/84)

prética reiterada, por parte do Estado, na realizagéo de despesas
de exercicios anteriores, que no exercicio de 2014, atingiram
7,70% do total das despesas empenhadas no exercicio, dando
causa a movimentacdo de dotacGes orcamentarias para sua
cobertura, em razo de ndo estarem previstas, ou
insuficientemente dotadas no orgamento, impactando na
execucdo orcamentaria do exercicio e prejudicando o alcance de
metas e, em desacordo com os critérios estabelecidos no artigo
37 da Lei n° 4320/64, art. 1°, 81° da LC n° 101/2000 e principio
da transparéncia - itens do relatério 4.5, 5.2, 5.3, 5.4, 7. 8, 9;
(TCEITO, 2016, p. 43/54/68/73/83/109/134)

baixo indice de recuperacdo da Divida Ativa, bem como as
informagdes constantes nos Relatdrios Gerenciais intitulados
Medidas para o Incremento das Receitas e Agdes de
Recuperacdo de Creéditos e Combate a Sonegacdo, sao
insuficientes no que se refere as acdes efetivas do Estado, para
recuperar os créditos inscritos em Divida Ativa, nos termos dos
artigos 11, 13 e 58 da LC n° 101/00 — item 7.3.3 do relatério
(TCEITO, 2016, p. 73)

auséncia de registros contabeis da renlincia de receita, efetivada
em 2014, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico —item 4.4.9 do relatério; (TCE/TO,
2016, p. 40)

auséncia de informagdes sobre as medidas que estdo sendo
tomadas para o recebimento dos direitos de Suprimento de
Fundos (Adiantamentos) e Convénios Concedidos, vez que 0s
Suprimentos de Fundos se apresentam pendentes entre o
exercicio de 2004 em 31/12/2014; e Convénios Concedidos, no
montante de R$ 589.670.125,98 (quinhentos e oitenta e nove
milhdes, seiscentos e setenta mil, cento e vinte e cinco reais e
noventa e oito centavos), todos pertencentes ao Poder
Executivo, com pendéncias junto a prestacdo de contas e/ou nao
realizacdo da baixa junto a contabilidade, dos exercicios entre
1999 a 2014 - item 7.3.7.3 do relatério; (TCE/TO, 2016, p. 98)

as devolucbes de Recursos de Convénios evidenciam
insuficiéncia de desempenho na operacionalizacdo dos recursos
e sinaliza uma possivel fragilidade da capacidade de gestdo das
Unidades Orcamentérias — item 7.3.7.7 do relatério. ; (TCE/TO,
2016, p. 102)

verifica-se que tanto a Assembleia Legislativa quanto o
Tribunal de Contas do Estado ultrapassaram o limite prudencial
estabelecido no artigo 22 da LRF em 0,03% e 0,02%

18 Contabil L
Internacionais de
Contabilidade
Despesas de
19 Orcamentaria Exercicios
anteriores
20 Patrimonial Divida Ativa
21 Patrimonial Renunc_la de
Receita
22 Patrimonial Demons,tragoes
Contabeis
23 Patrimonial Demons,tragoes
Contabeis
Despesa com
24 Fiscal pessoal e
encargos sociais
25 Educagio Né&o aplicacdo do

limite de 25%

ndo cumprimento do limite constitucional minimo de 25% das
receitas de impostos, em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, aplicado na educagdo béasica, uma vez que o valor
apurado de R$ 1.195.420.738,26, é equivale a 23,94% das
receitas de impostos, deixando de ser aplicado o percentual de
1,06%, representando o valor de R$ 52.963.106,22, portanto,
em desacordo com o limite minimo previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, — item 9.1 do relatério; (TCE/TO, 2016,
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P.134)

Despesa com

Poder Executivo - ultrapassou em 1,98% o limite maximo
(49%) de gastos com pessoal no 2° quadrimestre de 2014, em

26 Fiscal encgresggaslo?:iais desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal- item 8.1.1 do
g relatério; (TCE/TO, 2016, P.110)

Poder Executivo - insuficiéncia financeira de R$

Demonstrativo 250.003.602,15, em desacordo ao disposto no art. 42 da LC n°

da 101/2000, relativo ao encerramento de mandato, haja vista que

27 Fiscal . L houve acimulo excessivo de obrigagdes, conforme comparacao
Disponibilidade o

de Caixa entre os exercicios de 2013 e 2014, sem a correspondente

liquidez para honrar os compromissos ja assumidos — item
8.1.5; (TCE/TOQ, 2016, P.110)

Ressalvas expedidas no Parecer Prévio n°121/2018 por ocasido da apreciacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2015.

NO
Ordem

Indicador de

Area Temética -
Analise

Descricdo

Estrutura
Administrativa do
Estado

1 Administracdo

Auséncia de consolidagdo definitiva e atualizada dos 6rgdos e
entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder
Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2015,
destacando-se o respectivo ato de criacdo, alteracdo, fusdo,
incorporagdo, cisdo ou exting¢do; item 3 do relatorio (TCE/TO,
2017, p. 17)

Lei
2 Orgamentaria
Anual -LOA

Reserva de
Contingéncia

Divergéncia entre o valor fixado na LOA para Reserva de
Contingéncia, R$46.562.313,00 (quarenta e seis milhdes
quinhentos e sessenta e dois mil trezentos e treze reais),
conforme Quadro Il - Demonstrativo dos Recursos por
Orgéos e Fontes de Recursos de Todas as Fontes, e o
registrado no Balango Orcamentario Geral do Estado
(Volume I, Parte 1, fl. 37), posto que no referido
demonstrativo o valor de R$46.562.313,00 (quarenta e seis
milhGes quinhentos e sessenta e dois mil trezentos e treze
reais), corresponde a redugdo orcamentaria da dotacdo inicial,
R$687.618.829,00 (seiscentos e oitenta de sete milhdes,
seiscentos e dezoito mil e oitocentos e vinte e nove reais), para
a dotacdo atualizada, R$641.056.516,00 (seiscentos e
quarenta e um milhdes cinquenta e seis mil quinhentos e
dezesseis reais)-ltem 4.3 do Relatério (TCE/TO, 2017, p. 28)

Lei
3 Orgamentaria
Anual -LOA

Reserva de
Contingéncia

Insuficiéncia/incompatibilidade entre o valor destinado a
Reserva de Contingéncia, R$46.562.313,00 (quarenta e seis
milhdes quinhentos e sessenta e dois mil trezentos e treze
reais), e sua destinacdo na LOA, nos arts. 7° e 8°, qual seja:
R$67.906.721,00 (sessenta e sete milhdes novecentos e seis
mil e setecentos e vinte e um reais) para emendas
parlamentares, mediante o cancelamento de dotacGes
orcamentarias consignadas A& unidade Reserva de
Contingéncia; e R$38.655.585,00 (trinta e oito milhdes
seiscentos e cinquenta e cinco mil quinhentos e oitenta e cinco
reais) para abertura de créditos suplementares em favor das
Unidades Orcamentarias Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas, Tribunal de Justica, Procuradoria Geral de Justica e
Defensoria Publica, também mediante o cancelamento de
dotacdo Item 4.3 do Relatério (TCE/TO, 2017, p. 28)

4 Patrimonial Renuncia de

Os dados da Receita Publica e das Renincias de Receita (e
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Receita

todos os demais Gastos Governamentais Indiretos) ndo estdo
sendo contabilizados nos termos do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pdblico - MCASP, e tampouco,
sistematizados ou publicados no Portal da Transparéncia de
modo suficiente para permitir a efetividade do controle, seja
controle interno, controle externo ou controle social,
descumprindo, portanto, o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, os arts. 11,14 e 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP 6% Edicdo, e os principios orientadores da
contabilidade; Item 5.1 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 47)

Orgamentaria

Despesas de
Exercicios
anteriores

Existéncia de dividas contraidas durante o exercicio de 2015
sem a efetiva execugdo or¢amentéria que somam um valor
aproximado de R$1.027.597.335,95 (um bilhdo vinte e sete
milhGes quinhentos e noventa e sete mil trezentos e trinta e
cinco reais e noventa e cinco centavos), indicando
descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de
6planejamento e a efetiva necessidade de manutencdo da
estrutura Administrativa, bem como ocasionando impactos
que possivelmente afetaram o orcamento e o alcance das
metas do exercicio de 2016.item 6.2 do relatério (TCE/TO,
2017, p. 55)

Orgamentaria

Despesas de
Exercicios
anteriores

Auséncia de evidenciacdo nos demonstrativos contébeis de
R$319.779.236,17 (trezentos e dezenove milhdes setecentos
e setenta e nove mil duzentos e trinta e seis reais e dezessete
centavos), decorrente da confrontagédo entre
despesas/obrigagdes no passivo circulante, com atributo P, de
R$246.732.267,37 (duzentos e quarenta e seis milhGes
setecentos e trinta e dois mil duzentos e sessenta e sete reais
e trinta e sete centavos) com as despesas de exercicios
anteriores (92) registradas no Anexo 2 de 2016, qual seja
R$566.511.503,54 (quinhentos e sessenta e seis milhGes
quinhentos e onze mil quinhentos e trés reais e cinquenta e
quatro centavos), contrariando as normas de contabilidade,
bem como a transparéncia e fidedignidade dos dados
contabeis; item 6.2 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 55)

Educacdo

Limite
Constitucional

Inclusdo dos restos a pagar sem total disponibilidade
financeira, no calculo do percentual minimo de 25% da
Educacdo-ltem 12.2 do relatério (TCE/TO, 2017 p. 246)

Educacdo

Classificacdo da
Despesa

Classificagdo dos gastos com Ensino Fundamental e Ensino
Médio, na subfuncdo 368, contrariando as recomendacfes
deste Tribunal de que utilizem as subfung¢fes 361 para o
Ensino Fundamental e 362 para o Ensino Médio, conforme
Portaria MOG n° 42/1999; Item 12.2 do relatério (TCE/TO,
2017 p. 246)

Educacdo

Limite
Constitucional

Inclusdo da despesa patronal do Plansalde, relativo ao
pessoal inativo, no limite de 25%; Item 12.2 do relatdrio
(TCE/TO, 2017 p. 246)

10

Educacdo

IDEB

Ndo atingimento da meta do IDEB/2015 para as séries finais
do ensino fundamental (9° ano) e para o ensino médio-item
12.2 do relatorio( TCE/TO, 2017, p. 255)

11

Previdenciéarias

Demonstracdes
Contéabeis

Existéncia de patrimonio previdenciario registrado como
pertencente ao Fundo Financeiro, ou seja, em desacordo com
a determinacdo contida no artigo 17-A, inciso I, e §§ 3% e 5°,
da Lei Estadual n° 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n°
403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, alterada pela
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Portaria MPS n° 21/2013, item 7.3.2 do relatério (TCE/TO,
2017,p. 140)

12

Previdenciaria

Fiscal

Despesas com pessoal civil e militar registradas somente
como pessoal civil, vez que ha auséncia de registro de valores
das despesas com pessoal militar no Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Plano Financeiro -
(Anexo 4 RREO), tendo em vista que no Balancete de
Verificacdo consta registo de despesas tanto do pessoal civil,
quanto dos militares, e divergéncia de R$665.552,38
(seiscentos e sessenta e cinco mil quinhentos e cinquenta e
dois reais e trinta e oito centavos) — sendo R$11,92 (onze reais
e noventa e dois centavos) nas pensfes e R$665.540,46
(seiscentos e sessenta e cinco mil quinhentos e quarenta reais
e quarenta e seis centavos) nas aposentadorias e reformas —
entre 0 somatorio dos valores lancados no Anexo 4,
R$508.741.031,59 (quinhentos e oito milhdes setecentos e
quarenta e um mil trinta e um reais e cinquenta e nove
centavos) com o valor do Balancete, R$508.075.479,21
(quinhentos e oito milhdes setenta e cinco mil quatrocentos e
setenta e nove reais e vinte e um centavo)- Item 7.3.3 do
relatério (TCE/TO, 2017, p.141)

13

Previdenciaria

Contribuigdes

Registro de todas as despesas com pessoal militar, do Plano
Previdenciario, como sendo do pessoal civil-ltem 7.3.3. do
relatério (TCE/TO, 2017, p.141)

14

Orgamentéria

Arrecadacdo

Insuficiéncia de arrecadacdo de R$1.603.763.863,81 (um
bilh&o, seiscentos e trés milhdes, setecentos e sessenta e trés
mil, oitocentos e sessenta e trés reais e oitenta e um centavos)-
item 9.1-do relatério (TCE/TO, 2017, p. 161)

15

Patrimonial

Cancelamento de
Restos a pagar
processado

Cancelamento de restos a pagar processados no valor de
R$2.354.358,87 (dois bilhGes trezentos e cinquenta e quatro
mil trezentos e cinquenta e oito reais e oitenta e sete
centavos), correspondente a 0,03% da receita gerida pelo
Estado-item 9.1.5 do relatério (TCE/TO,2017, p. 165)

16

Patrimonial

Demonstracdes
Contabeis

Incorporacéo de passivos patrimoniais sem a efetiva execugéo
orcamentaria. Item 9.1.5 e 9.5do relatério (TCE/TO,2017, p.
165 e 180)

17

Auséncia de apresentacdo do montante das despesas de 2015,
que ndo passaram pelo orcamento, segregado por Unidade
Gestora e por grupo de natureza de despesa. item 9.1.5 do
relatorio (TCE/TO,2017, p. 165)

18

Patrimonial

Renuncia de
Receita

Falta de contabilizacdo do valor referente a Renlncia de
Receita, impossibilitando a analise do montante efetivo do
exercicio item 9.1.5 do relatério (TCE/TO,2017, p. 166)

19

Patrimonial

Demonstracgoes
Contabeis

Divergéncia de R$237.230.402,69 (duzentos e trinta e sete
milhdes, duzentos e trinta mil, quatrocentos e dois reais e
sessenta € nove centavos), entre o item “Saldo para o
Exercicio Seguinte” de 2014 (Balango Financeiro
Consolidado/2014), com o item “Saldo do Exercicio
Anterior” (Balango Financeiro Consolidado/2015).item 9.2
do relatério (TCE/TO, 2017, p.167)

20

Patrimonial

Demonstracdes
Contéabeis

Insuficiéncia financeira em algumas fontes de recursos,
consoante o Balan¢o Patrimonial de 2015 - quadro do
Superavit/Déficit. Item 9.3 do relatdrio (TCE/TO,2017, p.
169)

21

Patrimonial

Demonstracdes
Contéabeis

Divergéncia de R$114.072.264,36 (cento e quatorze milhdes
setenta e dois mil duzentos e sessenta e quatro reais e trinta e
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seis centavos), entre o valor Passivo Financeiro registrado no
Balango Patrimonial com o valor constante no Demonstrativo
da Divida Flutuante - Anexo 17; Item 9.3 do relatério
(TCE/T0,2017, p.170)

Decréscimos dos componentes de Caixa e Equivalentes de

29 Patrimonial Demonstracdes Caixa, com excecdo dos recursos financeiros vinculados na
Contabeis rubrica Banco Conta Movimento e de Aplicacdes Financeiros
em CDB. Item 9.3.1 do relatério (TCE/TO, 2017,p. 173)
Auséncia de registro contdbil no ativo do Imposto das
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
23 Patrimonial Demonstracdes Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), do Imposto sobre
Contabeis a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer
Bens e Direitos (ITCMD), bem como dos créditos nédo
tributarios. Item 9.3.2 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 174)
Auséncia de registro referente ao Imposto sobre a
. . . . Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens e
24 Patrimonial Divida Ativa Direitos (ITCMD), no cdmputo do estoque da Divida Ativa.
Item 9.3.3 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 175)
Baixo desempenho do recebimento dos créditos tributarios e
25 Patrimonial Divida Ativa ndo tributarios. Item 9.3.3 do relatério (TCE/TO, 2017, p.
176)
~ N&o segregacdo dos valores registrados na conta 113819801
26 Patrimonial Deg1 0r1t§tt;agoes —“outros devedores a receber” em Nota Explicativa. Item
ONtabets 9.3.4.1 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 178)
Divergéncia de R$78.837,64 (setenta e oito mil oitocentos e
trinta e sete reais e sessenta e quatro centavos), entre o valor
constante no Balango Patrimonial de R$806.314,23
(oitocentos e seis mil trezentos e quatorze reais e vinte e trés
27 Patrimonial Demonstragﬁes centavos) na conta do ativo 113110200 - Supri_mentos de
Contabeis Fundos, em relagdo ao saldo de R$885.151,87 (oitocentos e
oitenta e cinco mil cento e cinquenta e um reais e oitenta e
sete centavos), na conta 891210100 -Adiantamentos
Concedidos a Comprovar; Item 9.3.4.1 do relatorio (TCE/TO,
2017, p. 178)
Auséncia de segregacdo de valores dos Suprimentos de
28 Patrimonial Demonstragﬁes Fundos e d_os _Convénios por ano e por Unidade Gestora em
Contabeis Nota Explicativa; Item 9.5 do relatério (TCE/TO, 2017, p.
180)
_ _ Demonstragdes Ausén_cia de segregagéo de valores dos Ajustes de Pe_rdag de
29 Patrimonial Contabeis Investimentos e Aplicacdo do RPPS em Nota Explicativa;
Item 9.5 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 180)
_ _ Demonstragdes AL_Jsénc_ia da situacdo/posicdo de todas as partici_pag_(")es
30 Patrimonial Contabeis acionarias do Estado em 31/12/2015 em Nota Explicativa;
Item 9.5 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 180)
~ Auséncia da composicdo dos empréstimos e financiamentos,
. . Demonstragdes - -
31 Patrimonial Contébeis inclusive sobre prazo e as taxas pactuadas, em Nota
Explicativa; Item 9.5 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 180)
Auséncia de identificacdo, em Nota Explicativa, dos
montantes a receber dos bens imoveis alienados pelo
32 Patrimonial Demonstragﬁes IT_ERTINS e dos rgcebimentos das parce_las dos imdveis
Contabeis alienados pela extinta CODETINS, hoje a cargo da

Companhia Terra Palmas, pois constatou-se que ndo existe
controles desses valores. Item 9.6 do relatorio (TCE/TO,
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2017, p. 181)
Despesa com Né&o reconducdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo
33 Fiscal Pessoal e Encargos  no prazo estabelecido pela LRF, item 10.1.1.3 do relatério
Sociais *TCE/TO, 2017, p.187)

Os Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar e Resultado Primario ndo contemplam as obrigagdes

Demonstrativo da : L ,
relativas a pessoal, encargos sociais, Plansaide, INSS,

34 Fiscal Disponibilidade de f : :
Caixa qrnecedores e outros, registradas em conta{s_do passivo
circulante com atributo (P);ltem 10.1.5 do relatério (TCE/TO,
2017, p. 192)
N Portal da Impropriedades vislumbradas no Portal da Transparéncia.
35 Transparéncia

Transparéncia item 11.1 do relatério(TCE/TO, 2017, p. 200

Fonte: o Autor

Ressalvas expedidas no Parecer Préevio n° 122/2018 por ocasido da apreciacdo das Contas
do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2016.

Ne < " Indicador de Descricéo
Area Tematica .
Ordem Andlise

N&o contabilizacdo do valor referente a Rendncia de

Receita nos demonstrativos contabeis, em desacordo com

A 0s principios de contabilidade e da transparéncia, que esta

. . Rendncia de - . . N !

1 Patrimonial Receita diretamente interligada com a auséncia de medidas de

compensagdo da rendncia de receita em descumprimento

com o art. 14, inc. Il da LRF - item 4.1.9 do relatorio
(TCE/TO, 2018, p.37)

O Poder Executivo, ultrapassou o limite prudencial

estabelecido no artigo 22 da LRF em 1,79%, devendo o

Despesa com

2 Fiscal Pessoz;loig?scargos chefe do Poder observar as prescri¢fes do artigo 22 da LC
n° 101/2000. - item 8.4 do relatdrio (TCE/TO, 2018, p.85)
Realizacdo de despesas que excederam os créditos
Despesas de orcamentarios ou adicionais e disponibilidades financeiras
3 Orcamentaria exercicios do respectivo exercicio, contrariando ao art. 60 da Lei
anteriores Federal n® 4320/1964 e Il art. 167 da CF/88.-item 4.2 do
relatério (TCE/TO, 2018, p. 39)
Falta de recolhimento mensal das contribui¢bes ou de
. o S outras importancias devidas ao RPPS-TO, pelo ente
4 Previdenciéria Contribuictes

publico ou pelo 6rgdo que promover a sua retencéo 5.1.3
do relatério (TCE/TO, 2018, p. 47)

Falta de rotinas e procedimentos contabeis com a vista a
Demonstracdes padronizagdo da contabilizagdo dos incentivos fiscais,

5 Patrimonial Contabeis consoante determina o art. 85 da Lei n°® 4.320/64-item 4.1.9
do relatério (TCE/TO, 2018, p.37)
. - . Resultado patrimonial deficitario, em desacordo com o art.
6 Previdenciaria Fiscal

104 da Lei 4.320/64, item 8.11 (TCE/TO, 2018, p.90)
Cancelamento de Restos a Pagar Processados e N&o
7 Processados, contrariando o disposto nos art.s 61 a 63 da
Lei 4320/64.I1tem 7.4 do relatério (TCE/TO, 2018, p.80)
Falta de critérios utilizados para reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores, visto a reiterada prética,
por parte do Estado, de realizacdo de despesas de
exercicios anteriores, dando causa, assim, a movimentagao
de dotagdes orcamentarias para sua cobertura, em razéo de
ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no

Despesas de
8 Orcamentaria Exercicios
Anteriores
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orcamento, o que prejudica o alcance de metas, segundo o
art. 1°, 81°, da LC n° 101/2000 e principio da
transparéncia. Item 4.2.1 do relatério (TCE/TO, 2018,
p.39)

9 Previdenciaria Contabeis

Demonstracdes

Existéncia de patrimdnio previdenciario registrado como
pertencente ao Fundo Financeiro, ou seja, em desacordo
com a determinacdo contida no artigo 17-A, | e §§ 3° e 5°,
da Lei Estadual n° 1.614/2005 e artigo 21, 81°, da Portaria
n° 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, alterada
pela Portaria MPS n° 21/2013.ltem 5.1.2 Receitas e
Despesas Previdenciarias (TCE/TO,2018, p. 48)

10 Previdenciaria Aporte Financeiro

Falta de aporte dos recursos necessarios para cobertura da
insuficiéncia das contribui¢des previdenciérias do Fundo
Financeiro, conforme determina os arts. 17-A e 19, da Lei
n° 1.614/2005. Item 5.17 d relatério (TCE/TO, 2018, p.52)

Despesas de
11 Salde Exercicios
Anteriores

Os valores das despesas de exercicios anteriores foram
considerados para fins de apuragdo dos limites
constitucionais minimos de 12% das receitas de impostos a
serem aplicados em a¢des e servi¢os publicos de salde, em
desacordo com o disposto nos artigos 50, Il da LC n°
101/2000; art. 24, 1 e 11, da LC n® 141/2012 - Item 5.2 do
relatério (TCE/TO, 2018, p.52)

Despesas de
12 Educacéo Exercicios
Anteriores

Os valores das despesas de exercicios anteriores foram
considerados para fins de apuragéo do limite constitucional
minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como
60% dos recursos do FUNDEB, tendo em vista que a
efetiva liquidacdo das despesas ndo ocorreu no exercicio,
em desacordo com o disposto nos artigos 50, Il da LC n°
101/2000 e Parecer do Conselho Nacional de Educagéo.
Item 5.3 do relatdrio (TCE/TO, 2018, p.62)

13 Educacéo Limite

N&o atingimento da meta estabelecida no Plano Estadual
de Educacdo, visto que o estado deveria aplicar pelo menos
26% das suas receitas resultantes de impostos, somadas as

Constitucional Transferéncias, em atividades de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE), e aplicou somente
25,12% Item 9.1 do relatdrio (TCE/TO, 2018, p.95)

14 Educacdo Limite

Utilizou para fins de atendimento Constitucional, despesas
executadas com Ensino Superior, em desacordo com o art.

Constitucional 8° 83° da IN TCE n° 06/2013 (Item 9.1 do relatério

(TCE/TO, 2018, p.95)

Fonte: O Autor

Ressalvas expedidas no Parecer Prévio n® 115/2018 por ocasido da apreciacdo das Contas

do Chefe do Poder Executivo d

0 Estado do Tocantins no exercicio de 2017.

N° Indicador de

Ordem Area Tematica Analise Descricao
Resultado Orcamentario Deficitéario, agravado pela realizacdo de
despesas sem prévio empenho por insuficiéncia orcamentaria-
- Déficit financeira no Poder Executivo, o que estd em desacordo art. 1°, §
01 Orcamentaria

Orgamentario

1°e 4° 1 “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, e indica que as
despesas orcamentarias, no exercicio 2017, foram superiores as
receitas orgamentarias. Item 9.2.4.1 do voto (TCE/TO, 2018, p.
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28)

Resultado Financeiro Deficitario da fonte de recursos nao
vinculados, descumprindo o disposto no art. 1°, § 1° da Lei

02 Patrimoni Déficit Complementar n° 101/2000, o que caracteriza que no exercicio
atrimonial . . . : . .
Financeiro 2017, os recursos financeiros foram insuficientes para honrar
todos 0s compromissos assumidos. Item 9.2.5.3, do voto
(TCE/TO, 2018, p. 70)
Resultado Patrimonial superavitario, contudo, 0 superavit ndo é
real, haja vista a contabiliza¢8o indevida de valores efetuada pelo
03 Patrimonial Res_ultad_o contado_r responsé\_/el p_elp IGEPREV. Assin_1, a [_)emonst_ragéo
Patrimonial das VariacGes Patrimoniais do Estado ndo evidencia a realidade,
contrariando o disposto no art. no art. 104 da Lei n°
4320/1964.1tem 9.2.5.4 do voto (TCE/TO, 2018, p.73)
Realizacdo de Despesa sem prévio empenho 0 que
Despesas de consequentemente ndo evidencia a realidade da situacdo
04 Orcamentaria Exercicios orcamentaria e financeira do Estado, descumprindo o art. 60 da
Anteriores Lei n® 4320/1964, c/c o art. 167 da CF/88.Item 9.6.1.14 do voto
(TCE/TO, 2018, p.144)
Cancelamento  Cancelamento de Restos a Pagar Processados e N&o Processados,
05 Patrimonial de Restos a contrariando o disposto nos art.s 61 a 63 da Lei 4320/64.Item
Pagar 9.4.1.6 do voto (TCE/TO,2018, p. 96)
processado
Gastos com Pessoal do Poder Executivo em percentual superior
ao definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, consistente em
54,99% da RCL, quando o limite legal é de 49%, cujo 0 excesso
Despesa com  ja deveria ter sido reduzido de acordo com o art. 23 da LRF. Néo
. Pessoal e obstante a presente ressalva, que se presta exclusivamente para
06 Fiscal . - - .
Encargos fins de emissdo de parecer prévio, esclareco que sera aberto
Sociais processo para aplicacdo das sangBes previstas na Lei Federal n°
10.028/2000, sem prejuizo da adocdo das medidas para aplicacéo
das restricdes estampadas no art. 23, 88 3° e 4° da LRF. Item
9.4.1.1 do relatério (TCE/TO,2018, p.84)
Realizacdo de Despesas de Exercicios Anteriores, contrariando o
Despesas de ; ST . .
07 Orcamentria Exercicios carater de excepcionalidade, conforme preceitua o art. 37 da Lei
. Federal n° 4320/1964 Item 9.2.4.1..do voto (TCE/TO, 2018,
Anteriores 0301)
Descumprimento da Meta do Resultado Primario em relacdo ao
fixado pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou seja, as despesas
_ Resultado n_e”lo fiqanceiras _ previs’gas _séo maiores que as receitas ndo
08 Fiscal Primério financeiras previstas, sinalizando a necessidade de o Estado
recorrer a financiamentos para implementacdo dos programas de
governo estabelecidos nos instrumentos de planejamento. 1964
Item 9.4.2.4.do voto (TCE/TO, 2018, p.107)
Auséncia de registro contabil da renincia fiscal estimada na
_ _ Rendincia de LDO, Lei Estadual n® 3.175/2016, contrariando o art. 8_5 dg Lei
09 Patrimonial Receita Federal n® 4320/1964, comprometendo a transparéncia fiscal
imposta pela Lei Complementar Federal n® 101/2000 (LRF).ltem
4.4 do relatério )TCE/TO, 2018, p.11)
Né&o aplicacdo, em Ciéncia e Tecnologia, do percentual minimo
10 Ciénciae Limite Legal exigido constitucionalmente de 0,5% da receita tributéria,
Tecnologia conforme art. 142 § 5° da Constituicdo Estadual.9.3.4 do voto
(TCEITO, 2018, 82)
Néo aplicacdo do percentual minimo de 0,5 % da receita tributaria
11 Cultura Limite Legal em Cultura, conforme exigéncia da Lei Estadual n® 1.402, de 30

de setembro de 2003. Item 9.3.5 do voto (TCE/TO, 2018 p. 83)
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12 Previdenciaria Provis,c")_es Contgbiliz_qgéo indevida da rev’er_sﬁo da Provisdo Matematica
Matematicas Previdenciaria. Item 7.5 do relatério (TCE/TO, 2018, p. 55)
Utilizacdo de recursos na base de calculo do FUNDEB
13 Educagéio Li_mitg contrariando o disposto na Instru¢do Normativa T(?E-TO n°
Constitucional ~ 06/2013, sem contudo, comprometer a aplicacdo minima. Item
6.2 do relatorio (TCE/to, 2018, P. 25)
Repasse de Repasses aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério
14 Orcamentaria duodécimo aos  Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Pablica, efetuados sem

Poderes e observancia ao prazo fixado pelo art. 168 da Constituicdo Federal
Orgéos de 1988.Item 9.3.5 do voto (TCE/TO, 2018, p. 83)

Fonte: O Autor

Ressalvas expedidas no Parecer Prévio n°67/2019 por ocasido da apreciacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2018.

5 - .
N Area Tematica Indicador de

Ordem Anélise Descrigao

Falha no planejamento ao propor o orcamento com a fixacéo
da despesa incompativel com a projecdo com dos Ultimos trés
exercicios, face ao montante de despesas reconhecidas no
passivo no atributo “P”” com impacto na realizagdo de despesas
Lei Fixacdo da vedadas pelo artigo 167, Il da CF/88, arts. 35, 59, 60 e 61 da
1 Orgcamentaria Despesa Lei n®4.320/64, arts. 15 e 16 c/c 37, IV c¢/c 50, Il da LRF, bem
Anual -LOA como elevando a divida do Estado; (itens 2.3.4 — Resultado
Priméario e Nominal do Estado 2018; 2.5.1.3 — comparativo
entre receita arrecadada e despesa executada; e 4.1.2.4 —
despesa com pessoal - Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p.
35/65/173)
N&o inclusdo no SIAFE/TO, de unidades gestoras que constam
da LOA/2018 e respectivos orcamentos a elas vinculadas, quais
sejam: Secretaria do Planejamento e Orcamento; Secretaria da
Fazenda, Recursos de Supervisdo da SEPLAN; Fundo Estadual
para a Crianca, o Adolescente e o Jovem-FECA; Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e Erradicacdo da Pobreza;
Fundo Cultural; e Fundo Estadual da Defensoria Publica; (item
2.1 — Estrutura Administrativa — Relatorio Técnico). (TCE/TO,
2019, p. 18)
Contingenciamento de despesas efetuados pelo Poder
Executivo com fundamento na queda de arrecadagdo, porém,
as despesas continuaram a serem executadas e reconhecidas no
passivo permanente, independentemente da existéncia de
Resultado orcamento e declaradas das notas de rodapé do Demonstrativo
primario dos Resultados Priméarios e Nominal publicado no Diério
Oficial n° 5304 de 20/02/2019; (itens 2.3.3 — programacfes
orcamentaria, financeira e contingenciamento e 4.1.2.1.1 —
condigBes em que se deu a meta de resultado primario do
Estado — Relatorio Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 167)
ndo registro no passivo permanente das despesas no valor de
R$102.348.832,93, informadas pela Controladoria Geral do
Resultado Estado através do Expediente n°5.066/2019, bem como, ndo
nominal informado no demonstrativo do Resultado Primario e Nominal;
(item 2.3.4 - Resultado Primario e Nominal do Estado 2018 —
Relatério Técnico);(TCE/TO, 2019, p. 35)

Estrutura

2 Administragdo Administrativa

3 Fiscal

4 Fiscal
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ol

Instrumento de
Planejamento

Auséncia de
Pardmetros para
avaliagdo das
metas do PPA

Falhas na confiabilidade e na qualidade das informacdes de
desempenho apresentadas na Prestacdo de Contas do exercicio
de 2018 referentes as metas previstas no Plano Plurianual
2016-2019, bem como a divulgacdo dos pardmetros utilizados
pelos 6rgaos responsaveis para o acompanhar, qualificar e
prestar contas sobre o andamento das metas quadrienais
definidas no plano; (item 3.2. Avaliagdo das informacfes de
desempenho dos Programas Tematicos do PPA-2016-2019 —
Relatorio Técnico);(TCE/TO, 2019, p. 113)

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Exclusdo do valor de R$ 886.137.116,07 do célculo da despesa
com pessoal, referente as contribuicdes patronais que ndo
passaram pela execucdo orcamentdria; (item 4.1.2.4.4 - Acles
de Controle Externo — Poder Executivo — 2° Quadrimestre —
Distorgdo n° 7); );(TCE/TO, 2019, p. 113)

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Divergéncia de R$288.148.863,04 no valor da despesa bruta
com pessoal, entre a publicacdo ocorrida no Diario Oficial n°
5.289 de 30/01/2019 e o valor informado no Diério Oficial
n°5.304 de 20/02/2019; (item 4.1.2.4.4 - Acbes de Controle
Externo — Poder Executivo — 2° Quadrimestre — Relatério
Técnico); );(TCE/TO, 2019, p. 113)

Fiscal

Demonstrativo
das
Disponibilidades
de Caixa e dos
Restos a Pagar

Divergéncias entre os valores das disponibilidades registrados
no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos
a Pagar de todos os poderes e Orgdos, com os valores
publicados no Demonstrativo Consolidado; (item
4.1.2.5. Disponibilidade de Caixa e Inscricdo de Restos a
Pagar — Relatorio Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 206)

Prestacdo de
Contas

Relatério de
Gestao

Prestacdo de Contas do Governador ndo esta instruida com o
Relatério de Gestdo amplo, capaz de demonstrar, esclarecer e
justificar os resultados alcancados frente aos objetivos
estabelecidos pelo governo, relacionado no art. 3°, inc. I, da
IN TCE/TO n° 07/20014; (item 1 - Introducdo - Relatério
Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 17)

10

Patrimonial

Rendncia de
Receita

Divergéncia nas informagBes concernentes a renlncia de
receitas instituidas em 2018, demonstradas na LDO/2018 com
os valores contabilizados, comprometendo a transparéncia
perante a sociedade relativamente aos beneficios tributéarios o
gue ndo se coaduna com os principios da publicidade (art. 37
da CF/88), da transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) e do acesso a
informacdo (art. 7° da Lei n°12.527/2011); (item 2.3.5.1.2 -
Andlise das renUncias tributrias instituidas em 2018 -
Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 46)

11

Patrimonial

Ren(incia de
Receita

Auséncia dos requisitos definidos pelos art. 5°, inciso 1, e 14
da Lei Complementar n°l101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para a concessdo ou ampliacéo de beneficios tributarios
de que decorra renlncia de receita, tais como: projecao do
impacto  orcamentéario-financeiro,  acompanhada  da
correspondente demonstracdo de atendimento ao disposto nas
leis de diretrizes orcamentarias, ou alternativamente, a
indicacdo de medidas de compensacdo ftributarias; (item
2.3.5.1.2 - Analise das rendncias tributarias instituidas em 2018
— Relatorio Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 46)

12

Patrimonial

Divida Ativa

Baixo indice de recuperagdo dos créditos inscritos em Divida
Ativa considerando que o Anexo 10 da Lei n° 4.320/1964,
evidencia uma arrecadacdo de R$ 83.272.516,74,
correspondente a 2,15% do estoque da Divida Ativa em
31.12.2018; (itens 2.3.5.3 e 6 — Relatério Técnico); (TCE/TO,
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2019, p. 53)

13

Beneficios
Patrimonial Financeiros e
Crediticios

Auséncia de transparéncia e divulgacdo das informacdes
referentes as concessdes de crédito, area atendida, beneficios
gerados na economia do Estado; (item 2.3.5.4. Beneficios
financeiros e crediticios — Relatorio Técnico); (TCE/TO, 2019,
p. 58)

14

Demonstracdes

Previdenciaria Contabeis

Auséncia de demonstrativo de controle das receitas devidas,
derivada de contribuicGes previdenciarias (servidores e
patronal) do proprio exercicio, por servidor (ativo, inativo e
pensionista) ao IGEPREV  (Fundo Financeiro e
Previdenciario), em confrontacdo com as receitas efetivamente
arrecadadas dessas mesmas fontes; (item 2.1.6.1 - Regime
Proprio de Previdéncia — Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019,
p. 94)

15

Politica de

Previdenciaria -
Investimentos

Auséncia de Notas Explicativas quanto as perdas geradas nos
fundos de solidez duvidosa e/ou sem liquidez (Investimentos
Estressados - IE) no montante de R$ 83.859.405,00; (item
2.1.6.1 - Regime Préprio de Previdéncia — Relatério Técnico);
); (TCE/TO, 2019, p. 94)

16

Limite

Educagdo Constitucional

Divergéncias entre as informacbes disponibilizadas no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE - Anexo 8 - RREO, com
aquelas inseridas no Sistema de Informagdes sobre Orcamento
Publico em Educagdo - SIOPE, nos bimestres 1° ao 6°, do
exercicio de 2018; (item 4.1.1.2 - Apuracdo da Aplicacdo do
minimo Constitucional em Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino — Relatorio Técnico);(TCE/TO, 2019, p. 130)

17

Limite

Educagdo Constitucional

Divergéncias entre o saldo conciliado registrado no RREO em

31/12/2017 (6° bimestre - linha 53), no valor de R$ R$
4.815.736,58, com o saldo registrado em 2018 como
disponibilidade financeira, em 31/12/2017, de R$ 4.787.584,79
(6° bimestre, linha 47), perfazendo uma diferenca negativa de
R$ 28.151,79; (item 4.1.1.2 - Apuracdo da Aplicagdo do
minimo Constitucional em Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino — Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 130)

18

Limite

Educagdo Constitucional

Diferenca de R$243.402,69 entre o saldo financeiro registrado
em 31/12/2018, de R$6.961.945,03 da disponibilidade
financeira do FUNDEB e o valor contabilizado no Balanco do
Ordenador de Despesa de R$ 6.718.542,34 em
31/12/2018; (item 4.1.1.2 - Apuragdo da Aplicacdo do minimo
Constitucional em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
— Relatorio Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 130)

19

Limite

Educagdo Constitucional

O valor da disponibilidade existente em 31/12/2018 na fonte de
recursos 214 - FUNDEB, diverge entre o valor registrado no
balancete de verificacdo na conta contabil 1111... Caixa e
equivalente de caixa na fonte 214-FUNDEB de R$434.709,19,
n; Unidade Gestora 270100 - Secretaria da Educagdo,
Juventude e Esportes (SIAFE), com o valor descrito na relacdo
de contas bancérias por fonte de recursos, onde foi possivel
identificar o valor de R$ 1.487.781,06, constante da prestacéo
de contas de ordenador de despesas, autos n° 3.132/2019, fls.
1324/1328; (item 4.1.1.2 - Apuracdo da Aplicagdo do minimo
Constitucional em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
— Relatorio Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 130)

20

Limite

Educago Constitucional

Auséncia de registro dos recursos no valor de R$62.240,00,
relativo ao PDDE, no ANEXO 10 na rubrica 1.7.1.8.05... e no
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RREO; (item 4.1.1.2 - Apuracdo da Aplicacdo do minimo
Constitucional em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
— Relatorio Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 130)

21 Patrimonial

Demonstracdes
Contabeis

N&o apresentacdo de relatorio final de liquidagdo da
Companhia COMUNICATINS, conforme prescreve a Lei
Estadual n° 826/1996, que determinou a extingdo da
Companhia de Comunica¢do do Estado do Tocantins, e ao
contrario, constata-se que sua liquidacdo vem sendo estendida
por mais de 10 (dez) anos, contrariando o Decreto n°
2.913/2006, que fixou prazo para apresentacdo do relatério
final de liquidacdo da referida empresa para 30 de dezembro de
2007; (item 6.2.2.1 - Empresa em Liquidacdo — Relatdrio
Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 272)

Fonte: O Autor



357

APENDICE | - RELACAO DAS RECOMENDACOES POR AREA TEMATICA NA
ANALISE DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
TOCANTINS NO PERIODO DE 2013 A 2018

< - Quantidades
ltem  AreaTematica 5375012 2015 2016 2017 2018 Total
01  Administracio 0 0 1 0 0 01 2
02  Contabil 0 01 0 02 02 02 7
03  Cultura 0 0 0 0 0 0 0
04  Educagdo 14 03 13 01 0 0 31
Emendas
05 Parlamentares 0 0 0 0 0 01 1
06  Fiscal 17 02 0 04 03 15 41
Governanca da
07  Tecnologia da 01 0 0 0 0 0 1
Informacéo
Lei de Diretrizes
08 Orcamentdrias - LDO 02 01 02 0 0 14 19
Lei Orgcamentaria
09 Anual - LOA 12 04 05 0 0 03 24
10  Orcamentéria 07 01 15 01 01 02 27
11 Patrimonial 29 04 11 06 02 01 53
12 Planejamento 02 0 0 01 03 01 7
13 Previdenciaria 07 05 08 02 0 09 31
14  Prestacdo de Contas 0 0 0 00 01 0 1
15  Salde 08 02 07 0 0 0 17
Total 99 23 62 17 12 49 262

Fonte: O Autor

Recomendacdes expedidas no Parecer Prévio n° 02/2015 por ocasido da apreciacdo das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2013.

N°  Poder/Orgdo  Area Tematica Indicador de Descrigéo
Andlise
Adotem as medidas necessarias objetivando o
cumprimento do art. 45 da LC n° 101/2000
quando da elaboracdo da LDO, em especial
. atenda as recomendacoes efetuadas nas contas
A Secretaria Lei de do Governo do Estado relativas ao exercicio de
Estadual da - Obras em 2011 (item 10 do Capitulo Il deste Parecer
01 Diretrizes - - g
Infraestrutura e Orcamentaria andamento Prévio), e encaminhem o relatério com as
AGETRANS ¢ informagdes previstas no “caput” do artigo
citado a Assembleia Legislativa, até a data do
envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias - item 3.2 do Relatério
(Ocorréncia 01) (TCE/TO, 2014, p. 14)
Secretaria Adote as providéncias cabiveis para o
Estado do cumprimento do artigo 45 da LC n° 101/2000,
. Lei de encaminhando-se o relatério com as
Planejamento e - Obras em . ~ . « » .
02 o x Diretrizes informagBes previstas no “caput” do artigo
Modernizacdo andamento

da Gestao
Plblica

Orcamentaria

citado a Assembleia Legislativa, até a data do
envio do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias -item 3.2 do Relatério
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(ocorréncia 1);

w

Quando da elaboracdo da lei orgamentaria
anual evidencie as reservas previdenciarias
separadamente da reserva de contingéncia, vez
Lei R que se trata de diferentes tipos e finalidades de
- eserva de o ; o
Orcamentaria Contingéncia reservas, conforrr!e'dls.poe o artigo 8° da
Anual - LOA Portaria  Interministerial STN/SOF n°
163/2001, e o paragrafo Gnico do artigo 8° da
LC n° 101/2000 — item 3.3 do relatério
(ocorréncia 2) TCE/TO, 2014, p.20)

Secretaria
Estado do
Planejamento e
Modernizacdo
da Gestéo
Plblica

Apresente na lei de diretrizes orcamentarias
maior detalhamento sobre os critérios a serem
considerados para classificar as despesas no
orcamento de investimento das estatais,
conforme dispe o artigo 165, 85° da
Constituicdo Federal, de forma a incluir no
orcamento de investimentos que integra a lei
orcamentaria anual o0s investimentos das
estatais ndo dependentes, a exemplo das

Secretaria
Estado do
Planejamento e
Modernizacdo

Lei

Orgamentaria Orgamento de

Anual - LOA Investimento despesas com aquisi¢do de ativo imobilizado

da Gestéo . I
. das referidas empresas e benfeitorias por elas
Plblica . : X .
realizadas, inclusive, ainda que efetuadas com
recursos proprios das controladas, adotando-se
as diretrizes de elaboracdo estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias da unido — item
3.3.1 do relatério (ocorréncia 3) TCE/TO,
2014, p. 23)
Adote as medidas necessarias a0 cumprimento
. dos limites para abertura de créditos adicionais
Secretaria . .
suplementares estabelecidos na lei
Estado do . L -
- Lei Abertura de orcamentaria anual, adequando-se os critérios
Planejamento e - 1 N
o Orgamentaria Créditos para elaboragdo dos orgamentos de cada esfera
Modernizagdo | P - is limi :
da Gestio Anual - LOA Adicionais orcamentaria, caso tais limites sejam apurados
Plblica por esfera de orcamento— item 3.3.2 ¢ 6.12.1 do
relatério (ocorréncia 4); TCE/TO, 2014, p. 26
e 220)
No exercicio da sua competéncia de
acompanhar, fiscalizar e avaliar a execugéo do
orcamento e programas de governo, examine a
regularidade das movimentagdes de créditos
orcamentarios por meio de transposi¢do e
Controladoria Lei Abertura de transferéncia, em face dos critérios
Geral do Orcamentéria Créditos estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias,
Estado Anual - LOA Adicionais vez que desvirtuam o0s instrumentos de
planejamento e interferem no cumprimento das
metas fisicas e produtos das a¢des de governo
a serem entregues a populagdo — item 3.3.2 do
relatorio (Ocorréncia 05) TCE/TO, 2014, p.
26)
. Quando da elaboragdo do projeto da lei
Secretaria X
orcamentaria anual estabeleca adequadamente
Estado do . - 1 S
. Lei Abertura de os limites para abertura de créditos adicionais,
Planejamento e - g ; . .
o Orgamentaria Créditos ainda que de forma diferenciada entre grupos
Modernizacéao P . .
9 Anual - LOA Adicionais ou tipos de despesas, observando a vedacéao do
da Gestéo o P
Piblica art. 167, inciso VII da Constituicdo Federal, em

razdo dos principios do planejamento das
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despesas publicas e da gestdo fiscal
responsavel, e da necessidade dos demais
controles legais estabelecidos na legislacéo,
conforme os artigos 165, 166 e 169 da
Constituicdo Federal e art. 1°, §1° da LC n°
101/2000; item 3.3.2 do relatério (ocorréncia
5) TCE/TO, 2014, p.26)

0

[0}

Secretaria
Estado do
Planejamento e
Modernizacéo
da Gestéo
Plblica

Lei

Orcamentéria
Anual - LOA

Abertura de
Créditos
Adicionais

Que apure junto as unidades orcamentarias as
causas do volume das movimentacBes de
créditos  orcamentarios por meio de
transposicdo e  transferéncia e, em
consequéncia, adeque as propostas de lei dos
instrumentos de planejamento, objetivando a
diminuicdo do indice de priorizagdes das
programagdes orcamentarias, uma vez que
desvirtuam os instrumentos de planejamento e
interferem no cumprimento das metas fisicas e
produtos das agdes de governo a serem
entregues a populacdo — item 3.3.2 do relatério
(ocorréncia 5); TCE/TO, 2014, p. 26)

09

Instituto de
Gestédo
Previdenciaria
— IGEPREV

Previdenciéaria

Contribuicoes
Previdenciéarias

adote  procedimentos de controle da
arrecadacdo das receitas oriundas de
contribui¢des previdenciarias devidas ao fundo
de previdéncia dos servidores do Estado do
Tocantins, de modo que possibilite o confronto
dos valores das contribui¢cGes devidas pelos
orgdos e poderes do Estado e as efetivamente
arrecadadas pelo fundo - item 4.1.1 do relatério
(ocorréncia 6); TCE/TO, 2014, p. 34)

10

Secretaria
Estadual da Patrimonial
Fazenda

Rendncia de
Receita

Adote as medidas necessérias junto a
Subsecretaria da Receita e Departamento de
Gestao Tributaria, e departamentos
competentes para a gestdo e controle da receita
do estado, objetivando viabilizar a
contabilizacdo do valor da rentncia de receita,
Oou seja, as receitas que o0 estado tem a
competéncia de arrecadar, mas que ndo
ingressaram nos cofres publicos em face dos
beneficios concedidos, e em consequéncia, que
os balangos reflitam a situacdo da receita
orcamentaria do estado em observancia ao
principio da transparéncia, principios de
contabilidade e manual de contabilidade
aplicada ao setor publico, cujos procedimentos
devem ser integralmente implantados até o
final do exercicio de 2014, item 4.1.2 do
relatorio (ocorréncia 7) TCE/TO, 2014, p. 43)

11

Secretaria
Estadual da Patrimonial
Fazenda

Demonstracdes
Contébeis

Adote as medidas necessarias para que as
demonstragBes contdbeis ndo apresentem
divergéncias nos saldos bancéarios, tendo em
vista que os valores evidenciados nos extratos
bancarios conciliados, balancete de verificacdo
e SIAFEM devem guardar conformidade entre
si, item 7.1.1 do relatério (Ocorréncia 8)
TCE/TO, 2014, p. 245)

12

Secretaria Patrimonial

Demonstracgoes

Nas futuras contas, apresente o detalhamento
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Estadual da
Fazenda

Contabeis

da origem dos valores registrados na conta
“Outros Devedores”, as quais devem ser
indicadas em Notas Explicativa item 7.1.1 do
relatério (Ocorréncia 9) TCE/TO, 2014, p.
241)

13

Secretaria
Estadual da Patrimonial
Fazenda

Demonstracdes
Contabeis

Nas Notas Explicativas que integram as contas
anuais apresente a memdria de calculo e
informagdes que indiquem de forma detalhada
a origem do montante registrado no ativo
intangivel, e em relacdo aos contratos de
concessdo, informe, dentre outros: 0
municipios concedentes, a vigéncia contratual,
sintese dos servigos objeto da concessao,
expectativa de faturamento no periodo da
vigéncia dos contratos, e critérios para
apuracdo dos custos, despesas e investimentos,
devendo ser observadas as disposi¢des contidas
na Resolugdo CFC n° 1318/2010, alterada pela
Resolugdo CFC n° 1329/2011 que aprovou 0
Comunicado Técnico CTG-05 referente a
Interpretacdo Técnica ITG 01 — contratos de
concessdo tem 7.1.2 do relatério - (ocorréncia
10) TCE/TO, 2014, p. 247)

14

Agéncia
Tocantinense Patrimonial
de Saneamento

Demonstracdes
Contébeis

Nas futuras contas, apresentem a meméria de
calculo e informagdes que indiquem de forma
detalhada a origem do montante registrado no
ativo intangivel oriundo dos contratos de
concessdo, informando, dentre outros: 0s
municipios concedentes, a vigéncia contratual,
sintese dos servicos objeto da concessdo,
expectativa de faturamento no periodo da
vigéncia dos contratos, e critérios para
apuracdo dos custos, despesas e investimentos,
devendo ser observadas as disposi¢des contidas
na Resolugdo CFC n° 1318/2010, alterada pela
Resolugdo CFC n° 1329/2011 que aprovou 0
Comunicado Técnico CTG-05 referente a
InterpretacdoTécnica ITG 01 — Contratos de
concessdo - Item 7.1.2 do relatério -
(ocorréncia 10); TCE/TO, 2014, p. 247)

15

Secretaria
Estadual da Patrimonial
Fazenda

Divida Ativa

Indique as medidas efetivas adotadas pelo
estado para recuperar o saldo da divida ativa,
conforme exige os artigos 11, 13 e 58 da LC n°
101/2000tem 7.1.2.1 do relatério (Ocorréncia
11) TCE/TO, 2014, p. 249)

16

Secretaria
Estadual da Patrimonial
Fazenda

Divida Ativa

Efetue o registro contabil dos ajustes de perdas
da divida ativa a valor recuperavel, de forma a
evidenciar com transparéncia o valor liquido de
realizacdo dos créditos, conforme dispde o
manual de contabilidade aplicada ao setor
publico, Parte 11 — procedimentos contabeis
especificos, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional -item 7.1.2.1 do relatdrio
(Ocorréncia 12) TCE/TO, 2014, p. 249)

17

Secretaria

Estadual da Patrimonial

Demonstracgdes
Contébeis a

Apresente Notas Explicativas acerca do critério
de mensuracdo dos investimentos do Estado na
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Fazenda

empresa ORLA S/A pelo método da
equivaléncia  patrimonial, bem  como
informacdes sobre a participacdo do estado na
empresa Lajeado Energia S.A, tais como:
patriménio liquido em 2013, capital social,
quantidade total de acfes da empresa e
quantidade de acBes do estado -item 7.1.2.2 do
relatorio (ocorréncia 13) TCE/TO, 2014, p.
251)

Secretaria
18 Estadual da
Fazenda

Patrimonial

Demonstracgoes
Contabeis

Evidencie, adequadamente, a participacdo do
Estado na Companhia Imobiliaria TerraPalmas
nas Demonstragcdes Contabeis -tendo em vista
o0 que foi apontado no item 7.1.2.2 do relatério
(ocorréncia 14) TCE/TO, 2014, p. 245)

Secretaria
19 Estadual da
Fazenda

Patrimonial

Empresas Estatais

Enquanto durar a liquidagdo das empresas
CASETINS e COMUNICATINS, informe nas
contas anuais a situacdo da liquidacdo, os
respectivos patrimonios liquidos das empresas,
e sobre a incorporagdo dos bens oriundos da
COMUNICATINS, tendo em vista o disposto
no artigo 10 da Lei Complementar n°® 77/2011,
que trata da Fundacdo Radiodifusdo Educativa
do Estado do Tocantins — REDESAT — item
7.1.2.2 do relatério (ocorréncia 15) TCE/TO,
2014, p. 245)

Controladoria
20 Geral do
Estado

Patrimonial

Empresas Estatais

Nas futuras contas consolidadas do Estado,
apresente informag6es sobre a liquidacdo das
empresas CASETINS e COMUNICATINS,
seus respectivos patrimonios liquidos, e sobre a
incorporagdo  dos  bens  oriundos da
COMUNICATINS, tendo em vista o disposto
no artigo 10 da Lei Complementar n°® 77/2011,
que trata da Fundacdo Radiodifusdo Educativa
do Estado do Tocantins — REDESAT — item
7.1.2.2 do relatério (ocorréncia 15);

Secretaria
21 Estadual da
Fazenda

Patrimonial

Empresas Estatais

Que os relatdrios, levantamentos e o protocolo
de intencdes e justificacdo ambos exigidos nos
casos de cisdo de companhias, conforme dispde
0s artigos 224 e 225 da Lei Federal n°
6.404/1976, estejam disponiveis para possiveis
exames por parte dos Orgéos de Controle, de
forma a demonstrar quais o0s ativos e
respectivas avaliacbes foram utilizados como
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contrapartida da baixa do adiantamento para
futuro aumento de capital no valor de R$
114.736.357,19 (cento e quatorze milhGes,
setecentos e trinta e seis mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e dezenove centavos)
concedido a SANEATINS - Item 7.1.2.2.1 do
relatorio (ocorréncia 16) TCE/TO, 2014,
p.256)

Agéncia

Que os relatdrios, levantamentos e o protocolo
de intencdes e justificacdo ambos exigidos nos
casos de cisdo de companhias, conforme dispde
0s artigos 224 e 225 da Lei Federal n°
6.404/1976, estejam disponiveis para possiveis
exames por parte dos Orgdos de Controle, de
forma a demonstrar quais o0s ativos e
respectivas avaliacBes foram utilizados como

22 Tocantinense Patrimonial Empresas Estatais ; . .
contrapartida da baixa do adiantamento para
de Saneamento .
futuro aumento de capital no valor de R$
114.736.357,19 (cento e quatorze milhGes,
setecentos e trinta e seis mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e dezenove centavos)
concedido & SANEATINS - Item 7.1.2.2.1 do
relatério (ocorréncia 16) TCE/TO, 2014,
p.256)
Apresente informagbes acerca da origem do
saldo e movimentacdo dos direitos do Estado
Secretaria ~ junto a SANEATINS em conta contabil distinta
. . Demonstragoes w C . o
23 Estadual da Patrimonial L da “participagdo no capital de empresas”, e
Contabeis . - .
Fazenda registrado em créditos do estado tendo em vista
0 constante do item 7.1.2.2.1 do relatério
(Ocorréncia 17) TCE/TO, 2014, p. 256)
Apresente informacgdes acerca da origem do
saldo e movimentacdo dos direitos do Estado
Agéncia junto a SANEATINS em conta contabil distinta
24 Tocantinense Patrimonial Demonstracbes  da “participacdo no capital de empresas”, e
de Saneamento registrado em créditos do estado tendo em vista
0 constante do item 7.1.2.2.1 do relatério
(Ocorréncia 17) TCE/TO, 2014, p. 256)
Efetue o registro das variacBes patrimoniais
decorrentes da alienacdo de acgdes da
Secretaria Demonstracses SANEATINS, concernente a participacdo do
25 Estadual da Patrimonial Contébeigs estado em 23,48% do capital da empresa,
Fazenda autorizada pela Lei estadual n°® 2343/2010-
Item 7.1.2.2.1 do relatério (ocorréncia 18)
TCE/TO, 2014, p. 256)
Efetue o registro das variagfes patrimoniais
decorrentes da alienacdo de acgdes da
Agéncia Demonstracaes SANEATINS, concernente a participacdo do
26 Tocantinense Patrimonial Contébe(i;s estado em 23,48% do capital da empresa,
de Saneamento autorizada pela Lei estadual n° 2343/2010-
Iltem 7.1.2.2.1 do relatério (ocorréncia 18)
TCE/TO, 2014, p. 256)
. Abstenha-se de efetuar o cancelamento de
Secretaria Cancelamento de
N restos a pagar processados, e em caso da
27 Estadual da Patrimonial Restos a pagar . . ~
ocorréncia, apresentem informagdes em Notas
Fazenda processados

Explicativas, em razdo do disposto no artigo 63
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e 85 da Lei n® 4320/64 -Itens 7.1.3.1 € 8.2.5do
relatério (ocorréncia 19) TCE/TO, 2014, p.
263 e 338)

28

Secretaria
Estadual da
Fazenda

Patrimonial

Cancelamento de
Restos a pagar
processados

Considerando a auséncia de registro de despesa
orcamentaria oriunda principalmente de
despesas com pessoal, interferindo na apuracéo
dos resultados financeiros do Poder Executivo
e Judiciario (ndo obstante o devido registro no
passivo e para fins de limite da despesa com
pessoal), adote as medidas para que tal
irregularidade ndo volte a ocorrer e, ainda,
promova 0S ajustes necessarios para 0
adequado  planejamento  das  despesas
orcamentarias em cumprimento ao disposto nos
artigos 15 a 17 da Lei Complementar n°
101/2000- itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatorio -
Ocorréncia 20, (TCE/TO, 2014, p. 263 e 329)

29

Controladoria
Geral do
Estado

Orcamentéria

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Considerando a auséncia de registro de despesa
orcamentaria oriunda principalmente de
despesas com pessoal, interferindo na apuracéo
dos resultados financeiros do Poder Executivo
e Judiciario (ndo obstante o devido registro no
passivo e para fins de limite da despesa com
pessoal), adote as medidas para que tal
irregularidade ndo volte a ocorrer e, ainda,
promova 0s ajustes necessarios para 0
adequado  planejamento  das  despesas
orcamentarias em cumprimento ao disposto nos
artigos 15 a 17 da Lei Complementar n°
101/2000- itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatdrio
(ocorréncia 20) (TCE/TO, 2014, p. 263 e 329)




364

30

Controladoria
Geral do
Estado

Lei
Orcamentaria
Anual -LOA

Fixacdo da
Despesa

Em conjunto com a Secretaria da Fazenda e do
Planejamento, adote as medidas necessarias a
revisdo das rotinas de registro e controle da
despesa tanto sob o aspecto orgamentario
quanto sob o aspecto patrimonial. Nesse
sentido, para fins de transparéncia e controle
sobre o efetivo montante de créditos
orcamentarios necessarios para o0 pagamento de
obrigacdes e, ainda, objetivando o alcance das
metas previstas nos instrumentos de
planejamento, determine aos 6rgdos setoriais
que obedecam ao disposto nos artigos 58 a 60
da Lei n° 4320/64, c/c os artigos 7°, §2° IlI; art.
14 e 55, V, ambos da Lei n° 8666/93, 0s quais
indicam a obrigatoriedade da reserva do crédito
orcamentario anterior ao efetivo recebimento
dos bens ou servicos contratados pela
administracdo publica, por meio de empenho
prévio — itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatério
(ocorréncia 20)

31

Secretaria
Estadual da
Fazenda

Lei
Orcamentaria
Anual -LOA

Fixacdo da
Despesa

Adote as medidas necessarias a revisdo das
rotinas de registro e controle da despesa tanto
sob o aspecto orcamentdrio quanto sob o
aspecto patrimonial. Nesse sentido, para fins de
transparéncia e controle sobre o efetivo
montante  de  créditos  orgamentarios
necessarios para o pagamento de obrigagdes,
bem assim objetivando o alcance das metas
previstas nos instrumentos de planejamento,
faz-se necessario que seja determinado aos
orgdos setoriais que obedecam ao disposto nos
artigos 58 a 60 da Lei n® 4320/64, c/c os artigos
7°, 820 |Il; art. 14 e 55, V, ambos da Lei n°
8666/93, os quais indicam a obrigatoriedade da
reserva do crédito orcamentario anterior ao
efetivo recebimento dos bens ou servicos
contratados pela administragdo publica, no
montante da despesa a ser executada no
exercicio, por meio de empenho prévio — itens
7.1.3.1 e 8.1.6 do relatério (ocorréncia 20);
(TCE/TO, 2014, p. 263 e 329)
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Secretaria
32 Estadual da
Fazenda

Lei
Orgamentaria
Anual -LOA

Fixacdo da
Despesa

Em conjunto com a Controladoria Geral do
Estado e Secretaria do Planejamento, adotem as
medidas necessarias a revisdo das rotinas de
registro e controle da despesa, tanto sob o
aspecto orcamentario, quanto sob o aspecto
patrimonial. Dessa forma, para fins de
transparéncia e controle sobre o efetivo
montante  de  créditos  orgamentarios
necessarios para o pagamento de obrigagdes e,
ainda, objetivando o alcance das metas
previstas nos instrumentos de planejamento,
determinem aos 6rgdos setoriais que obedegcam
ao disposto nos artigos 58 a 60 da Lei n°
4320/64, c/c os artigos 7°, 82° I11; art. 14 e 55,
V, ambos da Lei n° 8666/93, os quais indicam
a obrigatoriedade da reserva do crédito
orcamentario anterior ao efetivo recebimento
dos bens ou servigos contratados pela
administracdo publica, por meio de empenho
prévio — itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatério
(ocorréncia 20) (TCE/TO, 2014, p. 263 e 329)

Secretaria do
Planejamento e
33 Modernizacao
da Gestao
Publica

Lei
Orgamentaria
Anual -LOA

Fixacdo da
Despesa

Em conjunto com a Controladoria Geral do
Estado e Secretaria da Fazenda, adotem as
medidas necessérias a revisdo das rotinas de
registro e controle da despesa sob o aspecto
orcamentario. Desse modo, para fins de
transparéncia e controle sobre o efetivo
montante  de  créditos  orgamentarios
necessarios para o pagamento de obrigacdes,
bem como objetivando o alcance das metas
previstas nos instrumentos de planejamento,
determinem aos 6rgdos setoriais que obedecam
ao disposto nos artigos 58 a 60 da Lei n°
4320/64, c/c os artigos 7°, §2° I11; art. 14 e 55,
V, ambos da Lei n° 8666/93, os quais indicam
a obrigatoriedade da reserva do crédito
orcamentario anterior ao efetivo recebimento
dos bens ou servigos contratados pela
administracdo publica, por meio de empenho
prévio — itens 7.1.3.1 e 8.1.6 do relatério
(ocorréncia 20); (TCE/TO, 2014, p. 263 e 329)

Secretaria
34 Estadual da
Fazenda

Patrimonial

Precatérios

Adote as medidas necessarias a evidenciagao,
com transparéncia, dos registros contabeis dos
valores transferidos anualmente pelo Poder
Executivo a conta especial administrada pelo
Tribunal de Justica, bem como do saldo em
31.12.2013, dos valores caucionados, e ainda,
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informem a esta Corte de Contas o roteiro ou
procedimento contabil detalhado referente ao
registro de precatdrios, incluindo os controles
dos wvalores caucionados, dos depositos
efetuados na conta especial administrada pelo
Tribunal de Justica, pagamentos e demais
movimentagdes referentes a mencionada divida
e controle dos saldos da conta especial-item
71321 do relatério (ocorréncia 21)
(TCE/TO, 2014, p.277)

35 Tribunal de Patrimonial
Justica

Precatdrios

Nas futuras contas, evidencie o valor do
depdsito anual efetuado na conta especial
vinculada ao pagamento de precatorios,
conforme determina a EC n° 62/2009, LC n°
69/2010 e Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica n® 115/2010, bem como o saldo e
movimentagcdo contabil da conta especial —
item 7.1.3.2.1 do relatério (ocorréncia 21)
(TCE/TO, 2014, p.277)

36 Tribunal de Patrimonial
Justica

Precatérios

Evidencie o valor do depésito anual efetuado
na conta especial administrada pelo Tribunal de
Justiga vinculada ao pagamento de precatdrios,
conforme determina a EC n° 62/2009, LC n°
69/2010 e Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica n® 115/2010, a metodologia de registro
da execucdo orgamentéria e financeira— item
71321 do relatério (ocorréncia 21);
(TCE/TO, 2014, p.277)

Procuradoria
37 Geral do
Estado

Patrimonial

Precatdrios

Evidencie o valor do depésito anual efetuado
na conta especial administrada pelo Tribunal de
Justica vinculada ao pagamento de precatorios,
conforme determina a EC n° 62/2009, LC n°
69/2010 e Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica n® 115/2010, a metodologia de registro
da execucdo orgamentéria e financeira— item
71321 do relatério (ocorréncia 21)
(TCEITO, 2014, p.277)

Procuradoria
38 Geral do
Estado

Patrimonial

Precatérios

Adeque a metodologia de calculo para
apuracdo do valor do deposito anual a ser
efetuado na conta especial vinculada ao
pagamento de precatorios, tendo em vista que a
utilizada ndo demostra conformidade com a
metodologia  prevista nos  dispositivos
constitucionais e legais, pois no célculo para
2013 foi considerado como saldo inicial da
divida remanescente aquele referente ao més de
janeiro a junho de 2012, e ndo foi deduzido o
valor dos pagamentos feitos em 2012, e ndo se
comprova que 0s precatdrios inscritos até junho
de 2013 foram incluidos, conforme exige a
Resolugdo CNJ n° 115/2010. Nos termos do
artigo 1°, 81° da Lei Complementar n° 69/2010,
art. 22, 82° da Resolugdo do Conselho Nacional
de Justiga e art. 97, 81°, Il do ADCT da CF, o
saldo inicial a ser atualizado é aquele apurado
em 31 de dezembro do ano anterior, nele ja
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deduzido o valor da amortizacdo feita no
exercicio anterior, devendo ser adicionado o
valor dos precatorios inscritos até junho de
2013 - item 7.1.3.2.1(ocorréncia 22)
(TCE/TO, 2014, p.277)

Indique nas futuras contas o detalhamento da

Secretaria ~ movimentagdo da divida registrada no Passivo
. . Demonstracoes . SRR
39 Estadual da Patrimonial Contabeis Permanente oriunda de desapropriacdo -item
Fazenda 7.1.3.2.2 do relatério (ocorréncia 23)
(TCE/TO, 2014, p.284).
Indique nas futuras contas o detalhamento da
Agéncia ~ movimentagdo da divida registrada no Passivo
. . . Demonstracoes . SRR
40 Tocantinense Patrimonial Contébeis Permanente oriunda de desapropriagdo -item
de Saneamento 7.1.3.2.2 do relatério (ocorréncia 23)
(TCE/TO, 2014, p.284).
Evidencie nas contas de controle o
detalhamento dos saldos de convénios
pendentes de baixa contabil, distinguindo os
valores oriundos de contas ndo prestadas
Secretaria ~ daqueles que se encontram apenas pendente de
. . Demonstracoes o % .
41 Estadual da Patrimonial s andlise pelo 6rgdo concedente ou demais
Contabeis :
Fazenda setores competentes, de forma a dar maior
transparéncia quanto ao total dos saldos
registrados em convénios concedidos-item
7.1.4.1dorelatério (ocorréncia 24) (TCE/TO,
2014, p.285)
Adote as medidas necessarias tanto junto as
unidades executoras dos convénios, quanto
Secretaria junto & Unido e, dessa forma, efetuem o devido
N DemonstragBes  planejamento e organizagéo visando aplicar os
42 Estadual da Patrimonial s o
Contébeis recursos obedecendo aos critérios e prazos de
Fazenda oo X . ;
aplicacdo previamente estabelecidos — item
7.1.4.1.3 do relatério (Ocorréncia 25)
(TCE/TO, 2014, p.290)
Adote as medidas necessarias tanto junto as
unidades executoras dos convénios, quanto
. junto a Unido e, dessa forma, efetuem o devido
Controladoria
N DemonstragBes  planejamento e organizagéo visando aplicar os
43 Geral do Patrimonial s B
Contébeis recursos obedecendo aos critérios e prazos de
Estado o X . ;
aplicacdo previamente estabelecidos — item
7.1.41.3 do relatério  (Ocorréncia 25)
(TCE/TO, 2014, p.290)
. Efetue o registro da despesa com pessoal
Secretaria Despesa com . . x
. incorridas, e quando da apuracdo da despesa
44 Estadual da Fiscal pessoal e X x
- com pessoal por meio da elaboracdo do
Fazenda encargos sociais

demonstrativo da despesa com pessoal que
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integra o relatério de gestdo fiscal, somente
efetuar a exclusdo das despesas com pessoal
cujo fato gerador ocorra antes do periodo de
apuracdo (més de referéncia e os onze meses
anteriores), mesmo que executadas no
elemento de despesa 92 — despesas de
exercicios anteriores, e informar em forma de
“nota” no demonstrativo da despesa com
pessoal — RGF os critérios para apuracdo da
despesa, de forma a demonstrar a analise
criteriosa do fato gerador das despesas e do
periodo de competéncia, conforme as
orientacfes do manual de demonstrativos
fiscais emitido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, Lei n® 4.320/64 e a LC n° 101/2000-
item 8.1.1.2 do relatério (ocorréncia 26)
(TCE/TO, 2014, p.303)

Secretaria do
Planejamento e
45 Modernizacdo Fiscal
da Gestéo
Pablica

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Adote as medidas necessarias junto aos Orgéos
do Poder Executivo de forma que seja efetuado
0 registro contabil da despesa orgamentaria
com pessoal incorridas em cada exercicio,
evitando-se 0 registro posterior em despesas de
exercicios anteriores, 0s quais requerem ajustes
na apuracdo da despesa com pessoal tendo em
vista que na elaboragdo do demonstrativo da
despesa com pessoal que integra o relatério de
gestdo fiscal, somente sdo excluidas as
despesas com pessoal cujo fato gerador ocorra
antes do periodo de apuragdo (més de
referéncia e 0s onze meses anteriores), mesmo
que executadas no elemento de despesa 92 —
despesas de exercicios anteriores — item 8.1.1.2
do relatério (ocorréncia 26) (TCE/TO, 2014,
p.303)

Secretaria
46 Estadual da Fiscal
Fazenda

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Adote as medidas necessarias junto ao Poder
Executivo objetivando o cumprimento da
determinagdo contida no paradgrafo Unico do
artigo 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, de
modo que uma vez atingido o limite prudencial
de despesa com pessoal ndo sejam emitidos
atos cuja pratica esteja vedada nos incisos | a V
do mencionado dispositivo legal, sob pena de
aplicacdo das sancdes previstas na Lei Estadual
n° 1.284/2001 ao chefe do poder ou 6rgéo e/ou
responsavel, a ser processada em autos de
fiscalizacdo apartado em face do disposto no
artigo 16, §2° do Regimento Interno — item
8.1.1.2.1 do relatdério  (Ocorréncia 27)
(TCE/TO, 2014, p.277)
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Controladoria
47 Geral do
Estado

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Adote as medidas necessarias junto ao Poder
Executivo objetivando o cumprimento da
determinagdo contida no paragrafo Gnico do
artigo 22 da Lei Complementar n° 101/2000, de
modo que uma vez atingido o limite prudencial
de despesa com pessoal ndo sejam emitidos
atos cuja pratica esteja vedada nos incisos | a V
do mencionado dispositivo legal, sob pena de
aplicacdo das sancdes previstas na Lei Estadual
n°® 1.284/2001 ao chefe do poder ou 6rgédo e/ou
responsavel, a ser processada em autos de
fiscalizacdo apartado em face do disposto no
artigo 16, §2° do Regimento Interno — item
8.1.1.21 do relatério  (Ocorréncia 27)
(TCE/TO, 2014, p.277)

Controladoria
48 Geral do
Estado

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Apure a regularidade do pagamento das
despesas com plantbes extras e produtividade
(REDASA/ICSH), certificando-se de que todos
0s servigos remunerados foram prestados a
populacdo, inclusive sob o0 aspecto da
economicidade e custos dos servicos prestados
e se atendem as normas e limites que tratam dos
subsidios e gratificages devidos aos servidores
publicos — itens 6.5.2.1,6.5.2.2¢8.1.1.2.1.1 do
relatorio (ocorréncia 28) (TCE/TO, 2014, p.
109, 123,315)

Secretaria
49 Estadual da
Fazenda

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Adote as medidas necessarias junto aos 6rgaos
setoriais objetivando que todas as despesas com
pessoal, de natureza remuneratéria, Sejam
classificadas como despesa com pessoal e,
consequentemente, incluidas na apuragdo do
limite de acordo com os critérios estabelecidos
nos artigos 18 e 19 da Lei Complementar n°
101/2000, Manual de Demonstrativos Fiscais
elaborados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e recomenda¢des emitidas por este
Tribunal — item 8.1.1.2.1.1 do relatério
(ocorréncia 28); (TCE/TO, 2014, p.315)

Secretaria da

50 Salde

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Classifique todas as despesas com pessoal, de
natureza remuneratria, como despesa com
pessoal para fins de inclusdo na apuracdo do
limite de acordo com os critérios estabelecidos
no artigo 18 e 19 da Lei Complementar n°
101/2000, manual de demonstrativos fiscais
elaborados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e recomenda¢des emitidas por este
Tribunal, devendo o valor dos subsidios
mensais atender aos limites constitucionais
estabelecidos para a remuneracdo dos
servidores publicos — item 8.1.1.2.1.1 do
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relatério (ocorréncia 28) (TCE/TO, 2014,
p.315)

Secretaria da

51 Salde

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Adote medidas de controle e apure a
regularidade do pagamento das despesas com
plantbes extras e produtividade
(REDASAV/ICSH), certificando-se de que todos
os servigos remunerados foram prestados a
populacdo, inclusive sob o aspecto da
economicidade e custos dos servicos prestados
e se atendem as normas e limites que tratam dos
subsidios e gratificacdes devidos aos servidores
publicos — itens 6.5.2.1,6.5.2.2 ¢ 8.1.1.2.1.1 do
relatério,(ocorréncia 28); (TCE/TO, 2014,
p.315) (ocorréncia 28); (TCE/TO, 2014,
p.315)

Secretaria da

52 Administracdo

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Que adote medidas de controle da remuneracéo
dos servidores, apurando se atendem aos
limites constitucionais estabelecidos para os
subsidios dos servidores publicos — item
8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 28);
(TCE/TO, 2014, p.315)

Secretaria de

53 Administracdo

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Na condicdo de Orgdo competente para
registrar, controlar, gerir e conceder direitos e
deveres aos servidores do Estado e
supervisionar e controlar o0s niveis de
desempenho, produtividade e eficiéncia dos
servidores do Poder Executivo, dentre outras
atribuigdes, conforme artigo 7°, V, “b” e “e” da
Lei n® 2.425/2011, em conjunto com a
Secretaria do Planejamento e Modernizagdo da
Gestdo Publica, Secretaria da Fazenda, Casa
Civil, Procuradoria Geral do Estado e
Controladoria Geral do Estado, promovam 0s
estudos e levantamentos necessarios tendentes
a analisar detidamente a legalidade e
legitimidade, procedendo a adequacdo dos
pagamentos oriundos de REDASA/ICSH,
REDAF, REDAD, REDAEA, PDAA, e outras
verbas de natureza semelhante, ao ordenamento
juridico, inclusive no que diz respeito a
classificacdo orcamentaria e inclusdo de tais
despesas no limite de gastos com pessoal
determinado na lei de responsabilidade fiscal,
uma vez confirmando-se que tais despesas se
configurem como de natureza remuneratéria e
caracterizem incentivo a produtividade dos
servidores, e apurem, inclusive, se o valor do
subsidio mensal atende aos  limites
constitucionais  estabelecidos  para a
remuneracdo dos servidores publicos - Item
8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 29);

Controladoria
54 Geral do
Estado

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

No exercicio da atribuicdo de acompanhar,
fiscalizar e avaliar a gestdo de pessoal dos
orgdos, e de “desenvolver atividades
complementares a acdo do Tribunal de Contas
no ambito do Poder Executivo”, conforme
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dispde o artigo 7°, IV da “b” da Lei n°
2.425/2011, e em conjunto com a Secretaria da
Administracio, Secretaria da Fazenda, Casa
Civil, Procuradoria Geral do Estado e
Secretaria do Planejamento e Modernizag8o da
Gestdo Pulblica, promovam os estudos e
levantamentos necessarios tendentes a analisar
detidamente a legalidade e legitimidade,
procedendo a adequacdo dos pagamentos
oriundos do REDASA/ICSH, REDAF,
REDAD, REDAEA, PDAA e outras verbas de
natureza semelhante, ao ordenamento juridico,
inclusive no que diz respeito a classificagdo
orcamentaria e inclusdo de tais despesas no
limite de gastos com pessoal determinado na lei
de responsabilidade fiscal, uma vez
confirmando-se que as precitadas despesas
configuram-se como de natureza remuneratoria
e caracterizam incentivo a produtividade dos
servidores - Item 8.1.1.2.1.1 do relatério
(Ocorréncia 29) (TCE/TO, 2014, p.315)

55 Casa Civil

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Que na condicdo de d6rgdo competente para
elaborar os projetos de lei e acompanhar os atos
do processo legislativo e verificar previamente
a constitucionalidade, a legalidade e a
juridicidade  dos atos  governamentais,
conforme artigo 7°, II “b” e “c” da mencionada
lei, em conjunto com a Secretaria do
Planejamento e Modernizagdo da Gestéo
Publica, Secretaria da Fazenda, Procuradoria
Geral do Estado, Secretaria da Administracao e
Controladoria Geral do Estado, promovam 0s
estudos e levantamentos necessarios tendentes
a analisar detidamente a legalidade e
legitimidade, procedendo a adequacdo dos
pagamentos oriundos de REDASA/ICSH,
REDAF, REDAD, REDAEA, PDAA, e outras
verbas de natureza semelhante, ao ordenamento
juridico, inclusive no que diz respeito a
inclusdo de tais despesas no limite de gastos
com pessoal determinado na lei de
responsabilidade fiscal, uma vez confirmando-
se que as precitadas despesas configuram-se
como de natureza remuneratoria e caracterizam
incentivo a produtividade dos servidores, bem
assim apurem, inclusive, se o valor do subsidio
mensal atende aos limites constitucionais
estabelecidos para a remuneracdo dos
servidores publicos - Item 8.1.1.2.1.1 do
relatério (ocorréncia 29); (TCE/TO, 2014,
p.315)

Secretaria

Estado do
56  Planejamento e
Modernizacéao

da Gestéo

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Na condicdo de Orgdo competente para
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar
e avaliar a politica fiscal do Estado e, ainda,
manter e controlar o equilibrio financeiro do
Tesouro Estadual, conforme o art. 7°, XI “a” e
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Plblica

“d” da lei 2.425/2011, promova, em conjunto
com a Secretaria da Administracdo, Casa Civil,
Controladoria Geral do Estado, Secretaria do
Planejamento e Modernizagdo da Gestéo
Publica e Procuradoria Geral do Estado, os
estudos e levantamentos necessarios tendentes
a analisar detidamente a legalidade e
legitimidade, procedendo a adequacdo dos
pagamentos oriundos do REDASA/ICSH,
REDAF, REDAD, REDAEA, PDAA, e outras
verbas de natureza semelhante, ao ordenamento
juridico, inclusive no que diz respeito a
classificacdo orcamentaria e inclusdo de tais
despesas no limite de gastos com pessoal
determinado na lei de responsabilidade fiscal,
uma vez confirmando-se  que  as
susomencionadas despesas  configuram-se
como de natureza remuneratdria e caracterizam
incentivo a produtividade dos servidores - Item
8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 29);
(TCE/TO, 2014, p.315)

Secretaria
57 Estadual da Fiscal
Fazenda

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Na condicdo de oOrgdo competente para
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar
e avaliar a politica fiscal do Estado e, ainda,
manter e controlar o equilibrio financeiro do
Tesouro Estadual, conforme o art. 7°, XI “a” e
“d” da lei 2.425/2011, promova, em conjunto
com a Secretaria da Administragdo, Casa Civil,
Controladoria Geral do Estado, Secretaria do
Planejamento e Modernizagdo da Gestéo
Pablica e Procuradoria Geral do Estado, os
estudos e levantamentos necessarios tendentes
a analisar detidamente a legalidade e
legitimidade, procedendo a adequacdo dos
pagamentos oriundos do REDASA/ICSH,
REDAF, REDAD, REDAEA, PDAA, e outras
verbas de natureza semelhante, ao ordenamento
juridico, inclusive no que diz respeito a
classificacdo orcamentaria e inclusdo de tais
despesas no limite de gastos com pessoal
determinado na lei de responsabilidade fiscal,
uma vez confirmando-se  que  as
susomencionadas despesas configuram-se
como de natureza remuneratdria e caracterizam
incentivo a produtividade dos servidores - Item
8.1.1.2.1.1 do relatério (ocorréncia 29)
(TCEITO, 2014, p.315)

Procuradoria
58 Geral do Fiscal
Estado

Despesa com
pessoal e
encargos sociais

Na condigdo de oOrgdo de consultoria e
assessoramento juridico ao Chefe do Poder
Executivo, e em conjunto com a Secretaria do
Planejamento e da Modernizacdo da Gestéo
Pablica, Secretaria da  Administracéo,
Secretaria da Fazenda, Casa Civil e
Controladoria Geral do Estado, promovam 0s
estudos, levantamentos e medidas necessarias
para adequar a legislagdo relativa ao
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REDASA/ICSH, REDAF, REDAD,
REDAEA, PDAA e outras verbas de natureza
semelhante, ao ordenamento juridico, inclusive
no que diz respeito a inclusdo de tais despesas
no limite de gastos com pessoal determinado na
lei de responsabilidade fiscal, uma vez
confirmando-se que as precitadas despesas
configuram-se como de natureza remuneratoria
e caracterizam incentivo a produtividade dos
servidores - Item 8.1.1.2.1.1 do relatério
(ocorréncia 29);

59

Secretaria
Estadual da Fiscal
Fazenda

Disponibilidade
de Caixa

Efetue o controle da disponibilidade financeira
por fonte de recurso, de forma que ndo seja
contraida obrigagdo sem a suficiente cobertura
financeira, nos termos do artigo 1°, §1° da LC
n® 101/2000-item 8.1.5 do relatério
(ocorréncia 30) (TCE/TO, 2014, p.327)

60

Secretaria
Estadual da Fiscal
Fazenda

Demonstrativo
Receitas de
Operagéo de
Crédito e Despesa
de Capital

Adote as medidas necessarias para que ndo haja
divergéncia entre o valor da despesa de capital
demonstrada no Anexo 9 do RREO — Relatério
Resumido da Execug¢do Orcamentaria e 0
evidenciado nos demonstrativos contabeis e
Anexo 1 do RREO -item 8.2.6 do relatorio
(ocorréncia 31) (TCE/TO, 2014, p.339)

61

Secretaria
Estadual da Previdenciaria
Fazenda

Demonstracdes
Contébeis

Que o ativo e demais itens que compdem o
patrimdnio do fundo de previdéncia do Estado
do Tocantins, bem como os rendimentos de
aplicagdes financeiras sejam contabilizados no
fundo previdenciario. Quando da apuracdo de
saldo positivo entre as receitas e despesas do
fundo, financeiro, o montante deve ser
transferido para o fundo previdenciario, nos
termos do artigo 17-A, | e 883° e 5° do mesmo
artigo da Lei Estadual n® 1614/2005 e artigo 21,
§1° da Portaria n° 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS
n° 21/2013- item 6.4.1 do relatorio (ocorréncia
32); (TCE/TO, 2014, p.89)

62

Instituto de
Gestao
Previdenciaria
— IGEPREV

Previdenciaria

Demonstracgdes
Contébeis

Que o ativo e demais itens que compfem o
patriménio do fundo de previdéncia do Estado
do Tocantins, bem como os rendimentos de
aplicac0es financeiras sejam contabilizados no
fundo previdenciario, nos termos do artigo 17-
A, | e 883° e 5° do mesmo artigo da Lei
Estadual n° 1614/2005 e artigo 21, §1° da
Portaria n°® 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social, alterada pela Portaria MPS
n° 21/2013- item 6.4.1 do
relatorio.(Ocorréncia 32) (TCE/TO, 2014,
p.89

63

Instituto de
Gestao
Previdenciaria
— IGEPREV

Previdenciaria

Demonstracgdes
Contabeis

Nas futuras contas, apresentem Notas
Explicativas e informagdes complementares no
sentido de explicitar as causas das variagdes
ocorridas entre o passivo atuarial registrado na
contabilidade do exercicio e exercicios
anteriores, o0s efeitos da alteracdo da
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metodologia de calculo e taxa de juros no
aumento do passivo, em obediéncia ao
principio da transparéncia e ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, considerando que se trata de
informagdes elaboradas por técnico com
conhecimento especializado e o interesse
crescente dos usuarios das informacGes
contdbeis acerca da matéria — item 6.4.2.2
(Ocorréncia 33) (TCE/TO, 2014, p.100)

Secretaria
64 Estadual da Previdenciaria
Fazenda

Demonstracdes
Contébeis

Apresente Notas Explicativas e informacdes
complementares no sentido de explicitar as
causas da variacdo ocorrida entre 0 passivo
atuarial registrado na contabilidade, os efeitos
da alteragdo da metodologia de célculo e taxa
de juros no aumento do passivo, a ser
demonstrado também nas futuras
demonstracdes contibeis em obediéncia ao
principio da transparéncia e ao manual de
contabilidade aplicada ao setor publico-
MCASP, considerando que se trata de
informagdes elaboradas por técnico com
conhecimento especializado e o0 interesse
crescente dos usuarios das informacdes
contdbeis acerca da matéria — item 6.4.2.2
(ocorréncia 33) (TCE/TO, 2014, p.100)

Instituto de
65 C.EEStaQ, . Previdenciéaria
Previdenciaria

— IGEPREV

Parcelamento

Efetue o respectivo registro contabil e
consequente evidenciagdo nos balangos anuais
referente  aos  créditos  oriundos de
parcelamentos e demais valores a receber pelo
Regime Préprio de Previdéncia, em obediéncia
aos principios de contabilidade a ao principio
da transparéncia, objetivando 0
acompanhamento e controle sobre o efetivo
recolhimento das contribuicbes e valores
devidos — item 6.4.2.2.1 (Ocorréncia 34)
(TCE/TO, 2014, p.103)

Secretaria
66 Estadual da Previdenciaria
Fazenda

Demonstracdes
Contabeis

Efetue o respectivo registro contabil e
consequente evidenciagdo nos balangos anuais
referente  aos  créditos  oriundos  de
parcelamentos e demais valores a receber pelo
Regime Préprio de Previdéncia, em obediéncia
aos principios de contabilidade a ao principio
da transparéncia, objetivando 0
acompanhamento e controle sobre o efetivo
recolhimento das contribuicbes e valores
devidos — item 6.4.2.2.1 (Ocorréncia 34)
(TCE/TO, 2014, p.103)

Secretaria
67 Estadual da Salde
Fazenda

Apuracdo do
limite
constitucional

Utilize o modelo do demonstrativo das receitas
e despesas com acles e servigos publicos de
saude inserido no relatério resumido da
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aplicado em
Acles e Servicos
Publicos de Salde

execucdo orcamentaria mais atualizado, de
acordo com as atualiza¢des efetuadas por meio
das portarias emitidas pela Secretaria do
Tesouro  Nacional, no  manual de
demonstrativos fiscais, Portaria STN/SOF n°
163, de 04 de maio de2001, alterada pela
Portaria Conjunta n® 01, de 13 de julho de 2012,
em razdo do disposto na LC n°® 141/2012 — item
6.5.3 (ocorréncia 35); (TCE/TO, 2014, p.127)

Secretaria
68 Estadual da Salde
Fazenda

Apuracdo do
limite
constitucional
aplicado em
Acdes e Servigos
Publicos de Saude

Que os valores aplicados em acdes e servicos
publicos de salde informados ao Ministério da
Salde por meio do SIOPS guardem
conformidade com os publicados no RREO,
observando-se 0s critérios estabelecidos no
manual de demonstrativos fiscais, a
classificacdo por fonte de recursos e as
recomendagdes emitidas por esta Corte de
Contas, corrigindo-se os dados incorretamente
demonstrados — item 6.5.3 (ocorréncia 36);
(TCE/TO, 2014, p.127)

69 Secretgrla da Satde
Saude

Apuracdo do
limite
constitucional
aplicado em
Acdes e Servigos
Publicos de Saude

que adote as medidas necessarias junto a
Secretaria da Fazenda objetivando que o0s
valores aplicados em acdes e servicos pablicos
de saude informados ao Ministério da Saude
por meio do SIOPS guardem conformidade
com os publicados no RREO, observando-se 0s
critérios estabelecidos no manual de
demonstrativos fiscais, a classificagdo por
fonte de recursos e as recomendagdes emitidas
por esta Corte de Contas, corrigindo-se 0s
dados incorretamente demonstrados — item
6.5.3 (ocorréncia 36); (TCE/TO, 2014, p.127)

Controladoria
70 Geral do Salde
Estado

Despesas de
Exercicios
anteriores

Em conjunto com a Secretaria da Fazenda e
orgdos setoriais, adotem as medidas
necessarias para que as despesas e obrigacoes
oriundas de exercicios anteriores porventura
ndo empenhadas e ndo registradas em restos a
pagar e, ainda, as resultantes da atual execucédo
dos servicos efou recebimento de produtos
sejam objeto de controle por meio de registro
contabil, independentemente da regularidade
dos fatos, do anterior registro da execucdo
or¢amentéria ou ainda, da existéncia ou néo de
crédito orcamentario e financeiro, o que
possibilitard o controle contabil e o adequado
planejamento orcamentario e financeiro e, em
consequéncia, maior transparéncia  dos
demonstrativos contabeis e prestacbes de
contas, tudo em obediéncia ao disposto no
artigo 50, Il da LC n° 101/2000, artigos 85, 89
e 100 da Lei n° 4320/64, aos principios
contébeis da competéncia e da oportunidade, as
normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico e manual de contabilidade aplicada ao
setor publico (MCASP), atualmente aprovado
por meio da Portaria n® 437/2012, da Secretaria
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do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
— itens 6.5.3, 6.6.1, 6.6.4, 6.13.1 € 6.13.2 do
relatorio (ocorréncia 37 e 38) (TCE/TO, 2014,
127,141,227 e 223)

71

Secretaria da
Salde

Despesas de
Salide Exercicios
Anteriores

Atenda os critérios para reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores estabelecidas
no artigo 37 da Lei n® 4320/64, as quais devem
constituir-se como excegao a regra do artigo 58
a 60 da mencionada lei, e adote as medidas
necessarias para que os valores das despesas de
exercicios anteriores ndo sejam consideradas
para fins de apuracdo dos limites
constitucionais minimos de 12% das receitas de
impostos a serem aplicados em a¢es e servigos
publicos de salde tendo em vista que os bens
ou servicos objeto da despesa ndo foram
efetivamente recebidos/prestados no exercicio
do registro da despesa orcamentaria, em
obediéncia ao disposto nos artigos 50, Il da LC
n° 101/2000; art. 24, 1 e 11 da LC n° 141/2012 —
item 6.5.3 € 6.6.4 do relatdrio (ocorréncia 37 e
38) (TCE/TO, 2014, p.127, 166)

72

Secretaria
Estadual da
Fazenda

Despesas de
Salde Exercicios
Anteriores

Adote as medidas necessarias junto aos 6rgaos
setoriais objetivando o atendimento dos
critérios para reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores estabelecidas no artigo 37
da Lei n® 4320/64, as quais devem constituir-se
como excecao a regra do artigo 58 a 60 da
mencionada lei, e que os valores das despesas
de exercicios anteriores ndo  sejam
consideradas para fins de apuracdo dos limites
constitucionais minimos de 12% e 25% das
receitas de impostos a serem aplicados em
salde e educacdo, respectivamente, tendo em
vista que os bens ou servicos objeto da despesa
nédo foram efetivamente recebidos/prestados no
exercicio do registro da despesa orgamentéria,
em obediéncia ao disposto nos artigos 50, Il da
LC n° 101/2000; art. 24, 1 e 1l da LC n°
141/2012 — item 6.5.3 e 6.6.4 do relat6rio
(ocorréncia 37 e 38); (TCE/TO, 2014, p.127,
166)

Secretaria da
Educacdo

Despesas de
Educacéo Exercicios
anteriores

Atenda os critérios para reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores estabelecidas
no artigo 37 da Lei n® 4320/64, as quais devem
constituir-se como excecao a regra estabelecida
no artigo 58 a 60 da mencionada lei, e adote as
medidas necessarias para que os valores das
despesas de exercicios anteriores ndo sejam
consideradas para fins de apuracdo do limite
constitucional minimo de 25% das receitas de
impostos a serem aplicados em manutencao e
desenvolvimento do ensino, bem como 60%
dos recursos do FUNDEB, tendo em vista que
a efetiva liquidacdo das despesas ndo ocorreu
no exercicio, ou seja, 0s bens ou servicos objeto
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da despesa ndo foram efetivamente
recebidos/prestados no exercicio do registro da
despesa orcamentaria, em obediéncia ao
disposto nos artigos 50, 11 da LC n° 101/2000 e
Parecer do Conselho Nacional de Educagdo n°
26/1997 — item 6.5.3 e 6.6.4 do relatorio
(ocorréncia 37 e 38); (TCE/TO, 2014,
p.127,166)

74

Secretaria
Estadual da
Fazenda

Salde

Despesas de
exercicios
anteriores

Adote as medidas necessarias junto aos 6rgaos
setoriais objetivando que as despesas e
obrigacdes oriundas de exercicios anteriores
porventura ndo empenhadas e ndo registradas
em restos a pagar, e ainda, as resultantes da
atual execucdo dos servicos e/ou recebimento
de produtos sejam objeto de controle por meio
de registro contabil, independentemente da
regularidade dos fatos, do anterior registro da
execucdo orcamentaria ou, ainda, da existéncia
ou ndo de crédito orgcamentario e financeiro, o
que possibilitara o controle contdbil e o
adequado  planejamento  orgamentdrio e
financeiro e, em consequéncia, maior
transparéncia dos demonstrativos contabeis e
prestacdes de contas, tudo em obediéncia ao
disposto no artigo 50, Il da LC n° 101/2000,
artigos 85, 89 e 100 da Lei n° 4320/64, aos
principios contabeis da competéncia e da
oportunidade, as normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico e manual de
contabilidade aplicada ao setor publico
(MCASP), atualmente aprovado por meio da
Portaria n® 437/2012, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda — itens
6.5.3,6.6.1, 6.6.4, 6.13.1 e 6.13.2 do relatério
(ocorréncia 37 e 38);

75

Secretaria
Estadual da
Fazenda

Educacéo

Limite
Constitucional

Que somente sejam consideradas para fins de
apuracao do limite minimo de 25% das receias
de impostos a ser aplicado em manutencéo e
desenvolvimento do ensino, as despesas
custeadas com fontes de recursos oriundas de
impostos, bem como as despesas que
contribuam  para a  manutencdo e
desenvolvimento da educacdo  basica,
excluindo-se despesas com comunica¢do ou
publicidade, eventos destinados a populagao
em geral e ndo apenas aos integrantes dos
estabelecimentos de ensino da educagdo basica
(tais como a FLIT), as despesas aplicadas no
ensino superior e as despesas administrativas
que ndo contribuam para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino na educacdo
basica, em obediéncia aos  critérios
estabelecidos no artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/1996, IN/TCE/TO n° 07/2007 e 06/2013,
Lei Estadual n® 1.857/2007 - Plano Estadual de
Educac8o e Parecer do Conselho Nacional de
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Educacdo n° 26/1997 — item 6.6.3 e 6.6.4 do
relatério (ocorréncia 39); (TCE/TO, 2014,
p.164 e 166)

Secretaria da ~
76 Educacio Educacdo

Limite
Constitucional

Que somente sejam consideradas para fins de
apuracao do limite minimo de 25% das receias
de impostos a ser aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, as despesas
custeadas com fontes de recursos oriundas de
impostos, bem como as despesas que
contribuam  para a  manutencdo e
desenvolvimento da educacdo  baésica,
excluindo-se despesas com comunicagdo ou
publicidade, eventos destinados a populagdo
em geral e ndo apenas aos integrantes dos
estabelecimentos de ensino da educacdo bésica
(tais como a FLIT), as despesas aplicadas no
ensino superior e as despesas administrativas
que ndo contribuam para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino na educacdo
basica, em obediéncia aos  critérios
estabelecidos no artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/1996, IN/TCE/TO n° 07/2007 e 06/2013,
Lei Estadual n° 1.857/2007 - Plano Estadual de
Educacdo e Parecer do Conselho Nacional de
Educagdo n° 26/1997 — item 6.6.3 e 6.6.4 do
relatério (ocorréncia 39); (TCE/TO, 2014,
p.164 e 166)

Secretaria
77 Estadual da Educacdo
Fazenda

Fonte de recursos

Indique os critérios para identificacdo da
receita e a forma de utilizacdo dos cédigos de
destinacdo e fonte de recursos 0100-Recursos
Ordinérios, 0101-Recursos do Tesouro-MDE,
0102-Recursos do Tesouro-ASPS e 0104-
Recursos do Tesouro — Emenda Parlamentar,
na execucdo das despesas vinculadas a
educacdo e a salde, independentemente de
serem aplicadas diretamente pelo estado ou por
outras entidades (no caso de transferéncia de
recursos por meio de emenda parlamentar), de
forma a demonstrar, com transparéncia, que 0s
critérios estabelecidos asseguram que as
despesas classificadas nas mencionadas fontes
sdo decorrentes exclusivamente de receitas
oriundas de impostos e aplicadas em
manuten¢do e desenvolvimento do ensino —
item 6.6.3 (ocorréncia 40); (TCE/TO, 2014, p
152.)

Secretaria da ~
78 Educacio Educacéo

Fonte de recursos

Indique os critérios para utilizacdo dos codigos
de destinacdo e fonte de recursos 0100-
Recursos  Ordinarios, 0101-Recursos do
Tesouro-MDE e 0104-Recursos do Tesouro —
emenda parlamentar, na execucdo das despesas
vinculadas a educacéo, de forma a demonstrar,
com transparéncia, que 0Ss  critérios
estabelecidos asseguram que as despesas
classificadas nas mencionadas fontes séo
decorrentes  exclusivamente de receitas
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oriundas de impostos e aplicadas em
manutencdo e desenvolvimento do ensino —
item 6.6.3 (ocorréncia 40);

Secretaria da

9 Salde

Salde Fonte de recursos

Indique os critérios para utilizacdo dos cddigos
de destinacdo e fonte de recursos 0100-
Recursos  Ordinarios, 0102-Recursos do
Tesouro-ASPS e 0104-Recursos do Tesouro —
emenda parlamentar, na execucao das despesas
vinculadas a salde, de forma a demonstrar,
com transparéncia, que 0S  critérios
estabelecidos asseguram que as despesas
classificadas nas mencionadas fontes séo
decorrentes  exclusivamente de receitas
oriundas de impostos e aplicadas em acdes e
servigos publicos de saide — item 6.6.3
(ocorréncia 40);

Secretaria
80 Estadual da Educacdo
Fazenda

Limite
Constitucional

Que as despesas classificadas como ensino
técnico profissional sejam executadas de forma
a identificar o nivel de ensino, médio e
superior, possibilitando a correta apuragdo do
limite constitucional de 25% dos recursos de
impostos em manutencdo e desenvolvimento
do ensino na educacgdo béasica, e que as despesas
destinadas a capacitagdo e a qualificacdo dos
profissionais da educacdo e que contribuam
para a manutencdo e desenvolvimento da
educagdo bésica ou profissional, sejam
demonstradas com transparéncia — item 6.6.3
do relatorio (ocorréncia 41) (TCE/TO, 2014, p
152.)

Secretaria do
Desenvolvimen
to Econbmico, Educagéio Limite
Ciencia, Constitucional
Tecnologia e
Inovagdo

81

Em razdo do disposto na Lei Estadual n°
1.664/2006 que trata do Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia e do Conselho Estadual
de Ciéncia e Tecnologia, vinculado a Secretaria
do Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, adote as medidas
necessarias  junto  aos  departamentos
competentes, visando que as despesas com
ensino técnico profissional sejam executadas
de forma a identificar o nivel de ensino em que
estdo sendo aplicadas, médio ou superior,
possibilitando a correta apuracdo do limite
constitucional de 25% dos recursos de impostos
em manuten¢do e desenvolvimento do ensino
na educagdo bésica, adotando procedimentos
para que as despesas destinadas a capacitacao e
qualificacdo dos profissionais da educacdo e
que contribuam para a manutencdo e
desenvolvimento da educagdo bésica ou
profissional sejam registradas com
transparéncia — item 6.6.3 do relatorio
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(ocorréncia 41); (TCE/TO, 2014, p 152.)

82

Secretaria da
Educacdo

Educacéo

Limite
Constitucional

Que as despesas classificadas como ensino
técnico profissional sejam executadas de forma
a identificar o nivel de ensino, médio e
superior, possibilitando a correta apuragdo do
limite constitucional de 25% dos recursos de
impostos em manutengdo e desenvolvimento
do ensino na educacdo basica, e que as despesas
destinadas a capacitacdo e a qualificacdo dos
profissionais da educacdo e que contribuam
para a manutencdo e desenvolvimento da
educagdo béasica ou profissional, sejam
demonstradas com transparéncia — item 6.6.3
do relatorio (ocorréncia 41);

83

Secretaria
Estadual da
Fazenda

Educacdo

Limite
Constitucional

Adote as medidas necessarias junto aos 6rgaos
setoriais para que as despesas com ensino
fundamental e médio sejam classificadas nas
subfuncBes  préprias, possibilitando a
transparéncia das informacgdes de despesas por
nivel de ensino e possibilitando o confronto dos
valores contabilizados com aqueles informados
no demonstrativo — (MDE-RREO) que dispbe
de campo proprio e individualizado para as
despesas com ensino fundamental e médio -
item 6.6.3 (ocorréncia 42). (TCE/TO, 2014, p
152.)

8

=

Secretaria da
Educacéo

Educacéo

Limite
Constitucional

Classifigue as despesas com  ensino
fundamental e médio nas subfungdes proprias,
permitindo a transparéncia das informacgdes de
despesas por nivel de ensino e possibilitando o
confronto dos valores contabilizados com
aqueles informados no demonstrativo — (MDE-
RREO) que dispbe de campo préprio e
individualizado para as despesas com ensino
fundamental e médio - item 6.6.3 (ocorréncia
42)

85

Secretaria da
Educacdo

Educacdo

Limite
Constitucional

Certifique-se da regularidade do quantitativo
de profissionais do magistério em efetivo
exercicio na educacgdo basica da rede estadual
de ensino, adotando procedimentos que
asseguram que a classificagdo orgamentaria
utilizada na execucdo da despesa considerada
para fins de limite minimo de aplicacdo de
recursos do FUNDEB com remuneracdo dos
profissionais do magistério contenha somente
os profissionais em efetivo exercicio, vez
queserdo objeto de futuras fiscalizacGes desta
Corte de Contas — item 6.6.3.1 (ocorréncia 43);

86

Secretaria da
Educacdo

Educacéo

IDEB

Efetue a analise das causas que resultaram em
ndo alcancar a meta do IDEB 2013 para as
séries finais do ensino fundamental (9° ano),
bem como para o ensino médio, e adote as
medidas necessarias ao alcance das metas para
a rede estadual de ensino, de modo que a
aplicacdo dos recursos orgamentarios na area
da educacdo resulte em melhoria na qualidade
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da mesma, resolvendo os problemas apurados
nas variaveis consideradas para apuracdo do
indicador, quais sejam: taxa de aprovacdo e
desempenho nos exames aplicados por meio do
sistema de avaliagdo da educacao basica-SAEB
— item 6.6.1 do relatério (TCE/TO, 2014, p
152.)

87

Secretaria da
Educacéo

Educacéo

IDEB

Apure a reducdo da quantidade de matriculas
na rede escolar em 2013 e com base nos
levantamentos  estatisticos  do  censo
educacional demonstre a quantidade de
criangas, jovens e adultos em idade escolar e
que estdo fora da escola, tendo em vista a meta
de universalizacdo nesse nivel de ensino, cuja
oferta é de competéncia tanto do estado e dos
municipios, os quais devem, em regime de
colaboracdo, recensear a populacdo em idade
escolar e fazer-lhes a chamada publica, e
cumpram o disposto no artigo 208, 83° da
Constituicdo Federal e art. 5°, 81°, incisos | a lll
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei Federal n® 9.394/1996, e o Plano
Estadual de Educacéo, Lei n®1.857/2007 — item
6.6.1 do relatorio; TCE/TO, 2014, p 152.)

8

oo

Secretaria
Estadual do
Planejamento e
Modernizacdo
da Gestéo
publica

Orgamentaria

Classificacdo da
despesa

Adote as medidas necessarias junto aos 6rgaos
setoriais no sentido de que as despesas sejam
classificadas por funcdo de maneira uniforme,
adotando-se o0s critérios estabelecidos na
Portaria n® 42/1999, de forma a evidenciar com
transparéncia o valor efetivamente gasto pelo
estado por area de atuagdo, com destaque para
a utilizacdo das fungdes 04 — Administracdo e
28 — Encargos Especiais — item 6.1 do 141
relatério (TCE/TO, 2014, p 152.)

8

©

Secretaria
Estadual do
Planejamento e
Modernizacao
da Gestao
publica

Lei
Orgamentaria
Anula

Fixacdo da
Despesa

Adote as medidas necessarias junto a Secretaria
da Educacdo objetivando incluir na lei
orcamentaria anual os créditos suficientes para
atender as despesas de carater continuado, e
ainda, as imprescindiveis ao atendimento das
metas estabelecidas nas Leis Estaduais n°
2.699/2012 (PPA 2012/2015) e n° 1.859/2007,
que aprovou o Plano Estadual de Educagéo, e
dispde sobre as diretrizes e metas da educacdo
do estado até 2015, obedecidas as diretrizes do
Plano Nacional da Educagdo — item 6.6.1 e
6.6.4 do relatorio; (TCE/TO, 2014, p 152.)

90

DETRAN

Orcamentaria

Classificacdo da
Despesa

Classifique corretamente as despesas intra-
orcamentarias destinadas ao Fundo Estadual de
Transporte de forma a ndo impactar no
atingimento de objetivos e metas estabelecidas
nos programas tematicos — item 6.2.1 do
relatério; (TCE/TO, 2014, p 61.)

91

DETRAN

Orgamentaria

Execucao
Orcamentaria

Efetue o controle e avaliacdo da execucdo das
acles e despesas orcamentarias vinculadas ao
objetivo n° 46 do programa “seguranga e
protecdo ao cidadao”, objetivando que a
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aplicacdo dos recursos resulte em atingimento
da meta de reduzir o nimero de acidentes de
transito no Estado — item 6.2.1 do relatério;
(TCEITO, 2014, p 61)

Em conjunto com os 6rgdos setoriais, adotem
as medidas necessarias para que a proposta de
or¢camento seja efetuada com base em dados
fidedignos e com adequadas estimativas
técnicas para o0 montante de recursos
necessarios a manutencdo das despesas
continuadas de carater obrigatério e
pagamento das obrigac¢des devidas exigindo-se

Secretaria o0 atendimento aos critérios de economicidade,
Estado do Lei eficiéncia e efetividade das despesas com
92 planejamento e Orcamentaria Fixacdo da manutencdo da méaquina administrativa, bem
Modernizacdo Ar?ual LOA Despesa como o0 registro contabil de obrigacGes
da Gestdo pendentes de pagamento oriundas de exercicios
Pablica anteriores, de forma a reduzir o volume de
movimentacdo de dotacGes orcamentérias para
cobertura das mencionadas despesas, em
prejuizo da execucdo de outras acbes de
governo, sob pena de descumprimento das
metas e objetivos estabelecidos nos
instrumentos de planejamento — itens 6.2.1,
6.5.1, 6.6.1, 6.82 e 6.10.1 do relatdrio
(TCEITO, 2014, p. 61, 109,141,187,197)
Adote as medidas necessarias junto aos 6rgaos
. setoriais objetivando que sejam corretamente
Secretaria ; e .
identificadas as metas previstas nos
Estado do . lanei
lanejamento e N instrumentos de planejamento e as metas
93 FI)\/Io dernizacio Orgamentaria Metas PPA executadas constantes dos relatérios de
da Gesté(c;) acompanhamento da execucdo das acOes e
s programas, objetivando o acompanhamento
Pablica .
dos resultados alcangados pelo governo — item
6.5.2.1 do relatorio(TCE/TO, 2014, p. 113)
Identifique corretamente as metas fisicas
. x previstas nos instrumentos de planejamento e
Secretaria da - Execugdo das L

94 Satde Orgamentaria Metas- PPA as executadas, objetivando o acompanhamento
dos resultados alcangados pelo Governo — item
6.5.2.1 do relatério; (TCE/TO, 2014, p. 116)
Efetue a andlise dos itens de gastos da salde
sob os critérios da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade na aplicagdo dos
recursos, objetivando que as despesas estejam

. x adequadamente alocadas de forma a atingir as
Secretaria da - Execucdo das L .

95 Satde Orgamentaria Metas- PPA metas e o0s objetivos estabelecidos nos
instrumentos de planejamento para a area da
salde e a otimizagdo dos recursos destinados
pelo orcamento para essa fungdo de governo —
item 6.5.2.2 do relatdrio; (TCE/TO, 2014, p.
123)

Inclua na lei orgamentaria anual os créditos
. Despesas de suficientes para atender as despesas de carater
Secretaria da x L . - - e

96 Educacio Educacéo Exercicios continuado, bem assim as imprescindiveis ao

¢ Anteriores atendimento das metas estabelecidas nas Leis

Estaduais n° 2.699/2012 (PPA 2012/2015) e n°
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1.859/2007, que aprovou o Plano Estadual de
Educacdo, e dispbe sobre as diretrizes e metas
da educacdo do estado até 2015, obedecidas as
diretrizes do Plano Nacional da Educacdo —
item 6.6.1 e 6.6.4 do relatorio TCE/TO, 2014,
p. 141)

Secretaria
Estado do
planejamento e
Modernizacédo
da Gestao
Plblica

Programas

97 Planejamento Prioritarios

Na condigdo de 6rgdo competente para exercer
a coordenacdo geral das acBes de governo, para
coordenar a formulacdo, a execucdo e a
avaliacdo das politicas publicas com vistas ao
desenvolvimento  econ6mico, social e
institucional do estado, para “elaborar politicas
e gerir acBes que visem ao atendimento e ao
bem-estar do cidaddo” e para “acompanhar e
assessorar, no ambito do planejamento
estratégico, as unidades da estrutura
organizacional do Poder Executivo”, conforme
dispde o artigo 7°, XXIII, “d”, “f”, “1” ¢ “j” da
Lei n® 2425/2011, adote as medidas necessarias
junto aos érgdos setoriais visando o adequado
planejamento dos programas e acbes de
governo, bem como a efetiva execugdo e
alcance das metas estabelecidas, com destaque
as acdes prioritarias de governo e programas
tematicos, visto que resultam em beneficios
diretos a sociedade - itens 6.9.1, 6.10.1, 6.11.1,
6.11.2, 6.12.1, 6.12.2, 6.13.1 e 6.13.2 do
relatério; TCE/TO, 2014, p. 189,197, 206, 211,
220, 226,227,235)

Controladoria
98 Geral do Planejamento
Estado

Programas
Prioritérios

Na condicdo de Orgdo competente para
acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo
or¢amentaria, “acompanhar a execucdo fisico-
financeira dos programas de governo”,
“desenvolver atividades complementares a
acdo do Tribunal de Contas no &mbito do Poder
Executivo” e de “recomendar ao Chefe do
Poder Executivo as diretrizes, 0s programas e
as acBes que tornem eficientes o0s
procedimentos de execucdo da despesa e
austeridade na gestdo dos recursos publicos”,
conforme dispde o artigo 7°, IV, “b” da Lei n°
2425/2011, adotem as medidas necessarias
junto aos érgaos setoriais visando o adequado
planejamento dos programas e acles de
governo, bem como a efetiva execucdo e
alcance das metas estabelecidas, e recomendem
ao Chefe do Poder Executivo as medidas
necessarias para que 0s 0rgdos executores
disponham de estrutura suficiente para
efetivacdo das acBes de sua competéncia, com
destaque as acBes prioritarias de governo e
programas tematicos, visto que resultam em
beneficios diretos a sociedade - itens 6.9.1,
6.10.1, 6.11.1, 6.11.2, 6.12.1, 6.12.2, 6.13.1 ¢
6.13.2 do relatério

99 Secretaria Governanga em Governancga da

A Secretaria Estado do Planejamento e
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Estado do Tecnologia da Tecnologia da
planejamento e Informacédo Informacéo
Modernizacdo

da Gestéo

Publica

Modernizacdo da Gestdo Publica, 6rgédo
competente para 0 exercicio das atribuicBes
estabelecidas no artigo 7°, XXIII, “m” da Lei n°
2425/2011, que em razdo do resultado do
levantamento sobre Governanca de Tecnologia
da Informacéo constante do item 9 do relatério
da Comissdo, adote as seguintes providéncias:
Em conformidade com as boas préaticas do item
P05.3288 do Cobit 4.1, normatize o processo
de elaboracédo e execucdo do orcamento de Tl
para que seja possivel acompanhar de forma
transparente tanto a previsao quanto a execugéo
dos gastos especificos efetuados com TI no
ambito estadual. Nesse sentido, quando da
elaboracdo do Projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentérias e da Lei Orcamentaria Anual
adote as medidas necessérias inclusive junto
aos Orgdos setoriais, objetivando a
identificacdo clara, objetiva e transparente da
previsdo dos gastos em Tecnologia da
Informag&o (TI), considerando a possibilidade
da criagdo de acOes que agreguem as despesas
relacionadas a Tl e criacéo de subelementos de
Despesa que agreguem 0s bens e servigos da
area de TI, nos moldes adotados pela Unido
conforme Anexo (Item 9 do relat6rio) TCE/TO,
2014, p.344)

Recomendacdes expedidas no Parecer Prévio n° 116/2018 por ocasido da apreciacdo das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2014.

0 Orgdo Area Tematica Indicador de
Responséavel Analise

Descricao

Chefe do Poder Lei de Diretrizes

adote as providéncias cabiveis para o
cumprimento do parégrafo unico, do art.
45, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com o encaminhamento, a Assembleia
Legislativa, até a data do envio do
projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, do relatdrio contendo as

1 Obras em andamento  informagdes necessarias dos projetos

Executivo Orcamentaria

adequadamente  atendidos, o0s em
andamento e contempladas as despesas
de conservacdo do patrimdnio publico,
ao qual serd dada ampla divulgacéo,
conforme disposto no art. 45 da LRF;
itens 4. E 4.2 do relatério (TCE/TO,
2016, p. 12/17)

Chefe do Poder Lei - Orcamento de
2 Orcamentaria )
Investimento

Executivo Anual - LOA

quando da elaboracdo da LDO,
especificar maior detalhamento sobre os
critérios a serem considerados para
classificar as despesas no or¢camento de
investimento das estatais, conforme
dispde 0 artigo 165, § 5°, da Constituicdo
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Federal, de forma a incluir no orcamento
de investimentos que integra a Lei
Orcamentaria Anual, os investimentos
das estatais ndo dependentes, a exemplo
das despesas com aquisi¢do de ativo
imobilizado das referidas empresas e
benfeitorias, por elas realizadas,
inclusive ainda que efetuadas com
recursos préprios das controladas,
adotando-se as diretrizes de elaboracéo
estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias da Unido; Item 4.3.1 do
relatério (TCE/TO, 2016, p.23)

estabeleca, adequadamente, no projeto
da LOA, os limites para abertura de
créditos adicionais, ainda que de forma
diferenciada, entre grupos ou tipos de
despesas, observando a vedacéo do art.
167, inciso VII da Constituicdo Federal,
Abertura de Créditos  em razéo dos principios do planejamento
Adicionais das despesas publicas e da gestdo fiscal
responsavel, e da necessidade dos
demais controles legais estabelecidos na
legislagdo, conforme os artigos 165, 166
e 169 da Constituicdo Federal e art. 1°,
§1° da LC n° 101/2000; item 4.3.2 do
relatério; (TCE/TO, 2016, p.25)

Lei
Orgamentaria
Anual - LOA

Chefe do Poder
Executivo

adote as medidas necessérias junto aos
departamentos competentes para a
gestdo e controle da receita do estado,
objetivando viabilizar a contabilizagéo
do valor da renuncia de receita, ou seja,
as receitas que o0 estado tem a
competéncia de arrecadar, mas que nédo
Chefe do Poder . . . . ingressaram nos cofres publicos em face
. Patrimonial Rendncia de Receita . -

Executivo dos beneficios concedidos, e em
consequéncia, que os balangos reflitam a
situacdo da receita orcamentaria do
estado, em observancia ao principio da
transparéncia, principios de
contabilidade e manual de contabilidade
aplicada ao setor puablico; item 4.4.9 do
relatério. (TCE/TO, 2016, p.40)

apure, junto as unidades orgamentarias,

as causas do volume das movimentacGes

de créditos orgamentarios, por meio de

transposicdo e transferéncia e, em

consequéncia, adequar as propostas de

Lei N Abertura de Créditos Ieii d_os instrum_en?os_dg plangjar_nento,
Orgamentaria L objetivando a diminuicdo do indice de

Adicionais L ~

Anual - LOA repriorizagbes  das programacgoes
orcamentarias, uma vez que desvirtuam

0s instrumentos de planejamento e

interferem no cumprimento das metas

fisicas e produtos das acBes de governo,

a serem entregues a populagdo; (item

Chefe do Poder
Executivo




386

4.3.2 do relatério; (TCE/TO, 2016, p.25)

Chefe do Poder
Executivo

Educacéo

Limite Constitucional

acompanhe a execucdo das despesas
com  educacdo, objetivando o
cumprimento do limite  minimo
constitucional de 25% das receitas de
impostos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, aplicado na
educagdo basica, em atendimento ao
disposto no artigo 212 da Constitui¢do
Federal; — item 9.1 do relatério;
(TCE/TO, 2016, P.134)

Chefe do Poder
Executivo

Educacdo

Despesas de
exercicios anteriores

adote as medidas necessarias para que 0s
valores das despesas de exercicios
anteriores ndo sejam consideradas para
fins de apuracéo do limite constitucional
minimo de 25% das receitas de impostos
a serem aplicados em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, bem como
60% dos recursos do FUNDEB, tendo
em vista que a efetiva liquidacdo das
despesas ndo ocorreu no exercicio, ou
seja, 0s bens ou servigos objeto da
despesa ndo foram efetivamente
recebidos/prestados no exercicio do
registro da despesa orcamentaria, em
obediéncia ao disposto no artigo 50, I,
da LC n° 101/2000; item 9.1 do
relatorio(TCE/TO, 2016, p. 109)

Chefe do Poder
Executivo

Educacdo

Classificacdo da
despesa

determine, junto aos 6rgdos setoriais,
para que as despesas com ensino
fundamental e médio sejam classificadas
nas subfuncdes proprias, possibilitando
a transparéncia das informagdes, de
despesas por nivel de ensino, e
possibilitando o confronto dos valores
contabilizados, com aqueles informados
no demonstrativo — (MDE-RREOQ), que
dispbe de campo proprio e
individualizado para as despesas com
ensino fundamental e médio; (TCE/TO,
2016, p.136)

Chefe do Poder
Executivo

Salde

Despesas de
exercicios anteriores

desconsidere os valores das despesas de
exercicios anteriores vinculadas a salde,
para fins de apuracdo do limite
constitucional minimo de 12% das
receitas de impostos, a serem aplicados
em salde, em obediéncia ao disposto no
art. 50, Il, da LC n° 101/2000 e art. 24, |
e I, da LC n° 141/2012; - item 9.2 do
relatorio; (TCE/TO, 2016, p.134)

10

Chefe do Poder
Executivo

Salde

Despesas de
exercicios anteriores

efetue andlise dos itens de gastos da
salde, sob 0s  critérios  da
economicidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade na aplicagdo dos recursos,
objetivando que as despesas estejam
adequadamente alocadas, de forma a
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atingir as metas e  objetivos
estabelecidos nos Instrumentos de
Planejamento para a area da saude, e a
otimizacdo dos recursos destinados no
orcamento, para essa funcdo de
Governo; (TCE/TO, 2016, p. ) - item
9.2 do relatério; (TCE/TO, 2016, p.134)

promova as medidas necessarias para o

cumprimento da determinagdo contida

no artigo 22 e 23 da Lei Complementar

Chefe do Poder . Despesa com pessoal  n° 101/2000, objetivando 0

11 . Fiscal o

Executivo € encargos sociais reenquadramento da despesa com

pessoal, nos prazos previstos — item

8.1.1 do relatério (TCE/TO, 2016,

p.110)

adote medida objetivando que todas as
despesas com pessoal, de natureza
remuneratéria, sejam classificadas como
despesa com pessoal e,
consequentemente, incluidas na
apuracdo do limite, de acordo com 0s
critérios estabelecidos nos artigos 18 e
19 da Lei Complementar n® 101/2000,
manual de demonstrativos fiscais
elaborados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e recomendacdes emitidas por
esta Corte de Contas; item 8.1.1 do
relatorio (TCE/TO, 2016, p.110)

Despesa com pessoal

12 Fiscal e
€ encargos sociais

realize a contabilizacdo, no Fundo
Previdenciario, das despesas com o0s
beneficios concedidos a partir de 1° de
julho de 2012, em consonancia com o
art. 17-A, § 6°e art. 17-B da Lei Estadual
n® 1.614/2005; item 5.1 do relatorio;
TCE/TO, 2016, p.47)

Chefe do Poder . o Demonstracdes
13 . Previdenciéria L
Executivo Contabeis

providencie que o ativo e demais itens
que compdem o patrimdnio do fundo de
previdéncia do Estado do Tocantins,
bem como os rendimentos de aplicacbes
financeiras, sejam registrados no fundo
previdenciario, nos termos do artigo 17-
A, 85°% inc. I, da Lei Estadual n°
1.614/2005; item 5.1 do relatorio;
TCE/TOQ, 2016, p.47)

Chefe do Poder . - Demonstracdes
14 . Previdenciaria L
Executivo Contabeis

transferir para o fundo previdenciario,
nos termos do artigo 17-A, 83°, da Lei

15 Chefe do Poder Previ o Demonstracdes Estadual n® 1.614/2005, o resultado
. revidenciaria i . )
Executivo Contabeis positivo entre as receitas e despesas do
fundo financeiro; item 5.1 do relatério;
TCE/TO, 2016, p.47)
atender as disposicdes da Resolucédo
BACEN n° 3.922, de 25 de novembro de
16 Chefe do Poder Previdenciaria Politica de 2010, e o Termo de Ajustamento de
Executivo Investimentos Conduta, firmado com o Ministério da

Previdéncia Social — MPS, quanto as
aplicacdes dos ativos previdencidrios, e
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adote medidas para adequacdo e
recuperacdo das aplicacdes efetuadas em
desacordo com a  supracitada
normatizagdo (item 5.1 do relatorio;
(TCEITO, 2016, p.47)

17

Chefe do Poder Let
Executivo Orcamentaria
Anual - LOA

Fixacdo da Despesa

adote em conjunto com os Orgédos
setoriais, as medidas necessarias para
que a proposta de orcamento seja
efetuada com base em dados fidedignos
e com adequadas estimativas técnicas
para 0 montante de recursos necessarios
a manutencdo das despesas continuadas
de caréater obrigatorio e pagamento das
obrigacdes; item 4.3.2 do relatério;
(TCE/TO, 2016, p.25)

18

Chefe do Poder

. Orcamentaria
Executivo ¢

Despesas de
exercicios anteriores

realize o registro da execucdo
orcamentaria da despesa, anterior ao
efetivo recebimento dos bens ou
servigos contratados pela administracdo
publica, por meio de empenho prévio, de
forma a reduzir o volume de
movimentagédo de dotacgdes
orcamentarias para cobertura das
mencionadas despesas, em prejuizo da
execucdo de outras agBes de governo,
sob pena de descumprimento das metas
e objetivos  estabelecidos nos
instrumentos de planejamento, em
obediéncia ao disposto nos artigos 58 a
60 da Lei n° 4320/64, c/c os artigos 7°,
§2° |11; art. 14 e 55, V, ambos da Lei n°
8666/93; (- itens do relatério 4.5, 5.2,
53, 54, 7. 8, 9; (TCE/TO, 2016, p.
43/54/68/73/83/109/134)

19

Chefe do Poder

Executivo Contabil

Demonstragoes
Contabeis

adote  medidas para que as
DemonstragBes Contdbeis do estado
reflitam com fidedignamente a situagédo
real dos resultados alcangados e 0s
aspectos de natureza orcamentaria,
econbmica, financeira e fisica do
patrimbnio e suas mutagdes, em
observancia ao principio da
transparéncia, principios de
contabilidade, Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e manual de contabilidade aplicada ao
setor publico; - itens 6 e 7 do relatério
(TCE/TO, 2016, p.83/84)

20

Chefe do Poder

. Patrimonial
Executivo

Demonstragoes
Contabeis

dote medidas necessarias junto as
unidades gestoras do Estado, para
regularizacdo dos saldos Suprimento de
Fundos e Convénios Concedidos, ainda
pendentes de prestacdo de contas, bem
como que fique evidenciado o
detalhamento dos saldos Suprimento de
Fundos e Convénios Concedidos,
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pendentes de baixa contabil,
distinguindo os valores oriundos de
contas ndo prestadas, daqueles que se
encontram apenas pendente de analise,
de forma a dar maior transparéncia
quanto ao total dos saldos registrados em
Convénios Concedidos e Suprimento de
Fundos; item 7.3.7.3 do relatorio;
(TCE/TO, 2016, p. 98)
priorize a implementacdo de um sistema
informatizado gerencial que permita o
Chefe do Poder . . Demonstracdes controle efetivo dos recursos repassados
21 . Patrimonial L . - .

Executivo Contébeis a titulo de convénios e suprimento de
fundo item 7.3.7.7 do relatério. ;
(TCE/TO, 2016, p. 102)
adote agOes concretas junto as Unidades
Orcamentarias, que tenham em seus
orgamentos previsdes de recebimento de
recursos federais, para se organizarem

29 Chefe do Poder Patri . Demonstracdes de forma a estarem preparadas para
: atrimonial P .

Executivo Contabeis receber e aplicar 0s  recursos,
obedecendo aos critérios e prazos de
aplicacdo previamente estabelecidos;
(item 7.3.7.7 do relatério. ; (TCE/TO,
2016, p. 102)
aporte 0Ss recursos necessarios para
cobertura  da  insuficiéncia  das

23 Chefe do Poder Previ - . . contribuicdes previdenciarias do Fundo
. revidenciaria Aporte Financeiro - - . .

Executivo Financeiro, conforme determina a Lei n®
1.614/2005, arts. 17-A e 19. (item 5.1 do
relatério; (TCE/TO, 2016, p.47)

Fonte: O Autor

Recomendacdes expedidas no Parecer Prévio n° 121/2015 por ocasido da apreciacdo das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2015.

NP Orgao Area Tematica Indicador de Descrigdo
Responsavel Anélise
Apresentar, nas futuras prestacfes de contas,
a estrutura administrativa consolidada,
definitiva e atualizada do Poder Executivo do
Chefe do Estado do Tocantins, contemplando todos os
- x Estrutura P . .
1 Poder Administracéo A 0rgdos e entidades que a integram,
. Administrativa T
Executivo destacando-se o respectivo instrumento de
criacdo, alteragdo, fusdo, incorporacdo, ciséo
ou extingdo.; item 3 do relatério (TCE/TO,
2017, p. 17)
Utilizar como pardmetro para melhorias as
Leis de Diretrizes Orcamentérias, cujas
Chefe do . L Despesa com diretrizes e exigéncias referentes as despesas
Lei de Diretrizes ol .
2 Poder o pessoal e encargos com pessoal possibilitam a andlise do
. Orgamentaria . - P .
Executivo sociais impacto  orcamentario-financeiro e do

implemento das condigdes estabelecidas no
artigo 169, §1° da Constituicdo Federal,
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antecipadamente a aprovacao das respectivas
leis orcamentarias. Cita-se como exemplo, 0s
artigos 70 a 83 da Lei Federal n° 12.708/2012
(LDO 2013), nos artigos 75 a 83 da Lei
Federal n° 12.919/2013 (LDO 2014) e artigos
88 a 105 da Lei Federal 13.080/2015 (LDO
2015). Item 4.2 do Relatério (TCE/TO,2017,
p. 23)

Criar meios eficazes para cumprimento do
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
modo que a lei orcamentaria e as de créditos

Chefe do . N PR . .
Poder Lei de Dlrejcr!zes Obras em adicionais sé incluam novos projetos apds
. Orgamentarias andamento adequadamente  atendidos aqueles em
Executivo
andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patrimdnio publico. Item 4.2
do Relatério (TCE/T0O,2017, p. 23)
Evidenciar 0S créditos adicionais
Chefe do Lei suplementares por esfera .orgament_arla, ,ber.n
L Abertura de como os valores que estiverem disponiveis
Poder Orcamentaria - o . . - ~
. créditos adicionais  para este fim, respeitadas as vinculagdes
Executivo Anual -LOA . . .
legais existentes. Item 4.3 do relatorio
(TCE/TO,2017, p. 32)
Observar os arts. 165, §8°, e 167, VI, da CF,
de modo que remanejamento, transposicéo e
Chefe do Lei transferenua, pgla propria na,tL_Jreza, sejam
- Abertura de autorizados mediante lei especifica alterando
Poder Orgamentaria - S - s . .
. créditos adicionais a lei orgamentaria, visto que tais
Executivo Anual -LOA . x X
procedimentos ndo devem ter previsdo na
LOA. Item 4.3 do relatério (TCE/TO, 2017,
p. 33)
Limitar a utilizacdo de remanejamentos,
transposicOes e transferéncias, para que tais
instrumentos  ndo  comprometam o
Chefe do Lei Abertura de planejamento e, tampouco, desvirtuem o que
Poder Orcamentaria créditos adicionais foi autorizado pelo Poder Legislativo por
Executivo Anual -LOA meio da Lei Orcamentaria, bem como o
regime de gestdo fiscal responsavel
preconizado pelo art. 1°, §1° da LRF. Item 4.3
do relatério (TCE/TO, 2017, p. 33)
Evidenciar, nas proximas Leis orgamentarias
. e prestacBes de contas futuras, a Reserva de
Chefe do Lei o
. Reserva de Contingéncia segundo a fonte de recurso, de
Poder Orgamentaria S i acl fidediani
Executivo Anual -LOA Contingéncia _modo a ggrantlr aclarezae |dgd_|gn|dade das
informagdes Item 4.3 do Relatério (TCE/TO,
2017, p. 28)
Planejar a destinacdo da Reserva de
Contingéncia sopesando os fatores inerentes
Chefe do Lei ao0s riscos fl_scals, para que nhdo ocorra um
- Reserva de superdimensionamento ou
Poder Orgamentaria N . .
. Contingéncia subdimensionamento na reserva de recursos,
Executivo Anual -LOA . X :
respeitando-se, ainda, o percentual previsto
na LRF. Item 4.3 do Relatorio (TCE/TO,
2017, p. 28)
Chefe do Ordenar os dados da receita tributaria de
Poder Orgamentaria Receita modo acessivel, Chefe do Poder Executivo
Executivo claro e seguro, para que possam ser
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controlados, contabilizados e publicados no
Portal da Transparéncia, a partir do momento
da previsdo, passando pelo langamento
(tributério), pela arrecadacédo de cada tributo
(titulo a titulo), até chegar ao recebimento, de
modo a cumprir 0s mandamentos do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, os arts. 11,14
e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP 62 Edicdo) e os principios
orientadores da contabilidade item 5.1.do
relatério (TCE/TO,2017, p. 37)

10

Chefe do
Poder
Executivo

Orgamentaria

Incentivos Fiscais

Implantar e manter um sistema de controle
dos incentivos fiscais contendo 0sS
beneficiarios de forma individual, em arquivo
cronoldgico, a fim deque se possa aferir se
este pode continuar a fazer jus a concesséo de
beneficio fiscal. Item 5.1 do relatério
(TCE/TO, 2017, p.48)

11

Chefe do
Poder
Executivo

Patrimonial

Rendncia de
Receita

Comprovar a adogdo de medidas de
compensagdo para a renuncia de receitas
guando da elaboragdo das Leis Orcamentarias
Anuais, e/ou apresentar esclarecimentos
acerca da desnecessidade de ter a incluséo das
medidas de compensagdo. Item 5.1 do
relatério (TCE/TO, 2017, p.48)

12

Chefe do
Poder
Executivo

Orgamentaria

Incentivos Fiscais

Criar uma unidade administrativa para
controle dos incentivos fiscais concedidos,
preferencialmente com servidor de carreira e
estavel, especializado em receita publica.
Item 5.1 do relatdrio (TCE/TO, 2017, p.48)

13

Chefe do
Poder
Executivo

Orgamentaria

Receita

Implantar e manter um sistema de controle
dos pagamentos de REFIS, a fim de que se
possa aferir se o beneficiario vem quitando
més a més as suas obrigacdes, ou se quita
apenas a primeira parcela, obtém certiddes, e
abandona a obrigacéo de pagar. Item 5.1 do
relatorio (TCE/TO, 2017, p.48)

14

Chefe do
Poder
Executivo

Orgamentaria

Receita

Efetuar levantamento dos beneficios que ndo
foram submetidos ao CONFAZ e estabelecer
um cronograma de submissdo objetivando
aprovagdo mediante convénio, buscando
convalidagdo dos mesmos junto ao citado
conselho Item 5.1 do relatério (TCE/TO,
2017, p.48)

15

Chefe do
Poder
Executivo

Orgamentaria

Receita

Criar canal de comunicacdo entre o setor
tributario e a contabilidade objetivando o
registro contdbil no ativo, de forma
tempestiva e integra do ICMS, IPVA,
ITCMD, bem como dos créditos néo
tributarios, de modo a ndo distorcer a situagao
patrimonial do Estado e, por consequéncia, as
demonstragdes contabeis, permitindo, assim,
realizar projecGes com os créditos a receber.
Item 5.1 do relatdrio (TCE/TO, 2017, p.48)

16

Chefe do

Orgamentaria

Receita

Separar de forma sistémica os contribuintes
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Poder
Executivo

adimplentes dos inadimplentes, com o
propésito de mitigar os riscos de abandono de
parcelamentos de créditos tributarios e ndo
tributarios. Segregar os créditos adimplidos
dos inadimplidos, ndo somente no sistema
tributario, mas integrando-os ao sistema
contabil. Efetuar levantamento de todos os
parcelamentos de créditos tributarios e ndo
tributérios que foram abandonados a partir da
terceira parcela, objetivando adocdo de
medidas para regularizacdo. Item 5.1 do
relatério (TCE/TO, 2017, p.48)

17

Chefe do
Poder Orcamentaria
Executivo

Demonstracdes
contébeis

Interligar o  Sistema Integrado de
Administracdo Estadual (SIAFE/TO) e
Sistema de Informacdo Administrativo
Tributario (SIAT), ou quaisquer outros que 0s
venha substituir. Registar a provisdo no
passivo da parcela para reparticdo dos
créditos, pela parcela do recurso a transferir
para os Municipios, na forma do Apéndice Il
da Resolugdo CFC n° 750/1993, destacando
0s principios da competéncia e da prudéncia.
Item 5.1 do relatdrio (TCE/TO, 2017, p.48)

18

Chefe do
Poder Orgamentaria
Executivo

Receita

Implantar um sistema de processamento de
dados, exclusivo, para 0 acompanhamento
dos créditos, devendo liberar para o
contribuinte e 6rgaos fiscalizadores, seja de
controle interno e externo, uma tela de
calculo dos acréscimos que permita, a
qualquer momento, a conferéncia e o
cotejamento de valores da atualizacdo
monetéaria, juros e multa em nome do
devedor. Item 5.1 do relatério (TCE/TO,
2017, p.48)

19

Chefe do
Poder Orcamentaria
Executivo

Receita

Elaborar  relatérios  consolidados  que
contemplem histérico da divida por
contribuinte/devedor, desde a inscri¢do
estadual/CNPJ, nome do contribuinte, data da
origem e pagamento do crédito, valor
principal, atualizacdo monetéria, juros e
multa. Item 5.1 do relatério (TCE/TO, 2017,
p.48)

20

Chefe do
Poder Patrimonial
Executivo

Divida Ativa

Interligar os sistemas de contabilidade e
tributario. Implantar procedimentos que
sistematizem a inscricdo em divida ativa
periddica. Registrar os fatos contabeis
inerentes a inscricdo em divida ativa, em
consonancia com o principio da competéncia.
Item 5.1 do relatorio (TCE/TO, 2017, p.48)

21

Chefe do
Poder Patrimonial
Executivo

Divida Ativa

Integrar os sistemas para a gestao da divida
ativa e a respectiva contabilizacdo.
Normatizar as atribui¢Oes da area responsavel
pelo cancelamento de créditos tributérios, de
modo a promover a comunicacdo clara das
fungdes, responsabilidades e obrigacGes
atribuidas a cada um dos servidores. Item 5.1
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do relatério (TCE/TO, 2017, p.48)

22

Chefe do
Poder
Executivo

Patrimonial

Divida Ativa

Emanar estudo e proposicdo de alteracBes
necessarias nos sistemas manuais e
informatizados na apuracdo do ajuste de
perdas para o recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa para que o ativo do
orgdo seja mensurado a valor real liquido de
realizagdo. Item 5.1 do relatério (TCE/TO,
2017, p.48)

23

Chefe do
Poder
Executivo

Orcamentaria

Receita

Reavaliar 0s  procedimentos internos
adotados para emissdo das certiddes com o
objetivo de limitar acesso a essa operagao
para servidores efetivos e sempre via sistema,
jamais permitindo intervencdo manual para
emissédo de certidGes. Proceder levantamento
de todas as baixas do periodo auditado
(2015/2016) e comprovar o ingresso dos
respetivos valores oriundos da baixa manual
efetuada. Item 5.1 do relatério (TCE/TO,
2017, p.48)

24

Chefe do
Poder
Executivo

Patrimonial

Divida Ativa

Efetuar levantamento de todos os titulos que
ndo obtiveram sucesso na cobranga amigavel
e encaminhar a Procuradoria Geral do Estado,
dentro do prazo prescricional, em
cumprimento ao inciso V, art. 156 e 174 do
CTN, para a propositura de execucéo fiscal.
Elaborar cadastro de todos os titulos
encaminhados a PGE e acompanhar o
andamento da execucdo, de forma sistémica.
Item 5.1 do relatdrio (TCE/TO, 2017, p.48)

25

Chefe do
Poder
Executivo

Patrimonial

Divida Ativa

Elaborar manual com as rotinas e
procedimentos dos titulos a serem executados
e em execucdo fiscal. Implantar um sistema
de processamento de dados de controle das
execucdes fiscais do Estado, interligado com
0 sistema da Divida Ativa. Iltem 5.1 do
relatério (TCE/TO, 2017, p.48)

26

Chefe do
Poder
Executivo

Orgamentaria

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Que os valores previstos nos instrumentos de
planejamento sejam compativeis com as
efetivas necessidades de manutencdo da
estrutura Administrativa. Recomenda-se,
também, que o Estado adote as medidas e 0s
ajustes necessarios a fim de que haja uma
revisdo das rotinas de registro e controle da
despesa sob 0 aspecto orcamentario; que
observe o disposto nos arts. 15 a 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 e siga os trés
estagios da execucdo das despesas previstos
na Lei n® 4320/64: empenho, liquidacdo e
pagamento. Item 6.2 do relatério (TCE/TO,
2017, p. 55)

27

Chefe do
Poder
Executivo

Orgamentaria

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Que o Governo do Estado utilize
corretamente a classificacdo da despesa no
elemento 92 — Despesas de exercicios
anteriores, nas estritas  circunstancias
estabelecidas no artigo 37 da Lei n° 4.320/64,
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e que realize um planejamento orgcamentario
e financeiro eficiente e equilibrado, de modo
a reduzir a reiterada pratica, por parte do
Estado, de realizacdo de despesas de
exercicios anteriores, dando causa, assim, a
movimentacdo de dotagGes orcamentarias
para sua cobertura, em razdo de ndo estarem
previstas, ou insuficientemente dotadas no
orgamento, situa¢do que impacta na execucao
orcamentaria do exercicio e prejudica o
alcance de metas, segundo o art. 1°,81°da LC
n° 101/2000 e principio da transparéncia ltem
6.2 do relatorio (TCE/TO, 2017, p. 55)

Que o Estado faca o controle da assuncéo das
obrigagdes nos termos dos artigos 15 a 17, da
Lei Complementar n® 101/2000, e que efetue
0 registro contébil das despesas/obrigacdes
cujos fatos geradores tenham ocorrido no
exercicio, independente da respectiva
disponibilidade orcamentaria e financeira,
permitindo, assim, maior transparéncia da
despesa publica e da situagdo fiscal do
Estado, tudo em obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n°® 4320/64,
aos principios contabeis da competéncia e da
oportunidade, as normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico e Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), bem como observe as premissas
constantes na Resolugdo n° 265/2018 -
TCE/TO - Pleno — 06/06/2018, proferida na
Consulta n°® 13043/2017 . Item 6.2 do
relatério (TCE/TO, 2017, p. 55)

Chefe do Despesas de
28 Poder Orcamentaria Exercicios
Executivo Anteriores

Abster-se de estornar as despesas liquidadas
que estejam aptas a serem inscritas em restos
a pagar processados e de registra-las no
Chefe do Despesas de permanente/passivo circulante com atributo P
29 Poder Orcamentaria Exercicios sem a efetiva execucdo orgcamentéria, para
Executivo Anteriores que no exercicio seguinte ndo sejam
empenhadas como despesas de exercicios
anteriores. Item 6.2 do relatério (TCE/TO,
2017, p. 56)

Que o Estado se abstenha de computar os
valores correspondentes aos restos a pagar
sem disponibilidade financeira, no percentual
minimo da sadde; outras contribuicdes
Limite também sem disponibilidade; despesa com
Constitucional contribuicdo da parte patronal do Plansalde;
e despesas com parcelamento de dividas no
computo do indice da saide a partir do
exercicio de 2019. Item 12.1.1 do relatorio
(TCE/TO, 2017, p. 236)

Chefe do
30 Poder Salde
Executivo

Ao elaborar o Demonstrativo da Receita de

Limite Impostos Liquida e das Despesas Prdprias
Constitucional com Acles de Servicos Publicos de Salde
que incluam os valores dos restos a pagar no

Chefe do
31 Poder Salde
Executivo




395

Demonstrativo da Receita de Impostos
Liquida e das Despesas Proprias com Acles
de Servigos Publicos de Saude. Devem ser
seguidas as orientacfes do MDF e MCASP e
adotadas a metodologia constante item
03.12.05.02 Estados (Tabela 12.1 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acles e Servigcos Publicos de Salde), do
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF -
9% Edicdo, para o exercicio de 2019. Item
12.1.1 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 239)

Recomendar ao Fundo Municipal de Salde,
Secretaria da Fazenda e Secretaria do
Planejamento para que facam o controle
eficiente da execucdo orcamentdria e
financeira por meio da abertura de créditos

Chefe do suplementares por superdvit financeiro,
, Abertura de : x
32 Poder Salde s ..~ . quando houver, ou seja, havendo execucdo
. créditos Adicionais R . L
Executivo orcamentaria/financeira do superavit

financeiro no exercicio anterior, proceder a
abertura de créditos suplementares nos
termos dos art. 43° da Lei Federal n® 4.320/64
e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Item
7.1 Funcdo Salde (TCE/T0,2017, p.60)

Instituir o controle de custos dos hospitais e
promover estudos no sentido de avaliar as
despesas dos hospitais, face as diferencas
. Estrutura dos o o
33 Saude o verificadas entre hospitais de mesmo porte,
Hospitais e .
bem como a redistribuicdo dos servidores e,
ainda, avaliar a produgdo hospitalar. Item 7.1
Funcdo Sadde (TCE/TO, 2017, p.69)

Promover investimentos em obras e aquisicdo
de equipamentos e materiais permanentes
destinados a Sadde do Tocantins. Item 7.1.10
Funcéo Saide (TCE/TO, 2017, p.104)

Chefe do
34 Poder Saude Investimentos
Executivo

Avaliar o quantitativo e natureza das
demandas judiciais, de modo a identificar os
atendimentos/procedimentos com  maior
Chefe do frequéncia, ante a impossibilidade de
35 Poder Saude Judicializacdo atendimento, o0s quais sdo objeto de
Executivo judicializagdo, averiguando a possibilidade
de atendé-los antecipadamente as demandas.
Item 7.1.9 do relatério (TCE/TO, 2017, p.
100)

Criar grupos de trabalhos em conjunto com o
Ministério Puablico Estadual, Ministério
Chefe do Publico Federal e o préprio Tribunal de
36 Poder Saude Judicializacdo Contas, objetivando discutir e implementar as
Executivo possiveis  solugcbes para reduzir a
judicializagdo da sadde. Item 7.1.9 do

relatorio (TCE/TO, 2017, p. 100)

Observar o percentual minimo de 25% da
Chefe do - receita de impostos, compreendida a
x Limite . N ~
37 Poder Educacéo o proveniente de transferéncia na manutencgdo e
. Constitucional X .
Executivo desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal). Item 12.2.1. do
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relatério (TCE/to, 2017, P. 246)

38

Chefe do
Poder
Executivo

Educacéo

Limite
Constitucional

Abster-se de incluir os restos a pagar sem
disponibilidade financeira no calculo do
percentual minimo de 25% da Educagdo.
Item 12.2.1. do relatério (TCE/TO, 2017, P.
250)

39

Chefe do
Poder
Executivo

Educacéo

Limite
Constitucional

Classificar as despesas com ensino
fundamental e médio nas subfuncGes
préprias, pois, da forma como o Estado vem
classificando as despesas nesses niveis de
ensino, todas na subfuncdo 368 - Educacédo
Basica, ndo é possivel confrontar os valores
contabilizados com aqueles informados no
Demonstrativo - (MDE-RREO), que dispde
de campo préprio e individualizado para as
despesas com ensino fundamental e médio,
prejudicando a transparéncia das informacdes
aos usuarios dos demonstrativos contabeis e a
populacdo em geral. Item 12.2.1. do relatério
(TCE/TO, 2017, P. 253)

40

Chefe do
Poder
Executivo

Educacéo

Limite
Constitucional

Determinar ao atual Gestor que se abstenha
de incluir as despesas da parte patronal do
Plansatde no limite constitucional, a partir do
exercicio de 2019, pois uma vez incluidas, as
mesmas serdo desconsideradas, além de
ensejar a rejeicdo das contas. Item 12.2.1. do
relatorio (TCE/TO, 2017, P. 253)

41

Chefe do
Poder
Executivo

Educacéo

Limite
Constitucional

Informar detalhadamente em Nota
Explicativa sobre 0s montantes registrados
em Outros Créditos a Receber e Valores a
Curto Prazo - Intra, detalhando por fonte a
fim de aferir se esses recursos foram
realmente utilizados no MDE Item 12.2.1. do
relatério (TCE/TO, 2017, P. 250)

41

Chefe do
Poder
Executivo

Educacéo

Abertura de
créditos Adicionais

Realizar o controle eficiente da execucdo
orcamentaria e financeira com a abertura de
créditos  suplementares por  superavit
financeiro, quando houver, acompanhados
das respectivas justificativas e em
conformidade com os artigos 43 da Lei n°
4.320/64 e 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Item 7.2. do relatorio (TCE/TO, 2017,
p. 108)

42

Chefe do
Poder
Executivo

Educacéo

Despesa com
pessoal e Encargos
Sociais

Adotar medidas visando a reducdo das
despesas com pessoal, evitando que essas
consumam a maior parte do orcamento
destinado a educagdo, tendo em vista que
83% dos recursos gastos com educagdo no
Estado é com folha de pagamento. Item 7.2.
do relatério (TCE/TO, 2017, p. 110)

43

Chefe do
Poder
Executivo

Educacéo

Indicadores

Criar indicadores mensuraveis para a
avaliacdo das metas fisicas e
financeiras.12.2.3 do relatorio
(TCE/TO,2017, p. 255)

44

Chefe do

Educacdo

Transparéncia

Incluir no portal da transparéncia a op¢éo de
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Poder
Executivo

consulta das despesas por subfuncdo. Item
12.2.1. do relatério (TCE/TO, 2017, P. 250)

Chefe do
45 Poder
Executivo

Educacéo

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Determinar a Secretaria de Educacdo que se
abstenha de realizar despesas que excedam 0s
créditos orcamentéarios existentes e as
disponibilidades financeiras, evitando, assim,
0 registro de obrigacfes liquidadas no
Patrimbnio com atributo P, e,
consequentemente, seu
empenho/reconhecimento  no  exercicio
seguinte como DEA, influenciando na
apuracgdo do limite minimo constitucional do
MDE e do FUNDEB. Item 7.2.2 do relatorio
(TCE/TO, 2017, p; 126)

Chefe do
46 Poder
Executivo

Educacdo

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Atender aos critérios para reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores
estabelecidas no artigo 37 da Lei n° 4320/64,
as quais devem constituir-se como excecao a
regra estabelecida no artigo 58 a 60 da
mencionada lei, e adotar as medidas
necessarias para que os valores das despesas
de exercicios anteriores ndo sejam
consideradas para fins de apuracdo do limite
constitucional minimo de 25% das receitas de
impostos a serem aplicados em manutencéo e
desenvolvimento do ensino, bem como nos
60% dos recursos do FUNDEB, tendo em
vista que a efetiva liquidagdo das despesas
ndo ocorreu no exercicio, ou seja, 0s bens ou
servicos objeto da despesa ndo foram
efetivamente recebidos/prestados no
exercicio do  registro da  despesa
orcamentaria, em obediéncia ao disposto nos
artigos 50, 11 da LC n° 101/2000 e Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo n° 26/1997.
Item 7.2.2 do relatério (TCE/TO, 2017, p;
126)

Chefe do
47 Poder
Executivo

Educacéo

Limite
Constitucional

Considerar para fins de apuracdo do limite
minimo de 25% das receitas de impostos a ser
aplicado em manutencdo e desenvolvimento
do ensino, somente as despesas custeadas
com fontes de recursos oriundas de impostos,
bem como as despesas que contribuam para a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo
bésica, em obediéncia aos critérios
estabelecidos no artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/1996, IN/TCE/TO n° 07/2007 e
06/2013, obedecidas as diretrizes do Plano
Nacional da Educacéo e a Lei n° 2977/2015,
que aprovou o Plano Estadual de Educacéo
do Tocantins — PEE/TO (2015-2025) e
Parecer do Conselho Nacional de Educacdo
n° 26/1997. Item 12.2.1. do relatério
(TCE/TO, 2017, P. 250)

Chefe do x
48 Poder Educacdo

Metas

Incluir na lei orgamentaria anual os créditos
suficientes para atender as despesas de carater
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Executivo continuado, bem assim as imprescindiveis ao
atendimento das metas estabelecidas nas Lei
Estaduais n° 3051/2015 (PPA 2016/2019), n°
2977/2015, que aprovou o Plano Estadual de
Educacdo do Tocantins — PEE/"TO (2015-
2025) Item 12.2.1. do relatério (TCE/TO,
2017, P. 250)

Transferir todo o ativo e 0s demais itens que
compdem o patrimbnio do Fundo de
Previdéncia do Estado do Tocantins, bem
como os rendimentos de aplicacdes
financeiras e o saldo positivo entre as receitas

Chefe do Demonstracies do Fundo Financeiro para o Fundo
49 Poder Previdenciaria Contébe?s Previdenciario, nos termos do artigo 17-A, |
Executivo e §83° e 5 do mesmo artigo da Lei Estadual

n° 1.614/2005 e artigo 21, §1°, da Portaria n°
403/2008 do Ministério da Previdéncia
Social, alterada pela Portaria MPS n°
21/2013.1tem 7.3.2 do Relatério (TCE/TO,
2017, p. 137)

Que o Instituto de Previdéncia e a Secretaria
da Fazenda efetuem as corre¢des necessarias
para que nos exercicios subsequentes, tanto o
anexo 4 do RREO, quanto o balancete,

Chefe do ~
. o Demonstracdes apresentem 0s mesmos valores e/ou
50 Poder Previdenciaria s : ~ A .
. Contabeis informagBes, com o intuito de garantir
Executivo e . .
transparéncia, fidedignidade e uniformidade
dos dados, mesmo quando prestados por
orgdos distintos. Item 7.3.3 do Relatério
(TCEITO, 2017, p. 140)
Que o Instituto de Previdéncia e a Secretaria
da Fazenda, ao elaborarem o Anexo 4 do
RREO e Anexo 11 da Lei n® 4320, segreguem
as despesas entre pessoal militar e civil, assim
Chefe do ~ e s
51 Poder Previdenciaria Demonstragoes como consta no Balancete de \_/erlflcaga}o das
. Contabeis Contas de Ordenador do Instituto, a fim de
Executivo - .
gue mantenham uniformidade nos dados e
sua compatibilidade, mesmo que geradas por
diferentes drgdos. Item 7.3.3 do Relatério
(TCE/TO, 2017, p. 140)
Realizar recadastramentos anuais, de modo a
Chefe do . - L
. o garantir o efetivo controle dos beneficiarios
52 Poder Previdenciaria Recadastramento S latori
Executivo da previdéncia. item 7.3.1 do relatorio
(TCE/TO, 2017, p. 136)
Adotar mecanismos mais eficazes que
possibilitem o acompanhamento e o controle
Chefe do .
. . . dos valores recebidos e a receber, de forma
53 Poder Previdenciaria Receita . g
. célere e confidvel, e que promovam a
Executivo . .
cobranca de eventuais valores devidos. ltem
7.3.1 do relatério (TCE/TO, 2017, p. 142)
Efetuar o registro contabil e consequente
evidenciacdo nos balancos anuais dos
Chefe do ~ - - .
. - Demonstracdes créditos oriundos de parcelamentos e demais
54 Poder Previdenciaria L . L
Executivo Contabeis valores a receber pelo regime proprio de

previdéncia, em obediéncia aos principios de
contabilidade e ao principio da transparéncia,
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objetivando o acompanhamento e controle
sobre o efetivo recolhimento  das
contribui¢des e valores devidos. Item 7.3.1 do
relatorio (TCE/TO, 2017, p. 142)

Aportar 0s recursos necessarios para
cobertura da insuficiéncia das contribuicdes
Provisdes previdenciarias do Fundo Financeiro,
Matematicas conforme determina os arts. 17-A e 19 da Lei
n°® 1.614/2005; Item 7.3.5 do relatério

(TCE/TO, 2017, p. 146)

Chefe do
55 Poder Previdenciaria
Executivo

Apresentar em  Notas  Explicativas
informagdes complementares no sentido de
explicitar as causas da variacdo ocorrida entre
0 passivo atuarial registrado na contabilidade,
os efeitos da alteracdo da metodologia de
calculo e taxa de juros no aumento do
passivo, a ser demonstrado também nas
Chefe do . futuras  demonstragbes contabeis, em
. o Provisoes . A oL
56 Poder Previdenciaria o obediéncia ao principio da transparéncia e ao
: Matematicas . .
Executivo manual de contabilidade aplicada ao setor
publico-MCASP, considerando que sdo
informagdes elaboradas por técnico com
conhecimento especializado, mas despertam
e 0 interesse crescente dos usuarios das
informagdes contabeis acerca da matéria.
Item 7.3.1 do relatério (TCE/TO, 2017, p.
146)

Adotar providéncias no sentido de dar
efetividade a arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia, em consonancia com o disposto
nos artigos 11, 13 e 58 da LC n° 101/00,
Chefe do advertindo que caso seja apurada

. . Renuncia de S « ) .
57 Poder Patrimonial Recei insuficiéncia na arrecadacéo, poderd ensejar a
. eceita x P .
Executivo suspensdo das transferéncias voluntarias para
0 ente, tal qual estipula o paragrafo Gnico do
art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como a rejeicdo das contas. Item 9.1. Do
relatorio (TCE/TO, 2017, p. 159)
Chefe do Cancelamentos de Que o Estado se abstenha de cancel?r restos a
58 Poder Patrimonial Restos a Pagar pagar processados sem comprovagao do fato
Executivo Processados motivador Item 9.1. Do relatério (TCE/TO,
2017, p. 159)
Que faca o levantamento real da divida do
Estado do Tocantins e proceda auditoria
Chefe do interna contabil de forma a verificar a pratica
59 Poder Patrimonial Pedaladas Fiscais  de pedaladas fiscais, bem como, que sejam
Executivo tomadas providéncias no sentido de que tais
irregularidades ndo ocorram. (TCE/TO,
2017, p. 159)
Recomendar que promova a contabilizacdo
Chefe do do valpr referente a Rendncia de Receita em
. . Demonstracdes cumprimento ao §1°, do art. 14 da LRF, bem
60 Poder Patrimonial Lo - ~ :
Executivo Fiscais como as orlentagqe§ contidas no MCASP
Item 9.1. Do relatério (TCE/TO, 2017, p.
159)

61 Chefe do Patrimonial Demonstra¢des Ao proceder o reconhecimento de ajustes
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Poder Contabeis decorrentes de omissdes e erros de registros
Executivo ocorridos em anos anteriores ou de mudancas
de critérios contabeis, que informe em Nota
Explicativa a que se referem os mencionados
ajustes. Item 9.5 do relatério (TCE/TO, 2017,

p. 179)

Fonte: o Autor

Recomendacdes expedidas no Parecer Prévio n° 122/2018 por ocasido da apreciacdo das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2016.

Orgéo < N Indicador de -
(o]
N Responsavel Area Tematica Andlise Descricéo
Cobrar com efetividade os valores
registrados na Divida Ativa Nao
Chefe do . A . .
. . Renuncia de Tributaria, com os acréscimos legais e
1 Poder Patrimonial . - o
. Receita atribuindo responsabilidades para
Executivo . - :
ressarcimento aos cofres publicos. - item
4.1.9 do relatorio (TCE/TO, 2018, p.37)
Elaborar Notas Explicativas as
Demonstragdes Contéabeis, contemplando,
inclusive, os valores ndo executados por
Converaéncia s insuficiéncia de dotacdo or¢amentaria de
Chefe do g forma a facilitar a compreensibilidade e a
- normas e ~ o
2 Poder Contébil Co transparéncia das demonstra¢des contabeis
. Internacionais de - ‘s o
Executivo Contabilidade aos diversos usuérios, em consonancia
com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico -MCASP, da Secretaria
do Tesouro Nacional-ltem 6 do relatorio
(TCE/TO, 2018. P.74)
Realizar estudos para o dimensionamento
Chefe do Despesa com de seu qu_adro de pess:oal, reduzn_\do 0s
. gastos a fim de que sejam obedecidas as
3 Poder Fiscal Pessoal e Encargos igéncias d i d bilidad
Executivo Sociais exigencias da Lei de Rgsponsa ilidade
Fiscal item 8.4 do relatério (TCE/TO,
2018, p.85)
Instituir mecanismos no sentido de
aperfeicoar o sistema de planejamento,
Chefe do . .
. . especialmente quanto ao monitoramento e
4 Poder Planejamento Indicadores o .
. avaliacdo dos programas governamentais
Executivo - ; o
objetivando auferir suas efetividades. .-
item 4.2 (TCE/TO, 2018, p. 39)
Chefe do Adotar _medldas para acompar]h_amento,
. . tempestivo, das Metas Fisicas e
5 Poder Fiscal Resultado Nominal - . ~
Executivo Financeiras a0 longo da execugdo. ltem
8.12 do relatério (TCE/TO, 2018, p. 91)
Elaborar e publicar o Demonstrativo do
Resultado  Nominal dos  proximos
Chefe do exercicios, observando rigorosamente a
6 Poder Fiscal Resultado Nominal metodologia e parametrizacdo
Executivo estabelecidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais. Item 8.12 do
relatorio (TCE/TO, 2018, p. 91)
Chefe do S Renuncia de Desenvolver por meio da area tributaria
7 Patrimonial

Poder Receita mecanismo de divulgaco para a sociedade
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Executivo

dos beneficios fiscais sob forma de
rendincia item 4.1.9 do relatério (TCE/TO,
2018, p.37)

Chefe do
Poder
Executivo

Patrimonial

Rendncia de
Receita

Regularizar os saldos das contas Outros
Devedores a Receber que se referem a
exercicios anteriores. item 4.1.9 do
relatdrio (TCE/TO, 2018, p.37)

Chefe do
Poder
Executivo

Fiscal

Resultado Nominal

Elaborar demonstrativo do Resultado
Nominal observando metodologia adotada
no Manual do Demonstrativo Fiscal,
guanto aos passivos reconhecidos Item
8.12 do relatério (TCE/TO, 2018, p. 91)

10

Chefe do
Poder
Executivo

Educacéo

Limite
Constitucional

Separar 0s gastos com  Ensino
Fundamental e Ensino Meédio,
contrariando as recomendacdes deste
Tribunal de que utilizem as subfuncgdes
361 para o Ensino Fundamental e 362 para
0 Ensino Médio indicadas na Portaria
MOG n° 42/1999. (Item 9.1 do relatério
(TCE/TO, 2018, p.95)

11

Chefe do
Poder
Executivo

Previdenciaria

Recadastramento

Fazer o recadastramento anual dos
servidores, de modo a garantir o efetivo
controle dos beneficiarios e maior controle
dos beneficios concedidos, bem como
evitar pagamentos indevidos. 5.17 d
relatério (TCE/TO, 2018, p.52)

12

Chefe do
Poder
Executivo

Patrimonial

Divida Ativa

Envidar esfor¢os no sentido de recuperar
os créditos da divida ativa, seja nas
instancias administrativa ou judicial, em
atendimento ao disposto nos arts. 11, 13 e
58 da Lei Complementar n® 101/2000, bem
como no adotar medidas no ambito da
fiscalizacho das receitas objetivando
combater a sonegagdo. item 4.1.9 do
relatério (TCE/TO, 2018, p.37)

13

Chefe do
Poder
Executivo

Previdenciéaria

Contribuigdes

Cumprir rigorosamente o recolhimento
mensal das contribuicbes ou de outras
importancias devidas ao RPPS-TO, pelo
ente pUblico ou pelo 6rgdo que promover a
sua retencdo, devendo ser efetuado ao
Fundo de Previdéncia do Estado do
Tocantins, instituido pela Lei
Complementar 36, de 28 de novembro de
2003, até o décimo dia util do més
subsequente ao da ocorréncia do
respectivo fato gerador Item 5.17 d
relatério (TCE/TO, 2018, p.52)

14

Chefe do
Poder
Executivo

Orcamentaria

Despesas de
Exercicios
anteriores

Proibir que as unidades gestoras do Poder
Executivo  realizarem despesas que
excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais e disponibilidades financeiras
do respectivo exercicio, evitando assim
contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n°
4320/1964 e 1l art. 167 da CF/88. item 4.2
do relatério (TCE/TO, 2018, p. 39)

15

Chefe do

Patrimonial

Divida Ativa

Regularizar os saldos das contas Outros
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Poder Devedores a Receber item 4.1.9 do
Executivo relatério (TCE/TO, 2018, p.37)
Segregar 0s créditos vencidos dos
vincendos, para que se possa tomar as
providéncias pertinentes e acompanhar a
evolucdo dos créditos passiveis de
cobranga administrativa, em cumprimento

Chefe do
16 Poder Patrimonial Divida Ativa ao art.' 13 da. LRF, ?enj como. para
E - evidenciar o ativo do o6rgdo pelo valor
Xecutivo A . .
liquido realizavel, conforme previsto na
NBC T 16.10, que trata sobre avaliacdo e
mensuracdo de ativos e passivos,
especificamente, itens 7 a 11. item 4.1.9 do
relatério (TCE/TO, 2018, p.37)
Atender as Normas de Contabilidade
Converaéncia s Aplicada ao Setor Publico e a Lei de
Chefe do norgmas Responsabilidade Fiscal, para apurar, de
17 Poder Contébil Co forma fidedigna, os valores reais da Divida
. Internacionais de . L .
Executivo Ativa e registra-los nos demonstrativos

Contabilidade contdbeis. Item 6 do relatério (TCE/TO,

2018, p.74)

Fonte: O autor

Recomendacdes expedidas no Parecer Prévio n° 115/2018 por ocasido da apreciacdo das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2017.

Ne° Orgag Area Tematica Indlca’d_o r Descrigdo
Responsavel de Anédlise
Implantar mecanismos para conclusdo do
Chefe do Demonstra¢g  inventario patrimonial dos bens moveis e
1 Poder Patrimonial oes iméveis conforme dispde os art.s 95 e 96 da Lei
Executivo Contabeis  n° 4320/1964. Item 9.2.5.3 do voto (TCE/TO,
2018, p. 49)
Elaborar e publicar o Demonstrativo do
Resultado Nominal dos proximos exercicios,
Chefe do : .
. Resultado  observando rigorosamente a metodologia e
2 Poder Fiscal . N .
. Nominal parametrizacdo estabelecidas no Manual de
Executivo . o
Demonstrativos Fiscais. Item 8.6 do voto
(TECE/TO, 2018, p. 65)
Instituir mecanismos no sentido de aperfeicoar o
sistema de planejamento, especialmente quanto
Chefe do . o
. . ao monitoramento e avaliagdo dos programas
3 Poder Planejamento Indicadores . o -
Executivo gov_er_namentals objetivando  auferir  suas
efetividades. Item 11. do voto, TCE/TO, 2018 p.
81)
Instituir subsistema de custos na Administragao
Chefe do Publica Estadual para Navallagao e o
. . acompanhamento da gestdo orgamentaria,
4 Poder Planejamento Indicadores fi - - il exigi )
Executivo inanceira e patrimonial, ex!g_ldo no art. 50, inc.
VI § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Item 11. do voto, TCE/TO, 2018 p. 81)
Desenvolver por meio da é&rea tributaria
Chefe do . X . « .
. Incentivos  mecanismo de divulgacdo para a sociedade dos
5 Poder Orgamentaria o L M
Executivo Fiscais beneficios fiscais sob forma de rendncia. Item 11.

do voto, TCE/TO, 2018 p. 81)
6 Chefe do Planejamento Indicadores  Adotar medidas para acompanhamento,
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Poder tempestivo, das Metas Fisicas e Financeiras ao
Executivo longo da execucgdo. Item 11. do voto, TCE/TO,
2018 p. 81)

Elaborar Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, contemplando, inclusive, os valores
ndo executados por insuficiéncia de dotagdo
orcamentaria de forma a facilitar a

Chefe do Demonstrag i .
L ~ compreensibilidade e a transparéncia das
! Poder Contabil oes demonstragdes contabeis aos diversos usuarios
Executivo Contabeis ¢ '

em consonancia com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico -MCASP, da
Secretaria do Tesouro Nacional. Item 9.2.6 do
voto (TCE/T0.2018, P. 75)

Chefe do Contemplar nas futuras prestagbes de contas

8 Poder Prestacdo de Contas RelatonNo de anuais do Governo os relatorios por Poderes e
: Gestao Ax
Executivo Orgdos. Item 9 do voto
.. Dar continuidade a implantacdo das normas de
Convergénci L : b
\ contabilidade aplicadas ao setor publico, incluido
a as normas - «
Chefe do .. 0 sistema de apuracdo de custos, devendo neste
s Internacionai - . ~ -
9 Poder Contébil s de caso, existir uma interacdo entre a Secretaria da
Executivo Contabilidad Fazenda e Planejamento, Secretaria de
o Administracéo e Controladoria Geral do Estado.
Item 9.6.1.1 do voto (TCE/TO, p.129)
Corrigir inconsisténcias de contabilizacdo quanto
aos servicos da divida e precatérios,
Chefe do - -
N - respectivamente, devendo neste caso, existir uma
10 Poder Patrimonial Precatorio . x .
Executivo interagdo entre a Secretar!a da Fazenda e
Planejamento e a Procuradoria Geral do Estado.
Item 9.2.5.3 do voto (TCE/To, 2018, p. 49)
Elaborar demonstrativo do Resultado Nominal
Chefe do observando metodologia adotada no Manual do
: Resultado . . .
11 Poder Fiscal Nominal Demonstrativo  Fiscal, quanto aos passivos
Executivo reconhecidos Item 8.6 do voto (TECE/TO, 2018,
p. 65)
Por fim, recomendar ao Chefe do Poder
Despesa Executivo que realize estudos para o
Chefe do P dimensionamento de seu quadro de pessoal,
. com pessoal . : .
12 Poder Fiscal reduzindo os gastos a fim de que sejam
. e Encargos . oA .
Executivo Sociais obedecidas as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Item 9.2.4 do voto
(TCE/TO, 2018, p. 42)

Fonte: O Autor

Recomendacdes expedidas no Parecer Prévio n° 67/2019 por ocasido da apreciacdo das
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins no exercicio de 2018.

N© Orgao Area Indicador de

. e o Descricao
Responsavel Tematica Andlise ¢

Solidariamente ao Secretario da Fazenda e

Planejamento, apresente o Demonstrativo do

Resultado Resultado Nominal e Primério com os Critérios

Fiscal Primério e Acima e Abaixo da Linha, incluindo as despesas
Nominal registradas no passivo permanente no valor de R$
4.229.982.935,89, tanto o primario quanto o

nominal, informando ao Tribunal de Contas até

1 Chefe do Poder
Executivo
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31/01/2020 para subsidiar a analise das contas de
2019 (item 2.34 do Relatério
Técnico);(TCE/TO, 2019, p. 35)

Chefe do Poder
Executivo

Lei
Orcamentaria
Anual - LOA

Fixacdo da
Despesa

tome providéncias no sentido de reduzir as
despesas obrigatorias do Poder Executivo,
inclusive a despesa com pessoal, de forma a
equilibrar o orcamento e consequentemente a
reducdo da divida estadual. (item 2.4 - Relatdrio
Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 60)

Chefe do Poder
Executivo

Lei
Orcamentéria
Anual - LOA

Fixacdo da
Despesa

em conjunto com a Secretaria da Fazenda e
Planejamento, na elaboracdo e/ou revisdo do
Orcamento inclua as despesas registradas no
passivo permanente, de forma que o
planejamento represente a realidade da situacéo
fiscal do governo estadual. (item 2.4— Relatério
Técnico);(TCE/TO, 2019, p.60)

Chefe do Poder
Executivo

Previdenciaria

Politica de
Investimentos

em conjunto com o IGEPREV, emita Notas
Explicativas anualmente sobre as perdas dos
fundos de investimentos, fazendo constar se
houver, possivel responsabilidade pelas perdas.
(2.1.6.1 — Relatério Técnico). );(TCE/TO, 2019,
p.94)

Chefe do Poder
Executivo

Previdenciéaria

Demonstracde
s Contébeis

registre no Passivo Circulante do Balango
Patrimonial do Estado as obrigagdes devidas ao
RPPS, apropriando, eventuais acréscimos legais
pelo atraso nos repasses, tendo como base 0s
Principio Contdbeis da Competéncia e da
Prudéncia e do Principio da Transparéncia (item
2.1.6 — Relatdrio Técnico); );(TCE/TO, 2019,
p.94)

Chefe do Poder
Executivo

Previdenciaria

Aporte
Financeiro

promova estudos com o fito de formular e
implementar um plano de aporte financeiro ao
RPPS, de forma a equacionar efetivamente o
deficit atuarial apontado nas Contas e na
Avaliacdo Atuarial, com supedaneo no art. 17-A,
8 4° da Lei n° 1.614/2005. Na impossibilidade
técnica, financeira e orcamentaria de
implementacdo de um plano de aporte financeiro,
que seja realizado um estudo de viabilidade de
manutencdo da atual forma de contribuicdo
patronal do Estado, considerando que o
agravamento da salde financeira e atuarial do
IGEPREV decorre da omissdo do ente publico
em ndo cumprir com as obrigagdes legais,
concernente ao nao repasse das contribuicdes
patronal no prazo legal e apropriagdo indevida
das contribuicdes descontadas dos servidores
(item 2.1.6 Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019,
p.94)

Chefe do Poder
Executivo

Previdenciaria

Contribuigdes

repasse a0 RPPS os valores referentes as
contribuicdes previdenciarias (parte patronal e
servidores), abstendo-se de utilizar os valores
retidos dos servidores para outras finalidades,
que ndo seja o efetivo repasse aos IGEPREV
(item 2.1.6 do Relatério Técnico); (TCE/TO,
2019, p.94)
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Chefe do Poder
Executivo

Fiscal

Resultado
Primario

em conjunto com a Secretaria da Fazenda e
Planejamento, quando da elaboracdo do Decreto
de Programacdo Orcamentaria e Financeira do
Poder Executivo, promova estudos no sentido de
fixar metas bimestrais de arrecadacdo e o
desembolso em  conformidade com a
sazonalidade da arrecadacdo e da despesa,
possibilitando uma analise bimestral do
comportamento das metas bimestrais, em
conformidade com o artigo 8° c/c 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 4.1.2.2 — Relatério
Técnico); (TCE/TO, 2019, p.168)

Chefe do Poder
Executivo

Fiscal

Despesa com
Pessoal e
encargos

Sociais

em conjunto com a CGE, SEFAZ e SEPLAN, a
partir do préximo Relatério de Gestdo Fiscal que
vier a ser publicado ap6s a ciéncia desta
Resolugdo, observem a Resolugéo n° 265/2018 -
TCE/TO - Pleno, em relacdo a emissdo das notas
de empenho e liquidacdo das despesas
orcamentarias, providenciando as corre¢des
devidas, considerando o seu reflexo na
fidedignidade dos Demonstrativos do Relatoério
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) e
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), de sorte a
considerar as recomendacdes externadas por este
Tribunal nas Gltimas Contas de Governo (Parecer
Prévio 121/2018, item 8.1.2.28) e trabalhos de
orientacdo/fiscalizacdo, a exemplo das
Resolugdes n°s. 265 e 370/2018 - TCE-Plenérios;
(item 4.1.2.4 —Relatério Técnico); (TCE/TO,
2019, p.173)

10

Chefe do Poder
Executivo

Fiscal

Despesa com
Pessoal e
encargos

Sociais

tome medidas mais austeras para a reducdo da
despesa com pessoal, obedecendo ao que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal no
periodo de vedagdo, bem como evitar uma crise
financeira mais forte no Estado do Tocantins
(item 4.1.2.4 —Relatério Técnico); (TCE/TO,
2019, p.173)

11

Chefe do Poder
Executivo

Fiscal

Demonstrativo
de
Disponibilidad
e de Caixa e
Restos a Pagar

em conjunto com a Secretaria da Fazenda e
Planejamento, expeca normativo sobre a
contabilizacdo e o langcamento, ou ndo, dos
valores referentes a depdsitos judiciais no
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar do Tribunal de Justica (4.1.2.5. —
Relatdrio Técnico); (TCE/TO, 2019, p.206)

12

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

Administracéo

Estrutura
Administrativa

nos casos de extingao, cisdo, fusdo, incorporagéo,
transformacdo, liquidagdo ou privatizacdo as
informacdes referentes a execugdo orcamentaria,
permanecam no Sistema de Execucéo
Orcamentaria e Financeira, criando, a partir da
Lei, uma nova unidade orgcamentaria, dando
maior transparéncia a execugao orgamentaria e
financeira, bem como, nesse caso a prestacéo de
contas de ordenador de despesas podera ser
extraordinaria (item 2.1. — Relat6rio Técnico);
(TCE/TO, 2019, p. 18)
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13

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

em conjunto com a Controladoria Geral do
Estado, faca o levantamento da divida do Estado,
incluindo aquelas que ndo estdo registradas no
passivo permanente, elaborando o Relatério
Geral da Divida Publica do Estado do Tocantins
a ser enviada ao Tribunal de Contas até
31/01/2020 para andlise nas contas do Chefe do
poder Executivo no ano de 2019 (item 2.4. - —
Relatério Técnico); (TCE/TO,2019, p. 60)

14

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

informe no ambito das contas a relacdo das
despesas registradas no passivo permanente por
competéncia e Poder, em planilha do Excel
editavel, bem como, diferenciando as gestdes dos
governadores relativas ao exercicio de 2019 e
seguintes (item 2.5.1.3 — Relat6rio Técnico);
(TCE/T0,2019, p. 84)

15

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

contabilize as receitas obedecendo as fontes de
recursos, em especial as fontes 101 — MDE e
102- ASPS e 104 — Emendas parlamentares, nos
termos do paragrafo Unico do 8° c/c inciso | do
artigo 50 da Lei n° 101/200 — LRF, evitando
distor¢bes (item 2.5.1.4 — Relatorio Técnico),
(TCE/TO, 2019, p.89)

16

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

gere Relatérios ou Demonstrativos que indique o
controle das receitas devidas ao IGEPREV
(Fundo Financeiro e Previdenciario) do proprio
exercicio, em confronto com as receitas
efetivamente arrecadadas, para melhor controle e
transparéncia dessas receitas; (2.1.6.1 — Regime
Proprio de Previdéncia — Relatério Técnico);
(TCE/TO, 2019, p.94)

17

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

disponibilize ao Tribunal de Contas, acesso ao
campo do Sistema utilizado pela administragdo
para acompanhar a execucdo pelos &rgdos
responsaveis pelas metas do PPA 2016-2019, no
qual é explicitado qual o andamento esperado
para a meta no exercicio, a fim de dar
transparéncia ao critério utilizado para classificar
0 andamento de cada meta como adequado ou
ndo (Item 3.2.— Relatorio Técnico); (TCE/TO,
2019, p. 113)

181

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

. Resultado
Fiscal .
Nominal
- Demonstracde
Orgamentaria s Contabeis
. Demonstracde
Orgamentaria s Contébeis
. - Demonstracde
Previdenciéria o
s Contébeis
Planejamento Indicadores
Lei Abertura de
Orcamentaria Créditos
Anual-LOA Adicionais

apresente o demonstrativo, acompanhado da
metodologia de calculo quanto ao cumprimento
do respectivo limite, especificando os créditos
adicionais abertos para atender: a) despesa com
pessoal e seus encargos, b) amortizacdo da divida
€ Sseus encargos, c) precatérios judiciais, d)
convénios, e) contrapartidas, f) operagdes
crédito, g) as agdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, h) acBes de servicos
publicos de salde, e as adequagBes necessarias
para o reajuste dos recursos ordinarios do tesouro
exposto no anexo Il da Lei n® 3309/2017
(4.1.1.1- Relatorio Técnico); (TCE/TO, 2019, p.
128)
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19

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

Emendas
Parlamentares

Limites Legais

em conjunto com a Controladoria Geral do
Estado, informe anualmente o cumprimento do
limite previsto nos artigos 80 e 81 da
Constituicdo Estadual, referente as Emendas
Parlamentares Individuais, contendo todas as
bases de célculos, juntamente com as proximas
Contas do Governador do Estado. (item4.1.1.4 —
Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 151)

20

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos

sociais

inclua, com mais clareza, em notas explicativas a
serem inseridas no rodapé do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, as metodologias de
calculo de forma a permitir ao cidaddo e aos
orgdos de controle a leitura correta dos
respectivos demonstrativos (item 4.1.2.4.4-
Relatério Técnico);(TCE/TO, 2019, p.182)

21

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos

sociais

apresente, de forma compreensivel, os valores
das despesas que comp8em o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, em nota de rodapé da
seguinte maneira: os valores registrados no
Balango Patrimonial, os quais ndo passaram pelo
ciclo orgamentario, por competéncia (exercicio);
os valores deduzidos com base na Resolugéo
02/2019 TCE/TO. (item 4.1.2.4.4- Relatério
Técnico); (TCE/TO, 2019, p.182)

22

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos

sociais

Realize levantamento por 6rgdo/entidade do
quantitativo de cargos/fungdes essenciais para o
atendimento das situaces emergenciais e definir
em Lei o0s respectivos quantitativos,
cargos/funcBes  destinados a  contratagdes
temporarias visando a possibilidade de reducédo
do quantitativo de contratacdes e o controle do
gasto com pessoal temporario (item 4.1.2.4.5 —
Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p.190)

23

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos

sociais

Realize levantamento por O6rgdo/entidade do
quantitativo de cargos/fungdes comissionadas
essenciais ao funcionamento da estrutura
organizacional do Poder Executivo e adequar os
guantitativos em Lei visando destinar o0s
referidos cargos ao real atendimento das funges
de direcdo, comando, geréncia, chefia e
assessoramento  (item 4.1.2.4.5 —Relatorio
Técnico); (TCE/TO, 2019, p.190)

24

Secretaria da
Fazenda e do
Planejamento

Fiscal

Despesa com
pessoal e
encargos

sociais

Realize projecdo do impacto orgamentario e
financeiro das vantagens remuneratorias,
estabelecidas em lei e decisGes judiciais para o0s
cargos efetivos, em comissdo e contratados
temporariamente, pelo menos para 0s préximos 4
exercicios, ou seja, 2019 a 2022, objetivando
diagnostico sobre a estimativa de gastos com
folha de pagamento de servidores ativos e
inativos com vistas a adocdo de medidas
administrativas necessarias para garantir a
sustentabilidade dos pagamentos dos servidores
ao longo do tempo, a ndo interrupcdo das
atividades/servicos prestados e o cumprimento
dos limites da LRF (item 4.1.2.4.5 — Relat6rio
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Técnico); (TCE/TO, 2019, p.190)

25

Secretaria da
Fazenda e do Fiscal
Planejamento

Despesa com
pessoal e
encargos

sociais

Considere a retromencionada projecdo do
impacto orcamentario e financeiro das despesas
com os servidores, quando da analise da
viabilidade financeira para criacdo e/ou revisdo
de beneficios, por meio dos PCCRs, destinados
as diversas carreiras dos servidores efetivos,
quando da contratagdo de pessoal temporario,
quando da admissdo de pessoal comissionado,
quando do incentivo a aposentadoria voluntaria,
objetivando uma politica de recursos humanos
sustentavel (item 4.1.2.4.5 — Relat6rio Técnico);
(TCE/TO, 2019, p.190)

26

Secretaria da
Fazenda e do Fiscal
Planejamento

Despesa com
pessoal e
encargos

sociais

na elaboraco dos Demonstrativos da Despesa
com Pessoal apresente, de forma compreensivel,
os valores das despesas que compde o respectivo
demonstrativo, em nota de rodapé os valores
registrados no balango patrimonial  por
competéncia e aqueles deduzidos com base da
Resolugdo n° 02/2019 do TCE/TO e as
respectivas linhas de onde sdo
acrescidos/excluidos (item 4.1.2.4 — Relatorio
Técnico);(TCE/TO, 2019, p. 190)

27

Secretaria da
Fazenda e do Fiscal
Planejamento

Despesa com
pessoal e
encargos

sociais

ao elaborar os demonstrativos exigidos pela lei
de responsabilidade fiscal inclua em nota de
rodapé todas as informagdes contidas nos
respectivos calculos, incluido valores excluidos,
e inseridos a exemplo do passivo permanente,
informando inclusive as contas contabeis, tanto
na metodologia do Tribunal de Contas quanto da
Secretaria do Tesouro Nacional, em obediéncia
ao principio da transparéncia. (item 4.1.2.4 —
Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 190)

28

Controladoria

Demonstracde
s Contabeis

em conjunto com a Procuradoria Geral do
Estado, faca auditoria nas despesas registradas
no passivo permanente sob o aspecto da
prescricdo, bem como, aquelas inscritas em
restos a pagar, informando ao Tribunal de Contas
até 31/01/2020 para compor a analise das contas
de 2019 (item 2.4- Relatdrio Técnico);
(TCE/TO, 2019, p. 60)

29

Demonstragde
s Contabeis

em conjunto com a Procuradoria Geral do
Estado, efetue o levantamento  dos
procedimentos de responsabilizacdo  dos
ordenadores de despesas e respectivos
responsaveis solidarios quanto a realizacdo de
despesas sem autorizagdo orcamentéria, com
impacto no aumento da divida publica do estado,
no &mbito do poder Executivo, cujas despesas se
caracterizam operagdes de créditos vedadas
conforme artigo 37 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (item 2.— Relatério Técnico). (TCE/TO,
2019, p. 60)

30

Geral do Estado Contabil
Controladoria .
Geral do Estado Contabil
Instituto de
Gestdo Previdenciaria

Previdenciario

Demonstragde
s Contabeis

que registre no Ativo Circulante os valores a
receber referentes as contribuicdes
previdenciarias devidas pelo Tesouro Estadual
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do Estado do
Tocantins —
IGEPREV-TO

(Conta Contabil 1.1.2.1.1.05.00.00.00.0000 -
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS A
RECEBER — PCASP), apropriando os valores
decorrentes de multas, juros e corre¢fes, como
forma de evidenciacdo nos balancos anuais dos
créditos oriundos de parcelamentos e demais
valores a receber pelo regime proprio de
previdéncia, em obediéncia aos principios de
contabilidade e ao principio da transparéncia,
objetivando o acompanhamento e controle sobre
o efetivo recolhimento das contribuicbes e
valores devidos (item 2.1.6 — Relatorio Técnico);
(TCE/TO, 2019, p. 94)

Instituto de
Gestao

Adote  mecanismos mais eficazes que
possibilitem 0 acompanhamento e o controle dos

31 Previdenciério . o DemonstragcBe  valores recebidos e a receber, de forma célere e
Previdenciéria PO . . o i

do Estado do s Contabeis  confidvel, os quais servirdo de base para registro

Tocantins — dos créditos a receber, (item 2.1.6— Relatorio
IGEPREV-TO Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 94)

Instituto de Promova a cobranga de eventuais valores

Gestao devidos pelo Estado, das contas patronal e

32 Previdenciario Previdenciaria Demonstracde servidores (descontadas e ndo repassadas); (item

do Estado do s Contabeis  2.1.6 - Relatdrio Técnico); (TCE/TO, 2019, p.

Tocantins — 94)
IGEPREV-TO

Regresse contra o Estado de forma a reaver, a

titulo de compensacdo, 0  montante

Instituto de desembolsado pelo RPPS, originado das receitas

Gestdo das aplicaces financeiras, para complementar a
33 Previdenciério . o S folha de pagamento  dos  beneficios
Previdencidria  ContribuicGes . L . x
do Estado do previdenciarios concedidos, em razdo do
Tocantins — Tesouro Estadual ndo ter efetuado os aportes
IGEPREV-TO devidos para equacionar o déficit atuarial do
Plano (fundo) Financeiro (item 2.1.6 — Relatdrio
Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 94)
Designe o SICAP-LCO do TCE-TO (regulado
pela IN 03/2017) como o sistema unificado de
informacdes (além das demais licitagfes) para as
Secretaria de . obras e servigos de engenharia no &mbito
Lei de .

34 Infraestrutura, Diretri Obras em estadual, de forma a proporcionar 0

- iretrizes . b
Cidades e e andamento acompanhamento pleno da obra/servico publico,

s Orgamentarias . x . .

Habitacdo até sua conclusdo, funcionando ainda, como
ferramenta de gestdo da Administracdo, e de
controle social, pelo cidaddo (item 4.1.3 —
Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 223)
Mantenha atualizadas as informacdes de todas as
obras estaduais, no sistema SICAP-LCO, do

Secretaria de . TCE-TO, de acordo com o0s requisitos
Lei de o
35 Infraestrutura, Diretrizes Obras em demandados, de forma a permitir o
Cidades e g andamento acompanhamento pari passu, com relatorios que
S Orgamentarias . g, .

Habitacéo espelhem os estagios parciais e totais das obras
(item 4.1.3 —Relatorio Técnico); (TCE/TO, 2019,
p. 223)

Secretaria de Lei de Manter, em conjunto e com 0 apoio de outras
36 N Obras em . P . .
Infraestrutura, Diretrizes Secretarias e o6rgdos, atualizadas também as
- s andamento . x
Cidades e Orcamentarias demais obras, mesmo que eventualmente ndo
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Habitacdo sejam de atribuicdo direta da SEINFRA, de
forma a permitir o controle e acompanhamento
dos empreendimentos, bem como forneca
informacbes ndo apenas a Assembleia
Legislativa, Tribunais de Contas do Estado e da
Unido e outros oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, mas também a
qualquer cidaddo que queira acompanhar 0s
gastos publicos realizados nas obras estaduais,
por meio da Internet, facilitando o controle
social. As informac6es fornecidas via SICAP-
LCO, podem ser veiculadas através dos sites de
cada Secretaria/Orgao, mediante 0
direcionamento ao link do SICAP-LCO, do
TCE-TO (item 4.1.3 — Relatério Técnico);
(TCE/TO, 2019, p. 223)

Adotem as providéncias cabiveis para o
cumprimento do paragrafo Unico do art. 45 da Lei
. de  Responsabilidade  Fiscal, com o
Secretaria de . inh N lei islati .
Infraestrutura !_el (_je Obras em encamin amer_1to, a Asgemb ela L_egls at_lva,_ate
37 . ' Diretrizes a data do envio do projeto de Lei de Diretrizes

Cidades e - andamento g . . ~
o Orgamentarias Orcamentarias, do relatorio com as informaces

Habitacdo . . \ . . .. ;

previstas no “caput” do citado dispositivo (item
4.1.3 —Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p.

223)

publique a relagdo dos empréstimos concedidos
por area de aplicagdo, os projetos selecionados,
os beneficios gerados, a forma de fiscalizacéo e
0 retorno dos recursos a agéncia, nos respectivos
sitios de transparéncia, alocado na rede mundial
de computadores (internet) em atencdo aos
principios da publicidade (art. 37, da
Constituicdo Federal) da transparéncia (art. 1°,
81° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e do
acesso a informacdo (art. 7° da Lei
12.527/2011). (item 2.3.54. - Relatério
Técnico). (TCE/TO, 2019, p. 58)

Beneficios
Patrimonial financeiros e
crediticios

38 Agéncia de
Fomento

ao aprovar o Orcamento, exija do Governo do
Estado os valores reais da despesa bruta com
pessoal, evitando a elevacdo da divida do Estado
Despesacom e a crise financeira, bem como, inclua regras
39 Assembleia Fiscal pessoal e rigidas e percentual minimo para movimentagao
Legislativa encargos com créditos orcamentérios dos elementos de
Sociais despesa do grupo “1” — Despesa com Pessoal,
fazendo com que o Planejamento reflita a
realidade (item 4.1.2.4 — Relatério Técnico);
(TCE/TO, 2019, p. 173)

quando da aprovacdo das Leis de Diretrizes
Orcamentarias, regulamente a matéria disposta
no caput do artigo 45 da Lei de Responsabilidade
. Lei de Fiscal, por intermédio da criacdo de uma Lista de
40 Assembleia I Obras em . i DAt

S Diretrizes Projetos da Administra¢do Publica Estadual, que

Legislativa h andamento . ~ .
Orgamentarias contemple informagbes a serem enviadas ao
Legislativo juntamente com o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual relativas as obras, com valor

superior a R$ 10.000.000,00, cuja execugdo
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ultrapasse um exercicio financeiro e daquelas
com limite superior a R$ 2.000.000,00, com
previsdo de realizar-se integralmente no
exercicio do orcamento, listadas por unidade
orcamentaria e por ordem de prioridade de
execucdo, contendo as respectivas dotagBes
consignadas, data provavel de conclusdo e
montante necessario para 0s  exercicios
subsequentes, compreendendo o0  seguinte
funcionamento (item 4.1.3 — Relat6rio Técnico):

inclusdo das obras na Lista de Projetos
condicionada a existéncia de  estudos

. Lei de preliminares de avaliacdo da viabilidade técnica,
41 Assembleia A Obras em : - -
S Diretrizes socioeconémica e ambiental dos
Legislativa o andamento - . .
Orcamentéarias empreendimentos, inclusive os decorrentes de
emendas parlamentares; (item 4.1.3 —Relatorio
Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 223)
correspondéncia entre a dotagdo designada a obra
. e a meta financeira estabelecida no cronograma
. Lei de x x x
42 Assembleia -~ Obras em de execucdo, de forma a ndo prever contratagdo
o Diretrizes . L
Legislativa 0 g andamento de qualquer obra sem a disponibilidade total de
rcamentarias o L OV
recursos; (item 4.1.3 -Relatério Técnico);
(TCE/TO, 2019, p. 223)
obediéncia a ordem de prioridade atribuida as
obras pelos 6rgdos setoriais quando da
. Lei de destinacdo de recursos orgamentarios e
43 Assembleia o Obras em : HE P e
e Diretrizes financeiros; impossibilidade de modificagdo da
Legislativa L andamento . D .
Orgamentarias lista de prioridades pelo Executivo, de um ano
para outro, sem a devida motivacéo; (item 4.1.3
—Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 223)
. inclusdo de obras novas condicionada a
. Lei de N .
44 Assembleia o Obras em conclusdo de todas as obras anteriormente
o Diretrizes ; . (i
Legislativa Orcamentarias andamento programadas, e inconclusas; (item 4.1.3 -
¢ Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 223)
evitar a supressdao de recursos de obras
planejadas, e com recursos ja autorizados, por
parte do Poder Executivo de modo a afastar a
. Lei de contencdo de recursos orcamentarios e
45 Assembleia o Obras em . A .
o Diretrizes financeiros, para 0s  empreendimentos
Legislativa . andamento - . -
Orgamentarias componentes da Lista de Projetos, visando o
cumprimento dos cronogramas definidos, e
abolir a condicdo de obras paralisadas; (item
4.1.3 — Relatério Técnico):
verificagdo do cumprimento das exigéncias
relacionadas ao funcionamento da Lista de
. Lei de Projetos a ser realizada pela Assembleia
46 Assembleia Diretri Obras em Ledislati ilio do Tribunal de Cont
Legislativa iretrizes andamento egislativa com o auxilio do Tribunal de Contas
Orcamentarias do Estado, de modo a subsidiar a Secretaria de
Infraestrutura Cidades e Habitacdo, que: (item
4.1.3 — Relatorio Técnico):
mantenha atualizada a situacdo de todas as obras,
Lei de através do SICAP-LCO, do TCE-TO,
47 Assembleia o Obras em fornecendo todas as informagdes demandadas no
— Diretrizes - . g
Legislativa andamento sistema, no que diz respeito as licitagdes,

Orgamentarias

contratagdes, execucdo fisica e financeira das
obras, com as respectivas medigdes, de forma a
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representar as parcelas executadas e 0s
percentuais totais executados, bem como a
informagdo  de  conclusdo, e eventual
intercorréncia da obra; (item 4.1.3 —Relatério
Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 223)

quando da aprovacdo das Leis de Diretrizes
Orcamentarias para 0S proximos exercicios,

. Lei de estabeleca a necessidade de implementagdo e

48 Assembleia o Obras em T R
Legislativa Diretrizes andamento utilizagdo, por parte da Administracdo Publica,
g Orcamentarias da Lista Geral de Obras de que trata o presente
estudo; (item 4.1.3 —Relatdrio Técnico);

(TCE/TO, 2019, p. 223)
quando da aprovacdo das Leis de Diretrizes
Lei de Orgamentarias para 0s proximos exercicios, dada
49 Assembleia o Obras em a importancia do pleno cumprimento do art. 45
Ll Diretrizes P u .

Legislativa andamento da LRF, para que o inicio de novas obras ndo haja

Orgamentarias obras estaduais inconclusas; (item 4.1.3 -

Relatério Técnico); (TCE/TO, 2019, p. 223)

Fonte: O Autor



413

APE,NDICE J - RELACAO DAS DETERMINACOES POR IDENTIFICADOR DE
ANALISE NAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
TOCANTINS NO PERIODO DE 2013 A 2018

Quantidades

Item Identificador de Analise
2016 2017 Total

01 Ciéncia e Tecnologia 0 2 2
02 Cultura 0 2 2
03 Determinagdes Constitucionais e Legais 0 1 1
04 Fiscal 0 2 2
05 Lei Orcamentaria Anual 0 1 1
06 Orcamentéria 0 1 1
07 Patrimonial 1 7 8
08 Prestacdo de Contas 0 1 1
09 Previdenciaria 0 1 1

Total 1 18 19

Fonte: O autor
e Nota explicativa: Nos exercicios de 2013 a 2015 e 2018 nédo foram expedidas determinacfes

Determinacdo contida no Parecer Prévio n° 122/2018, referente a apreciacdo da prestacao

de contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, no exercicio de 2016:

No Orgdo Area - ) Descri¢io
Identificador Analise

Ordem  Responsavel tematica
Orientar a todos os Orgdos do Poder
Executivo para se abstenham de cancelar
0S restos a pagar processados e ndo
Chefe do ) processados, € em caso da ocorréncia,
1 Poder Gestdo Cancelamento de restos a apresentem mfo\rmagoes em No~tas
Executivo patrimonial pagar processados Explicativas as Demonstragdes

Contabeis, em razdo do disposto nos
arts. 61 a 63 da Lei n® 4320/64. Item 7.5
do Relatério técnico (TCE/TO, 2018, p.
80)

Fonte: Autor

Determinacdes contidas no Parecer Prévio n° 115/2018, referente a apreciacao da prestacao
de contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, no exercicio de 2017:
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NO
Ordem

Orgéo
Responsavel

Area Tematica

Identificador
de analise

Descricdo

01

Chefe do Poder
Executivo

Planejamento

Gestdo
Orgamentaria

Proibir que as unidades gestoras do Poder
Executivo realizarem despesas que
excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais e disponibilidades financeiras
do respectivo exercicio, evitando assim
contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n°
4320/1964 e 1l art. 167 da CF/88. Item 11
do relatério técnico (TCE/TO, 2018, p.
81)

02

Chefe do Poder
Executivo

Gestao
Patrimonial

Demonstracgdes
contabeis -
Balango
Patrimonial

Regularizar os saldos das contas Outros
Devedores a Receber que se referem a
exercicios anteriores (1998 a 2017), uma
vez que tal ponto vem sendo objeto de
recomendacdo desde as contas anuais de
2010 (processo n° 2508/2011) Item
9.2.5.3 do voto (TCE/TO, 2018, p.52)

03

Chefe do Poder
Executivo

Gestao
Patrimonial

Demonstracdes
contabeis -
Balango
Patrimonial

Integrar o SISPAT e SIAFETO acerca dos
bens mabveis e imbéveis e respectivas
contabilizagbes  dos  encargos  de
depreciagdo e amortizacdo, quando
houver, cumprindo o regime de
competéncia mensal, em conformidade
com o MCASP, item 2, alineas a, ac, e e
fda NBC T SP 16.8 —Controle Interno e
NBC T SP 16.9. Item 9.2.5.3 do voto
(TCE/TO, 2018, p.56)

04

Chefe do Poder
Executivo

Gestao
Patrimonial

Divida Ativa

Elaborar inventario patrimonial dos
Créditos a Receber Tributarios e Nao
Tributérios e da Divida Ativa, Tributaria
e Nao Tributaria, em consonancia com
art. 88 da Lei n° 4320/1964, MCASP e
NBC TSP. Item 9.2.5.3 do voto (TCE/TO,
2018, p.53)

05

Chefe do Poder
Executivo

Gestao
Previdenciaria

contribuicbes
previdenciarias

Cumprir rigorosamente o recolhimento
mensal das contribuicBes ou de outras
importancias devidas ao RPPS-TO, pelo
ente publico ou pelo 6rgéo que promover
a sua retencdo, devendo ser efetuado ao
Fundo de Previdéncia do Estado do
Tocantins, instituido pela Lei
Complementar 36, de 28 de novembro de
2003, até o décimo dia Gtil do més
subsequente a0 da ocorréncia do
respectivo fato gerador. Item 9.4.2.2 do
voto ( TCE/TO, 2018, p. 98)

06

Chefe do Poder

Limites Legais

Cultura

Cumprir rigorosamente a exigéncia
disposta no art. 142 § 5° da Constitui¢do
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Executivo

Estadual, consistente na obrigacdo de
aplicacdo, em Ciéncia e Tecnologia, do
percentual de 0,5% da receita tributaria.
Item 9.3.5 do voto (TCE/TO, 2018, p. 83)

Cumprir rigorosamente a exigéncia
disposta na Lei Estadual n° 1.402, de 30

Chefe do Poder - . Ciéncia e de setembro de 2003, consistente na
07 . Limites Legais : S I
Executivo Tecnologia obrigagdo de aplicagdo em cultura, do
percentual de 0,5% da receita tributaria
Item 9.3.4 do voto (TCE/TO, 2018, p. 82)
Finalizar o processo de liquidagdo da
08 Chefe do Poder Gestao Empresas COMUNICATINS que se estende por
Executivo Patrimonial Estatais mais de 10 (dez) anos. Item 9.2.5.3 do
voto (TCE/TO, 2018, p.53)
Recompor os valores ndo aplicados em
09 Chefe do Poder Limites Leqais Ciénciae Ciéncia e Tecnologia, art. 142 § 6° da CE
Executivo g Tecnologia e Cultura consoante Lei Estadual n° 1.402.
Item 9.3.4 do voto (TCE/TO, 2018, p. 82)
Elaborar a LOA incluindo os recursos de
aporte de capital no orgamento
Chefe do Poder  Lei Orcamentaria ~ Orgamento de mvest,lr_nento, tencjo em vista que no
10 Executivo Anual - LOA Investimentos  &XErcicio 2017 foi alocado recurso para
FOMENTO, no Orcamento Fiscal e de
Seguridade Social. Item 9.3.4 do voto
(TCE/TO, 2018, p. 60)
. Criar mecanismo sisttmico a fim de
Avaliacdo do S ) s x
. Limitacdo de impossibilitar a execucdo de despesa
cumprimento das ~ .
11 Chefe do Poder metas de empenho e quando houver frustracdo de receita,
Executivo resultado primério movimentacdo  cumprindo assim a exigéncia do art. 9° da
ol norginal financeira LRF. Item 94.12 do Voto
(TCE/TO/2018, p.
_— Criar mecanismo sisttmico a fim de
Avaliacdo do S . o x
) q Limitagdo de impossibilitar a execucdo de despesa
hefe do Poder cumprimento das empenho e uando houver frustragdo de receita
12 Che . metas de P q - ; tragac ’
Executivo resultado primario movimentacdo  cumprindo assim a exigéncia do art. 9° da
ol norflinal financeira LRF. Item 9412 do Voto
(TCE/TO/2018, p.89)
Cobrar com efetividade os valores
registrados na Divida Ativa Néo
Chefe do Poder Gestéo . . Tributaria, com os acréscimos legais e
13 . - Divida Ativa L -
Executivo Orgamentaria atribuindo responsabilidades para
ressarcimento aos cofres publicos. Item
9.2.4 do voto (TCE/TO, 2018, p.25)
hefe d q Promover 0 cumprimento das
14 ChefedoPoder . identificado  Néo identificado 'ecomendacdes e determinagdes,

Executivo

expedidas quando da emissdo dos
pareceres prévios anteriores, se ainda
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pendentes, independentemente daquelas
que também deverdo ser implementadas
no exercicio de 2019, voto.

15

Chefe do Poder
Executivo

Gestédo
orcamentaria

Relatério e
Parecer de
Andlise das
Contas de
Ordenadores de
Despesas
expedidos pela
Geral do Estado

Incluir no Relatério e Parecer de Analise
das Contas de Ordenadores de Despesas e
do Chefe do Poder Executivo, expedidos
pela Controladoria Geral do Estado ponto
sobre a ndo execucdo da despesa
orcamentaria por auséncia de dotacéo,
oriunda principalmente de despesas com
pessoal, 0 que interfere na apuracdo dos
resultados orgamentério, financeiro e
metas fiscais previstas na LDO. Item
9.4.1.2 do Voto (TCE/TO/2018, p.89)

16

Chefe do Poder
Executivo

Gestao
Patrimonial

Cancelamento
de restos a pagar
processado

Orientar a todos os Orgdos do Poder
Executivo para se abstenham de cancelar
0s restos a pagar processados e nao
processados, e em caso da ocorréncia,
apresentem informagbes em Notas
Explicativas as Demonstragdes
Contébeis, em razdo do disposto nos arts
61 a 63 da Lei n°® 4320/64. Item 9.4.1.6 do
voto (TCE/TO,2018, p. 97)

17

Chefe do Poder
Executivo

Determinagdes
Constitucionais e

Legais

Duodécimo —
Repasse aos
Poderes

Criar mecanismos, no Sistema de
Execucdo Orgamentéria e Financeira do
Estado do Tocantins, para possibilitar o
cumprimento dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que 0
repasse dos recursos seja feito na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada
més. Item 9.3.6 do voto (TCE/TO, 2018,
p. 83)

18

Chefe do Poder
Executivo

Gestao

orcamentaria e

patrimonial

Divida Ativa

Envidar esforgos no sentido de recuperar
os créditos da divida ativa, seja nas
instancias administrativa ou judicial, em
atendimento ao disposto nos art.s 11, 13 e
58 da Lei Complementar n° 101/2000,
bem como no adotar medidas no &mbito
da fiscalizacdo das receitas objetivando
combater a sonegacédo, considerando que
no exercicio 2017, consta uma provisao
de provaveis perdas equivalente a 98,51%
sobre o saldo da Divida Ativa Item 9.2.5.3
do voto (TCE/TO, 2018, p.53)

Fonte: Autor



