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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto a analise dos fatos juridico tributarios periodicos,
e sua relagao com o principio da irretroatividade, previsto no art. 150 da Constituigao
Federal, sob a dtica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Destaca-se que
os fatos juridico tributarios peridédicos, também denominados fatos geradores
complexivos, foram objeto de muita divergéncia no ordenamento juridico recente, o
que nao foi facilitado pela auséncia de um tratamento legal mais diligente pelo
legislador. Dessa forma, objetivou-se analisar o tratamento dado a matéria,
realizando-se uma digressdo de cunho conceitual para demonstrar o alcance dos
principios tributarios, e dos fatos geradores, e a forma como a jurisprudéncia tratou
historicamente destes casos, e o entendimento mais recente do Pretorio Excelso

sobre a matéria.

Palavras-chave: 1. Direito Tributario 2. Fato Gerador Periédico 3. Limitagdes ao poder

de tributar.



ABSTRACT

The present work has for object the analysis of the periodic legal-tax facts, and its
relation with the principle of non-retroactivity, foreseen in the art. 150 of the Federal
Constitution, from the point of view of the jurisprudence of the Federal Supreme Court.
It is noteworthy that the periodic legal-tax facts, also called complex triggering facts,
were the object of a lot of divergence in the recent legal system, which was not
facilitated by the absence of a more diligent legal treatment by the legislator. In this
way, the objective was to analyze the treatment given to the matter, carrying out a
conceptual digression to demonstrate the scope of tax principles, and the generating
facts, and the way in which the jurisprudence has historically dealt with these cases,

and the most recent understanding of the Praetorium Excelso on the matter.

Keywords: 1. Tax Law 2. Periodic Triggering Event 3. Limitations on the power to tax.
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1 INTRODUGAO

Observa-se que, para o desenvolvimento de suas atividades, o Estado precisa,
de alguma maneira, recolher recursos. Os servigos publicos desenvolvidos pelo
Estado sdo muitos, e de alguma forma € necessario promover a arrecadacgao
financeira. Assim, surgem os tributos: como o pagamento pela contrapartida dos
servigos publicos prestados pelo Estado.

Verifica-se que, na histdéria humana, muitas foram as vezes que o Estado
utilizou-se da cobranca de tributos como forma de oprimir e controlar os cidadaos sob
sua tutela. Nas monarquias absolutistas, os reis cobravam altos impostos de seus
suditos, de modo a financiar as regalias da corte. No Brasil col6nia, durante o ciclo do
ouro, temos como exemplo a chamada “derrama”, que instituia uma cobrancga forgada
até que se atingisse um determinado valor de arrecadacéo.

Dessa forma, com a evolug¢do dos sistemas juridicos, surgiu a necessidade de
ordenar a tributagdo, de modo a torna-la mais plausivel, bem como proteger os
cidadaos da “furia arrecadatoria” dos governos.

Neste diapasao, surge o Direito Tributario, como ferramenta de disciplina e
organizagado dos poderes de arrecadacgao, fiscalizacdo e obtencédo de receitas pelo
Estado.

O Direito Tributario € o microssistema juridico responsavel por regular as
relacdes existentes entre Estado e contribuintes, no exercicio da fungao arrecadatoéria
realizada pelo Poder Publico. Nesse sentido, tem-se que o estudo dos tributos, seu
espectro de incidéncia e as formas de atuacido do Estado se faz imprescindivel.

Assim, os entes da administracéo publica direta desenvolvem a arrecadacao e
administracao fiscal, de modo a exercer a competéncia tributaria que lhes é concedida
pela Constituicdo Federal.

Ocorre que, a mesma Carta Politica que Ihes confere a competéncia para
instituicdo de tributos, também I|hes atribui certas limitagbes em seu mister
arrecadatorio.

Dentre os essenciais principios constitucionais tributarios, esta o principio da
irretroatividade, o qual veda que tributos instituidos por lei incidam sobre fatos
geradores anteriores a sua promulgacgado, exigindo-se também que nao sejam

exigiveis imediatamente apos a sua instituigao.



Tal principio € um dos corolarios do Direito Tributario, visto que tem por objeto
a vedacao da surpresa do contribuinte em ser exigido por um tributo sem que tenha
prévio conhecimento deste, exigindo-se também sua instituigdo por lei, a qual pode
ser acompanhada em sua elaboragdo por toda a sociedade. Além de ser
constitucionalmente garantido, também é repetido na legislagao infraconstitucional,
mais notadamente no art. 105 do Codigo Tributario Nacional — CTN —, o qual positiva
também sua aplicacéao.

Destaca-se, de plano, que ha ressalvas expressas quanto a esse principio na
Constituicdo Federal, as quais estdo, majoritariamente, atreladas aos tributos
extrafiscais — 0s quais possuem uma natureza ndo s6 meramente arrecadatéria, mas
também de interven¢do no dominio econémico.

Outrossim, em relagcado a impostos fiscais — os quais se caracterizam pelo seu
carater arrecadatoério —, o alcance a fatos anteriores ao estabelecimento ou majoragao
do tributo ndo é considerado possivel.

Todavia, e considerando-se um sistema tributario de grande complexidade
como o brasileiro, ha a necessidade constante de verificagdo sobre o alcance de tal
principio, na tentativa de se observar casos nos quais a atuacdo do fisco possa
eventualmente estar em desconformidade com o que é preconizado por tal norma,
intervindo-se entao para a cessacao de tal atuacéo.

Nesse sentido, destacam-se os chamados fatos juridicos periddicos tributarios,
também denominados fatos complexivos. Nestes tributos, o fato gerador se prolonga
no tempo, de modo que a lei estabelece um ponto fixo para a sua aferigao.

Exemplificando, o Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos da Pessoa
Juridica — IRPJ — e a Contribuicao Social pelo Lucro Liquido — CSLL — sao tributos
federais voltados as pessoas juridicas € ambos seguem as mesmas normas de
apuragao e pagamento. Assim, a lei instituidora de ambas as exagdes prevé que o
“fato gerador”’ se concretiza plenamente, todos os anos, no dia 31 de dezembro.
Analisando, portanto, na sistematica de apuragao anual, verifica-se que os periodos
de apuragao de ambas os tributos vao de 1° de janeiro até 31 de dezembro. Ou seja,
durante este intersticio serdo calculados més a més valores que posteriormente,
analisados conjuntamente, resultaram o quantum debeatur.

Dessa forma, nasce-se a questdo acerca de eventual alteragéo legislativa
possa ou nao alcancgar os fatos juridicos ocorridos ao longo do ano, diante da fixagao
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do fato gerador somente para o ultimo dia do ano.
Com esse contexto em escopo, o objetivo do presente trabalho € analisar a
existéncia do fato gerador periddico a luz dos principios constitucionais da

irretroatividade tributaria e da seguranca juridica.
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2 LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR

Em todos os ramos do Direito, verifica-se que existem dois tipos de normas, de
igual importancia, que cumprem o papel de regulagdo da sociedade, sdo elas os
principios e as regras.

As regras se afiguram como normas de carater mais concreto e positivo,
aplicando-se a situacgdes pré-determinadas, diferenciando-se dos principios, que sao
normas mais genericos

Neste diapasdo, e tendo em vista a importancia dos principios para o
ordenamento juridico, cumpre-se estabelecer um conceito de principios juridicos. Para
tanto, veja-se as palavras do Jurista Miguel Reale:

Principios sdo enunciagbes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensao do ordenamento juridico, a aplicagcéo e integragédo
ou mesmo para a elaboragdo de novas normas. Sao verdades fundantes de
um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou
por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de

carater operacional, isto &€, como pressupostos exigidos pelas necessidades
da pesquisa e da praxis (REALE, 2003, p. 37)

Dessa forma, temos que os principios, em geral, se afiguram como paradigmas
de aplicagéo e criagdo das normas, bem como de sua aplicabilidade em geral.

Destaca-se, ainda nesta discussdo, que esta visdo juridica acerca dos
principios passou por evolugao ao longo do tempo, trazendo ainda mais concretude a
essas especies normativas.

De acordo com Sarmento e Souza Neto (2012), a alteragcdo da substancia dos
principios decorre de uma mudanga na cultura juridica a qual, no patamar atual, faz
com que tais normas n&do tenham somente o condao de dirigir a interpretagcao das
demais, mas possuam uma capacidade inegavel de incidir sobre situagdes juridicas
concretas.

No caso dos principios tributarios, entretanto, estes se colocam com ainda mais
importancia, pois traduzem limitacbes ao poder estatal de instituigdo e cobranca de
tributos, representando garantias aos contribuintes.

Destaca-se que ha uma razao relevante para o estabelecimento de limitagdes
constitucionais ao poder de tributar. Com efeito, dentre as fun¢des da Constituicao
esta a de ser uma carta politica, ou seja, de estabelecer diretrizes e atribuicbes aos
diferentes 6rgaos de poder — atribuigdes, estas, que serdo materialmente custeadas
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pela arrecadacao tributaria.

Na mesma linha, esta a questao de que a Constituicdo atua como um limitador
do arbitrio estatal em relagcdo aos particulares, de modo que, ao trazer os principios
tributarios, ha maior forga em sua imposi¢ao sobre o Estado.

Todos os principios aplicaveis a atividade tributaria do Estado encontram-se
consignados na Constituicdo. Por esse motivo, assinala com absoluta
propriedade CARRAZZA que “A Constituicdo Federal, no Brasil, é a lei
tributaria fundamental, por conter as diretrizes basicas aplicaveis a todos os
tributos. [...] Em primeiro lugar, é preciso mencionar que a tributagao interfere
na liberdade e na propriedade das pessoas, direitos fundamentais que sé
poderiam ser alcangados pelo proprio contorno que lhes conferiu o

constituinte em seu ato originario de elaborar as normas constitucionais.
(TAVARES, 2012, p. 45)

E necessario discorrer, também, que as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar servem ndo s6 como uma garantia aos contribuintes, mas também como
compatibilizagdo necessaria entre os interesses do Estado e os interesses particulares
— especialmente financeiros.

Avalia Sabbag (2012) que os principios constitucionais tributarios atuam no
interesse da comunidade, do cidadao ou, até mesmo, no interesse do relacionamento
entre as proéprias entidades impositoras.

Dessa forma, destaca-se que o legislador constituinte foi diligente em relacao
ao estabelecimento de principios. Todavia, houve também uma multiplicidade de
excegdes e lacunas, as quais foram evidenciadas pela jurisprudéncia, e que seréo
objeto de discusséao posterior.

No tocante ao objeto do presente estudo, alguns dos principios merecem uma
maior atengao, cabendo a analise sobre seus conceitos e alcances, o que se passa a

fazer.

2.1 Principio da Irretroatividade

Conforme mencionado, os principios constitucionais tributarios se afiguram
como balizas limitadoras da atividade estatal de arrecadagdo, de modo a garantir a
seguranga dos contribuintes.

Nesse sentido, antes que se adentre a questao da irretroatividade tributaria,
destaca-se que um dos principios basilares do Direito Tributario — bem como de outras

searas do Direito, podendo, inclusive, ser considerado um meta-principio juridico € o
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principio da legalidade.

Desde que houve o rompimento do paradigma do Estado Absolutista, e a
submissdo do poder real a constituicbes que estabeleciam direitos a todos
indistintamente, temos que o principio da legalidade encontrou guarida. Com efeito,
num exame histérico, temos que a legalidade € um instrumento positivo de efetivagao
e direito, afigurando-se como um dever negativo do Estado em atuar contra os
particulares.

No ambito do atual paradigma constitucional, tem-se que o principio da
legalidade foi instituido, em linhas gerais, no art. 5°, Il, da CF/88, estabelecendo que
somente em virtude de lei € possivel obrigar alguém a fazer algo, ou se abster de
determinada conduta.

Acerca da acepcgao e amplitude deste principio, socorre-se as licdes de José

Afonso da Silva:

O principio da legalidade é nota essencial do Estado Democratico de Direito.
E, também, por conseguinte, um principio basilar do Estado Democratico de
Direito [...], porquanto é da esséncia do seu conceito subordinar-se a
Constituicdo e fundar-se na legalidade democratica. Sujeita-se ao império da
lei, mas da lei que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua
generalidade, mas pela busca de igualizagao das condi¢des dos socialmente
desiguais. Toda sua atividade fica sujeita a lei, entendida como expresséo da
vontade geral, que s6 se materializa num regime de divisdo de poderes em
que ela seja o ato formalmente criado pelos érgédos de representagéo popular,
de acordo com o processo legislativo estabelecido na Constituicdo. E nesse
sentido que se deve entender a assertiva de que o Estado, ou o Poder
Publico, ou os administradores ndo podem exigir qualquer agdo, nem impor
qualquer abstengdo, nem mandar tampouco proibir nada aos administrados,
sendo em virtude de lei. (SILVA, 2000, p. 423)

Tal principio encontra aplicabilidade em praticamente todos os ramos do Direito.
E aplicavel no Direito Penal, impedindo a incidéncia do tipo penal a condutas
realizadas antes da promulgacdo da lei. E fundamento da administragdo publica,
determinando que o administrador publico somente atue em estrita observancia a lei,
fazendo somente o que esta autoriza. Enfim, todo o ordenamento juridico patrio orbita
em torno da legalidade.

No caso do Direito Tributario, ndo poderia ser diferente. O principio da
legalidade tributaria foi positivado na Constituicao Federal, em seu art. 150, I. A
legalidade, portanto, aplica-se tanto a criagdo quanto a majoracdo de tributo, ndo
podendo ocorrer sendo em virtude de lei.

Em primeira monta, verifica-se que a legalidade em relagdo a majoragao se

aplica a impossibilidade de alteragdo tanto das aliquotas de determinado tributo,
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quanto da base de calculo. A esse respeito:

Dos principios explicitados, o primeiro € o da legalidade, ou seja, nenhum
tributo sera instituido, nem aumentado, a ndo ser por lei. Equiparam-se a
majoragao do tributo as mudancas de base de célculo que o tornem mais
oneroso. A simples atualizagcdo monetaria, porém, n&o caracteriza a
majoragéo. (CHIMENTI, 2012, p. 27)

Em relagao ao vocabulo “lei” no referido principio, observa-se que este se refere

a lei em sentido estrito — ou seja, no sentido de espécie normativa geral criada pelo

poder publico. Assim, via de regra, a criagdo e majoragao de tributos somente pode

ser realizada com a edi¢ao de lei ordinaria — ressalvada a possibilidade de edicdo de

medida provisoria pelo poder Executivo — ou de lei complementar, para os casos em
que a Constituicdo assim determinar.

O consentimento emanara, como regra, da lei ordinaria. Esta é o veiculo

normativo habil a instituir e a aumentar as exagdes tributarias. Todavia, ha

casos de tributos federais que, obedecendo ao postulado da legalidade

tributaria, avocam a edicao de lei complementar, sao eles: |) Imposto sobre

Grandes Fortunas (art. 153, VII, CF). Il) Empréstimos Compulsorios (art. 148,

I e ll, CF). Ill) Impostos Residuais (art. 154, |, CF). 1V) Contribuigbes Sociais

Previdenciarias Residuais (art. 195, § 4°, CF c/c art. 154, |, CF). (SABBAG,
2012, p. 66)

Em razdo da caracteristica de extrafiscalidade presente em determinados
tributos, estes afiguram-se como excegdes ao principio da legalidade, sendo possivel
sua majoragao em virtude de decreto elaborado e promulgado pelo poder executivo.

A excecao se justifica em virtude destes tributos incidirem sobre determinadas
capacidades contributivas que afetam diretamente o sistema econédmico nacional,
para além da fung¢ao arrecadatéria. De tal modo, aguardar que fosse cumprido todo o
solene processo legislativo causaria consequéncias graves para a economia nacional.
Dessa forma, se justifica a excecao.

Neste jaez, tem-se que, quanto a possibilidade de poder publico criar tributos,
a legalidade é absoluta; a permissao constitucional para alteragdo por meio de decreto
somente se aplica a majoragao:

Quanto a instituicao de tributos, o principio da legalidade ndo admite excegéo.
S6 a Lei pode instituir tributo. As excegdes, que sdo somente aquelas
estabelecidas pela propria Constituicdo, dizem respeito apenas a aumentos
de aliquotas. Assim, é facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigbes
e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas de alguns impostos,
ditos flexiveis, aos quais se atribui
fungdo extrafiscal. Sdo eles o Imposto de Importagdo, o Imposto de

Exportagdo, o Imposto sobre Produtos Industrializados e o Imposto sobre
Operacdes de Crédito, CaAmbio e Seguros ou relativas a Titulos e Valores
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Mobiliarios, impostos da competéncia da Unido, nos termos do art. 153,
incisos |, 1, IV e V, da Constituicdo Federal, respectivamente. Tais impostos
sao flexiveis para que possam realizar a funcdo a eles atribuida, dita fungao
extrafiscal (MACHADO, 2009, p. 48)

Como é cedico, acerca da legalidade tributaria, somente em virtude de lei é
possivel a criagdo ou majoragao de tributos. Todavia, caso a exigéncia do tributo fosse
imediata, ter-se-ia diversos problemas, em relagdo a seguranga juridica dos
contribuintes.

Para além da legalidade, esta a questdo do momento em que a lei que institui
ou majora um tributo passa a ser exigivel. Neste sentido, também foi estabelecido o
principio da irretroatividade tributaria.

Segundo tal principio, ndo € possivel que a lei tributaria alcance fatos pretéritos,
ou seja, que um tributo, ainda que instituido por lei, venha a ser cobrado por fatos

geradores ocorridos antes de sua institui¢ao:

Outra norma voltada a conferir segurancga juridica aos contribuintes para que
estes ndao sofram modificagdes em suas condi¢des tributarias de maneira
injusta e sem a devida previsao € o principio da irretroatividade, expresso no
art. 150, Ill, a, por meio do qual se veda a cobranga de tributos “em relagéo a
fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado”. Neste sentido, significa que a norma que modificar
um tributo somente produzira seus efeitos para os fatos geradores ocorridos
apos a sua existéncia, respeitando-se, inclusive o principio da anterioridade.
Em outras palavras, é dizer que o fato gerador sera regido pela lei tributaria
do momento da sua ocorréncia, conforme o tradicional proléquio latino /ex
tempus regit actum. (ABRAHAM, 2018, p. 119).

Alguns doutrinadores tratam da irretroatividade em conjunto com a
anterioridade, visto que ambos os principios estdo atrelados a aplicacdo da lei
tributaria no tempo. Neste diapaséo, previu o legislador constituinte que a entrada em
vigor da cobranga ou majoracao do tributo ndo poderia ser aplicada de imediato. A
isto, convencionou-se chamar de anterioridade tributaria.

Assim, temos dois escopos deste principio: ndo podera a lei tributaria retroagir
para atingir fatos geradores ocorridos antes da promulgacéao da lei, bem como, salvo
em casos excepcionais, ndo vigorara de imediato a lei que cria ou majora tributos. A
esse respeito:

[...] com efeito, enquanto para os demais ramos do Direito a pura vigéncia de
seus textos de lei j4 os torna factivelmente exigiveis, pois aptos a produgéo
de efeitos a partir de referida vigéncia, as normas juridicas tributarias, que

criem ou majorem, para fins de cumprimento ao principio em tela, ndo exigem
previsdo sobre aquele momento, mas quanto ao de vincular ou de incidir
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sobre os casos concretos (SILVANETO, 2004, p. 132)

A anterioridade tributaria encontra guarida na CF/88, em seu art. 150, lll, “b” e
“c”. Diante disso, temos dois aspectos de sua aplicagdo, a chamada anterioridade
anual e a anterioridade nonagesimal — comumente tratada pela doutrina por
“noventena”:

Assim, verifica-se que, quando a carta magna faz mengao ao exercicio fiscal
seguinte, se aplica o aumento ou majoragao de tributo a partir do ano seguinte a sua
promulgacéo.

Dessa forma, as condigdes devem ser concomitantes: tanto o tributo somente
pode ter sua cobranga ou majoragcdo no exercicio seguinte quanto devem ser
aguardados 90 dias, contados da promulgacéo da lei.

Observa-se, todavia, que em razao da natureza excepcional de certos tributos,
este principio é relativizado. Principalmente em raz&o da extrafiscalidade presente nos

tributos, observa-se que a aplicagdo deste principio seria inviavel.

2.1.1 Retroatividade imprépria

Conforme sobredito, a irretroatividade se configura como sendo uma garantia
de natureza principiolégica ao cidadao, de que os fatos por ele praticados nao serao
objeto de tributagdo, sendo para efeitos futuros.

Destaca-se, nesse ponto, que nédo s6 no ambito tributario, mas também da
doutrina juscivilista e penal, ndo é possivel a retroatividade legal, sob pena de
persecuc¢ao indevida ao cidadao.

Todavia, embora a irretroatividade seja a regra, como medida de justiga, &
possivel que, em determinadas situacdes expressamente previstas e em parametros
rigorosamente consignados, haja a possibilidade de retroatividade da lei. Neste

diapasao:

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b (BRASIL, 1988)
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Anorma juridica é criada para valer ao futuro, ndo para o passado. Entretanto,
eventualmente, pode uma determinada norma atingir também os fatos
pretéritos, desde que sejam respeitados os parametros que constam da Lei
de Introdugdo e da Constituicdo Federal. Em sintese, ordinariamente, a
irretroatividade € a regra e a retroatividade, a excegdo. (TARTUCE, 2017, p.
36)

No ambito tributario, em que pese a existéncia de permissivos constitucionais
que afastem a aplicabilidade do principio da anterioridade, conforme ja tratado, em
relacéo a possibilidade de uma lei alcancgar fatos geradores pretéritos ndo se configura
razoavel.

Todavia, verifica-se que, por construgao jurisprudencial, restou consignada a
possibilidade do alcance de certos fatos geradores ja ocorridos diante da promulgagao
de nova lei. Tal situagdo é denominada pela doutrina — ainda que ao arrepio da
jurisprudéncia — de retroatividade imprdépria.

A retroatividade impropria, denominada pela jurisprudéncia do STF de teoria do
fato gerador complexivo, é aplicada em fatos juridicos tributarios peridédicos — mais
notadamente o IR e a CSLL — poder-se ia ter o alcance de fatos pretéritos por norma

promulgada posteriormente:

O STF concebe o principio da irretroatividade pelo angulo da definicao legal
do aspecto temporal da hipotese de incidéncia, e ndao pela o6tica do fato
econdmico tributado. E a retroatividade imprépria, de todo condenavel, mas
admitida por aquela Corte, na qual néo prevaleceu a “teoria do fato gerador
complexivo”, mas o entendimento de que o fato gerador do Imposto de Renda
(IR) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nasce no ultimo
dia do exercicio social, quando acontece o levantamento do balango social
das empresas (SABBAG, 2018, p. 353)

Destaca-se que, para os tributos supracitados, os quais tem incidéncia anual,
possuem como fato gerador a obtengdo de renda contabilizada na data de 31 de
dezembro do ano corrente.

Tal data foi fixada legalmente sobre o argumento que, considerando-se que tais
espécies tributarias incidam sobre lucros e demais acréscimos patrimoniais, no caso
de empresas estes sao contabilizados em seus balangos anuais no ultimo dia do ano,
demonstragdes contabeis essas que facilitariam a afericao do valor devido, permitindo
sua arrecadacao.

Ocorre que a obtengao de renda — o que se caracteriza como fato gerador do
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tributo — se da ao longo de todo o ano, motivo pelo qual o fato gerador, embora fixado
ao ultimo dia do ano, se prolongaria no tempo.

Nesse sentido, eventual legislagdo que entrasse em vigor ao longo do ano e
que tivesse por escopo qualquer modificagdo no tocante a majoragdo ou mudancga
das exigéncias do tributo ndo poderiam, em tese, estar atreladas a ganhos de renda
ja ocorrido.

Todavia, a tese que foi exposta pelo Pretério Excelso se deu de forma

divergente a esse entendimento:

O eminente Ministro ILMAR GALVAO, ao relatar o presente recurso, em que
se discutia constitucionalidade da majoragdo de aliquota da contribuicao
social de 8% para 10%, entendeu pela legalidade da exagao, tendo em conta
que restara observado o prazo de noventa dias da publicacdo da Medida
Proviséria n o 86, de 22 de setembro de 1989, convertida na Lei 7.856, de 24
de outubro de 1989, como preceitua o art. 195, § 6 0, da Constituicdo Federal.
Acentuou, ainda, que ndo ha confundir fato gerador do imposto de renda com
fato gerador da contribuicdo social, de outro, a teoria do fato gerador
“‘complexivo” que certas correntes doutrinarias, no passado, tiveram por
aplicavel ao imposto de renda, por absoluta falta de base legal, e que esta
Corte assentou o entendimento de que ndo ofende ao principio da
anterioridade, nem o da irretroatividade, a exigéncia do imposto de renda
sobre o lucro anterior, com base em lei editada no mesmo periodo (RE
104.259, RTJ 115/1.336; ADI 513, RTJ 141/739). Concluiu, entdo, que, no que
tange ao lucro da recorrente, apurado em 31de dezembro de 1989, ndo sobra
espaco para falar-se em irretroatividade da lei majoradora da aliquota (Lei de
Converséao n o0 7.856/89), se passou ela a incidir a partir de 22 de dezembro,
quando decorreu o lapso temporal 4.8.1 4.8.2 de 90 dias, contado a partir da
medida proviséria de que se originou. Por isso, ndo conheceu do
extraordinario da recorrente (CASSONE, 2018, p. 149)

2.3 Principio da Seguranca Juridica

A seguranca juridica, termo esse com alto grau de indeterminacédo, mas que
pode ser usado para referir-se a necessaria estabilidade das relagdes reguladas pelo
Direito, em todos os seus niveis de aplicacao.

A seguranga juridica, por conseguinte, encontra fulcro no corolario do Estado
Democratico de Direito, e se traduz pela necessaria estabilidade que deve ter na
aplicagao e desenvolvimento do Direito em um determinado ordenamento juridico. A

esse respeito:

Ele tem por objetivo assegurar a estabilidade das relagbes ja consolidadas,
frente a inevitavel evolugdo do Direito, tanto em nivel legislativo quanto
jurisprudencial. Trata-se de um principio com diversas aplicagdes, como a
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protecdo ao direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Além
disso, é fundamento da prescrigdo e da decadéncia, evitando, por exemplo,
a aplicagao de sancdes administrativas varios anos apos a ocorréncia da
irregularidade. Ademais, o principio € a base para a edicdo das sumulas
vinculantes, buscando por fim a controvérsias entre os érgaos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarretem “grave insegurancga
juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica”
(art. 103-A, § 1°, V). (PATRIOTA, 2018, online)

E possivel inferir que se trata, portanto, de um meta principio constitucional,
que encontra aplicabilidade em todos os ramos e microssistemas do Direito. Com
efeito, a seguranca juridica eleva-se a um carater de valor, o qual deve ser almejado
pelo aplicador da norma.

Conforme Montenegro Filho (2018), a segurancga juridica se reveste de uma
indole constitucional, e tem por objeto a preservagdo do Estado Democratico de
Direito e das expectativas justas dos administrados.

Neste diapaséo, na tentativa de se materializar a seguranca juridica, vé-se que
a Constituicao estabelece diversas diretrizes e principios, de modo a estabelecer para
os aplicadores do direito e da administragdo publica qual a diregao a ser seguida nas
suas atividades.

Com efeito, o maior substrato material da seguranca juridica encontra-se nas
normas constitucionais, visto que a Carta Magna é a responsavel por estabelecer o
norte juridico para o ordenamento. As Constituigdes, portanto, sdo chamadas de
cartas politicas, de forma a demonstrar os anseios e parametros da prépria sociedade.

Ademais, tem-se que a efetivacdo da seguranca juridica no ordenamento
encontra fundamento em uma visao constitucional que se justifica num plano ético, na
qual somente com a efetivagdo material da Constituicdo é que se consegue a plena
aplicabilidade de suas normas.

Neste sentido, Luis Roberto Barroso afirma:

O novo direito constitucional ou neoconstitucionalismo &, em parte, produto
desse reencontro entre a ciéncia juridica e a filosofia do Direito. Para poderem
beneficiar-se do amplo instrumental do Direito, migrando do plano ético para
o mundo juridico, os valores morais compartilhados por toda a comunidade,
em dado momento e lugar, materializam-se em principios, que passam a
estar abrigados na Constituigao, explicita ou implicitamente. Alguns nela ja se
inscreviam de longa data, como a liberdade e a igualdade, sem embargo da
evolugdo constante de seus significados. Outros, conquanto classicos,
sofreram releituras e revelaram novas sutilezas, como a democracia, a
Republica e a separagdo de Poderes. Houve, ainda, principios cujas
potencialidades s6 foram desenvolvidas mais recentemente, como o da
dignidade da pessoa humana e o da razoabilidade. Por sua importancia e
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alcance pratico na atualidade juridica, faz-se breve registro acerca de cada
um deles. (BARROSO, 2014, p. 286)

Assim, essa perspectiva neoconstitucional coloca a Constituicdo Federal em
um patamar cada vez mais central no ordenamento, de forma dar-lhe a condi¢céo de
norma fundamental, perante a qual as fungdes de poder devem se pautar no exercicio
de seu mister.

No caso brasileiro, por exemplo, vé-se que a Constituicao Federal de 1988 é
denominada por muitos doutrinadores como Constituicdo Cidada, devido a vasta
gama de direitos e bens juridicos contidos em seu bojo. Necessario ressaltar, também,
que esta carta politica foi promulgada apdés longo periodo de supressao democratica,
de modo que o constituinte cuidou para que todos os direitos negligenciados
anteriormente fossem protegidos, criando também mecanismos juridicos para sua
defesa.

Assim, a CF/88 institui um panorama de Estado Democratico de Direito, onde
a concretizacdo material de suas normas é um imperativo central da ordem juridica
brasileira, devendo ser perseguido por todos os 6rgaos de poder contidos na estrutura

estatal. A esse respeito, tem-se:

[...] supera-se a ideia de Estado Legislativo de Direito, passando a
Constituigdo a ser o centro do sistema, marcada por uma intensa carga
valorativa. A lei e, de modo geral, os Poderes Publicos, entdo, devem nao so6
observar a forma prescrita na Constituigdo, mas, acima de tudo, estar em
consonancia com o seu espirito, o seu carater axioldégico e os seus valores
destacados. A Constituigdo, assim, adquire, de vez, o carater de norma
juridica, dotada de imperatividade, superioridade (dentro do sistema) e
centralidade, vale dizer, tudo deve ser interpretado a partir da Constituicao.
(LENZA, 2014, p. 73).

Nesse sentido, destaca-se que a questdo da seguranga juridica e a
irretroatividade esbarram em conceitos constitucionalmente garantidos como direitos
fundamentais, qual sejam, o ato juridico perfeito e o direito adquirido.

O direito adquirido e a coisa julgada sdo também principios fundamentais que
se ligam a protecdo do Direito no tempo. Estado ligadas a situacgdes juridicas que ja se
incorporaram ao patriménio juridico de alguém, ou de algum ato ja consumado
segundo a lei vigente a seu tempo.

Para sua melhor definicido, recorre-se a doutrina:
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Direito adquirido: € o direito material ou imaterial ja incorporado ao patrimonio
de uma pessoa natural, juridica ou ente despersonalizado (conceito classico
de Gabba). Nessa linha, pela previsdo do § 2.° do art. 6.° da Lei de Introdugao,
“consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha tempo
prefixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”. Cite-
se, a titulo de exemplo, um beneficio previdenciario ja usufruido por alguém.
Ato juridico perfeito: € a manifestagdo de vontade licita, ja emanada por quem
esteja em livre disposigcéo e aperfeicoada. De acordo com o que consta do
texto legal (art. 6.°, § 1.°, Lei de Introdugéo), o ato juridico perfeito é aquele ja
consumado de acordo com lei vigente ao tempo em que se efetuou. Diante
do Cddigo Civil de 2002, um contrato e um casamento celebrado antes da
sua entrada em vigor devem ser vistos como atos juridicos perfeitos.
(TARTUCE, 2017, p. 36)

Dessa forma, o ato juridico perfeito e o direito adquirido — acrescentando-se a
coisa julgada — sao situagdes juridicas as quais a constituicdo reputa um carater de
quase sacralidade, visto que a intervengéo estatal nestes bens juridicos representaria
a quebra do paradigma juridico-constitucional, ou seja, retornando-se ao modelo
absolutista.

Nesse sentido, tais institutos confundem-se com a prépria seguranca juridica,
visto que sdo considerados, no ambito da legalidade, como bens insuscetiveis de

ataque:

A propria protegdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa
julgada é corolario da legalidade. Sim, porque legalidade significa néo ser
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, e
lei existente no momento em que se faz ou se deixa de fazer. E a aplicacdo
da garantia da irretroatividade das leis. (TAVARES, 2010, p. 662)

Na discussao a qual pretende-se realizar no decorrer deste estudo, cumpre-se
destacar que os fatos geradores sdo, também, de certo modo, comparaveis a essas
figuras. Neste jaez, Cassone relaciona a questao do ato juridico perfeito e da coisa
julgada em relagao a irretroatividade tributaria — o que reforga ainda mais a amplitude

desse principio:

Ante tais disposicdes, constitucionais e complementares, emergem as
seguintes figuras juridico tributarias: a) ato juridico perfeito — se ocorreu o fato
gerador, e cumprida a obrigacao tributaria, apés o que sobrevém lei que
aumenta o tributo ou b ) direito adquirido — no cumprimento da obrigagéo pelo
quantum correspondente ao fato gerador, se a lei que aumenta o tributo
sobrevém apods a ocorréncia do fato gerador, e antes do cumprimento da
obrigagdo. (CASSONE, 2018, p.146)



22

Com essa visdo em escopo, ha questao da irretroatividade adquire ainda mais
relevancia, visto que tal vedagdo encontra guarida ndo somente nas limitagdes ao
poder de tributar, mas também na perspectiva neoconstitucional de necessidade de
efetivagdo material de todos os bens juridicos que se revestem de carater de direito
fundamental.

Ainda, no tocante a seguranca juridica no ambito tributario, e na sua relagéo
com a irretroatividade, ha um aspecto importante levantado pela doutrina e
jurisprudéncia que diz respeito ao chamado “principio da nao surpresa”.

Destaca-se que, no ambito do direito tributario, ha um inegavel carater
financeiro envolvido — pode-se dizer que a prestagao pecuniaria € o cerne do préprio
conceito de tributo.

Assim, em que pese o recolhimento de tributo ter, por forca de lei, a natureza
compulséria, ha de se permitir, no ambito do aspecto patrimonial individual, que o
individuo esteja preparado para seu recolhimento, de modo que o pagamento do
tributo ndo venha a ter a natureza de confisco.

Nesta direcao, a irretroatividade promove a segurancga juridica, no sentido de
nao surpreender o contribuinte com uma exagéo a qual, se exigida, pode vir a causar

problemas para sua subsisténcia imediata:

Trata-se, assim, do principio da nao surpresa tributaria, pretendendo conferir
aos contribuintes um prazo minimo de ndo incidéncia suficiente para a
organizagdo e planejamento de suas finangas. [...]Se, de uma hora para
outra, modifica-se o valor do tributo, muito embora essa modificagdo decorra
de cassacao de beneficio tributario, ha surpresa (ABRAHAM, 2018, p. 143)

Diante de toda a argumentagéo ora apresentada, verifica-se a importancia da
irretroatividade como garantia para o contribuinte. Todavia, em relagao a determinadas
teses, verifica-se que, de maneira temeraria, a irretroatividade tem sido relativizada

ou mitigada.
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3 FATO JURIDICO TRIBUTARIO PERIODICO

Analisados os aspectos relativos a irretroatividade, necessario se faz,
novamente, recorrer-se a aspectos mais conceituais, 0s quais permitirdo adentrar o
cerne do presente trabalho.

A seguir, passa-se a analise do fato juridico tributario, enfatizando-se seus

principais aspectos.

3.1 Nogoes Preliminares

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de se socorrer aos demais
microssistemas do Direito para uma elaboragao de um conceito de fato juridico, sua
diferenciagao objetiva de atos juridicos e demais institutos, bem como esse conceito
se amolda ao Direito Tributario.

Como é cedico, no caso da lei tributaria se apropriar de conceitos de outros
microssistemas, esta deve fazé-lo de modo a n&o alterar seu contexto e conteudo,
conforme descreve o CTN?,

No caso em tela, busca-se a definicdo de fato juridico. Nesse sentido, discorre-
se que o fato juridico se traduz como qualquer evento do mundo real o qual tenha
relevancia para o Direito. Em desenvolvimento de tal conceito, socorre-se a doutrina,

conforme excerto seguinte:

Inicialmente, é interessante conhecer o conceito de fato, que significa
qualquer ocorréncia que interessa ou ndo ao direito, ao ambito juridico.
Dentro desse mundo dos fatos, surgem os fatos nao juridicos, que ndo nos
interessam como objeto de estudo, e os fatos juridicos; qualquer ocorréncia
com repercussao para o direito, ou seja, fatos com repercussdes juridicas.
[...JO mundo juridico confina com o mundo dos fatos (materiais, ou enérgicos,
econdmicos, politicos, de costumes, morais, artisticos, religiosos, cientificos),
donde as multiplas interferéncias de um no outro. O mundo juridico ndo é
mais do que o mundo dos fatos juridicos, isto é, daqueles suportes faticos
que logram entrar no mundo juridico. A soma, tecido ou aglomerado de
suportes faticos que passaram a dimensao juridica, ao juridico, € o mundo
juridico. Nem todos os fatos juridicos s&o idénticos. Donde o problema inicial
de os distinguir e de os classificar. O fato juridico provém do mundo fatico,

2 Art. 110. Alei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias. (BRASIL, 1966).
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porém nem tudo que o compunha entra, sempre, no mundo juridico. A
entrada no mundo do direito, selecionam-se os fatos que entram. E 0 mesmo
dizer-se que a soma dos elementos do que, no mundo fatico, teriamos como
fato, ou como complexo de fatos, nem sempre corresponde suporte fatico de
regra juridica: no dizer o que é que cabe no suporte fatico da regra juridica,
ou, melhor, no que recebe a sua impressao, a sua incidéncia, a regra juridica
discrimina o que ha de entrar e, pois, por omissdo, o que nao pode entra.
(TARTUCE, 2017, p. 210)

O fato juridico, conforme Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 127) € um
“conceito basilar, verdadeira causa genética das relagdes juridicas”, sem o qual
“pouca coisa existe ou importa para o direito”

Destaca-se, em uma perspectiva mais ampla — e que serve de supedaneo para
a discussao que se pretende desenvolver no presente estudo — que ndo se pode
classificar como fato juridico somente aquele que efetivamente produz efeitos de
relevancia para o Direito.

Nesse sentido, a juridicidade do fato esta atrelada a efetiva producgao de efeitos,
enquanto parte da doutrina — com acerto, repise-se — reputa que, para se configurar
como fato juridico, a mera expectativa ou potencialidade de gerar tais efeitos ja seria

suficiente para essa classificagao:

O fato juridico se caracteriza pela produtividade de efeitos juridicos,
distinguindo-se do fato material, que nao os produz, ndo estando acobertado
pela coercibilidade. Aqui, repita-se a saciedade, nao importa a natureza
intrinseca do fato, podendo ter idéntica origem. O que interessa é
produtividade de efeitos normatizados. Exemplo tipico e claro é o raio
(relampago) que atinge uma casa. Esse acontecimento pode ser um fato
juridico (se a residéncia estava acobertada com uma apdlice de seguro) ou
um simples fato material (se ndo estava assegurada a residéncia contra o
evento). [...] E que nem sempre decorrerdo efeitos do fato juridico, podendo
ocorrer que um determinado fato exista e deixe de existir sem que, jamais,
produza um unico efeito. Tome-se como exemplo a elaboragdo de um
testamento. Com efeito, se alguém, maior e capaz, elaborar um testamento,
teremos, efetivamente, um fato juridico que somente produzira seus efeitos
depois da morte do testador. Se, contudo, vier a revogar, ainda em vida, o
testamento antes elaborado, o referido fato juridico deixara de existir sem
nunca produzir um unico efeito concreto, ndo criando, modificando,
substituindo ou extinguindo nenhuma relagao juridica. [...] Veja-se, portanto,
que o fato juridico é aquele acontecimento capaz de produzir efeitos (isto &,
capaz de criar, modificar, substituir ou extinguir situagées juridicas concretas),
trazendo consigo uma potencialidade de produgdo de efeitos,
necessariamente fazendo com que decorram tais consequéncias.
(ROSENVALD, 2017, p. 594)

No ambito do Direito Tributario, para que seja possivel a cobranga ou instituigao
de tributos, € indissociavel a ideia da existéncia de uma situagcao na qual se demonstre

uma capacidade contributiva, ou seja, da existéncia de um patriménio do contribuinte



25

0 qual ensejara a cobranga de tributo.

Assim, de plano, a doutrina e a lei reputam, como ponto de partida para a agéo
do fisco a existéncia de uma hipétese de incidéncia tributaria, a qual se define por ser
a previsdo em abstrato na qual se subsume a incidéncia do imposto, gerando, em

tese, para o fisco, a possibilidade de tributacéo:

E importante notar que a expressao hipétese de incidéncia, embora as vezes
utilizada como sindnimo de fato gerador na verdade tem significado diverso.
Basta ver-se que uma coisa é a descrigcdo legal de um fato, e outra coisa é o
acontecimento desse fato. [...] A expressao hipotese de incidéncia designa
com maior propriedade a descri¢cdo, contida na lei, da situagao necessaria e
suficiente ao nascimento da obrigagao tributaria [...]JA hipotese é simples
descricao, é simples previsao. (MACHADO, 2004, p.129)

Nesse sentido, verifica-se que, parte da doutrina, em desacerto, costuma
equiparar para efeitos de definicdo o fato gerador a hipotese de incidéncia, visto que
ambos decorrem necessariamente de previséo legal para que venha a se concretizar
a exacao tributaria.

Todavia, ha uma necessaria diferenciagcao pratica, segundo a qual a hipétese
de incidéncia se configura meramente com a descricdo de um fato tributavel pela lei,
enquanto que o fato gerador representa a concretizagado dessa hipétese, ou seja, a
existéncia desse fato no mundo real.

Em que pese essa diferenciacdo, € de se destacar, todavia, que, conforme
menciona Caparroz (2019), a hipétese de incidéncia contempla a previsdo em abstrato
de um fato juridicamente relevante, ou seja, a descrigdo normativa de uma conduta
que, se e quando realizada, fara surgir a respectiva obrigagao tributaria.

Nesse sentido, ha uma interligagcao entre os conceitos de ambas as espécies,
de modo que um contempla o aspecto formal em abstrato, enquanto outro aborda o
aspecto material.

Portanto, verifica-se que, até legislativamente ha certa impropriedade em
intercambiar um termo pelo outro. Todavia, o fato gerador representa o fato juridico
tributario, ou seja, o fato concreto o qual enseja a producao de efeitos de tributacao

pelo fisco:

Da concretizagédo da hipdtese de incidéncia, tem-se o fato gerador ou fato
jurigeno. O fato gerador € o momento, na linha do tempo, de significativa
relevancia, uma vez que a natureza do tributo (taxas, impostos, contribuicbes
de melhoria) ai se define. Conforme dispde o dispositivo em questado, a
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denominagao ou nome dos tributos sao irrelevantes. A destinagdo do importe
que resultou na arrecadagao sera objeto de estudo realizado por outro
ordenamento juridico, e nao do Direito Tributario. Este tem seu campo de
atuacao restrito aos momentos que preferem a extingdo do vinculo fiscal.
(SABBAG,2018, p. 158)

Diante disso, discorre-se que o fato gerador possui uma caracteristica de
concretude, ou seja, de tornar real o direito do Estado em atingir a capacidade
contributiva do cidadao.

Nesse sentido, € de se destacar que, embora o fato gerador possua tal
caracteristica material da cobranca do tributo, este ndo tem o condao de criar a exacao
tributaria.

Conforme ja discorrido, somente em decorréncia de lei — aqui, analisado sob a
acepgao ampla do vocabulo — € possivel a instituicdo ou majoragcéo de determinado
tributo.

Dessa forma, nao € possivel dizer que o fato gerador teria o condao de criar o
tributo, visto que somente funciona como pressuposto material de aplicagcéo da lei, a
qual ainda tracara as balizas para sua aplicacdo. Corroboram esse entendimento as
palavras da doutrina:

Advirta-se que o nascimento de cada obrigagéo tributaria especifica néo
decorre exclusivamente da previsao abstrata legal, mas também da efetiva
ocorréncia, no mundo dos fatos, do evento concreto previsto na norma, sendo
este acontecimento real condicéo necessaria ou sine qua non para que a
obrigacao tributaria surja. E a esse fato ocorrido no mundo real que se
costuma denominar fato gerador — e ndo a descricdo abstrata do fato
presente na norma. Para alguns, a norma legal que descreve o fato gerador
seria o pressuposto formal da obrigagéo tributéaria, enquanto o préprio fato
gerador seria o pressuposto material daquela obrigacdo. Nas palavras de
Amilcar de Araujo Falcdo, “ndo é o fato gerador quem cria, quem, digamos
assim, gera a obrigacéo tributaria. A fonte de tal obrigagcéo, a energia ou forga
que a cria ou gera € a propria lei”. O fato gerador de tal obrigagéo €, apenas,
o pressuposto material que o legislador estabelece para que a relagao
obrigacional se instaure. (ABRAHAM, 2018, p. 205)

Nesse sentido, destaca-se que os fatos juridicos tributarios podem ser
analisados sob varias éticas e aspectos, os quais buscam destrinchar todos os seus
pormenores, de modo a permitir uma adequada interpretacao de seu alcance para o

Direito Tributario. Passa-se, pois, a essa analise.

3.2 Classificagao dos Fatos Juridicos Tributarios
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Uma vez definidos os fatos juridico-tributarios, percebe-se que, diante de seu
alcance e suas caracteristicas, ha varias classificacdes doutrinarias e varios aspectos
a serem considerados, de modo a perceber plenamente seu alcance no plano da
realidade.

De plano, destaca-se que a doutrina, de modo a compartimentalizar o estudo
dos fatos geradores e das hipoteses de incidéncia em cinco aspectos diferentes,
segundo suas caracteristicas.

O primeiro deles diz respeito ao aspecto temporal, que se preocupa com o
quando se deu a ocorréncia do fato gerador. Tal aspecto € o mais relevante para este
estudo, conforme restara demonstrado mais tarde.

Nesta diregcéo, tem-se que os fatos geradores podem ser classificados, sob o
aspecto temporal em instantédneo — a obrigacao tributaria surge imediatamente apds
sua ocorréncia —, continuado — o qual se prolonga no tempo enquanto a capacidade
contributiva esteja presente — ou de periodo, complexivo ou complexo — quando varios
fatos sdo considerados em conjunto para a composigao do fato gerador. A doutrina

traz exemplos de cada uma das hipoteses:

As hipéteses de incidéncia ou fatos geradores séo classificados quanto ao
momento da sua ocorréncia em instantaneos, continuados ou de periodo,
como segue:

« fato gerador instantdneo: é o fato isolado que ocorre num determinado
momento plenamente identificavel, como a saida do produto industrializado
do estabelecimento industrial (art. 2°, 1, da Lei 4.502/64: IPI) ou o langamento
a débito em conta corrente de depdsito (art. 2°, |, da Lei 9.311/96: CPMF,
extinta no final de 2007);

« fato gerador continuado: é a situacéo juridica que se perpetua no tempo,
verdadeiro status juridico, como a propriedade de imével rural (art. 1° da Lei
9.393/96: ITR);

« fato gerador de periodo (ou complexo): € a situagdo composta por diversos
fatos considerados em conjunto, como os rendimentos anuais da pessoa
fisica ou o lucro real trimestral ou anual da pessoa juridica apurado tendo em
conta suas receitas e despesas operacionais, com as adi¢des, exclusdes e
compensagbes determinadas pela legislagdo (arts. 1° e 2° da Lei 9.430/96:
IRPJ). Entendemos que a denominagéo fato gerador “de periodo” é preferivel
a denominacgao fato gerador “complexo” porque esta pode levar a ideia de
atos juridicos complexos, quando, em verdade, o fato gerador de periodo
pode ndo envolver atos complexos, mas um conjunto de atos simples
considerados como uma unidade por questbes de politica tributaria.
(PAULSEN, 2012, p. 116)

Considerando-se a discussdo realizada neste estudo, o aspecto temporal
possui especial relevancia. Verifica-se que, para os fatos continuados ou instantaneos,

pouca ou nenhuma divergéncia ha em relacéo a sua aplicagdo ou sua relagdo com os
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principios juridico-tributarios.

Para os fatos complexivos, no entanto, ha a necessidade de um movimento do
legislador no sentido de fixar o momento no qual sera observado o fato gerador, de
modo a permitir a aplicagcdo da lei tributaria e, por conseguinte, instituir-se a
necessidade de recolhimento.

Relata Brito (2016), que a complexidade do aspecto material do fato juridico-
tributario periddico reside no fato de que a aquisicdo de acréscimo patrimonial nao
ocorre somente no termo final do periodo definido pela legislacdo. Assim, o autor
destaca que as situagdes pendentes subsumem-se a circunstancias materiais
essenciais definitivamente constituidas nos termos do direito aplicavel.

A complexidade, entdo, reside no fato da divergéncia entre as nog¢des de
hipétese de incidéncia e o fato gerador: enquanto a lei fixara um marco temporal para
que seja observada a hipotese de incidéncia, o fato gerador sera prolongado, e devera

ser subsumido no momento que a lei assim determinar:

O aspecto temporal é a parte da hipotese de incidéncia responsavel por
definir quando se considera ocorrido o fato gerador, ou seja, trata-se da
fixagcdo do momento de sua ocorréncia. Sendo instantaneo o fato gerador, no
momento de sua ocorréncia surge imediatamente a obrigacéo tributaria. Na
hip6tese de fato gerador complessivo, complexivo ou complexo, como o que
existe € uma situacdo estendida no tempo, cabe ao legislador fixar qual a
data em que juridicamente se tem como nascida a obrigacdo de pagar o
tributo. (MAZZA, 2018, p. 669)

Além do aspecto temporal, relevante também ¢é o critério espacial, o qual se
preocupa com o local de aplicacdo da lei tributaria. Considerando-se a miriade de
tributos existentes no sistema juridico brasileiro, o critério espacial se mostra relevante
para a fixagao da competéncia tributaria, ou mesmo para definir fatos que podem ou
nao ser tributados.

Tal critério se mostra de extrema importancia, tanto na aplicagdo quanto na

interpretacdo da norma juridico-tributaria:

O antecedente das normas ftributarias, ao descrever uma determinada
situacao de fato (sempre envolvendo uma conduta), precisa exibir, além dos
critérios pessoal e material, os critérios temporal e espacial. A mensagem
estaria incompleta (sem sentido debdntico completo) se o antecedente nao
contivesse critérios que pudessem identificar o momento da ocorréncia do
fato (critério temporal) e o local da sua realizagao (critério espacial). [...] Logo,
carecera de sentido debdntico a norma tributaria que ndo apresentar os
critérios temporal e espacial no antecedente. Sem esses critérios, seria
impossivel compreender a mensagem prescritiva (norma juridica), pois nao
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se teria como verificar quando (critério temporal) e onde (critério espacial) o
fato descrito pelo antecedente normativo iria se realizar.[...] Pelo exposto, o
critério temporal e material do antecedente de cada uma das espécies de
norma tributaria pode ser assim definido:

i) critério temporal — € o que informa o momento em que se considera
realizada a conduta do ou dos sujeitos de direito descrita no antecedente;

ii) critério espacial — é o que informa o local em que se considera realizada a
conduta do ou dos sujeitos de direito descrita no antecedente. (QUEIROZ,
2011, p. 313)

O aspecto espacial, considerando-se os tributos ora analisados, reveste-se de
especial importancia, visto que, em relacéo a renda e lucro, este pode ocorrer inclusive
fora dos limites territoriais nacionais.

E cedico que, nos dias de hoje, vive-se um momento de total interligacdo das
relagbes de producdo e consumo. O movimento globalista atingiu as relagdes
comerciais de forma a ampliar os horizontes tanto de quem produz quanto de quem
consome.

Esta questao, embora funcione como um facilitador e ampliador da capacidade
de consumo, também provoca o levantamento de certas questdes, em especial a
questao tributaria.

Neste caso, o produto em comeércio esta sujeito tanto as regras tributarias do
pais de origem quanto do pais de destino. Dessa forma, os custos tributarios — em
tese, dobrados — sao incorporados ao produto.

Como exemplo, cita-se a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL —
a qual, por expressa previsao legal, pode ser incluida em acordos de dupla tributagéo
de modo a no incidir em bis in idem.?

Dessa forma, a atuacao brasileira requer cuidado: primeiramente, pela questao
explicitada acima, em relagdo a CSLL; e em segunda monta, pelo tratamento dado a
questao pelos tribunais patrios, que por muitas vezes afastavam a aplicabilidade dos
tratados internacionais.

Todavia, e na tentativa de conferir maior seguranca juridica a questao, destaca-
se recente julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, o qual entendeu pela aplicabilidade
dos tratados, afastando-se a incidéncia do Imposto de Renda em casos onde a

empresa sediada em nagao com acordo de dupla tributagdo celebrado com o Brasil

SArt. 11. Para efeito de interpretacdo, os acordos e convencgoes internacionais celebrados pelo Governo
da Republica Federativa do Brasil para evitar dupla tributacdo da renda abrangem a CSLL (BRASIL,
2015).
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nao possua domicilio fiscal no pais.

O entendimento esposado pelo tribunal no Recurso Especial N° 1.325.709 foi
de que os lucros auferidos nos Paises em que instaladas as empresas controladas
sediadas na em paises com acordos de dupla tributagdo em vigor com o Brasil sejam

tributados apenas nos seus territérios. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANGCA DENEGADO NA ORIGEM. APELACAO. EFEITO APENAS
DEVOLUTIVO. PRECEDENTE. NULIDADE DOS ACORDAOS
RECORRIDOS POR IRREGULARIDADE NA CONVOCACAO DE JUIZ
FEDERAL. NAO PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. IRPJ
E CSLL. LUCROS OBTIDOS POR EMPRESAS CONTROLADAS
NACIONAIS SEDIADAS EM PAISES COM TRIBUTACAO REGULADA.
PREVALENCIA DOS TRATADOS SOBRE BITRIBUTACAO ASSINADOS
PELO BRASIL COM A BELGICA (DECRETO 72.542/73), A DINAMARCA
(DECRETO 75.106/74) E O PRINCIPADO DE LUXEMBURGO (DECRETO
85.051/80). EMPRESA CONTROLADA SEDIADA NAS BERMUDAS. ART.
74, CAPUT DA MP 2.157-35/2001. DISPONIBILIZACAO DOS LUCROS
PARA A EMPRESA CONTROLADORA NA DATA DO BALANGCO NO QUAL
TIVEREM SIDO APURADOS, EXCLUIDO O RESULTADO DA
CONTRAPARTIDA DO AJUSTE DO VALOR DO INVESTIMENTO PELO
METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, PARA CONCEDER A
SEGURANCA, EM PARTE.

1. Afasta-se a alegacado de nulidade dos acérdaos regionais ora recorridos,
por suposta irregularidade na convocagao de Juiz Federal que funcionou
naqueles julgamentos, ou na composi¢cao da Turma Julgadora; inocorréncia
de ofensa ao Juiz Natural, além de auséncia de prequestionamento. Sumulas
282 e 356/STF. Precedentes desta Corte.

2. Salvo em casos excepcionais de flagrante ilegalidade ou abusividade, ou
de dano irreparavel ou de dificil reparagédo, o Recurso de Apelagao contra
sentenca denegatéria de Mandado de Seguranca possui apenas o efeito
devolutivo. Precedente: AgRg no AREsp. 113.207/SP, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJe 03/08/2012.

3. Ainterpretagdo das normas de Direito Tributario ndo se orienta e nem se
condiciona pela expressao econémica dos fatos, por mais avultada que seja,
do valor atribuido a demanda, ou por outro elemento extrajuridico; a
especificidade exegética do Direito Tributario n&o deriva apenas das
peculiaridades evidentes da matéria juridica por ele regulada, mas sobretudo
da singularidade dos seus principios, sem cuja perfeita absorcao e efetivagao,
o afazer judicial se confundiria com as atividades administrativas fiscais.

4. O poder estatal de arrecadar tributos tem por fonte exclusiva o sistema
tributario, que abarca ndo apenas a norma regulatéria editada pelo 6rgao
competente, mas também todos os demais elementos normativos do
ordenamento, inclusive os ideoldgicos, os sociais, os histéricos e os
operacionais; ainda que uma norma seja editada, a sua efetividade
dependera de harmonizar-se com as demais concepgdes do sistema: a
compatibilidade com a hierarquia internormativa, os principios juridicos gerais
e constitucionais, as ilustragées doutrinarias e as ligbes da jurisprudéncia dos
Tribunais, dentre outras.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta que as disposi¢cdes dos
Tratados Internacionais Tributarios prevalecem sobre as normas de Direito
Interno, em razao da sua especificidade.

Inteligéncia do art. 98 do CTN. Precedente: (RESP 1.161.467-RS, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 01.06.2012).
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6. O art. VIl do Modelo de Acordo Tributario sobre a Renda e o Capital da
OCDE utilizado pela maioria dos Paises ocidentais, inclusive pelo Brasil,
conforme Tratados Internacionais Tributarios celebrados com a Bélgica
(Decreto 72.542/73), a Dinamarca (Decreto 75.106/74) e o Principado de
Luxemburgo (Decreto 85.051/80), disciplina que os lucros de uma empresa
de um Estado contratante s6 sao tributaveis nesse mesmo Estado, a néo ser
que a empresa exerga sua atividade no outro Estado Contratante, por meio
de um estabelecimento permanente ali situado (dependéncia, sucursal ou
filial); ademais, imp6e a Convencéo de Viena que uma parte ndo pode invocar
as disposi¢oes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um
tratado (art. 27), em reveréncia ao principio basilar da boa-fé.

7. No caso de empresa controlada, dotada de personalidade juridica propria
e distinta da controladora, nos termos dos Tratados Internacionais, os lucros
por ela auferidos sao lucros proprios e assim tributados somente no Pais do
seu domicilio; a sistematica adotada pela legislagdo fiscal nacional de
adiciona-los ao lucro da empresa controladora brasileira termina por ferir os
Pactos Internacionais Tributarios e infringir o principio da boa-fé na relagbes
exteriores, a que o Direito Internacional ndo confere abono.

8. Tendo em vista que o STF considerou constitucional o caput do art. 74 da
MP 2.158-35/2001, adere-se a esse entendimento, para considerar que os
lucros auferidos pela controlada sediada nas Bermudas, Pais com o qual o
Brasil ndo possui acordo internacional nos moldes da OCDE, devem ser
considerados disponibilizados para a controladora na data do balango no qual
tiverem sido apurados.

9. O art. 70, § 10. da IN/SRF 213/02 extrapolou os limites impostos pela
propria Lei Federal (art. 25 da Lei 9.249/95 e 74 da MP 2.158-35/01) a qual
objetivou regular; com efeito, analisando-se a legislacdo complementar ao art.
74 da MP 2.158-35/01, constata-se que o regime fiscal vigorante é o do art.
23 do DL 1.598/77, que em nada foi alterado quanto a n&o inclusédo, na
determinacdo do lucro real, dos métodos resultantes de avaliacido dos
investimentos no Exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial, isto é,
das contrapartidas de ajuste do valor do investimento em sociedades
estrangeiras controladas.

10. Ante o exposto, conhegco do recurso e dou-lhe parcial provimento,
concedendo em parte a ordem de seguranca postulada, para afirmar que os
lucros auferidos nos Paises em que instaladas as empresas controladas
sediadas na Bélgica, Dinamarca e Luxemburgo, sejam tributados apenas nos
seus territorios, em respeito ao art. 98 do CTN e aos Tratados Internacionais
em causa; os lucros apurados por Brasamerican Limited, domiciliada nas
Bermudas, estao sujeitos ao art. 74, caput da MP 2.158-35/2001, deles néo
fazendo parte o resultado da contrapartida do ajuste do valor do investimento
pelo método da equivaléncia patrimonial.

Além de tais classificacbes, também ha aspectos relativos ao quantum
debeatur — aspecto quantitativo —, em relagao ao sujeito da relagéo juridico-tributaria

— aspecto pessoal — e em relagao ao fato gerador em si — aspecto material:

O art. 97 do CTN dispde que determinadas matérias, como instituicdo e
majoragao de tributos, fixacdo de aliquota, definicdo de fato gerador, entre
outras, sujeitam-se, expressamente, a reserva legal. Além disso, a andlise do
referido artigo também sinaliza que é obrigatéria a toda lei tributaria a
presengca de determinados componentes, sob pena de se violar a estrita
legalidade. Tais componentes sio: aliquota e base de calculo (aspecto
quantificativo); sujeito passivo (aspecto pessoal passivo); fato gerador
(aspecto material); multa (SABBAG, 2018, p. 174).
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Em que pese a importancia dessa classificagcao, tais questdes nao serao
abordadas de maneira mais detida neste trabalho, considerando-se que néo sao

objeto da controvérsia ora analisada.

3.3 Criticas Doutrinarias a Classificagao

Em que pese a classificagdo doutrinaria ter um mero aspecto didatico, ou seja,
de estabelecimento de critérios para a melhor compreensao da exagao tributaria,
verifica-se que a doutrina exprime muitas criticas quanto ao objeto e a forma das
classificagdes do fato gerador.

Destaca-se, segundo a visdo de Machado, a prépria importancia dada a

classificagao dos fatos juridicos se mostra como descabida:

Ha quem entenda que todo o Direito Tributario se resume na teoria do fato
gerador. Tal assertiva, porém, constitui exagero evidente. E o0 mesmo que
afirmar que todo o Direito Penal se resume ao estudo da tipicidade. Na
verdade, o estudo do fato gerador é de grande importancia, mas nio constitui
sequer especificidade do Direito Tributario. Os direitos em geral tém seus
fatos geradores. Sao os fatos juridicos. O direito que um empregado tem de
receber o seu salario nasce do fato da execugao do respectivo contrato de
trabalho, com a prestagdo de servico ao empregador. Essa prestacédo de
servigo, nos termos de um contrato de trabalho, é o fato gerador do direito ao
salario. Do contrato de compra e venda nasce para o comprador o direito de
receber a coisa comprada, e para o vendedor o direito de receber o preco
respectivo. A compra e venda € o fato gerador desses direitos. E assim por
diante. Nao existe direito algum que nao tenha o seu fato gerador. Ainda que
se trate de um ato juridico, no sentido dessa expressédo no Direito Civil, o fato
gerador da obrigacéo tributaria ha de ser sempre considerado como/ato. Isto
€ importante para a compreensao da assertiva pela qual a capacidade
tributaria passiva independe da capacidade juridica das pessoas naturais.
Realmente, o que se tem em mira ao questionar a respeito da capacidade
civil é a validade da vontade manifestada pela pessoa. Assim, se essa
vontade é irrelevante na formagao da obrigagao tributaria, nao ha por que se
exigir capacidade juridica de alguém como condigdo para que seja sujeito
passivo desse tipo de obrigacao. (MACHADO, 2004, p. 127)

Destaca-se também, sob o paradigma interpretativo, que a classificagédo do
aspecto temporal dos fatos juridicos seria, de certa forma, descabida, considerando-
se a incongruéncia existente, considerando-se a necessidade de fixagao de critérios
temporais e espaciais para que a norma fosse aplicada.

Assim, parte da doutrina avalia que esses aspectos sao inerentes a todas as
questdes no plano juridico, e que tal classificagdo seria desnecessaria do ponto de

vista pratico:
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A voga desse conceito, a autoridade de juristas de indiscutivel valor fez
prevalecer uma classificagdo dos “fatos geradores”, fundada nas variagbes
que o politico imprimia na construcéo do critério temporal das hipoteses.
Tornou-se corrente a distingdo entre fatos geradores instantaneos,
continuados e complexivos, em grande parte pelo entusiasmo de Amilcar de
Araujo Falcdo, baseado nas licdes de A. D. Giannini, E. Vanoni e Wilhelm
Merk, no que foi seguido pela maioria dos autores contemporaneos. Essa
orientagdo doutrinaria é efeito da confusio de planos, indo além da férmula
linguistica dos fatos para imitir-se na contextura real do evento. Os fatos
geradores seriam instantaneos, quando se verificassem e se esgotassem em
determinada unidade de tempo, dando origem, cada ocorréncia, a urna
obrigacao tributaria autbnoma. Os continuados abrangeriam todos os que
configurassem situagdes duradouras, que se desdobrassem no tempo, por
intervalos maiores ou menores. Por fim, os complexivos nominariam aqueles
cujo processo de formagéo tivesse implemento com o transcurso de unidades
sucessivas de tempo, de maneira que, pela integrado dos varios fatores,
surgiria o fato final. A classificagdo seduziu logo os especialistas, pela
facilidade de enquadramento das figuras tributarias numa das trés categorias.
O IPI, 0 ICMS e o Imposto de Importado, por exemplo, seriam casos de fatos
geradores instantaneos; o IPTU e o ITR entrariam como fatos continuados; e
o IR consubstanciaria a forma classica do fato gerador complexivo. [...] somos
pelo descabimento total desse discrimen, pois falar-se em “fatos” que nao
sejam instantaneos &, sob qualquer color, inadequado e incongruente, visto
que todo o evento, seja ele fisico, quimico, socioldgico, historico, politico,
econdmico, juridico ou bioldgico, acontece em certas condigdes de espacgo e
de tempo (instante). (CARVALHO, 2017, p. 288)

Ainda, sobre o aspecto da intertemporalidade, a propria sucessao de normas

no tempo entraria em conflito com os fatos geradores complexivos, de modo que tal

lacuna deveria ser necessariamente preenchida, seja pela lei, seja pela jurisprudéncia.

Assim, a existéncia de classificagao serviria meramente para a evidenciagao

do problema, sem que haja condi¢des de sua solugao pela simples avaliagao de seus

critérios:

Com efeito, todo sistema juridico é dotado de movimento, o que enseja a
sucessdo de normas no tempo. Frente a esse fendbmeno de movimentagao
do sistema juridico, ao que se chama de “intertemporalidade”, surge o
conjunto de proposi¢cdes normativas e doutrinarias tendentes a enfrentar os
problemas decorrentes da mudanca e substituicdo de normas juridicas. A
condicdo para que haja um problema de direito transitério € a de que
determinada hipotese fatica, ato, relagédo ou situacao juridica se prolongue no
tempo durante a eficacia de uma ou mais normas. Com efeito, a sucesséao de
normas no tempo pode dar lugar a uma situagdo de conflito normativo,
especialmente porque a cessagao de efeitos de uma determinada norma em
razdo da sua superagao por outra que trate do mesmo conteddo nao
necessariamente condiz com o término das situagdes juridicas por ela
regradas. A sucessao temporal das leis ndo necessariamente guarda
correspondéncia com as situacdes disciplinadas, de modo que a “morte” de
uma lei em razdo de sua revogagado nao ocorre concomitantemente com o
término das situagdes por ela regradas (COSTER, 2019, p.21)

Dentre as criticas existentes a essa classificagao, verifica-se também que, pela

prépria natureza dos fatos complexivos, estes poderiam ser vistos como objeto de
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bitributacao. Neste sentido:

No meio juridico, a contribuigdo passou a ser caracterizada como “imposto
com roupagem de contribuicdo” por ter sido atribuida a sua incidéncia sobre
o resultado do exercicio, e, portanto, similar a base de célculo do imposto
sobre a renda (IR). Trata-se de situagdo em que um mesmo fato juridico é
tributado mais de uma vez, pela mesma pessoa politica, como explica a
Professora Regina Helena Costa (2021, p.86): “o fato de uma empresa auferir
lucro da margem a exigéncia do Imposto sobre a Renda, como também da
Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSSL, ambos tributos de competéncia

da Unido.” (ASSUNCAO, 2022, online)
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4 JURISPRUDENCIA DO STF

Diante de todas essas criticas, e a exposicao feita até o momento, verifica-se
que, em relagdo aos fatos complexivos, ha uma questdo relativa ao direito
intertemporal que gera problemas para a aplicagdo das normas tributarias.

Em relacao aos tributos IRPJ e CSLL, tal questdo se mostra especialmente
relevante, considerando-se que, para uma empresa saudavel, espera-se que esta
aufira lucros todos os dias.

Assim, e considerando-se que o fato gerador de tais tributos esteja atrelada a
aquisicao de disponibilidade patrimonial pelo contribuinte, verifica-se que o fato
gerador — se classificado como instantaneo — ensejaria a cobranga de um tributo ad
eternum, ou seja, o recolhimento deveria ocorrer todos os dias da empresa.

Dessa forma, a lei que instituiu tais tributos fixou o fato gerador como sendo
avaliado no ultimo dia util do ano, de modo a coincidir com o balango patrimonial das
empresas. Assim, em tese a empresa deveria apurar o valor devido e, posteriormente,
realizar seu recolhimento.

Todavia, a controvérsia se instaura em virtude da possibilidade de instituicao
de lei durante o exercicio fiscal, e sobre seu alcance em relacédo aos fatos do IRPJ e
CSLL.

Observando-se a questao sobre a estrita 6tica da retroatividade, a fixagao do
fato gerador no ultimo dia do més implicaria em atingir a renda ja auferida antes de
sua promulgagdo, gerando assim grande inseguranga juridica para todos os
contribuintes destes tributos.

A questao foi pacificada pelo STF, conforme analisado a seguir.

4.1 Irretroatividade e a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

Em primeira monta, verifica-se que esta € uma espécie tributaria nao possuia,
antes da CF/88, um tratamento pormenorizado em relagdo as normas especificas das
contribuigdes. Com efeito, em que pese o PIS/PASEP ter sido instituido sob a égide
da Constituicao de 1969, o Cadigo Tributario Nacional ainda nao trazia as
contribuicdes como espécie tributaria em especifico.
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Isto posto, cumpre-se analisar o conceito e a natureza juridica das
contribuicdes, de modo a ressaltar sua subsungao ao conceito de tributo presente no
art. 3° do CTN.

As contribuigdes sociais, portanto, se caracterizam por serem tributos
considerados residuais, € que tem por finalidade o provimento de receitas destinadas
ao custeio da seguridade social. Tem por objeto o principio da solidariedade, segundo
o qual toda a sociedade e responsavel por custear a seguridade social.

Com efeito, a seguridade é um direito de todos, e seu custeio também é dever
de todos, por forca dos dispositivos constitucionais. Dessa forma, a instituicado de
contribuicdes demonstra ser uma materializacdo deste principio da solidariedade. A

este respeito:

Frise-se, em tempo, que o principio da solidariedade cria um contexto
particularizante para as contribuigdes de seguridade social, qual seja, o de
que todos poderdo ser chamados a contribuir, independentemente de
pertencerem a determinado grupo diretamente relacionado com a atuagao
estatal. E algo que marca de modo indelével as contribuicdes de seguridade
social, estabelecendo o dever de solidariedade de todos os integrantes da
sociedade em seu financiamento (SABBAG, 2016, p. 1.033)

Dessa forma, a Unido estabeleceu diversas modalidades de contribui¢cdo, tendo
como escopo o custeio da seguridade social, e tendo cada uma delas um fato gerador
especifico.

As contribuicbes muitas vezes sao vistas, em especial por parte da doutrina,
como uma materializacdo do furor arrecadatério, vez que os proprios impostos se
afigurariam como fontes de receita habeis a custear a seguridade social.

A este respeito, analisa-se as palavras de Hugo de Brito Machado, o qual
menciona que, tendo em vista que os tributos de maneira geral sdo responsaveis por
custear os servigos a serem prestados pelo Estado, todos possuiriam o carater de
“social”, de modo que as contribuicdes representariam somente mais uma forma de

compelir o contribuinte a repassar suas receitas ao Fisco:

Todos os tributos tém funcao social. Alias, toda a atividade estatal tem, ou
deve ter, fungdo social. Assim, o adjetivo social, no contexto em que se
pretende com ele identificar uma subespécie de tributo, é inoperante. Se todo
tributo é social, evidentemente uma contribuicido nao tera identidade
especifica por ser social. Como todo tributo é social, e todo o agir do Estado
€ ou deve ser social, facil sera a instituicdo de contribuigcbes sociais para o
financiamento de todas as atividades do Estado, com o que os impostos
atualmente integrantes do sistema serao prescindiveis. (MACHADO, 2004, p.
338).
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Nesse ponto, destaca-se que a mera existéncia de tal tributo ja merece criticas,
as quais se estendem também a possibilidade de identidade da base de calculo desse
tributo com o IR.

Em que pese a existéncia de tal critica, verifica-se que uma questao que nao
foi definida especialmente na norma tributaria, foi relegada a analise dos tribunais
patrios e sempre gerou controvérsia foi em relagcdo a natureza dos tributos
complexivos e sua relacdo com a anterioridade tributaria.

Neste sentido, a CSLL é devida pela obtengao de lucro liquido pela empresa, o
que, de certo modo, € uma atividade constante na praxe empresarial. A fixacdo de um
aspecto temporal para incidéncia da lei serviu, no caso deste tributo, a simplesmente
um imperativo pratico — ou seja, a avaliacdo da ocorréncia do fato gerador de maneira
instantanea geraria processos de trabalho e custos que seriam quase que
impraticaveis as empresas, de forma que a fixagdo de seu recolhimento anual e de
afericdo ao final do exercicio financeiro serviu a esse imperativo.

Ocorre que, considerando-se inclusive o montante arrecadado por estes
tributos, estes sao objetos de constantes medidas pelo poder publico, em momentos
nos quais haja desencontro das contas publicas.

Assim, o constituinte estabeleceu a necessidade de observacdo da
irretroatividade, bem como da anterioridade nonagesimal para estes tributos, com
vistas a consagracao dos principios da seguranga juridica e da vedagdo a nao
surpresa.

Todavia, a jurisprudéncia do STF, em analise de medida proviséria a qual foi
posteriormente convertida em lei, adotou o entendimento da retroatividade imprdpria,
no sentido de que, sendo observada a anterioridade nonagesimal, a lei se aplicaria a
todos os fatos geradores do ano, mesmo aqueles que, parcialmente, tivessem sido ja
realizados antes da entrada em vigor da lei:

EMENTA:  TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
SOCIAL. MEDIDA PROVISORIAN® 812, DE 31.12.94, CONVERTIDANA LEI
N° 8.981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A PARCELA DOS
PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS ANTERIORES, SUSCETIVEL DE
SER DEDUZIDANO LUCRO REAL, PARAAPURACAO DOS TRIBUTOS EM
REFERENCIA. ALEGAGAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE E DA IRRETROATIVIDADE. Diploma normativo que foi
editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir sobre o resultado do
exercicio financeiro encerrado. Descabimento da alegagdo de ofensa aos

principios da anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda, o mesmo nao se dando no tocante a contribuicdo social, sujeita que
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esta a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da CF, que nao foi
observado. Recurso conhecido, em parte, e nela provido. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2000)

Nesse sentido, a tese dominante do STF foi da retroatividade imprépria, a qual
se arrasta por longos anos, no sentido de afastar o entendimento temporal sobre o
fato gerador complexivo.

A interpretacdo do pretdrio excelso se deu no sentido de uma interpretagao
restritiva da hipétese de incidéncia, avaliando-se que, como a norma fixa uma data
para a afericdo do fato gerador, essa deveria ser a baliza a ser considerada para a

aplicagao do principio da irretroatividade.

O STF concebe o principio da irretroatividade pelo angulo da definicdo legal
do aspecto temporal da hipotese de incidéncia, e n&do pela ética do fato
econdmico tributado. E a retroatividade imprépria, de todo condenavel, mas
admitida por aquela Corte, na qual nao prevaleceu a “teoria do fato gerador
complexivo”, mas o entendimento de que o fato gerador do Imposto de Renda
(IR) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nasce no ultimo
dia do exercicio social, quando acontece o levantamento do balango social
das empresas (SABBAG, 2018, p. 353)

Verifica-se que, por ter natureza semelhante, a questao também foi interposta

para o IR, conforme passa-se a analisar.

4.2 Irretroatividade e o Imposto de Renda

No que tange ao imposto de renda, até inicio dos anos oitenta, a doutrina
majoritaria em conformidade com o disposto na Sumula 584 do STF que versava “ao
imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente
no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragéo”, convergia no
sentido de que uma norma editada no ultimo dia do exercicio financeiro seria
plenamente aplicavel ao imposto de renda a ser declarado no exercicio seguinte, pois
atendia ao principio da anterioridade.

O referido entendimento baseava-se na chamada retroatividade impropria ou
pseudo-retroatividade, que segundo Amaro (2014, p. 104) é uma “certa atuagao
retrospectiva da lei”, entretanto defende que “condicionar os efeitos tributarios de um
fato integrante de um processo de constituicdo de um débito futuro a lei vigente no

instante de sua ocorréncia seria subverter toda a estrutura acolhida entre nés”.
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Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, esses argumentos
perderam forca em face da previsdo dos principios constitucionais nesta descritos,
tendo a doutrina e a jurisprudéncia modificado seus posicionamentos, de modo a
inadmitir a utilizacdo de lei posterior aos fatos ocorridos no decorrer do ano base,
como é o caso do fato gerador do imposto de renda.

Destaca-se que parte da doutrina, reconhecendo a for¢a constitucional em
matéria tributaria, destacou que o préprio conceito de renda — e portando e incidéncia
do imposto — deveriam ter como base a norma constitucional. Neste sentido, Peixoto
(2002) menciona que o proprio conceito de renda decorre de um principio implicito no
texto constitucional, de modo que tal visdo constitucional ndo pode ser perdida de
vista pelos aplicadores do Direito.

Acerca da base de calculo e forma de incidéncia do imposto, a doutrina
menciona ser também um imposto de natureza temporal complexiva, tera sua

apuragao fixada ao final do exercicio fiscal, sendo fixada da seguinte forma:

Ja quanto ao seu aspecto temporal, embora seja um imposto considerado
complexivo (apuravel ao longo de certo periodo, seja mensalmente,
trimestralmente ou mesmo anualmente, considerando-se os acréscimos e
dedugdes), o fato gerador do Imposto de Renda (PF ou PJ) ocorrera sempre
no dia 31 de dezembro de cada ano (fixado pela legislagao aplicavel).

Sobre o0 aspecto quantitativo do imposto de renda, temos: 1) a base de calculo
sera o valor sobre o qual incidira o imposto de renda, e sera calculada da
seguinte forma: a) montante real: em que se leva em consideracéo os valores
efetivamente auferidos, seja por rendas ou proventos (pessoa fisica), por
atividades empresariais operacionais ou ndo (pessoa juridica); b) montante
presumido: toma-se por base fatos provaveis, e o contribuinte podera adotar
esta metodologia facultativamente (pessoa fisica: declaracdo simplificada;
pessoa juridica: conforme renda bruta e atividade); ¢) montante arbitrado:
apuracéo por parte do Fisco com base em elementos indicativos concretos,
pela desclassificagdo da escrita ou por sua auséncia (pessoa juridica) ou pela
identificagcao de sinais exteriores de riqueza; 2) a aliquota, que representa um
percentual que se aplica sobre a base de calculo, é de: a) para pessoa fisica:
aliquota progressiva com as seguintes faixas: isento, 7,5%, 15%, 22,5% e
27,5%; b) para pessoa juridica: 15% sobre o lucro real, presumido ou
arbitrado, bem como 10% de adicional incidente sobre a parcela do lucro que
exceder ao resultado da multiplicacdo de 20 mil reais pelo nUmero de meses
do respectivo periodo de apuragdo. (ABRAHAM, 2018, p. 328).

Novamente, verifica-se que em relagao ao aspecto temporal do fato gerador do
IR, esta-se diante de um fato complexivo. Assim sendo, o prolongamento das
hipéteses de incidéncia no tempo € o critério para tal classificacdo, nao obtendo nem
na legislagao nem na jurisprudéncia o entendimento de que seus microfatos deveriam

ser analisados em separado, mas somente no final do ano fiscal, quando seria
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apurada a exacao tributaria. Para Honorato (2016) trata-se de fato gerador composto
por diversos fatos que, somados, compde um todo. O todo € o somatdrio de diversos
fatos isolados no tempo pela norma para tornar viavel na pratica a cobranca da
obrigagao.

A jurisprudéncia do STF é rica em exemplos de reafirmagcado da tese da
retroatividade impropria, na qual majora¢cdes e modificagbes na exigéncia do IR
tiveram permissao para retroagir a fatos juridicos pretéritos, sem que isso implicasse
no reconhecimento de sua inconstitucionalidade pelo Pretério Excelso. A guisa de

exemplo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO
DE JURISPRUDENCIA. DIREITO TRIBUTARIO. OPERACOES DE
EXPORTACAO INCENTIVADAS. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA. FUNCAO EXTRAFISCAL. SUMULA 584 DO STF. OCORRENCIA
DO FATO GERADOR EM CADA OPERACAO. APLICACAO RETROATIVA.
RE 183.130, DE RELATORIA PARA ACORDAO DO MINISTRO TEORI
ZAVASCKI. PRECEDENTE VINCULANTE. 1. No RE 183.130, de relatoria
para o acorddo do Ministro Teori Zavascki, o Plenario desta Corte assentou
que a utilizagdo do Imposto de Renda com conotagdo extrafiscal afasta a
incidéncia da Sumula 584 do STF. 2. O fato gerador se consolida no momento
em que ocorre cada operagao de exportagéo incentivada pela redugédo da
aliquota do imposto de renda, a luz da extrafiscalidade da tributacdo na
espécie. 3. E inconstitucional a aplicagdo retroativa do art. 1°, |, da Lei
7.988/89, que majorou a aliquota incidente sobre o lucro proveniente de
operagdes incentivadas ocorridas no passado, ainda que no mesmo ano-
base. Precedente: RE 183.130, de relatoria para o acérddo do Ministro Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 14.11.2014. 4. Recurso extraordinario a que se
da provimento, reafirmando a jurisprudéncia desta Corte, em sede de
repercussdo geral, para reformar o acoérddo recorrido e declarar a
inconstitucionalidade, incidental e com os efeitos da repercussao geral, do
art. 1°, I, da Lei 7.988/89, uma vez que a majoracéo de aliquota de 6% para
18% a qual se reflete na base de calculo do Imposto de Renda pessoa
juridica incidente sobre o lucro das operagdes incentivadas no ano-base de
1989 ofende os principios da irretroatividade e da seguranga juridica.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2015)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A RENDA. PESSOA
JURIDICA. IRRETROATIVIDADE E ANTERIORIDADE. DISTINCAO ENTRE
EXERCICIO FINANCEIRO E ANO BASE. DECRETOS-LEI 1.704/1979,
1.967/1983 E 2.065/1983. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 584/STF. 1. O
alcance da Sumula da Jurisprudéncia Dominante do Supremo Tribunal
Federal é definido de acordo com os precedentes que lhe deram origem. 2. A
Sumula 584/STF tomou por base precedentes relativos (i) ao imposto de
renda devido por pessoas fisicas (magistrados) e (ii) a subscrigcao
compulsoria de letras imobiliarias do Banco Nacional de Habitacdo, em valor
calculado com base na renda auferida da cobranga de aluguéis, tudo com
base nas regras de tributagcdo e apuragéo vigentes nas respectivas quadras
temporais. 3. Nao ha nas razdes de agravo regimental indicagdo de que os
modelos de tributagdo e de apuragédo permaneceram inalterados, de modo a
justificar a aplicagdo do enunciado sumular. Em sentido semelhante, ndo ha
indicacdo sequer da proximidade dos regimes de tributagdo e de apuragéo
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relativos as pessoas fisicas e as pessoas juridicas que justificasse o mesmo
tratamento. 4. Encerrado o periodo de formacgao do fato juridico tributario, tal
como definido pelo regime de regéncia, modificacbes posteriores da
legislagdo ndo podem retroagir para aumentar a carga tributaria. Agravo
regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2010).

Pode-se apontar varios julgados os quais vieram a adotar a mesma tese, de
que a incidéncia de lei modificativa da exacéo tributaria incidente sobre a CSLL e 0 IR
somente observariam o momento da constituicao definitiva do fato gerador, ao final do
exercicio fiscal.

A consolidagdo definitiva dos julgados se deu ja em 1976, antes mesmo da
promulgacdo da CF/88, mediante a edigdo da sumula 584, a qual previa que “ao
imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente
no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragao” (BRASIL, 1976),
estendendo-se ainda mais a possibilidade de que um fato juridico ocorrido em dado
momento pudesse vir a ser abarcado por modificagao legislativa tributaria.

Neste jaez, em que pese a CF/88 possuir um viés muito mais garantista que as
cartas politicas anteriores, mesmo apods sua entrada em vigéncia as decisdes judiciais
continuaram sob a batuta do entendimento sumular esposado em 1976.

Na mesma linha, o STF continuou estabelecendo entendimentos restritivos a
irretroatividade tributaria. Destaca-se, neste ponto, a edigdo da sumula vinculante 50,
a qual previa que “norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagao
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade” (BRASIL, 2015). Neste sentido,
verifica-se que todo o entendimento deste tribunal se direcionava a diminuicdo do
alcance da irretroatividade.

Tal entendimento somente veio a se alterar no ano de 2020, no qual teve-se a
decisdo do Recurso Extraordinario N° 159.180/MG, que motivou o cancelamento da
supracitada sumula. Neste julgamento, entendeu o STF que a aplicagdo de novo
parametro de indexacao do imposto ndo poderia ser aplicavel a fatos ocorridos antes
da entrada em vigor da lei que previu a modificagdo, sob o argumento de violagao ao

principio constitucional da irretroatividade:

IMPOSTO DE RENDA — LEI N° 7.738/1989 — ANO-BASE DE 1988 -
PREVISAO DE NOVO PARAMETRO DE INDEXACAO — ATUALIZACAO
DOS VALORES DAS QUOTAS DO TRIBUTO - DIREITO ADQUIRIDO —
PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E IRRETROATIVIDADE — VIOLACAO —
AUSENCIA. E constitucional a correcdo monetaria das quotas do imposto de
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renda tal como prevista na Lei n° 7.738/1989, ante a mera substituicdo de
parametro para a indexagdo, instituida em legislagdo anterior. LEI —
APLICACAO NO TEMPO -IMPOSTO DE RENDA - ADICIONAL -
DECRETO-LEI N° 2.462/1988 — APLICACAO NO ANO-BASE DE 1988
— IRRETROATIVIDADE E  ANTERIORIDADE - INOBSERVANCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a aplicagdo, a fatos
ocorridos no ano-base de 1988, do adicional do imposto de renda sobre o
lucro real instituido pelo Decreto-Lei n° 2.462, de 30 de agosto de 1988,
considerada a violagado dos principios da irretroatividade e da anterioridade.
VERBETE N° 584 DA SUMULA DO SUPREMO - SUPERACAO -
CANCELAMENTO. Superado o entendimento enunciado no verbete n° 584
da Sumula do Supremo, impde-se o cancelamento. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2020).

Tal decisao representou, portanto, a revisdo de anos de jurisprudéncia,
entendendo como valida de maneira definitiva a tese relativa ao fato gerador
complexivo, ou seja, que cada um dos “microfatos” que compde a exac¢do do IR e da
CSLL séo relevantes para a composi¢cao do imposto, e que devem ser considerados

individualmente para fins da exagao tributaria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que, em que pese a arrecadacio de tributos ser
uma atuacgao estatal necessaria, com vistas a consecuc¢éo das politicas publicas e da
prestacao de servigos, verifica-se que tal questao deve ser realizada mediante balizas
constitucionalmente estabelecidas, de modo a permitir a arrecadagao estatal, sem
contudo vir a onerar sobremaneira os contribuintes.

Neste sentido, o principio da irretroatividade tributaria presta um relevante
servico, considerando-se que atua como forma de garantir a seguranca juridica dos
contribuintes, impedindo a surpresa com a exagao tributaria, e por conseguinte
permitir que os cidaddaos possam vir a se planejar para recolher corretamente os
tributos que lhes sao exigidos.

Em relagdo aos tributos que possuem fatos geradores complexivos, mais
notadamente o IR e a CSLL, destaca-se que a complexidade dos fatos aos quais se
pretendeu tributar por meio dessas espécies tributarias exigiu do legislador a fixagéao
de um ponto no tempo para que tais tributos viessem a ser apurados. O que nao se
esperava, contudo, é que essa fixagao viesse a ser objeto de injusticas, especialmente
no tocante a jurisprudéncia patria, a qual firmou por muitos anos a tese da
retroatividade improépria, causando inumeros transtornos aos contribuintes, e afetando
a seguranca juridica.

Nesse sentido, entende-se como positiva a revisao jurisprudencial realizada
pelo STF, consubstanciada no Recurso Extraordinario 159.180, a qual, por medida de
justica, reviu a tese dos fatos geradores complexivos como valida, afastando-se a
retroatividade impropria e revogando os entendimentos sumulares anteriores.

Tal decisao representou uma reafirmacgao dos principios juridico-tributarios no

plano de validade, adotando-se assim uma tributagdo mais justa e correta.
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