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RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar a Lei Babacu Livre como estratégia de
preservacdo do patrimonio cultural das quebradeiras de coco babacu do Norte do Brasil. No
decorrer do estudo foi possivel analisar a concepc¢éo de diferentes autores, que compreenderam
que a Lei como uma estratégia pioneira de um novo direito, que visa ultrapassar o direito de
propriedade. E tem colaborado com o surgimento dos direitos de baixo (buen vivir - vivir bien),
originados dos indigenas pré-colombianos. A Lei Babacu Livre foi analisada como um
fendmeno que visa promover o pluralismo juridico e trazer consciéncia juridica e social para 0s
processos legislativos. As histdrias e as conquistas que envolvem a busca pela preservagéo e o
acesso livre aos babacuais ganha destaque, abrangendo os conflitos de terras no norte do Brasil
desde a década de 1970, fato que motivou mulheres extrativistas e trabalhadoras rurais a se
organizarem para defenderem seus interesses frente ao Estado e aos proprietarios rurais até o
presente. Apresenta a dificuldade das quebradeiras de coco em promover a execucao da Lei
apos aprovacao, e suas articulagdes em busca do Poder Judiciario e 6rgdos ambientais visando
conter aqueles que nao respeitam a Lei. O estudo conclui que o grande obstaculo é alcancar o
usufruto comum e o livre acesso dos babacuais em terras privadas, pois o direito de propriedade
coexiste com o direito cultural. A metodologia tem carater descritivo e analitico, baseado em
bibliografias e documentos levantados nos acervos da Camara dos Deputados Federais, nas
Assembleias Legislativas dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Pard. Assim, o trabalho
tem como fontes principais Leis e Projetos de Leis (PLs), que tramitaram e ainda estdo
tramitando na esfera legislativa em busca de aprovacdo. Outras fontes como decisGes judiciais
retiradas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o
(TIMA) demonstram ge ap0s a aprovacdo das Leis as lutas pela efetividade e execucdo das
mesmas continuam, pois, grupos cujos interesses divergem da norma juridica ndo a respeitam.
Por fim, este estudo contribui com o acervo cientifico, trazendo novas perspectivas quanto a
Lei Babagu Livre e novas possibilidades de salvaguardar o patriménio cultural desta
comunidade, auxiliando outras comunidades minoritarias e tradicionais brasileiras a
compreenderem seu papel na sociedade, dando base de conhecimento para buscarem a protecao
juridica de suas memorias, praticas e identidades e meios de subsisténcia, contribuindo na
promocao do respeito a diversidade cultural.

Palavras-chave: Cultura. Direito. Lei Babagu Livre. Populagfes Amazonicas.



ABSTRACT

This research aims to analyze the Free Babassu Law as a strategy to preserve the cultural
heritage of babassu nut breakers in Northern Brazil. During the study it was possible to analyze
the conception of different authors, who have understood the Law as a pioneering strategy of a
new right, which aims to overcome the right to property. And has collaborated with the
emergence of the rights from below (buen vivir - vivir bien), originating from the pre-
Columbian indigenous people. The Free Babassu Law was analyzed as a phenomenon that aims
to promote legal pluralism and bring legal and social awareness to legislative processes. The
stories and achievements involving the quest for preservation and free access to babassu groves
are highlighted, covering land conflicts in northern Brazil since the 1970s, a fact that motivated
women extractivists and rural workers to organize themselves to defend their interests against
the state and landowners until the present. It presents the difficulty that women babassu nut
breakers have in promoting the enforcement of the Law after its approval, and their articulations
with the Judiciary and environmental agencies to restrain those who do not respect the Law.
The study concludes that the major obstacle is to achieve the common usufruct and free access
to babassu groves on private lands, since property rights coexist with cultural rights. The
methodology has a descriptive and analytical character, based on bibliographies and documents
surveyed in the collections of the Federal House of Representatives and the Legislative
Assemblies of the states of Maranh&o, Tocantins, Piaui and Para. Thus, the work has as its main
sources Laws and Bills of Laws (PLs), which have passed and are still passing through the
legislative sphere in search of approval. Other sources, such as court decisions taken from the
Superior Court of Justice (STJ) and the Maranhdo State Court of Justice (TJMA), show that
after the approval of the Laws the struggles for their effectiveness and execution continue,
because groups whose interests diverge from the legal norm do not respect it. Finally, this study
contributes to the scientific collection, bringing new perspectives about the Free Babassu Law
and new possibilities of safeguarding the cultural heritage of this community, helping other
minority and traditional Brazilian communities to understand their role in society, giving them
the knowledge base to seek legal protection of their memories, practices, identities, and means
of subsistence, contributing to the promotion of respect for cultural diversity.

Keywords: Culture. Right. Free Babassu Law. Amazonian Populations.
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1 INTRODUCAO

Entre 0 norte e o nordeste brasileiro, especificamente nos Estados do Tocantins, Parg,
Maranh&o e Piaui, vivem aproximadamente 300 mulheres trabalhadoras rurais que tém como
prética de subsisténcia o extrativismo! do babagu (FIOCRUZ, 2022).

A palmeira de babacu? nasce em zonas de transicdo entre a floresta da Amazonia, o
cerrado do Planalto Central e as terras semiaridas do Nordeste, de modo que os babaguais néo
se limitam as fronteiras politicas instituidas, que conhecemos como os Estados do Norte e
Nordeste do Brasil (MAY, 1990 apud SILVA NETO, 2019).

O fruto tem grande importancia econdmica para o Brasil, pois dele deriva muitos
insumos como farinha, 6leo e carvao, capazes de produzir cosméticos, alimentos e até biodiesel,
tornando-o um dos principais produtos de extracdo vegetal no pais (PORRO; PORRO, 2022).

Com tanta utilidade, o babagu e seus derivados passaram por um processo de
industrializacdo, sendo que as praticas extrativistas das quebradeiras de coco babagu tiveram
um papel importante neste contexto, porém era invisivel aos olhos do Estado, que tinha como
foco o desenvolvimento comercial e industrial (BARBOSA, 2015). Ressalta-se que o cerne da
questdo ndo € a invisibilidade das quebradeiras de coco babacu, mas a concentracdo de renda
decorrente da industrializacdo, que priva dessa comunidade seu meio de subsisténcia.

No inicio da década de 1970 houve a instituicdo da Lei Sarney de Terras que facilitou a
posse de terras pelos fazendeiros e empresas agropecuarias, estes se apropriaram de terras com
babacuais for¢ando a retirada das quebradeiras de coco babacu desses territérios (MONTEIRO,
2015a).

Contra expropriagdo de seus meios de subsisténcia, essas mulheres se associaram
visando garantir a posse, 0 acesso e a preservacdo dos territorios de babacuais, sendo que a via
do legislativo foi a forma que elas encontraram para alcangar reconhecimento do que
consideram seus direitos culturais.

Diante da grande repercussao das lutas das quebradeiras de coco babagu em busca da
preservacdo do babacu e do acesso livre aos babaguais, fatos que refletiram no mundo

legislativo e juridico, surgiu o interesse de analisar a Lei Babacgu Livre, enquanto estratégia

1 E um sistema de exploracéo baseado na coleta e extracio, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis
[...] (BRASIL, 2000).
2 Conhecido como, coco-de-macaco, indaid, pindoba. Seu nome é oriundo de Tupi-Guarani, iba-guagu, que
significa fruto grande.
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criada pelas quebradeiras de coco babacu do Norte do Brasil para salvaguardar seu patrimonio
cultural e alcancar a valorizacdo de seu trabalho.

A Lei Babagu Livre visa preservar as palmeiras de babacus contra queimadas e
desmatamentos e liberar 0 acesso as terras publicas e privadas que contém babaguais.

Através da pesquisa foi possivel visualizar novas perspectivas acerca destas acoes
grupais que visam a efetividade de seus direitos culturais, fornecendo informacdes
suplementares para outas comunidades tradicionais brasileiras com o interesse em salvaguardar
seu patrimonio cultural.

O estudo também colabora com o mundo cientifico e sociocultural, pois enriquece o
acervo de pesquisas relacionadas as acdes politicas e sociais voltadas para o direito cultural.

Assim, conhecer a histdria dos movimentos politico-sociais das mulheres quebradeiras
de coco babagu auxiliam outras comunidades minoritarias e tradicionais brasileiras a
compreenderem seu papel na sociedade, dando base de conhecimento para buscarem a protecéo
juridica de suas memorias, praticas e identidades, contribuindo na promocdo do respeito a
diversidade cultural.

Este estudo foi conduzido pelo método descritivo e analitico, baseado em bibliografias
e documentos levantados nos acervos da Camara dos Deputados Federais, nas Assembleias
Legislativas dos Estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Para, e também do Poder Judiciario.

Apresenta um historico das quebradeiras de coco, abrangendo a construcdo da
identidade do grupo, uma sintese da visibilidade econdémica do babagu para a compreensao do
panorama dos conflitos sociais no campo, fatos estes que motivaram as estratégias em busca de

preservacao e liberagdo do acesso ao babagu. Essa parte destaca-se como referéncia
bibliogréfica a obra de Viviane de Oliveira Barbosa (2015), cujo titulo é “Na terra das
Palmeiras: género, trabalho e identidades no universo das quebradeiras de coco babacgu no
Maranhao”.

O recorte temporal deste estudo inicia-se na década de 1970 quando os conflitos de
terras tomaram grandes proporc¢des no norte do Brasil por conta da instituicdo da Lei de terras
do governo Sarney, n®2.979/1969. Encerra-se em 2016, quando as quebradeiras de coco babagu
conseguiram apresentar o ultimo Projeto de Lei na Camara Federal visando normatizar as
questdes sobre a preservacdo e 0 acesso livre aos babaguais, 0 mesmo se encontra arquivado
até o momento, maio de 2023.

A historia passa pelo conflito de terras da década de 1970, pois motivou essas mulheres
a se organizarem de forma interestadual para ganhar visibilidade a alcancar o Poder Legislativo

visando garantir seus direitos por meio da instituicdo da Lei Babacu Livre.
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Indo pela década de 1980 com a criacdo da Associacdo em Area de Assentamento no
Estado do Maranhdo (ASSEMA), ja em 1990 as quebradeiras do Maranhao realizaram um
seminario com trezentas participantes e decidiram ultrapassar fronteiras e unir forgas com
quebradeiras de coco dos Estados do Tocantins, Paré e Piaui (CORDEIRO, 2008). Em 1995 o
que era articulacdo se transformou no Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu (MIQCB), consolidando a autodenominacdo do grupo. Chegando na histéria das
conquistas das quebradeiras de coco babacu em relacdo a Lei Babacu Livre nos Estado que
abrangem o MIQCB e na esfera federal.

Assim, para conhecer a historia dessas mulheres em busca dessa Lei levantou-se do
acervo da Camara Federal e Assembleia Legislativas dos Estados do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Para as Leis e Projetos de Leis (PLs), que tramitaram e ainda estavam em tramitacao até
maio de 2023, quando fizemos o Gltimo levantamento para esta pesquisa de mestrado.

Outras fontes sdo decisdes judiciais retiradas do Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o para demonstrar que ap6s a aprovacao das Leis a
luta dessas mulheres continuam, pois 0s grupos, cujos interesses divergem dos delas, ndo
respeitam a norma juridica.

Os capitulos estdo organizados da seguinte forma:

O primeiro capitulo traz uma fundamentacéo tedrica com estudos e compreensdo de
outros autores sobre a Lei como estratégia das quebradeiras de coco babagu do norte do Brasil
em busca da preservacdo de seu meio de subsisténcia, reconhecido enquanto patriménio
cultural.

Os autores Shiraishi Neto e Lemos (2017) compreenderam que essa estratégia das
quebradeiras de coco em busca da instituicdo da Lei Babagu Livre motiva uma reforma na
esfera legislativa e juridica, fazendo surgir um novo direito, cujo objetivo ultrapassa o direito
de propriedade e garante o0 acesso comum em terras privadas para que as mulheres quebradeiras
exercam suas atividades extrativistas.

Em outro estudo de Cavalcante e Shiraishi Neto (2017) afirmam que essa busca pelo
novo direito vem sendo influenciada pelos direitos do constitucionalismo latino-americano
chamados de buen vivir (bem viver) e vivir bien (viver bem), que formam los derechos de abajo
(os direitos de baixo).

Ao final da fundamentacéo tedrica tem a pesquisa de Silva Neto (2012), este fez uma
andlise da Lei Babacu Livre visando compreender sua juridicidade, concluindo que ela ndo ¢
um fenémeno juridico por ndo possuir em seu texto formas de impedir as condutas de pessoas

que sdo contra a efetivacdo e execucgdo da Lei.
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O autor também afirma que as discussdes parlamentares em torno da aprovacéo da Lei
Babacu Livre buscam justificar a prevaléncia do direito de propriedade baseados nos interesses
econdmicos do pais, e isso torna o direito cultural invisivel. Por isso as a¢cbes do Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB) em busca da liberdade de acesso aos
babacuais realizam um legitimo processo de sensibilidade juridica.

Ja o segundo capitulo remete a década de 1970 para apresentar a historia das
quebradeiras de coco babacu em busca da preservacéo e do acesso livre aos babaguais, pois foi
quando os conflitos de terras tomaram grandes propor¢fes no norte do Brasil, motivando
mulheres extrativistas e trabalhadoras rurais a formarem organizac@es politicas e sociais para
representar seus interesses frente ao Estado e aos latifundios.

O objetivo deste capitulo é compreender 0os motivos que levaram a comunidade a criar
associacles, organizacgdes, sindicatos rurais até chegarem ao Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco de Babagu.

Neste capitulo o MIQCB ganha destaque, pois seu papel foi fundamental para fortalecer
e unificar o grupo em ambito nacional para lutar pelo acesso aos seus meios de subsisténcia
(que até entdo estava dissolvido em ambito local), tendo como objetivo conscientizar e
organizar essas mulheres para que compreendam seus direitos e levem suas demandas para a
esfera politica, conquistando sua autonomia cultural e econémica.

As mobilizacdes sociais dessas mulheres por meio do MIQCB surtiram efeitos na esfera
legislativa a partir da década de 1990, por isso, ainda no segundo capitulo serdo analisados os
resultados alcangados pelas quebradeiras, tanto na esfera Federal, apresentando por um resumo
historico dos PLs federais entre 1996-2016 na Camara Federal, como também as Leis sobre
Babagu Livre que estdo vigentes nos Estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins e Para.

Ap0s conhecer a historia, compreender as estratégias instituidas pelas quebradeiras e
apresentar o que ja foi alcancado por elas nas esferas Federal e Estadual, inicia-se o terceiro
capitulo.

Primeiro apresenta os diversos vieses da busca pela Lei Babagu Livre, quais sejam: a
defesa da cultura do trabalho comunitario e do meio ambiente e a propriedade privada. Visando
analisar a Lei como uma garantia para a preservacdo cultural e socioambiental, e ainda, como
possibilidade de acesso e uso comum aos babaguais em propriedade privada.

Em seguida, o objetivo é demonstrar que os desafios dessas mulheres ndo terminam com
a aprovacdo das Leis babacu livre nos parlamentos, mas continuam |4 nos babacuais, onde a
efetividade e o cumprimento da norma deveriam acontecer, mas dependem de outros grupos

com interesses divergentes.
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As quebradeiras precisam se valer do poder judiciario, defensoria publica e outros
Orgaos ambientais para que 0s grupos, que divergem de seus interesses, respeitem a Lei.

Assim, neste capitulo serdo analisados dois recursos referentes as infracGes contra a
preservacdo de babaguais, sendo um Recurso Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ)
referente a uma multa administrativa por infragdo a legislagdo ambiental consistente em
desmatamento ilegal de aproximadamente 216 hectares de Floresta de Babacu, na Amazonia
Legal, em uma propriedade no Municipio de Coroata, Estado do Maranhéo.

E outro recurso chamado de Agravo de instrumento, que foi protocolado no Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo (TJMA) ap6s inimeras denlncias da comunidade pela
Defensoria Publica do Estado do Maranh&o contra uma empresa de gestdo de portos e terminais
e uma multinacional chinesa de engenharia e construcdo civil. Este recurso visa suspender
servicos de instalacdo do Terminal Portuario WPR Séo Luis, que segundo a Defensoria Publica,
estavam desmatando ilegalmente espécies nativas, principalmente da palmeira Babagu.

Depois passa-se para uma proposta de mocdo feita pela sociedade civil organizada,
Fundacdo Rio Parnaiba (FURPA), ao Plenario do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), propondo ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto Chico Mendes
(ICMBIO) providéncia cabivel a Lei n® 9.370, de 13 de maio de 2011, que ficou conhecida
como Anti-Babacu, sancionada pelo Estado do Maranhao.

As quebradeiras acionaram por diversos meios o Poder Judiciario, Ministério Publico e
6rgdos publicos fiscalizadores em busca de efetivar as Leis ja sancionadas nos Estados, com
intuito de manter seus meios de subsisténcia tradicionais frente a dindmica de exploracdo da
terra enquanto propriedade privada.

Conclui-se que os movimentos em busca da Lei Babagu Livre sdo necessarios, pois
promovem uma sensibilidade juridica, tornando os interesses dessa comunidade, que séo

pautados em outras dinamicas de trabalho e ocupacéo da terra, visivel ao mundo juridico.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O objetivo deste capitulo é apresentar o panorama das pesquisas ja realizadas sobre a
instituicdo da estratégia Lei Babacu Livre.

As mobilizacdes promovidas pelas quebradeiras de coco, seja pelo acesso ao coco de
babacu, seja pelo reconhecimento sociocultural desta pratica extrativista, bem como pela
efetivacdo de leis protetivas e regulamentadoras que as incluam nesta atividade econdmica e as
assegurem legalmente mediante o direito de uso das comunidades tradicionais, podem ser
melhor compreendidas através das obras “Senhores e Cagadores” de Edward Thompson (1987)
“Os Despossuidos” de Karl Marx (2017).

A prerrogativa que sustenta o saber tradicional e é reivindicado pelas quebradeiras de
coco se desdobra e inaugura um novo direito (SHIRAISHI NETO; LEMOQOS, 2017, p. 305) que
“[...] pretende restabelecer o direito imprescritivel dos pobres ao bem comum oferecido pela
natureza” (MARX, 2017, p. 21). Isto €, a regulamentacdo da Lei do Babacu Livre.

Essa necessidade urge porgue acessar os babaguais de forma livre ndo se configura como
um procedimento tranquilo atualmente, pelo contrario, tem sido um processo marcado por
muita luta, resisténcia e mobilizacéo social por parte das quebradeiras de coco babacu.

E a partir desta perspectiva que este capitulo foi construido, delineando esse processo
socio-historico, considerando as quebradeiras de coco como as representantes dos despossuidos

(MARX, 2017) e, os proprietarios de terra como possuidores de propriedade.
2.1 O direito de propriedade e as quebradeiras de coco babacu

Como os camponeses ingleses da obra “Senhores e Cacadores” de Edward Thompson
(1987) desprovidos de posses e titulos no século XVIII, as mulheres quebradeiras de coco
babacu tinham como costume a extracdo de produtos dispostos nos palmeirais, 0 coco de
babacu. Além de ser uma pratica cultural da maioria destas mulheres, era deste fruto que o
sustento de suas familias era garantido.

Os camponeses viviam em situacdo de pobreza e miséria e para sobreviver dependiam
da coleta de lenha na floresta de Windsor. Mas, com a chegada da Lei Negra, esse direito passou
a ser considerado ilegal, ou seja, qualquer retirada de madeira por parte dos camponeses era
considerada como delito e em algumas situacGes, motivo para condenacdo a morte
(THOMPSON, 1987).
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Semelhantemente, o livre acesso a cata do coco, que era regular por parte das
quebradeiras de coco babacu, e foi proibido com a criacdo da Lei Sarney (1969). Em outras
palavras, com a Lei Sarney as areas de terra passaram a ser privadas, € 0 acesso ao coco, seria
possivel ou dependeria de autorizacdo dos proprietarios da terra, por meio de contratos que
beneficiavam, grande parte das vezes os interesses dos proprietarios de terras. Sem o contrato,
0 acesso a terra era proibido, e insistindo em tal pratica essas mulheres eram acusadas de furto,
invasédo de propriedade privada e outros delitos (SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017).

Outra obra que ajuda nesta discussdo é “Os Despossuidos” de Karl Marx (2017), que
debate sobre a lei referente ao furto de madeira na regido da provincia do Reno, no oeste da
Alemanha. Esse bem comercializadvel - a madeira - obrigou 0 Estado prussiano a resolver
juridicamente as questdes inerentes ao direito dos despossuidos e dos proprietarios dos bosques.
Para o primeiro (despossuido) a madeira € um bem natural, para o segundo a madeira configura-
se como uma propriedade privada, que tem valor. Portanto, ao usurpar este valor 0s
despossuidos cometiam delitos e sofriam punicdo pela “[...] apropriacdo ilegal de madeira e
outros produtos florestais por parte de camponeses pauperizados em massa [...]”", (MARX,
2017, p. 17).

Marx (2017) entendia 0s costumes tradicionais como universais, por isso um direito
consuetudinario dos pobres, por ser uma pratica da maioria das pessoas, diferente dos interesses
dos proprietarios de terra (um direito do homem), que € minoria se comparado aos
despossuidos. Assim, “pelos costumes, a classe pobre sabia pegar a propriedade com instinto
certeiro por seu lado indeciso a fim de atender as suas necessidades naturais. Ela considerava
as “esmolas da natureza” sua legitima propriedade” (MARX, 2017, p. 28). Por isso, “[...], o fio
vermelho que liga o antigo direito consuetudinario[...] dos pobres, aos direitos a vida, a
existéncia, ao emprego, a renda e a moradia, oponiveis aos direitos da propriedade privada”
(MARX, 2017, p. 28-29).

A luta entre os despossuidos e o0s possuidores em defesa de seus direitos é tensionada
pelos direitos consuetudinarios dos dominantes e dos dominados (MARX, 2017, p. 56). Essa
perspectiva ajuda a compreender as praticas abusivas sofridas tanto pelos camponeses de
Windsor como pelas quebradeiras de coco babagu e, ainda, reforca a necessidade de refletir

sobre as instituigdes Estado e direito no que tange o uso da terra.
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2.1.1 O uso do direito a terra

Nas criticas de Marx (2017), sobre o furto da madeira, evidencia-se as concepcdes de
Estado prussiano ao Direito ao esclarecer que:

A lei ndo esta dispensada do dever universal de dizer a verdade. Ela o tem duplamente,

pois é o proclamador universal e auténtico da natureza juridica das coisas. A natureza

juridica das coisas ndo pode, por conseguinte, guiar-se pela lei, mas a lei tem de guiar-

se pela natureza juridica das coisas. Porém, quando chama de furto de madeira um ato

que nem chega a ser um delito de exploracdo de madeira, a lei mente e o pobre é
sacrificado por uma mentira legal (MARX, 2017, p. 81).

Marx (2017) elenca que o costume ao ser constituido como lei, ndo deixou de ser
costume, mas se tornou um costume do direito legal, portanto, um costume do Estado. Mas,
mesmo sendo um costume do Estado, sendo assim legal, na sociedade capitalista esse direito
foi abolido, e assegurado o direito de propriedade, o interesse privado dos possuidores.

Essa perspectiva ajuda a entender a situacdo de assujeitamento dos camponeses de
Windsor (THOMPSON, 1987) e das quebradeiras de coco babagu. Os primeiros, trabalhadores
negros que usurpavam a terra e cortavam a lenha; as segundas, mulheres que buscavam o direito
ao acesso aos babacuais e lutavam pelo reconhecimento social e cultural dessa préatica social
singular dos povos do norte e nordeste brasileiro.

Segundo Amaral Neto (2019) o processo da extracdo do coco babacu esta interligado a
questdo da privatizacao das florestas ocorrida, no Brasil, na década de 1960. A privatizacao das
florestas entendida como um programa estatal foi instituido pelo governador do Maranh&o, na
tentativa de povoar, desenvolver e promover o crescimento econémico do Estado.

Durante o discurso de posse, 0 entdo eleito, José Sarney (1966), afirmou ansiar exportar,
valorizar e industrializar o coco babacu, considerando os 150 mil km quadrados cobertos de
babacu, a fim de mostrar ao pais que, ao invés de um problema, ele tinha uma grande solucéo
para todos (AMARAL NETO, 2019).

No decorrer de seu mandato, Governador José Sarney instituiu uma legislagdo que ficou
intitulada como “Lei de Terras do Sarney”, cujo niumero 2.979 de 17 de julho de 1969. Tal
normativa facilitou a apropriacdo legal e ilegal das terras, “através dos cercamentos advindos
da alienacéo efetuada pelo Instituto de Terras do Estado ou por meio da chamada grilagem?®*
(SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017, p. 297). Essa Lei é considerada um marco que alterou

significativamente a relacdo entre extrativistas e proprietarios de terra, em especial, as areas dos

3 E a venda/apropriacdo de terras que pertencem ao poder publico ou proprietarios particulares mediante
falsificacdo de documentos de propriedade da area.
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babacuais que passaram a ser propriedade privada e a extracdo do coco babagu passou a ser
negociavel.

Com isso, diversas empresas e donos de grandes latifindios se tornaram proprietarios
de terras estaduais, j& 0s camponeses que viviam da extracao de recursos nessas areas ndo foram
contemplados pela legislagdo, resultando em conflitos entre proprietarios e diversos grupos
sociais (SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017).

O Estado assentou as comunidades extrativistas do coco babacu fora das areas que
concentravam o maior nimero de babaguais. Consequentemente “as cercas comegaram a tomar
conta da paisagem e 0 coco passou a ser preso”, reduzindo a liberdade de acesso que as familias
tinham ao recurso (SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017, p. 298). Isto €, as quebradeiras de coco
babacu foram desapropriadas de realizar suas atividades e de garantir a renda de suas familias.

Esse cenario provocou descontentamento por parte das comunidades extrativistas e
gerou inumeros conflitos nas areas de babaguais no Maranhdo, o que motivou as quebradeiras
de coco a instituirem estratégias de organizacdo politica no intuito de ganhar forca perante o
Estado e criar estratégias para preservar e alcancar o livre acesso aos babacuais, tanto na esfera
federal, quanto na estadual e municipal, e assim garantir a constru¢do de suas identidades e
proteger as praticas tradicionais que, segundo essas mulheres, foram transmitidas pelos
ancestrais indigenas (SHIRAISHI NETO; LEMOQOS, 2017).

Paralelamente, as quebradeiras de coco babacu reivindicavam a preservacao ambiental
para a manutencgédo dos bens naturais, a afirmacao da identidade feminina frente a essa atividade
econdmica, e ainda, o reconhecimento desta pratica eminente nas comunidades do Piaui, Para,
Tocantins e Maranhdo (SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017).

2.2 Propriedade privada e seus desdobramentos

A nogéo de propriedade remete ao privado, particular, exclusivo. E quando a terra é
transformada em mercadoria, segundo Marx (2017) fruto do processo histérico através dos
processos de cercamentos de terras comunais (florestas, parques e outros), institui-se a
propriedade privada.

E justamente com a privatizacio de florestas, como ocorreu na Floresta de Windsor e
nas areas de babacuais no Maranhdo, que antes eram lugares em que 0s bens naturais eram
acessiveis e concedidos como um direito natural. Mas, com o cercamento tudo mudou, esse

direito, tornou-se direito de ocupacdo, portanto, direito privado.
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No caso da Floresta de Windsor os camponeses tinham que se disfarcar pintando suas
caras e andar armados, pois ao recorrerem aos recursos naturais, como por exemplo, colher
lenha para uso doméstico, cometiam delito e/ou crime, tipificados e prescritos pela chamada
Lei Negra. (THOMPSON, 1987). Diferentemente da corte que usufruia com tranquilidade de
tudo que a Floresta oferecia, como recreacgéo, diversdo, cagas e outros.

Semelhantemente como ocorreu com 0s camponeses, as quebradeiras de coco babacu
foram proibidas de extrairem das palmeiras os cocos de babacu do Maranhdo, um recurso de
uso comum, cuja pratica era sustentada pela cultura historicamente estabelecida. Mas, esse
recurso, em meados do século XX, passou a ser cobicado internacionalmente, o que chamou
atencdo dos proprietarios de terra para arrendar suas terras e vedar 0 acesso aos babacuais,
iniciando, assim, o processo de comercializacdo do babacu (SHIRAISHI NETO; LEMOS,
2017).

Esse cenério explica a luta travada entre as quebradeiras de coco na década de 1960 e
os grandes latifundios do Maranhdo (ARAUJO JUNIOR; DMITRUK; MOURA, 2014). Isso
ocorreu porque essas mulheres ficaram a mercé dos proprietarios das terras de babacuais, sendo
que acordos e contratos abusivos foram impostos as quebradeiras, obrigando a deixarem grande
parte do que extraiam na mao dos fazendeiros. Este cenario de desigualdades sociais foi
responsavel pelo principio das estratégias ou “organizagdo politica” das quebradeiras de coco,
visando ganhar forca para assegurar seus direitos culturais, preservando e acessando 0S
babacuais.

A partir desta proposta as quebradeiras de coco babagu uniram-se ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR). Porém, logo perceberam que seus saberes eram particulares e
envolviam um modo de fazer tradicional, o que exigiam debates e acGes diferentes daqueles
que eram discutidos nos STR (SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017). Assim, enquanto os STR
lutavam pelos interesses das terras daqueles que ja eram proprietarios e produtores rurais, as
mulheres extrativistas buscavam ndo s6 pela posse, mas o uso comum das terras que foram
cercadas ou que era propriedades privadas, e almejavam por politicas pertinentes a producéo e
comercializacdo de seus produtos.

A organizacdo politica foi evoluindo, de articulagbes se transformou num grande
Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), envolvendo mulheres
dos Estados do Maranh&o, Piaui, Para e Tocantins.

Na visdo de Cavalcante e Shiraishi Neto (2017), a luta do MIQCB é contra proprietarios
de terra, politicos, industrias multinacionais, todos os adeptos a politica desenfreada de mercado

e no desenvolvimento insustentavel do livre comércio ao nivel mundial.
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Todos esses fatos descritos anteriormente, a disputa pela terra no Maranhdo e a
inadequacdo delas ao sindicato de trabalhadores rurais, levaram essas mulheres a uma
organizacdo politica autdbnima para defender e manter seu modo de vida, suas diferencas e

especificidades e ainda, a lutarem pela efetivagéo da Lei do Babacu Livre.

2.3 Novo Direito: Lei do Babacgu Livre

A busca por efetivacdo dos direitos que garantissem as quebradeiras de coco babacu a
protecdo e o livre acesso as palmeiras babacu em terras publicas e particulares, esta em processo
de juridicizacdo na perspectiva de instituir um novo direito, ele consagrando nas chamadas Leis
do Babacu Livre.

Esse novo direito foi influenciado pelos direitos latino-americanos, chamados de buen
vivir (bem viver) e vivir bien (viver bem), que formam los derechos de abajo (os direitos de
baixo) (CAVALCANTE; SHIRAISHI NETO, 2017).

Para compreender os direitos de baixo é preciso explorar as origens dos termos buen
vivir e vivir bien, sdo expressdes das comunidades indigenas dos Andes que surgiram ha séculos
e continuam presentes nas comunidades andinas (MACHADO; GENRO, 2018).

Buen vivir utilizado no Equador advém de Sumak Kawsay uma expressao originaria da
lingua quichua, Sumak significa plenitude e Kawsay, viver, o termo foi utilizado na elaboracao
da Gltima Constituicdo Federal do Equador. Ja vivir bien usado na Bolivia e originou do termo
Suma Qamafia, que possui varios conceitos como “conviver bem” e “criar a vida do mundo”,
este foi utilizado na Constituicdo Federal da Bolivia, ambas as expressdes sao baseadas nos
paradigmas culturais dos povos indigenas dos andes (SILVA, 2019).

Os termos séo expressdes da mesma filosofia, que pressupde que néo existe separagédo
entre humanos e natureza, visto que o tempo e 0 espaco sdo ciclicos e ndo lineares, portanto,
buscam o equilibrio dindmico entre as diferencas, sendo que isso s6 € possivel com a
complementariedade.

Por volta da década de 1990, os povos indigenas utilizaram essa matriz cultural de seus
antepassados para instalar uma viséo social, onde buen vivir e vivir bien ganham destaque e
caracterizam as lutas pelos direitos dos povos de baixo, uma resposta ao avan¢o do mercado
sobre 0 que antes era considerado bem comum.

Neste periodo, como adverte Machado e Genro (2018) os povos nativos do Equador e

Bolivia criam movimentos para reivindicar o direito de manter suas préaticas e tradi¢des, ndo
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cedendo as propostas capitalistas e desiguais do governo, consideradas por eles fruto do

colonialismo europeu.
Nesse momento, a moldura tracada decorre das categorias nativas e das tradi¢cdes dos
grupos étnicos, como as nogdes de vivir bien, buen vivir e os direitos a eles associados,
envolvidos nas tradicBes, saberes e territorialidades. O vivir bien e o buen vivir
densificam e tonificam os direitos fundamentais e demais direitos, sinalizando as
transformacdes juridicas vividas na Bolivia e no Equador, respectivamente. Apesar de
estarem em construcdo, essas nogdes rompem com a visdo de desenvolvimento
baseada no crescimento econémico e progresso linear de carater antropocéntrico. Elas
implicam em uma nova forma de se conceber a relagdo com a natureza, de maneira a
assegurar o bem-estar de todos os cidadéos, indistintamente (SHIRAISHI NETO;

ARAUJO; LIMA, 2014, p. 407-408 apud CAVALCANTE; SHIRAISHI NETO,
2017, p. 200).

Entre os anos de 2007 e 2009, Bolivia e Equador, colheram frutos de seus movimentos,
pois buen vivir e vivir bien foram introduzidos nas respectivas Constituicdes Federalis,
convertendo-os em elementos centrais nos discursos em favor do pluralismo cultural.
Concretiza-las no cotidiano segue sendo um desafio em ambos 0s paises.

Na Constituicdo Boliviana, especificamente no artigo 8°, suma gamaria é considerado
um principio moral e ético da sociedade plural, como consequéncia o Governo deve considera-
lo no momento de promover suas politicas publicas. O mesmo artigo dispde a base dos valores
do Estado, como “igualdade de oportunidades, igualdade social e de género na participacéo,
bem-estar comum” (BOLIVIA, 2009).

J& a Constituicdo Federal do Equador logo no predmbulo j& dispde que para alcancar o
buen vivir (sumak kamsay) deverdo construir uma nova maneira de convivéncia cidada, na
diversidade e harmonia com a natureza, no desenvolvimento do documento apresenta oS
direitos que abrangem o buen vivir, como agua e meio ambiente saudavel, educacdo com
igualdade e inclusdo social, entre outros (EQUADOR, 2008).

Gargarella e Courtis (2009, p. 21) advertem que as Constitui¢cdes da Bolivia e Equador:

[...] sdo as que apareceram mais claramente comprometidas a rejeicéo das tradicoes
constitucionais de raizes individualistas/elitistas. Em ambos os casos, alis, as novas

Constituiges incluiram em seus textos referéncias explicitas ao que seria a “nova
filosofia” a ser concretizada por meio de um texto constitucional renovado.

A nova filosofia constitucional ou o Novo Constitucionalismo Latino-Americano
incorpora nas novas Constituicfes novos direitos numa tentativa de incluir todos os grupos
sociais, ou seja, a pauta centra-se no pluralismo cultural, em especial, as minorias (mulheres,

indigenas, idosos e outros) por isso adotam o modelo do “bem viver”.
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Essa perspectiva mostra que o sistema de jurisdicdo deve considerar as especificidades
de cada grupo social, bem como reconhecer seus direitos e conferir garantias, como é o caso da
constituicdo boliviana, que:

[...] estabelece um sistema de jurisdicdo indigena ndo subordinado a jurisdigdo
ordinaria, confere um amplo catalogo de direitos indigenas e prevé a eleigdo através
das formas proprias de representagdo dos povos indigenas, bem como o Tribunal

Plurinacional contempla a jurisdicdo indigena. (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017,
p. 1130).

A Constituicdo boliviana coloca o indigena, como ser integrante da natureza,
incorporando e respeitando as particularidades do seu povo. Esse deslocamento dos direitos
(sociais, politicos, culturais, econémicos) se estende a quase todas as Constituicdes latino-
americanas (GARGARELLA; COURTIS, 2009), inclusive a brasileira (art. 231, Constitui¢éo
Federal Brasileira (CFB), 1988).

A perspectiva das citadas Constituicdes € considerada poética porque “nao falam da
realidade, mas incluem expressoes de desejos, sonhos, aspira¢des, sem nenhum contato com a
vida real dos paises onde sdo aplicadas” (GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 31). Essa
afirmacdo remete que tais direitos na préatica ficam no patamar de reivindicacdes, mas ao mesmo
tempo, essas reivindicacdes emergiram de grupos até entdo ndo tinham suas especificidades
reconhecidas pelo Estado.

Assim, esses direitos incorporados as Constituicdes ndo anulam, na pratica, “[...] que
todos os cidaddos tém direito a propriedade, expressdo, moradia ou trabalho, ainda que tais
reivindicagdes pare¢am ilusorias ou utdpicas” (GARGARELLA; COURTIS, 2009, p. 33).

Cavalcante e Shiraishi Neto (2017) citam neste estudo que Bolivia e Equador sdo
referéncias na instituicdo de direitos voltados para as necessidades dos paises do Sul, garantindo
a preservacgéo dos conhecimentos tradicionais, dos posicionamentos e da autodeterminacao dos
povos nativos. Por isso, os referidos autores concluem que esse novo constitucionalismo na
Ameérica Latina formam os derechos de abajo (direitos de baixo), os quais provém das
expectativas do Sul, sendo antagbnicas aos parametros impostos pela politica capitalista
neoliberal.

Os direitos de baixo tém relagdo com uma teoria feita por Boaventura de Sousa Santos
(2007) em que se denominou epistemologia do Sul, foi uma andlise politica global entre os
paises do Norte e do Sul, sendo que ele entendeu que os paises do Sul eram invisiveis e
marginalizados pelos paises do Norte que eram economicamente dominantes. Sendo que essa

dominacdo recaiu inclusive em relacdo aos direitos humanos, no seu ponto de vista os paises
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do Norte eram o0s maiores violadores desses direitos, aproveitando disso para continuar
colonizando e impondo sua forma de politica aos paises do sul.

Ao final da pesquisa, Santos (2007) cita sobre a importancia do dialogo intercultural,
onde as culturas existentes no globo possam dialogar entre si, sem que uma tente sobrepor a
outra. O que para ele traz uma possibilidade de unir as caracteristicas culturais e valorizar a
diversidade de conhecimentos produzidos em cada um desses povos.

Por isso, na visao de Cavalcante e Shiraishi Neto (2017), os movimentos dos paises em
busca dos direitos de baixo (buen vivir - vivir bien) tém influenciado as estratégias e lutas
politicas dos movimentos sociais das quebradeiras de coco babacu no Maranhdo, Piaui e
Tocantins, 0 que as tornam protagonistas nas transformacdes de seus paradigmas na esfera
juridica. Isto ¢, “as lutas identitarias das quebradeiras de coco babagu nos campos juridicos
regionais do Meio-Norte, por sua vez, sdao exemplos da constru¢do dos derechos de abajo no
Brasil” (CAVALCANTE; SHIRAISHI NETO, 2017, p. 201).

As quebradeiras de coco babacu possuem uma relacdo diferente com o meio ambiente,
gue ndo condiz com os modelos de exploracdo desenfreada que sdo apregoados pelo
neoliberalismo, a busca pelo sustento e bem-estar familiar ndo est4d motivada na expansao do
mercado. Pois, as atividades desenvolvidas pelas quebradeiras sdo baseadas nos saberes locais
e foram passados por antepassados indigenas, sendo as palmeiras consideradas por elas como
maes, ja que fornecem sustento para muitas familias e por isso devem ser conservadas.

Esta atuacdo das quebradeiras de coco babagu colabora com o surgimento de direitos
que “reconhecem as formas dos povos indigenas e comunidades tradicionais de se relacionar
com a natureza (como buen vivir e vivir bien), e a mée terra (pachamama)” (CAVALCANTE;
SHIRAISHI NETO, 2017, p. 205).

Porém, nédo se pode ignorar que o texto da CFB promulgado em 1988, também garante
os direitos buen vivir e vivir bien aos seus cidaddos, porém se utilizando de outros termos com
0 mesmo intuito (BRASIL, 1988). Se compreendermos que esses direitos caracterizam as lutas
pelo pluralismo cultural e direitos fundamentais dos povos andinos, como acesso a agua
potavel, meio ambiente saudavel, educacdo com igualdade, organizacao e inclusdo social. E
que foram inseridos nas Constituicdes daqueles paises com principios morais e éticos capazes
de construir uma convivéncia cidadd em harmonia com a diversidade e a natureza.

Logo, nota-se a semelhanca com o texto da CFB, seu preambulo dispde que ao Estado
¢ destinado o dever de “assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceito [...]” (BRASIL, 1988, n.p.). O texto também imp&e como
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objetivo fundamental do pais promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, j& 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é normatizado como direito de todos.

Portando, em meio a globalizag&do vem ocorrendo os movimentos sociais dos povos e
comunidades latino-americanos em busca de autodeterminacdo, promovendo conferéncias e
convengdes internacionais que instituem tratados entre os povos, tudo isso vem sendo referéncia
para o Brasil.

Com isso, 0s grupos tradicionais brasileiros e 0s grupos capitalistas tém disputado no
campo juridico a regulamentacgdo dos recursos naturais, dos territorios e outros elementos que
sdo fundamentais para sobrevivéncia da diversidade. Esse processo de juridicizacao das praticas
sociais é de fato uma busca em alcancar uma nova interpretacdo juridica e politica, eivada de
oposicao de interesses, e que vem ultrapassando os ditames do direito privado.

Isso pelo fato de as quebradeiras de coco reivindicarem a insercdo de textos nas Leis
gue assegurem a protecdo e o livre acesso as palmeiras babacu em terras pablicas e particulares,
interesses estes que vao contra os institutos do direito civil, que visa preservar a propriedade
privada das intervengdes de terceiros.

As Leis do ‘Babagu Livre’, indo na contramdo do que historicamente orienta o
pensamento juridico, promovem uma inversdo de prevaléncia entre o direito de
propriedade e o reconhecimento das praticas sociais desses grupos, a partir do

entendimento de que 0 acesso aos recursos naturais deve ser garantido inclusive em
areas de dominio privado. (SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017, p. 301).

O foco dessa organizacdo politica comegou na busca pela Lei na esfera federal no ano
de 1996, porém o embate de interesses entre as partes envolvidas e a visdo privatista do direito
tém dificultado esse objetivo. Mesmo com os entraves, a Lei alcangou resultados positivos, nos
ambitos municipal e estadual.

As primeiras leis sancionadas foram na esfera Municipal, a exemplo nos municipios,
Lago do Junco, no Maranhdo, em 1997 e Praia Norte, no Tocantins, no ano de 2003.

Shiraishi Neto e Lemos (2017) revelam que esse processo de juridicizacdo aconteceu
nos parlamentos em meio a debates, manifestacGes e discussdes entre as partes. Enquanto a
comunidade extrativista defende suas praticas sociais amparadas na cultura como direitos
fundamentais, conforme dispde a Convencio n° 169 da OIT* (Organizacéo Internacional do

Trabalho), adotada pelo Brasil em 1989, alguns parlamentares afirmam que as Leis séo

4 Tem como objetivo garantir aos povos indigenas e tribais acGes que fortalecam as formas de vida e seu
desenvolvimento econdmico, manter e fortalecer suas identidades, linguas e religiGes dentro do ambito dos paises
onde vivem. Para que possam gozar dos direitos humanos fundamentais em pé de igualdade com os demais grupos
dos Estados onde residem (BRASIL, 2019).
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inconstitucionais, pois estariam em contradi¢do ao direito de propriedade privada (art. 5°, XXIl,
CFB/1988) e consideram o municipio sem competéncia para legislar sobre a protecdo do
patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, baseados no art. 24, VII, da
Constituicdo Federal Brasileira, que estabelece essa competéncia a Unido e aos Estados e
Distrito Federal.

No entanto, Shiraishi Neto e Lemos (2017, p. 310) afirmam que a visdo juridica daqueles
que se opdem ao acesso livre aos babaguais ¢ “fragmentada e descontextualizada da realidade
social vivida pela maioria das mulheres, que sem a garantia do acesso e uso das palmeiras
colocam em risco a sua propria reprodugao fisica e social”.

Nos municipios em que a Lei de Acesso Livre foi aprovada, as quebradeiras tiveram
que acionar o poder judiciario, via ministério publico, para que fosse cumprida.

Os autores concluiram que nas cidades em que ndo existem forcas (mobilizacdes)
associativas entre essas mulheres ha dificuldades na efetivacdo das leis municipais, essa
afirmativa pode ser observada no Para, conforme serd apresentado no proximo capitulo
(SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017).

Neste sentido, as mobiliza¢des sdo necessarias, pois promovem consciéncia sobre seus
direitos, alcancam visibilidade perante cdmaras legislativas, promotorias, defensorias e toda a
sociedade (SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017). Segundo a visao destes autores, isso pressiona
por uma reforma nas esferas legislativa e juridica, fazendo surgir um novo direito, com objetivo
de ultrapassar o direito de propriedade, e garantir 0 acesso comum em terras privadas para que

as mulheres quebradeiras de coco exergam suas atividades extrativistas.

2.4 A juridicidade da Lei do Babagu Livre

Silva Neto (2012) busca compreender se a Lei do Babagu Livre compbe o sistema
juridico vigente, ou seja, se tal estratégia constitui ou ndo uma juridicidade. Para isso o autor
utilizou como base o fenémeno do pluralismo juridico a partir da obra de Boaventura de Souza
Santos (2017).

Para compreendemos o ponto de vista de Silva Neto (2012) sobre a estratégia de Lei do
Babacu Livre, € preciso abordar um pouco sobre o conceito de pluralismo juridico, fendbmeno
que se funda na imersdo do Estado nacional como modelo de organizagdo geopolitica
(SANTOS, 2019).

Algo que ndo existia antes é criado por grupos na intencdo de uma organizagdo

geografica, politica e social, porém este modelo estabeleceu uma homogeneidade cultural
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nacional, favorecendo uma cultura e desfavorecendo, eliminando, marginalizando outras
culturas, ocasionando a “morte” de muitos conhecimentos e tradi¢cbes (SANTQOS, 2017).

Contudo, ha muitos outros direitos em uma sociedade e que muitas vezes nao sdo
validados pelo Estado, existindo assim direitos oficiais (formalizados por lei) e outros néo
oficiais (informais). Importante destacar que esses direitos, tantos formais quanto informais,
nem sempre sdo éticos e morais, exemplo disso € o caso de regras instituidas dentro dos
presidios pelos proprios presos que ali permanecem.

O pluralismo juridico ndo é algo necessariamente adequado, € um conceito socioldgico
para determinar que o monopolio do direito por parte do Estado ndo é totalmente concretizado,
pois outros direitos circulam na sociedade (SANTQOS, 2017).

Ademais, este fendmeno revela a possibilidade de existir diversos ordenamentos
(direitos) em um mesmo espaco temporal e geografico, sendo que um pertence ao Estado e
outros ndo. Isso traz uma invisibilidade de préticas e representacdes juridicas alheias ao
universo dos agentes politicos legislativos: “A producdo de ndo-existéncia, diz Santos (2004,
p. 787 apud SILVA NETO, 2012, p. 13), ocorre “sempre que uma dada entidade é
desqualificada e tornada invisivel, ininteligivel ou descartavel de um modo irreversivel”.

Diante dessas compreensdes, 0 autor afirma que a estratégia das quebradeiras em busca
da Lei do Babagu Livre tem como objetivo “transformar auséncias em presengas” (SILVA
NETO, 2012, p. 13), revertendo o processo de marginalizacao juridica que elas tém vivenciado,
buscando uma juridicidade formal (reconhecida pelo Estado).

Mas para isso é preciso romper e transformar o senso comum?®, promovendo a
sensibilidade juridica®, capaz de estabelecer relagdes sem conflitos entre o que é representado
e praticado no espago da comunidade das quebradeiras de coco e no espaco da cidadania
(conjunto de relagdes sociais com obrigacGes politicas verticais entre cidaddos e o Estado
(SANTOS, 2003 apud SILVA NETO, 2012).

Nota-se que essas diferencas ndo impedem que essas duas representacdes convivam no
mesmo espago € no tempo, dai o “conceito de pluralismo juridico: a coexisténcia, em um
mesmo espaco geopolitico, de duas juridicidades diferentes e, ndo raro, contraditorias”
(SANTOS, 2005b apud SILVA NETO, 2012, p. 18).

5 O senso comum é o saber social que permite reconhecer as pessoas e as situagdes em funcdo de certas
caracteristicas tipicas, como a profissao, o estatuto social, as finalidades e as normas de acdo ligadas a funces
institucionais (DICIONARIO ONLINE DE SOCIOLOGIA, 2022, p. 413).

® A sensibilidade juridica é o processo de tornar fatos visiveis a Consciéncia Juridica. Trata-se de momentos
anteriores aquilo que se torna visivel pela Consciéncia Juridica (SIMIAO, 2011).
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O pluralismo juridico existente na comunidade das quebradeiras de coco e no espaco da
cidadania, primeiro é materializado por regras que foram impostas pelo grupo, vejamos:

[...] todas as familias que vivem do extrativismo do babagu possuem o direito de

acessar e usar livremente os cocais, mas respeitando algumas regras tradicionais

(como, por exemplo, ndo se apropriar dos cocos amontoados por outra quebradeira,

entre outras), independentemente de se sdo ou ndo localizados em é&reas de
propriedade privada (SILVA NETO, 2012, p. 7).

Segundo, instituido pelos argumentos que essas mulheres se valeram para defender a
Lei do Babacu Livre. Para elas as arvores (palmeiras de babacu) sdo bens principais em relacao
ao solo, e o direito do proprietéario de usar, usufruir, dispor e reaver sua terra nao se estende as
palmeiras de babacu que nela se encontram. Do outro lado, no espaco da cidadania, amparados
pelo direito civil brasileiro, consideram as arvores bens secundarios em relacdo ao solo,
podendo o proprietario da terra usar, usufruir, dispor e reaver dos recursos naturais ali existentes
em sua terra/propriedade.

Necessario salientar que esse olhar individual que as quebradeiras depreendem para a
palmeira babacu ou essa forma de juridicidade adotada por elas, ainda € informal, ou seja, ndo
reconhecido pelo Estado. Ja, segundo o Caodigo Civil Brasileiro (2002), as palmeiras de babacus
sdo bens naturais que nascem da propria esséncia do bem principal, que seria a terra, portanto,
essa ideia é uma juridicidade formalizada pelo Estado.

Silva Neto (2012) considera a Lei do Babacu Livre uma forma de juridicidade especifica
e persuasiva, repleta de simbolismo, que caracteriza a pratica e os saberes da comunidade,
visando garantir a reproducdo das préaticas tradicionais que possuem.

Apesar de ja existir essa Lei vigente em alguns municipios dos Estados do Maranhéo e
Tocantins, ndo ha nenhum aparato coativo como autoridade local ou instancia de poder apto a
garantir o cumprimento das expectativas comportamentais da norma, ou seja, capaz de impor
aos fazendeiros/proprietarios das terras a aceitar a entrada segura dessas mulheres para coletar
Seus cocos.

Isso porque mesmo ap6s 0 municipio sancionar a Lei, o grupo tem dificuldade de fazer
valer os seus direitos dentro dos babaguais, ocorrendo conflitos como: exigéncia pela reparticao
das améndoas entre o proprietario da terra e as quebradeiras, enfrentamento de cachorros e
capatazes, entradas nas propriedades as escondidas, entre outros.

Por isso Silva Neto (2012) afirma que esse conflito € intersubjetivo, isto &, ha situacdes
simultaneas, como um incidente sobre determinado bem (terra com babaguais), que ndo pode
ser desmatado/queimado, devendo ser acessado pela comunidade interessada mesmo em

propriedades particulares, gerando encargos materiais para ambas as partes, porém estas
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possuem comportamentos contraditérios e percepgdes divergentes sobre 0 mesmo problema,
inclusive sob o angulo dos valores de justica.

Para resolver esse impasse, ele afirma que é preciso reconhecer que esses fatos sociais
existem (no caso em questdo, as praticas e representacGes das quebradeiras de coco babagu)
como juridicidades especificas, pois mesmo que esses fatos e regras ndo sejam reconhecidos
pelo Estado, eles ndo deixam de ser uma forma de juridicidade informal para aquele grupo.

Sobre isso, Silva Neto (2012) propGe que: sé existe fenbmeno juridico quando as
representacdes coletivas, como das quebradeiras de coco, que orientam 0s usos e praticas
sociais efetivas e regulares de forma arbitraria’, respeitando e lutando pela vigéncia de normas
tidas como legitimas ao grupo (Lei do Babacu Livre), inserem algum mecanismo social habil
nestas normas para processar 0s desapontamentos decorrentes de acdes em desacordo com a
ordem estabelecida por elas.

Desapontamentos citados pelo autor séo atos de terceiros que discordam da Lei do
Babacu Livre e tornam um empecilho na manutencéo e reproducao das expectativas de acesso
livre e uso comum dos babacuais, ou seja, tais expectativas sdo frustradas em razdo da conduta
de outros agentes sociais.

Por conta da auséncia de mecanismo habil para garantir as préaticas previstas na Lei, a
Lei Babacu Livre ndo é considerada um fenémeno juridico do ponto de vista de Silva Neto
(2012, p. 21).

[..] pois determinados grupos sociais podem forjar artificialmente préticas e
representagdes supostamente juridicas — mais subjetivas do que propriamente
coletivas - apenas para suprir seus interesses sem, contudo, existir qualquer
mecanismo habil para garantir sua observancia por terceiros que delas discordem ou

que, simplesmente, ndo reconhecam sua vigéncia e legitimidade e, por estas ou outras
razBes, infrinjam-nas.

Entretanto, o autor afirma que a Lei do Babacu Livre ndo é uma simples prética
costumeira valida somente para as comunidades interessadas, vai além, envolve aprendizados
de muitas geragdes, inscreve um conjunto de comportamentos, sustenta um modo de vida e
praticas que estdo se transformando no decorrer dos tempos.

Isso demonstra que o0 grupo vem construindo sua prépria histéria, por meio de uma
sensibilidade juridica, formando uma juridicidade especifica, a qual o autor trata como direito
tradicional estruturante, pois vive periodos de conflitos, porém estes trazem ressignificacdes e

modificacdes na vida dos envolvidos ao objeto de direito.

7 Arbitrério € aquilo ndo é dedutivel de nenhum principio universal, fisico, bioldgico ou espiritual, ndo sendo
determinada pela natureza, mas sim pelo estado das relacfes de forca existentes em um dado espaco social (SILVA
NETO, 2012).
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Portanto, além de considerar uma juridicidade especifica, o autor Silva Neto (2012)
avalia que a estratégia de acesso comum ao coco constitui uma juridicidade tradicional, e ele
deixa evidente que este conceito é no sentido atribuido a nogdo de tradicionalidade por
Hobsbawn (2006).

Isso porque Hobsbawm (2006) afirma que a tradigcdo se impde com mais forca do que o
costume, pois as préaticas de subsisténcia de um grupo possuem natureza ritual e simbdlica,
visando introduzir, por meio da repeticdo, valores e normas de comportamento especificos,
implicando, automaticamente, uma continuidade em relagéo ao passado.

Veja que as mulheres extrativistas, mesmo em face de novas circunstancias vivenciadas
no campo, muitas vezes conflituosas, elas reafirmam suas representacfes e seus aspectos de
vida e trabalho.

Assim, quando formam o0s movimentos associativos, visando resguardar seus
conhecimentos tradicionais por meio de uma forma juridico-pluralista, que é a Lei Babacu
Livre, elas realizam um processo de repeticdo ou de “(re) tradicionalizacdo” (SILVA NETO,
2012, p. 23).

Diante disso, o autor afirma que essa forma juridico-pluralista ndo é um fenémeno
juridico formal por ndo possuir em seu texto formas habeis capazes de impedir as condutas de
pessoas gque sdo contra os interesses da Lei (SILVA NETO, 2012).

Por isso permanece na informalidade, ou seja, ndo produz efeito juridico perante os
demais grupos que discordam da Lei, 0 que vem causando 0s desapontamentos. E acrescenta,
que para romper a informalidade é preciso enunciar as representacdes e as praticas tradicionais
como direito e com a rigidez do sistema juridico (ciéncia), legislando meios que impegam 0s
desapontamentos, e transformando os parametros sociais presentes pela teoria do pluralismo
juridico (SILVA NETO, 2012).

Porém, no Brasil existem meios administrativos, civis e penais de impedir 0s
desapontamentos ou violagdes das Leis sancionadas nos Municipios, Estados e Unifo. E
possivel que a comunidade ofendida ou desapontada mova a¢des e recursos no poder judiciario,
responsavel por dirimir os conflitos entre cidaddos e garantir os direitos individuais, coletivos
e sociais expressos nas legislacdes. Inclusive as quebradeiras de coco babagu por muitas vezes
se valeram do judiciario para requerer a fiscalizacdo de suas legislagdes, assunto que sera
aprofundado no ultimo capitulo.

Inclusive, no decorrer da pesquisa serdo apresentados os Projetos e as Leis do Babagu
Livre ja aprovadas nos Estados do Maranhdo, Tocantins e Piaui, nelas determinam que a

fiscalizacéo e a execucdo da norma serdo feitas por 6rgaos competentes, como as Secretarias
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de Meio Ambiente, etc., 0s mesmos possuem o poder de policia®, podendo impor multas entre
outras sanc¢des administrativas aqueles que violarem a Lei.

Ocorre que mesmo com a aprovacao da Lei, os proprietarios de terra ndao se intimidam,
por conta da precariedade da fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, e continuam derrubando as
palmeiras de babagu para expandir seus agronegécios e impedir a entrada das quebradeiras de
coco em suas propriedades.

As associacOes e organizacOes politicas e sociais instituidas pelas quebradeiras de coco
entendem que, para mudar esta realidade, é preciso conscientizar as pessoas para a utilizacao
ambientalmente consciente da floresta de babacu (CASELLI, 2018). Neste sentido, Silva Neto
(2012) é razoavel quando afirma que a discussdo parlamentar em torno da Lei do Babacgu Livre
tende a justificar a prevaléncia do direito de propriedade nos interesses econémicos da
sociedade, que refletem nos proprietarios e nas industrias, tornando invisivel o direito de
salvaguardar o patriménio cultural por meio do acesso livre aos babaguais. Por isso as a¢des do
MIQCB em busca do acesso livre aos babaguais realizam um legitimo processo de sensibilidade
juridica, que forma a base para que o tema torne visivel perante a consciéncia juridica®.

E importante destacar que essa busca por visibilidade e pela preservagio do patrimonio
cultural é na realidade uma justificativa de manutencdo dos seus meios de subsisténcia. Este é
o cerne da questdo: a tal “origem ancestral” do saber foi o caminho encontrado - por conta da
valorizacdo do patrimonio imaterial — para a manutencdo de um meio de subsisténcia.

Apos a analise de diferentes estudos sobre a estratégia da Lei Babagu Livre, passe-se
para a apresentacdo da histéria da busca da preservacdo e do acesso livre aos babacuais,
voltando & década de 70, pois foi quando os conflitos de terras tomaram grandes propor¢des no
norte do Brasil, motivando mulheres extrativistas e trabalhadoras rurais a formarem
organizac0es politicas e sociais capazes de representarem seus interesses perante o Estado e 0s

proprietarios rurais.

8 Poder de Policia é a faculdade de que dispGe a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo
de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do prdprio Estado (DI PIETRO, 2002).
 E 0 modo homogéneo da sociedade entender os problemas judiciarios e suas solugdes em um determinado tempo
(SERRANO; MARTINEZ, 2019).
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3 AHISTORIA DA LUTA PELA PRESERVACAO E PELO LIVRE ACESSO AOS
BABACUAIS

As personagens principais desta histéria sdo mulheres, camponesas, quilombolas,
indigenas, trabalhadoras rurais e agricultoras familiares que vivem da extracdo, quebra e coleta
do coco babagu.

Este capitulo apresenta a historia das quebradeiras de coco babagu do norte do Brasil,
especificamente dos Estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins e Pard, nesses territorios estdo
localizados 18,5 milhdes de hectares de mata de babacu e vivem aproximadamente 300 mil
mulheres extrativistas, quebradeiras de coco babacu (FIOCRUZ, 2022), dados que demonstram
a relevancia deste territorio para este estudo.

Essa grande extensdo de babacus é justificada pela derrubada e queima das florestas
primitivas na época da colonizacdo da regido, para plantar pastagens e culturas agricolas, com
isso o solo ficou propicio para que as palmeiras de babagu brotassem como espécie dominante
nas florestas secundarias, devido a tolerancia da espécie ao fogo (MAY, 1990 apud SILVA
NETO, 2019).

Segundo Barbosa (2015) o territorio que hoje é o Estado do Maranhdo teve uma
transformacdo econdmica, que influenciou no modo de subsisténcia dos povos que ali se
instalaram. Em fins do século XIX, com a abolicdo da escraviddo e a queda da monocultura de
algoddo, os ex-escravizados entre outros povos passaram a cultivar as terras que foram
abandonadas pelas familias tradicionais, o que ensejou a formacdo do campesinato, com isso
outros recursos naturais passaram a ter relevancia econémica nesta regido, entre eles esta o
extrativismo do coco babagu.

Esta atividade extrativista tem grande relevancia, pois é um meio de subsisténcia de
muitas familias, as palmeiras e seus frutos possuem valor econémico, social e cultural.

Essa relacdo € mais profunda com as quebradeiras de coco babagu, pois elas realizam
suas praticas tradicionais de forma direta nos babaguais, a perseveranca em preservar este
recurso estd em continuar obtendo matéria-prima para praticar suas tradi¢fes (seu modo de
vida), isso tem contribuido na promocéo da identidade cultural da comunidade (BARBOSA,
2015).

Diante disso, 0 objetivo deste capitulo é explorar a origem e 0s motivos dos movimentos
sociais das quebradeiras de coco babacu do norte do pais, exibindo um panorama dos conflitos

sociais no campo que ensejaram a busca por estratégias associativas, com objetivo de ganhar
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forca e visibilidade perante o Estado e, assim, persuadi-lo a criar atos publicos e legislagdes
capazes de preservar 0s babaguais e tornar o acesso livre as terras privadas.

Neste tépico o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)
ganha destaque, pois tem como tatica conscientizar e organizar essas mulheres para
compreendam seus direitos e levem suas demandas para a esfera politica, visando conquistar
autonomia cultural e econémica. Tudo em defesa das palmeiras de babacu, dos territorios e do
meio ambiente, 0s quais lutam pela manutencdo dos seus meios de subsisténcia (MIQCB,
2022).

As mobilizagdes sociais realizadas por meio do MIQCB surtiram efeitos na esfera
legislativa a partir da década de 90, por isso, ao final deste capitulo serdo expostos os resultados
alcancados por meio deste movimento interestadual.

Relaciona-se os PLs federais apresentados entre 1996-2016 (abrangendo PLs
arquivados e em tramitac&o, atualmente o PL n°® 4.960 de 09 de margo de 2016 esta tramitando)
e as Leis que estdo vigentes nos Estados do Maranhao, Piaui e Tocantins.

Todos esses PLs e legislacdes estaduais citados acima visam garantir a preservacao e o

acesso livre aos babacuais, seja em terras publicas, seja em terras privadas.

3.1 A Lei Sarney de Terras: conflitos no campo e 0s movimentos sociais das quebradeiras
em busca da preservacao e do acesso aos babacuais em terras privadas

A organizacdo das quebradeiras de coco de babacu no norte do Brasil comecou no
Maranh&o, a partir dos conflitos rurais resultantes da Lei Sarney da Terra.

A prética extrativista do coco babagu ocorre desde o século XIX (BARBOSA, 2018),
porém neste trabalho os fatos serdo explorados a partir da década de 1970, quando a Lei
n° 2.979 de 17 de junho de 1969, conhecida como Lei Sarney de terra, passou a viger no
Maranh&o. A referida Lei foi denominada de “milagre econdmico maranhense”, o que para
Amaral Neto (2019) foi considerado uma utopia diante dos conflitos e pobreza registrados na
regiao.

José Ribamar Ferreira de Araujo Costa, mais conhecido como José Sarney de Aradjo
Costa, governou o Maranh&o entre 1966 e 1970. Durante este periodo houve a intensificacdo
dos conflitos fundiarios, consequéncia da busca pelo capital financeiro, industrial e agrario,
formando o paradigma de acumulagdo na agricultura e novas a¢oes para dominar as populacoes
rurais (FAVARETO, 2006 apud BARBOSA 2018).
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Eram aproximadamente 190.000 km2 de terras disponiveis para alienacdo, para 0s
dirigentes do governo isso traria desenvolvimento para o setor agrario e consequentemente mais
dinheiro para o Estado, apds a sancdo da Lei foram criadas as Delegacias de Terras com intuito
de organizar a ocupacéo e os titulos das terras. (AMARAL NETO, 2019).

Com a lei vigente, pessoas fisicas e juridicas vindas de outros Estados e com grande
poder econbmico comegaram a usurpar as terras dos posseiros camponeses, que ja ocupavam e
trabalhavam naquele territorio, este ato foi denominado de esbulhos possessorios?® sistematicos
e os efeitos dessa legislagéo foram sentidos inclusive no Bico do Papagaio, que hoje pertencente
ao Estado do Tocantins (SA, 2021).

Isso ocorreu porque o artigo 45 da Lei Sarney da Terra determinava que os posseiros de
terras do dominio publico estadual, que eram 0s camponeses, teriam que regularizar, por meio
de elaboracdo de um relatério com dados obtidos em cartério e discriminacgdo técnico-juridica
levantamento planimétrico, situacdo burocracia que dificultou a formalizacdo da posse de terras
para 0s povos campesinos. Ademais, a Lei ainda dispunha que o simples requerimento ou
habitacdo preliminar a aquisicdo, ou concessao, ndo importa em legitimacdo capaz de gerar o
direito de posse (MARANHAO, 1969).

A divulgacdo dos editais de legitimacdo de posse pela Companhia Maranhense de
Colonizacdo (COMARCO) em jornais da capital e em murais da sede da instituicdo, tornava-
0S Nna préatica, inacessiveis aos camponeses, que acabavam por perder os prazos legais para
regularizar suas terras (AMARAL NETO, 2019):

Grandes empresas mediante antncios de terras baratissimas sem concorréncia publica
e sem leildo, financiadas por bancos estatais, compraram grande parte das terras do
Maranh@o. Alguns grupos empresariais, objetivando comprar maior quantidade de

hectares, organizaram varias empresas de fachada para conseguir propriedades de até
100 mil hectares (AMARAL NETO, 2019, p. 5).

Politicas de incentivos fiscais foram langadas pelo Estado, por meio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Amazénia (SUDAM),
provocando a perda das terras pelos trabalhadores rurais (BARBOSA, 2018). Diante disso,
nota-se que esta Lei ndo tinha o objetivo de organizar e assentar milhares de familias
camponesas que ali habitavam e, consequentemente, tiravam o sustento daquelas terras.

As quebradeiras de coco babacu fazem parte dos grupos sociais do campesinato

brasileiro, por isso sofreram e ainda sentem as consequéncias desta legislacdo e dos conflitos

100 esbulho possessorio é caracterizado pela perda da posse ou da propriedade de um determinado bem, através
de violéncia, clandestinidade ou precariedade (FACHINI, 2022).
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pelas terras, cabe agora compreender como se deu a organizacgdo destas mulheres em torno da

causa do acesso ao babacu.

3.1.1 O Movimento das mulheres quebradeiras de coco de babacu

A atividade extrativista do babacu no sertdo maranhense ocorre desde o século XIX.
Porém, tudo era coletado para o autoconsumo, tarefas que eram realizadas principalmente por
mulheres e suas filhas: a colheita, quebra, fabricacdo artesanal do 6leo e a retirada do leite do
coco, sendo que o restante era vendido em feiras para a subsisténcia da familia (BARBOSA,
2018; AYRES, 2007).

Segundo o Grupo de Estudo do Babacu (GEB, 1959), houve vérios periodos de
migracdo de colonos para a regido norte/central do Brasil, na intencdo de livrarem-se das
condigdes de dependéncia econémica e social que viviam em suas regides de origem. Relata-
se que durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1919) se deu um primeiro momento dessas
migracdes, a falta de 6leos vegetais na Europa e América do Norte, ocasionou a alta dos precos,
aumentando a procura por frutos oleaginosos como o Babacu, este era um recurso dominante
nas florestas do norte do Brasil, 0 que acarretou a préatica extrativista nos babaguais.

Alguns anos depois, durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a valorizacao do
arroz brasileiro acarretou novas migracdes. Os colonos vindos para o Nordeste se apossaram
das terras publicas sem destinacdo e construiam suas casas e iniciavam seu rocado, sem se
preocuparem com a regularizacao da terra. As mulheres e seus filhos, integrantes desses grupos,
eram as trabalhadoras agroextrativistas e realizavam a coleta e quebra do coco babacu (GEB,
1959 apud SILVA NETO, 2019).

Em meio a esses periodos migratorios, mulheres chegaram com suas familias na referida
regido e ocuparam areas de florestas que aparentemente ndo tinham proprietarios e nem cercas
de delimitagdo, construiram e acumularam seus conhecimentos tradicionais sobre 0s recursos
naturais disponiveis em grande quantidade naquelas terras, como os babaguais (MONTEIRO,
2015b).

O babacu so se tornou relevante para o governo estadual e, consequentemente, para as
indUstrias, comerciantes e empresarios a partir do século XX, como cita o relatério do GEB
(1959). Para se ter no¢do do desenvolvimento econdmico na €poca: “Em 1960, o Maranhao
produzia mais de 100 mil toneladas de améndoas de babacu, ja sendo a mesorregido centro
produtora de 21.211 toneladas e a oeste 9.341, juntas somando cerca de 30% da produtividade
total do Estado” (SILVA NETO, 2019, p. 79).
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Voltando para os efeitos da Lei Sarney da Terra e os conflitos dela decorrentes na terra
das palmeiras, entre 1975 a 1985, iniciou-se 0 processo de cercamento das propriedades, houve
0 avancgo da pecuaria e o cultivo de eucaliptos nas floretas, gerando uma série de problemas
como desmatamento dos babacgus e desequilibrio ecolégico (BARBOSA, 2018).

No inicio da década de 1980, houve registros de conflitos envolvendo a criacdo de gado,
para Barbosa (2018), a pecuaria extensiva foi responsavel por parte da destruicdo dos babaguais,
0s pecuaristas justificavam que as palmeiras prejudicavam os animais, pois estes necessitavam
de espaco para se desenvolverem. Eles também proibiram a fabricacdo do carvdo pelas
quebradeiras, dizendo que os animais corriam risco de cair nos buracos das caieiras e
adoecerem.

Entretanto, estudos cientificos comprovaram que as palmeiras de babacu quando
manejadas adequadamente podem ser preservadas junto com o pasto usado na pecudria dos
grandes latifindios sem comprometimento, pois protegem os animais do sol quente. (AYRES,
2007). No entanto, os fazendeiros ndo reagiram bem com a ideia de uma suposta possibilidade
de instituir uma exploracao dos babacus de forma conjunta com as quebradeiras de coco.

“Quanto mais as mulheres lutavam pelo coco, mais os latifundidrios intensificavam as
restricdes de acesso aos babaguais e ao seu desmatamento, elevando a pressdo sobre as familias
que se viam cada vez mais coagidas” (AYRES, 2007, p. 98).

Tudo isso vinha ameacando o meio de subsisténcia das quebradeiras, tirando o direito a
terra e a pratica extrativista.

A partir de 1980, essas mulheres quebradeiras de coco adquiririam visibilidade nos
conflitos sociais do campo, por meio de conhecimentos adquiridos e participagcdes em espacos
da igreja e centro de educacao, como clubes de mées e jovens, espagos criados para assessora-
las nos problemas do cotidiano, ali discutiam questdes de género, reivindicavam pela salde,
educacdo, moradia, alimentag&o.

[...] Entdo minhas companheiras a gente aprendeu muita coisa na igreja. Foi a porta
de chegada para a gente comecar a ver assim outra histéria. Ouvia muitos causos na
reunido da igreja. O padre contava causos e ai com a chegada do Centro de Educagao
e Cultura do Trabalhador Rural (CENTRU), quando nés comeg¢amos a participar do

CENTRU ai comegou aflorar mais as questdes, e eu sempre no meio (MARIA
QUERUBINA DA SILVA NETA, 2015 apud AMARAL, 2017, p. 97).

Porém, a visibilidade trouxe mais violéncia contra essas mulheres, segundo relatos da
Comissdo Pastoral da Terra (1990 apud BARBOSA, 2018), houve ameacas de morte,

espancamento, violéncia sexual, falta de assisténcia médica e mas condicdes de trabalho.
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Entre os anos de 1985 e 1987, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher registrou a
morte de trés quebradeiras no municipio de Coroata no Estado do Maranhdo, quando
guebravam coco na grande propriedade de um ex-deputado, que exigia preferéncia na compra
do produto. Outras duas mortes foram registradas em Cajari/MA num babacual, durante um
conflito com fazendeiro que proibiu a entrada das extrativistas na area. Também foram relatados
mais de sete casos de violéncia contra mulheres e menores em terras com babaguais
(BARBOSA, 2018).

Ainda em meados de 1980, as extrativistas de coco babagu fizeram mutirGes para
colherem e quebrarem os frutos que estava dentro da propriedade privada, visando diminuir as
represalias violentas. Porém, logo os fazendeiros comecaram a derrubar os babagus.

Entdo, grupos formados principalmente por mulheres comecaram a impedir as
derrubadas por meio de embates, adentrando nas fazendas e indo de encontro aqueles que
derrubavam o babagu e tentavam convencé-los por meio de dialogos ou intimidagdes.

Diante da devastacdo de babacus, o Estado do Maranh&o visando promover politica de
preservacdo ambiental, aprovou no dia 18 de junho de 1986 a Lei n® 4.734, que proibe a
derrubada da palmeira de babacu. Detalhe relevante é que esta lei segue vigente.

Porém, a norma traz excecOes aos proprietarios de terra que desenvolvem atividade
agropecudria, entre elas estd a possibilidade de derrubarem as palmeiras consideradas
improdutivas (MARANHAO, 1986).

“Certamente, ao estabelecer excecdes, o legislador procurou vislumbrar o interesse de
outros grupos, inclusive os econdmicos, buscando ndo inviabilizar a utilizagdo das
propriedades, desde que racionalmente utilizadas” (AGOSTINHO, 2010. p. 305-312 apud
SANTOS, 2019, p. 23).

A fiscalizacdo da Lei n°® 4734/1986 cabia as Secretarias da Fazenda, Recursos Naturais,
Tecnologia e Meio Ambiente, Justica e Seguranca Publica e Agricultura, 6rgaos que ndo tinham
como prioridade a reforma agraria e o direito a diversidade cultural, o que dificultava a situacdo
das quebradeiras de coco babagu que continuavam sofrendo retaliacdes dos fazendeiros.

Esses atos de violéncia ndo impediram as lutas dessas mulheres pela terra, preservacéo
e acesso aos babacuais, motivando o contato com instituicdes importantes, formacdo de
mobilizagdes e maior atuagéo politico-organizativa nas comunidades.

Segundo Lima Neto (2007), essas agdes, como mutirdes e embates, ajudaram a
fortalecer os vinculos dos membros do grupo, como instrumento de lagos de solidariedade entre
0s diversos povoados, com 0s mesmos anseios, estabelecendo um comprometimento mutuo

com a causa da luta pelo babacu e pela terra.
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Muitas instituigdes como: a Comissdo Maranhense de Direitos Humanos, a Igreja e a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), a Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Maranhao,
0 Centro de Educacdo e Cultura do Trabalhador Rural (CENTRU) e Sindicatos Rurais,
interessaram-se pela causa das quebradeiras de coco. Estas institui¢cGes ajudaram na divulgacao
e publicidade dos conflitos, atendimentos aos feridos, interferéncia politica, alimentacao,
capacitagdo e protecdo das liderancas (ARAUJO JUNIOR; DMITRUK; MOURA, 2014).

A CPT trabalhava na linha de frente com os trabalhadores rurais do Maranhdo,
oferecendo cursos de educacao de base, discutindo sobre o trabalho no campo e até concedendo
advogados durante os conflitos (BARBOSA, 2018).

A Sociedade Maranhense de Defesa dos Direito Humanos (SMDDH) oferecia
assessoria juridica, enquanto a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Maranhdo (FETAEMA) defendia as extrativistas nos processos judiciais (LIMA NETO, 2007).
Nos primeiros anos da década de 1980:

[...] nés saimos convidando as mulheres pra reagir &s ameacas do vaqueiro e do
fazendeiro, o Coutinho. Organizamos junto com meu irmdo que era o Inacio e criamos
um plano com a intengdo de reunir as mulheres e tivemos a primeira conversa com o
filho do fazendeiro e o0 vaqueiro, sé que ai ele trouxe uns pistoleiros pra vigiar a solta,
comegcamos a fazer abaixo assinado pra levar paras autoridade, associamos muitas
mulheres no sindicato [...]. Depois recorremos a igreja, 0s vigarios daqui era o frei

Adolfo e o padre Humberto, que também partiam pra conversar com o fazendeiro
(ALVES, LUDOVICO apud LIMA NETO, 2007, p. 65).

Muitas mulheres romperam os preconceitos de seus maridos e passaram a participar de
reunides com mediadores e autoridades, vindo a se transformarem em grandes “liderangas com
forte atuacdo nos momentos posteriores aos conflitos agrarios, que envolviam de um lado,
dezenas de familias de trabalhadores rurais de diversos povoados, de outro, grandes
proprietérios de terra” (ANDRADE; FIGUEIREDO, 2004 apud LIMA NETO, 2007, p. 77).

Mulheres viGvas, maes solteiras, com maridos ausentes, todas chefiavam suas familias
e conquistaram seu direito a participar da luta pela terra, mesmo muitos sendo contra a incluséo
dessas familias nos assentamentos de terra, elas lutaram para serem reconhecidas como
trabalhadoras e foram defendidas por liderangas de igrejas e sindicatos (LIMA NETO, 2007).

No inicio das mobilizacdes essas mulheres levaram suas pretensdes para discussao nos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRs), porém as questdes que as norteavam eram
especificas daquele grupo e ndo coadunavam com as agles e os interesses dos STRs
(SHIRAISHI NETO; LEMOS, 2017). Para Ayres (2007, p. 104) “Nesse processo, uma nota ¢
importante: o sindicato dos trabalhadores rurais muitas vezes se posicionou de forma contraria

as lutas”, que articulavam a posse de terras e 0 uso comum dos babacuais.
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As acdes dos Sindicatos ndo supriam as necessidades dos trabalhadores, que lutavam
ndo sé pela posse, mas pelo uso comum da terra, por politicas pertinentes a producao e
comercializacdo dos produtos.

Exemplo disso sdo os orgdos fundiarios, como o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (INCRA) que passaram a ter uma mediagdo contraditéria com 0s grupos que
estavam vivendo em assentamentos, pois 0s programas do Estado previam uso e acesso a terra
por meio de divisdes de lotes individuais. Porém, as quebradeiras de coco babacué também os
assentados visavam o uso comum e solidario da terra, pois foi através da unido da forca de
trabalho que as familias tinham resistido ao conflito (LIMA NETO, 2007).

Ja as mulheres precisavam discutir sobre acdes especificas de combate a escassez do
coco, estratégias para terem acesso aos babacuais e meios para impedir a violéncia que sofriam
ao adentrar em propriedades particulares.

E importante destacar que todas as instituicdes interessadas na causa, citadas
anteriormente, tiveram papel fundamental na organizacéo politica dessas mulheres em busca
do acesso livre ao babacu, foram aliadas externas e ajudaram na conscientizacdo, educacdo e
acao do grupo.

As participacdes nas pastorais da terra, da crianca e da salde também ajudaram a
compreender seus problemas de outro angulo, despertando nelas uma consciéncia politica,
social e econdmica, “a0 mesmo tempo, em que reforcavam a ideia de que a organizagdo e
resisténcia coletiva seriam os melhores instrumentos para transformar aquela realidade” (LIMA
NETO, 2007, p. 82).

Todo esse protagonismo e a dificuldade de serem ouvidas nos sindicatos rurais,
motivaram mais de 100 mulheres quebradeiras de coco babacu dos municipios do Lago do
Junco e Lago dos Rodrigues criarem a Associacdo de Mulheres Trabalhadoras Rurais -
(AMTR).

A AMTR foi a primeira associacdo formal das quebradeiras, sendo que seu registro
aconteceu em abril de 1989, e seu objetivo era promover agles que garantissem suas
necessidades, como preservar os babacuais e valorizar a atividade tradicional da coleta e quebra
do coco babagu (MONTEIRO, 2015a).

Um relato de uma quebradeira de coco babagu do povoado Trés Pogos pertencente ao
municipio de Lago dos Rodrigues demonstra as aspiracdes das mulheres em busca de voz:

E por isso que eu digo assim, o menino fala muito do sindicato, o sindicato também
nessa época que nds comecamos a AMTR, nés ndo era s6cia, quem era sOCio era o

maridao, entdo o sindicato dele era pra valer pra ele e pra nos, ai nés achamos que nés
tinha que se dividir, entdo ele tinha a carteira dele e nos tinha a nossa, o sindicato dos
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trabalhadores pra nds poder entrar na luta contra as derrubada de palmeira, contra o
conflito de terra, né? E gracas a Deus que hoje nds comecamos se dividir e ainda hoje
no6s estamos contando a histéria da nossa luta independente (Raimundinha, 58 anos,
quebradeira de coco, moradora de Trés Pocos, 2013 apud MONTEIRO, 20154, p. 68).

As mulheres precisavam de parcerias e assessorias para alcangar mais municipios e
mobilizar mais mulheres quebradeiras a lutarem pela causa, havia muitas delas vivendo em
assentamentos rurais na microrregido do Médio Mearim Maranhense!®,

Figura 1 - Microrregido do Médio Mearim Maranhense

Estd em Microrregido do Médio Mearim. Microrregido do Médio Mearim situa-se no Centro da regido

Fonte: CIDADE BRASIL (2023).

=\ microrregido Médio Mearim fica localizada no Estado do Maranhdo, abrange 20 municipios, que juntos
totalizam 424.583 mil habitantes e area de 11.023km?, entre as cidades estdo Bacabal, Sdo Mateus do Maranhao,
Pedreiras e Lago do Junco (CIDADE BRASIL, 2023).
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Figura 2 - Microrregido do Médio Mearim Maranhense

~= )

5

Fonte: WIKIPEDIA (2023).

Nesta regido, em maio de 1989, as quebradeiras munidas de conhecimentos advindos
de pastorais e sindicatos, e articuladas com demais trabalhadores rurais, criaram a Associacdo
em Area de Assentamento no Estado do Maranhdo (ASSEMA), uma organizacdo nao-
governamental que visava representar e promover assessoramento técnico para as familias.

A ASSEMA é uma Associagdo mais abrangente que a AMTR, pois inclui em seus
quadros de associados tanto os trabalhadores e as trabalhadoras rurais, como as
quebradeiras de coco babagu, além de manter um corpo técnico e administrativo que

auxilia os associados no desenvolvimento de suas atividades produtivas
(MONTEIRO, 20153, p. 69).

As instituicbes foram formalizadas no mesmo ano, em meio a uma crise entre
mediadores e movimentos sociais elas nasceram, isso porque o processo usual de mobilizar e
representar as lutas dos campesinos e das quebradeiras ja ndo se sustentava, as demandas
necessitavam de novas formas de relagdo com o poder publico.

A ASSEMA é formada por pessoas fisicas, por organizagdes parceiras constituidas por
trabalhadores rurais e quebradeiras de coco. Considerando que a associa¢do atua em dezenove
municipios e visando promover a participacdo de todos os associados nas decisdes, foram
criados conselhos em quatro municipios importantes da regido Médio Mearim.

As quebradeiras de coco estdo representadas em todos esses conselhos: no Lago do

Junco esta a Associacdo de Mulheres Trabalhadoras Rurais - (AMTR); na cidade de
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Esperantinopolis esta um grupo de mulheres; ja no municipio Lima Campos esta outro grupo
de mulheres e em Sdo Luiz Gonzaga estd presente no conselho uma secretaria sindical de
mulheres, nota-se que elas se envolveram em todas as questdes da organizacdo (ASSEMA,
2022).

A organizacdo dispunha e ainda dispde de uma equipe técnica que assessora e ajuda na
execucdo de programas de trabalho, entre muitos esta o Programa de Organizacao de Mulheres
(POM), que visa desenvolver as articulacBes politicas, ambientais, sociais, econémicas e
promover a igualdade de género das mulheres quebradeiras de coco da regido (LIMA NETO,
2007).

[...] a ASSEMA comeca a ampliar seu trabalho, voltado agora também para as
questdes econdmicas e produtivas, foi discutido a criacdo de cooperativas no ambito
da comercializacdo e no &mbito da producdo foram buscadas solugdes técnicas para a
recuperagdo dos solos degradados pelas pastagens das antigas fazendas e estudos

sobre melhores formas de manejo dos babacuais (LIMA NETO, 2007, p. 93, grifo
N0ss0).

E importante salientar que a luta pelo acesso e preservacio das palmeiras de babagu foi
uma das principais motivagdes para que as quebradeiras de coco fizessem parte da construgéo
da ASSEMA.

Suas pautas principais giram em torno das seguintes questfes: reforma agréria, livre
acesso aos recursos naturais, especialmente ao babacgu, preservacdo ambiental, mudancas nas
relagfes de mercado em favor da economia familiar extrativista, melhoria das relagdes de
género, capacitacdo técnica, educacdo que valorize a especificidade sociocultural
agroextrativista e transicdo para uma matriz produtiva agroecoldgica (LIMA NETO, 2007).

Nota-se que a ASSEMA teve importante papel no processo de organizacgdo politica e
social das mulheres quebradeiras de coco babagu, usada como um instrumento de presséo
coletiva articulada em busca de atos administrativos, como Leis municipais no Médio Mearim,
que garantissem o acesso livre ao babacu e 0 uso comum das areas de babaguais.

Os movimentos sociais da ASSEMA se consolidaram a partir da década de 1990, mas
os conflitos deixavam suas marcas, 0s campesinos tinham dificuldade em conseguir materiais
e produtos, pois suas rogas foram destruidas.

E [...] estas familias se viam estigmatizadas pelos comerciantes do municipio, que nao
se dispunham a dar-lhes crédito (fiado) para aquisicdo dos géneros de primeira

necessidade, e em casos mais extremos recusavam-se a estabelecer qualquer relacéo
comercial [...] (LIMA NETO, 2007, p. 111).

Nesse contexto, essa organizacgdo foi elaborando projetos de cooperativismo para que

pudessem assessorar de forma técnica as diferentes dificuldades do grupo, sendo que com essas
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parcerias foi possivel contribuir com os movimentos das quebradeiras de coco babagu em busca
pela preservacdo e babacu livre.
Implantaram a Cooperativa dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do
Junco (COPPALJ), no dia 15 de abril de 1991 fundada por trabalhadores rurais e mulheres
quebradeiras, socios da ASSEMA. A COPPALJ assessorada pela ASSEMA, construiu cantinas
(estabelecimentos comerciais) em muitos povoados no Lago do Junco, administradas pelos
préprios membros, ali negociavam com sécios e ndo socios, vendiam produtos de primeira
necessidade (café, acucar, fumo, sabdo etc.) e compravam babacu bruto, que era vendido a
precos baixos por conta dos atravessadores, comprometendo o fluxo de comercializagdo do
babacu. A gestdo da compra do babacu tinha o objetivo de acabar com os ditos atravessadores,
gue se colocavam entre as quebradeiras (produtoras) e a industria, desvalorizando o trabalho
dessas mulheres (MESQUITA, 2001).
Depois que a cooperativa comegou, a gente tem a cooperativa e a cantina aqui, ai
melhorou, eu acho que é 100%, porque a gente num anda mais vendendo arroz na
folha, sempre tem 0 coco, que a gente vai quebrar no mato e traz, e o valor do coco
ficou melhor, j& chegou até a R$ 1,16. Quando a gente ndo tem dinheiro vai 14 e
compra, e ai diz vou pro mato quebrar coco e de tarde traz, ou entdo vai logo pro mato
quebrar de tarde vai l4 e troca no que ta precisando, ndo precisa ta adulando dono de

comércio ou fazendeiro com nada (CARMELITA; LUDOVICO apud LIMA NETO,
2007, p. 113).

O trabalho entre os parceiros da ASSEMA comecou a trazer resultados, em 1993 a
COPPALJ passou a negociar as matérias-primas advindas do fruto babacu, foi adquirido
maquinas para extrair e filtrar o 6leo das améndoas, em 1995 foi realizado o primeiro contrato
com uma empresa de cosmético inglesa.

O que elas conseguiram foi a valorizacdo de seu trabalho, demonstrando que é possivel
harmonizar seus trabalhos tradicionais com a producéo econémica, valorizando seus meios de
subsisténcia.

Em 1996 a AMTR assessorada pela ASSEMA iniciou a fabricacdo e sabonete e sabao
artesanal de 6leo organico de babagu, e em 1998 o 6leo vendido pela COPPALJ recebeu o selo
orgénico da IBD Certificagdes, certificadora de produtos orgénicos e sustentaveis da América
Latina (LIMA NETO, 2007; ASSEMA, 2023).

Mesmo com bons resultados, as articulagdes sociais dessas mulheres ndo pararam, pois
0 desmatamento dos babacuais continuava, os fazendeiros cercavam suas terras para que elas
nao entrassem.

Elas possuiam um grupo de estudo, que foi incentivado por pesquisadores que atuavam

junto as quebradeiras do Médio Mearim. J& tinham conquistado e mobilizado toda essa regiéo,
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ja possuiam uma rede de contatos e participagdo com AMTR, ASSEMA COPPALJ, entre
outras. Entdo, em 1990 realizaram um seminario com trezentas participantes e decidiram
ultrapassar fronteiras e unir forcas com quebradeiras de coco dos Estados do Tocantins, Para e
Piaui (CORDEIRO, 2008).

No ano de 1991 aconteceu o0 primeiro encontro interestadual das Quebradeiras de coco
babacu em Séo Luiz no Maranhéo, que resultou na Articulacdo das Mulheres Quebradeiras de
Coco Babacu. Debateram temas como saude, sexualidade, preservacdo e alternativas
econdmicas para o babagu, conflitos agrarios e violéncia (CORDEIRO, 2008).

O tema do livre acesso aos babacuais aparece clivado por um sentido religioso: “tomar
a terra na marra dos grandes latifundiarios, porque Deus deixou a terra para todos” (I
EIQCB, 1991, p.21 apud CORDEIRO, 2008, p.77), ¢ ainda, “quero falar sobre a
preservacdo das palmeiras... precisamos de fé, criatividade, mais que poder” (I
EIQCB, 1991, p.19 apud CORDEIRO, 2008, p.77). Mas também aparece ligado a um
direito herdado dos pais, direito de quem “nasceu e se criou” na terra e por isso é justo
que nela permaneca e trabalhe. (1 EIQCB, 1991, p.21 apud CORDEIRO, 2008, p.77).

Relatos apresentados na pesquisa de Eliane Berrédo (2017, p. 74) demonstram o0s
sentimentos que norteavam essas mulheres durante os encontros:

No primeiro encontro, eu lembro, a gente chorava horrores, porque a gente nunca

tinha tido um espaco pra se encontrar, tantas mulheres fazendo a mesma atividade,

tinha gente que era a primeira vez que tinha vindo na capital do estado, outras

choravam porque ndo sabiam se 0 marido ia querer ela de volta, e ela mesmo assim

disse que vinha porque precisava conhecer esse espago, entdo, todas nos enfrentamos

um desafio muito grande pra participar daquele primeiro momento. (entrevistada 01
apud BERREDO, 2017, p. 74).

O choro quando nos encontramos era também porque descobrimos que o sofrimento
que a mulher la da baixada maranhense passava era 0 mesmo que la no médio
Mearim nos vivia, a luta era a mesma, ela s6 mudava de lugar, mas o sofrimento era
o mesmo. (Entrevistada 03 apud BERREDO, 2017, p 74).

Em 1993 aconteceu o segundo encontro interestadual em Teresina/Pl, neste encontro foi
feito um abaixo-assinado para reivindicarem diversas politicas publicas, entre os temas estava:
“O coco liberto: acesso as palmeiras de babacu para mulheres e criangas extrativistas, mesmo
nas propriedades privadas que ndo cumpram sua fungao social” (CORDEIRO, 2008, p. 77).

J& o terceiro encontro aconteceu em 1995 e o que era articulacdo se transformou no
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu - MIQCB. Este movimento tinha
por objetivo o acesso livre aos babacguais e sua preservacdo. A obra foi ganhando espaco na
sociedade, as mulheres viraram coordenadoras das cooperativas e outras assumiram cargos
politicos como vereadoras (CORDEIRO, 2008).

E foi nos encontros do MIQCB, compartilhando as dificuldades do cotidiano que
resolveram colocar no papel os problemas enfrentados pelas mulheres nos babaguais,
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transformando numa minuta, a qual tornaria uma das estratégias fundamentais na luta pelo

direto de preservar e ter acesso ao babacu, e assim garantir condi¢des de vida digna a partir de

seu trabalho e conhecimento, a Lei Babacu Livre.
Em entrevista, Maria Alaides Alves de Sousa, quebradeira de coco babacu, ex-
vereadora pelo Partido dos Trabalhadores Rurais, atual coordenadora-geral do
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), relata: [...]
olhando a questdo ambiental, da sustentabilidade, da resisténcia, a gente ndo pode
pensar a producdo e a comercializacdo desassociadas do acesso livre aos babaguais,
preservacgdo e conservagdo das florestas de babacu. Foi quando o Movimento Social

(MIQCB) chamou a colocar no papel esses problemas transformados em uma minuta,
de que se deu a minuta de Lei do Livre Acesso. [...] (apud SILVA, 2020, p.2-3).

O quarto encontro foi em 2001 o tema central foi a legalizacdo (institucionalizac¢do) do
movimento e a Lei Babacu Livre continuava em pauta. O MIQCB s0 foi formalizado como
associacdo de quebradeiras de coco no ano de 2002 (SILVA, 2020).

O MIQCB abrange quatro Estados brasileiros, Maranh&o, Tocantins, Para e Piaui e
estende para muitos povoados, dividido em seis regides, “do Mearim, Tocantinia (ou de
Imperatriz) e da Baixada (as trés no Maranh&o), do Par4, do Piaui e do Tocantins” (BARBOSA,
2018, p. 94).

Figura 3 - Mapa das Regionais do MIQCB

MIQCE
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MIQCB  MIQCB
MIQCB

Fonte: BOLONHES; OLIVEIRAS (2013).

O MIQCB é integrado por associagdes, clubes, comissdes, grupos de mulheres,
cooperativas, as quais lutam pela preservacdo de babacuais, unidos pela luta por politicas
publicas voltadas para a preservacao e livre acesso aos babacuais, garantias de terras, igualdade

de género e etnia.
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E organizado por coordenacdo geral, executiva e financeira, e por comissdes, que sio
distribuidas por temas, como:

de Infraestrutura, geracéo de renda, reforma agraria, tecnologias para aproveitamento

sustentdvel do babacu, sustentabilidade politica e financeira, género e etnia,

capacitacdo, Lei Babagu Livre, Trabalho Infantil em areas do babagu, Comunicagao
e Informacéo, e Politicas Publicas (BARBOSA, 2018, p. 94-95, grifo nosso).

O movimento tem o objetivo de conscientizar mulheres de que a profissdo de quebrar
COCOo merece respeito e reconhecimento social, e mostrar para 0 mundo que as quebradeiras de
coco babacu existem (BRINGELO apud BARBOSA, 2018).

O processo associativo ajuda a organizar as agoes das quebradeiras de coco quanto as
questBes ligadas ao desmatamento e queima das palmeiras e as garantias do livre acesso e uso
comum dos babacuais, sendo que dali surgiu a estratégia que se tornou agenda politica do
MIQCB, a Lei do Babacu Livre (SHIRAISHI NETO, 2017).

Diante das privacOes da terra e exclusfes sociais que este grupo vivencia, elas querem
uma Lei que garanta o direito do livre acesso das populagdes extrativistas do babacu as terras
publicas e privadas para que possam desenvolver sua atividade econdmica tradicional.

Desde 1996, a instituicdo da Lei Babacu Livre vem sendo articulada com agentes
politicos de Municipios, Estados, que abrangem o MIQCB, e em &mbito Federal, conforme sera
apresentado nos proximos itens.

Apesar da Lei ja existir em muitos municipios, como Lago do Junco desde 1997 e Lago
dos Rodrigues e Esperantindpolis desde 1999 (SILVA, 2020), esta pesquisa vai se concentrar
nas esferas Estaduais e Federal, pois deste ambito serd possivel analisar os resultados das
estratégias do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco.

As minutas dos Projetos de Leis (PLs) foram e ainda sdo elaboradas pelas quebradeiras,
a inspiracdo advém das experiéncias e dificuldades do cotidiano, por isso as redagdes dos PLs
sdo alteradas no decorrer da histéria, levando em considerando os fatos sociais do presente e 0
local com suas peculiaridades. As pautas dos encontros do MIQCB discutem sobre esses
problemas vivenciados pela comunidade (SANTOS, 2019).

Nos temos que lutar para que essa terra volte para nds, porque sem-terra e sem as
palmeiras como vamos passar? [e] Lutar pela conquista e liberdade da terra e lutar
também pela preservagdo das florestas, principalmente das palmeiras, que é nossa
Unica fonte de subsisténcia [e] Tomar a terra na marra dos grandes latifindios que
roubaram de nossas maos, porque Deus deixou a terra pra todos [e] nos organizar,
pedir a terra como meio de producdo, e direito ao trabalho e moradia na terra [o que
foi sintetizado nos principais problemas que enfrentam: doengas, violéncias,
discriminaces; enfrentam conflitos para poder conseguir o coco, desvalorizagdo do

produto (coco), falta de condicGes pra industrializar o produto para ter preferéncia no
mercado; conflitos com dono da terra, arrendatario de meia, quando o preco esta bom
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(no verdo); doencas de mulher, fome, desanimo, vergonha de ser quebradeira, falta de
transporte para levar o coco para quebrar em casa; exploragdo no prego e peso das
mercadorias enfrentado com os atravessadores na compra do coco, da casca do coco
e do carvdo.” (EIQCB, 1991 apud SANTOS, 2019, p. 18-19).

Ocorre que a busca em adequar suas dificuldades e pretensdes (viver do babagu) aos
modelos juridicos predominantes sdo totalmente incompativeis (SHIRAISHI NETO, 2006,
apud SANTOS, 2019).

A citada incompatibilidade esta se referindo a uma oposicao de interesses sociais, pois
reivindicar a protecdo e o livre acesso aos babaguais mesmo em terras particulares vai de
encontro com o direito de propriedade privada, amparado pelo direito civil, o qual assegura aos
fazendeiros a ndo intervencao de terceiros em suas propriedades.

Entdo, os argumentos das quebradeiras de coco babacu estdo apoiados em quais
direitos?

Segundo Shiraishi Neto (2017) e Santos (2019), seus debates juridicos estdo sustentados
nos direitos fundamentais, como igualdade, seguranca, cultura, etc., todos declarados na
Constituicdo Federal de 1988 e elas também utilizam como base a Convencéo Internacional n°
169 da OIT que foi assinada pelo Brasil em 1989, observa-se que € no mesmo periodo em que
elas criavam a AMTR e ASSEMA.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece que o Brasil é pluralista, porquanto sua
historia foi construida por uma diversidade de grupos sociais, em razéo disso o Estado se coloca
como protetor, apoiador e incentivador da valorizagéo e difuséo das manifestagdes culturais dos
grupos participantes do processo civilizatorio nacional (art. 215, CF, 1988).

J& a convencado n° 169 se aplica aos povos tribais do pais, que sdo aqueles que possuem
caracteristicas sociais, culturas e econdmicas diversas de outros segmentos da comunidade
nacional, ou que seu cotidiano seja regido por seus proprios costumes ou tradi¢oes.

Ademais a convengéo dispde que 0s governos terdo a responsabilidade de desenvolver
acOes que garantam condicdes de igualdade e respeito a sua identidade social e cultural,
ajudando os membros desses grupos a eliminar qualquer disparidade socioecondmica, sendo
que todas as a¢Oes devem ocorrer de forma compativel com as aspiragdes e estilos de vida do
grupo.

Roberto Porro e Noemi Porro (2022) afirmam que o modo de viver e fazer sdo as
principais contribuigcdes das quebradeiras para a conservacdo da biodiversidade, j& Shiraishi
Neto (2017) narra essa relagdo delas com a natureza, através das praticas costumeiras no

cotidiano:
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Quando elas saem para “cacar o coco”, respeitam os diversos costumes, como o de
nunca cortar o cacho inteiro do coco, pois, se assim o fizerem, apenas uma Unica
familia ganha; por outro lado, deixando o coco cair naturalmente, respeitando o seu
ciclo vital, qualquer uma podera fazé-lo. Quando caem no chéo, os cocos podem ser
amontoados e, assim, ndo sdo tomados por outras mulheres. Tal pratica coaduna-se
com a percepcdo da necessidade e da capacidade de cada mulher coletar o suficiente
para a sua reproducéo. Sabendo que cada quebradeira coleta de acordo com as suas
necessidades, ndo se verificam disputas entre as mulheres pelo recurso, que € utilizado
de forma aberta e comum pelas diversas familias que dele dependem. O coco ¢ igual
e solidariamente distribuido entre as quebradeiras de coco e suas familias, ja que,
como “arvore mae”, deve prover a todos, indistintamente. Aqui, um segundo elemento
da ideia de desenvolvimento sustentavel. As praticas de preservacao, associadas ao
uso comum, estdo vinculadas a uma compreensdo de Justica. A “mae natureza”
dispde da vida nas suas mais variadas formas, de maneira que as quebradeiras de coco
se organizam para garantir uma distribuicdo justa e solidaria dos recursos
(SHIRAISHI NETO, 2017, p.156, grifo nosso).

O campesinato que envolve essas mulheres surgiu no decorrer de uma historia de
resisténcia, como destruicdo de aldeias indigenas, de fuga e luta de escravizados quilombolas e
de migracdes de camponeses para o Nordeste. Assim, seus modos de criar, fazer e viver estéo
fundamentada em conhecimentos, praticas e inovagdes gerados por antepassados em meio a
conflitos sociais historicos (PORRO; PORRO, 2022).

E importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 elege esses modos de criar,
fazer e viver como patrimonio brasileiro de natureza imaterial, pois sdo tomados de forma
conjunta e portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria de grupos formadores da
sociedade brasileira (art. 216, CF, 1988).

Portanto, através da organizacdo politica e associativa elas compreenderam que foram
participantes do processo civilizatério do Brasil e por possuirem uma identidade especifica sdo
garantidoras do direito de viver seu modo de vida com respeito e liberdade, sendo o Estado
responsavel por promover politicas e a¢des publicas efetivas em salvaguardar esse patrimonio
imaterial, que é seu conhecimento e seu trabalho.

Para alcancar a direcdo e gestdo de todas essas associacdes e mobilizar o grupo em
ambito interestadual, elas passaram por um processo historico que trouxe a identidade e
autodenominagéo das “quebradeiras de coco babagu.

Segundo Shiraishi Neto e Lemos (2017), foi a busca pelo direito de viver suas préaticas
tradicionais e ndo ser explorador por outros, manter suas diferencas e modos de vida, 0s quais
divergem de outros grupos (fazendeiros), que construiram sua identidade.

Ja Cordeiro (2008, p. 56) cita que: “Na literatura produzida entre os anos 1950 e 1980,
que tematizava a “economia do babacu”, ndo se tem referéncia ao termo quebradeira de coco,
nem a outro termo que denote o reconhecimento de um processo de mobilizacdo que as

envolva”.
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E Barbosa (2015) menciona, que entre o final da década de 1980 e inicio da década de
1990, conhecedoras de seus direitos essas mulheres extrativistas se mobilizaram e formaram
suas proéprias associages, identificando-se coletivamente como quebradeiras de coco.

Neste sentido, os acervos de propostas legislativas da Camara Federal observam-se nas
justificativas dos Projetos de Leis (PLs) referentes a preservacdo da palmeira de babacu da
década de 1970 até meados da década de 1990, o termo quebradeiras de coco nédo existe.

O PL n° 1956 apresentado no dia 25 de setembro de 1979 que visava proibir o abate do
babacu nos Estados do Maranhéo, antigo Goiés (depois veio se tornar Tocantins), Piaui, Para,
Mato Grosso, Minas Gerais e Amazonas, assim como no antigo Territorio Federal de Ronddnia.

A justificativa foi pautada na relevancia econémica do fruto, nela € descrita que o
babacu estava ameacado por causa da expansdo desenfreada das fronteiras agropastoril, e que
estas atividades iriam acabar com uma espécie vegetal de elevado interesse para a economia
nacional. Citou sobre os tipos de matérias-primas advindas do coco babacu e a oferta em todos
0s seus componentes como Vvalor econdmico. Depois descreveu dos nucleos industriais que
empregam a tecnologia para utilizar todo o coco, como producéo de alcool e 6leo. E Destacou

as dendncias recebidas sobre os desmatamentos, mas ndo mencionou os autores, 0 que
provavelmente seria a comunidade extrativista e trabalhadores rurais (BRASIL, 1979). O PL n°
1956 de 1979 foi arquivado por conta das normas regimentais da casa.

Em 1980 foi apresentado outro PL de n° 4.102, também proibindo o abate da palmeira
babacu e acrescentando a castanheiro-do-para e a seringueira. E no decorrer do texto ndo cita
nenhuma comunidade extrativista e nem sua importancia para essa comunidade. A justificativa
citou as mdaltiplas utilizacdes do 6leo de babacu e sua importancia para setor industrial e ao
final requer a aprovacéo do projeto por causa da importancia econdmica das trés arvores nativas
brasileiras. Isso foi arquivado por normas regimentais da casa (BRASIL, 1980).

No ano (1989) em que a organizacdo social das quebradeiras comeca a efetivar suas
acOes por meio das instituicbes AMTR e ASSEMA, e a Constituicdo Federal (1988) iniciava
sua vigéncia dando responsabilidade do Estado de garantidor dos direitos culturais, é
apresentado outro PL de n°4.228 no dia 09 de novembro de 1989, proibindo o abate da palmeira
de babacu nos Estados do Maranhdo, Piaui, Goias e Mato Grosso.

Nele a justificativa dizia que a preservacdo do babacu tinha objetivos sociais,
econdmicos e ecoldgicos, como suprir a deficiéncia do petréleo e manter a populacdo desta
regido empregada. Ele ndo cita como objetivo de preservacdo do babagu os aspectos culturais

e também ndo traz o termo quebradeiras de coco babacu (BRASIL, 1989).
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O PL 4.228/89 salientou que: “Denuncias tém sido feitas sobre o exterminio de
babacuais para se implantar na area projetos agropecuarios sem que o 6rgdo competente tome
qualquer medida para evitar essa pratica danosa a uma grande riqueza nacional. (BRASIL,
1989, n.p.).

Atraveés da histdria de resisténcia do grupo apresentada neste capitulo ficam indicios de
que as dendncias citadas nesse Projeto de Lei tenham sido realizadas pelas quebradeiras de coco
babacu. Em 1991 o PL 4.228/89 foi arquivado por for¢a das normas regimentais da casa.

Em seguida o PL foi reapresentado com a mesma redacao, porém com outra numeracao,
PL n° 176 de 1991, o qual também foi arquivado no inicio do ano de 1995.

Foi citado anteriormente que as articulacdes das quebradeiras de coco iniciaram com
encontros em 1991, sendo que s6 em 1995 a articulacdo passou a ser denominada MIQCB e
que durante estd década aconteceram muitos encontros em busca de a¢des que garantissem o
babacu livre.

Ocorre que no mesmo ano em que a articulacdo passa a ser denominada MIQCB, a
autodenominacdo do grupo também passa a ser citada nas justificativas dos PLs da Camara
Federal, no PL n° 188/1995, que visava declarar as florestas naturais de babacu como bens de
uso comum do povo mesmo em propriedades privadas e proibia o corte da palmeira e cominava
multa para quem violasse a lei caso viesse a entrar em vigéncia.

O termo “quebradeiras” foi citado na justificativa:

Aqueles que mais dependem do babagu - os trabalhadores sem-terra - s&o 0s que
menos poder exercem sobre 0 seu manejo, ameagadas na sua sobrevivéncia, as
“quebradeiras” comegaram a se organizar em coletivos e enfrentar os “vaqueiros”
armados. A regido do babagu se tornou uma das mais violentas do Pais Em 1985, por

exemplo, trés Quebradeiras foram mortas em Coroat4, e 0s autores do crime
permanecem impunes até hoje (BRASIL, 1995, p. 44).

Diante disso, percebe-se uma légica com as afirmac6es dos autores acima, de que 0s
vinculos entre mulheres e associagdes que foram formados durante os conflitos deram forca
para instituirem suas préprias organizagdes sociais e politicas, sendo que todo esse processo
construiu a identidade do grupo. “O MIQCB, em grande medida, consiste na afirmagéo de
mulheres coletivamente integradas e articuladas enquanto quebradeiras de coco” (BARBOSA,
2018, p. 167).

Castells (2018) traz uma classificacdo que coincide com estd forma de estabelecer
identidade entre um grupo, que ¢ a “identidade de resisténcia”, esta ocorre com comunidades
culturais em situacbes de desigualdades sociais, desvalorizadas e/ou rotuladas por grupos

culturais dominantes. Para o autor, o grupo constr6i uma identidade de resisténcia coletiva
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contra esta repressao social, visando defender seus direitos e manter suas identidades, resistir e
sobreviver com base em aspectos culturais diferentes dos que permeiam as instituicdes
dominantes do Estado. Neste sentido, o conceito de identidade de resisténcia pode ser atribuido
as quebradeiras de coco babacu, devido a historia de lutas e resisténcias, buscando instituir uma
legislacdo em &mbito nacional, que seja capaz de garantir a preservacgao e 0 acesso ao babacu,
recurso fundamental para suas praticas tradicionais, salvaguardando assim seu patriménio
imaterial.

Uma quebradeira durante o 5° Encontro Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu
(V EIQCB - 2005) falou sobre a relacdo do movimento com a constru¢do da identidade do

grupo:

Eu acho que no decorrer desses treze anos falar do Movimento pra mim nédo é uma
coisa muito facil, porque esse movimento é muito extenso [...] A gente construiu, a
gente t& nessa construcéo [...] a gente hoje tem uma cara, n6s conseguimos construir
uma identidade [...] hoje nos dizemos com muito orgulho a nossa identidade, sou
quebradeiras, alguém nos respeitando e nds respeitando alguém (BRINGELO, 2005,
apud BARBOSA, 2018).

O MIQCB se transformou num espaco de conscientiza¢ao sobre a importancia do coco
babacu e de busca por politicas publicas que possam salvaguardar o patriménio imaterial da
comunidade.

Uma das estratégias mais relevantes em busca de politicas publicas é a Lei Babacu
Livre, que vem sendo conquistada pelo MIQCB nos Estados abrangentes e também em nivel
nacional, e sdo esses resultados que apresentaremos nos proximos itens.

Através dos acervos das Assembleias Legislativas dos Estados do Maranhdo, Tocantins,
Pard e Piaui e da Camara Federal e de outras pesquisas realizadas sobre a mesma mateéria,
reportagens de jornais, foi possivel explorar a historia das conquistas das quebradeiras de coco

babacu em relacédo a Lei Babacu Livre.

3.2 Resultados: as legislacdes e os Projetos de Leis nos Estados que abrangem o MIQCB

A histéria das quebradeiras de coco babagu em busca da preservacgéo e do babagu livre
continua com a apresentacdo dos PLs e legislagcdes que foram alcancados por elas por meio do
MIQCB.

Os principais interesses da Lei Babacu Livre é proibir a derrubada e desmatamento das
palmeiras de babacu e assegurar 0 acesso da comunidade extrativista em terras publicas e

privadas que dominam os babaguais.
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As quebradeiras de coco tém “negociado” sabiamente os projetos de lei, ora fazendo
concessdes onde é possivel fazé-lo, ora mantendo firmes nos pontos em que seus
propositos ndo podem ser transacionados. Enquanto em alguns projetos de lei
aprovados, a pratica extrativa é totalmente livre, noutros a atividade fica condicionada
a autorizagéo do proprietario da terra. (SHIRAISHI NETO, 2006, p. 23).

Neste sentido, as apresentacdes iniciam-se com o Estado do Maranhdo, pois como ja
mencionado foi nele que comecou toda a organizacdo social e politica do grupo, ademais a
primeira Lei que proibe a derrubada de palmeira de babacu foi sancionada no Maranhdo em 18
de junho de 1986.

Depois passa para a historia dos demais Estados que abrangem o MIQCB: Tocantins,
Piaui e Pard, finalizando com os PLs apresentados na Camara Federal, destaca-se que ainda ndo

existe Lei Babacu Livre aprovada em ambito nacional.

3.2.1 Maranhao

O ano de 1986 foi considerado o auge dos conflitos, com assassinato de mulheres,
trabalhadoras rurais, sendo registradas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Como
resposta a violéncia, as Extrativistas organizaram mutirdes para colherem e quebrarem o coco
babacu em segurancga e promoveram embates para impedir a derrubada macica das palmeiras
de babacu.

Neste contexto, apesar dos movimentos associativos das quebradeiras de coco babacu
ainda ndo estarem estabelecidos, foi aprovado pelo governo do Maranhéo a Lei n°® 4.734 de 18
de junho de 1986, que proibe a derrubada de palmeira de babacgu e da outras providéncias, ela
esta vigente até os dias atuais. A norma traz algumas excec¢des quanto ao desmatamento do
babacu, como nas &reas destinadas a constru¢do de obras publicas e a possibilidade de
derrubarem as palmeiras nas terras privadas que desenvolvem atividade agropecuaria
(MARANHAO, 1986). Segundo Agostinho (2010 apud SANTOS, 2019) o objetivo era
alcancar os interesses de ambos 0s grupos (extrativistas e fazendeiros), e ndo correr perigo de
inviabilizar a utilizacdo da propriedade privada.

Ja com o movimento interestadual consolidado, essa Lei foi alterada em 2003 pela Lei
n° 7.824, a mudanca foi quanto a fiscalizacdo da execuc¢ao da norma que passou a ser realizada
pela Geréncia Estadual de Meio Ambiente, pois antes era pela Secretaria da Fazenda, Recursos
Naturais, Tecnologia e Meio Ambiente. Outra mudanca foi em relacdo as multas que passaram
a ser baseada no salario-minimo, tais alteracfes ndo resultaram em mudancas para a

comunidade extrativista. Porém, uma mudanca foi significativa para as quebradeiras: assegurou
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o livre uso de terras publicas para a atividade de extrativismo babagu em regime de economia
familiar'? (MARANHAO, 2003).

Mas a comunidade visava a uma Lei especifica, que garantisse o0 acesso a terras publicas
e privadas, entdo em novembro de 2004, foi aprovada a lei n°® 8.185 que garantiu o livre acesso
das populagdes extrativistas de babacu as terras publicas, porém ndo abrange 0 uso a terras
privadas.

Deve-se destacar que mesmo a lei proibindo a derrubada do babagu, as quebradeiras
precisam ser vigilantes e acompanhar as proposituras de PLs na Assembleia Legislativa.

Em 2011 o Deputado Tatd Milhomem visando flexibilizar as regras e permitir
indiretamente a derrubada do babacu, incluindo a possibilidade em perimetros urbanos e areas
para a implantacdo de atividades econdmicas de interesse social, apresentou o PL n° 032/2011
que foi transformado na Lei n°® 9.370, de 13 de maio de 2011. O parlamentar justificou a
instituicdo da Lei afirmando que o crescimento econdmico de muitas cidades do Estado ficaria
comprometido por possuir muitos babacuais. [...] “€ preciso evitar que o crescimento de uma
cidade ndo acontega porque se tem de preservar uma palmeira.” (MILHOMEM, 2011 apud
AGOSTINHO, 2012, p. 397).

As quebradeiras de coco se mobilizaram de forma répida, e por meio de articulacdes
com outros parlamentares conseguiram um PL n°® 299/11, de autoria do deputado César Pires
(DEM), que revogou a Lei 9.370, de 13 de maio de 2011.

2 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condicBes de matua dependéncia e colaboracéo, sem a utilizagdo de empregados permanentes (BRASIL, 1991).



Figura 4 — Lei antibabacu deve monopolizar assembleia legislativa esta semana

Lei antibabagu deve monopolizar
Assembleia Legislativa esta semana

Pedido de urgéncia da revogacdo da lei,
solicitagdo de aberturade CPl e apuragdo
da denuncia de propina marcarao trabalhos

CarlaLima
Da Editoria de Politica

Requerimento com pedido de
urgéncia da revogacgdo da lei
antibabagu, solicitagdo de
abertura de Comissdo Parla-
mentar de Inquérito (CPI) e ini-
cio da apuragdo da dentincia
de pagamento de propina de
R$ 1,5 milhdo para aprovacao
de projeto de lei que libera a
derrubada de babagus devem
marcar a semana da Assem-
bleia Legislativa do Maranho.
A Corregedoria da Casa deve
iniciar a investiga¢do hoje so-
bre a propina e o deputado Bi-
ra do Pindaré (PT) segue co-
lhendo assinaturas para tentar
abrir uma CPI. Até o momen-
to, o parlamentar tem 10 das 14

assinaturas necessarias.

Uma histéria que teve infcio
entre o deputado Rogério Cafe-
teira (PMN) e um empresério
do setor de construgao civil te-
ré continuidade com o inicio da
apuragéo da dentincia de paga-
mento de propina ao deputado
Sténio Resende (PMDB) para
aprovagdo da lei antibabacu.
Duas frentes estdo se forman-
do para investigar o caso.

A primeira é a apuragdo por
parte da Corregedoria da Casa.
A determinago para apuragio
foi feita pelo presidente Arnal-
do Melo (PMDB), depois de a
Mesa Diretora ter negado re-
querimento do deputado Car-
los Alberto Milhomem (PSD)
para que a CPI dos R$ 73 mi-
lhdes investigue a dentincia de
pagamento de propina. O cor-

regedor deputado Jota Pinto
(PR) deve iniciar os procedi-
mentos hoje.

A segunda linha de apura-
¢do deve ocorrer por meio de
uma CPI. O deputado Bira do
Pindaré j4 conseguiu reunir 10
assinaturas para apresentar o
requerimento a Mesa Diretora
da Casa pedindo a abertura da
comissdo. O niimero minimo
de assinaturas € 14 e para che-
gar a esta quantidade, Pindaré
dever4 discursar para os cole-
gas dando prazo para o colhi-
mento das assinaturas.

“Hoje vou anunciar uma da-
ta-limite para colher assinatu-
ras. Acredito que n@o haverd di-
ficuldades para conseguir (as
assinaturas), j4 que existem
muitas manifestagées por par-
te dos colegas”, afirmou Bira do
Pindaré.

Se aprovada, o deputado pe-
tista garante que os alvos da CPI
serdo todos os citados na de-
niincia de pagamento de propi-
na. “Todos os citados, tanto de-

Fonte: LIMA (2011)

0 Projeto de Lei n° 032/2011,
que versa sobre flexibilidade
das regras de derrubada de ba-
baguais nas zonas urbanas de ¢i-
dades benefician-
do diretamente a empresas de
construcdo civil, foi aprovado no
dia 3 de maio deste ano.

putados quanto os empresarios
precisam ser ouvidos”, disse.

Enquanto isso, trés deputa-
dos buscam que a revogagio
dalei em questdo seja votada
com urgéncia. Na semana pas-
sada, o deputado César Pires
(DEM) apresentou projeto de
lei para revogar a lei antibaba-
¢u. Para hoje, os deputados
Marcelo Tavares (PSB), Eduar-
do Braide (PMN) e Carlos
Amorim (PDT) devem entrar
com requerimento pedindo
urgéncia na votagZo da propo-
sicdo de Pires.
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A revogacdo da Lei n° 9.370, de 13 de maio de 2011, foi sancionada pelo Governo no

inicio de 2012.

Figura 5 — Governadora sanciona Lei que revogou a Lei “Anti-babagu”

por Jorge Aragdo
03 fev 2012

(PMDB),
palmeiras de babacu.

condigdes,
palmeiras de babagu no Maranhao.

00

10h - Agora é oficial, buy a governadora
Roseana Sarney (PMDB) sancionou a Lei de
autoria do deputado estadual César Pires
(DEM), tadalafil que derrubou a Lei polémica,
de autoria do deputado Sténio Rezende
que autorizava a derrubada de

César Pires apresentou o Projeto de Lei no
dia 06 de dezembro do ano passado para
revogar a Lei n® 9.370/2011, que com algumas
derrubada de

permitia a

Governadora sanciona Lei que
revogou a Lei “Anti-babacu”

Fonte: ARAGAO (2012).
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Com mais uma batalha vencida, o grupo ndo desistiu da busca pelo acesso livre aos
babacuais em terras privadas, e em dezembro de 2011 conseguiu protocolar mais um PL
n° 315/2011, este proibia a realizacdo de qualquer ato danoso que pudesse comprometer sua
reproducdo, como: derrubada, corte do cacho de coco, uso de agrotdxico, queima do coco
inteiro.

O projeto também proibia a comercializacdo do coco in natura (coco inteiro) para
qualquer finalidade, o objetivo do MIQCB ¢ elaborar minutas de PLs que minimizem as
dificuldades os modos de criar, fazer e viver, pois, como ja foi descrito, as quebradeiras eram
prejudicadas pelos atravessadores e fazendeiros que corrompiam seus trabalhos, por conta de
ndo terem acesso as terras privadas, obrigando-as a dividir toda a colheita com os fazendeiros,
tornando-as subordinadas aos donos das terras.

O PL n° 315/2011 da o livre acesso e uso comum das quebradeiras de coco babagu que
exploram em regime de economia familiar, conforme as tradigdes de cada regido. Ainda impede
qualquer tipo de mecanismo como cercas que delimitam o acesso das quebradeiras de coco as
palmeiras. Quanto as terras publicas sem destinacdo (devolutas) o PL da prioridade na
destinagdo as quebradeiras de coco babagu.

O PL 315/2011, que é de extrema importancia para as quebradeiras de coco, esta
“engavetado” na Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ) desde 02 de fevereiro de 2012,

aguardando um relator ainda ndo nomeado, que faca um parecer.

Figura 6 — Projeto de Lei Ordinaria 315/2011
Projeto de Lei Ordinaria 315/2011

Identificacdo Basica
Tipo: PLO - Projeto de Lei Ordindria
Data: 19/12/2011
Ementa: DISPOE SOBRE A PROTEGAO E O USO DAS PALMEIRAS DE BABAGU NO ESTADO DO MARANHAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Indexacgdo: PALMEIRAS DE BABACU

Autor: Bira do Pindaré

Outras Informacdes
Complementar? N3o Data Publicacdo: 20/12/2011

Em Tramitagdo? Sim Matéria Polémica? Nao Regime Tramitagao: Ordinaria

Tramitacdo
Data: 02/02/2012
Origem: Diretoria da Mesa
Destino: Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

Situagdo: Aguardando emissdo de parecer da comissdo

Ultima Agéo: P/parecer.

Fonte: MARANHAO (2011).
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O movimento continua articulando junto ao poder legislativo e judiciario do Estado. No
primeiro em busca da aprovacéo de PLs capazes de garantir o acesso livre aos babaguais € no
segundo em busca de fiscalizacdo e execucdo das leis que ja estdo vigentes, porém nao sdo
respeitadas pelos grupos opositores (fazendeiros e empresarios), conforme serd estudado no

proximo capitulo.

3.2.2 Tocantins

Passemos ao estudo da legislagdo no Tocantins, um Estado no qual as quebradeiras de
coco obtiveram uma importante conquista: o projeto de identificacdo de bens culturais
imateriais em torno da palmeira Babacu, ou seja, o Inventario Nacional de Referéncias Culturais
- INRC da Cultura do Babagu na Regido do Bico do Papagaio.

Este inventario é um importante instrumento de producdo de conhecimento e
documentacéo utilizado pelo Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (Iphan) para
a identificacdo de bens culturais de natureza imaterial.

O INRC possibilita a valorizacdo da cultura local por meio de um documento que expde
0 modo de viver e trabalhar das comunidades extrativistas do coco babacu, contribuindo para a
mobilizacdo dos grupos envolvidos, além de gerar subsidios para a gestdo de politicas publicas
(IPHAN, 2023).

No Tocantins, as articulagbes em busca da Lei Babagu Livre ganharam forca e
visibilidade perante os parlamentares no final de 2007. As quebradeiras se reuniram na Casa de

Leis para discutir com as instituicBes publicas e privadas o projeto de lei sobre o Babacu Livre.
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Figura 7 - Babagu livre volta a ser discutido na Assembleia Legislativa
Babacu livre volta a ser discutido na
Assembléia Legislativa

@ Diretoria de Comunicacdo / @l H

Na tarde desta terca-feira, dia 11. na sala de reunides da presidéncia. a3 deputada Josi Nunes (PMDBE)
representantes das quebradeiras de coco e das comunidades extrativistas do Bico do Papagasio,
estiveram reunidos novamente para discutir com as instituicdes publicas e privadas o projeto de lei
sobre © Babacu Livre. A matéria € de autoria da parlamentar peemedebista e que tem como relator ©
deputado Junior Coimbra (PMDB). Outros dois encontros ja foram realizados. © primeiro aconteceu em
S3o Miguel do Tocantins, em outubro, e © segundo, em novembro, aqui na Assembléia. Dentre os
assuntos j3 debatidos estd a inclusdo no artigo 2° que incluiu no paragrafo dnico a realizacdo de
acordo entre 35 entidades representativas das quebradeiras e Os proprietadrios rurais, para © acesso a
terras privadas. Ficou acordado que a exploracdo seria condicionada a acordos entre associagdes de
quebradeiras de cocos e comunidades tradicionais regularmente constituidas e os proprietarios. Os
participantes também decidiram que 5O sera permitida a queima da casca do coco babagu para a
fabricagdo de carvdo, portanto, continua proibida a queima do coco inteiro. Outros pontos relevantes
do projeto tracam normas de punicdo aos infratores da lei. A matéria prevé ainda incentivos para as
Quebradeiras de coco e também para quem desenvolver projetos de desenvolvimento sustentavel
Apds esta discuss3o, a3 deputada Josi Nunes pretende articular a colocagdo do projeto em votagdo. O
importante € que o projeto esta sendo discutido com todos os participantes do processo produtivo,
paras Que se possa criar uma Iegwslagio de consenso € que concentre 3 maioria das 'elvmd‘cac.aes

dessa populacdo”, argumentou. (com informacdes da assessoria da deputada)

Fonte: DICOM (2007).

Ja em 14 de agosto de 2008 foi sancionada a primeira e Gnica Lei n° 1.959, que dispde
sobre a proibicdo da queima, derrubada e do uso predatério das palmeiras do coco de babacu e
dando livre uso e acesso as populagdes extrativistas nas terras publicas e devolutas.

Quanto as terras privadas, a Lei declara que a exploragdo da atividade € condicionada a
celebracdo de acordo entre as associacdes regularmente constituidas de quebradeiras de coco
babacu ou de comunidades tradicionais e 0s respectivos proprietarios.

Art. 2°[..]
Paragrafo Gnico. Em terras privadas, a exploracdo é condicionada a celebragdo de
termo de acordo entre as associagdes regularmente constituidas de quebradeiras de

coco de babagu ou de comunidades tradicionais e 0s respectivos proprietarios.
(TOCANTINS, 2008).



58

A Lei ndo permitiu o0 acesso livre as terras particulares, porém exigiu a assinatura de um
acordo entre as partes, nota-se que, para as mulheres adentrarem nas propriedades particulares
€ preciso um contrato particular, que é regido pelo direito civil, e autorizacdo do proprietario.
“A circulacdo livre passa a ser uma concessdo e, assim, qualquer ato fora dessa permissao ¢
uma invasdo de propriedade” (BRITO; ALMEIDA, 2017, p. 240).

A norma também proibe a comercializacéo interestadual do coco de babagu inteiro ou
in natura, com isso visa estimular a instalacdo de unidades industriais que visem o
aproveitamento integral do fruto (TOCANTINS, 2008).

Ap0s essa conquista, muitos PLs foram apresentados com intuito de alterar a Lei n®
1959/2008 para limitar os direitos alcancados pelo grupo.

Em 2017, o Deputado José Bonifécio apresentou o PL n° 194 visando retirar do artigo
primeiro a proibicdo da queimada, pois justificou que o coco babagu vinha apodrecendo debaixo
das palmeiras em virtude do baixo preco da améndoa pago pelos compradores (TOCANTINS,
2017).

As quebradeiras de coco buscaram a imprensa e se mobilizaram para que tal PL ndo
fosse aprovado na casa de Leis.

Em entrevista para o jornal Gazeta do Cerrado (2017) a quebradeira de coco Luzimeire
disse:

[...] tirar essa proibigdo compromete muito o trabalho das quebradeiras de coco que
tém uma luta de décadas e de fortalecimento. [...] caso tire essa proibicdo da queima,

e até mesmo permitindo a venda dessa matéria-prima para outros Estados compromete
gravemente o trabalho das quebradeiras de coco. (GAZETA DO CERRADO, 2017,

n.p.).

Elas conseguiram uma audiéncia publica para debater o PL n® 194/2017, onde
manifestaram que a lei ameacgava seu modo de vida e comprometia os direitos anteriormente
conquistados. Elas afirmam que o objetivo da Lei é favorecer os grandes proprietarios de terras.
Também pediram aos parlamentares que, quando o assunto fosse babacu, as quebradeiras do

coco deveriam ser consultadas.
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Figura 8 - Em audiéncia publica, deputados debatem projeto com quebradeiras de coco
Em audiéncia publica, deputados
debatem projeto com quebradeiras de
COoCOo

Por Penaforte Diaz
14/03/2018 13h11 - Publicado ha 4 anos n u

—

s -
Fonte: DIAZ (2018).

As tentativas em alterar a Lei n® 1.959/2008 continuaram. Em 2021 o deputado Ricardo
Ayres apresentou o PL 495/2021 que visava aumentar o rol de possibilidades de derrubada da
palmeira, passando a permitir nas &reas passiveis de uso alternativo do solo, o mais
impressionante é que se interpretarmos o dispositivo da norma, todos os solos possuem
possibilidade de uso alternativo.

O autor do projeto justificou que existia a Resolucéo n° 7 do Conselho Estadual de Meio
Ambiente (COEMA), ela permite o abatimento de espécies protegidas localizada em area de
agricultura intensiva, portanto a Lei n® 1.959 quando foi criada em 2008 tinha omitido tal
resolugdo.

Ocorre que o parlamentar ndo se atentou a hierarquia das normas juridicas criadas pelo
Hans Kelsen, um jurista e filésofo austriaco, que criou a teoria de escalonamento entre as
diversas espécies de normas. Ele afirma que a Lei ordinaria estd acima das resolucdes e a
Constituicdo Federal acima de todas as normas, por isso a Lei Babagu Livre n° 1.959/2008, esta
acima de uma simples Resolucdo do COEMA, que fica na base da pirdmide (KELSEN, 2003).

O PL 495/2021 foi rejeitado e arquivado na Comissdo de Constituicdo e Justica, a
relatoria afirmou que a proposta vai contra os interesses da Lei 1959/2008, que é preservacao
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ambiental para proteger as comunidades dependentes do extrativismo do babagu e estimular a
atividade de forma sustentavel. E que a Resolucdo do COEMA estava revogada desde 2018.
Final de 2022, o parlamentar Olyntho Neto entrou com PL 776/2022 que visava revogar
toda a Lei n°1959/2008, sem justificativa plausivel.
As quebradeiras articularam com outros parlamentares para que esse PL ndo fosse

aprovado, e apds repercussao negativa o autor do PL 776/2022 retirou-o da pauta legislativa.

Figura 9 - Apos repercussdo negativa, Olyntho pede retirada de projeto que revogaria Lei Babagu Livre

Apos repercussao negativa, Olyntho pede retirada de projeto que revogaria Lei Babagu Livre

Redagdo 14 dez, 2022 as 1:11

come QOGO

Apds a repercussao negativa, o deputado estadual Olyntho Neto (Republicanos) solicitou a retirada do projeto de lei 776/2022, de sua autoria, que revogava a lei da protegdo das florestas
de babagu no Tocantins. O oficio, com data dessa terga-feira, 13, é dirigido ao presidente da Assembleia, Antonio Andrade (Republicanos)

ENTIDADES QUEREM AUDIENCIA

Diversas organizagoes da sociedade civil do estado e de dmbito nacional anunciaram na manha desta quarta-feira, 14, que véo protocolar as 14 horas requerimento junto a Assembleia
Legislativa para realizagéo de audiéncia publica sobre o projeto. A lei estadual que protege as palmeiras de coco babagu no Estado, a Lei Babagu Livre, existe no Tocantins ha 14 anos.

RETROCESSO AMBIENTAL E SOCIAL

Fonte: TOLEDO (2022).

Diante do que foi apresentado, nota-se que as quebradeiras de coco precisam vigiar o
gue vem sendo apresentado nas Assembleias Legislativas, pois a qualquer momento podem ser

surpreendidas com uma revogacao de suas conquistas.

3.2.3 Piaui

Em 2015 foi apresentado o PL n° 21, que garantia o livre acesso e 0 uso comum das
terras publicas, devolutas e privadas as quebradeiras de coco babagu. E destinava a essa
comunidade aquelas terras que o poder publico desapropriaria por conta de utilizagdo em atos
criminosos, tais como a exploracao de trabalho analogo a escravidéo e plantacdo ilegal para a
producéo de entorpecentes.

O PL 21/2015 teve seu ultimo movimento no dia 22 de novembro de 2017 com parecer
favoravel da Comissao de Defesa do Consumidor e do Meio Ambiente, e estava pronto para ser
colocado em votacédo (ordem do dia), porém isso ndo aconteceu até o0 momento da escrita desta

dissertacdo, maio de 2023.
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Figura 10 - Projeto de lei ordinaria n° 21 de 2015

Projeto de Lei Ordinaria n°® 21 de 2015 | Parecer da Comissao de Defesa do
Consumidor e Meio Amiente | 22/11/2017 (Projeto de Lei Ordinaria n® 21 de 2015)

Tramitagao
Data Tramitacao Unidade Local
22/11/2017 Relator da Comissao de Defesa do Consumidor e Meio Ambiente -
RELCDCMA
Unidade Destino Data Encaminhamento Data Fim Prazo
Redagao de Atas - RA
Status Turno Urgente ?
Parecer da Comissao de Defesa do Consumidor Nao

e Meio Amiente

Texto da Acao

Parecer favoravel da Comissao. Para incluir na ordem do dia.

)
Fonte: PIAUI (2015).

Mesmo com toda a espera pela aprovagédo deste PL, as quebradeiras ndo pararam de
planejar novas formas de alcancar a Lei Babacgu Livre no Piaui. Em setembro de 2021 elas
entregaram uma nova minuta para o0 Governo do Estado para que a iniciativa da Lei Babagu
Livre partisse do Poder Executivo, e ndo do Poder Legislativo, como vem ocorrendo nos demais

Estados e na Unido, e sem resultados satisfatorios.

Figura 11 - Quebradeiras de Coco do Piaui entregam minuta de Lei do Babagu Livre ao Governo do Estado

0 Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babaguww + 28 de set. de 2021 + 5 min para ler

Quebradeiras de Coco do Piaui entregam minuta de Lei do

Babacu Livre ao Governo do Estado

Entre as agdes da Campanha Babacu Livre esta a aprovagdo de novas leis, como no caso do
Piaui, em que as quebradeiras de coco entregaram uma proposta a vice-governadora do
estado, Regina Sousa.

IQCB (2021).



62

A nova estratégia de iniciar o PL pelo poder executivo, tendo como autor o Governador
do Estado, surtiu efeitos positivos. No dia 08 de novembro de 2022 o Governo enviou para a
Assembleia Legislativa o PL n° 76 para apreciacdo. Na mensagem o governo afirma que
objetivava reconhecer como patriménio cultural do Estado do Piaui as atividades tradicionais
de coleta e quebra de coco babagu, seu modo de produzir e os produtos decorrentes desta
atividade e destacou a importancia de atender aos anseios das quebradeiras de coco babacu
organizadas em torno do MIQCB.

O primeiro PL que justifica sua criagdo no direito cultural (patriménio cultural), a tem
como principio a promog¢do de agdes para preservacdo dos babaguais e para fomento das
atividades tradicionais de coleta e quebra do coco babacu.

O PL 76/2022 entrou na casa 08 de novembro de 2022, passou pelo plenario e foi
aprovado pelos parlamentares em sesséo legislativa, depois enviado para o0 governo para ser
sancionado, tornando a Lei n° 7.888 de 09 de dezembro de 2022. O mais surpreendente € que

toda a tramitacdo legislativa terminou em 30 dias.

Figura 12 - Babagu Livre agora é Lei no Estado do Piauf

Quebradeiras de coco babagu do estado do Piaui, comemoraram nesta segunda-feira (19)

uma conquista histérica: a aprovagao da Lei Babacgu Livre, que reconhece como patriménio
cultural do Estado do Piaui, as atividades tradicionais de coleta e quebra de coco babacgu,
bem como os produtos delas decorrentes e seu modo tradicional de produzir. A lei de n°
7.888, de 09 de dezembro de 2022, foi sancionada pela governadora do Estado do Piaui,
Regina Sousa e divulgada no diério oficial na mesma data.

Fonte: MIQCB (2022).
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Cabe destacar que atualmente o Piaui estd sendo governado por uma mulher ex-
quebradeira de coco, Regina Souza eleita em 2022, a primeira mulher que assume efetivamente
0 governo do Estado, esse fato pode favorecer acfes sociais e politicas publicas em busca de

direitos culturais.

0co babagu e reconhece como patrimonio

Figura 13 - Projeto de lei proibe acGes na quebra de ¢

. -

A governadora Regina Sousa (PT) encaminhou para a Assembleia Legislativa do Piaui (Alepi) um projeto de lei
que reconhece como patriménio cultural do Piaui as atividades tradicionais de coleta e quebra de coco babagu,
assim como os seus produtos e a forma tradicional de produgéo. O projeto de lei também faz proibicoes e
prevé acesso das quebradeiras de coco a titulagdo em carater comunitario e inalienavel.

Regina Sousa é a primeira mulher a assumir de forma efetiva, e ndo mais interina, o governo do estado. A
governadora é negra e ex-quebradeira de coco.

Fonte: CIDADE VERDE (2022).

A legislacdo reconhece como patriménio cultural do Estado do Piaui as atividades
tradicionais de coleta e quebra de coco babacu e tem como um principio a valorizacdo e o
respeito a diversidade socioambiental e cultural das comunidades de quebradeiras de coco
babacu.

Um dos meios de preservar essa atividade tradicional serd por meio da garantia do livre
acesso das quebradeiras de coco babacu em regime de economia familiar aos babaguais,
observa-se que a Lei apenas garante 0 acesso aos babacuais, sem especificar se se trata de terras
publicas ou privadas.

Essa omissdo pode gerar uma lacuna, ou vacuo, ou falha no direito, trazendo
consequéncias negativas aqueles que a Lei quer alcancar. Segundo Miranda (2017), o direito

visa regular condutas humanas para pacificar a convivéncia em sociedade, sendo que, quando
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a legislacdo apresenta uma falha, ali se instala um juizo de valor dando a possibilidade de muitas
interpretacdes.

No decorrer do texto, a Lei afirma que o acesso aos babacguais também podera se dar
por meio de destinacdo e titulacdo de terras publicas e devolutas, mediante Unidades de
Conservacio de Uso Sustentavel como Areas de Protecdo Ambiental e reservas Extrativistas,
e, por fim, por meio de serviddes, que é quando o poder publico exerce o direito real de gozo
sobre propriedade alheia de acordo com interesse da coletividade. O Instituto de Terras do Piaui
e a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos ficaram responsaveis por identificar e
delimitar no prazo de 6 meses as areas de incidéncia de babaguais no Estado.

A lei também atendeu a outras demandas das quebradeiras de coco ao proibir derrubada,
o corte do cacho inteiro e sua utilizacdo para carvao vegetal e a compra e venda do coco babacu
inteiro. E nas fazendas em é&reas de incidéncia de babacuais e que promovem atividades
agropecudrias fica proibido qualquer espécie de vegetacdo que cause danos ao desenvolvimento
dos babacuais. Ao final da norma fica determinado a aplicacdo de multas aos que descumprirem
a legislacdo, sendo que todo valor seré revertido para o Fundo para a Preservacdo das Palmeiras
de Coco Babacu, criado pela prépria Lei n° 7.888/2022 (BRASIL, 2022).

A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos compete a execucao e fiscalizagdo
guanto a protecdo ambiental natural e cultural. E o governo incluiu a Secretaria do Estado da
Cultura: a ela cabe a instituicdo de medidas necessarias ao cumprimento desta Lei no que tange
a protecdo e preservacdo das atividades tradicionais de coleta e quebra do coco babagu.

Comparando a Lei n° 7.888/2022 com as Leis e PLs dos outros Estados foi possivel
perceber uma redacdo rica de conhecimentos interdisciplinares que abrange o meio ambiente,
cultura, legislacdo, seguranca, economia etc., logo essas mulheres extrativistas, quebradeiras,
trabalhadoras rurais investiram na formacao politica e social, evoluindo e apoderando de seus

direitos por meio da ciéncia e educacao.

3.2.4 Para

Apdls uma minuciosa pesquisa no acervo de propostas legislativas da Assembleia do
Para, constatou-se que ndo existe PLs e nem Legislacdes acerca da Preservacdo e do acesso
livre aos babaguais.

O Para € o unico Estado do MIQCB que ainda nédo existe PLs e nem legislacdes, esse

fato pode ter muitas razdes, entre elas a hipdtese do grupo ndo ter representantes politicos
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efetivos, que possam abrir caminhos na Casa de Leis e apresentar o PLs compativel e coerente
com seus interesses.
Sabe-se que 0 municipio, Sdo Domingos do Araguaia, Estado do Para, é o unico que

aprovou a Lei Babacu Livre, desde 2004.

Figura 14 - Quebradeiras de coco debatem a Lei municipal n°® 934 (30/11/2004) em Audiéncia Pablica
- = L

Quebradeiras de coco debatem a Lei municipal n°® 934 (30/11/2004) em
Audiéncia Publica

27 maio, 2013 » 14:38

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu MIQCB, no Para, com apoio do Projeto MAPEAMENTO SOCIAL
COMO INSTRUMENTO DE GESTAO TERRITORIAL CONTRA O DESMATAMENTO E A DEVASTAGCAO: Processo de Capacitagdo
de Povos e Comunidades Tradicionais — UEA/INCS/BNDES/FUNDO AMAZONIA, realizou com notavel sucesso a Audiéncia Publica
na Camara Municipal de Sao Domingos do Araguaia, no dia 17 de maio de 2013. As quebradeiras acompanhadas de filhos e netos;
de sindicalistas de Sao Jodo do Araguaia e Sdo Domingos do Araguaia participaram ativamente do evento. Também estiveram na
plendria, praticamente lotada pesquisadores, professores e discentes do mestrado da Universidade Federal do Para. Ademais,
acompanharam a audiéncia, o Prefeito do municipio, Pedro Patricio de Medeiros, trés secretarios e trés vereadores de Sao Domingos
do Araguaia.

o )
Fonte: NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA (2013).

Em 2019 aconteceu o VIII Encontrdo das Quebradeiras de Coco Babagu no municipio
de Sdo Domingos do Araguaia/PA, cerca de 300 quebradeiras estiveram presentes além do
MIQCSB, foi discutido o desafio do acesso livre ao territorio onde estdo os babaguais e a queima
das florestas do coco babacu (CPT, 2019).

Diante desse cenario observa-se que a dificuldade das quebradeiras de coco no Estado
do Para esta aprovacdo de uma Lei que proiba a derrubada e a queima do babagu.

Faz necessario ressaltar que a inexisténcia de uma lei neste sentido pode estar
relacionada ao fato de o Para ser um dos Estados do Brasil cujo PIB esta mais relacionado as
atividades predatdrias das florestas, como a mineracgdo e o agronegécio (PANTOJA, 2022).
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Houve o aumento dos catadores que disputam o coco com as quebradeiras, elas séo
obrigadas a repassar a metade das améndoas quebradas ao proprietario juntamente com as
cascas. Empresas siderurgicas e de biocombustivel estdo incentivando e fazendo parcerias com
0s donos das terras a recolher e vender o coco inteiro (PROJETO NOVA CARTOGRAFIA
SOCIAL DA AMAZONIA, 2005).

Enquanto os catadores de coco atuam cortando o cacho inteiro das palmeiras, tirando o
coco ainda verde e destinando-os as industrias de ferro-gusa, as quebradeiras de coco coletam
0 babacu ja caido dos cachos das palmeiras ou derrubam os frutos maduros para quebra-los
(BARBOSA, 2018).

Como apresentado, os Estados do Maranhéo, Piaui e Tocantins possuem legislacdes que
preservam os babacuais e ddo acesso livre em terras publicas, salvo o Piaui que ndo fez mencéo
ao tipo de territdrio que é permitido tal acesso.

Isso traz resultados satisfatorios para o Movimento, pois mesmo que alguns
proprietarios insistam em ndo cumprir a legislacao, eles sabem que a Lei esta vigente naquele
Estado, sendo que as detentoras estdo munidas de um instrumento legitimo para se defender

perante o abuso dos opositores.
3.3 Resultados: os Projetos de Leis na esfera Federal

O processo legislativo em ambito federal € mais complexo do que o estadual, pois o
Projeto de Lei iniciado na Camara Federal, além de passar por varias comissdes
parlamentares'®, é preciso ser aprovado por ela e ser revisto pelo Senado, e s entdo enviado
para sanc¢do ou promulgacdo no governo. Ressalta-se que quando chega ao Senado pode ser
rejeitado e arquivado, sendo o PL enviado de volta para a casa que iniciou.

A aprovacdo de uma Lei Federal € importante porque rompe varias limitacdes das Leis
Estaduais e Municipais. J& que uma Lei Federal abrange todo o Brasil, 6rgaos fiscalizadores e
executores da Lei serdo da Unido e muitas vezes em parceria com os entes dos Estados, como
é 0 caso do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e do Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio).

Apos as informagdes iniciais, passa-se para o historico da busca pela Lei Babagu Livre

federal. Como ja citado, a autodenominagdo da comunidade comecou a ser mencionada nos

13550 6rgdos do Poder Legislativo com fungdes de legislar e fiscalizar, onde sdo apresentados e estudados todos
os dados, circunstancias e conveniéncias de um Projeto de Lei, possibilitando ampla discusséo e liberdade de
expressdo das opiniGes, que é emitido sob forma de parecer da comissdo (BRASIL, 2023).
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textos das legislacOes federais no ano de 1995, especificamente no PL 188, ele teve curto tempo
tramitacdo, pois ap6s um més de apresentacdo foi retirado da pauta a pedido do autor Zaire
Rezende - PMDB/MG.

N&o demorou para que 0 movimento articulasse uma nova apresentacéo, que aconteceu
no dia 17 de janeiro de 1996 com o PL 1.428, proibindo a derrubada da palmeira nos Estados
do Maranhdo, Piaui, Tocantins, Goiads e Mato Grosso. Mas também declarando as matas
naturais com babacuais de usufruto comunitario das populagdes extrativistas em regime de
economia familiar.

Ele passou pela Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento Regional, onde foi
aprovado, sendo que o relator Dep. Euripedes Miranda salientou que a conservacdo dos
babacuais e 0 acesso das quebradeiras as palmeiras era uma medida necessaria do ponto de vista
social e ecoldgico.

Ja na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM), o
texto sofreu alteracdes, o que é chamado pelo processo legislativo de substitutivo. Segundo a
relatora Deputada Socorro Gomes, a parte que garante o uso de terras publicas e privadas estava
com a redacdo ambigua, dando a entender que todos os recursos da propriedade estavam
disponiveis para uso coletivo, por isso a norma deveria fazer mencéao explicita a quais recursos
teriam o acesso liberado.

A relatora também salientou que, a questdo do babacu precisava de intervencdo das
autoridades para que possam integrar a ordem econdmica a uma comunidade que depende dessa
atividade extrativista para sobreviver. E afirmou que seria uma “insensatez” (BRASIL, 1996,
n.p.) abandonar um recurso como o babagu, com tanto potencial econdmico, aos interesses
imediatistas de uma economia rural atrasada.

Nota-se que esse discurso visa mediar os interesses das quebradeiras e dos proprietarios
de terras, mas tendo como foco a exploragéo do trabalho visando o lucro, sem se atentar para a
preservacdo do recurso natural.

O PL n° 1.428/1996 foi aprovado na CDCMAM com o substitutivo e enviado para a
Comissdo de Agricultura e Politica Rural, que teve um relatério favoravel conforme o
substitutivo, porém nunca foi apreciado pela comisséo, sendo que no dia 02 de fevereiro de
1999 foi arquivado por conta do fim da legislatura, conforme normas regimentais da casa
(BRASIL, 1996).

Em seguida, foi apresentado o PL n® 649 no dia 15 de abril de 1999, proibindo a
derrubada da palmeira nos Estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins e Pard. Aqui, nota-se uma

diferenca com o anterior, pois s6 abrange os Estados do MIQCB. E declarava as matas naturais
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com babacguais de usufruto comunitéario das populagdes extrativistas em regime de economia
familiar.

Este néo foi aprovado em nenhuma comisséo, sendo arquivado por motivos regimentais
no dia 09 de fevereiro de 2004, ou seja, ficou mais de 4 anos sem movimentagdo na Assembleia
Legislativa (BRASIL, 1999).

No ano de 2003 o projeto foi reapresentado sob n° 747/2003, o qual permaneceu com a
mesma redacdo do PL anterior, exceto no que tange os Estados abrangentes, incluindo Goias e
Mato Grosso. Apreciado na CDCMAM e aprovado com unanimidade o parecer citou a
importancia de proteger um recurso natural com relevancia ambiental, social e econdmica.

Encaminhado para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) o relator
Deputado Wagner Lago assegurou que a guarda e protecdo dos bens de valor cultural poderiam
ser garantidos por legislacdes especificas, como lei de tombamento e mesmo normas de cunho
ambiental, aquelas que visam prote¢cdo de monumentos naturais. Essa afirmativa, levanta a
questdo sobre a possibilidade da palmeira babacu se tornar um bem registrado e tutelado, ou
seja, tombado, pelos entes federados.

Segundo o Decreto-Lei n® 25/1937, que organiza a protecdo do patriménio historico, e
o IPHAN (2023), os recursos naturais, como a palmeira babacu, sdo bens imdveis e naturais,
sendo passivel de tombamento, pelo ente municipal, estadual e federal.

Os monumentos naturais devem ter vinculacdo a fatos memoraveis da histdria do Brasil
e a conservacdo deve ser de interesse publico, o processo de tombamento possui varias
modalidades, entre elas a compulséria, independente da vontade do proprietario, sendo que
qualquer pessoa fisica ou juridica pode solicitar aos 6rgaos responsaveis a abertura do processo
de tombamento, que se encerra com a homologac¢do do Ministro da Cultura se for na esfera
federal.

E importante salientar que o bem natural quando é tombado no sera desapropriado, s6
ndo podera ser destruido, demolido ou mutilado, serdo fiscalizados pelo 6rgao responsavel
sempre que necessario e 0s respectivos proprietarios da terra ndo poderdo impedir.

Continuando a investigar o PL n. © 747/2003, o relatorio do parlamentar da CCJC
afirmou que o Codigo Florestal Brasileiro e a Lei de Crimes Ambientais ja garantem a
preservacdo aos babacuais, portanto ndo precisa de uma Lei especifica para tal finalidade.
Porém, cabe ressaltar que tais leis regulam a destruicdo de florestas de Preservacdo Permanente
e reservas legais, com requisitos e porcentagens especificos, portanto ndo tratam das

peculiaridades da cultura que envolve a palmeira de babacu.
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A afirmativa do parlamentar ndo condiz com os preceitos do Codigo Florestal Brasileiro,
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, este dispde que a Unido, Estados e Municipios podem
proibir o corte das espécies florestais que sdo necessarias a subsisténcia das populacdes
tradicionais, devendo delimitar no ato administrativo as &reas compreendidas. Ressalta-se que
ato administrativo pode ser decreto, lei, portaria, etc.

Portanto, baseado no que normatiza o Codigo Florestal, é cabivel impor a preservacéao
do Babacu por meio de uma Lei. Porém, as justificativas desses PLs ndo trazem argumentos
solidificados em bases juridicas, isso facilita os inimeros substitutivos e as rejei¢fes por parte
das comissoes.

Ainda no PL n° 747/2003 o parlamentar da CCJC, propds um substitutivo, retirando o
livre acesso aos babacuais, sob 0 argumento de tratar-se de “desapropriagdo indireta”, pois na
sua concepcdo a Lei Babacgu Livre quer impedir outras formas e pessoas de explorar o babacu,
quer negar os direitos de propriedade.

[...] e a lei vem para dizer que hd modos inaceitaveis de se explorar o babagu, onde,
na lei, esta descrita a forma juridicamente aceitavel? [...] Ora, é quase 0 mesmo dizer
que tais grupos populacionais detém direitos exclusivos sobre tais matas — o que

importa dizer que detém parte das prerrogativas componentes do direito de
propriedade (BRASIL, 2003, p. 4).

Apbs a elaboracdo desse relatorio, totalmente contrario aos interesses das quebradeiras,
foi publicado no diério da casa em junho de 2004. Este PL nunca foi votado na CCJC e
arquivado no dia 06 de marco de 2008, totalizando 5 anos de tramitacdo sem lograr éxito.
Porém, antes mesmo de publicar o arquivamento do PL 747/2003, o MIQCB articulou com
varios parlamentares para reapresentar o projeto.

Em fevereiro de 2007 apresentado pelo Dep. Domingos Dutra o PL n° 231/2007, logo
apos em abril de 2007 foi apresentado pelo Dep. Moises Avelino o PL n° 891/2007, que foi
apensado ao primeiro por se tratar da mesma matéria.

Foram aprovados na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e enviado para a Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
Amazonia (CINDRE), nesta foi elaborado um substitutivo.

O relator Deputado Lira Maia declarou o poder publico competente para conscientizar
a populacéo para a defesa dos babacuais, incrementar o processo do 6leo do babacu, estimular
a insercdo do babacu na producdo de energia renovavel, fomentar a criacdo de reservas
extrativistas e estimular o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis que tragam melhores

condigdes de trabalho para as quebradeiras de coco.
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O substitutivo também excluiu o Para do rol que abrange a legislacdo sob o argumento
de que este Estado ndo abrange a area principal de ocorréncia da palmeira. Contudo, um
mapeamento social da regido ecoldgica do babacu, elaborado pelo Projeto Cartografia Social
dos Babagcuais juntamente com 40 mulheres associadas ao MIQCB e outras entidades que atuam
com o babacu e as quebradeiras de coco, exibe uma area de 18 mil hectares de floresta de
babacu, com areas de maior ou menor proporc¢do da palmeira, sendo que os Estados de maior
incidéncia sdo Piaui, Maranhdo, Para e Tocantins (NASCIMENTO, 2018).

Figura 15 -
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APA - Nova Cartografia Social dos Babaguais - 2018
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Fonte: NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA (2018).

Esse mapa abrange as seguintes regides:

Regido dos cocais maranhense (municipios de Codd, Coroata e Timbiras), Baixada
Maranhense (Penalva, Viana e Matinha), Regido de Imperatriz (Imperatriz, Estrada
do Arroz e Amarante) — MA; Norte de Tocantins (Sao Mguel, Axixa do Tocantins e
Tl Apinayes) e Oeste de Tocantins — Araguaina e Araguand; Baixo Parnaiba
(Esperantina, Miguel Alves, Jodo Marques) — Pl e Sudeste do Para nos municipios de
Maraba, Sdo Geraldo, Sdo Domingos e Sdo Jodo do Araguaia (NASCIMENTO, 2020,
p. 35).

Com isso, percebe-se esta alteracdo feita no PL 231/2007 ndo teve embasamento
cientifico, demonstrando mais uma vez a dificuldade de articular a instituicdo de uma Lei
Babagu Livre no Para.

Este substitutivo foi publicado, porém néo foi votado pela comissdo (CINDRA). Apds
um periodo sem tramitacdo, foi apensado neste processo o PL n° 3.317 de 24 de abril de 2008,
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que tratava da mesma matéria. E no dia 31 de janeiro de 2015 todos foram arquivados por forca
regimental (BRASIL, 2007).
Um desabafo de uma quebradeira de coco sobre as defesas ostensivas ao direito de
propriedade feita pelos deputados nos andamentos dos PLs na esfera federal:
Tivemos audiéncia publica em Brasilia, ocupamos la aquele Congresso,
apresentamos a nossa proposta através do projeto de Lei nacional, que foi através do
deputado federal Domingo Dutra, que ainda hoje estd na gaveta do Congresso. Era
um Projeto nacional em defesa dos babacuais. Esse é completo, porque é em defesa
das florestas, o babacu de todos os Estados, ndo diz que é s6 um Estado, é em todo
Estado que tem coco, contra a queimada do coco inteiro. Esta la no projeto de Lei
nacional e acesso livre, eles engavetaram, passaram até pela comissao ndo sei 14 de
qué da agricultura, mas eles questionaram quando diz que acesso livre. As

propriedades privadas ndo podem ter acesso livre, até ai ela andou, ainda hoje esta nas
gavetas do Congresso (SILVA NETA, 2015 apud AMARAL, 2017, p. 126).

Em marco de 2016 foi apresentado o Ultimo PL visando normatizar as questdes sobre a
preservacdo e 0 acesso livre aos babacuais, sob o n° 4.690/2016, proibindo a derrubada do
babacu nos Estados do Maranhao, Piaui, Para, Tocantins, Goias e Mato Grosso. E declarando
suas matas naturais de babacu de usufruto comunitario das populagdes extrativistas que as
exploravam em regime de economia familiar.

A justificativa afirma que a finalidade do PL é frear o processo de destruicdo dos
babacuais e assegurar subsisténcia e acesso ao recurso as familias que dependem do recurso.
Em seguida o projeto foi apensado ao PL 2334/2015, que visa garantir a criagdo de uma Politica
Nacional para o Manejo Sustentavel e Plantio da Palmeira do Babacu, nota-se que um completa
0 outro.

Esse processo de colocar um projeto junto a outro é disposto no regimento interno da
Céamara, sempre ocorre quando dois ou mais abarcam a mesma matéria. Segundo a norma €
necessario apensa-los para que ndo corra risco de criar duas legislacdes iguais e para que
possam instituir uma Lei que garanta os direitos de forma mais abrangente.

No decorrer dessa tramitacéo outros projetos foram anexados, segue a lista abaixo:

e N°3.567/2015 - de autoria do deputado Evair de Melo - institui a Politica Nacional
para 0 Manejo Sustentavel e Plantio das Palmeiras do Acai, da Jucara e das demais espécies de
interesse econémico integrantes da familia das palmaceas;

e N°4.337/2016 - de autoria do deputado Weverton Rocha - institui o Fundo Nacional
de Apoio a Cultura da Palmeira do Babagu - Funbabagu;

e N°6.209/2016 - de autoria do deputado Francisco Chapadinha - dispde sobre a
Politica de Incentivo ao Cultivo das Espécies Vegetais das quais se obtém o palmito e o agai;
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e N°6.672/2016 - de autoria do deputado Leo de Brito - Institui a Politica Nacional
de Incentivo a Produgdo e Pasteurizagdo da Polpa de Acai - PNAGcai.

Foram todos encaminhados para a Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), onde foi feito um substitutivo inserindo todas essas
normas num unico texto.

Na concepgdo do relator os PLs tém varias finalidades, sendo todas voltadas para o
desenvolvimento econdmico:

[...] desenvolver, financiar e modernizar o cultivo das espécies a que se referem;
incentivar 0 manejo sustentado das lavouras, o aumento da produtividade e o
processamento dos produtos, estimular a producéo de derivados, o aproveitamento

industrial, a exportagdo, a defesa de precos de comercializagcdo e a abertura de
mercados; e elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor (BRASIL, 2016).

Com a juncdo desses projetos, a proibicdo da derrubada e uso predatério passou a
abranger outras espécies nativas, além do babagu, como: acai, jucara, pequi, guariroba,
mangabeira, castanha do Brasil, etc., excetuando-se aquelas localizadas em &reas destinadas a
obras e servigos de utilidade publica ou de interesse social; ou quando o corte se fizer com o
objetivo de estimular a reproducdo das espécies, aumentar a producdo ou facilitar a coleta; ou
quando autorizado por 6rgdo ambiental.

Contudo, somente o PL n° 4.690/2016 estabelece o usufruto comunitério das matas
naturais de babacu existentes nos Estados do Maranhdo, Piaui, Para, Tocantins, Goias e Mato
Grosso pelas populagdes extrativistas que as exploram em regime de economia familiar.

O substitutivo descaracterizou a busca pelo Babagu Livre, pois foram feitas muitas
alteracOes, considerando que ele abrange mais de 10 espécies nativas, passou a dispor sobre a
criagdo de uma Politica Nacional para o0 Manejo Sustentavel e Plantio de Espécies Nativas da
Flora Brasileira.

Ele assegura o usufruto comunitario de extracdo dos produtos das matas e dos
agrupamentos florestais das espécies as populagdes extrativistas que as explorarem em regime
de economia familiar, e determina a criacdo de um regulamento para estabelecer as condicgdes
desse usufruto comunal, bem como os direitos e deveres das populagdes extrativistas que 0s
exploram e dos proprietarios das terras em que se situam.

Esse substitutivo foi aprovado com unanimidade e encaminhado para a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, onde ja foram nomeados trés relatores, sendo
0 Ultimo o Dep. Carlos Henrique Gaguim no dia 21 de dezembro de 2022, contudo até o

momento (05/2023) ndo houve parecer.
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Partindo do entendimento que as quebradeiras de coco fazem as minutas dos PLs que
sdo apresentados pelo poder legislativo, e que essas minutas sdo reanalisadas pela assessoria de
algum parlamentar que aceite apresentar o projeto, nota-se uma dificuldade de ambas as partes
de fortalecer as bases da redac&o com o direito cultural.

Os discursos envolvendo os PLs e as Leis que ja estdo vigentes, como no Estado do
Maranhdo e Tocantins, sdo apoiados na preservacdo ambiental e no desenvolvimento
econémico, omitindo a cultura, que é um direito garantido pela Constituicdo Federal.

Apesar desses requisitos fazerem parte das buscas do MIQCB, néo se pode fragilizar o
discurso do direito ao modo de criar, fazer e viver, que garantem a referéncia a identidade e a
memoria do grupo, que participou da formacao da sociedade brasileira.

Que eu conheca, o babacu tem 49 utilidades diferentes, mas acredito que sejam mais”,
conta Emilia Alves, de 53 anos, dos quais mais de 30 coletando o coco que cai da
palmeira. Trata-se de uma atividade tradicionalmente feminina, muito cantada nas
musicas das ’quebradeiras de coco’ (como elas mesmas se autodenominam) e
indissocidvel do modo de vida de diversas comunidades da regido, onde, disse, toda
mulher foi, é ou serd um dia quebradeira de coco. H& varias geracGes, 1a estdo elas
com um machado preso sob uma das pernas e um porrete de madeira na méao,
arrebentando diariamente centenas de cocos para extrair as améndoas. Apesar de ndo
haver dados oficiais, calcula-se que, no Brasil, entre 300 mil e 400 mil extrativistas
sobrevivam dessa atividade. Para se ter uma ideia, € um nimero semelhante ao total

de indios aldeados que, segundo a Fundacdo Nacional do indio (Funai), vivem
atualmente no Brasil (CAMPOS, 2008, p. 38).

A Unica Lei que justifica os interesses normativos das quebradeiras no direito cultural
foi o Piaui, ou seja, ter o acesso livre aos babacuais € o meio de preservar as atividades
tradicionais de coleta e quebra de coco babagu no Estado, bem como os produtos delas
decorrentes e seu modo tradicional de produzir.

Até aqui compreendeu-se que os Estados do Tocantins, Maranhdo e Piaui ja existem
Leis vigentes que garantem a preservacdo do Babacu e o acesso livre em terras publicas, salvo
a Lei do Piaui que ndo fez mengéo sobre o tipo de terras que a comunidade teria acesso.

Ap0s a aprovacao das Leis, as lutas pela fiscalizacéo e execugdo continuam:

N&o € s6 a lei em si no papel que garante porque a gente tem que fazer valer essa lei.
Fazer valer a lei é assim: porque a gente ndo pode cruzar os bragos porque tem uma
lei aprovada, porque se vocé fizer isso de novo as palmeiras vai tudo pro chéo porque
o fazendeiro ndo vai valorizar essa lei da gente, né!l? Entdo, precisa a gente t4 1a
dizendo que ndo pode derrubar, precisa vocé ta la entregando uma cépia dessa lei pro
fazendeiro pra eles também ter consciéncia de que ndo pode ta derrubando, ndo pode
t4 queimando, ndo pode t4 botando veneno aqui no municipio. (Entrevista com

Sebastiana Ferreira Costa Silva, dona Moca, Lago dos Rodrigues, maio de 2015 apud
SHIRAISHI NETO, 2017).

Assim sendo, o proximo capitulo traz uma discussdo da Lei Babagu Livre entre a defesa

da cultura do trabalho comunitario e do meio ambiente e a propriedade privada.
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Este contexto social apresenta uma disputa que vem sendo vivenciada por grupos que
possuem interesses divergentes, de um lado mulheres com cultura do trabalho comunitario, por
isso buscam o direito a terra com o babacu, a valorizacdo de suas memorias tradicionais e a
pratica da agroecologia, e do outro, fazendeiros que visam o direito de propriedade e a liberdade
de trabalhar e cultivar em suas terras com poder de decis&o.

Mas tem também o terceiro lado, aquele do Estado, representado pelo poder executivo,
legislativo e judiciario, responsavel por garantir direitos, criar, gerir e fiscalizar as normas,
visando 0 bem da coletividade, este deve instituir e decidir com prudéncia e imparcialidade.

Ao final apresenta algumas acGes de defesa das quais as quebradeiras se apossaram para
alcancar a efetividade da legislacdo. Elas acionam o judiciario, defensoria publica, ministério
publico e até as midias para conseguir visibilidade social e dos entes publicos.

Para isso, exibe uma decisdo de um recurso Especial do Superior Tribunal de Justica
(STJ) que trata sobre um conflito entre o 6érgdo fiscalizador (IBAMA) e um particular
(fazendeiro) que desmatou 216 hectares de florestas de babacu na Amazénia Legal, ignorando
a Lei n®4.734/86 vigente no Estado do Maranhdo.

Depois, passa-se para um Recurso chamado de Agravo de Instrumento que foi interposto
pela defensoria publica, representando a comunidade interessada, contra uma empresa de gestao
de portos e terminais e uma multinacional chinesa do ramo da engenharia e construgdo, com
objetivo de suspender o servico de instalacdo do terminal portuario Sdo Luiz, pois estavam
desmatando ilegalmente espécies nativas entre elas o babacu.

E analisa também uma proposta de mocédo feita pela sociedade civil organizada,
Fundagdo Rio Parnaiba (FURPA), ao Plenario do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), propondo ao Ministério do Meio Ambiente (MMA\) e o Instituto Chico Mendes
(ICMBIO) providéncia cabivel a Lei n® 9.370, de 13 de maio de 2011, conhecida como Anti-
Babacu, que foi sancionada pelo Estado do Maranhéo.
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4 A LEI BABACU LIVRE: ENTRE A DEFESA DA CULTURA DO TRABALHO
COMUNITARIO, DO MEIO AMBIENTE E A PROPRIEDADE PRIVADA

Sabemos que o coco babagu ndo se configura apenas como uma mercadoria estratégica
de geracdo de riqueza para latifundiarios a partir do sistema agroextrativista do babacu, mas se
caracteriza também como atividade tradicional de mulheres quebradeiras de coco que lutam
pela manutencdo desta pratica cultural e pela garantia da preservacdo ambiental da extracao
dessa palmeira.

O coco de babacu € valorizado e disputado pelos proprietérios de terra e pelas mulheres
quebradeiras de coco. Em outros termos, de um lado os latifundiarios, os donos das terras,
aqueles que impedem 0 acesso e a coleta do coco em suas propriedades; do outro lado, as
quebradeiras de coco pertencentes aos povos tradicionais** que precisam da terra para a coleta
e extracdo do coco babacgu para sobreviver.

Legalmente ambos sdo sujeitos de direitos. Isto é, tanto os proprietarios como as
mulheres quebradeiras de coco babacu. Ao primeiro o direito a propriedade privada é
assegurado aqueles que a detém; ao segundo, o Estado deve garantir “manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatdrio nacional” (BRASIL, 1988).

A partir desta premissa 0 objetivo deste capitulo é analisar a Lei do Babacgu Livre como
uma garantia para a preservacao cultural e socioambiental, e ainda, como possibilidade de

acesso e uso comum aos babaguais em propriedade privada.

4.1 A coleta do coco babagu entre a preservacdo ambiental e os saberes culturais

O ato de colher coco ndo se resume na simples derrubada do coco da palmeira. Trata-se
de uma atividade coletiva fundada em uma pratica solidaria, a luz da cooperagéo e autogestéo,
com particularidades cuidadosamente apreendidas pelo saber tradicional, que ensina o cuidado
COm 0S recursos naturais e 0 manuseio do fruto. A saber,

um costume [...] é nunca cortar o cacho inteiro do coco, mas coletar o coco que caiu

naturalmente, respeitando seu ciclo de vida e permitindo que outras mulheres possam
ter acesso. O entendimento dos recursos naturais como um bem comum também faz

14 Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducéo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica (BRASIL, 2007).
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com que as quebradeiras se organizem para garantir a distribuicdo justa e solidaria do
que é coletado. (MATOS; SHIRAISHI; RAMOS, 2015, p. 17).

Esse costume milenar configura-se como uma forma de preservar os babacus, de
conservar a tradicdo e subsisténcia das comunidades tradicionais que os acessavam livremente
através da roca e da quebra do coco que retiram a améndoa para consumo e comercializacao.
Bem como na manutengao e preservacgao das florestas de babaguais. Por isso, “Preservar esses
recursos significa assegurar a reprodugao social dos povos envolvidos” (MARIUZZO, 2013,
p. 60).

O coco babagu ¢ um dos “principais produtos da extragdo vegetal no Brasil, e em sua
area de ocorréncia, localizada na transi¢do entre os biomas Amazénia, Cerrado e Caatinga do
Nordeste e semiarido” (PORRO, 2019, p. 170).

Figura 16 - Coco Babagu

‘Camadas

Fonte: Porro (2019), adaptado.

O coco babagu possui varias camadas (Figura 16) e dele se aproveita tudo, ou seja, 0
fruto inteiro: do epicarpo retira-se a matéria-prima para a confeccao de artesanato, como cestas,
palmeiras, esteiras e outros; do mesocarpo obtém-se a farinha amilacea; do endocarpo usa-se
para fazer carvao renovavel e bijuterias; e a améndoa diversos produtos como azeite, leite, 6leo
e outros (PORRO, 2019).

E ainda, das palmeiras aproveita-se as folhas e talos “[...] utilizados como materiais de
construcdo e para artesanato utilitario. [...] o adubo gerado a partir de troncos de palmeiras em
decomposi¢do tem ampla utilidade em hortas e canteiros” (PORRO, 2019, p. 176). Todos os
produtos gerados pelo coco babagu tem uma valoracdo, o que ajuda entender a disputa
econdmica desse recurso natural e sua importancia, enquanto meio de vida para as comunidades

tradicionais.
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A relevancia deste recurso natural ndo se limita as mulheres quebradeiras de coco, mas
a outros povos tradicionais, como o povo indigena Kayap6'®, como mostrou o estudo realizado
por Gonzalez-Pérez et al. (2012) sobre os usos do babacu na aldeia Las Casas. No total
participaram 25 indigenas (14 homens e 11 mulheres) que elegeram o uso do coco babagu na
alimentacdo, na construcdo de casas, como cosmético, uso doméstico e uso nos rituais.

O uso mais citado pelos entrevistados foi a producédo de 6leo de babagcu como cosmético
(passar no cabelo e no corpo) e nos rituais (ceriménias, casamento, funeral, festa do milho e
outros) misturado as sementes do urucum para deixar a pele avermelhada. Na alimentacdo o
consumo é das améndoas; das fibras confeccionam cestos utilizados no transporte (caca, pesca
e coleta de frutos silvestres), esteiras e outros. Além do consumo diario do babagu o povo
Kayapo utiliza as “fibras de palmeiras como matérias-primas para diversos artefatos da sua
cultura material “(GONZALEZ-PEREZ et al., 2012, p. 296).

O acesso livre ao babacu pelas comunidades tradicionais foi modificado. Segundo Viana
e Zarinato (2019) isso ocorreu em funcao dos efeitos da expansao da fronteira agricola sobre 0s
babacuais do oeste maranhense e suas implicac@es na atividade tradicional das quebradeiras de
coco babagu.

A partir de dados legais®®, Viana e Zarinato (2019) afirmam que estado do Maranh&o
possuidor de uma parcela significativa de matas dos Cocais foi aos poucos cedendo suas terras
e sua riqueza florestal para utilizacdo agricola (capim, eucalipto, silvicultura), reduzindo
drasticamente as palmeiras para pastagens e ao desmatamento desta vegetagdo. Isso acarretou
diversos prejuizos ambientais e, ainda a extracdo do babacu que era feita de forma livre pelas
mulheres foi dificultada.

Sem 0 acesso ao babacu e a sem posse das terras as mulheres quebradeiras de coco
tiveram suas atividades reduzidas, sua capacidade extrativista foi colocada em risco, suas
familias em situacdo precéria para sobreviverem (VIANA; ZARINATO, 2019).

A atividade extrativista do babacu atende um ndmero expressivos da familia
“aproximadamente 400 mil familias trabalham de alguma forma com o babagu no Brasil. S6 no
Maranh&o cerca de 300 mil familias dependem dessa atividade para tirar o seu sustento”
(DIEGUES, 2000; MDA, 2005 apud VIANA; ZARINATO, 2019, p. 8).

Desse modo, a dindmica do desmatamento implica diretamente na atividade das

quebradeiras, que “dependem do acesso ao babagual para sua (re)produ¢do como grupo, com

15 Localizado dentro dos municipios de Pau D”Arco, Floresta do Araguaia e Redencdo, no estado do Para.
16 do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
do Ministério do Meio Ambiente (MMA\), e ainda da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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implicagdes na renda e em seus saberes tradicionais” (VIANA; ZARINATO, 2019, p. 1) e
ainda,
[...] a defesa dos babaguais, enquanto perspectiva de luta de carater socioambiental
vai além dos conflitos com os proprietarios e perpassa as identidades das quebradeiras
de coco babagu em sua relacdo com a preservagdo dos babacguais, e a preservagdo
desse ambiente depende da luta e da continuidade da atividade tradicional das

quebradeiras, assim como a existéncia da atividade depende da preservacdo dos
babaguais. VIANA; ZARINATO, 2019, p. 9).

A defesa dos babacuais é uma das funcbes das mulheres quebradeiras de coco que
praticam o extrativismo ao longo de suas geracdes. Durante 0 processo de coleta e extracao
retiram as palmeiras de modo consciente e cuidadosamente preservando a natureza. E um saber
tradicional e cultural ensinado aquelas criangas que acompanham suas maes na coleta do coco
e crescem vendo a importancia do fruto em suas vidas. Trata-se de uma atividade tradicional e
cultural deste povo” (MATOS; SHIRAISHI; RAMOS, 2015, p. 9). Essa perspectiva ajuda a
entender por que as quebradeiras de coco lutam contra do desmatamento na regido, a favor da
pratica sustentavel nos babacuais e pela legitimacdo da Lei do Babagu Livre.

O saber tradicional e 0s ensinamentos sdo passados para as geracGes mais jovens por
meio oralidade, de forma simples “[...] que permite aos jovens, ndo perderem, com o tempo, a
esséncia da vida em comunidade tradicional, mesmo ndo havendo livros escritos para lhes
ensinar os costumes e tradigdes, [...] “(SOUZA; NASCIMENTO, 2020, p. 120).

As narrativas orais sdo as marcas de transmisséo de saberes e de luta pelo acesso livre
do coco babacu. Desse modo, a lingua e a cultura imbricadas e interligadas representam os
ideais, os enfrentamentos e a resisténcia em manter vivo as manifestac@es culturais de seu povo
e disseminar a preservagdo ambiental das florestas de babacuais. E, portanto, um mecanismo
de representacdo cultural, artistica e discursiva das quebradeiras de coco babagu no Estado do
Tocantins (SOUZA; NASCIMENTO, 2020).

Nessa mesma linha, estudo realizado por Guevara e Tamanini (2019, p. 10) analisou as
narrativas de mulheres quebradeiras de coco no sudeste do Para, mostrou que a agéncia,
entendida “como resisténcia, autonomia e subversdo contra o sistema as relacdes de
dominagdo”, contribui na constru¢do destas mulheres (individual e coletiva), como sujeitos
politicos que se estruturam frente aos conflitos socioambientais estabelecidos e em defesa de
seu territorio simbdlico.

A preocupacao das mulheres quebradeiras de coco, vai além do fator sobrevivéncia,
renda e subsisténcia, ¢ se desdobra “na apreensdo e um zelo ideoldgico quanto a preservagao

das riquezas naturais de sua regiao” (SOUZA; NASCIMENTO, 2020, p. 116) e, ainda a
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preservacédo da tradicdo e cultura dos seus antepassados. Nesse contexto a Lei do Babacgu Livre
pode respaldar essa pratica ancestral e assegurar que esse bem natural ndo acabe. Dai a
necessidade dessa comunidade apoderar-se de todos os instrumentos de salvaguarda do
patriménio cultural instituidos pela Unido, Estados e Municipios.

Para Schwartz (2017) a luta das quebradeiras de coco babacu extrapola a geracdo de
renda, e se estrutura pelo extrativismo como um modo de viver e existir. Paralelamente pela
manutencdo de suas praticas extrativistas sustentaveis na coleta e extracdo do coco frente a
expansao do agronegocio nas florestas de babaguais.

Esse trabalho promovido por estas mulheres, configura-se como um trabalho coletivo,
por sua vez, “permeado pelas pressdes do patriarcado e o agronegocio” (DIAS; PEREIRA,
2022, p. 384). Isso se deu pela desapropriacdo das comunidades tradicionais, o direito e 0 acesso
as florestas para coleta do fruto, as ameagas e outros, que direta e indiretamente “expropria os
camponeses de seus territdrios e usurpa suas formas de vida” (DIAS; PEREIRA, 2022, p. 387),
0 que provoca consequentemente expulsdes, conflitos, retaliagdes e medo.

E ainda, cerceiam o cultivo de suas identidades, ao proibir acesso aos cocais, negando,
desse modo, “o direito de existir como quebradeiras” (DIAS; PEREIRA, 2022, p. 389). Mas,
mesmo com esse medo instaurado as dendncias sdo feitas, as mulheres se organizam
politicamente enquanto classe, reivindicam seus direitos e buscam resistir e conservar seu modo
de ser-saber-fazer.

Estudo realizado por Caselli et al. (2018, p. 5) mostrou que a atividade extrativista
constitui para populacdo da Mata dos Cocais, localizada entre os estados do Maranhéo e Piaui,
uma pratica cultural identitdria. Nessa localidade “[...] milhares de familias garantem seu
sustento e sua renda atraves de produtos obtidos dentro da cadeia produtiva do babacu. [...]. O
ciclo do babagu envolve a extragdo do 6leo e o aproveitamento do bagaco resultante de tal
processo (torta)”.

Essa atividade extrativista que garante o sustento (renda e emprego) da maioria das
familias, esta articulada diretamente “[...] com as dimensdes da sustentabilidade, preservando
0s saberes empiricos das comunidades locais[...]” (CASELLI et al., 2018, p. 10).

A Mata dos Cocais estd catalogada no mapa social da regido ecoldgica do babacu
(NASCIMENTO, 2020), sendo que a Lei do Babagu Livre esta vigente em partes dessa regido
e sua efetividade é fiscalizada pela atuagdo conjunta de seus membros do MIQCB e da
Cooperativa Interestadual das Mulheres Quebradeiras de Coco Babagu (CIMQC), e com isso
fazem valer “proibi¢do de derrubada de palmeiras, o uso de pesticidas e a pratica de cultivos

que prejudiquem o babagu” (CASELLI et al., 2018, p. 11). Todavia, enfrentam problemas na
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cadeia produtiva do coco babacu, por exemplo, atuacdo conjunta de seus membros,
conhecimento limitado as questdes do mercado e outros. Esse cenario € resultado das mudancas
oriundas da industrializacdo sustentada na visdo neoliberal que alterou a forma de produzir,
exigindo méo de obra especializada, equipamentos tecnoldgicos e outros (CASELLI et al.,
2018).

Essas transformacfes ajudam a entender os conflitos (socioambientais, movimentos
sociais, latifundiarios e outros) ocorridos nessas regides (LIMA; GAIOSO; PEREIRA
JUNIOR, 2018) que ameacam direta e indiretamente na producéo fisica e social das familias
extrativistas.

Segundo Lima, Gaioso e Pereira Junior (2018) essas ameacas podem ser compreendidas
a partir de inameros fatores, dentre eles, a derrubada das palmeiras de babacu, devastacdo dos
recursos naturais, desmatamento das florestas de babacu, plantio de canaviais, uso de
agrotdxico na plantacdo, cercamento das terras e outros. Esse conjunto dificulta o acesso ao
coco babacu, provoca prejuizo ambiental e a dificulta a permanéncia das comunidades
tradicionais na regido. Aquelas familias que resistem se organizam localmente junto as
associag0es, sindicatos e movimentos sociais.

A situacdo etnogréfica observada no Piaui aponta para a existéncia de uma estratégia
das organizagdes locais, que é a formacao de um quadro politico com um forte cunho
de solidariedade, objetivando uma acdo efetiva na organizacdo dos movimentos
sociais na regido da floresta de babacu. [...] os grupos sociais vao aperfeicoando e

ressignificando seus instrumentos de resisténcia. (LIMA; GAIOSO; PEREIRA
JUNIOR, 2018, p.1462).

As questbes do babagu no estado do Piaui sdo atravessadas e constituidas pelas formas
de enfrentamento e pelo processo de mobiliza¢do social enquanto forma de resistir a situacéo
posta pela privatizagdo da terra na regiao.

Nessa mesma direcdo o estudo realizado por Aradjo e Novaes (2018) mostra que as
estratégias de resisténcias das quebradeiras de coco no Estado do Maranhdo, tais como
mobilizacdo politica, acesso aos programas de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e outros, constituem “as pautas dos movimentos [...]
construidas consoante a preméncia de solucGes, e se renovam e Se reiteram em seus encontros
interestaduais, em reunides, em confrontagdo as situagdes de violéncias e ameagas” (ARAUJO;
NOVAES, 2018, p. 1443).

Esse perfil constituinte das mulheres quebradeiras de coco é uma forma de assegurar a
pratica da agricultura familiar herdada de seus antepassados, ndo apenas no cultivo, coleta e

manuseio do coco babagu, mas também na prética politica, como adverte Gomes (2017, p. 12)
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ao analisar “os efeitos da acdo politica na producgéo de subjetividade de mulheres trabalhadoras
rurais participantes de movimento social do campo da regido noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul, no Brasil”.

E importante salientarmos que a pratica sustentavel da coleta do coco babagu tem todo
um cuidado: é feita em grupo, com auxilio de equipamentos especificos (cofo, machado,
porrete), o transporte é feito sobre a cabeca e/ou animal de carga. A coleta é feita ao longo do
ano e “pode ser armazenado até um ano, desde que em condigdes especificas (baixa umidade e
temperatura elevada) e cuidando do ataque de pragas (besouros, que deixam suas larvas nas
améndoas e destroem os frutos)” (SCHWARTZ, 2017, p. 63). Feita a coleta, as mulheres
retiram as améndoas que para serem entregues as cooperativas passam por critérios de
qualidade, para entdo ser utilizadas na fabricacdo de varios produtos, como por exemplo, o
sabonete, o azeite.

Estudo realizado por Mesquita (2008) chama atengédo para a situacdo de pobreza da
populacdo rural maranhense, que sobrevivia do extrativismo dos recursos naturais, mas que
hoje estdo em terras privadas

[...], como € o caso de terras pUblicas com babagu e de campos inundaveis da Baixada
Maranhense, dos quais depende essa populacdo de excluidos que sobrevive do

extrativismo (vegetal e animal) e da agricultura de subsisténcia, em terras de terceiros.
(MESQUITA, 2008, p. 56).

O acesso a terra e 0s recursos naturais privatizados impossibilitam a populacdo que vive
do extrativismo, como as quebradeiras de coco babagu, a garantirem a subsisténcia de suas
familias, seus costumes e a histdria de seu povo. Isso ocorre porque muitas dessas mulheres
estdo na categoria ndo-proprietarias, outras classificam-se como aquelas que pagam renda a
terceiros “[...] para terem acesso a coleta da matéria-prima [...]. Outras que detém a posse da
terra ndo pagam tal renda, mas estdo submetidas, [...], a processo de exploragéo [...] do capital
comercial responsavel pela compra do babagu” (MESQUITA, 2008, p. 57).

Para enfrentar essas dificuldades varias acées (MIQCB, Associagdes, Sindicatos, ONGs
e outras) tém sido mobilizadas por estas mulheres que almejam ndo somente a garantia ao
acesso a terra, mas a “conservagdo da biodiversidade e da diminui¢do do desmatamento global”
(MESQUITA, 2008, p. 58).

Percebemos que a luta das mulheres quebradeiras de coco se ampliou, 0 alcance nao se
limita a terra, mas agrega outros elementos, que atravessam a questao do género, conhecimentos

tradicionais e 0s processos de subjetivagéo.



82

Neste caso o estudo realizado por Carvalho e Macedo (2023) analisou a relagéo de
subjetivacao, a qual chamou de “empresario de si”, resultante das intervencdes de politicas
desenvolvimentistas em seus territorios de vida e reverberacdes no MIQCB.

A andlise de Carvalho et al. (2023) mostrou ganhos e melhorias em termos materiais e
simbdlicos, mas chamou atencdo que agenciam seus modos de viver e produzir a légica
neoliberal, mas paralelamente “[...]. a resisténcia as capturas neoliberais também estdo
presentes ao ampliarem as mobilizacGes coletivas do proprio movimento, articulando com
outros na produgdo de um “comum” (CARVALHO; MACEDO, 2023, p. 1). Mesmo com 0
poderio neoliberal que o mercado institui, as quebradeiras de coco babacu recuam em
determinadas negociacdes em prol de sua coletividade, resistindo, portanto, aos mandos do
capital neoliberal.

Esse viés coletivo pode ser observado no estudo realizado por Vieira (2017) que
investigou o caminho sustentavel das quebradeiras de coco da Reserva Extrativista do Extremo
Norte do Tocantins (RESEX!’). Os saberes constituidos, por este grupo de mulheres, estdo
relacionados ao uso comum da terra, ao aproveitamento total do coco de babacu, que extraido
e coletado de forma sustentavel conservam a biodiversidade da floresta em prol da vida humana.

Apesar de ser uma area assegurada legalmente’8, segundo Vieira (2017, p. 95) “ndo
possuem regularizacdo fundidria. Isso dificulta a territorializacao das quebradeiras de coco uma
vez que ha em seu interior cerca de 68 fazendeiros [...] que possuem a propriedade privada da
terra e cuja principal fonte de renda é a pecuaria”. Além desses fazendeiros, 0 RESEX é
formado por cinco®® comunidades extrativistas, sendo que quatro delas estdo situadas no
entorno da reserva.

Para Vieira (2017), esse formato dificulta o acesso aos bens naturais, a prépria
manutencdo das familias extrativistas e paralelamente, provoca a luta e a resisténcia das
quebradeiras de coco que pertencem aquele lugar em prol da conservacdo ambiental do seu
territorio.

A pesquisa mostrou que o caminho sustentavel e existente na RESEX, “rompem com o
pensamento produzido pela sociedade moderno-colonial que impde uma Gnica maneira de ser

sustentavel. [...]” (VIEIRA, 2017, p. 95) e ainda, o estudo evidenciou que o caminho sustentavel

17 Situa-se ao norte da estrada TO-496 e ao sul do rio Tocantins, na divisa com o Estado do Pard, a oeste, e com 0
Estado do Maranhao, a leste. Foi criada pelo decreto n° 535, de 20 de maio de 1992, sendo gerida pelo ICMBIio —
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (VIEIRA, 2017, p. 92).

18 Decreto n° 535, de 20 de maio de 1992.

19 Carrasco Bonito, Vinte Mil, Centro dos Firmino, Cacheado, Centro dos Ferreira.
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aliado aos saberes tradicionais dos povos comunitarios, fundamenta uma educacdo ambiental
para a vida.

Essa perspectiva se esbarra com uma questdo singular: a extracdo do coco babacu deixou
de ser livre e de uso comum, portanto, remete ao chamado tempo do coco preso (ANDRADE,
2007), isto é

Ao tempo da sujeicdo, ao tempo do cativeiro, para significar que estiveram sujeitos
ao controle do proprietario das terras, pagando renda para cultivar. Desejavam a terra
liberta. No caso das quebradeiras, procuravam libertar o coco. Era o recurso vegetal
que estava preso, cativo, cercado pelo arame farpado, incendiado, derrubado, morto,
extinto. Esta, ainda hoje, é a luta dessas mulheres — preservar os babacuais, lutar pelo
aproveitamento integral do coco, evitar que se transforme em carvao para alimentar
siderurgias. (ANDRADE, 2007, p. 447).

A luta pela libertacdo dos babacuais, que antes era um recurso vegetal aberto as
comunidades tradicionais, foi abarcado pelos fazendeiros, os donos da terra, via expropriacéo
e cercamento dos cocais. Por isso, 0 tempo do coco preso remete a dor, sofrimento e a perda de
identidade. Pois, tiraram o recurso vital que as identificavam como mulheres quebradeiras de
coco. Por isso, os babacuais sdo concebidos

como um elemento marcante de suas identidades, cultura e historias, além de noté-los
como recurso natural com forte potencial econémico, [...]Jna construcdo de casas,
cercas, abanos, cestos e artesanatos diversos. [...Jum elemento definidor de suas
identidades, cultura e historia, e como recurso natural com forte potencial econémico.

[...] para além da importancia econdmica do babacu, estabelecem-se relagfes outras,
de sentimentos e afetos. (SOUZA; SANTOS; MELLO, 2013, p. 11).

O babagu é, portanto, um elemento singular na vida e na identidade dessas mulheres
extrativistas e ainda carrega um simbolismo ao dialogar com a natureza e a cultura tradicional.

As quebradeiras de coco enquanto atores sociais possuem identidade de resisténcia,
como adverte Cruz (2006, p. 73) como aquela criada por sujeitos que se encontram em
“posicdes e condi¢Oes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela logica de dominacéo,
construindo, assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes
dos que permeiam as instituicoes da sociedade, ou mesmo opostos a estes ultimos”. Isso pode
ser verificado quando o babagu foi expropriado, sem livre acesso, ndo podendo ser coletado e
nem extraido, muitas mulheres burlavam e acessavam 0s cocais e derrubavam as palmeiras, por
necessidade de alimentar suas familias (ANDRADE, 2007).

E ainda, no enfrentamento do progresso e desenvolvimento instaurado em muitas
regides que subalternizam as populacdes tradicionais que possuem “modos de vida estruturados

a partir de racionalidades econdmicas e ambientais com saberes e fazeres diferenciados da
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racionalidade capitalista” (CRUZ, 2006, p. 64) tem colocado em questdo costumes em comuns
que os identificavam, permitiam a comunhdo dos saberes e preservava a memdaria de seu povo.

A luta pelo acesso, coleta e preservacao € a luta de suas proprias vidas, pois “[...] a morte
da palmeira € a morte das quebradeiras, [...] quando os fazendeiros destroem as palmeiras,
também, estdo destruindo as mulheres quebradeiras que vivem de extrativismo dessas
palmeiras” (SOUZA; NASCIMENTO, 2020, p. 120).

Existe, portanto, “um conflito permanente entre empresas ¢ comunidades tradicionais
que fazem do uso dos babaguais o seu meio de vida” (ARAUJO; NOVAES, 2018, p. 9). Em
outras palavras, é uma luta em que o discurso do desenvolvimento altera 0 modo de vida e 0
fazer das quebradeiras de coco babacu. Ndo somente pela ocupacéo da terra, mas com a chegada
do agrotoxico, das técnicas agriculturas instauradas, da degradacdo e devastacdo do meio
ambiente. Assim,

A devastacao se materializa por meio das derrubadas das palmeiras adultas com o uso
de tratores, envenenamento das pindovas, aplicacdo de agrotoxicos com o uso de
avides e queimadas. Como consequéncia dessas praticas as areas de coletas estdo cada
vez mais distantes dos locais de moradia. As mulheres se sentem inseguras no
exercicio da atividade, porque a distancia as coloca em situacdo de vulnerabilidade,
sujeitas a diferentes tipos de violéncia. Quando tém acesso ao coco e conseguem
beneficia-lo, enfrentam dificuldades em manter uma rede de comercializagdo dos

subprodutos extraidos do babagu, como: azeite, 6leo, farinha do mesocarpo, sabonete
e artesanato. (ARAUJO; NOVAES, 2018, p. 1438).

Essas manobras dos conglomerados enfraquecem as praticas de coleta e o exercicio da
atividade, inviabilizando e invisibilizando as mulheres quebradeiras de coco que néo
conseguem seu sustento, nem a manutencdo de suas culturas e nem a preservacdo ambiental
dos babagcuais.

Essa luta que atravessa 0 meio de vida, a manutencdo do saber tradicional de um povo,
0 reconhecimento identitario de sua comunidade frente aos conflitos ocasionados pela
propriedade privada, provocou a reivindicagdo legal das quebradeiras de coco babacu, pelo

direito ao acesso aos cocais nas terras privadas. Assunto discutido a seguir.

4.2 As florestas de babacuais e a reivindicacao legal

O saber tradicional da voz a essas mulheres, que vém lutando para a manutencéo de uma
forma de subsisténcia frente a expansdo da exploracdo dos babacuais baseada na Iégica da
propriedade privada.

Sabe-se que 0 meio de subsisténcia desse grupo, que é consolidado pelo modo de fazer,

criar e viver, necessita coexistir com os babaguais, por isso a importancia de utilizar os
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instrumentos publicos de salvaguarda dos patrimonios culturais, para que possam protegé-los e
reconhecé-los como tal.

Como ja mencionado, ambos 0s interesses- donos da terra e quebradeiras de coco - séo
garantidos Constitucionalmente nos Art. 5° e Art. 215. O primeiro direcionado a inviolabilidade
do direito a propriedade; o segundo a protecdo do pleno exercicio dos direitos culturais
(BRASIL, 1988).

Neste contexto, a busca pelo livre acesso aos babacuais reflete em dois direitos, o de
propriedade e o cultural, diante disso os efeitos da Lei recaird em dois grupos que tem interesses
distintos, sendo que ambos sdo detentores e podem reivindicar seus direitos na esfera
administrativa, legislativa e juridica.

Ressalta-se que ndo ha hierarquia entre tais direitos, pois segundo Moraes (2000) é
incompativel com a natureza fundamental e a fungdo do Estado Democréatico de direito. Neste
contexto, nota-se que um conflito acionou ao mesmo tempo a incidéncia de dois direitos
fundamentais que competem entre si ao requerer solu¢bes diametralmente adversas para o seu
desfecho.

Para Moraes (2000), cabe ao legislador utilizar o principio da razoabilidade, com ele os
atos advindos do Estado devem evitar arbitrariedades e injusticas, pois, o principio da
razoabilidade tem o papel de conter o Poder Publico, na medida em que impd&e subsidios de
ordem subjetiva e objetiva, justificados na razdo, bom senso, equilibrio e justica, para conferir
legitimidade aos atos estatais, seja na esfera executiva, legislativa ou judiciaria (CANOTILHO,
2002).

Porém, através dos pareceres apresentados pelas Comissdes parlamentares no processo
de tramitacdo dos PLs Babacu Livre, nota-se uma dificuldade em serem razoaveis e embasar
seus relatorios e atos no direito cultural, prevalecendo um discurso voltado para a importancia
da exploracdo do babacu enquanto propriedade privada.

Por isso, é preciso criar outras estratégias para que o MIQCB alcance a preservacao e o
acesso livre aos babaguais e assim ter a seguranga e a liberdade de dar continuidade nas suas
praticas tradicionais. A instituicdo de uma Lei pode ser um caminho longo, burocratico e de
muitos conflitos, além disso, por causa da relevancia econémica do babacu e dos latifundiarios,
existe um desinteresse por parte do legislativo em garantir o acesso livre a esse recurso.

As quebradeiras confirmam que tém que lutar para que a norma seja implementada e
para que o0s Orgaos estatais fiscalizem seu cumprimento, por isso a execucao da Lei do Babagu
Livre é um desafio para o grupo (IADANZA, 2020). Diante desse cenario, 0 MIQCB precisa
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apoderar-se das ac¢Oes do Estado que conduzem a defesa e valorizacdo do patriménio cultural
brasileiro.

Deste modo, as quebradeiras de coco precisam acionar o poder publico para registrar e
reconhecer seus patrimdnios culturais, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo (BRASIL,
1988).

Visando sua funcdo garantidora, o Brasil decretou a Politica Nacional do Patrimdnio
Imaterial (PNPI) (BRASIL, 2000), que instituiu o registro de bens culturais de natureza
imaterial. Com isso as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes
artisticas etc., que sdo relevantes para a memdria, a identidade e a formacdo da sociedade
brasileira, poderdo ser registradas em livros especificos.

Todo esse processo de registro pode ser iniciado por Secretarias de Estados, Municipios
e até associages civis, para sistematizar o processo administrativo desses registros, o Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico (IPHAN) publicou a Resolucdo n° 001 de 03 de agosto de
2006, a qual determina os procedimentos a serem observados na instauracdo e instrucdo do
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial (IPHAN, 2006).

E importante ressaltar que a luta destas mulheres extrativistas se encaixa nos requisitos
expressos no PNPI, elas foram reconhecidas pela sociedade brasileira como quebradeiras de
coco babacu e sdo detentoras de um modo de fazer, criar e viver especifico, portanto, seus bens
imateriais podem ser catalogados no livro de Registro dos Saberes (IPHAN, 2006).

[...] as quebradeiras de coco babagu foram reconhecidas pelo governo federal como
grupo social, possuindo assento permanente na Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais (Decreto Presidencial
de 13 de julho de 2006) e também no Plano Nacional de Promogéo das Cadeias de

Produtos da Sdciobiodiversidade (Portaria Interministerial n.239 de 21 de julho de
2009) (MARANHAO, 2011, p. 7).

Esse processo de instituicdo do registro de bens culturais de natureza imaterial pode
contribuir para a continuidade das préaticas e manifestacdes das quebradeiras de coco babagu.
Existe também o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) que é outro

instrumento de preservacdo criado pelo Estado, com objetivo de:

1. identificar e documentar bens culturais, de qualquer natureza, para atender a
demanda pelo reconhecimento de bens representativos da diversidade e pluralidade
culturais dos grupos formadores da sociedade;

2. apreender os sentidos e significados atribuidos ao patriménio cultural pelos
moradores de sitios tombados, tratando-os como intérpretes legitimos da cultura local
e como parceiros preferencias de sua preservagdo (INRC, 2000, p.8).
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O INRC é elaborado por equipes técnicas qualificadas para sua aplicacdo, sob
acompanhamento e supervisao direta e permanente do IPHAN. Cabe ressaltar que o Estado do
Tocantins realizou o projeto INRC da cultura do babacu na regido do Bico do Papagaio, 0
projeto abrange os seguintes municipios: Araguatins; Augustindpolis; Axixa; Buriti do
Tocantins; Carrasco Bonito; Esperantina; Praia Norte; Sdo Miguel do Tocantins e Sitio Novo
do Tocantins.

As quebradeiras dessas localidades permanecem vigilantes para que a Lei Babagu Livre
sancionada no Tocantins ndo seja alterada ou revogada, mas suas estratégias vdo além,
abrangendo o projeto INRC, que traz identidade e documenta os bens culturais do grupo.

Com isso, os demais Estado que fazem parte do MIQCB podem realizar seus INRC
dentro dos limites regionais de cada um, sabe-se que esses instrumentos ndo ddo acesso livre
aos babaguais e nem impdem a preservacdo deles, porém fortalece o grupo dando novos
argumentos na luta pela Lei Babagu Livre.

Ja o tombamento é mais um instrumento publico de salvaguarda que deve ser
considerado pelas quebradeiras de coco babagu as arvores, assim como as palmeiras sdo
recursos naturais classificados bens materiais iméveis (BRASIL, 2002).

Assim, segundo o IPHAN, o bem material pode ser considerado patriménio cultural
através do processo de tombamento, instrumento de reconhecimento e protecdo que pode ser
feito pela administracdo federal, estadual e municipal, sendo que qualquer pessoa fisica ou
juridica poderéa requerer.

Por patrimdnio historico e artistico nacional entendemos como o

conjunto dos bens mdveis e imoveis existentes no pais, incluindo os monumentos
naturais, cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos

memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolédgico ou
etnogréafico, bibliogréafico ou artistico (BRASIL, 1937).

E para ser tombado

[...], o bem passa por um processo administrativo que analisa sua importancia em
ambito nacional e, posteriormente, o bem € inscrito em um ou mais Livros do Tombo.
Os bens tombados estdo sujeitos a fiscalizacdo realizada pelo Instituto para verificar
suas condicBes de conservacdo, e qualquer intervencdo nesses bens deve ser
previamente autorizada (IPHAN, 2022, n.p.).

O tombamento pode ser voluntario, que é quando o proprietario do bem faz o
requerimento, e pode ser compulsério, neste caso o Orgdo responsavel pelo processo
administrativo notificard o proprietario sobre pedido de tombamento, este tera um prazo para

se manifestar no processo.
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Apbs a manifestacdo do proprietario o processo é encaminhado para o Conselho
Consultivo do Servico do Patriménio Histérico Nacional que proferird a decisdo dentro do
prazo de sessenta dias (BRASIL, 1937). Portanto, para tombar um bem de relevancia cultural
ndo é necessario instituir uma Lei.

Segundo Miranda (2017), o tombamento pode ser uma forma de proteger juridicamente
arvores que detém valor cultural contra o desmatamento. Um exemplo disso ocorreu no Para,
as mangueiras existentes nas ruas, pracas e parques da area metropolitana de Belém foram
tombadas pelo Departamento de Patriménio do Estado (IPATRIMONIO, 2023).

O tombamento de um territorio natural est& sujeito a um ordenamento especifico, que
imp0e sua preservacao e manutencao, sendo que isso implica algumas limitagdes do direito de
propriedade (DETONI, 2012).

A propriedade do bem natural continua com o particular, porém o patriménio fica
submetido a um regime juridico de tutela pablica. Afirma Tomasevicius Filho (2020) que
guando um bem material é reconhecido como patriménio cultural a configuracdo do direito de
propriedade é ajustada para que se cumpra seus objetivos, designado pela funcéo social.

Segundo o Artigo 186 da CFB, a propriedade rural devera cumprir a fungéo social, ou
seja, o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econbmicas e sociais, necessitando preservar a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimoénio historico e artistico, bem como evitar a poluicdo do ar e das aguas.
(BRASIL, 1988).

Compreende-se que a fungéo social traz alguns limites ao direito de propriedade, pois o
Estado pode intervir e sujeitar a propriedade privada a um regime especial de tutela, usando de
seu dominio eminente no cumprimento do dever de protecdo a cultura (ALVES, 2008).

No caso dos babaguais é importante frisar que o processo de tombamento ndo alcanga o
acesso livre aos babaguais, seu objetivo € impedir a destruicdo ou mutilacdo do bem cultural,
mantendo-o preservado para as geragoes futuras.

Entretanto, como ja afirmado acima, todas as acdes e politicas publicas nacionais,
estaduais e municipais voltadas para a preservacao do patriménio cultural material e imaterial
devem ser consideradas pelo MIQCB, pois fortalecem os argumentos da Lei Babacgu Livre.

Pois, assim, cada ato administrativo (Federal, Estadual e/ou Municipal) que registrar,
inventariar e/ou tombar os patrimonios culturais das quebradeiras serdo formas de munir 0s
proximos PLs com um juridicismo (letra da Lei) sem dar margens as comissdes parlamentares
empregarem interpretacdes distantes do direito cultural intrinseco e da funcdo social da

propriedade privada.
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4.3 A Lei do Babacu Livre e as acfes em busca de efetividade

Os babacguais localizados em propriedade privada continuam inacessiveis as
quebradeiras, pois os Estados e a Unido ndo aprovaram a Lei do Babagu Livre na integra.

As Leis vigentes consistem basicamente em dar acesso aos babaguais em terras publicas
e proibir a derrubada das palmeiras assim como as queimadas e Seu envenenamento,
promovendo sancdes e buscando garantir o minimo de protecdo a mata nativa.

Embora contenham avancgos na protecdo dos babacuais, elas vém sendo contestadas e
transgredidas pelos proprietarios das terras e pelos governos federal e estadual, que insistem
em nao realizar uma fiscalizacdo frequente, contribuindo com ag6es predatorias e que colocam
em risco as comunidades tradicionais que necessitam do recurso babacu.

Uma reportagem especial do programa Globo Rural de janeiro de 2019 mostrou como
ainda é precéria e perigosa a vida das quebradeiras de coco babacgu no territério maranhense. A
matéria jornalistica, mostrou que até mesmo o0s agentes publicos sdo proprietarios de terras e
desconhecem as leis ou simplesmente a ignoram. Como foi o caso de um policial civil que
usava pesticidas para matar as pindovas (SANTOS, 2019).

As mulheres quebradeiras de coco tém plena consciéncia de que a eficacia da lei
depende de acles praticas (SHIRAISHI, 2017). Com isso, o poder judiciario, defensoria
publica, 6rgdos ambientais da Unido e Ministério pablico tém sido acionados em defesa a Leli
do Babacu Livre.

Exemplo disso é o Recurso Especial n® 1.533.234 julgado em 13 de dezembro de 2016
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), sendo o relator o Ministro Herman Benjamin. A origem
desse recurso foi a imputacdo de uma multa administrativa pelo IBAMA a um proprietério de
terras por cometer infracdo a legislagdo ambiental consistente em desmatamento ilegal de
aproximadamente 216 hectares de Floresta de Babagu, em imovel localizado no Municipio de
Coroata, Estado do Maranh&o, na Amazonia Legal. Demonstrando uma acéo de fiscalizagéo do
6rgéo publico nos babaguais do Estado do Maranhéo.

O recorrente, que é o proprietario das terras desmatadas, protocolou o recurso
justificando que munia uma autorizacdo do IBAMA que o0 autorizava a queima controlada do
pasto, assim inconformado com a cobranca da multa, tenta alegar ilegalidade da penalidade
pecuniaria (STJ, 2016).

Em deciséo, o relator do STJ cita que no Brasil as palmeiras de babacu s&o importantes
para a ciéncia, cultural e o direito, isso porque exerce funcéo biologica no ecossistema e funcéo

social no cotidiano das comunidades, principalmente como meio de subsisténcia:
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“Tal protecdo sui generis independe de utilizacdo atual de suas potencialidades
econbmicas, pois também deriva da proeminéncia de valores imateriais de ordem ecoldgica e
cultural intrinsecos a espécie em si mesma” (STJ, 2016, p. 1).

Para embasar seus argumentos, a decisdo utiliza as interpretacdes das quebradeiras em
relacdo a palmeira babacu:

Simbolizam, em primeiro lugar, a generosidade da Mae-Natureza em favor dos mais
humildes, dependentes do uso sustentavel delas como recurso natural para sua
sobrevivéncia: do fruto nada se desperdica, e da arvore tudo se aproveita. Em segundo
lugar, encarnam valor ecolégico, paisagistico, histérico e identitario definidor de dada

regido ou mesmo de um Estado inteiro. Dai a prote¢do especial, explicita ou implicita,
que a legislacio ambiental brasileira a elas assegura (BRASIL, 2016).

Além disso, destaca que o extrativismo da palmeira em regime de economia familiar
gera muitos empregos, principalmente para as “mulheres quebradeiras” e que j& foram
identificadas mais de 60 utilizacbes possiveis para a espécie, por isso, 0 babagu assume prestigio
de espécie icdnica, o que determina elevadissimo patamar de garantia juridica e administrativa.
Acrescenta que a tutela da palmeira visa assegurar a historia do povo, mas também
atributos valorizados mais recentemente, como sua funcéo ecoldgica e utilidade paisagistica,
logo se observa uma compreenséo de acordo com a Portaria n°® 375/2018 instituida pelo Iphan
(IPHAN, 2018).

Tal portaria institui a Politica de Patrim6nio Cultural Material e define que area tombada
deve estar perfeitamente definida em funcdo dos valores atribuidos (histéricos, artisticos,
paisagisticos, arqueoldgicos e etnogréaficos) e das caracteristicas fisicas (morfoldgicas e seu
perimetro) (IPHAN, 2018).

Essa harmonia entre interpretacfes do judiciario com uma portaria do 6rgdo publico
responsavel pela preservacgéo do patriménio cultural do pais, reafirma a possibilidade de tombar
0s babaguais nos principais Estados que abrangem a espécie. E assim, munir os proximos PLs
com um juridicismo (letra da Lei) sem dar margens as comisses parlamentares empregarem
interpretagdes distantes do direito cultural intrinseco.

Ao final, decide o STJ que a autorizagdo do proprietario de terra era para “queimada
controlada” ¢ ndo para desmatamento, muito menos de espécie particularmente protegida
(babacgu). Acrescentou que aquele que possui autorizagdo para queima controlada de pasto ndo
pode desmatar ou incendiar floresta e, muito menos, arvores e vegetacdo especialmente
protegidas (STJ, 2016).

Nota-se que mesmo com uma Lei vigente proibindo o desmatamento dos babacuais €

preciso uma fiscalizacdo efetiva dos 6rgéos publicos. Assim, neste recurso especial o poder
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judiciario compreendeu que a preservacdo da palmeira vai além de questfes econémicas,
afirmando que procede de valores culturais imateriais, o que fica evidente que a palmeira e 0
modo de fazer, criar e viver das quebradeiras de coco babacu devem coexistir.

Outra atuacdo judicial movida pela defensoria publica do Estado do Maranhédo
demonstra que a eficacia da lei depende de a¢des préaticas pelas comunidades interessadas.

A Defensoria Pablica interp6s junto ao Tribunal de Justica do Maranhdo (TIMA) um
tipo de recurso chamado agravo de instrumento, cujo nimero do processo € 0800428-
66.2018.8.10.0000, contra uma empresa de gestdo de portos e terminais e uma multinacional
chinesa que presta servicos de construcéo e engenharia (TIMA, 2018). A defensoria buscou o
judiciario com objetivo de suspender os servicos de remocdo vegetal e de instalacdo do
Terminal Portuario em Séo Luis, capital do Maranhdo. Relata-se que a busca pela suspenséao
dos servicos procede de inumeras dendncias da comunidade em relacdo ao desmatamento ilegal
de espécies nativas, principalmente da palmeira Babacu, a qual é protegida pela Lei Estadual
n° Lei n® 4734, de 18 de junho de 1986.

Os fatos informam que no dia 26 de dezembro de 2017, perante moradores e apoiadores
da comunidade, o secretario da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(SEMA) comprometeu-se a apresentar um laudo de vistoria técnica antes de autorizar 0s
servicos de instalacdo realizados na localidade pelas referidas empresas (TIMA, 2018).

Todavia, mesmo sem apresentar o laudo de vistoria acima referido, a Defensoria recebeu
a noticia, atestada com fotos e videos, de que na tarde de sexta-feira (26/01/2018), as empresas
teriam retomado os servicos de remocdao vegetal e de instalacdo do terminal portuario (TIMA,
2018).

Alega que a continuacdo das obras durante o final de semana aumente os danos
ambientais ja causados, modificando, inclusive, a realidade fatica vistoriada pela SEMA. Os
atos ja iniciados pela empresa e aqueles que ainda virdo, caso ndo contidos, alem de prejudicar
0 meio ambiente colocam em risco a vida e a salde dos moradores que ainda permanecem
residindo na area pretendida para implantagdo do empreendimento (TIMA, 2018).

Ap0s o processo judicial tramitar por quatro anos, abastecendo-se da ampla defesa e do
contraditorio das partes envolvidas, no dia 26 de setembro de 2022 o TIMA decidiu o recurso
de Agravo de Instrumento, julgando improcedente os pedidos da Defensoria Publica.
Argumentou que neste caso as normas de preservagdo ambiental foram respeitadas, pois as
empresas apresentaram em juizo o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), bem como a Licenca de Instalacdo, e também autorizacdo para

supressdo de vegetacéo e coleta, captura e transporte de fauna silvestre (TIMA, 2018).
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Logo, ndo existe fundamento legal para suspender os servi¢os de constru¢do do porto
de S&o Luiz, tendo em vista que os impactos foram devidamente avaliados, portanto ndo ha
como se reconhecer o pedido (TIMA, 2018).

A defensoria ndo se contentou com a deciséo e protocolou em novembro de 2022 outro
recurso chamado de Apelacgdo, este até 0 momento ndo foi julgado (maio de 2023). O que se
subentende que a Lei 4734/1986 que proibe a derrubada de palmeira de babacu foi ignorada
pelo judiciario, que considerou a validade do Estudo de Impacto Ambiental, sendo que 0 mesmo
também ignorou a existéncia da Lei Babacu Livre vigente no Estado. Assim, 0s babaguais
continuam sendo desmatados para a construgdo portuéria da capital do Maranhao.

Outra acdo visando defender a efetividade da Lei Babacu Livre n°® 4734/1986 no Estado
do Maranhdo, foi a proposta de moc¢éo enviada por colegiados da sociedade civil organizada ao
plenario do CONAMA, propondo ao MMA e o ICMBIO providéncias cabiveis em relacéo a
Lei Anti-Babagu sancionada pelo governo em 2011, esta alterava de forma negativa aquela ja
vigente.

A mocdo afirmava que a Lei Anti-Babacu, sob o n°® 9.370/2011, possibilitava o
desmatamento desenfreado das palmeiras, deixando vulnerdvel os estoques naturais no
Maranhéo.

Por isso a proposta de mocao para que 0o CONAMA era para que fizesse uma analise e
tomasse as providéncias necessarias, levando em consideracdo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que garante os direitos
de usar e ocupar territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacGes e praticas
tradicionais.

A mocdo surtiu efeitos positivos, pois em dezembro de 2011 houve a revogacdo da
referida legislagé&o.
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Figura 17 - Lei n® 9.537, de28de dezembro de2011
LEIN®9.537, DE 28 DEDEZEMBRO DE 2011.

Revoga a Le1 n® 9.370, de 13/05/11. que
acrescenta o inciso IV no art. 1°da Lein®
4.734/86. que proibe a derrubada de
babacu e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO,

Fago saber a todos os seus habitantes que a Assembleia
Legislativa do Estado decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° FicarevogadaaLein®9.370. de 13/05/11, que acrecenta
o inciso IV no art. 1° da Le1 n® 4.734/86, que proibe a derrubada de
babagu ¢ da outras providéncias.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Mando. portanto. a todas as autoridades a quem o conheci-
mento ¢ a execugdo da presente Lei pertencerem que a cumpram ¢ a
facam cumprir tdo inteiramente como nela se contém. O Excelentissimo
Senhor Secretanio-Chefe da Casa Civil a faga publicar. imprimir € correr.

PAI..A_CIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO.
EM SAO LUIS. 28 DE DEZEMBRO DE 2011, 190° DA INDEPEN-
DENCIA E 123° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhao

Fonte: MARANHAO (2011).

Diante 0 exposto, percebe-se que as mobilizacbes e agBes praticas promovem a
consciéncia dessas mulheres sobre seus direitos, mas também estimulam juizes, defensores
publicos, ministros, deputados, governadores, fiscalizadores ambientais a compreenderem a
formacdo dos direitos culturais dos povos e comunidades tradicionais do pais.

Por esse motivo, as quebradeiras de coco babagu precisam conhecer e compreender 0s
instrumentos de salvaguarda disponibilizados pelo Estado, que encaixam com seus interesses,
para que possam formar uma rede de acGes administrativas, como inventarios, tombamentos,
registros, criacbes de Unidades de Conservacdo e Leis capazes de preservar sua cultura e
enriquecer as disposi¢des da Lei Babagu Livre, limitando as diversas interpretaces dadas a
estes PLs durante o processo de tramitacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos apresentados na fundamentacdo tedrica trazem diversos entendimentos sobre
a busca pela Lei Babacu Livre.

Shiraishi Neto e Lemos (2017) compreendem que a busca pela Lei traz uma reforma na
esfera legislativa e juridica, fazendo surgir um novo direito, com objetivo de ultrapassar o
direito de propriedade, e garantir o acesso comum em terras privadas para que as mulheres
quebradeiras exercam suas atividades extrativistas.

Depois Cavalcante e Shiraishi Neto (2017) trouxeram entendimentos adicionais,
afirmando que as expressdes “buen vivir” e “vivir bien”, baseadas nos paradigmas culturais dos
povos tradicionais andinos, vém ganhando destaque e caracterizando as lutas pelos direitos
fundamentais, como preservacdo a vida, pluralismo cultural e bem-estar do meio ambiente. E
isso na concepcao dos autores tem influenciado os movimentos das quebradeiras com suas
estratégias e lutas politicas em busca de uma transformacéo dos dogmas juridicos, neste caso
concreto por meio da Lei Babagu Livre.

Através da historia das lutas e da instituicdo das associac@es e organizacdes politicas e
sociais foi possivel compreender que essa comunidade ja € detentora de um direito cultural por
ter participado do processo civilizatorio nacional. Com isso, o Estado se coloca como garantidor
do pleno exercicio desses direitos culturais, tendo o dever de criar politicas, programas, assinar
tratados internacionais e instituir legislac6es capazes de salvaguardar os patriménios culturais
de natureza material e imaterial que identificam a histéria do Brasil.

Ainda na fundamentacdo tedrica, Silva Neto (2012) em seu estudo, considera que a Lei
Babagu Livre ndo possui mecanismo habil capaz de garantir as praticas previstas na Lei, como
manter a preservacdo dos babaguais e determinar o uso comum do recurso em terras privadas.
Todavia, com andlise dos textos das Leis vigentes e os PLs tanto na Camara Federal, quanto
nas Assembleias Legislativas Estaduais, dispdem que os orgdos como IBAMA, ICMBIO,
Secretarias do Meio Ambiente de cada Estado interessado devem fiscalizar os atos sociais para
que a Lei ndo seja transgredida.

O relatorio do Superior Tribunal de Justica durante o julgamento do recurso especial, 0
recurso promovido pela Defensoria Publica e a proposta de mog¢do ao CONAMA vislumbra
outros mecanismos que podem ser utilizados pela comunidade tradicional para que possam

efetivar a execucédo da Lei Babacu Livre.
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Ademais, todos os cidaddos podem denunciar atos que corrompem a Lei através dos
orgdos fiscalizadores citados acima, e por meio do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica.

Cabe lembrar que mesmo com uma Constitui¢do Federal garantidora do direito cultural
dos povos tradicionais e politicas voltadas para salvaguardar o patriménio cultural material e
imaterial do pais, 0 embate das quebradeiras entre ter ou ndo acesso livre aos babacuais em
terras particulares continua.

E possivel que as organizagdes sociais e politicas das quebradeiras se valham do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) para alcancar o livre acesso em
babacuais que se encontram em terras privadas. O SNUC foi instituido pela Lei n° 9.985/2000
e dispde sobre a criacdo de conjuntos de Unidades de Conservacdo (UCs) federais, estaduais e
municipais. Existem mais de dez espécies de UCs, distribuidos em dois tipos, sendo a de
protecdo integral e uso sustentavel, todas devem possuir regulamento de uso e plano de manejo,
cada qual com suas especificidades.

Entre os tipos de UCs, existem aquelas de dominio publico e as que podem ser
constituidas por terras publicas e privadas.

Por exemplo, a UC chamada de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel que tem o
objetivo de preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢cGes e 0S meios
necessarios para a reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracdo dos
recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes
(BRASIL, 2000).

Porém, esse tipo de reserva é de dominio publico, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, 0 que pode prejudicar o processo de instituicdo
desse tipo de UC, tornando uma tramitacdo longa e burocratica por conflito de interesses das
partes envolvidas. Ressalta-se que segue esse mesmo procedimento a Reserva Extrativista, um
tipo de UC que as quebradeiras de coco do Bico do Papagaio tém buscado legalizar para
alcancar o acesso as terras, porém tem sido um processo burocratico (SHIRAISHI NETO,
2017).

Ja as UCs Monumento Natural e Area de Relevante Interesse Ecoldgico podem abranger
terras publicas e privadas desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com
a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

No caso da instituicdo do Monumento Natural, se houver incompatibilidade entre os

objetivos da area e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as
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condicBes propostas pelo 6rgao responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia
do Monumento Natural com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada (BRASIL,
2000).

Isso porque, o Estado possui o poder de policia e o poder discricionario20, podendo
impor plano de manejo e regulamentos especificos para os proprietarios de terras com grande
valor ecoldgico e natural, e isso pode incluir as terras com babacuais, conforme descreveu o
relatorio do Recurso Especial do STJ, apresentado neste estudo.

Além da Lei Babacu Livre, as UCs séo alternativas de estratégias em que 0s movimentos
sociais e politicos das quebradeiras poderiam utilizar para alcancar o livre acesso aos babaguais
em terras particulares, porém este tema nédo abrange o objetivo deste estudo, portanto ndo sera
possivel aprofunda-lo, podendo ser estudado em outra ocasido.

Compreendeu-se que as quebradeiras necessitam conhecer e usufruir de todas as
politicas e consequentemente dos instrumentos disponibilizados pela Unido, Estado e
Municipios capazes de lavrar novos atos administrativos de salvaguarda do patriménio
material, neste caso 0s babacuais, e imaterial, que € o0 modo de fazer, viver e criar dessa
comunidade, para munir os proximos PLs com argumentos voltados para o direito cultural, pois
este foi 0 espaco juridico encontrado para defenderem-se da expansao da propriedade privada
e da dindmica da industrializacdo no campo.

Todavia, como Silva Neto (2012) compreendeu, enquanto uma parte reafirma seus
direitos baseados nos interesses econdmicos de uma parcela da sociedade, tentando tornar o
direito cultural invisivel aos olhos da sociedade.

A outra parte promove em seus movimentos politicos e sociais um legitimo processo de
sensibilidade juridica, que forma a base para que o tema torne efetivo e visivel perante a
consciéncia juridica.

Segundo Serrano e Martinez (2019), tal consciéncia para 0 mundo juridico é o estado
humano capaz de dominar e definir sentimentos, convicgdes e atitudes, sendo que essas
condicBes contribuem com as resolucBes de dilemas morais na esfera juridica, como esse das
quebradeiras e dos proprietarios de terras.

A consciéncia juridica funciona como um estimulo de conduta, orientando a aprovagéo
ou reprovacao de um ato ou situacdo social, com base a uma norma juridica. Porém, conforme
demonstrado no decorrer deste estudo, conhecer os direitos culturais e saber que as
comunidades tradicionais sdo garantidoras dele, ndo bastou para determinar a construcdo da

20 E o direito que concede & administracdo, de modo explicito ou implicito, a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetido (MEIRELLES, 1999).
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consciéncia moral e juridica dos agentes politicos responsaveis pelos atos administrativos, neste
caso a aprovacdo e efetivacdo da Lei Babacu Livre.

A funcdo legislativa atrelada aos interesses dos agentes politicos e de grupos
econdémicos mais fortes fere interesses coletivos, como o de preservar 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais, garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, respeitar a funcéo social da
propriedade, entre outros.

Através deste estudo compreendeu-se que mulheres extrativistas e trabalhadores rurais
que habitam os Estados do Par4, Tocantins, Maranhdo e Piaui formam um grupo que
compartilham dos mesmos conhecimentos e modos de fazer, criar e viver, por meio da colheita
e quebra do coco babagu. Tais conhecimentos foram adquiridos entre geracdes e enraizados no
cotidiano dessa comunidade, e que foram ameacados pelos conflitos no campo da década de
1970, dando inicio aos movimentos politicos e sociais em busca do reconhecimento de seus
direitos culturais.

Essa busca pelo direito de viver suas praticas tradicionais e manter suas diferencas e
modos de vida construiram sua identidade, e ficaram conhecidas como “as quebradeiras de coco
babacu do Norte do Brasil”. Portanto, através dos movimentos sociais elas conscientizaram que
possuem uma identidade especifica e sdo garantidoras do direito cultural de viver seu modo de
vida com respeito e liberdade, pois foram participantes do processo civilizatdrio do pais. Sendo
que o Estado é responsavel por promover politicas e acdes publicas efetivas em salvaguardar
esse patrimonio cultural.

Diante disso, este estudo visualiza novas perspectivas quanto as politicas publicas e
acoes visando a efetividade dos direitos culturais das quebradeiras de coco babagu. Entre elas
estd a necessidade do grupo em conhecer e compreender os instrumentos de salvaguarda do
patrimonio cultural disponibilizados pelo Estado, para que possam formar uma rede de atos
administrativos, que declarem e registrem seus patrimonios culturais, destacando neste caso a
preservacdo da palmeira de babagu e o modo de criar, fazer e viver desta comunidade
tradicional.

E preciso destacar que a maioria das politicas ptblicas promovedoras do direito cultural
e natural podem ser articuladas pelo grupo tanto na esfera federal quanto na estadual e
municipal, o que é vantagem para 0s movimentos sociais dessas mulheres que estao distribuidas
em muitos municipios no interior dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Paré.

As solicitagbes de registros e/ou de levantamentos dos inventarios em torno dos

conhecimentos produzidos sobre a palmeira de babacu possibilitam a salvaguarda do modo de
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fazer, criar e viver das quebradeiras. J& os tombamentos e/ou a criacdo de UCs promovem a
preservacdo dos recursos naturais, neste caso, o alvo é os babacuais.

Com esses atos declarados pelos 6rgdos publicos competentes, 0 movimento social
ganha forga de articulacdo perante o Estado, sendo que as minutas dos novos PLs ndo daréo
margens as comissdes parlamentares empregarem interpretacdes distantes do direito cultural
intrinseco.

Isso porque, 0 maior empecilho desta estratégia do Babacu Livre é alcancar o usufruto
comum e o livre acesso dos babaguais mesmo em terras privadas, pois neste contexto, existem
partes que comportam interesses juridicos distintos.

Porém, as articulacdes e movimentos politico-sociais em busca da Lei Babagu sdo
fundamentais, porque promovem visibilidade, sensibilidade juridica, que alicerca a percepc¢éo
politica e a consciéncia juridica, isso faz com que a sociedade caminhe para uma adequacéo de
Leis com realidades sustentaveis. Afinal, uma norma juridica ndo pode ser a extensao do direito
e da moral de um grupo especifico.

A luta pela Lei Babacu Livre vai além do direito cultural, as quebradeiras visam manter
um meio de subsisténcia tradicional e comunitario frente a expansdao de uma forma de
exploracdo dos babaguais baseada na l6gica da propriedade privada. E diante dos resultados
alcancados com 0s movimentos, como Leis aprovadas e vigentes, organizac6es, cooperativas e
associacbes consolidadas e em pleno funcionamento, parcerias comerciais pactuadas,
compreende-se que o trabalho destas mulheres pode ser harmonizado com a dindmica de

producdo capitalista, e suas atividades valorizadas, inseridas e reconhecidas pelo mercado.
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