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RESUMO

O desemprego é pauta relevante do cenario brasileiro e quanto mais pessoas desempregadas,
mais dificil é entrar no mercado de trabalho, tornando mais competitivo para os que
conseguiram uma educacdo béasica ou profissionalizante de qualidade. O desenvolvimento
social e econdémico de um local depende de um mercado que possa absorver profissionais
capacitados e o sujeito precisa de educagdo para que possa conquistar um emprego e exercer o
seu trabalho de forma digna, e para discussdo sobre desenvolvimento, educacdo e emprego,
foram referenciados os autores Santos (1988; 2008; 2006; 2018), Sen (2010) e Pochmann
(2008). No sentido contrario ao desemprego, foi criada a expanséo das Redes Federais, com 0
objetivo de proporcionar educacdo profissionalizante e tecnolégica a pessoas menos
favorecidas, tornando-se um agente local de desenvolvimento social. Na perspectiva de
compreender a importancia do IFMA para o desenvolvimento local é que surgiu o
questionamento: em que medida a oferta de cursos profissionalizantes do IFMA em 4
municipios das regides Gerais de Balsas e Tocantins Maranhense - MA se mostra aderente, ou
ndo, as atividades econdmicas locais? Para responder a essa pergunta, tem-se como objetivo
geral analisar em que medida a oferta de cursos profissionalizantes do IFMA em 4 municipios
das regides Gerais de Balsas e Tocantins Maranhense- MA se mostra aderente ou ndo as
atividades econdmicas locais. Em termos de objetivos especificos, formularam-se os seguintes:
identificar as atividades econdmicas locais dos municipios pesquisados; identificar e analisar
as atividades econémicas que mais geram emprego e renda; analisar o modo como a educacgéo
profissional oportunizada pelos IFMA produzem implicagdes, ou ndo, para as oportunidades de
mercado de trabalho em sua area de abrangéncia geografica. Para o alcance destes objetivos,
utilizou-se uma metodologia de natureza qualitativa, com objetivos descritivos, com a
utilizacdo de fontes secundarias, com a coleta de dados documentais e analise de dados
descritivos, entre 0s anos de 2019 e 2021. A pesquisa ocorreu em dois momentos, no primeiro
com a coleta de informagbes dos dados de admissédo e demissdo do CAGED e dados das
atividades econémicas que mais geram emprego e renda no local extraidos do IBGE referentes
aos municipios de Carolina, de Sdo Raimundo das Mangabeiras, de Porto Franco e de
Imperatriz; no segundo momento, foram coletados os dados relativos aos cursos técnicos
ofertados nos campi dos IFMA localizados nesses municipios. O resultado de cada municipio
foi obtido de forma especifica, sendo abordadas as caracteristicas historica, econdmica e de
empregabilidade dos municipios e os cursos que cada Campus do IFMA ofertou a essas
comunidades. Concluindo, entende-se que ndo basta apenas a implantacao dos cursos técnicos,
mas € preciso conhecer as demandas do local.

Palavras-chave: desenvolvimento; emprego; educacao profissionalizante; IFMA.



ABSTRACT

Unemployment is a relevant issue in the Brazilian scenario and the more people who are
unemployed, the more difficult it is to enter the labor market, making it more competitive for
those who have obtained a quality basic or professional education. The social and economic
development of a place depends on a market that can absorb trained professionals and the
subject needs education so that he can get a job and carry out his work in a dignified manner
and for discussion on development, education and employment, reference was made to the
authors Santos (1988; 2008; 2006; 2018), Sen (2010) and Pochmann (2008). In the opposite
direction to unemployment, the expansion of the Federal Networks was created with the
objective of providing professional and technological education to less favored people and
becoming a local agent of social development. With a view to understanding the importance of
the IFMA for local development, the question arose: To what extent does the IFMA offer
professional courses in 4 municipalities in the Gerais regions of Balsas and Tocantins
Maranhense-MA adhere or not to the local productive arrangement? To answer this question,
the general objective is to analyze to what extent the offer of professional courses at IFMA in
4 municipalities in the Gerais regions of Balsas and Tocantins Maranhense-MA is adherent or
not to the local productive arrangement. Specifying the objectives regarding the identification
of local productive arrangements of the surveyed municipalities; regarding the investigation of
the economic sectors that most generate jobs and income; and the analysis of how the
professional education provided by the IFMA has implications or not for job market
opportunities in their geographical area. To achieve these objectives, a qualitative methodology
was used, with descriptive objectives, with the use of secondary sources, with the collection of
documentary data and analysis of descriptive data, between the years 2019 to 2021. The
research took place in two moments, in the first moment with the collection of information from
the CAGED admission and dismissal data and data from the local productive arrangements and
the economic sectors that most generate employment and income in the place extracted from
the IBGE referring to the municipalities of Carolina, Sdo Raimundo das Mangabeiras , Porto
Franco and Imperatriz; in the second moment, data related to the technical courses offered on
the campuses of the IFMA located in these municipalities were collected. The result of each
municipality was obtained in a specific way, addressing the historical, economic and
employability characteristics of the municipalities and the courses that each IFMA Campus
offered to these communities. Concluding that the implementation of technical courses is not
enough, but it is necessary to know the demands of the place.

Keywords: development; Job; vocational education; IFMA.
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1 INTRODUCAO

O mercado de trabalho € um assunto constante e bastante relevante na sociedade em
geral, trazendo consigo a conjuntura entre a oferta de trabalho e a demanda de trabalhadores.
Nesse entrelace entre oferta e demanda, encontram-se variadas interconexfes que podem
interferir na oferta de emprego e na contratacéo de trabalhadores.

Conforme Antunes (2007, p. 40), “o trabalho tornou-se novamente um dos temas mais
relevantes da atualidade, muitas sdo as interconexdes e transversalidades que apresentam o
retorno do trabalho como questdo central dos nossos dias”. Percebe-se que o trabalho € um tema
frequente, principalmente quando se trata do nimero de desemprego crescente no Brasil.

O Brasil, no ano de 2021, bateu recorde de desemprego. Segundo o IBGE (2022), no 1°
trimestre do referido ano, a taxa de desocupacdo chegou a registrar 14,9%, sendo a maior taxa
de desemprego registrada pela Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilio (PNAD) desde do
ano de 2012. Mesmo com a reducdo de 3,8 % na taxa de desocupacao do 1° trimestre de 2022,
o0 Brasil ainda esta com 11,9 milhdes de pessoas desempregadas.

Negar as pessoas as oportunidades econémicas e as consequéncias favoraveis que 0s
mercados oferecem e sustentam pode resultar em privagdes (SEN, 2010, p. 43). Trabalho,
educacdo, salde, saneamento basico, seguranca, lazer, entre outros, sdo direitos de todo
cidad&o, independentemente da sua esfera social. A falta desses servigos, entre eles o trabalho,
pode ocasionar a privacao da liberdade, impedindo o desenvolvimento social e econémico.

Conforme a Agéncia Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o
Estado do Maranhdo no 1° trimestre de 2022 alcancou o percentual de 15,8 % de pessoas
desocupadas, sendo considerado o Estado com menor percentual de pessoas com carteira
assinada (47,3%) e a maior taxa de pessoas na informalidade (59,7%).

De acordo com o IBGE (2022), o desemprego se refere as pessoas com idade para
trabalhar (acima de 14 anos) que ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam
encontrar um trabalho. Para ser considerado desempregado, ndo basta ndo possuir um emprego.
Na metodologia utilizada pelo IBGE na PNAD Continua, o estudante que dedica seu tempo aos
estudos e a dona de casa que estdo fora da forga de trabalho, bem como o empreendedor que
possui seu proprio negocio séo considerados ocupados. Na PNAD Continua, é a pesquisa que
mostra a quantidade de desempregados que ha no Brasil, sendo conceituado de “desocupado”.

Conforme o PNAD (2022), dentre o quantitativo de pessoas desempregadas, 0s jovens
entre 18 e 24 anos, bem como entre 25 a 39 anos s&o os que mais sofrem com a privacao ao

trabalho, representando, respectivamente, 30,6% e 35,9% de desocupacdo. Neste cenario em
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que a oferta de trabalho é menor que a procura, as empresas ficam mais exigentes na hora da
contratacdo, tornando o mercado de trabalho competitivo e despertando os candidatos a uma
educacdo profissional que possam leva-los a competitividade.

A falta de oportunidade de emprego para esses jovens contribui para fatores econémicos
e sociais, bem como pode os aproximar das categorias de pobreza e de exclusdo. O desemprego
é parte integrante do processo que pode comprometer o desenvolvimento das nagdes, ja o pleno
emprego significa alta taxa de crescimento do produto nacional, a estabilidade monetaria, a
melhor distribui¢do da renda e a reducdo do nivel de pobreza (POCHMAN, 2008).

Para inser¢do no mercado de trabalho, é fundamental que os candidatos as vagas de
emprego invistam em conhecimento e em qualificacdo e, nesse sentido, 0 acesso a educacdo e
a formacdo profissional pode se tornar um fator determinante para inclusdo social em face da
dindmica de trabalho e de emprego atual. A educacéo € indispensavel para que o sujeito possa
ocupar um emprego e exercer o seu trabalho de forma digna em troca de uma remuneracgao
justa. Devido ao fato de 0 mercado de trabalho estar cada vez mais apertado e pouco dinamico,
0s empregos mais nobres e de melhor remuneracdo acabam sendo preservados para 0s mais
ricos, que sdo os que possuem as melhores educacdes, agravando o preconceito de classes
(POCHMAN, 2014). Sendo assim, pode-se afirmar que 0s sujeitos que possuem condigdes
econdmicas sdo os que tém maior facilidade ao acesso a uma educacdo de nivel superior ou
capacitacdo profissional mais avancada, possibilitando a ocupagdo de cargos que pagam
salarios mais elevados.

Sen (2010) defende que a integracdo entre a economia, o social e a politica fazem parte
desse processo de desenvolvimento. Entende-se que para reduzir a desigualdade social, 0 acesso
a educacdo e a formacdo profissional tornou-se um fator determinante para a incluséo social
frente a movimentacdo de trabalho e de emprego vigente. O conhecimento é fundamental para
qualificar os sujeitos, tornando-os competitivos no mercado de trabalho.

Segundo Zabala e Arnau (2010, p. 97):

O ensino deve facilitar o desenvolvimento das competéncias profissionais, exercendo,
essencialmente, uma uncdo orientadora a qual permita o reconhecimento e a

potenciacdo das habilidades de cada um de acordo com suas capacidades e seus
interesses.

Zabala e Arnau (2010) também defendem que o desenvolvimento humano e social das
pessoas se da por meio do trabalho com foco na educacdo. Para que as pessoas possam ter
acesso a educacdo técnica e tecnoldgica, faz-se necessario investimento nas politicas publicas,

principalmente no que se refere a educagdo, proporcionando as classes desfavorecidas
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condicGes qualitativas e competitivas para concorrer a um emprego. A educagdo, como politica
publica, estd de modo permanente na pauta do estado brasileiro. Entretanto, a decisdo
governamental de implementar politicas publicas educacionais efetivas para populacdo em face
de suas demandas ainda padece da politica de governo.

Com a pretensdo de confrontar as questdes de trabalho e de emprego, no ano de 2000,
expandiu-se a politica pablica de educacéo profissional no Brasil, especialmente no interior dos
estados brasileiros. A criacdo dos Institutos Federais e da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica possibilitou o crescimento do nimero de escolas técnicas, passando
de 144 unidades, em 2006, para 661 unidades até o ano de 2019, conforme os dados do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Esse aumento dos Institutos Federais e a oferta de
cursos facilitaram o acesso a educacdo, permitindo a capacita¢do de jovens e de adultos para
serem competitivos no mercado de trabalho.

Os Institutos Federais assumem uma grande responsabilidade para com as comunidades
das regibes nas quais estdo inseridos, destacando-se em promover educacdo profissional,
cientifica e tecnologica, oportunizando a capacitacdo, fortalecendo a mao de obra no mercado
e contribuindo para o desenvolvimento social da regido, conduzindo a pesquisadora ao seguinte
questionamento: Em que medida a oferta de cursos profissionalizantes do Instituto Federal do
Maranhdo (IFMA) em 4 municipios das regides Gerais de Balsas e Tocantins Maranhense -
MA se mostra aderente ou néo as atividades econdmicas do local?

O IFMA figurou como um mecanismo de institucionalizacdo de expansdo da educacéo
profissional no Brasil, sobretudo em termos de regionalizacdo dessa educagdo; em termos
oficiais, isso significou enfrentar questdes de trabalho e de emprego, e levantou a hipétese de
que os cursos profissionalizantes do IFMA em 4 municipios das regiGes Gerais de Balsas e
Tocantins Maranhense - MA se mostram aderentes as atividades econémicas locais, pois essas
regides encontram-se em crescente desenvolvimento econdmico e possuem os maiores PIB’s
do Estado do Maranhéo.

O objetivo geral desta dissertacdo é analisar em que medida a oferta de cursos
profissionalizantes do IFMA em 4 municipios das regibes Gerais de Balsas e Tocantins
Maranhense - MA se mostra aderente ou ndo a atividade econémico local. Quanto aos objetivos
especificos, tem-se a proposta de:

a) Identificar as atividades econémicas locais dos municipios pesquisados;

b) Investigar as atividades econémicos que mais geram emprego e renda,

considerado o recorte espacial enfocado nesta dissertacéo;
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C) Analisar de que modo a educacdo profissional oportunizadas pelos IFMA
produzem implicagdes ou ndo para as oportunidades de mercado de trabalho em sua

area de abrangéncia geogréfica.

Para a proposta investigativa, apontam-se os municipios de: Carolina e de S&o
Raimundo das Mangabeiras, que fazem parte da regido gerais de Balsas, que compreendem 12
municipios e uma populacéo estimada de 224.574 habitantes; e os municipios de Porto Franco
e de Imperatriz, que compreendem a regido Tocantins Maranhense, composta de 17 municipios
e com uma populagdo aproximada de 534.414 habitantes®. Essas regides apresentam relevantes
indicadores de desenvolvimento e de transformacdo econémica, conforme sera demonstrado
nos topicos referentes as regides e, para acompanhar este processo, a demanda de trabalho
necessita de profissionais capacitados e redes de ensino que possam oportunizar acesso ao
conhecimento técnico e tecnoldgico para formacgéo dessas comunidades, inclusive aos que nao
tém condic¢es de investir em ensino profissional por suas proprias condicdes financeiras.

Os Institutos Federais foram criados para facilitar o acesso a educacgéo profissional de
jovens e de adultos que estdo em busca de capacitacdo para competir no mercado de trabalho.
A localizacdo dos Institutos foi determinante para a escolha dos municipios que servirdo de
amostra para a pesquisa, na intencdo de identificar as relacGes dos cursos ofertados com as
atividades econémicas desenvolvidas nas regides entre os anos de 2019 e de 2021.

Nesta dissertacdo, sera abordado o desenvolvimento regional em face da educacgédo
profissionalizante e do mercado de trabalho e, para melhor compreensdo das propostas de
desenvolvimento regional do estado do Maranhdo, sera utilizado o documento de Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), elaborado pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional do Governo Federal (2007), e as obras referentes a este documento:
Desenvolvimento Desigual e Planejamento Regional no Brasil, do autor Theis (2016); e
Planejamento Regional Brasileiro no Inicio do Século XXI, da autora Silva (2015). Para
incursdo tedrica, serdo utilizadas as obras: Espaco e Método (1988); O Brasil: territdrio e
sociedade no inicio do século XXI (2008); A natureza do espaco (2006); e Espaco Dividido
(2018), do autor Milton Santos, que nos fizeram compreender o desenvolvimento regional por
meio do contexto historico marcado pelo trabalho humano na sociedade. A obra
Desenvolvimento como Liberdade, de Sen (2010), remeteu-nos que para o sujeito contribuir

com o desenvolvimento do meio em que estd inserido, ele precisa primeiramente de

1 Informagdes colhidas com base no site do IBGE. Senso de 2010.
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oportunidades que proporcionem a sua liberdade para se desenvolver. E a obra, O emprego no
desenvolvimento da nacéo, de Pochmann (2008), mostrou-nos que o acesso a educacgdo é um
dos meios que proporcionara ao sujeito a liberdade para o seu desenvolvimento e,

consequentemente, para o desenvolvimento do meio em que esta inserido.
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2 REGIONALIZACAO NO CONTEXTO SOCIOECONOMICO

A regionalizacdo se desenvolveu conforme o contexto historico do pais ao longo dos
anos e, de acordo com Santos (2003), o desenvolvimento regional traz grande peso do passado.
As regides eram formadas a partir da solidariedade organica, produzindo identidades e culturas
entre si, ndo havendo interferéncia do meio externo. A solidariedade era fruto da organizacgdo
local, cultural, econdmica, social e politica que satisfazia a necessidade da regido, fazendo com
que 0s objetos representativos estivessem contidos no local.

Na solidariedade orgéanica, cada individuo desenvolve o seu préprio trabalho que é
exatamente o que o difere dos demais integrantes da sociedade. O autor afirma que:

No comeco dos tempos historicos, cada grupo humano construia seu espaco de vida
com as técnicas que inventava para tirar do seu pedago de natureza os elementos
indispensaveis a sua propria sobrevivéncia. Organizando a producgdo, organizava a

vida social e organizava o espa¢o, na medida de suas proprias forgas, necessidades e
desejos (SANTOS 1996, p.18).

Ao longo da historia, a sociedade brasileira foi se construindo conforme o uso e a
organizacdo do territorio, sendo essa construcao apresentada por Santos e Silveira (2008) por
meio de trés grandes momentos: 0s meios naturais, 0s meios técnicos e 0s meios técnico-
cientifico-informacional (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

Conforme Santos e Silveria (2008), o primeiro periodo é marcado pela adaptacdo da
presenca humana na natureza e o tempo lento que a natureza leva para comandar as acgdes
humanas de diversos grupos indigenas e pela instalagdo dos europeus. No periodo pré-técnico,
a escassez era um dos instrumentos artificiais necessarios ao dominio desse mundo natural.

A segunda fase é a dos meios técnicos, marcada pela mecanizagdo que inicialmente era
apenas na producdo, sendo 0 momento em que 0 império da natureza comegou a ficar
fragilizado diante do avanco da mecanizacao e da inser¢do das maquinas ao territorio.

Segundo Santos e Silveira. (2008, p. 27-28):

As técnicas pré-maquina e, depois, as técnicas da maquina — mas apenas na producao
—definem o Brasil como um arquipélago da mecanizagao incompleta. Mais tarde, com
a incorporacdo das maquinas no territério (ferrovias, portos, telégrafos), estariamos
autorizados a apontar um meio técnico da circulacdo mecanizada e da industrializacéo
balbuciante, caracterizado também pelos primérdios da urbanizagdo interior e pela

formacédo da Regido Concentrada®. No pds-guerra sobrevém a integracdo nacional,
gragas a construcao de estradas de rodagem, a continuacdo do estabelecimento das

2 Regides Concentradas, conforme Santos (2008), é constituida pelos Estados do Rio de Janeiro, do Espirito Santo,
de Minas Gerais, de Sao Paulo, do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.
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ferrovias e a uma nova industrializacdo. Da-se uma integracdo do territério e do
mercado, com uma significativa hegemonia paulista.

A terceira foi a difuséo e a construcdo do meio técnico-cientifico-informacional, sendo
marcada no Brasil pela revolucéo das telecomunicagdes. Conforme Santos e Silveira (2008, p.
28):

Cabe, todavia, diferenciar uma primeira fase, um periodo técnico-cientifico que, no
Brasil dos anos 70, caracterizou-se, entre outros aspectos, por uma revolucdo das
telecomunicacOes. E sobretudo nesse momento, que ultrapassando o seu estagio de
pontos e manchas, 0 meio técnico realmente se difunde. Mas 0 novo meio geogréafico
(técnico-cientifico-informacional) permanece circunscrita a algumas areas. Ja com a

globalizacdo, informacdo e financas passam a configurar a nova geografia,
distinguindo os lugares segundo a presenca ou a escassez das novas variaveis-chave.

A globalizacdo e o avanco da tecnologia permitiram o agravante das diferencas
regionais, aumentando a importancia da Regido Concentrada com a hegemonia paulista e a
ocupacdo de areas periféricas com producGes modernas (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

A ocupacao dessas areas periféricas com o avan¢o da tecnologia resultou em conflito de
interesses. O trabalho comum passou a criar informagdes sobre a producdo e sobre o mercado,
conduzindo a uma consciéncia politica com base na densidade comunicacional dindmica e
transformadora (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

E como meio de reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, foram elaboradas as
propostas de regionalizacdo por meio da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-

PNDR, que sera explanada no subtdpico 2.1.

2.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional- PNDR

Com o propésito de enfrentar as desigualdades dos niveis de vida entre as regides
brasileiras, em 2003, no primeiro mandato do governo Lula, foram elaboradas as propostas da
PNDR, estendendo-se o processo de discussdo e de negociacdo da nova politica até 2007,
quando foi instituida pelo decreto n°® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 (THEIS, 2016). Tal
politica buscava tragcar um diagndstico das desigualdades regionais, subsidiando agdes de
planejamento e enfrentamento dessas realidades.

O decreto de n° 6.047 foi atualizado pelo decreto n° 9.810 de 2019, cuja finalidade é
reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais por meio da criacdo de
oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento econémico, em geragdo de

renda e em melhoria da qualidade de vida da populagdo (BRASIL, 2019).
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Na esteira de Silva (2015), até o ano de 2007, o planejamento regional apresentava a
escala macrorregional na concepcao que as regides eram homogéneas. Com a criagédo do PNDR,
passou-se a atribuir novos recortes e escalas regionais por meio da Tipologia da PNDR, que
teve por objetivo classificar as microrregifes utilizadas pelo IBGE, a fim de orientar a natureza
das politicas aplicaveis em cada uma delas.

A tipologia proposta pela PNDR reconhece as desigualdades regionais em multiplas
escalas de intervencdo e orienta politicas e programas que promovam o desenvolvimento
territorial, articulando politicas setoriais para regides e sub-regides prioritarias, sobretudo as de
baixa renda, estagnadas e com dinamismo recente (BRASIL, 2022).

Com o avango da historia brasileira, a configuracdo territorial passou a ser vista pela
conjuntura natural, humanizada, econémica e social. Conforme Santos (2006, p. 62):

A configuracdo territorial, ou configuracdo geografica, tem uma existéncia material

propria, mas sua existéncia social, isto &, sua existéncia real, somente lhe é dada pelo
fato das relagdes sociais

Silva (2015) elaborou um mapa com a tipologia da PNDR com referéncias de 2008 a
2011, adaptada de Brasil (2012). Observa-se a partir da ilustracdo (figura 1), o quanto €
impactante a desigualdade no pais.

Figura 1 — llustracdo do mapa da tipologia PNDR (2008 a 2011)
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variacdo ._|Sub-regides
| Estagnada do PIB Média|™ " je aita
total Baixa renda

Fonte: Silva (2015)3.

3 A imagem foi elaborada pela autora Simone Affonso Silva, com base na fonte de adaptacéo Brasil (2012).
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De acordo com o decreto n° 9.810 de 2019, a tipologia serd revisada a cada censo
demografico a partir de estudo técnico elaborado pelo Nucleo de Inteligéncia Regional, com a
colaboracédo técnica IBGE. A primeira revisdo da tipologia ocorreria ap0s a publicacdo do
Censo Demogréfico de 2020. A coleta de dados referentes ao censo 2020 ndo ocorreu por conta
da pandemia de COVID-19% sendo adiada para o ano de 2022 entre os meses de agosto a
outubro. (IBGE, 2022).

De acordo com Santos (1988), a regido compreende as relac@es entre as formas e seus
conteddos estabelecidos em um determinado espaco, interagindo entre si. Assim, a regido se
definiria como o resultado de possibilidades nela presentes, geradas pelo capital fixo e pelas
relacOes politicas, sociais e culturais.

Para Haesbaert (2019, p. 117):

regido diz respeito em primeiro lugar as questdes elementares que envolvem a
diferenciacdo do espaco geogréfico, permitindo identificar suas partes e
singularidades por meio das diferencas de natureza ou tipos e diferencas de grau
(como as desigualdades).

Dessa forma, acredita-se que o plano de PNDR busca organizar a atividade humana em
conformidade com as necessidades e 0s interesses de todos os integrantes de uma dada
comunidade de pessoas em um certo espaco de tempo e em um certo espaco e, assim,
possibilitar acbes de desenvolvimento social e econémico.

Conforme Santos (2018), o nivel econémico, assim como o social, € a chave da
elaboracdo de uma teoria espacial, podendo dividir-se em duas coisas diferentes: producéo ou
consumo. A producdo tende a se concentrar com mais forca em alguns territérios quando se
trata de atividades modernas, € o consumo responde pelas forcas de dispersdo, mas a
seletividade social age como um freio, permitindo que a capacidade de consumir ndo seja a
mesma qualitativa e quantitativa. Assim, criam-se dois circuitos econémicos responsaveis pelo
processo econémico e pelo processo de organizacdo do espaco como meio de adaptacdo a
modernizacao e as realidades sociais.

Santos (2018) afirma que a cidade ndo pode mais ser estudada como uma maquina
macica; ele divide o processo econdmico em dois subsistemas: o primeiro, o circuito superior,

é origindrio da modernizacdo tecnoldgica, tendo como elemento mais representativo 0s

4 A COVID-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global (BRASIL, 2023). A COVID-19, causada pelo coronavirus,
tornou-se uma pandemia levando a ébito 696.324 pessoas no territério brasileiro, registrado pelo Ministério da
Saude. Disponivel em::https://covid.saude.gov.br/ . Acesso em: 23 jan. 2023.
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monopolios, em que a esséncia de suas relagdes ocorre fora da cidade e da regido que os
abrigam, e tem por cenario o pais ou o exterior; o segundo, o circuito inferior, é formado de
atividades de pequenas dimensoes e interessado, principalmente, nas populac@es pobres, sendo
bem enraizado e mantendo as relacGes privilegiadas com sua regido.

Pode-se afirmar, segundo a teoria de Santos (2018), que o PNDR é um plano voltado
para o subsistema de circuito inferior, pois as suas propostas sao de cunho social e econémico
para 0 desenvolvimento da regido. Esse € um subsistema muito utilizado em paises
subdesenvolvidos, segundo Santos (2018).

Legitimando o paragrafo anterior, como meio de reduzir as desigualdades sociais, 0
PNDR apresenta propostas de desenvolvimento produtivo, de ciéncia, de tecnologia e de
inovacéo, de educacéo e de qualificacdo profissional, de infraestrutura econémica e urbana, de
desenvolvimento social e de acesso a servicos publicos essenciais e fortalecimento das
capacidades governamentais dos entes subnacionais (BRASIL, 2022).

Diante das propostas de desenvolvimento regional apresentadas pelo Governo, a
presente pesquisa enfocou a realidade do estado do Maranhéo, localizado na regido nordeste, e
que, de acordo com a figura 1, esta entre as tipologias de baixa renda, estagnada e dinamica.

Pode-se observar por meio da figura 1 que a tipologia do estado do Maranh&o de maior
abrangéncia € dindmica, possuindo um rendimento médio e baixo, mas com uma economia
significativa.

Com o PNDR, muitos Estados comecaram a empregar politicas e programas de
desenvolvimento regional. Santos (2006) afirma que quanto mais desiguais a sociedade e a
economia, maior o conflito. Muitos desses conflitos pulam da ordem privada para ordem

publica como forma de controle da desigualdade, proporcionando o desenvolvimento da regido.

2.2 Propostas de Desenvolvimento das Regifes do Estado do Maranhéo

Para a compreensao do planejamento do desenvolvimento estadual do Maranh&o, fez-
se necessaria uma incursdo no documento ‘“Regides de Desenvolvimento do Estado do
Maranh&o: proposta avancada elaborada pelo Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos” (IMESC) referente ao ano de 2020.

O Governo do Estado do Maranhdo, com a finalidade de tracar estratégias para o
desenvolvimento estadual, regionalizou o seu territério, baseando-se em duas premissas que

fundamentaram a gestdo do Governo Flavio Dino para o enfrentamento das desigualdades do



25

estado e do baixo indice de desenvolvimento humano em grande parte do municipio
maranhense (IMESC, 2020).
De acordo com o IMESC (2020, p. 19):

A primeira dessas premissas parte da relevancia da cidade como centro polarizador e
com papel decisivo enquanto ntcleo politico administrativo dotado de diversidade de
oportunidades. A segunda proposicao esta na centralidade das identidades produtivas
regionais, nas cadeias de trabalho e na renda capaz de especializacGes e demandas
tecnoldgicas que unificam lugares.

Logo, o IMESC, em concordancia com o IBGE, propos dividir o territorio maranhense

em 22 unidades em conformidade com as relagdes existentes entre eles como polos de atracao

de oferta de oportunidade, articulando espagos e suas atividades (IMESC, 2020). A figura 2

apresenta 0 mapa da Proposta de Regionalizacdo de Desenvolvimento do Estado do Maranh&o.

Figura 2 - Mapa da proposta de regionaliza¢éo de Desenvolvimento do Estado do Maranhéo
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A proposta de regionalizacao é melhorar as a¢des de planejamento, bem como promover
0 desenvolvimento equilibrado e equitativo de todos os territdrios municipais e,
consequentemente, do estado do Maranhdo. E para uma melhor compreensdo, no proximo

subtopico, sera tratado o desenvolvimento regional no contexto econémico e social.

2.3 Desenvolvimento Regional no contexto econémico e social

Nesse subtopico, para um conhecimento mais profundo sobre o desenvolvimento
regional no contexto econdmico e social, seréo apresentadas discussdes referentes aos autores:
Sen (2010), Santos (2006), Santos e Silveira (2008), e Pochmann (2008).

Conforme Pochmann (2008), a partir da independéncia em 1822, o Brasil vem
apresentando diferentes projetos estratégicos de desenvolvimento nacional. No inicio do século
XIX, com José Bonifacio de Andrada e Silva, iniciaram-se as ideias em torno de um projeto
civilizador da sociedade, viabilizando a nagéo brasileira.

Do século XIX em diante, foram registrados trés grandes projetos politicos
comprometidos com o desenvolvimento e relativamente estruturados. O primeiro projeto foi a
abertura dos portos, com base no desenvolvimento a partir da liberalizagdo produtiva, laboral,
comercial, tecnoldgica e financeira. Em seguida, o segundo projeto direcionado ao mercado
interno por meio da industrializacdo estimulada pelas politicas estatais (POCHMANN, 2008).
O ultimo projeto nacional de desenvolvimento, mesmo sem ter sido efetivado de forma ampla
e concreta, permaneceu com uma possibilidade histérica. Sua presenca deu-se muito mais no
plano ideoldgico e cultural, nas mobilizacGes populares em torno do desenvolvimento nacional
com reformas democratizantes, civilizadoras e igualitarias (POCHMANN, 2008).

No decorrer da histéria do desenvolvimento no Brasil, compreende-se que 0s projetos
nacionais de desenvolvimento foram canalizados para questdes econdmicas. Somente com as
reivindicacdes e lutas sociais formadas por sindicatos, por militares, por comunistas e por lutas
de democratizacdo da terra, da renda e da riqueza, foi que houve uma inclinacdo para as
questbes sociais e de desigualdades por meio das reformas democratizantes, civilizadoras e
igualitarias.

Conforme Santos (2006), a economia marca uma etapa importante nesse processo,
sendo que a presenca do homem foi um fator novo na diversificagéo e na mudanga de um dado
social que no primeiro momento aumentou o seu poder transformador com a mesma mobilidade
de homem criador, mas subordinado. Considere-se, a seguir, as palavras de Santos (2006, p.
131):
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Com a marcha do capitalismo, amplia-se a tendéncia a que, sobre a diversificacdo da
natureza, operada pelas forcas naturais, se realize uma outra diversificagdo, também a
escala global, mediante forcas sociais. Primeiro, o “social” ficava nos intersticios;
hoje ¢ o “natural” que se aloja ou se refugia nos intersticios do social.

Este estudo ndo se trata da dissociagdo entre o desenvolvimento econdmico e 0
desenvolvimento social, mas sim da demonstracdo de que tanto a economia quanto o social séo
de suma importancia para o desenvolvimento de uma regido. A economia atual necessita de
areas continuas que devem ser dotadas de infraestruturas coletivas, unitarias e indissociaveis ao
seu uso produtivo, construidas com dinheiro publico. Mas esses equipamentos chamados
coletivos séo, na verdade, feitos para servi¢os de empresas hegemdnicas, deixando excluida ou
depreciada parte da economia e da popula¢do (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

Sen (2010) destaca que o desenvolvimento requer liberdade que depende ndo somente
do crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, de
industrializacdo, de avancgos tecnoldgicos ou de modernizacdo social, mas das disposi¢des
sociais e econdmicas (por exemplo, os servicos de educacéo e de salde) e dos direitos civis (por
exemplo, a liberdade de participar de discussdes e de averiguacgdes publicas).

Sobre a liberdade referente aos direitos civis, reporta-se ao artigo 5° e ao artigo 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que tratam dos direitos e dos deveres
individuais e coletivos, bem como dos direitos sociais:

Art. 5- todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Art. 6- sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,

1988, ndo paginado).

Conforme Sen (2010, p. 16):

desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdes de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estado repressivos.

Considerando a incursdo tedrica apresentada, nesta dissertacdo, pode-se dizer que, na
iminéncia de amenizar as privacdes de liberdade, para se fazer mencéo as palavras de Sen
(2010), o Governo do Estado do Maranh&o criou propostas de desenvolvimento das regides
baseadas na PNDR, corrigindo desequilibrios sociais e econdmicos, investindo em espacos

carentes, disponibilizando infraestrutura e logistica, atendendo caréncias e controlando
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excessos, além do compromisso com o desenvolvimento do mercado interno por meio das
atividades geradoras de emprego, de renda e de arrecadagédo de impostos (IMESC, 2020).

E possivel afirmar, conforme o contexto historico citado por Pochmann (2008) nesta
secdo, que o desenvolvimento local diz respeito ao perfil de intervencao publica e de abordagem
analitica, cujas referéncias historicas ligadas aos trés projetos estratégicos encontram-se
interligadas e relacionadas com as iniciativas locais.

Segundo Sen (2010, p. 18):

a ligacéo entre liberdade individual e realiza¢do de desenvolvimento social vai muito
além da relagdo constitutiva - por mais importante que ela seja. O que as pessoas
conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades econdmicas,

liberdades politicas, poderes sociais e por condigdes habilitadoras como boa satde,
educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas.

Face ao que foi discorrido sobre desenvolvimento, a pesquisa aborda dois pontos que
podem ser fatores determinantes para o desenvolvimento de uma regido. Educacao e emprego
sdo direitos sociais regidos pela Constituicdo Federal de 1988 e é obrigacdo do Estado
oportunizar esses direitos a todo cidaddo. A privacdo desses direitos pode ocasionar a perda da
liberdade e o ndo desenvolvimento social (SEN, 2015). Vejam-se, a seguir, as palavras de
Santos e Silveira (2008, p. 100);

E preciso relacionar o conhecimento do lugar com o conhecimento produzido no
lugar. Essa informacdo enddgena nutre-se da forca da contiguidade territorial e da

energia de um acontecer homoélogo, e constitui uma possibilidade de dinamizar, pela
base, a economia. Ela também fundamenta a diviséo territorial do trabalho.

Reafirmando a proposta de Desenvolvimento Regional do Estado do Maranhdo, o
Governo do Estado tem o poder de intervir significativamente sobre os destinos da sociedade
por meio de sua capacidade politica e econdmica e de sua autoridade institucionalizada sobre o
territorio e a sociedade (IMESC, 2020).

Pode-se compreender que o desenvolvimento de um local depende primeiramente de
planos de acGes elaborados por politicas publicas voltados para os direitos sociais regidos pela
Constituicdo Federal, a fim de reduzir as desigualdades sociais e proporcionar qualidade de
vida, educacdo e capacitacdo profissional para que os individuos daquela regido possam
contribuir para o desenvolvimento econdmico a partir de sua inser¢do no mundo de trabalho.

Com o propdsito de estudo sobre o desenvolvimento regional do Estado do Maranhdo,
esta dissertacdo limita-se as caracterizagcOes das regides Gerais de Balsas e Tocantins

Maranhense, que serdo discorridas nos proximos subtopicos.
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2.4 Caracterizagdo da Regido Gerais de Balsas

A regido Gerais de Balsas, localizada no sul do Maranh&o, compreende 12 municipios
com uma area total de 57.171,461 km?2, uma populacdo estimada de 226.915 habitantes e um
PIB R$ 6.045.063,00 (IMESC, 2020), conforme demonstra a tabela da figura 3 a seguir.

Figura 3- Tabela de caracterizacdo geogréfica, econdmica e social da Regido

Urbana Rural Total

_ 57.171,461 145402  64.566 200.968  226.915 6.045.063
_ 11132176 7028 3738 10766  11.190 101 287919
(BalSET 13041757 72771 10757 83528 94887 722 3.046.413
_ 6441603 16237 7722 23959 24322 378 309.096
- 1473414 1927 6199 8126 8.504 5,77 65265

_ 1853994 7019 4627 11646 12631 6.81 142,144
_ 3596844 6360 5030 11390 12157 338 192.188
_ 743087 2210 2675 4885 5384 7.25 55.955

_ 6373,030 10205 10004 20209  20.195 3,17 310.487
_ 2478702 2836 2651 5487 5.671 229 216.683
_ 2032364 1628 3074 4702 4585 226 48.009

- 3521515 12533 4941 17474 18868 536 386.359
_ 4382975 4648 3148 779 8521 1,94 984 545

Fonte: IMESC (2020).

A regido Gerais de Balsas é bastante conhecida pela sua producdo agricola em gréos de
soja, tornando-se atraente para os produtores de outras regides do pais que passam a migrar
para regido, ocupando areas rurais para o cultivo da semente. Normalmente, os galchos sdo 0s
que mais migram para a regido e essa migracdo permite com que ela se desenvolva
economicamente por meio de investimentos que sdo feitos nas localidades, como a
agroindustria e 0 agronegaocio.

Além do reconhecimento na agricultura, a regido Gerais de Balsas também é conhecida
pelos seus atrativos turisticos. Na regido, fica localizado o Parque Nacional da Chapada das
Mesas, criado pelo Decreto (federal) S/N° de 12/12/2005. Uma area de conservagdo ambiental
que possui um total de 159.953,78 hectares de protecdo, ocupando os municipios de Carolina,

de Riachdo e de Estreito, sendo Carolina a que possui a maior area da reserva; desses
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municipios, somente Estreito ndo faz parte da regido Gerais de Balsas, sendo pertencente a
regido Tocantins Maranhense, que serd enfocada mais a frente (ICMBIO, 2019).

O Parque Nacional da Chapada das Mesas foi criado para preservar ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacéo de pesquisas
cientificas, desenvolvimento de atividades educacionais e do turismo ecolégico. Como ponto
turistico, o Parque possui mais de 400 nascentes que banham 22 rios e cachoeiras, possibilitando
0s passeios de trilhas e as visitagdes nas cachoeiras e nos morros localizados dentro dele
(ICMBIO, 2019).

Quanto as potencialidades econémicas da regido, ndo se pode deixar de registrar a
pecuaria, o extrativismo vegetal e o leite (IMESC, 2020). A regido tem passado por um processo
acelerado com a modernizagdo, com a mecanizacao das lavouras e com o fomento do turismo
na regido, despertando para a necessidade de formacéo profissional de jovens e de adultos, para
que estes possam ser absorvidos pelo mercado de trabalho.

Conforme o IMESC (2020), as propostas de desenvolvimento dessa regido séo
provocadas pelas principais demandas: proteger o meio ambiente e evitar o assoreamento e a
poluicdo dos rios; ampliar, restaurar e conservar a malha viaria; direcionar politicas para
preservacdo da identidade cultural; executar programas de geragdo de emprego e de renda;
incentivar o desenvolvimento agroindustrial; implantar programas de inclusdo digital;
diversificar o agronegdcio; montar infraestrutura e dinamizar o ecoturismo; retificar as divisas
dos municipios; arborizar e ajardinar a area urbana; expandir o polo universitario e ampliar
vagas universitaria; implantar hospitais de média complexidade; implantar e melhorar o sistema
de saneamento bésico e criar aterro sanitario.

Como observado, uma das propostas de desenvolvimento da regido é a execucao de
programas de geracdo de emprego e de renda e, para que iSso ocorra, € necessario que haja
investimento na educacdo, ndo somente no nivel superior, mas também no ensino técnico
profissionalizante. Tratando-se sobre o0 mercado de trabalho formal da regido Gerais de Balsas,
os dados apresentados pelo Painel de Informacgdes do Novo CAGED referente ao ano de 2021
(CAGED 2022) registraram um total de 16. 355 pessoas admitidas em empregos e 12.764

pessoas demitidas, conforme demonstra o gréfico 1.
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Grafico 1- Comparativo de admiss@es e de desligamentos da Regido Gerais de Balsas no ano base-2021

REGIAO GERAIS DE BALSAS

DESLIGAMENTOS

- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

De acordo com o quantitativo populacional de pessoas economicamente ativas
registrado pelo censo 2010, das 82.128 pessoas, 20% estavam empregadas e 16% estavam fora
do mercado de trabalho formal no ano de 2021, conforme demonstra o gréfico 2.

Gréfico 2 - Comparativo de empregados e de desempregados em relagdo ao PEA da Regido Gerais de Balsas
ano base 2021

REGIAO GERAIS DE BALSAS

DESEMPREGADA

EMPREGADAS -
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Neste subtdpico, pbde-se observar a caracterizacdo da regido Gerais de Balsas na
conjuntura econdmica, social e de empregabilidade. Sob esse mesmo olhar, foram feitas as
observagdes no proximo subtopico sobre a regido Tocantins Maranhense.

2.5 Caracterizagdo da Regido Tocantins Maranhense
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A regido Tocantins Maranhense é composta de 17 municipios, com uma populacao
estimada em 2019 de 541.338 habitantes. A regido ocupa uma area total de 25.916,601 kmz2 e
um PIB de R$ 10.289.638,00 (IMESC, 2020), conforme se demonstra por meio da figura 4.

A regido Tocantins Maranhense estd distribuida entre o vale do rio Tocantins e as

Figura 4- Caracterizacdo Geogréfica, Econdmica e Social da Regido Tocantins Maranhense

Urbana Rural Total

- 25.016.601 388.690 120.553 500243  541.338 20,89 10.289.638
- 7438217 15004 22928  37.932 41435 5.57 274.034
_ 818.424 4.146 10638  14.784 15.430 18.85 89.751
- 615384  10.621 2.748 13.369 14.374 23.36 174.016
_ 1464034  6.036 7.645 13.681 14.697 10.04 128.579
_ 335,767 10.487 2.092 12.579 12.908 38.44 620.435
_ 2718978 25778  10.057  35.835 41.946 15.43 795.179
- 615.860 6.957 3938 15.895 18.296 29.71 262.922
_ 1368988 234547 12958  247.505  258.682 188.96 6.599.567
_ 1135211 15336 5.045 20.381 23 632 20.82 190.960
_ 1.064455  3.194 3.729 6.923 7.550 7.09 70 625
_ 1488336  5.126 4287 9413 9.160 6.15 62.007
_ 1417493  16.866 4.664 21.530 23 885 16.85 471.752
- 733.830 3.677 3.641 7318 7.791 10.62 77.676
- 2053843 5276 5.538 10814 11.177 5.44 117.176
- 720452 10712 1.316 12.028 12.690 17.61 95 467
- 738,548 8.739 9.259 17.998 14.293 19.35 150.974
- 1.188.781  6.188 5.070 11.258 13.392 11.27 108.518
Fonte: IMESC (2020)

Essa regido ficou conhecida pelo seu desenvolvimento a partir do ano de 1959, com a
construcdo da rodovia Belém- Brasilia, sendo construida no Governo de Juscelino Kubitschek,
com o objetivo de ligar a regido norte e sul. A BR-010, como também é chamada, passa pelos
estados de Brasilia, de Goiés, de Tocantins, do Maranhdo e do Pard. No Maranhdo, a rodovia
corta os municipios de Estreito, de Porto Franco, de Campestre do Maranhao, de Imperatriz, de

Acailandia e de Itinga do Maranh&o. Destas, s6 os dois Ultimos municipios ndo fazem parte da
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regido Tocantins Maranhense (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2021). A regido também é
rota da Estrada de Ferro Norte-Sul e Carajés, que possibilita o transporte de passageiro e a
logistica de acesso aos portos e regifes produtoras do pais. A construcdo da rodovia e a
facilidade na logistica com a malha ferroviaria proporcionou a regido a expansdo do setor
comercial e o investimento em inddstrias e empresas.

Em relacdo as potencialidades econémicas dessa regido, além da inddstria e do
comércio, podemos destacar o turismo, a agroinddstria, o extrativismo vegetal, a madeira, a
agricultura, a silvicultura, a horticultura, a pecuaria, a avicultura, a cerdmica, a pesca, a
piscicultura, o agronegocio, o centro universitario e os laticinios (IMESC, 2020).

Com o proposito de desenvolvimento da regido, o IMESC (2020) apresenta algumas
demandas que devem ser aprimoradas como: incentivar a coleta e o aproveitamento integral do
babacu; desenvolver a agricultura familiar; melhorar a infraestrutura econémica e social,
conservar 0 meio ambiente; incentivar o reflorestamento; construir escolas nas areas indigenas
e de assentamentos; incentivar o turismo; proteger a vegetacao ciliar, os cerrados e a fauna da
regido; retificar os limites e as divisas dos municipios; arborizar e dotar de melhor infraestrutura
as areas urbanas; implementar politicas de inclusdo social dos gentios; ampliar, recuperar e
conservar a malha viaria; ampliar o aeroporto de Imperatriz; implantar e melhorar o sistema de
saneamento basico; criar aterro sanitario.

Entre as propostas de desenvolvimento, uma das demandas para a regido Tocantins
Maranhense que nos remete a pesquisa € a infraestrutura econdmica e social. Para Sen (2010),
as realizacBes globais do mercado dependem intensamente das disposi¢cdes politicas e sociais;
assim, pode-se inferir que ndo tem como falar de desenvolvimento econémico sem tratar,
primeiramente, do bem-estar social do individuo e de sua liberdade.

Uma das privacoes de liberdade que pode dificultar o desenvolvimento é a educacéo e
0 emprego, que é um direito social do sujeito regido pela Constituicdo brasileira e que Sen
(2010) considera como bem-estar social que permite o desenvolvimento do individuo.
Tratando-se sobre a empregabilidade da regido Tocantins Maranhense, os ultimos dados
apresentados pelo CAGED registraram, no ano de 2021, um total de 29.777 pessoas
economicamente ativas admitidas em empregos formais, e 25.947 pessoas economicamente

ativas perderam os seus empregos, conforme o grafico 3.
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Gréfico 3 - Comparativo de admissdes e de desligamentos da Regido Tocantins Maranhense no ano base-2021

REGIAO TOCANTINS MARANHENSE

DEMISSOES

somssoes |
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Conforme o quantitativo da PEA registrado pelo censo 2010 da regido, tem-se 13% de
pessoas ocupando o mercado de trabalho formal e 12% de pessoas sem ocupacdo formalizada,
de acordo com o gréfico 4.

Gréfico 4 - Comparativo de empregados e de desempregados em relagdo ao PEA da Regido Tocantins
Maranhense ano base 2021

REGIAO TOCANTINS MARANHENSE

DESEMPREGADAS -
EMPREGADAS -

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Observa-se, a partir dos dois graficos que apesar de o quantitativo de admitidos possuir
um saldo positivo de 3.840 pessoas que tiveram suas carteiras de trabalho assinada, 0 nimero
de desemprego em relacdo a PEA € de praticamente 80% no ano de 2021.

Conforme mencionado na introducdo, o foco desta pesquisa se restringird a quatro
municipios referentes as regides Gerais de Balsas e Tocantins Maranhense. Sera realizado um
estudo de caso contemplando dados secundarios referentes a quatro municipios que possuem o
Instituto Federal do Maranhdo, uma escola publica da Rede Federal, que oferta ensino técnico
e tecnologico para jovens e adultos, proporcionando capacitacdo profissional para a inser¢cao no
mercado de trabalho. Nos Institutos Federais desses municipios, sera investigada a relagéo entre

educacdo profissional, mercado de trabalho e emprego.
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3 MERCADO DE TRABALHO, EMPREGO E EDUCACAO PROFISSIONAL

A educacdo e 0 emprego sao temas que sempre estdo nas acBes dos projetos de
desenvolvimento, seja ele nacional ou regional. O mercado de trabalho no Brasil teve o maior
indice de desemprego registrado nos ultimos dez anos, conforme os dados apresentados pelo
IBGE, permitindo-se pensar que estd sendo negada as pessoas a oportunidade de
desenvolvimento econdmico por causa das privacGes de ofertas no mercado de trabalho.

O mercado de trabalho refere-se a relacéo de oferta e de demanda, aqueles que procuram
emprego e aqueles que oferecem emprego, uma negociacdo entre os precos e a quantidade de
um bem, o trabalho. A partir do momento em que o trabalho se enquadra na oferta do mercado
em troca de remuneracdo, tem-se um emprego. De acordo com Jorge (2010), o mercado de
trabalho € composto de todos os compradores e os vendedores de trabalho. Alguns desses
participantes podem ndo ser ativos em um determinado momento, no sentido de estar
procurando novos trabalhadores ou novos empregos, mas, em dado dia qualquer, milhares de
empregadores e de trabalhadores encontram-se no mercado.

Com o registro de 11,9 milhdes de pessoas desempregadas no primeiro trimestre de
2022, pode-se dizer que existe uma demanda em busca de emprego e pouca oferta para suprir
essa necessidade do mercado, e, quanto maior a demanda, maior as exigéncias de qualificacdo
para tornar-se competitivo na hora do processo de selecdo para o0 ingresso ao emprego.

O acesso a qualificacdo nem sempre € obtido pelas milhares de pessoas desempregadas,
e as causas podem ser pelo desprovimento de escolas publicas que oferecam ensino técnico
profissionalizante, ou a falta de acesso a escola por causa de alguma privacdo, seja ela
individual ou publica.

De acordo com Sen (2010, p. 43):

Politicas que restringem oportunidades de mercado podem ter o efeito de restringir a

expansao de liberdades substantivas que teriam sido geradas pelo sistema de mercado,
principalmente por meio da prosperidade econdmica geral.

E, para melhor a compreenséo, este capitulo discutird, a seguir, sobre a empregabilidade
e a qualificacdo profissional como fator de apropriacdo para as escassas oportunidades de

trabalho surgidas no Brasil.
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3.1 Educacgédo como vetor de empregabilidade

De acordo com Pochmann (2008), o cenario de desemprego no pais tem sido pauta desde
a década de 1970°, tornando-se parte do cotidiano do brasileiro. O debate sobre a falta de
emprego para todos se concentrou em dois pontos: o primeiro caracterizado por elementos
externos ao funcionamento do mercado de trabalho, como a menor expansdo da demanda
agregada, as novas tecnologias e as modificacdes nas trocas internacionais; o segundo esta
relacionado as questdes internas do mercado, como a qualificacdo da méao de obra, o custo dos
contratos de trabalho e a protecédo social e trabalhista.

O mercado de trabalho é considerado papel essencial no processo de desenvolvimento
de uma regido por meio do elevado crescimento econdmico que ele pode proporcionar, a sua
instabilidade pode ocasionar a estagnacdo econémica ou até mesmo o declinio econémico
daquela regido e da populacdo que habita.

No contexto abordado por Pochmann (2008), a pesquisa ird se prender as questdes
internas de mercado, quando se trata da qualificacdo da mdo de obra, remetendo-se a
importancia da educacdo, para que jovens e adultos possam se capacitar, tornando-se
empregaticios e protagonistas do seu desenvolvimento.

Sen (2010) afirma que, as recompensas do desenvolvimento humano, vao muito além
da melhora direta da qualidade de vida, e incluem também sua influéncia sobre as habilidades
produtivas das pessoas e, portanto, sobre o crescimento econdmico em uma base amplamente
compartilhada. Para aproveitar as oportunidades do comércio global, o “controle de qualidade”
e a “producdo segundo especificagdes” podem ser absolutamente cruciais, e trabalhadores que
ndo sabem ler e fazer contas tém dificuldade para alcancar e manter os padrdes.

Com a falha das politicas publicas de ndo proporcionar estratégias adequadas de
inclusdo social, viabilizando uma educacdo basica de qualidade e uma educacdo
profissionalizante para que esse individuo possa ser inserido no mercado de trabalho, constata-
se que o ritmo brasileiro de expansdo politica tem sido tdo mediocre (POCHMAN, 2008).

Esse quadro permite que esse individuo seja privado da sua liberdade pela auséncia da

escolha de emprego, se sujeitando ao trabalho tiranico, devido a fatores de desigualdade de

5 Para Gomes (2002), a crise de emprego teve significado a partir dos anos 1990, que se consolida a desestruturacéo
do mercado trabalho com reducéo trabalho assalariado com registro e aumento dos indices de desemprego. Mas
foi nos meados dos 1970 que comegaram a se afirmar os sinais de rompimento da base de sustentacéo politica do
modelo desenvolvimentista. A crise econdmica abalou a conformagéo socioecondmica construida nas décadas de
1950-1970, que tinha como eixo a industrializacdo e o Estado regulador das relagbes internas e externas da
economia nacional.
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renda que ndo o permite acesso a educacdo bésica e profissional, impossibilitando-o de
encontrar um bom emprego (SEN, 2015).

O conhecimento e 0 acesso a educacao séo bases fundamentais na transformacéo da vida
do sujeito, oportunizando o ingresso ao mercado de trabalho e a transformacao da sua vida. A
sociedade do conhecimento é uma importante mudanga na relacdo entre educagéo e formacéo,
bem como o mundo de trabalho, podendo essa preparagéo para o ingresso ao mercado de
trabalho ser maior, devido a relacdo de continuidade entre educacéo e a formacao ao longo da
vida atil das classes trabalhadoras (POCHMANN, 2004).

Na contramdo do desemprego, iniciou-se um plano de politica publica que pudesse
capacitéa-los para o mercado de trabalho de forma mais agressiva, surgindo o plano de criacao
e de expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional que sera visto no proximo subtdpico.
Este foi um projeto criado no Governo Luis Inédcio Lula da Silva no enfrentamento ao

desemprego, principalmente dos jovens que ndo tinham acesso a educacao profissional.

3.2 Criacao e expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional

A criacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional foi criada pela lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, resultado da integragdo entre as institui¢des: Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais); Universidade Tecnoldgica do Parana
(UTFPR); Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de
Janeiro (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG); Escolas técnicas vinculadas as
Universidades Federais e Colégio Pedro Il (BRASIL, 2021).

A Rede Federal constituiu-se em um marco na ampliacdo, na interiorizagdo e na
diversificacdo da educacdo profissional e tecnoldgica no pais, tornando-se agente de
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional, possibilitando o acesso de pessoas
menos favorecidas, mudando o seu foco de fator econdmico para qualidade social (BRASIL,
2021). Considere-se, na sequéncia, as palavras de Pochmann (2008):

O esforco é para identificagdo de uma possivel convergéncia das indmeras agdes
pUblicas caracterizadas pelas experiéncias locais de desenvolvimento, bem como suas
repercussdes em protecdo social e inclusdo. A abordagem da cena local privilegia a
pequena escala e a esfera regional, sobretudo quando ambas se caracterizam pela
maior homogeneidade politica, social econdmica e cultural (POCHMANN 2008, p.
84).
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O foco da educacéo profissional é o desenvolvimento das pessoas em detrimento aos
fatores humanos e sociais, por meio do trabalho (ZABALA; ARNAU, 2010). A educagéo
profissional objetiva formar individuos aptos a cidadania e a empregabilidade, transformando
a sua realidade e potencializando-os para a colaboracdo do desenvolvimento local e regional.

Enquanto politica pablica, os Institutos Federais assumem o papel de agentes
colaboradores na estruturacdo das politicas publicas para a regido que polarizam, estabelecendo
uma interacdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais. Nesse sentido, cada
Instituto Federal deverd dispor de um observatorio de politicas publicas como espaco
fundamental para o desenvolvimento do seu trabalho, oferecendo ensino de qualidade e
proporcionando cursos diversificados de acordo com o mercado em que esté inserido (BRASIL,
2023).

A Rede Federal registrou, no ano de 2019, 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais
de Educacéo Tecnoldgica (CEFET), a UTFPR, 22 escolas técnicas vinculadas as universidades
federais e o Colégio Pedro Il. Considerando os respectivos campi associados a estas instituicdes
federais, tem-se 661 unidades distribuidas entre as 27 unidades federativas do pais (BRASIL,
2022).

No ambito das Redes Federais de ensino, iremos destacar a criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia ou Institutos Federais, que tém como uma das
finalidades ofertar educacdo profissional e tecnoldgica em todos os niveis de modalidade,
formando e qualificando cidad&os para atuacdo profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional (BRASIL, 2022).

De acordo com o Art. 2°, da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, os Institutos
Federais sdo instituicbes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi (reitoria, campus, campus avancado, polos de inovacdo e polos de educagdo a
distancia), especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com
as suas praticas pedagogicas (BRASIL, 2008).

Sob a mesma lei e artigo supracitados no 8 3°, pode-se fazer mencgéo de que:

Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua
area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles

oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da
oferta de cursos a distancia, a legislagdo especifica (BRASIL, 2008, ndo paginado).

A base pedagdgica e académica da instituicdo atua no ensino técnico (modalidades:

subsequente, proeja, concomitante e integrado), ensino superior (tecnologo, bacharel,
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licenciatura, especializacdo e mestrado), pesquisa e extensdo, bem como os cursos Formacao
Inicial e Continuada (FIC), que séo cursos de qualificacdo profissional de curta duragéo.

Os Institutos Federais sdo conhecidos pela diversidade de cursos técnicos que séo
ofertados em variados eixos tecnoldgicos e de acordo com a demanda profissional do local;
destaca-se que todos 0s cursos técnicos sdo baseados no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
do MEC.

Além da diversidade em cursos, o Instituto Federal € conhecido pela sua qualidade no
ensino, que se deve ao corpo docente da instituicdo que é composto por profissionais
concursados que estdo sempre em busca de aperfeigoamento.

O trabalho docente tem o compromisso de transformar o conhecimento em
aprendizagens que sejam relevantes para o aluno; por isso, é imprescindivel que os docentes se
convencam da importancia, de ampliar, de aprofundar e de melhorar a sua competéncia
profissional e pessoal (MARCELO, 2009).

Com a expanséo dos Institutos Federais, com suas implantacoes e implementacdes por
todo territorio nacional, no Maranhdo, o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia
(IFMA) foi criado sob a mesma lei de criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, com
a integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Maranhdo (CEFET-MA) e das
Escolas Agrotécnicas de Codd, de Sdo Luis e de Sdo Raimundo das Mangabeiras®.

O IFMA esta organizado em 26 campi, que sdo voltados ao exercicio das atividades
permanentes de ensino, de pesquisa aplicada, de inovacédo e de extensdo e ao atendimento das
demandas especificas nesse &mbito, em sua area de abrangéncia territorial. Esse instituto possui
também 03 Campi Avangados, que s&o vinculados, administrativamente, a Reitoria e destinados
ao desenvolvimento da educacgéo profissional por meio de atividades de ensino e de extenséo
circunscrita a areas tematicas ou especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos
técnicos e de cursos de formacao inicial e continuada. Integram o IFMA, ainda 06 Centros de
Referéncias, que sdo vinculados a Reitoria, para o desenvolvimento de planos, de programas e
de projetos relacionados a educacdo profissional e tecnoldgica, e uma Reitoria, que € a unidade
administrativa, totalizando 36 unidades distribuidas no Estado’. Observa-se a partir da figura 5
a distribuicdo dos campi no Estado.

O Instituto Federal do Maranhdo tem a missdo de promover educagdo profissional,

cientifica e tecnologica comprometida com a formacdo cidadd@ para o desenvolvimento

6 Disponivel em: www.portal.ifma.edu.br/quemsomos. Acesso em: 17 maio, 2020.
7 Portaria n° 1.291, de 30 de dezembro de 2013. Art. 3 Inciso | e I, Art. 5°.
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sustentavel, e tem como visdo tornar-se uma instituicao de exceléncia em ensino, em pesquisa
e em extensdo, de referéncia nacional e internacional, indutora do desenvolvimento do Estado
do Maranhéo®.

De acordo com a plataforma Pecanha (2022), o IFMA ofertou, no ano de 2021, 12.447
vagas para 508 cursos. Dentre os cursos, 32 eram de Formagao Inicial e Continuada, 356
técnicos, 81 graduacgdes (bacharel e licenciatura), 14 tecnologos e 25 pds-graduacdes (stricto e
latos sensu).

Para concorrer as vagas ofertadas, foram inscritas 61.693 pessoas, sendo que 11.050
pessoas conseguiram ingressar na Instituicdo, totalizando 38.713 matriculados (incluindo as
rematriculas dos anos anteriores). O ingresso nos Institutos Federais pode ser feito por meio do
processo seletivo com avaliacBes de matematica e de portugués, sorteio eletronico (este feito
recentemente no IFMA, por causa da pandemia) ou analise de desempenho escolar. Considere-

se, a seguir, a figura 5:

Figura 5-Localizacéo dos campi e do Centro de Referéncia do IFMA

Reltorla

Ll Séo Luis Monte Castelo

bl SGo Luis - Maracana

EW Imperatriz

LW Codd

Ml Sdo Raimundo das Mangabeiras

Pré-Existentes

W Buriticupu

[l Z¢ Doca

3l Acailandia

M Santa Inés

4Vl Sdo Luis - Centro Histérico

Fase 1

bW Alcantara

Pl Bacabal

LR Barreirinhas

ALY Barra do Corda

AN Caxias

L[} Pinheiro

AVl Sio José dos Patos
b Timon

Fase 2

=} Coelho Neto
POl Grajau
PAN Pedreiras

Fase 3

FLY Araioses
PoW [tapecuru Mirian
;) Presidente Dutra

byl Carolina

pi:fl Porto Franco

riell Rosario

Ll Centro de Ref. Tecnoldgica

vl Centro de Ref. Educacional de Colinas

EMl Centro de Ref. Educacional de Mirinzal

'S Centro de Ref. Educacional de Vitorino Freire

W Centro de Ref. Educ. e Social de S&o José Operario
-l Centro de Ref. em Ciéncias Ambientais de Itapiraco

Avangados

Centros de
Referéncia

Fonte: PDI-IFMA 2019-2023 (2019).

8 Portaria n° 1.291, de 30 de dezembro de 2013. Art. 3 Inciso | e I, Art.5°.
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Observa-se, por meio dos dados apresentados, que a instituigdo tem um grande potencial
no ambito do Estado do Maranhdo, e entre elas estéo as regides foco deste estudo (Gerais de
Balsas e Tocantins Maranhense). O IFMA encontra-se em quatro municipios (Carolina, Séo
Raimundo das Mangabeiras, Imperatriz e Porto Franco), dois campi por regido, proporcionando
educacéo profissional referenciada a uma populacdo menos favorecida e que ndo tinha acesso
a capacitacdo para o mercado de trabalho, desempenhando, assim, um papel de protagonista no
desenvolvimento social e econdmico das regiGes em que estdo inseridos, junto a outras
instituicGes de educacdo.

Para uma melhor compreensdo e visualizacdo dos leitores, nas proximas secfes serao
disponibilizadas informagdes dos municipios e dos Institutos Federais que serviram de base

para a presente pesquisa.
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4 ESTUDO DA RELACAO ENTRE AS ATIVIDADES ECONOMICAS LOCAIS E A
CAPACITACAO A PARTIR DO IFMA

Esta pesquisa apresenta como etapa introdutoria uma reviséo da literatura bibliografica,
bem como uma leitura dos dados e dos indicadores oficiais ja apresentados, com o objetivo de
atualizar e acrescentar informagdes ja realizadas sobre a temética, possibilitando & pesquisa
avancar na formulacéo de hipoteses vidveis para melhor compreenséo e analise do contexto da
pesquisa.

Esta pesquisa teve como objeto de estudo quatro municipios que serviram de estudo de
caso, que sdo: Sdo Raimundo das Mangabeiras e Carolina, localizados na regido Gerais de
Balsas; bem como os municipios de Porto Franco e de Imperatriz, localizados na regido
Tocantins Maranhense. No que concerne a esses municipios, apresentaremos o contexto
historico e socioecondmico com extracdo de dados referentes as atividades econémicas e a
empregabilidades desses locais estudados.

Segundo Trivifios (1987), o estudo de caso é uma analise profunda do objeto que esta
sendo analisado; normalmente, no estudo de caso, utilizam-se dados qualitativos que sdo
coletados a partir de acontecimentos atuais por meio de uma investigagdo exaustiva que séo

caracterizados por estudos profundos. A seguir, mobilizam-se as palavras de Yin (2001):

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo sendo claramente definidos (YIN, 2001 p.33).

Como pdde-se observar, o estudo de caso ocorrera em relacdo aos dados secundarios
referentes aos quatro municipios. Segundo Yin (2001), a pesquisa de estudo de caso pode incluir
tanto estudo de caso Unico como estudo de caso multiplos como no caso da presente pesquisa.
O estudo de caso multiplo tem provas mais evidentes, apesar de serem mais volumosas,
requerendo maiores exigéncias de tempo e de recursos.

Yin (2001) afirma que a decisdo de se comprometer com estudos de casos multiplos nao
pode ser tomada facilmente, sendo que cada caso deve servir a um proposito especifico no
ambito de um escopo global de investigacéo; para que ocorra esse proposito, faz-se necessario
considerar os casos multiplos, como se considerassem experimentos multiplos, ou seja, seguir
a logica da replicagéo.

A logica da replicacdo requer que a utilizagdo do método de pesquisa seja aplicada de

forma anéloga a cada um dos casos estudados e se o resultado da pesquisa obtiver semelhanga,
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diz-se que ocorreu uma replicacdo. Segundo Yin (2001), essa logica deve ser cuidadosamente
selecionada de forma a prever resultados semelhantes (uma replicacdo literal) ou produzir
resultados contrastantes apenas por razdes previsiveis (uma replicacéo teorica).

O primeiro passo para organizar um estudo de casos multiplos é definir a teoria ou a
caracterizacdo do problema para depois partir para apresentacao dos casos selecionados e para
definicdo dos indicadores de andlise (YIN, 2021).

Dessa forma, ao abordar os dados de cada municipio, relatar-se-a a insercdo dos
Institutos Federais localizados nesses locais, com o propdsito de conhecer as instituicdes que
oferecem cursos técnicos profissionalizantes, objetivando identificar a relagdo existente entre a
educacéo profissional com as oportunidades de trabalho, por meio da pesquisa de acdes de
ensino que sdo desenvolvidas nos institutos localizados nesses municipios.

Nos estudos de casos multiplos, ndo existe a necessidade de perseguir objetivos de
natureza comparativa. O pesquisador pode ter a possibilidade de estudar dois ou mais sujeitos,
organizagdes etc. (TRIVINOS, 1987). Os estudos de casos dos municipios que serdo
pesquisados serdo utilizados da mesma metodologia, a fim de alcancar resultados proprios que
podem ou ndo se assemelhar.

A natureza da pesquisa foi qualitativa, com a utilizacdo de fontes secundérias por meio
da coleta de dados documentais, permitindo que a pesquisa ocorresse em dois momentos. A
pesquisa qualitativa trabalha os dados investigando o seu significado a partir de um contexto,
tendo como base a percepcdo de um fendmeno ndo s6 de forma aparente, mas também a sua
esséncia, procurando explicar sua origem, relacdes e mudancas, bem como tentando prever as
consequéncias (TRIVINOS, 1987).

Tanto o primeiro quanto o segundo momento tiveram objetivos descritivos com analise
de dados descritivos. O estudo descritivo, também denominado “estudo de caso”, pretende
descrever “com exatiddo” os fatores e os fenémenos de uma determinada realidade de forma
aprofundada (TRIVINOS, 1987).

No primeiro momento, foram coletadas informagGes sobre as atividades econémicas
locais das cidades estudadas por meio de dados extraidos de 6rgdos como IBGE, IMESC, bem
como os dados de emprego e de desemprego de cada atividade econdmica, considerando a base
de dados do CAGED e do novo CAGED; no segundo momento, foram coletados os dados da
Plataforma Nilo Peganha para a identificar os cursos ofertados nos Institutos Federais,
demonstrando os numeros de inscritos, de matriculados e de concluintes de cada curso. Apds
essas coletas, a pesquisadora analisou os planos de cursos, documentos obtidos pelo site do

IFMA e e-mail’s encaminhados aos gestores dos campi, referentes aos cursos técnicos ofertados
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nos institutos. Para obter o resultado, foi feita uma relacdo com a atividade econémico e a
empregabilidade local.

Cabe ressaltar, que, para obter um resultado, € necessario que haja uma amostra
temporal que sirva como base para a extracdo dos dados. Sendo assim, a pesquisadora utilizou-
se dos dados dos trés ultimos anos (2019 a 2021), devido a acessibilidade as informacGes.

Observa-se que para obter as informagdes dos empregos e dos desempregos foram
utilizadas duas plataformas: CAGED, a partir do qual se conseguiu extrair informacdes
referentes ao ano de 2019; e o novo CAGED, em que se obteve os dados referentes aos anos de
2020 e de 2021.

Evidencia-se que o CAGED constitui importante fonte de informacdo do mercado de
trabalho de @mbito nacional e de periodicidade mensal. Ele foi criado como instrumento de
acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admissdo e de dispensa de trabalhadores
regidos pela CLT, com o objetivo de assistir os desempregados e de apoiar medidas contra o
desemprego. A plataforma apresenta desagregaces idénticas as da RAIS- Relagdo Anual de
Informacéo Social, em termos geograficos, setoriais e ocupacionais, possibilitando a realizacédo
de estudos que indicam as tendéncias mais atuais. No ano de 2019, foi publicada a Portaria n.°
1.127, de 14/10/2019, que define novos procedimentos para declaracdo das informagdes das
empresas no CAGED pelo eSocial, a partir da competéncia Janeiro de 2020°.

A emissdo da Portaria n.° 1.127, de 14/10/2019, definiu as datas e as condicGes das
obrigac@es de prestacdo de informacg6es pelo empregador nos sistemas CAGED e RAIS, que
serdo substituidos pelo Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacfes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas - eSocial. Assim, passou-se a utilizar a plataforma do Novo CAGED,
que € a geracdo das estatisticas do emprego formal por meio de informagdes captadas do
sistema eSocial, CAGED e empregador web. Assim como 0 CAGED, a nova plataforma utiliza
metodologias de grupos e de subgrupos que identificam as ocupacgdes dentro de cada atividade
econdmical®.

Desta forma, foram trabalhados de forma especifica os dados atinentes aos quatro
municipios, bem como os dados referentes aos Instituto Federais que os integram, abordando o
contexto historico, as caracteristicas e os dados coletados de forma a obter resultados

particulares a cada municipio estudado.

9 Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/ . Acesso em: 24 jan. 2023.
10 Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/ . Acesso em: 24 jan. 2023.
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De acordo com Trivifios (1987), no estudo de caso, 0s resultados sdo validos sé para o
caso que se estuda. N&o se pode generalizar o resultado atingido no estudo de caso estudado
com outros; assim sendo, o resultado obtido no municipio “A” ndo quer dizer que pode ser
aplicado no municipio “B”.

O grande valor do estudo de caso estd exatamente no fato de poder fornecer o
conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada para que os resultados atingidos
possam permitir a formulacdo de hipoOteses para 0 encaminhamento de outras pesquisas
(TRIVINOS, 1987).

4.1 Municipio de S&o Raimundo das Mangabeiras

O municipio de S8o Raimundo das Mangabeiras fica localizado na regido Gerais de
Balsas e comecou a ser povoado, em 1890, por Faustino Trindade e por Sabino Bezerra. Ap6s
cinco anos, chegou ao povoado Sipriano Taveiro, que, incentivado pela populacéo, construiu a
igreja de Sdo Raimundo Nonato. A chegada de novos moradores fez com que 0 municipio
desenvolvesse o comércio, tornando-se um dos principais centros comerciais do alto sertdo
maranhense (IBGE, 2022).

A populacdo era constituida por fazendeiros, por comerciantes, por vendedores
ambulantes, por lavradores e por forasteiros de varios lugares. Quando foi elevado a categoria
de vila, recebeu 0 nome de Sdo Raimundo das Mangabeiras, por causa do grande nimero de
mangabeiras existente na regido. Pertencente ao municipio de Loreto, foi elevado a categoria
de municipio no ano de 1942, pela lei estadual n°® 272, de 31 de dezembro (IBGE, 2022).

O municipio de S8o Raimundo das Mangabeiras possui uma populacdo estimada em
18.980 pessoas e um PIB em R$ 393.857,39 (IBGE, 2022). O maior PIB esta centrado na
agropecuaria, conforme quadro 1.

Ainda que o municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras tenha sido sediado por
comerciantes, a atividade econdmica que mais contribui para o PIB é a agropecuéria, com

destaque para criagdo de bovinos, aquicultura e galinaceo (IBGE, 2022).
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Quadro 1- Produto Interno Bruto do Municipio de S0 Raimundo das Mangabeiras
PIB - PRODUTO INTERNO BRUTO

VALOR ADICIONADO

ATIVIDADES ECONOMICAS BRUTO A PRECOS (X 1000) R$
CORRENTES

AGROPECUARIA 192.055,82 (X 1000) R$

INDUSTRIA 22.353,66 (X 1000) R$

SERVIGCOS- EXCLUSIVE ADMINISTRAGCAO, DEFESA,
EDUCAGCAO E SAUDE PUBLICAS E SEGURIDADE 113.199,74 (X 1000) R$
SOCIAL

ADMINISTRACAO, DEFESA, EDUCACAO E SAUDE

) 66.248,17 (X 1000) R$
PUBLICAS E SEGURIDADE SOCIAL

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Quanto a questao da empregabilidade, a agropecuaria é a atividade econdmica que mais
emprega formalmente, de acordo com 0 CAGED (2022). Considere-se, na sequéncia, o Grafico
5.

Graéfico 5 - Perfil de admissdes e de desligamentos das atividades econémicas do municipio de Sdo Raimundo
das Mangabeiras
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Observa-se, por meio do grafico 5, a partir dos dados extraidos do CAGED referentes
aos anos 2019 a 2021, que a agropecudria possui 0 quantitativo de admissdes relevantes em
relacdo as demais atividades, com um saldo positivo de empregabilidade nos anos de 2019 e de
2021. Em relacdo ao ano de 2020, apesar de o quantitativo de desligamento ter sido maior,
pode-se deduzir que foi reflexo do periodo pandémico da Covid-19.

O aumento do desemprego nesse periodo de 2020, em decorréncia da pandemia, foi
constatado durante a pesquisa com as amostras de dados extraidos do CAGED, sendo reflexo
do fechamento de 716 mil empresas que encerram suas atividades produtivas no Brasil no ano
de 2020, resultando em 13,9% da populacdo desocupada, dado registrado no 4° trimestre de
2020 (IBGE, 2022).

O ano de 2020 foi apice da pandemia e 0 ano de desadaptacdo da normalidade e
adaptacdo do que seria 0 novo normal; foi 0 ano em que ocorreu o isolamento total e o declinio
de muitas empresas. No ano de 2021, com a populacdo mais adaptada e as empresas inovando
no seu método de producédo, houve um saldo positivo de admissdes se comparado ao nimero
de demissao.

De acordo com o gréafico 5, nota-se que o crescimento de admiss6es na industria ocorreu
de forma positiva somente no ano de 2019; e, nos anos de 2020 e de 2021, houve um alto indice
de desligamento sem recuperacdo desse setor. Em compensacao, a construcao, em 202, teve
46% de aumento na admissdo em relac¢do ao ano de 2019.

Dessa forma, pode-se concluir que a atividade econbmica que mais emprega é a
agropecudria, com destaque para as funcdes de condutores de veiculos e de operadores de
equipamentos de elevacdo e de movimentagdo de cargas, trabalhadores na exploracdo
agropecuéria com énfase na agricultura, trabalhadores na irrigacdo, na drenagem e na
mecanizacdo agropecuaria. A atividade econbmica que também estd em evidéncia na
empregabilidade é a construcdo, com destaque para a funcdo de trabalhador volante da
agricultura (CAGED, 2022).

4.1.1 Instituto Federal do Maranhdo — Campus S&o Raimundo das Mangabeiras

O Instituto Federal do Maranhdo - Campus S& Raimundo das Mangabeiras foi
autorizado para funcionamento pelo MEC por meio da Portaria n® 1.170, de 21 de setembro de
2010. A escolha do municipio para instalacdo do IFMA foi motivada por sua posicéo geogréafica
e potencial econémico produtivo, atendendo a nova politica de oferta de formacéo profissional

ampla, flexivel e articulada aos anseios das comunidades interioranas (IFMA, 2022).
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O Campus S&o Raimundo das Mangabeiras busca ser um centro de referéncia em
educacéo profissional por meio de um ensino progressista que possibilite a inclusdo de seus
cidadaos aos beneficios da riqueza, sem prejuizo ao meio ambiente. Busca por uma cidadania
orientada para acOes solidarias, coletivas, de resgate e valorizacdo da cultura, dos costumes e
que, assim, propicie a regido a exata importancia que representa no cenario produtivo do Estado
(IFMA, 2022).

O campus ndo atende somente a cidade de Sdo Raimundo das Mangabeiras, alunos de
outras cidades se deslocam para estudar no campus e construir conhecimento e capacitacdo
profissional, como demonstra o mapa 1. A partir do mapa, observa-se que 0s municipios de
Balsas, que fica a 91 km, Loreto, a 70 km, e Nova Colinas, a 127 km, s&o as que possuem um

quantitativo maior de alunos que se deslocam para estudar no campus.

Mapa 1 - Municipios e fluxos de estudantes para Campi IFMA da Regido Gerais de Balsas
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O IFMA de Sdo Raimundo das Mangabeiras oferta para as comunidades trés

modalidades de cursos técnicos: integrado, subsequente e concomitante. Na modalidade
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integrada, o aluno cursa o ensino médio juntamente com uma formacé&o profissional no IFMA.
Na modalidade subsequente, o aluno faz a educagdo profissionalizante no IFMA ap0s ter
concluido ou estar concluindo o ensino médio. Na modalidade concomitante, o aluno cursa o
ensino médio em outra instituicdo de ensino e faz o curso técnico no IFMA. Além dos cursos
técnicos, a instituicdo oferece ensino de graduacao e pos-graduacéo.

Os cursos técnicos ofertados na modalidade integrada sdo Aquicultura, Agropecuaria e
Informatica. Na modalidade subsequente, sdo os cursos de Administracdo, Agropecuaria e
Geoprocessamento. Quanto as graduacgdes, a instituicdo oferece bacharel em Agronomia e
Zootecnia e licenciatura em Biologia; nas pos-graduagdes, oferta os cursos latos sensu de
Agroecologia e Biodiversidade e Informética na educacao.

Como a presente dissertacao trata de cursos profissionalizantes, enfocou-se 0s cursos
técnicos que sdo ofertados, e se estdo em conformidade com as atividades econdmicas local e
a capacidade de empregabilidade do municipio.

Conforme o gréfico 6, pode-se observar que foram ofertados sete cursos técnicos entre
as modalidades subsequente e integrado. Os cursos com 0s maiores nimeros de matriculados e
concluintes sdo os cursos na modalidade integrado em Agropecuaria e em Informatica,
registrados entre os anos de 2019 e 2021 de acordo com os dados extraidos da Plataforma Nilo

Pecanha. Tome-se, a seguir, o Grafico 6:

Graéfico 6 - Cursos ofertados no IFMA Sao Raimundo das Mangabeiras

Cursos técnicos ofertados entre os anos de 2019 a 2021

GEOPROCESSAMENTO

AGROPECUARIA

SUBSEQUENTE

ADMINISTRACAO

Soma de INSCRITOS
MEIO AMBIENTE
Soma de CONCLUINTES

INFORMATICA B Soma de MATRiICULAS

INTEGRADO

AQUICULTURA

AGROPECUARIA

o

100 200 300 400 500 600

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

4.1.1.1Resultado
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Com andlise de dados extraidos do CAGED (2022), em relacdo a empregabilidade,
observa-se que a agropecudria é atividade econémica que mais emprega e a que possui 0 maior
PIB do municipio, de acordo com o IBGE (2022). Outra atividade econdmica com um ndmero
de empregabilidade crescente é a construgdo com classificagdo em obra de terraplanagem.
Quanto aos cursos oferecidos pelo IFMA, o curso de Agropecuaria é o que tem 0 maior nimero
de matriculados e de concluintes.

O plano de curso de Agropecuaria na modalidade subsequente foi criado e aprovado
pela Resolucgdo n° 94/2011, de 21 de novembro de 2011 e reformulado pela Resolugéo n° 011
de 17 de fevereiro de 2017; j& o plano de curso de Agropecuéria na modalidade integrada foi
criado e aprovado pela Resolucdo n° 020/2011, de 30 marco de 2011 (IFMA, 2022).

Conforme o plano de curso das duas modalidades, destaca-se, entre 0s objetivos
especificos, 0 seguinte: “habilitar o profissional na operagdo e manuten¢do de maquinas e
implementos agricolas e a capacitacdo do profissional em atividades pecudrias e agricolas”.

De acordo com o CAGED (2022), as fun¢des que mais empregam nessa atividade
econémica sdo os condutores de veiculos e operadores de equipamentos de elevacdo e de
movimentacdo de cargas, trabalhadores na exploracdo agropecuaria com énfase na agricultura,
trabalhadores na irrigacdo e na drenagem, bem como na mecanizacdo agropecuaria e
trabalhadores volante a agricultura. Assim, pode-se afirmar que o curso € equivalente a
demanda de empregabilidade local e regional, ja que a regido Gerais de Balsas € conhecida pela
sua producdo agricola em graos de soja.

De acordo com o CAGED, a aquicultura € uma divisdo do grande grupamento da
agropecudria e nos anos entre 2019 e 2021 ndo houve registro de empregabilidade e nem
desligamento nessa area.

O plano de curso aquicultura na modalidade integrada foi criado e aprovado pela
Resolucdo n° 112, de 10 de dezembro de 2018. Conforme o plano de curso, a criagéo do curso
técnico se justifica pela qualificagdo de mao de obra para o aproveitamento racional e
sustentavel dos meios de producdo de organismos aquaticos, principalmente a piscicultura,
visando a futuros empreendimentos. De acordo com o IMESC (2020), na regido Gerais de
Balsas, um dos potenciais econdmicos é a piscicultura. E, como no plano de curso, um dos
objetivos € incentivar o empreendedorismo na area da aquicultura. Pode-se afirmar que o curso
estd de acordo com o potencial econémico da regido, mas que ndo ha empregabilidade no

municipio.
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O curso de Informéatica na modalidade integrada foi aprovado pela Resolugédo n°
012/2011 de 30 de marco de 2011, com a justificativa de que a evolucao tecnoldgica e as lutas
sociais tém modificado o mercado de trabalho. A regido é formada por empresas de varios
ramos que possuem ambiente informatizado, e o curso tem como um dos objetivos especificos
o0 estimulo a capacidade empreendedora e critico-reflexivo para agir no mundo do trabalho.

Levando-se em consideracdo a justificativa do plano do curso e que a tecnologia esta
cada vez mais presente no mundo de trabalho, sendo indispensaveis 0s seus conhecimentos para
qualquer area de atuacdo e que o avancgo tecnoldgico também contribuiu e contribui para o
projeto de desenvolvimento de uma regido, pode-se inferir que o curso é de grande valia para a
comunidade local e regional, haja vista que a empregabilidade na ocupagdo de técnico em
informatico foi identificada somente no municipio de Balsas -MA, onde se evidencia um grande
fluxo de alunos que se deslocam para estudar na institui¢cdo, conforme mostra o mapa 1.

O curso de Meio ambiente na modalidade integrada foi criado e aprovado pela
Resolugéo de n® 93/2011, de 21 de novembro de 2011, e reformulado em 10 de novembro de
2020 pela Resolucdo de n° 012. A criacdo desse curso justifica-se pela necessidade de
qualificacdo de profissionais que possam atuar na area de meio ambiente, administrando os
recursos naturais de uma forma n&o poluidora ou devastadora. Um dos seus objetivos
especificos é formar técnicos que possam desenvolver projetos para atender aos mais diferentes
segmentos da sociedade, atendendo a demanda do mercado local, regional e nacional de
pequenas, médias e grandes empresas (IFMA, 2022).

Observa-se, por meio do grafico 6, que o curso ndo tem muita demanda de alunos, apesar
de o municipio e a regido terem como atividades econdmicas mais evidentes a agropecuéria e
a industria.

No CAGED, néo se tem registro de admissées no municipio de profissionais técnicos
na area ambiental, mas, como na cidade de Balsas ha um quantitativo grande de alunos que
frequentam a Instituicdo (mapa 1) e 0 municipio tem o maior PIB da regido, com destaque para
o cultivo de grao, foi verificado pela pesquisadora que o nivel de contratacdo nessa cidade, em
relacdo ao técnico de meio ambiente, entre 0s anos pesquisados foi irrelevante, possuindo
somente o registro de um agente de defesa ambiental e um agente florestal. Nota-se que ndo ha
interesse da comunidade no curso ofertado nem demanda de mercado de trabalho entre os anos
de pesquisa.

O curso de Administracdo na modalidade subsequente foi aprovado pela Resolugdo n°
050, de 22 de setembro de 2014. No plano de curso, na justificativa ndo ha referéncias das

demandas locais ou até mesmo regional, mas se reporta a formacao de ensino técnico pautada
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nas constatagcGes de mudancas de conhecimentos e de seus desdobramentos no que se refere a
producdo, justificando a criagdo do curso de forma generalizada. Os objetivos do curso também
foram bem generalizados e voltados para o conhecimento de forma universal.

Dessa forma, a pesquisadora observou o perfil do profissional para analisar a
compatibilidade do curso com a demanda local ou regional. Sendo assim, percebeu-se que o
curso de Administracéo, assim como o de Informaética, estdo presentes em todas as atividades
econdmicas, pois permitem que o técnico possa exercer diversos procedimentos administrativos
operacionais no ciclo da administracdo, no que se refere aos recursos humanos, aos recursos
materiais, ao patriménio, ao suporte logistico, & producéao, aos sistemas de informaces, aos
tributos e a financas.

Conforme os dados do CAGED, o numero de admissbes de profissionais na area
administrativa em todas as atividades econémicas registradas na cidade de Sdo Raimundo das
Mangabeiras chega a uma meédia 85 trabalhadores anuais.

De acordo o grafico 6, o curso subsequente de Administracdo apresenta-se com o maior
nimero de aceitacdo pela comunidade; dessa forma, conclui-se que o curso contribui para
empregabilidade tanto local quanto regional inserindo-se nas atividades econdémicos locais.

O curso de Geoprocessamento na modalidade subsequente foi autorizado no dia 17 de
fevereiro de 2017 sob a Resolucdo n° 007. A criacdo do curso justifica-se pelo mercado de
trabalho existente na regido, com destaque para as fazendas com agricultura de precisao e
utilizacdo de equipamentos auxiliados por sistemas de posicionamento global para o
gerenciamento georreferenciado de monitoramento e de execucdo das atividades mecanizadas
como plantio, adubacéo entre outros.

Na época da criacdo do curso, destacou-se uma pesquisa feita no INCRA em 2016, que
demonstrava que o Maranhdo ainda demandava um grande namero de certificacdo de imoveis
rurais e 0 curso supriria essa demanda com profissionais capacitados para aplicar técnicas e
obter solucBes adequadas nas areas que exigissem mapeamento para o planejamento urbano e
rural, o uso da terra e do meio ambiente atendendo a demanda regional.

Verificou-se que, entre os planos de curso analisados, o de Geoprocessamento foi o que
apresentou uma justificativa mais plausivel para sua criacdo, abordando e apresentando dados
que fundamentassem a sua criacdo em conformidade com as atividades econdmicas.

O perfil do profissional de geoprocessamento permite que eles atuem no mapeamento e
no levantamento topografico, de comercializacdo de equipamentos em atividades logisticas e
distribuicdo de cargas, possibilitando a sua empregabilidade na agropecuaria, na construcao e

na industria.
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O municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras tem uma populacdo média de 18.000
mil habitantes e as oportunidades de emprego formal sdo pouquissimas. Com base no gréfico
5, pode-se observar que o municipio vive basicamente da agricultura e, mesmo havendo uma
empregabilidade nesse setor, 0s registros formais sdo poucos.

Assim sendo, a pesquisadora tende a considerar (sem dados conclusivos) que os
profissionais lancados no mercado, principalmente o de formacdo agricola, podem até ser
absorvidos pelo mercado de trabalho, mas sem registros na carteira trabalhista. Considera,
também, que esses profissionais podem utilizar os seus conhecimentos adquiridos para se
reinventar ou até mesmo empreender, havendo aqueles que tém a oportunidade de tentar a vida
fora do seu ambiente.

O Instituto Federal de Sdo Raimundo das Mangabeiras tem um fluxo grande de alunos
do municipio de Balsas, que esta localizada a 90 km do Instituto, este municipio possui grande
referéncia no agronegdcio e na agroindlstria, 0 que proporciona um desenvolvimento
econdmico e agrega ao municipio novas possibilidades de emprego com a chegada e a abertura
de novas empresas.

Considerando esse fator, a pesquisadora acredita que, ao pensar na possibilidade de
criacdo de novos cursos no campus, seja necessario: observar a demanda de mercado dos
municipios localizados nas proximidades; verificar se 0 mercado regional tem a possibilidade
de absorver esses profissionais; e prever cursos que sejam voltados para o empreendedorismo,
oportunizando ao sujeito meios estratégicos de atuar no mercado com autonomia por meio dos

conhecimentos que forem adquiridos.

4.2 Municipio de Carolina

O municipio de Carolina fica localizado as margens do rio Tocantins e faz parte da
regido de desenvolvimento Gerais de Balsas. O municipio passou a ser habitado apés o fato de
0 Governo portugués autorizar expedicGes sobre o rio para que o piauiense Elias Ferreira
Barros, que habitava o sertdo de Pastos Bons, percorresse o Tocantins até o Para, em companhia
de um indio e de trés escravos. Ao voltar do Para, Elias Barros trouxe consigo uma carta
destinada ao governo do Maranhao, relatando o reconhecimento do rio Tocantins e a nova rota
para o Pard, contribuindo, assim, para o desenvolvimento do local (IBGE, 2022).

Em 1809, Manoel Coelho Paredes e Elias Ferreira Barros vieram até as margens do rio
Tocantins, onde construiram currais para o gado e se fixaram. Um ano depois, abandonaram o

local por pressdo de Pinto Magalhdes que alegou que as terras pertenciam ao principe que,
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tomando conta do lugar, deu-lhe o nome de Séo Pedro de Alcéntara, onde ficou até 1816. Em
1820, Elias Ferreira de Barros fixou-se, novamente, no local e no ano de 1823 o deputado padre
Camargo Gleury intitulou o povoado de Carolina em homenagem a primeira imperatriz (IBGE,
2022).

Pelo decreto de 25 de outubro de 1831, o povoado foi elevado a categoria de vila e, no
dia 08 de julho de 1859, por meio da lei provincial n® 527, a vila foi elevada a condigéo de
municipio, mas, no ano de 1948, foi criado o distrito de Parnaidji e anexado ao municipio de
Carolina, havendo o desmembramento, em 1982, e elevado a categoria de municipio com a
denominagdo em Estreito. Em divisdo territorial, datada de 18-V1I-1988, o municipio é
constituido do distrito-sede (IBGE, 2022).

O municipio de Carolina é conhecido pelos seus atrativos turisticos. O Parque Nacional
Chapada das Mesas (PNCM) concentra 85% da unidade de conservacdo no municipio de
Carolina, que é banhado por rios e por cachoeiras. Os turistas costumam se hospedar no
municipio para conhecer as belezas que o local oferece.

Carolina possui uma populacdo estimada em 24.165 pessoas, com um PIB de R$
304.356,95 (IBGE, 2022) distribuido da seguinte forma:

Quadro 2- Produto Interno Bruto do Municipio de Carolina
PIB - PRODUTO INTERNO BRUTO

VALOR ADICIONADO

ATIVIDADES ECONOMICAS BRUTO A PRECOS (X 1000) R$
CORRENTES

AGROPECUARIA 100.518,16 (X 1000) R$

INDUSTRIA 14.001,38 (X 1000) R$

SERVICOS- EXCLUSIVE ADMINISTRACAO, DEFESA,
EDUCACAO E SAUDE PUBLICAS E SEGURIDADE 109.059,33 (X 1000) R$
SOCIAL

ADMINISTRACAO, DEFESA, EDUCACAO E SAUDE

. 80.778,09 (X 1000) R$
PUBLICAS E SEGURIDADE SOCIAL

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Conforme demonstrado a partir do quadro 2, a atividade econbmica com o maior PIB
estd concentrada na agropecudria e nos servigcos. Ao observar os atrativos turisticos do
municipio, tem-se a impressdo de que o setor turistico tem grande contribuigdo no PIB da

atividade econdmica na area de servigos. No ano de 2021, a Secretaria Municipal de Turismo-
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SETUR do municipio de Carolina recebeu uma média de 14.900 turistas e no més de julho do
ano de 2022 alcangou um recorde de 32.356 hdspedes registrado por meio do fluxo de hdspedes
do municipio (SETUR-Carolina, 2022).

Os atrativos do PNCM proporcionaram, entre os anos de 2017 e 2019, os seguintes
investimentos: crescimento do nimero de leitos em 20%, com 2.433 leitos; 70% de abertura,
de reforma e de ampliacdo de empresas; crescimento de 400% para a categoria de guia/
condutores e agenciamento, introducdo do turismo de pesca esportista, turismo rural,
ecoturismo e observacéo de aves; crescimento em 280% de turistas internacionais e crescimento
de 17% dos postos de trabalho (SETUR-Carolina, 2022).

Com os investimentos supracitados, pode-se dizer que sugiram oportunidades de
emprego nos demais setores que sdo movidos pelo turismo, como alimentacdo, hotelaria,
transporte, entretenimento, lazer, entre outros.

Conforme 0 CAGED, as atividades econd6micas com o maior registro de admissdes entre

0s anos de 2019 e 2021 é o comércio, seguido da atividade de servicos, conforme gréafico 7.

Gréfico 7- Perfil de admissoes e de desligamentos das atividades econdmicas do municipio de Carolina

Perfil de admisses e desligamentos das atividades econémicas

DESLIGAMENTOS [l I
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0 100 200 300 400 500 600 700 800
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

De acordo com o gréfico 7, observa-se que, apesar de os dados de admissdes da
agropecuaria serem significativos entre os anos de 2019 e 2021, houve também um quantitativo
de desligamento muito grande nessa atividade, tornando o saldo de empregabilidade negativo.

Dessa forma, destaca-se 0 comércio, que, entre 0s anos de 2019 e 2021, esteve com

saldo positivo para admissdo em relacdo ao desligamento.
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Por um lado, mesmo no ano pandémico de 2020, nota-se que a quantidade de
desligamento ndo ultrapassou o de admissdo. Por outro lado, nesse mesmo periodo, as
atividades de servico e de indudstria tiveram o maior saldo negativo de desligamento, 1,34% e
4,10%, respectivamente, se comparado ao numero de admissoes.

No ano de 2021, a atividade de servico teve uma crescente de 131 admissfes comparado
com 0 ano de 2020, uma recuperacdo que o setor de industrial ndo teve, conforme observado
de posse do grafico 7.

Quanto a empregabilidade no setor de comeércio, a funcdo de vendedores, de
demonstradores e de trabalhadores de servigos administrativos sdo 0s que mais empregaram no
periodo de 2019 a 2021. No setor de servicos, 0 maior nimero de admissdes registrado pelo
CAGED foi: na funcéo de trabalhadores dos servicos horteleiros e de alimentacéo; dos servi¢os

administrativos; e trabalhadores de informacéo ao publico.

4.2.1 Instituto Federal do Maranhéo - Campus Avancado Carolina

Com a criacdo da Rede Federal, a expansdo dos Institutos Federais ocorreu mediante a
constituicdo e a estruturacdo da unidade administrativa das seguintes formas, conforme consta
da portaria 1.291 de 30 de dezembro de 2013:

- Campus, voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino,
pesquisa aplicada, inovacdo e extensdo e ao atendimento das demandas
especificas nesse &mbito, em sua &rea de abrangéncia territorial;

- Campus Avangado, vinculado administrativamente a um campus ou, em
carater excepcional, & Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educacéo
profissional por meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas
tematicas ou especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos
técnicos e de cursos de formagdo inicial e continuada;

- Polo de Inovacéo, destinado ao atendimento de demandas das cadeias
produtivas por Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) e a formacao
profissional para os setores de base tecnolégica; e

(\YS Polo de Educacdo a Distancia, destinado a oferta de cursos de educacéo
profissional e tecnoldgica na modalidade a distancia, que podera ser criado
por meio de parceria com érgdos da administragdo publica, com o objetivo
de expandir o atendimento as demandas por formag&o profissional em todo
0 territério de abrangéncia do Instituto Federal (BRASIL, 2013, ndo
paginado).

O campus de Carolina, criado pela Portaria n® 1.074, de 30 de dezembro de 2014, é um
modelo de campus avancando, que esta diretamente ligado & Reitoria e desenvolve a educacdo
profissional por meio de ensino e de extensdo, com um modelo reduzido no quadro de

servidores, sendo 20 professores e 13 servidores técnico administrativos.
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O municipio de Carolina ndo possui uma sede propria do IFMA e funciona
temporariamente em uma escola da rede estadual com turmas funcionando somente a noite.
Conforme constatado no grafico 8, entre os anos de 2019 e 2022, a instituicdo ofertou a
comunidade dois cursos técnicos na modalidade subsequente: Administracdo e Meio ambiente.
O curso de Administracdo é o que possui 0 maior nimero de matriculados e concluintes,
conforme os dados da Plataforma Nilo Peganha.

O campus avancado de Carolina, devido a sua estrutura fisica e de pessoal, possui mais
facilidade nas ofertas de cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC). Entre os anos de 2019
e 2021, foram 23 cursos ofertados de curta duragdo entre os eixos de gestdo e de negdcios, de
ambiente e de saude, de informagdo e de comunicagdo, de recursos naturais, de turismo,
hospitalidade e de lazer e de desenvolvimento educacional e social. De acordo com os objetivos
deste trabalho, a pesquisa se delimitara somente aos cursos técnicos, ndo abrangendo 0s cursos

FIC. Eis, na sequéncia, o Gréfico 8:

Gréfico 8 - Cursos ofertados no IFMA Carolina

Cursos técnicos ofertados entre os anos de 2019 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

4.2.1.1 Resultado

De acordo com os dados do CAGED, as atividades administrativas tanto no setor de
servico quanto de comércio, ttm um grande quantitativo de empregabilidade. Os dados gerais

de admissdo em todos as atividades econémicas demonstram que as areas dos trabalhadores de
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servigos administrativos e os trabalhadores dos servi¢cos com ocupagéo de vendedores atuantes
em comércio lojista e mercados geram em média de 185 admissGes ao ano, baseados nos dados
de 2019 a 2021.

O plano de curso de Administracdo na modalidade subsequente foi criado em 12 de
dezembro de 2017, sob a Resolugdo n° 174, e reformulado em 10 de fevereiro de 2020 também
sob a resolucdo n® 174. A criagdo do curso se justificou pelo fato de as atividades de gestdo
estarem presentes em todos as atividades econémicas e por meio da demanda do mercado da
regido da Chapada das Mesas por profissionais qualificados. Quanto aos objetivos especificos
do curso, a perspectiva assumida é a de ele poder proporcionar condi¢cdes favordveis para
aplicacdo dos conhecimentos apreendidos em situagdes hipotéticas e/ou reais nas operaces
comerciais.

Considerando a justificativa e o objetivo do curso e correlacionado com a
empregabilidade local, pode-se concluir que o curso de Administragdo € de grande importancia
para comunidade, atendendo a demanda de empregabilidade local nas func¢des supracitadas,
contribuindo para o desenvolvimento dos setores econdmicos.

De acordo com o IBGE, a atividade econdmica que gera o maior PIB para cidade é a
agropecuaria e a atividade de servigos. Essas atividades, conforme demonstra o grafico 7, séo
as que mais admitem e também as que mais fazem desligamentos. Dentre essas atividades
econdmicas, as maiores contratacfes estdo respectivamente nas funcOes de trabalhadores na
exploracdo agropecuaria, com destaque para os trabalhadores de apoio a agricultura; e 0s
trabalhadores dos servicos de hotelaria e de alimentacdo. Observou-se que para suprir essas
demandas mais especificas desses profissionais, a instituicdo, entres os anos pesquisados, ndo
ofereceu cursos técnicos para capacitacdo deles.

O curso de Meio ambiente foi criado e autorizado pela Resolugdo n° 054 de 14 de junho
de 2016, e a justificativa se deu pelo potencial ambiental e geografico da regido, cuja
preservacao local e exploracdo sustentavel dos recursos produtivos nesse espago se fazem
urgentes e imprescindiveis. O objetivo do curso € proporcionar a formacao de técnicos para
area de meio ambiente e gestdo ambiental, e o perfil desse profissional estd voltado para
elaborar relatorios e estudos ambientais, organizacdo de programas de educacdo ambiental,
dentre outros.

No CAGED, entre os anos de 2019 a 2021, ndo se tém registros especificos de
profissionais técnicos ambientais, tornando o curso ndo aproveitado pela comunidade nem pelo

mercado. Para reafirmar a falta de registro desse profissional, € importante salientar que o painel
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de informacdo do CAGED especifica as areas e as ocupacOes referentes aos profissionais
técnicos de nivel medio.

Ao analisar esses registros, a pesquisadora, no intuito de verificar a possibilidade de
absorcéo desse profissional pelo mercado de trabalho em municipios préximos, observou no
mapa 1 que o IFMA de Carolina atendeu somente a comunidade local, e o nimero de alunos
residentes em outras localidades no periodo de trés anos foi da cidade de Riachdo, com registro
somente de um aluno. A pesquisadora também verificou, por meio do CAGED, que na
proximidade do municipio ndo houve aproveitamento desse profissional, mesmo que a sua
atuacdo possa estar relacionada as atividades produtivas local e regional.

Assim como no municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras, 0 municipio de Carolina
também possui poucos habitantes, na média de 24.000 de acordo com o IBGE. E um municipio
em que a agropecuaria e 0s servigos se destacam no PIB, mas que também possui um grande
potencial turistico, sendo considerado ponto de apoio para os turistas que querem conhecer a
Chapada das Mesas. A cidade turistica atrai uma média de 14.900 turistas no periodo de alta
temporada, como descrito no topico 4.2, e 0 seu maior nimero de admissfes encontram-se em
grande parte no setor de servicos e comércios, como demonstra o gréafico 7.

Assim sendo, a pesquisadora pode considerar que o Instituto Federal de Carolina, ao
criar cursos profissionalizantes, possa compreender que a demanda do mercado local esta
voltada para o turismo, sendo necessario fazer uma andlise de ambiente para poder compreender
as necessidades dos profissionais que a cidade precisa absorver. Mediante as anélises, € preciso
proporcionar cursos especificos e cursos que desenvolvam o sujeito para o0 empreendedorismo,
ja que a empregabilidade é baixa em relacdo a quantidade de habitantes, uma média de 12% da
populagcdo empregada formalmente.

Vale ressaltar que esta pesquisa se baseia nos anos de 2019 a 2021, e que, apds o ano de
2022, foram aprovados e divulgados dois cursos que estdo em andamento: técnico subsequente
em guia de turismo e técnico subsequente em comeércio.

Percebe-se também que o IFMA de Carolina ndo possui sede propria, e 0S cursos sao
restritos somente ao turno noturno, o que pode dificultar a agregagdo de mais cursos e mais
alunos. Além disso, enguanto os outros campi apresentam um fluxo grande de alunos de outros
municipios, o IFMA de Carolina s6 atende a comunidade local, um ponto a ser pensando
quando se trata de expansédo do ensino técnico, que € a proposta do IFMA.

4.3 Municipio de Porto Franco
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O municipio de Porto Franco pertence a regido de desenvolvimento Tocantins
Maranhense, que teve o seu povoamento por volta de 1854, quando em suas terras se instalaram
agricultores vindos do lugar Boa Vista, situado a margem esquerda do rio Tocantins, em Goiés.
Poucos anos depois, 0 portugués Joseé Joaquim Severino, ao percorrer o Tocantins vendendo as
populacdes ribeirinhas sal e outras mercadorias que trazia de Belém do Para, decidiu fixar
residéncia devido ao fato de sua esposa ter parentesco no povoado (IBGE, 2022).

Entre 1858 e 1878, 0 povoado experimentou grande surto de desenvolvimento. O
povoado foi elevado a categoria de vila em 02 de abril de 1919 pela Lei N° 853, elegendo seu
primeiro prefeito, tenente Valério Neves de Miranda, cuja posse ocorreu no dia 01 de janeiro
de 1920, data em que foi desmembrado de Imperatriz. E, no dia 29 de margo de 1938, pelo
Decreto-Lei n° 45, Porto franco foi levado a categoria de municipio (IBGE, 2022).

Porto Franco possui uma populacdo estimada em 24.092 habitantes, com um PIB de R$
461.068,067 distribuido conforme o quadro 3.

Quadro 3- Produto Interno Bruto do Municipio de Porto Franco
PIB - PRODUTO INTERNO BRUTO

VALOR ADICIONADO

ATIVIDADES ECONOMICAS BRUTO A PRECOS (X 1000) R$
CORRENTES

AGROPECUARIA 35.036,38 (X 1000) R$

INDUSTRIA 105.830,21 (X 1000) R$

SERVICOS- EXCLUSIVE ADMINISTRACAO, DEFESA,
EDUCACAO E SAUDE PUBLICAS E SEGURIDADE 227.598,70 (X 1000) R$
SOCIAL

ADMINISTRACAO, DEFESA, EDUCACAO E SAUDE

PUBLICAS E SEGURIDADE SOCIAL 92.603,39 (X AR R

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Conforme descrito no capitulo sobre a caracterizagdo da regido Tocantins Maranhense,
a regido se desenvolveu a partir de 1959, com a construgdo da BR-010, que liga a regido norte
e sul, passando pelos estados de Brasilia, de Goiania, de Tocantins, do Maranhdo e do Para. No
Maranhdo, o municipio de Porto Franco é uma das rotas da rodovia que se beneficiou com o
desenvolvimento que a rodovia proporcionou, principalmente no setor comercial. No municipio

de Porto Franco, encontra-se a Unica esmagadora de soja e refino de 6leo, a empresa Algar Agro
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(investimento de R$ 70 milhdes), que abastece os mercados do estado, Norte e Nordeste
(FIEMA, 2017).

Observa-se, a partir do quadro 3, que os maiores PIB se encontram na industria e no
servico. Conforme 0 CAGED, a atividade com maior quantitativo de admissfes se encontra no

comeércio seguido da atividade de servicos e de industria, conforme o grafico 9.
Grafico 9- Perfil de admissdes e desligamentos das atividades econdmicas do municipio de Porto Franco
Perfil de admissOes e desligamentos das atividades econdmicas
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Ao observar o gréfico 9, nota-se que, apesar de as atividades econémicas de servico, de
indUstria e de comércio serem as que tém os maiores dados de admissao em relacdo as demais
atividades, sdo as que também possuem os maiores dados de desligamento, mesmo que esses
desligamentos ndo causem saldo negativo.

Um ponto interessante a ser notado no grafico 9 é que, no ano de 2020, periodo
pandémico, o nimero de desligamentos ndo ultrapassou o de admissdes, ou seja, todas as
atividades econémicas permaneceram com saldo positivo em relacdo as admissoes.

Conforme o painel de informacdo do CAGED, na atividade econémica de comércio, a
area com maior empregabilidade encontra-se nos trabalhadores com a ocupagdo de vendedores
e demonstradores, bem como os trabalhadores com a ocupacdo nas areas de servicos
administrativos.

Na atividade econdmica de industria, a maior empregabilidade encontra-se nos
profissionais de produgdes de bens e de servigos, especificamente as ocupacdes de

alimentadores de linha de producdo e os profissionais com ocupagdes administrativas. Na
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atividade econémica de servico, as areas mais empregaveis estdo relacionadas aos trabalhadores
com ocupacao na rea de hotelaria e de alimentacdo, bem como os trabalhadores com ocupacées

na area administrativa, com destaque para ocupacéo de atendimento ao publico.

4.3.1 Instituto Federal do Maranhdo- Campus Avangado Porto Franco

Assim como o campus de Carolina, o campus do municipio de Porto Franco também é
um campus avancado, criado pela Portaria n® 1.074, de 30 de dezembro de 2014, que esta
diretamente ligado a Reitoria e desenvolve a educacao profissional por meio de ensino e de
extensdo, com um modelo reduzido no quadro de servidores, sendo 20 professores e 13
servidores técnico administrativos. A cidade de Porto Franco ndo possui uma sede prépria do
IFMA e funciona temporariamente em um espaco cedido pela prefeitura municipal. Considere-

se, na sequéncia, o Gréfico 10:

Grafico 10- Cursos ofertados no IFMA Porto Franco
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Como se observa a partir do grafico 10, o campus de Porto Franco entre os anos de 2019
e 2021 ofertou os cursos de Administracéo, de Informatica, de Meio ambiente e de Agronegocio
entre as modalidades integrado e subsequente. Na modalidade integrado, nota-se que o curso
de Administragdo € o que possui 0 maior niumero de matriculados, assim como o curso de

Agronegdcio na modalidade subsequente.
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O IFMA de Porto Franco ndo atende somente a comunidade local, possuindo um grande
fluxo de alunos dos municipios de Estreito e Campestre do Maranhdo, como demonstra 0 mapa

2, que se segue:

Mapa 2- Municipios e fluxos de estudantes para Campi IFMA da Regido Tocantins Maranhense
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4.3.1.1 Resultado

Conforme 0 CAGED, os trabalhadores com ocupagao nos servigos administrativos estao
presentes em todas as atividades econémicas com um quantitativo grande de empregabilidade
e, para que esses profissionais possam estar capacitados, o IFMA de Porto Franco oferta o curso
de Administracdo, tornando-se fundamental para a comunidade.

O curso de Administragédo na modalidade integrada, como pode ser observado por meio

do grafico 10, é o que possui a maior soma de matriculados, inscritos e concluintes. O curso de



64

Administragéo foi criado em 17 de fevereiro de 2017 sob a Resolucéo n° 016, com a justificativa
de suprir a caréncia de mao de obra qualificada da regido que possui intensas atividades
econémicas e comerciais, impulsionando a geracdo de renda do Estado e favorecendo uma
melhor qualidade de vida a populacdo, conforme descrito no plano de curso.

No plano de curso, ainda foram destacados os setores econdmicos e as APL que o
municipio possui. Entre eles, foram evidenciados o Distrito Industrial, onde est4 o Patio de
Integracdo Multimodal da Companhia Vale, que fica localizado no quilémetro 190 da Ferrovia
Norte-Sul, e a diversidade dos setores comerciais e de servicos, que ficam localizados no bairro
central do municipio.

Na atividade econdmica dos setores comerciais e de servicos, destaca-se a ocupagéo de
vendedores e de atendimento ao publico, possuindo uma media, respectivamente de 81 e 42
admissdes anuais, registradas entre os anos de 2019 e 2021. O curso de Administracdo consegue
suprir a capacitacao desses profissionais, conforme descrito em um dos objetivos do curso, que
é propiciar o desenvolvimento de competéncias necessarias ao exercicio de atividades
profissionais inerentes ao Técnico de Administracao.

O curso técnico de Informatica na forma integrada foi criado em 19 de fevereiro de
2018, sob a Resolucéo n° 009, e o curso técnico de Informatica na forma subsequente foi criado
pela Resolugdo n° 059, de 14 de junho de 2016. O curso se justifica pelos APL, visando a suprir
a caréncia da méo de obra qualificada da regido nesse setor, impulsionando a geracdo de renda
do Estado. A justificativa assemelha-se muito ao curso de Administracdo. Quanto ao curso na
modalidade subsequente, a justificativa refere-se ao avanco tecnoldgico, a aplicacdo da
computacao em diversas areas e a necessidade da inclusdo do individuo como ser atuante capaz
de atender a essas necessidades e tendéncias implantadas no mundo global.

De acordo com a justificativa do curso, nas duas modalidades, pode-se compreender que
o conhecimento da informatica é imprescindivel em qualquer area que o profissional for atuar,
e que o trabalho administrativo é o mais empregavel, e 0 uso da tecnologia nessa fungéo, assim
como nas demais, tem grande utilidade. Sendo assim, o curso se torna relevante para a
comunidade e nas atividades que sdo desenvolvidas nos setores econémicos.

Na atividade econémica da industria, os trabalhadores da produgéo de bens e de servi¢os
industriais, especificamente os alimentadores de linha de producdo séo os profissionais que
atuam diretamente na producédo, organizando a area de servico, separando 0s materiais para
reaproveitamento, transportando materiais em areas de estoque, entres outras atividades. Entre
0s cursos que o IFMA Porto Franco oferta a comunidade, o curso técnico no Agronegocio na

modalidade subsequente € o que o mais retne disciplinas voltadas para a producédo, sendo que
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0 agronegdcio esta inserido na atividade econémica tanto da industria quanto da agropecuéria,
que sdo atividades econdmicas fortes na regido Tocantins Maranhense. O curso tem como
objetivo propiciar ao estudante conhecimentos técnicos para implantacao e para gerenciamento
de empresas rurais. Dessa forma, conclui-se que o curso esta de acordo com as atividades
econdmicas locais e regional.

O curso de Agronegocio proporciona ao estudante a capacidade de coordenar opera¢des
de producéo, de armazenamento, de processamento e de distribuicdo dos produtos agricolas e
derivados, avaliar custos de producdo e aspectos econébmicos para comercializacdo de novos
produtos e servicos. Esse perfil profissional esta coerente com a ocupacéo de alimentadores de
linha de produgdo, que possui grande empregabilidade na atividade econémica industrial.

O curso de Agronegdcio, no IFMA de Porto Franco, teve sua criacdo em 14 de junho de
2016, sob a Resolucdo n° 060, e com a justificativa que a microrregido de Porto Franco esta
inserida no MATOPIBA, tornando-se estratégica para alavancar a mobilidade social com base
na agropecuaria, o desenvolvimento econémico por meio de investimentos publicos e privados
coordenados e articulados para ampliar a competitividade regional. Nesse sentido, o curso foi
sugerido para formacao profissional de pessoas para atuacdo na comunidade local e regional.

O curso de Meio ambiente na modalidade integrada foi criado pela Resolugéo n° 017,
de 17 de fevereiro de 2017, e reformulado com a Resolugéo n°® 49 de 15 de dezembro de 2021
e se justificou pelo desenvolvimento econémico que compde uma area de expansdo da fronteira
agricola baseada em tecnologia de alta produtividade e no uso sustentavel dos recursos naturais.
Um dos objetivos € preparar o aluno para identificar as fontes e processos de degradacao natural
de origem quimica, geoldgica e bioldgica, utilizando métodos de medicdo e andlise e na
aplicacdo da legislagdo ambiental local nacional e internacional.

Sabe-se da importancia do curso de Meio ambiente, mas, de acordo com 0 CAGED, ndo
se tem registro de empregabilidade em técnicos ambientais; o0 que se tem sdo registros de
técnicos florestais que entre os anos 2019 e 2021 foram somente seis admissoes.

No mapa 2, percebe-se que entres os anos 2019 a 2021 o campus de Porto Franco
atendeu um quantitativo significativo de alunos nos municipios de Estreito e Campestre do
Maranh&o. Ao perceber o fluxo de alunos de outras localidades para estudarem na instituicao,
a pesquisadora teve o cuidado de verificar a atividade econdmica de maior empregabilidade
desses municipios e observou que na cidade de Estreito a atividade de comércio tem uma grande
empregabilidade, especificamente em comércio varejista na funcdo de vendedores. No
municipio de Campestre do Maranhdo a atividade que mais emprega é agropecuaria,

especificamente em producéo de lavouras temporarias na funcao de trabalhadores agricolas.
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Nota-se que essas cidades sdo muito proximas, entre 25 km e 35 km de distancia,
respectivamente, do municipio de Porto Franco, e os cursos ofertados pelo IFMA tém que levar
em consideracdo que a comunidade local tem possibilidade de trabalhar em municipios
vizinhos, assim como a instituicio pode receber alunos desses municipios para
profissionalizagdo. Dessa forma, torna-se importante o estudo desses locais mais proximos e
verificar os cursos que melhor correspondem para as demandas do mercado e das comunidades.

Porto Franco possui uma populacdo de 23.000 habitantes e a empregabilidade do
municipio, conforme demonstrado no grafico 9, é pequena. A aproximagao com 0S municipios
de Estreito e Campestre do Maranhdo possibilita aos moradores a oportunidade de
empregabilidade fora do seu ambiente.

Devido a proximidade, o IFMA Porto Franco possui um fluxo grande de alunos que
saem desses municipios para estudar no instituto. Ao observar que a empregabilidade desses
municipios se encontra no comércio, Servico e agropecuéria, 0S Cursos ao serem propostos
devem ser voltados a essas demandas, observando a absorcdo do mercado para esses
profissionais. Ressalta-se que o campus Porto Franco, apesar de ndo possuir sede prépria, esta
funcionando em uma escola que fica a disposicdo do campus, aumentando ainda mais o
aproveitamento na execucdo dos cursos e abrangéncia de mais alunos em conformidade com o

quantitativo de servidores.

4.4 Municipio de Imperatriz

O municipio de Imperatriz surgiu com a entrada dos padres jesuitas Padre Manoel
Nunes e Padre Francisco Veloso, em 1658, que, ao navegar no rio para encontrar a nascente,
teriam sido os primeiros a utilizar o sitio onde hoje estad Imperatriz. O povoado de Imperatriz
que inicialmente recebeu o0 nome de Col6nia Militar de Santa Tereza do Tocantins, foi fundado
em 16 de julho de 1852 pelo Frei Manoel Procopio do Coracgéo de Maria (IBGE, 2021).

Em 27 de agosto de 1856, a lei n © 398 criou a Vila de Imperatriz, nome dado em
homenagem a imperatriz Tereza Cristina. A vila Imperatriz foi elevada a categoria de municipio
pela lei n® 1.179, de 22 de abril de 1924, no governo de Godofredo Viana (IBGE, 2021).

Imperatriz € o segundo maior municipio e a segunda mais populosa do estado do
Maranh&o. Conhecida pelo seu mercado empresarial, 0 municipio é atravessado pela rodovia
Belém-Brasilia e pelas estradas de ferro norte-sul e carajas. O municipio fica localizado entre

0 agronegocio em Balsas, a extracdo de madeira no Para e a siderurgia em Agailandia.
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De acordo com Pantoja e Pereira (2018), o desenvolvimento do municipio de Imperatriz
é mencionado em dois momentos: antes da constru¢do da BR- 010, em que a economia do
Estado era entendida como tradicional, pois se centrava no extrativismo e na agricultura de
subsisténcia, e depois da construcdo da BR-010, em que houve um acelerado desenvolvimento
com o incentivo de politicas fiscais captadas via instituicdes, como a Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), inaugurando um novo ciclo de modernizacdo da economia local e
diversificando a base produtiva do Estado.

A populacdo de Imperatriz estd estimada em 259.937 habitantes e um PIB de R$
6.318.057,84 (IBGE, 2022) concentrado na industria e em servi¢os, sendo o segundo maior

potencial econdémico do estado do Maranhdo, conforme demonstra o quadro 4.

Quadro 4 - Produto Interno Bruto do Municipio de Imperatriz

PIB - PRODUTO INTERNO BRUTO

VALOR ADICIONADO

ATIVIDADES ECONOMICAS BRUTO A PRECOS (X 1000) R$
CORRENTES

AGROPECUARIA 30.489,98 (X 1000) R$

INDUSTRIA 1.697.789,30 (X 1000) R$

SERVICOS- EXCLl'JSIVE,ADMINISTRAQAO, DEFESA,

EDUCACAO E SAUDE PUBLICAS E SEGURIDADE 3.618.036,35 (X 1000) R$

SOCIAL

ADMINISTRAGCAO, DEFESA, EDUCACAO E SAUDE

PUBLICAS E SEGURIDADE SOCIAL 971.742,20 eI AE) R

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

No municipio de Imperatriz, esté instalada a maior fabrica de papel e de celulose do
pais, a Suzano, responsavel pela geracdo de 25.500 empregos diretos e indiretos. Dos 10.500
empregos diretos, 7 mil foram na fase de implantacdo e 3.500 na de opera¢do, com uma
producdo de 1,5 milhdo de toneladas /ano de celulose de eucalipto (FIEMA, 2017).

Com a instalacdo da fabrica da Suzano, 0 municipio teve um aquecimento no setor
comercial, na prestacdo de servigos e na construcdo civil, proporcionando o aumento da
empregabilidade.

Conforme demonstra o (gréafico 11), pode-se observar que as atividades de servigo e de
comércio entre os anos de 2019 e 2021 foram os que mais admitiram, havendo um saldo
positivo em relacdo ao quantitativo de desligamento. Nota-se também que no ano de 2020, ano

gue houve um crescimento de desligamento devido ao periodo da pandemia na cidade de
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Imperatriz, as atividades econO0micas ainda ficaram com saldo positivo, havendo mais
admissoOes que desligamentos.

Ao analisar os setores que mais empregam, observou-se que, na atividade econdmica
de servico, ha maior empregabilidade para os trabalhadores da producédo de bens e de servi¢cos
industriais, especificamente as ocupagdes de condutores de veiculos e de operadores de
equipamentos de elevacdo e de movimentacdo de cargas; e os trabalhadores com a ocupacéo de
manobrista sobre os trilhos e a movimentacao de carga, sendo acompanhados dos trabalhadores
dos servicos de hotelaria e de alimentacdo, dos trabalhadores de vendas e de trabalhadores
administrativos. Na atividade econdmica de comércio, a maior empregabilidade encontra-se

nos trabalhadores de vendas e os trabalhadores de servigos administrativos.

Grafico 11- Perfil de admissdes e desligamentos das atividades econdmicas do municipio de Imperatriz
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

4.4.1 Instituto Federal do Maranhdo- Campus Imperatriz

Diferente dos trés campi abordados, o campus de Imperatriz foi criado antes da
institucionalizacdo do IFMA e chamava-se Unidade de Ensino Descentralizada de Imperatriz-
UNEDI e na época fazia parte da Escola Técnica Federal do Maranh&o; posteriormente, tornou-
se Centro Federal de Educacéo tecnoldgica do Maranh&do (CEFET).

A UNEDI iniciou suas atividades educativas na Escola Dorgival Pinheiro de Sousa,
ofertando os cursos EdificacOes e Eletromecanica para comunidade e apos dois anos foi criado

0 curso de Eletrotécnica.



69

Com a demanda de cursos pela comunidade, no ano de 1992, realizou-se o primeiro
concurso publico para contratagdo de docentes e técnicos administrativos a fim de colocar a
escola em pleno funcionamento. Nesse mesmo ano, iniciou-se a construcdo do prédio da
UNEDI.

Com a institucionalizagdo do Instituto Federal, a UNEDI transformou-se em Campus
Imperatriz, aumentando significativamente o nimero de cursos. O campus oferta a comunidade
cursos de nivel superior (licenciatura e bacharelado), especializacdo (lato sensu), técnicos
(modalidades: integrado, concomitante e subsequente), PROEJA e FIC.

Entre os campi estudados, serd observado através do grafico 12 que o campus de
Imperatriz é o que possui 0 maior quantitativo de cursos técnicos e o maior nimero de alunos
matriculados, sendo possivel relacionar o quantitativo desses cursos a trés fatores: o tempo de
existéncia do campus, a localizacdo no segundo maior municipio populacional do estado do

Maranhdo e alcance de maior niUmero de municipios ao seu entorno, como mostra 0 mapa 2.

Graéfico 12- Cursos ofertados no IFMA Imperatriz

Cursos técnicos ofertados entre os anos de 2019 a 2021
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Conforme o gréafico 12, o campus de Imperatriz ofertou entre os anos de 2019 e 2021
23 cursos tecnicos distribuidos entre as trés modalidades de ensino: concomitante, subsequente
e integrado. Para uma melhor compreensao da anélise e ao notar que entre 0s 23 cursos 0ito se
assemelham com alteracdes no tipo de modalidade, a pesquisadora ird analisar os planos de
curso semelhantes, informando ao leitor a resolugédo e data de criagdo dos cursos, buscando
equivaléncias entre as justificativas e objetivos para saber se 0s mesmos estdo em conformidade
com as atividades econdmicas e a empregabilidade local.

O curso de Automacdo industrial na modalidade concomitante teve sua aprovagao e
criacdo pela Resolugéo n° 103 de 19 de setembro de 2013, sendo reformulado pela Resolucéo
n° 010 de 19 de fevereiro de 2018. O curso na modalidade subsequente foi aprovado e criado
pela Resolucdo n° 006 de 19 de fevereiro de 2018.

O curso de Automacdo industrial justifica-se pela localizagdo do municipio de
Imperatriz, localizada em uma regido que interliga as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
O municipio possui 0 maior PIB do Estado do Maranhdo, sendo o maior centro industrial,
educacional, financeiros e de servicos da Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense,
apresentando-se como entreposto comercial e de producéo de servicos, no qual se abastecem
mercados locais em um raio de 400 km e forma com Araguaina- TO, Maraba- PA, Balsas- MA
e Acailandia- MA, uma importante provincia econdmica. Sendo assim, o plano de curso
justifica-se pela capacitacdo e formacdo de profissionais qualificados para atuarem nessas
industrias.

Conforme a FIEMA, a producdo industrial encontra-se muito concentrada em S&o Luis-
MA, com 54,9% do PIB setorial; seguido de Acailandia, com 6,18%; Imperatriz, com 5,63%;
Balsas, com 3,53%); e Caxias, com 1,99%.

De acordo com 0 CAGED, entre os anos de 2019 e 2021, teve-se em torno de 5.500
profissionais admitidos anualmente como trabalhadores da produgdo de bens e servigos
industriais, especificamente os trabalhadores de estrutura de alvenaria, seguidos de
trabalhadores de instalacbes elétricas, montagem de estruturas de madeira, metal e
compositores em obras civis e trabalhadores na operacdo de maquinas de terraplanagem e
fundacdes.

De acordo com o plano de curso, esse profissional, ao concluir, fica habilitado a
trabalhar com os sistemas de automacao, empregando programas de rede industrial e fazendo a

manutencdo desses sistemas. Esse profissional pode atuar em industrias de linha de producéo
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automatizada, empresas integradoras de sistemas de automacao industrial, fabrica de maquinas
e grupos de pesquisas que desenvolvem projetos na area de sistema elétrico.

De acordo com o IBGE, no Cadastro Central de Empresas, 0 municipio de Imperatriz
possui 6.924 empresas registradas no ano de 2020. Esses dados ndo especificam os setores de
atuacdo; dessa forma, a pesquisadora ndo teve como identificar se a quantidade de industrias e
fabricas séo suficientes para absorver esses profissionais. Sendo assim, ao analisar os dados de
admissdo do CAGED (grafico 11), que indicam que esse setor ndo € 0 que mais emprega, ao
verificar que a atividade econémica (ver quadro 4) encontra-se como o terceiro setor com maior
PIB do municipio, e ao observar que uma das potencialidades econdmicas da regido € a industria
e que o IFMA de Imperatriz alcanca alunos fora da sua localidade (mapa 2), afirmar-se que o
curso de Automacdo industrial esta em concordancia com o APL e as potencialidades
econbmicas regionais.

A pesquisadora encontrou uma Resolugdo de n° 19/2007 referente as alteracbes nos
componentes curriculares dos cursos técnicos de: Edificacdes e Edificagdes na modalidade
integrada; o curso técnico em Eletromecanica; o curso técnico em Eletrotécnica e Eletrotécnica
na modalidade integrada; o curso técnico em Seguranca do Trabalho; e 0s cursos técnicos em
Informética e Informéatica na modalidade integrada, quando o campus Imperatriz ainda era
UNEDI. Foi observado na resolucdo que alguns cursos ndo estdo discriminados conforme a
modalidade, ndo havendo como fazer a identificagdo. No decorrer da escrita, sera notado que
na descricdo de alguns desses cursos nao foram encontrados os documentos referentes a
resolucdo de criacdo e nem aos planos de curso.

Referente ao curso técnico em EdificacGes, encontrou-se a reformulagédo dos planos de
curso nas modalidades subsequente, concomitante e integrado, respectivamente, sob: a
Resolucdes n° 013, de 10 de fevereiro de 2020; a Resolucdo n° 14, de 10 de fevereiro de 2020;
e a Resolucdo n° 60, de 27 de outubro de 2020.

Durante a leitura dos planos referentes ao curso mencionado, no plano que se refere a
modalidade integrada, foi citada a resolucdo de criacdo, que foi no ano de 2006, sob a Resolucéo
CONSUP/IFMA n° 043. Nos planos referentes as modalidades subsequente e concomitante,
ndo foi encontrada meng&o a criagdo deles.

O curso em Edificacgdes se justifica devido a migracédo de brasileiros vindos de todas as
partes para se estabelecer na cidade depois da construcdo da BR-010 e da descoberta da
potencialidade da regido no setor agropecudrio e agro industrial. Essa migracdo trouxe o
crescimento da cidade e, consequentemente, 0 aumento dos setores comerciais, exigindo a

especial atencéo na construcao de edificacOes e obras de saneamentos basicos. O plano também
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se justifica pela quantidade de empresas no Maranhdo que atuam diretamente na construgéo de
edificios das mais variadas partes, exigindo profissionais qualificados para atuarem em diversos
setores.

O CAGED tem registro especifico da ocupacao de técnicos em edificacdes na atividade
econdmica de construgdo, com uma média de 37 admissdes anuais, além de possuir registro de
trabalhadores da construgdo civil e obra publica que registra uma média 1000 admissdes anuais
variadas em diversas ocupacdes e com destaque para os serventes de obras e pedreiros.

Levando em consideracdo alguns perfis profissionais observados no plano de curso,
observou-se que esse profissional pode atuar auxiliando de forma imediata o engenheiro ou
arquiteto, realizando tarefas variadas na empresa. Conclui-se que o curso atende as demandas
locais e possui empregabilidade no municipio e também na regido, haja vista que essa profissao
se faz presente em todos as atividades econémicas.

Referente ao curso técnico em Eletromecénica na modalidade integrada, ndo foi
encontrado o documento de plano de curso inicial, apenas os documentos de Resolugédo n°
88/2008 referente a reformulacdo da estrutura curricular, quando o campus era UNEDI, e a
Resolucdo de criacdo do curso técnico de n® 39 de 3 de dezembro de 2009. No curso na
modalidade subsequente, foi encontrada a Resolucéo n° 083 de 27 de agosto de 2018, referente
a reformulagdo, mas néo foi encontrado o plano de curso inicial. Na modalidade concomitante,
foi encontrado o documento de cria¢do do curso que se deu pela Resolucéo de n° 090, de 27 de
agosto de 2018, e foi encontrado o plano de curso no qual foi feita a analise.

A criacdo do curso justifica-se: pela localizacdo do municipio; pela quantidade de
concessionarias de veiculos leves e pesados; pelas usinas de acucar e alcool; pelas fabricas no
ramo siderdrgico, e de papel e celulose; pela oficina para manutencao de vagdes e locomotivas;
pela Companhia Energética; pela Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao; pelas
industrias de ceramicas, de bebidas, e de alimentos, entre outras, que ficam estabelecidas no
municipio e adjacéncias. Essas sdo empresas que necessitam de profissionais qualificados,
principalmente na area de Eletromecanica.

Um dos objetivos do curso é preparar profissionais especializados nas areas de
producdo, instalagdo e manutencéo industrial de sistemas mecanicos, hidraulicos, pneumaticos,
maquinas térmicas, maquinas de fluxo, sistemas elétricos prediais, instalagdo e controle de
maquinas elétricas em industrias, producao de pecas, montagem de conjuntos mecanicos, bem
como em sistemas de melhoria de qualidade e produtividade.

De acordo com o plano de curso, esses profissionais sao aptos a trabalhar em: industrias

com linhas de producdo automatizadas, aeroespaciais, automobilistica, metalomecanica e



73

plastico; industrias de transformacéo e extrativa em geral; empresas de manutencéo, reparos e
comercializacdo de sistemas eletromecanicos; laboratérios de controle de qualidade, calibragdo
e manutencdo; ou de forma autdnoma em atividades empreendedoras.

Ao analisar a empregabilidade desses profissionais no CAGED, verificou-se que, de
forma especifica, para técnicos em eletromecénica foram encontrados poucos registros, mas 0s
profissionais que trabalham na producgéo de bens e servigos industriais geram em torno de 5.500
empregos anuais. Como o objetivo desse curso é formar profissionais nas mais diversas areas
relacionadas a profissdo, conforme descrito, e que as industrias estdo cada vez mais
informatizadas e mecanizadas, conclui-se que o curso atende a demanda do mercado local e
regional.

O curso técnico de Eletrotécnica na modalidade concomitante, de acordo com o plano
de curso, foi criado e aprovado pela Resolucdo n° 13/2000, que ndo foi encontrada pela
pesquisadora, e reformulado pela Resolugdo n® 081, de 27 de agosto de 2018.

O plano de curso na modalidade subsequente foi reformulado em 27 de agosto de 2018
sob a Resolugéo n° 82, e a resolucdo de criacdo do curso na modalidade subsequente também
ndo foi encontrado, mas no plano de curso foi feito mencdo a Resolugdo de n © 13/2000, a
mesma resolucdo da modalidade concomitante.

Na modalidade integrada, a criagdo do curso foi sob a Resolucéo 43/2006, reformulado
em 01 de novembro de 2019 no plano de curso dessa modalidade. A resolucéo de criagéo difere
da encontrada pela pesquisadora; nesse plano, a resolugdo informada é a Resolucao n° 96/2011.

A pesquisadora, ao verificar a Resolucdo n° 96/2011, identificou que ela se refere a
alteracdo na organizacdo curricular do curso, e essa mesma resolucdo reporta-se a resolucéo de
criagdo de n° 43/2006 mencionada pela pesquisadora.

O curso de Eletrotécnica justifica-se devido ao grande avango no uso da energia elétrica,
e por causa da grande maioria das maquinas e equipamentos domeésticos, industriais ou mesmo
agricolas, utilizarem componentes de base elétrica e/ou eletrbnica. Na justificativa, é
mencionada a seguinte assertiva sobre os alunos que finalizaram o curso: “nos ultimos anos,
dos 147 alunos do IFMA que concluiram o curso técnico em Eletrotécnica, cerca de 90% foram
encaminhados para o0 campo de estagio e aproximadamente 80% ja ingressaram no mercado de
trabalho”. Esse relato demonstra que o mercado de trabalho est4 absorvendo esses profissionais.

Dentre os trabalhadores da producdo de bens e servicos industriais, encontram-se de
forma especifica no CAGED os profissionais de fabricagéo e instalacdo de eletroeletronica, que
geram em torno de 75 empregos anuais, e 0s profissionais de instalagdes elétricas, que geram

em torno de 250 empregos anuais. Entende-se que estes profissionais estdo presentes em todos
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as atividades econdmicas e podem atuar como autdbnomo; por isso, pressupde-se que 0 curso
atende a comunidade e o mercado local e regional.

No curso de Informatica, nao foi encontrada pela pesquisadora a resolucao de aprovacéo
desse curso e nem o plano de curso. O histérico obtido é que o curso recebia 0 nome de
desenvolvimento de sistemas, e que através da Resolucdo n® 66/2008, de 30 de setembro de
2008, foi aprovada a alteragdo do nome do curso para Informatica.

No ano de 2009, no dia 3 de dezembro, houve uma alteracdo na organizacao curricular
do curso sob a Resolucdo de n° 0042/2009, e no dia 21 de novembro de 2011 houve uma outra
resolucdo de n° 96, que também alterava a organizacao curricular.

Como ndo se obteve o plano de curso que pudesse fornecer a pesquisadora o
embasamento para analise que justificasse que a criacdo do curso estava em conformidade com
a empregabilidade local e as atividades econdmicas, a pesquisadora, apesar de ja ter feito duas
conclus@es desse curso em dois campi do IFMA, ja mencionados, ndo poderia tirar a conclusdo
desse curso no municipio com embasamento nos demais.

Conforme mencionado pela pesquisadora, na metodologia, os estudos de caso serdo
analisados de forma independente, podendo ou ndo mostrar resultados semelhantes. Para que
1SS0 ocorra, 0s dados devem ser do local estudado.

Referente ao curso técnico em Meio ambiente na modalidade integrada, foram
encontradas pela pesquisadora duas resolugdes de criacdo: a de n° 148/2010, de 12 de novembro
de 2011; e a de n° 008/2008, de 19 de fevereiro de 2018, essa ultima acompanhada do plano de
curso. O curso na modalidade concomitante foi criado sob a Resolucdo n° 008/2018, de 17 de
fevereiro de 2017. Na modalidade subsequente, foi encontrado o documento de Resolugdo n°
075, de 01de novembro de 2019, referente a reformulagdo; o documento de criacdo néo foi
encontrado, porém no plano de curso se faz mencdo a criacao, que foi em 2011, sob a Resolucéo
CONSUP n° 004.

De acordo com os planos de curso, o curso técnico em Meio ambiente justifica-se pelas
unidades de conservacao existentes no Maranhdo, seguido das politicas de desenvolvimento do
pais e sua desconcentracdo industrial, acompanhando um quadro de crescimento urbano e
industrial em franco desenvolvimento no Centro-Norte do pais, inclusive no estado do
Maranh&o e, em especial, na sua Mesorregido Sudoeste, que tem Imperatriz como capital
regional.

Esse desenvolvimento vem acompanhado de problemas ambientais decorrentes dos
desequilibrios da exploragdo excessiva dos recursos naturais, desmatamentos, uso predatorio

dos ambientes aquaticos e quebra de cadeias alimentares tipicas dos ecossistemas naturais, bem
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como por problemas especificos derivados do emprego de tecnologias produtivas, do uso
inconveniente de matéria e energia nos processos industriais e nas comunidades urbanas,
gerando os impactos de poluicdo do ar, da agua e do solo, fazendo-se necessario profissionais
nessa area para acompanhar esse desenvolvimento de forma a preservar os recursos naturais do
Estado, especialmente da regiéo, conforme o plano de curso de Meio ambiente sob a Resolugédo
n® 075/20109.

De acordo com o CAGED, ndo ha registros de admissdo de profissionais com a
ocupacdo de técnicos em meio ambiente. O que foi encontrado pela pesquisadora foram
registros de profissionais de: técnicos florestais, com uma média de trés admissdes anuais;
supervisores florestais, com uma média de 73 admissfes anuais; e de técnico de apoio em
pesquisa e desenvolvimento agropecudrio florestal, com cinco admissdes anuais. No ano de
2020, foi encontrada uma admissao de profissional de defesa ambiental e uma de técnico de
controle ambiental.

A curiosidade da pesquisadora ao verificar o indice de admisséo relevante na profissao
de supervisores florestais fez com que ela verificasse no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
o perfil do profissional técnico em floresta para compara-lo com o técnico em meio ambiente.
Observou-se que sdo perfis profissionais diferentes: enquanto o do meio ambiente trata de
programas de protecdo e controle ambiental de forma geral, o técnico florestal estd voltado
exclusivamente para area florestal, com trabalhos bem especificos a tudo que esta ligado a essa
area. Dessa forma, a pesquisadora observou que o profissional de meio ambiente ndo é
absorvido pelo mercado local e nem regional, pelo menos de forma especifica, mesmo sendo
de grande importancia para o0 meio ambiente.

O curso técnico em Quimica na modalidade integrada foi aprovado em 19 de setembro
de 2011 pela Resolucdo n° 106 e reformulado em 19 de fevereiro de 2018 pela Resolucdo n°
015. O curso na modalidade concomitante foi aprovado pela Resolucdo n° 102, de 19 de
setembro de 2013. Nessa modalidade, o documento de plano de curso ndo foi localizado pela
pesquisadora. A modalidade subsequente foi criada e aprovada em 19 de fevereiro de 2018 sob
a Resolucédo de n° 007.

O curso técnico em Quimica, de acordo com o plano, justifica-se devido a escassez de
profissionais no eixo tecnologico de producédo industrial que abrangessem tecnologias ligadas
aos processos mecanicos, eletroeletronico e fisico-quimico. Fazemos uma ressalva para o
técnico em Quimica, que teria sua importancia destacada nas instalacBes industriais e
laboratoriais, além das empresas que ja estavam instaladas no Estado. O plano destacou que um

dos objetivos para a formagdo desses profissionais para atuar na industria quimica é capacita-
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los a fazer operagdes, controle, analise e monitoramento de produtos e processos industriais e
laboratoriais. Dessa forma, verificou-se a importancia de investir na formacgéo do técnico em
Quimica para fortalecer o crescimento da regido

De acordo com 0 CAGED, entre os anos de 2019 e 2021, foram admitidos somente sete
profissionais para atuarem como técnicos quimicos no municipio. N&o tem como se obter dados
para saber se esses egressos estdo atuando em outras areas correlacionadas a essa profisséo.
Como a pesquisa esta tratando dados especificos, pode-se concluir que o mercado de trabalho
ndo absorve os profissionais que sdo formados em técnicos em Quimica, e ressalta ainda que a
atuacdo desse profissional pode estar constituida em variadas atividades econdmicas que
necessitem de profissionais correlatos a essa profissao.

No curso técnico em Seguranca do Trabalho na modalidade integrada, foram
encontradas pela pesquisadora duas resolucGes de aprovacgdo e criacdo do curso, a primeira em
21 de novembro de 2011, sob a Resolugédo de n°® 95, e a segunda sob a Resolucdo de n° 105 de
19 de setembro de 2013. No curso, na modalidade concomitante e subsequente, ndo foi
encontrado pela pesquisadora o documento de criagdo, mas no plano de curso de ambas
mencionava a Resolucdo n° 19/2007, que é referente a reformulacdo da organizagéo curricular
do curso quando o campus ainda era UNEDI. As duas ultimas modalidades tiveram as
reformulagdes dos seus planos de curso aprovadas no dia 28 de agosto de 2017, a primeira sob
a Resolucdo n° 127 e a segunda sob a Resolugéo n° 126.

Entre as trés modalidades mencionadas, somente o plano de curso na modalidade
integrada ndo foi encontrado pela pesquisadora. Sendo assim, a analise foi feita pelos planos de
curso das outras duas modalidades, que ndo diferem entre si.

O curso técnico de Seguranca do Trabalho justifica-se através do desenvolvimento da
regido e do numero crescente de empresas e industrias que precisavam de profissionais
capacitados nessa area para cumprir a Lei trabalhista n® 6514/77 de 22 de dezembro de 1977,
que exige que todo empresa com 100 ou mais funcionarios tenha em seu quadro de empregado
um profissional de seguranca do trabalho para realizar procedimentos de orientagdo sobre
medidas de eliminacdo e neutralizacdo de risco, produzir relatorios referentes a seguranca e
salde do trabalhador, dentre outras atividades que protejam a vida do trabalhador contra
acidentes.

Observar-se na propria justificativa do curso que a contratacdo desse profissional é
obrigatéria em empresas com mais de 100 funcionarios. Independentemente da atividade

econbmica, é uma profissdo que tanto o mercado de trabalho local quanto regional absorvem,
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podendo ser percebido pelo nimero de admissdes que, entre os anos de 2019 e 2021, teve uma
média de 58 contratacdes registradas pelo CAGED de forma bem especifica.

Imperatriz é o segundo maior municipio do Estado, tanto a nivel populacional quanto
ao PIB. De acordo com 0 CAGED, entre os anos 2019 e 2021 as atividades voltadas para as
areas de servico e comércio cresceram, entre eles hotelaria, alimentagdo, vendas e servigos de
administracdo. Como se pode observar no grafico 11, a empregabilidade é grande e 0s niveis
de atuac@o no mercado de trabalho é variado.

Nota-se que todos os cursos do IFMA de Imperatriz entre 0s anos pesquisados séo
voltados para o setor industrial, que possui grande empregabilidade. O grafico 11 demonstra
que outros setores também demandam de empregabilidade, significando a necessidade da
diversificacdo de cursos para capacitacdo em outras areas de atuacéo.

Dessa forma, em concordancia com os dados disponibilizados pelo CAGED, ao
observar que uma das missfes do IFMA é proporcionar cursos profissionalizantes que atendam
a demanda do municipio e contribua para o desenvolvimento do cidaddo, faz-se necessario
repensar 0S CUrsos propostos para o0 campus, € que haja uma avaliacdo das demandas atuais do
mercado de trabalho, para que possiveis cursos em eixos diversificados possam abranger um
ndmero maior de alunos interessados em outras areas. Ressalta-se que o campus atende a outros

municipios, que devem ser levados em consideragdo ao pensar na proposta de novos cursos.
4.5 Quadro resumo dos resultados

Para uma melhor compreensao dos resultados obtidos durante a pesquisa, elaborou-se
um quadro-resumo, que esta separado por cada municipio estudado, contendo cada municipio,
os cursos oferecidos pelo IFMA, as possiveis atividades econdbmicas em que estes cursos estdo

inseridos e os resultados alcangados na pesquisa. Eis, a seguir, 0 Quadro 5:

Quadro 5 - Resumo dos resultados obtidos na pesquisa

Municipio — Sdo Raimundo das Mangabeiras
Cursos técnicos ofertados pelo | Atividades econdmicas de Resultado
IFMA possivel empregabilidade
Agropecuéria Sem registro de empregabilidade
Meio Ambiente _ no CAGED.
Industria
IndUstria Sem registro no CAGED, com
Informaética Construcio ressalva que a funcdo com maior
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Servicos

Agropecudria

indice de empregabilidade exige
conhecimento em informatica.

Aquicultura

Agropecudria

Sem registro de empregabilidade
no CAGED.

Agropecuaria

Agropecuéria

Com registro e com maior
empregabilidade na funcéo de
operador de méaquinas de acordo
com o CAGED.

Industria Sem registro no CAGED, com
ressalva de que o conhecimento na
Geoprocessamento area permite atua(;&o_ ~ como
Construcdo autdbnomo e outras especificagdes
que ndo tém como identificar a
formacdo pela funcéo.
IndUstria Com registro de empregabilidade,
Construcao uma_média de 85 trabalhadores
anuais, de acordo com o CAGED,
Administracio Servicos além de outras fungGes que requer
= formacdo na area.
Comeércio

Agropecudria

Municipio — Carolina

Cursos técnicos ofertados pelo
IFMA

Atividades econdmicas de
possivel empregabilidade

Resultado

Meio Ambiente

Agropecuéria

IndUstria

Extrativismo

Sem registro de empregabilidade
no CAGED.

Administracéo

IndUstria

Construcdo

Servicos

Agropecuéria

Com registro de empregabilidade,
com destaque para a funcdo de
auxiliar administrativo, conforme
0 CAGED.

Municipio — Porto Franco

Cursos técnicos ofertados pelo
IFMA

Atividades econdmicas de
possivel empregabilidade

Resultado

Meio Ambiente

Agropecuéria

IndUstria

Extrativismo

Sem registro de empregabilidade
no CAGED.

Informatica

IndUstria

Construcdo

Servicos

Com apenas um registro especifico
no CAGED nos trés anos de
pesquisa, com ressalva que a
funcdo com maior indice de
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Comércio

Agropecuéria

empregabilidade exige
conhecimento em informatica.

Administracdo

IndUstria

Construcéo

Servicos

Comércio

Agropecuéria

Com registro no CAGED, com
destaque para a funcédo de vendas e
atendimento ao publico.

Agronegocio

Industria

Agropecuéria

Com registro no CAGED,
ressalvando que 0  curso
proporciona trabalhar em diversas
areas da empresa e uma das
funcbes mais inerentes é o de
alimentadores de linha de
producéo.

Municipio — Imperatriz
Cursos técnicos ofertados pelo Atividades econdmicas de Resultado
IFMA possivel empregabilidade
IndUstria Sem registro  especifico no
CAGED, mas com observagédo
x . para o0s registros de admissdo na
Automagdo Industrial producdo de bens e servicos
industriais que possuem sistema de
automacao.
Industria Sem registro especifico no
e CAGED, com observacao para o
Edificacdes _ -
Construgao registro de trabalhadores na
construcdo civil e obra publica.
IndUstria Com pouco registro especifico no
CAGED, com ressalva que ele
A pode atuar em outras fungdes
Eletromecénica . s x
relacionadas a producao de bens e
servicos  industriais e na
manutencdo de maquinas.
Industria Com registro, com destaque para
Construgdo 0s profissionais de instalagdes
o : elétricas, de acordo com o
Eletrotécnica Ser'f}OS_ ey
Comeércio

Agropecudria

Informatica

IndUstria

Construcdo

Servicos

Comércio

Agropecudria

Sem resultados por falta do plano
de curso, mas com registro
especifico no CAGED.

Meio Ambiente

Agropecuéria

Sem registro  especifico de
empregabilidade no CAGED.
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IndUstria

Extrativismo

Quimica

IndUstria

Extrativismo

Com registro de empregabilidade
com somente sete técnicos
admitidos entre o0s anos de
pesquisa, conforme o CAGED,
mas com possibilidade de atuarem
em areas correlatas.

Seguranca do Trabalho

IndUstria

Construcéo

Servicos

Comércio

Agropecudria
Extrativismo

Com registro de empregabilidade
no CAGED e com demanda no
mercado trabalho, ja que a
profissdo deve se fazer presente
em organizagdes com 100 ou mais
funcionarios.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa surgiu mediante a observacdo da pesquisadora quanto ao recorde
de desemprego no Brasil no ano de 2021, e a falta de oportunidades de jovens e de adultos para
ingressarem no mercado de trabalho, despertando para uma analise investigativa de como a
educacéo profissional estava inserida nas atividades econémicas dessas localidades.

A pesquisa se deu primeiramente pelas abordagens de Santos (1988), (2006), (2008),
(2018), para compreensdo da regionalizacdo no contexto social e econémico por meio da
globalizacdo e do avanco tecnoldgico que geraram desigualdade social e econémica. O mesmo
estudo trouxe para a discusséo as teorizagcdes de Pochman (2008), que discorreu 0s projetos
estratégicos de desenvolvimento nacional e apresentou uma discussdo sobre emprego e
educacdo profissional, juntamente com o autor Sen (2010), que se reportou a privacao do sujeito
e a falta de oportunidade que impede o seu desenvolvimento e o desenvolvimento social de um
local.

Umas dessas oportunidades estao voltadas a empregabilidade e a educacdo profissional
que foram muito abordadas, neste estudo, e que teve como objetivo pesquisar a educagédo
profissionalizante dos Institutos Federais, relacionando-os com as atividades econdmicas
desenvolvidas nos quatro municipios localizados na regido Gerais de Balsas e regido Tocantins
Maranhense.

Para alcancar o objetivo proposto, foi feito um estudo de caso enfocando os dados de 4
municipios por meio de pesquisa qualitativa, com a utilizacdo e a analise de dados secundarios
que foram extraidos do painel de admissdo e de desligamento do CAGED, as atividades
econdmicas extraidas do IBGE em comparacdo com os planos de cursos ofertados pelos
Institutos Federais localizados nos municipios.

Para a compreensdo dos municipios, antes da realizacdo da pesquisa, foi necessario
conhecer o contexto social e econdémico das regides Gerais de Balsas e Tocantins Maranhense,
em que foi possivel extrair dados do IBGE para especificar as atividades econémicas e, por
meio de bibliografia, verificar os potenciais econdmicos dessas regides.

O estudo de cada municipio foi especifico, sendo abordado o contexto histérico, as
atividades econdmicas que mais geram renda e empregabilidade para o local, juntamente com
0 estudo caracterizando o IFMA local com abordagem dos cursos que cada institui¢do ofertou
entre os anos de 2019 e 2021, extraido da Plataforma Nilo Pecanha.

Dessa forma, alcangaram-se os objetivos especificos, pois com esses dados foi possivel

identificar as atividades econdmicas locais que mais geram emprego e renda nos municipios
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pesquisados, bem como relacionar a educacao profissional desenvolvida com as oportunidades
de mercado de trabalho.

Para que ndo houvesse interferéncia nos resultados, as analises dos municipios foram
feitas de forma especificas com alguns obstaculos encontrados, como os dados do CAGED,
entre eles a complexidade na anélise do painel de informacéo de admissfes e demissdes devido
a sua classificagdo ser dada por meio de grande grupamento, secdo, divisdo, grupo, classe e
subclasse e a dificuldade quanto aos documentos pesquisados no IFMA, pois muitos nao foram
encontrados no site da instituicdo e nem nos documentos que o0s gestores dispuseram, deixando
alguns dados sem resultados.

A pesquisadora observou, nos planos de curso que foram analisados, que muitas
justificativas eram baseadas para o desenvolvimento regional e nacional, que ndo deixa de ser
importante, mas o proposito maior é permitir que a populacdo daquele lugar se desenvolva no
seu habitat e que ali possam se empregar e conseguir ser 0 seu agente de transformacéo e o
agente transformador do local que habita.

Foi notado que muitos cursos estavam de acordo com as atividades econémicas locais e
regional, mas muitos com pouca empregabilidade, seja porque esses profissionais ndo foram
absorvidos pelo mercado, seja porque esses profissionais ndo estdo atuando de forma especifica
na sua formac&o. Por isso, cabe uma pesquisa mais complexa de resgate desses alunos egressos
para saber qual a profissdo que eles estdo exercendo no mercado de trabalho.

No mais, o que pode ser concluido pela pesquisadora é que apesar de as oportunidades
de capacitacdo profissional serem fornecidas a esses locais, é necessario que, ao implementar
um curso, a instituicdo faca uma pesquisa quanto as atividades econdmicas que mais geram
empregabilidade e que contribuem para o desenvolvimento tanto local quanto regional.
Resgatando Santos (2008), é preciso relacionar o conhecimento do lugar com o conhecimento
produzido no lugar.

Retomando Sen (2010), o que as pessoas conseguem realizar é influenciado por
incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. Dessa forma, é preciso fazer parcerias com as
empresas para identificar as demandas de profissionais, podendo ainda estender a visualizagéo
da instituicdo a todos que sdo desprovidos de educacdo profissional, pois a Rede Federal é bem
clara quando deixa entrever que é agente de desenvolvimento local e possibilita o acesso de
pessoas menos favorecidas, mudando o seu foco de fator econémico para qualidade social e
dessa forma fornecer a sociedade conhecimento continuo para que o trabalhador possa ingressar
no mercado de trabalho. Reavendo Pochmann (2004), o conhecimento € uma importante

mudancga na relacdo entre educacdo, formacdo e mundo do trabalho, sendo gerador de
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transformacéo da vida. Esta transformacao que foi proporcionada pelos estudos e oportunizada
pelo mercado de trabalho, é que vai contribuir para o desenvolvimento local e regional.
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