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RESUMO

Esta dissertacdo busca identificar o desenvolvimento a partir da concepcao das liberdades
instrumentais do economista Amartya Sen (2000). Esta pesquisa se desenvolveu no processo
de identificagdo do papel do Instituto Federal do Tocantins (IFTO) e nas suas possibilidades
de promover o desenvolvimento humano, mediante as liberdades instrumentais, aos
colaboradores: docentes e técnico-administrativos em educagdao que atuam no Campus de
Colinas do Tocantins. As referéncias teoricas desta pesquisa foram estruturadas considerando
conceitos tedricos sobre o desenvolvimento de Sen (2000), com realce nas liberdades
instrumentais: Liberdades Politicas, Facilidades Economicas, Oportunidades Sociais,
Garantias de Transparéncia e Seguranga Protetora. Utilizamos, neste trabalho, o método
monografico e descritivo, juntamente com a analise quali-quantitativo dos dados coletados. A
pesquisa documental ocorreu para a coleta dos dados e informacgdes gerais do Instituto
Federal. Com relacdo a pesquisa de campo, foram aplicados questiondrios para os
colaboradores que declararam suas caracteristicas socioeconOmicas € suas possiveis
liberdades instrumentais. Desta feita, apds a analise dos formularios e tomando como base a
bibliografia estudada, que no Instituto Federal de Colinas do Tocantins, seus colaboradores
apresentaram aspectos do desenvolvimento em relacdo aos cinco instrumentos abordados.
Constatamos que o Instituto Federal (IF) possibilita aos seus colaboradores, o
desenvolvimento humano por meios das liberdades instrumentais, identificadas em agdes
democraticas, qualidades de vida, amparo institucional e bem-estar individual e social.
Praticas que refletem diretamente na melhoria da qualidade dos servidores publicos que atuam

no municipio de Colinas do Tocantins.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano. Liberdades Instrumentais. Qualidade de vida.

Bem-estar.



ABSTRACT

This dissertation seeks to identify the development from the conception of instrumental
freedoms of the economist Amartya Sen (2000). This research was developed in the process
of identifying the role of the Federal Institute of Tocantins (IFTO) and its possibilities to
promote human development, through instrumental freedoms, to collaborators: teachers and
technical-administrative education professionals who work on the Campus de Colinas do
Tocantins. The theoretical references of this research were structured considering theoretical
concepts about the development of Sen (2000), with emphasis on instrumental freedoms:
Political Freedoms, Economic Facilities, Social Opportunities, Guarantees of Transparency
and Protective Security. We used, in this work, the monographic and descriptive method,
together with the quali-quantitative analysis of the collected data. The documentary research
took place to collect data and general information from the Federal Institute. With regard to
field research, questionnaires were applied to employees who declared their socioeconomic
characteristics and their possible instrumental freedoms. This time, after analyzing the forms
and based on the bibliography studied, which at the Instituto Federal de Colinas do Tocantins,
its collaborators presented aspects of development in relation to the five instruments
addressed. We found that the Federal Institute (IF) enables its employees, human
development through instrumental freedoms, identified in democratic actions, quality of life,
institutional support and individual and social well-being. Practices that directly reflect on the
improvement of the quality of public servants who work in the municipality of Colinas do

Tocantins.

Keywords: Human development. Instrumental Freedoms. Quality of life. Well-being.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o conceito de desenvolvimento tem evoluido ao longo das décadas.
Partindo de ser quase sindnimo de crescimento econdmico, hoje pode ser compreendido de
forma mais abrangente. Como autor base para essa dissertacdo, Amartya Sen foi um dos
principais pesquisadores que destacaram a necessidade de integrar outras esferas, como a
social, a politica, a ambiental e a humana, nas anélises do processo de desenvolvimento das
nacdes. Com uma proposta inovadora, sem considerar apenas os aspectos econdmicos, Sen
ressalta que o desenvolvimento ¢ um processo de expansdo das liberdades que os sujeitos
podem usufruir quando estas estdo a disposicao, por meio do acesso a saude, a educacao, a
ajuda alimentar, a liberdade de expressdo, a assisténcia e ao amparo social (cf.
WALTENBERG; MARTINS, 2020).

Desta feita, Sen (2000) salienta que o desenvolvimento pode favorecer a liberdade do
ser humano, ou melhor, pode auxilid-lo no alcance das liberdades substantivas, responsaveis
pela promogao da qualidade de vida, por meio das capacidades e oportunidades em poder
escolher o0 modo de vida que lhes forem convenientes. Nesse sentido, diferentemente do
desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento humano age na tentativa de buscar a
ampliacao das liberdades reais que cada individuo pode ter.

Nessa abordagem, Sen (2000) enfatiza que as liberdades sao os meios e os fins para se
chegar ao processo desenvolvimento completo, contrariando o desenvolvimento econdmico,
que prioriza a ampliacdo de renda como objetivo final. O economista atribui que ¢ por meio
das liberdades substantivas que o sujeito pode decidir qual vida escolher, ou seja, “ter mais
liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o
mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento” (SEN, 2000, p 33).

De acordo com Sen (2000), as liberdades substantivas envolvem dois papéis:
constitutivo e instrumental. Enquanto o papel constitutivo da liberdade tem relacdo com o
enriquecimento da vida humana, o papel instrumental da liberdade refere-se ao modo como os
direitos, as oportunidades e os intitulamentos favorecem para o aumento das liberdades
humanas em geral. Nesse papel instrumental descrito pelo autor, podemos destacar cinco tipos
de liberdades: liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia de
transparéncia e seguranga protetora.

Sen (2000) refor¢a que as liberdades instrumentais apresentadas nao unicas ou

limitadas, mas real¢ca que estas podem contribuir para o entendimento da funcdo e dos
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objetivos que o desenvolvimento humano propde e, na sinergia desses instrumentos, possa
tornar o ser humano livre para escolher a vida que valoriza.

Diante das consideragdes expostas, esta pesquisa procurou responder ao seguinte
questionamento: De que forma o Instituo Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins (IFTO), Campus Colinas do Tocantins, promove o desenvolvimento humano, por

meio das liberdades instrumentais, para os servidores que atuam no Campus?
1.1 Objetivos
1.1.1 Geral

Analisar o papel do IFTO na promoc¢do do desenvolvimento humano por meio das
liberdades instrumentais, tendo por objeto da pesquisa os Docentes e os Técnicos
Administrativos em Educacao (TAE) que atuam no Campus de Colinas do Tocantins.
1.1.2 Especificos

Adicionalmente, procurou-se atingir os seguintes objetivos especificos:

e Analisar os aspectos conceituais dos tipos de desenvolvimento com énfase ao

desenvolvimento humano de Amartya Sen e o conceito de liberdades instrumentais;

e Identificar as liberdades instrumentais dos colaboradores' do IFTO e sublinha-las a

partir da perspectiva do desenvolvimento humano postulada por Amartya Sen.
e Verificar as possibilidades de desenvolvimento humano por meio das liberdades
instrumentais que IFTO/Colinas pode proporcionar aos seus colaboradores e sublinha-

las a partir da perspectiva de Amartya Sen.

Diante dos objetivos expostos, a justificativa desta pesquisa encontra-se na tentativa de

! Colaborador(es) nesta pesquisa, esta relacionado apenas aos servidores publicos que fazem parte do quadro de
servidores: docentes e Técnicos Administrativos em Educac¢do (TAE). Equipe de apoio, como estagiarios,
vigilantes, agentes de servigos gerais, jardineiros e motoristas, ndo fizeram parte da pesquisa.
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identificar e compreender as contribuigdes sociais que o IFTO tem oportunizado aos
servidores, em alcancar o desenvolvimento humano por meio das liberdades instrumentais
que sao disponibilizados aos servidores do Campus de Colinas do Tocantins.

A estrutura da pesquisa estad organizada em seis partes: introdugdo, percurso histdrico
sobre o desenvolvimento, desenvolvimento humano e as liberdades instrumentais, aspectos
historicos da educagdo técnica no Brasil, apresentacio do Campus do IFTO em Colinas do
Tocantins e andlises dos dados e, por fim, as consideragdes finais.

A primeira parte ¢ a introdutdria, que apresenta uma visdo geral da pesquisa, com a
descrigdo dos objetivos e do percurso metodoldgico, destacando os principais métodos
utilizados na pesquisa, como método monografico e descritivo, juntamente com a analise
quali-quantitativo dos dados coletados.

Na segunda parte ¢ revisada a literatura que aborda a tematica do desenvolvimento
fazendo uma retrospectiva historica com mengdes a evolucao do conceito. Ja na terceira parte,
apresenta o conceito a ser empregado na pesquisa sobre o desenvolvimento humano ancorada
na percepcao de Sen (2000), por meio das liberdades instrumentais, contextualizando tais
instrumentos ao contexto brasileiro.

Por conseguinte, na quarta parte, abordamos os aspectos histéricos da Educacio
Profissional no Brasil e no Tocantins, na descricdo das principais leis criacdo do instituto.
Também, apresentamos o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e os perfis dos
servidores do IFTO. Na quinta parte, apresentamos o Instituto Federal do Tocantins (IFTO),
Campus de Colinas do Tocantins e, na sequéncia, a analise dos resultados e sua discussao.

Na sexta e ultima parte, apresentamos as consideracdes finais. Nesta, expomos a
compreensdo dos resultados obtidos, nos quais apontaram que o IFTO contribui para com o
desenvolvimento das liberdades instrumentais de seus servidores. Nesse sentido, sublinhamos
que nas facilidades econdmicas, os agentes alargaram seu poder de compra, facilitando o
acesso ao crédito, refletindo assim, maior oportunidade de acesso a bens e servigos,
aumentando suas possibilidades de melhorar o acesso a educagdo, a satde, ao lazer, a bens

moveis/imovelis etc.

1.2 Caminho metodologico

Para iniciarmos este percurso, compreendemos que seja oportuno informar, em linhas
gerais, que o municipio escolhido para esta pesquisa foi Colinas do Tocantins, localizado no
estado do Tocantins. Sua localizacao ¢ aproximadamente 270 km de capital do estado, Palmas

(ver figura 1). Fundada em 21 de abril de 1960, contendo em sua area territorial 842,488km?,
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tendo com base ano 2021, com populagdo estimada em 36.271 pessoas para o ano de 2021
(IBGE, 2021). Com relag@o as demais caracteristicas do municipio, estas estdo descritas no

Capitulo 5 deste trabalho.

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Colinas do Tocantins

46

Fonte: Planejativo (2021)

Quanto a selecdo dos participantes escolhidos para pesquisa, optamos pelos servidores
IFTO, que atuam no Campus Colinas do Tocantins. Em linhas gerias, pois falaremos com
mais detalhes no Capitulo 5, o Campus, conforme figura 2, foi autorizado a funcionar em 10
de junho de 2014 (IFTO, 2014) e, desde entdo, tem oferecido ao municipio, por meio da
missdo e objetivos transmitidos pelos servidores que compde o quadro institucional,

possibilidades de desenvolvimento humano.

Figura 2 — Imagem do IFTO, Campus Colinas do Tocantins

Fonte: IFTO (2021)
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Neste caminho metodologico e de acordo com Gil (2019), a ciéncia tem como objetivo
primordial, chegar a veracidade dos acontecimentos. Nesta esteira, tendo caracteristica
fundamental a autenticidade dos fatos, ¢ necessario que seja utilizado um processo formal,
seguido de uma sistematica para o desenvolvimento de um método cientifico. Por isso,
adotamos neste trabalho, uma pesquisa de carater social, conhecida como conjunto de
procedimentos, ou melhor, “como processo que, mediante a utilizagdo de métodos cientificos,
a obtencao de novos conhecimentos no campo da realidade social” (GIL, 2011, p. 26).

Desta feita, elegemos o método cientifico monografico para a anélise executada neste
trabalho. Gil (2011, p. 18) sublinha, ainda, que este método “parte do principio de que o
estudo de um caso em profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros.
Esses casos podem ser individuos, institui¢cdes, grupos, comunidades etc.”. Em concordancia
com autor, este método cientifico monografico constitui-se na observagao atenta de qualquer
caso ou objeto de estudo, podendo ser um grupo de servidores, profissdes, idosos, condigdes
dos sujeitos ou organizagdes civis, etc € com a finalidade de aprofundamento de saberes para
se chegar a generalizacdes. Deste modo, a vantagem do método monografico “consiste em
respeitar a totalidade solidaria dos grupos, ao estudar, em primeiro lugar, a vida do grupo em
sua unidade concreta, evitando a dissociagdo prematura dos seus elementos” (ARAUJO,
2000, s/p).

Quanto a natureza deste trabalho, optamos escolher a pesquisa descritiva para alcangar
0s objetivos propostos. De acordo com Gil (2011, p. 28), tal pesquisa de carater descritivo,
tem como finalidades estudar as “caracteristicas de um determinado grupo: distribui¢do por
idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, nivel de renda, estado de saude fisica e
mental, etc”. Nesta esteira, notamos uma relagao entre as caracteristicas deste tipo de pesquisa
com os objetivos deste trabalho em realizar uma caracterizacdo com liberdades instrumentais
dos servidores do IFTO, Campus Colinas do Tocantins, que lhes sdo oportunizadas ou nao.

Em relagdo a estratégia ou o procedimento técnico escolhido para este trabalho
proposto, foi o estudo de caso. Compreendemos que esse tipo estudo ¢ caracterizado pela
profundidade, detalhamento e amplitude do conhecimento, ao ponto que seja restrito a uma ou
poucas unidades, percebidas essas como uma ou um grupo de pessoas, uma empresa, um
produto, uma comunidade, uma instituicdo publica ou até mesmo uma nacao (cf. VERGARA,
2003 apud HAHN, 2017; GIL, 2011). Embora permeie preocupagdes relacionadas ao estudo
de caso em virtude da extensdao do tempo que ¢ destinado a coleta de dados da pesquisa junto

aos participantes, os atuais estudos de caso, ndo necessariamente ¢ preciso despender de
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grandes quantidades de tempo para que se desenvolva um estudo de caso eficiente (cf.

BRITO, 2019). Desta feita, Gil (2011, p. 58-59) nos informa que:

[...] de fato, os primeiros trabalhos qualificados como estudos de caso nas Ciéncias
Sociais foram desenvolvidos em longos periodos de tempo. Todavia, a experiéncia
acumulada nas ultimas décadas mostra que € possivel a realizacdo de estudos de
caso em periodos mais curtos e com resultados passiveis de confirmagdo por outros
estudos.

De acordo com Yin (2001 apud BRITO, 2019) e Gil (2002 apud BRITO, 2019) o
estudo de caso pode ser desenvolvido tanto em pesquisas qualitativas com em pesquisas
quantitativas, ou até mesmo quando se fundem os dois tipos. Nesse sentido, na fase da coleta
de dados, faz-se necessaria a utilizagdo de mais de uma técnica para alcancar resultados
significativos. Roesch (2005 apud HAHN, 2017), ressalta que essas pesquisas tendem a
procurar aquilo que for mais comum nos fendmenos investigados, porém permanece aberto
para perceber possiveis individualidades e significados multiplos, na tentativa de descrever a
realidade investigada (método descritivo). Por isso, usamos neste trabalho, a coleta dos dados
quantitativos e qualitativos, que se deu por meio de entrevista estruturada (questionario, num
primeiro momento, e algumas questdes abertas mais especificas e relacionadas com as
respostas dos questiondrios, em um segundo momento, em forma de conversas informais com
alguns funcionarios, para compreender alguns pontos especificos que nos chamaram atengao.
Estas ultimas conversas ocorreram em finais de 2022 e de forma pessoal, pois as restricdes
sobre a pandemia ja haviam diminuido).

Vale destacar que a obtengcdo dos dados ocorreu somente apds o Parecer
Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) (ANEXO 1) ter sido aprovado.
Ainda, a execucao deste trabalho num momento pandémico fez com que aplicassemos os
formuldrios em vez de entrevistas pessoais com os servidores.

Com relagdo aos procedimentos de coleta dos dados da pesquisa, foi utilizado um
questionario (APENDICE II) com base nas contribui¢des do Hahn (2017) para averiguar
questdes objetivas e subjetivas, tais como: estado de origem, idade, grau de instrugdo,
percepgdo de realizagdo profissional, condi¢des de moradia, bem-estar no trabalho, satide
fisica e metal, entre outras varidveis a respeito dos servidores do IFTO, Campus Colinas do
Tocantins. Esse questionario, segundo Gil (2002, p. 121) ¢ “uma técnica de investigagdo
composta por um conjunto de questdes que sao submetidas a pessoas com o propoésito de
obter informagdes sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses [...]”.

Conforme este autor, a vantagem desse instrumento estd na possibilidade que mais pessoas
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participem da pesquisa, além de ter menos gastos, pois ndo ha exigéncia de treinamento
qualificado. Outra vantagem que merece destaque estd na conveniéncia do participante
responder no momento em que achar mais adequado, além de poder garantir o anonimato.

Posto isso, neste trabalho foi utilizado, como ferramenta de producdo, um roteiro de
perguntas para a elaboracao de um questionario de carater estruturado com questdes abertas e
fechadas para todos os participantes, além de uma revisdo bibliografica. Dessa forma,
compreendemos que o referido instrumento foi necessario na pesquisa para a obtencdo dos
dados. Nesse sentido, para fazer cumprir os requisitos preestabelecidos, nosso projeto foi
submetido ao Comité de Etica da UFT, cuja Institui¢io proponente foi a Fundacio
Universidade Federal do Tocantins - Campus de Araguaina, com o parecer de n° 5.291.296 ¢
que foi aprovado em 15 de marco de 2022, pelo CAAE n° 53241221.3.0000.5519.

Com relacdo aos participantes, foram convidados a responder, todos os servidores do
IFTO que atuam no municipio de Colinas do Tocantins. Quanto ao processo de organizagao
dos dados coletados do questionario, foi usado, como ferramenta principal, o programa de
estatistica SPSS (Statistical Package for Social Science) versao 26,0, para realizar a
caracterizacdo do perfil dos servidores do campus e a identificagdo dos instrumentos

disponibilizados e/ou alcangados pelos participantes.

Figura 3 — Exemplo dos grupos “Seguranca Protetora”
8. Seguranca Protetora

8.1 | Voce considera que o IFTO sugere estabilidade profissional? ;l;l;
O IFTO contribui de alguma forma para sentir-se seguro Sim
8.2 . =
financeiramente? Nao
3.3 Antes de trabalhar no IFTO. vocé se sentia seguro com seu emprego? Sim
Nao
8.4 O IFTO dispde aos servidores para suprir suas necessidades basicas Sim
"7 | como auxilio alimentagdo, auxilio maternidade e auxilio transporte? Nao
Tranquilo
Agitado
8.5 | Como vocé classifica seu ambiente de trabalho? Satisfatorio
Suportavel
Indiferente
8.6 | Suacarga detrabalho € condizente com a sua remuneracao? Sim
Nao

Fonte: Arquivo pessoal do autor

E oportuno dizer que o questiondrio foi dividido em grupos com tematicas

categorizadas de acordo com o referencial tedrico base deste trabalho, principalmente os
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trabalhos de Sen (2000) e o material disponibilizado no site do IFTO. Os grupos formam:
caracteristicas, familia, trabalho e historia de vida, liberdades politicas, facilidades
econOmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia, seguranga protetora,
desenvolvimento humano ¢ observacgoes.

Desta feita, a pesquisa passou por dois momentos de atuagdo: de campo e de
laboratério (cf. BRITO, 2019).

1. Atuacio de campo: No més de maio do corrente ano, foram disponibilizadas setenta
copias do questionario (APENDICE II) sobre as liberdades instrumentais dos
servidores do IFTO, Campus Colinas do Tocantins para que estes, de modo que, em
sua conveniéncia, pudessem responder de acordo com suas agendas. Nesse periodo,
quinzenalmente, comparecia ao IF por meio de um veiculo proprio, para fazer os
recolhimentos dos questiondrios ja respondidos. Deste montante, apenas 25 (vinte de
cinco) servidores responderam e entregaram no prazo. Contudo, foi suficiente para
prosseguir com o andamento da pesquisa.

a) Ordenamento das atividades pré/pdés-campo: Antes de ir ao campo, foram
impressos os itinerarios dos questionarios. Logo apos, houve o momento da coleta dos
instrumentos respondidos e nao respondidos. No poés-campo, as informagdes foram
catalogadas e sistematizadas. Lembrado que, o roteiro do questionario foi efetuado de
acordo com aprovagdo do CEP e as informagdes presentes no Termo de
Consentimento Livre ¢ Esclarecido (TCLE) (APENDICE I). Tivemos, ainda, que
compreender alguns pontos que ndo ficaram claros nos questionarios € buscamos
conversar com alguns funciondrios mais proximos para entender estes pontos, como o
acesso aos servicos do SUS, por exemplo, e o atendimento do plano de saude privado.

2. Atuacido laboratorial: Neste momento, subdividiram-se em dois planos: a)
ordenamento das atividades pré-campo e os dados obtidos no pds-campo; b)
levantamento bibliografico.

b) Levantamento bibliografico: os levantamentos bibliograficos foram impresso e ndo
impresso, com aquisicdo de livros impressos, a exemplo da obra “Desenvolvimento
como Liberdade” (SEN, 2000) e por meio da rede de internet em artigos cientificos ou
livros online.

J& com relagdo a andlise, optamos pela utilizagdo da andlise do contetido dos dados
coletados. Definido por Bardin (1977, p. 38), a andlise do conteudo atua com um “conjunto de
técnicas de andlises das comunicagdes, que utilizam procedimentos sistematicos e objetivos

de descricdo do contetdo das mensagens”. Esta autora ressalta que para conduzirmos o



21

processo de andlises, necessitamos de posturas pragmaticas, como: a principio, realizar pré-
analises dos textos, elaborar hipdteses e preparar dos materiais; posteriormente, explorar o
material a ser analisado, classificar e enumerar os dados obtidos. Nesse sentido, faz-se
necessario a aplicagdo de procedimentos adequados para se chegar aos objetivos da pesquisa.

Nesse percurso, também contamos com as analises quantitativas e a qualitativas. Nesta
ultima, André (1983) realga que a vantagem do uso qualitativo estad na possibilidade de
apreender o carater multidimensional, considerando sua complexibilidade, dos fendmenos na
manifestagdo natural, ou seja, permite “capturar os diferentes significados das experiéncias
vividas no ambiente [...] e auxiliar a compreensdo das relagdes entre os individuos, seu
contexto e suas a¢des” (cf. ANDRE, 1983, p. 66). No que se refere a quantitativa, foi utilizada
a “quantificagdo tanto das modalidades de coletas de informacgdes, quanto no tratamento delas
por meio de técnicas estatisticas” (cf. RICHARDSON, 1999, apud RAUPP; BEUREN, 2013,
p. 92) para a instrumentalizacdo dos dados catalogados.

No decorrer das analises dos dados coletados, abriram-se lacunas de entendimentos
para melhor compreensao das respostas adquiridas que precisavam ser preenchidas. A partir
de entdo, seguindo orientagdes da Banca Examinadora, foram adicionados alguns
questionamentos complementares (APENDICE III).

Para a otimizacao desse processo adicional, foi primordial adotar procedimentos ageis
por meio de aplicativos digitais para que os participantes, em sua conveniéncia, respondessem
0s questionamentos complementares de maneira simples e assertiva. O aplicativo escolhido,
foi o WhatsApp (aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas gratuitas), uma vez
que os servidores j4 eram familiarizados com esta ferramenta digital, facilitando assim, a
interatividade e a comodidade em receber e devolver em tempo habil.

Desta feita, ficou a critério do servidor, responder de trés maneiras, escolhendo a que
fosse mais conveniente: escrita, falada (dudio) ou escrita e falada. Quanto a transcrigdo dos
dados, ocorreu de forma condensada, ou seja, um resumo das escritas e dudios que foram
adicionados para compor as analises dos dados ora coletados.

Por fim, a anélise de todos os dados coletados foi processada com o viés interpretativo
embasado na teoria do desenvolvimento humano como liberdade de Amartya Sen, a fim de
alcancar os objetivos propostos da pesquisa, identificando esse desenvolvimento por meio das
liberdades instrumentais disponibilizadas aos servidores do IFTO, Campus Colinas do
Tocantins.

Quanto aos riscos da pesquisa em relagdo aos servidores participantes, se apresentaram

na ordem do acanhamento ou da timidez em participar, uma vez que, ao se levantar
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informagdes pessoais, sejam elas de trabalho ou pessoais, muitos ndo se sentiam a vontade em
contribuir. Desta feita, a participagdo dos sujeitos da pesquisa consistiu em responder de
forma espontdnea ao questionario sem gerar impactos na sua atividade laboral didria.
Ressaltamos que os riscos envolvidos na pesquisa consistem em invasao de privacidade, uma
vez que podem responder a questdes sensiveis, revelando pensamentos e sentimentos nunca
revelados, discriminagdo e estigmatizacdo a partir do contetido revelado, divulgacdo de dados
confidenciais, tomar o tempo do sujeito ao responder ao questiondrio ou desconforto. Desse
modo, caso esse procedimento pudesse gerar algum tipo de constrangimento aos servidores, a
participag@o nao foi obrigatdria.

Para minimizar os riscos como timidez, desconforto, acanhamento, exposi¢do,
inibicdo, medo, receio de revelar informagdes, retaliagdo, sentimento de invasdo de
privacidade, recordagdes negativas e estigmatizacao, a coleta de dados foi realizada por livre
espontdnea vontade, na disponibilizacdo do questiondrio no proprio ambiente de trabalho
junto a secretaria do IF. Nesse sentido, o TCLE (APENDICE I) aprovado pelo CEP foi
disponibilizado junto com o questionario. Isto para garantir a seriedade da pesquisa ¢ a
confidencialidade dos participantes.

Quanto aos beneficios desta pesquisa, os participantes tiveram a oportunidade de falar
sobre as suas vivéncias, transformacodes relacionadas ao trabalho, beneficios sociais e
econdmicos, impactos positivos e negativos do trabalho no IF, etc. Puderam expressar seus
sentimentos, anseios e perspectivas sobre sua historia de vida e a experiéncia de trabalhar em
uma instituicdo publica que proporcionou oportunidades de desenvolver tanto na vida
académica quanto na social.

Portanto, ap6s os dados analisados e os resultados obtidos, pode permitir uma reflexao
sobre o desenvolvimento humano na instituicdo e na sociedade. Desta forma, novos
desdobramentos podem surgir para a coletividade pesquisada, bem como novas acdes que
visem qualidade de vida e bem-estar e politicas publicas de engajamento para os servidores,
no estimulo ao desenvolvimento humano e social, com énfase nas liberdades substantivas e na

expansao das capacidades do sujeito.
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2 BREVE PERCURSO HISTORICO SOBRE O DESENVOLVIMENTO: ALGUNS
CONCEITOS E DEFINICOES

Acreditamos que o sentimento desejavel de desenvolver-se € inerente aos seres
humanos. Em situagdes multiplas, a pretensao pelo desenvolvimento acontece em virtude das
caréncias da vida e outras em relacdo ao nao conformismo. Nesse sentido, a grande parte dos
sujeitos racionais nao aceita o seu estado estacionario e desbrava meios de crescer, tanto no
aspecto quantitativo como no qualitativo ¢ em todos os cendrios: espiritual, financeiro,
profissional, familiar, sentimental, moral etc. Correlacionando este desejo de crescimento com
o papel do Estado, agente provedor, e diante das caréncias de seus habitantes que estdo na
posi¢ao de impossibilidade de alcancar e satisfazer suas necessidades mais basicas de forma
plena, de ter uma vida digna, compreendemos que o Estado deve auxiliar no desenvolvimento
das pessoas nas mais variadas dareas (garantias de direitos, crescimento econOmica,
tecnologias, melhorias sociais, politicas publicas etc), na tentativa de encontrar solugdes para
fraquezas e caréncias da nagao como um todo (cf. BRITO, 2017).

Nas discussoes relacionadas a tematica do desenvolvimento, pode ser mais recorrente
e com mais tendéncia, escutar citacdes de casos em paises, estados ou municipios que deram
certo, rompendo barreiras como da fome, da saude e da miséria social, alcangando bons niveis
de bem-estar social. Com “experiéncias bem-sucedidas de paises que foram capazes de mudar
de patamar e, de certa forma, ultrapassar a barreira do subdesenvolvimento”
(WALTENBERG; MARTINS, 2020, p. 284). O processo de desenvolvimento requereu
adaptagdes a contextualizacdo da realidade de cada lugar no combate para superar o
subdesenvolvimento (cf. WALTENBERG; MARTINS, 2020).

Historicamente, a pauta em torno de tentativas de conceituar o desenvolvimento t€ém
alcancado estagios considerados relevantes para adogao de estratégias politicas direcionadas a
eficiéncia desse processo. Embora, ainda, o vocdbulo desenvolvimento esteja intrinsecamente
ligado ao crescimento econdomico, considerando o PIB e varidveis finitas, como unica formula
métrica, conceitos estdo se dilatando e alcangando outros patamares, como ¢ o caso do

“desenvolvimento humano” (cf. WALTENBERG; MARTINS, 2020). Em virtude disso:

[...] ao longo da historia muitos pensadores, inclusive no Brasil, tém estudado e
debatido sobre o que ¢ o desenvolvimento, qual a sua finalidade e qual o papel do
Estado na sua promocdo, elaborando conceitos que refletem suas percepgdes e
atendem as preocupagdes politicas e ideoldgicas da sua época (BRITO, 2017, p. 2-
3).
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E notério que o “termo desenvolvimento implica, sem davida, um juizo de valor, a
estipulagdo de um objetivo ou conjunto de objetivos — crescimento do PIB, ‘igualdade’, ou
outro que seja” (SOUZA, 1996, p. 10). Logo, ¢ necessario que o desafio em conceituar tal
termo, “é bastante dificil, reconheca-se, libertar o termo desenvolvimento de seu rango
historicista, de sua carga ideologica marcada pela ideia de uma missdo civilizadora do
Ocidente capitalista e industrial.” (SOUZA, 1996, p. 10). Embora haja resisténcia em
adicionar novos elementos ao conceito classico, ¢ uma tarefa desafiadora e necessaria, ou
melhor, “carecemos de uma palavra melhor” (SOUZA, 1996, p. 10).

Em decorréncia desse fato, hd diversas correntes que elaboram modelos de
desenvolvimento para sejam ou que podem ser concretizados pelo Estado, passando pela mais
tradicional, classica, que aborda com grande €nfase o crescimento econdmico até as mais
atuais que acentuam o desenvolvimento do sujeito, humano. Em virtude disso, essas correntes
favorecem aos governos uma espécie de cardapio e um leque de opcdes tedricas para poder
ser utilizadas de maneira conveniente a realidade do pais (cf. BRITO, 2017).

No caso do Brasil, na Constituigdo da Republica Federativa foram instituidas diversas
diretrizes e normas que autorizam o Estado, como principal agente provedor do
desenvolvimento. Contudo, dificilmente “é [possivel] para o Brasil estabelecer um modelo de
desenvolvimento que consiga abarcar todas as suas necessidades, sobretudo, diante dos
diversos tipos de interesses dos variados agentes e classes sociais que o compde” (BRITO,
2017, p. 4). Nessa perspectiva, o autor ressalta que na Constitui¢ao Federal (CF) concretizada
em 1988, apesar de dar condi¢des de tutela do direito a questdo do desenvolvimento, ha
franjas que ndo indicam qual o modelo padrdo que pode ser aplicado pela Federacao
brasileira, ficando a cargo dos agentes politicos definirem tal modelo.

Conforme a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento realizado pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 1986), as nagdes, ou melhor, os Estados, tém o direito
e o dever de formular politicas nacionais que se adéquem ao desenvolvimento, que visem ao
constante aprimoramento do bem-estar social e de todos os seres humanos, com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa e no desenvolvimento e na distribui¢do equitativa dos
beneficios dai resultantes, além de eliminar os obstaculos que possam surgir no percurso.

No século XX houve o surgimento de varias correntes que abordavam sobre esse tema
no campo das ciéncias no viés economico, quando “desenvolvimento” comegou a ser
confundido com “crescimento econdmico” (cf. MASCARENHAS, 2010 apud BRITO, 2017).

BRITO (2017) assinala que, atualmente, ndo existe um conceito pacifico entre os

teoricos sobre o que ¢ de fato o desenvolvimento, sua finalidade e seu modelo, até porque os
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conceitos elaborados por eles estdo vinculados a ideologia de sua época ou até mesmo aos
interesses politicos de seu local de origem. A escola “classica”, por exemplo, o foi composta
por varios pensadores que tinham algo em comum em suas abordagens sobre o
desenvolvimento: o Estado ndo deveria intervir na economia do pais e que os mercados por si
s6 tendiam a encontrar um equilibrio econdomico em longo prazo, adequando-se a
determinadas transformagdes no cenario econdmico (cf. BRUE, 2006 apud BRITO, 2017).

Entre os pensadores classicistas, estd o Adam Smith (1723-1790), considerado o
fundador desta escola, em sua obra “A riqueza das nagdes” publicada em 1976, elaborou teses
a respeito de como uma economia poderia se desenvolver economicamente ¢ de como uma
nag¢do, de forma adequada, poderia enriquecer de forma natural e gradativa (cf. SOUZA, 1999
apud OLIVEIRA, 2012).

Com passar do tempo, abordagens alternativas vieram surgindo no decorrer do século
XX, como ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local e
desenvolvimento territorial (cf. BRITO, 2017). A partir dos anos 1970, em especial na
América Latina, a teoria econdmica de acimulo de capital deixou ser o centro (com foco na
lucratividade) para ter como objeto principal a satisfagdo das necessidades basicas e
essenciais do homem, visando seu bem-estar. Todavia, o esfor¢o da desvinculagdo de seus
conceitos estritamente econdmicos, tonou-se uma das tarefas dificeis de conduzir, como

acentua Scatolin (1989 apud OLIVEIRA, 2002, p. 39):

Poucos sdo os outros conceitos nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado a tanta
controvérsia.  Conceitos como  progresso, crescimento, industrializagao,
transformag@o, modernizagdo, tém sido usados frequentemente como sindnimos de
desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda uma compreensao
especifica dos fenomenos e constituem verdadeiros diagnosticos da realidade, pois o
conceito prejulga, indicando em que se deverd atuar para alcancar o
desenvolvimento.

Nesse sentido, que Oliveira e Braden (2015) destacam que as politicas de
desenvolvimento voltadas para fins econdmicos ndo foram suficientes para que o ser humano,
em prol de melhores condi¢des de vida, pudesse ter suas necessidades atendidas, além de dar
novos sentidos ao termo desenvolver. Desta feita, vocdbulos como crescimento e
desenvolvimento econdmico, foram se desgastando devida sua incapacidade de melhorar, de
satisfazer e de solucionar dificuldades sociais, crises politicas € econdmicas, além do

crescente desemprego em massa.



26

Houve a desagregacédo dos termos “crescimento” e “desenvolvimento”. Crescimento
passou a ser descrito como aumento do produto interno bruto - PIB ao longo de um
periodo de tempo e desenvolvimento como uma medida de riqueza que vai além do
carater quantitativo, ¢ a no¢do de desenvolvimento passou a incorporar novos
elementos, se tornando uma concepcio multidimensional e o “humano” foi
incorporado ao debate (OLIVEIRA; BRADEN, 2015, p. 10, grifo nosso).

Até o final do século XX, o conceito de desenvolvimento, tido com sindénimo de
crescimento econdmico (considerado apenas aos fatores de renda per capita, industrializagao,
globalizacdo, PIB e avancos tecnoldgicos) comegou a ganhar novos significados em incluir os
aspectos humanos, sociais € ambientais, como também beneficiadores desse processo. Dessa
forma, Milone (2004, apud OLIVEIRA; BRADEN, 2015, p. 10) aponta um alargamento com
referéncia ao conceito: o desenvolvimento “¢ a criacdo de condi¢des para a realizagdo da
personalidade humana e deve considerar a pobreza, o desemprego e as desigualdades”, ou
seja, integrar o sujeito a este processo de concepcdo multidimensional, o favorecendo de
forma individual e coletiva.

Em consonancia, Furtado (1962 apud BRANDAO; BARACHO, 2017, p. 102),
sustenta que o desenvolvimento precisava se apresentar como “condi¢do necessaria para a
realizagdo do bem-estar social”. Por isso, a relevancia de agdes voltadas para o
desenvolvimento do sujeito, para poder realizar varias coisas que consideram estimaveis,
tanto em ter, como em fazer, conforme suas vontades e necessidades em serem atendidas.
Diante disso, com essas possibilidades que o desenvolvimento humano pode proporcionar,
Veiga (2010, p. 57) acrescenta: “ultimamente, o Relatorio do Desenvolvimento Humano tem
insistido que essa ¢ uma ideia tdo politica quanto econdmica. Vai desde a protecao dos
direitos humanos até o aprofundamento da democracia”.

Nessa esteira, Veiga (2010) também sublinha que, para haver possibilidades das
pessoas escolherem o estilo de vida que desejarem, o desenvolvimento tem que proporcionar
oportunidades aos sujeitos a terem opcoes de fazerem suas escolhas. Em suas palavras, diz
que “o desenvolvimento tem a ver, primeiro ¢ acima de tudo, com a possibilidade de as
pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisdo dos instrumentos e das
oportunidades para fazerem as suas escolhas” (VEIGA, 2010, p. 57).

A ideia de Veiga (2006 apud ANDRADE et al, 2016, p. 7) em considerar como nucleo
dos embates teoricos a questdo desenvolvimentista, faz com que o autor sustente que o
“desenvolvimento, sejam as pessoas — e ndo a renda, a riqueza, a acumulagdo de capital, nem
0 progresso técnico —, pois elas constituiriam aquilo que se pode denominar de ‘riqueza das

nagoes’”. Nesse ponto, podemos compreender que:
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O desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas capacidades,
seus talentos e sua imaginacio na busca da autorrealizacio e da felicidade,
mediante esforcos coletivos e individuais, combinacao de trabalho autonomo e
heteronomo e de tempo gasto em atividades nio econdmicas. [...] Maneiras
viaveis de produzir meios de vida ndo podem depender de esforcos excessivos e
extenuantes por parte de seus produtores, de empregos mal remunerados exercidos
em condigdes insalubres, da prestagdo inadequada de servigos publicos e de padrdes
subumanos de moradia (VEIGA, 2005 apud OLIVEIRA, s/d, p. 5, grifo nosso).

Nesse viés, podemos citar abordagem nuclear deste trabalho: desenvolvimento como
liberdade substantiva. Teoria idealizada por Sen (2000) e que considera o desenvolvimento
para além do mero crescimento econdmico, compreendendo como um processo continuo da
expansdo da liberdade do sujeito em poder levar a vida que valoriza.

Para se compreender melhor o conceito do desenvolvimento como liberdade, faz-se
necessario entender a propria definicdo que Amartya Sen atribui a liberdade, pois o referido
teorico enxerga numa dimensdo que a difere das concepgdes classicas e tradicionais (cf.
XAVIER, 2015 apud BRITO, 2017). Para Sen (2000), a liberdade ¢ vista numa perspectiva
mais ampla e em que os seres humanos s6 podem desfruta-las a partir do momento em que a
expansao das capacidades ocorrerem. Essa liberdade vai além do livre arbitrio de escolher
algo ou o que se deseja fazer, seja se locomover ou expor seu pensamento ¢ fé. Ela estad
relacionada com a capacidade dos individuos de poderem ter um tipo de vida condizente com
suas escolhas e necessidades. Nesse sentido, podemos compreender que ter a capacidade de
fazer algo pode se aproximar de ter a liberdade de fazé-lo (cf. MASCARENHAS, 2010 apud
BRITO, 2017).

Segundo Mascarenhas (2010 apud BRITO, 2017), a capacidade de Sen difere
totalmente do sentido comum, pois denota condi¢des que o sujeito possui de fazer aquilo que
deseja, ou seja, no sentido usual: se “Jodo ¢ capaz de nadar”, quer dizer que ele sabe como
fazer para nadar, mas nio necessariamente tem a oportunidade de executar tal agdo. E neste
sentindo que o termo capacidade implica necessariamente que ha, também, condi¢des
externas para sua realizacdo. Ora, se Jodo ¢ capaz de nadar e sabe nadar, basta ter
oportunidade para isso acontecer, podendo ele escolher nadar ou ndao nadar. Assim, as
capacidades refletem as liberdades. Nesse viés, Sen (2000) apresenta as cinco liberdades
instrumentais: Liberdades politicas, Facilidades econdmicas, Oportunidades sociais, Garantias
de transparéncia e Seguranca protetora. Essa tematica serd debatida com mais expressividade

no proximo capitulo.
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3 DESENVOLVIMENTO HUMANO E AS LIBERDADES INSTRUMENTAIS

Neste capitulo, vamos dar enfoque ao conceito de desenvolvimento segundo as
teorizagdes do economista indiano Amartya Sen, coroado com o Prémio Nobel da Paz, em
1998, pelas suas contribui¢cdes e sugestdes a teorizacdo do desenvolvimento no alcance do
bem-estar individual e coletivo.

Na obra de Sen (2000) “Desenvolvimento como Liberdade”, baseada em cinco
conferéncias explanadas em 1996, quando ainda fazia parte do Banco Mundial, como membro
da presidéncia, o autor expde sua visdo peculiar em relagdo ao desenvolvimento econdomico,
nos informando, em sua abordagem, sobre o desenvolvimento como liberdade e sobre
expansao das capacitacdes do sujeito. Para o economista, uma concep¢dao adequada de
desenvolvimento esta associada a liberdade e a dilatagdo das capacidades humanas, em uma
dindmica que maximizam ou proporcionam ao sujeito escolhas personalizadas para viver de
forma digna a vida que lhe couber de maneira justa. Dessa forma, Sen vislumbra seres libertos
e com a melhoria na qualidade de vida, oportunizando que as pessoas sejam mais completas
socialmente e, consequentemente, interajam com o mundo em sua volta de maneira mais livre
de escolhas.

Assim, compreende-se que, para Sen (2000), o crescimento econdmico ndo pode ser
considerado ou aceito como um fim em si mesmo, ou melhor, ser tio restrito a uma métrica
limitada de possibilidades, de fatores e variareis que podem ser consideradas essenciais na
dindmica do desenvolvimento de um pais. Suas contribui¢des teoricas buscam demonstrar que
o desenvolvimento ocorre por meio das oportunidades que um pais pode oferecer a sociedade,
do poder do cidaddo em ter e fazer escolhas, de ter o direito de exercer sua cidadania e seu
direito civil, como seguranga, assisténcia, saude, educacao, habitagdao e cultura. Dessa forma,

¢ oportuno dizer que:

O desenvolvimento tem que estar relacionado, sobretudo com a melhoria de
vida das pessoas que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razao para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica ¢ mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo
em pratica nossas voli¢des, interagindo com o mundo em que vivemos e
influenciando esse mundo (SEN, 2000, p. 29, grifo nosso).

Nesta abordagem, os individuos podem ter como caracteristica uma dualidade: serem

agentes e serem beneficidrios no processo de desenvolvimento, que, além de proporcionar
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abundancia individual, o sujeito pode moldar seu préprio destino e auxiliar uns aos outros na
participag@o proativa na busca do seu bem-estar (cf. SEN, 2000).

Doravante, diante de um breve percurso sobre desenvolvimento e do que ja foi
explanado at¢é o momento, vamos ancorar nas contribuicdes sobre a teoria do
desenvolvimento de Amartya Sen, ou seja, desenvolvimento como liberdade.

A questdo do desenvolvimento como liberdade esta relacionada com a escolha que o
individuo possa concretizar para fazer o que lhe for “conveniente”, ou seja, escolher aquilo
que tem valor e o que acredita ser o melhor para si. Nesse tipo de desenvolvimento libertador,
Sen (2000) apresenta-nos as liberdades substantivas e que o desenvolvimento esta ligado
diretamente a extensdo dessas liberdades. Desse modo, fome, miséria, auséncia de
oportunidades sociais e econdmicas, precariedade de servigos basicos, como acesso ao
assistencialismo publico, a seguranca, a saude, a educacdao de qualidade, sdo fatores tidos
como impedimentos para que os sujeitos sejam livres. Sen defende que sejam eliminadas
essas privagoes para que a liberdade seja alcancada por todos e assim, florescer bem-estar.

A liberdade, que o autor centraliza para a dinamica do desenvolvimento, ¢ apresentada

por duas razdes: avaliatoria e eficacia.

1) A razdo avaliatoria: a avaliagdo do progresso tem de ser feita verificando-se
primordialmente se houver aumento das liberdades das pessoas.

2) A razdo da eficacia: a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da
livre condicao de agente das pessoas (Sen, 2000, p. 18).

A razdo avaliatoria consiste nas proprias liberdades. Segundo Sen (2000), a questdo
avaliatoria esta ligada com o sucesso de um pais quando este tem éxito nas liberdades
substantivas que os individuos podem desfrutar e pelas oportunidades que sao
disponibilizadas a estes. Dessa forma, ter a liberdade alcangada significa que o individuo pode
ter mais liberdade para fazer o que desejar, ou seja, o que pode ser ou que considera realmente
relevante para seu bem-estar. Com isso, s6 pode haver desenvolvimento no instante em que
houver o acréscimo das liberdades individuais e coletivas, que por meio dessas, origina-se as
oportunidades aos sujeitos.

Ja na razdo da eficacia, em que Sen (2000) realca em considerar as liberdades
substantivas sendo primordiais para a dinamica do desenvolvimento, ¢, de fato, a eficacia.
Dessa maneira, a razdo da eficiéncia corresponde como parte essencial para o sucesso do
desenvolvimento. Assim, esta razao esta relacionada com a questao da condi¢do do sujeito, ou

seja, a condi¢do de se ter mais chances e oportunidades de escolhas no sentido de ter mais



30

liberdades para poder ser participe de movimentos e agdes relacionados aos setores
econdmicos, politicos, sociais e culturais. Nesse sentido, Sen (2000, p. 33) deixa claro essa
questao: “Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para
influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento”.

E importante realcar que, enquanto a liberdade substantiva na razio avaliatoria estd na
dualidade do éxito ou do fracasso, a razdo da eficdcia sugere a condicdo de liberdade da
pessoa. Nesse sentido, a realizagao do desenvolvimento para alcancar as liberdades depende

da livre condigdo de agente do individuo (cf. SEN, 2000). Assim:

[...] a ligacdo entre liberdade individual e realizagdo de desenvolvimento social vai
muito além da relag@o constitutiva [...] O que as pessoas conseguem positivamente
realizar é influenciado por oportunidades econdémicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condi¢cdes habilitadoras como saude, educagdo basica e
incentivo [...] As disposi¢des institucionais proporcionam essas oportunidades sio
ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas [...] escolha social e da
tomada de decisdes publicas [...] (SEN, 2000, p. 19, grifo nosso).

Sen (2000) frisa que ¢ importante essa inter-relacdo entre essas razoes, pois de certa
forma, contribui para reduzir as desigualdades existentes, tanto em paises pobres (em
desenvolvimento) como em paises ricos. Nesse sentido, essa sinergia existente entre as varias
formas de liberdades, a condigdo de agente livre, aflora a parte fundamental do
desenvolvimento, gerando mais liberdades.

A condi¢do de agente aqui € uma conex@o que associa os meios e os direciona para o
desenvolvimento, além de apontar para o objetivo fundamental: refletir sobre o processo de
desenvolvimento como um conceito embasado em ideias que se associam em temas sociais na
realidade institucional e politica do Estado liberal, sendo o Estado aquele que proporciona os
instrumentos para haver a realiza¢do da politica e da economia de forma justa (cf. PANSIERI,
2016).

Nesse sentido, ¢ valido destacar a definicdo de condigdo de agente pelo indiano,

conforme nos informa:

Estou usando o termo agente nao nesse sentido, mas em sua acep¢ao mais antiga —
e “mais grandiosa” — de alguém que age e ocasiona mudanca e cujas realizacdes
podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos,
independentemente de as avaliarmos ou ndo também segundo um critério externo.
Este estudo ocupa-se particularmente do papel da condi¢do de agente do individuo
como membro do publico e como participante de agdes econdmicas, sociais e
politicas (interagindo no mercado e at¢é mesmo envolvendo-se, direta ou
indiretamente, em atividades individuais ou conjuntas na esfera politica ou em
outras esferas) (SEN, 2000, p. 33, grifo nosso).
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Sen (2000) destaca o ndo desmerecimento do Estado, mas pelo contrario, sugere torna-
lo parceiro, favoravel em politicas publicas de forma justa e igualmente relacionado a
liberdade economica. Neste caso, ndo ha pretensdo no rompimento com a estrutura
institucional, mas objetiva-se dar condi¢des, com novas acdes, para que o Estado possa
concretizar e despertar para garantir que as necessidades das pessoas sejam atendidas, ou seja,
que o Estado oportunize ao individuo ser livre, propondo possibilidades factiveis de poder
escolher o que lhe for conveniente.

O autor afirma que a privagao da liberdade econdomica pode desencadear contengdes
de outras liberdades, como por exemplo: “a privacdo de liberdade econdmica, na forma de
pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma presa indefesa na violagdo de outros tipos de
liberdade” (SEN, 2000, p. 23). Portanto, ¢ oportuno dizer que: “A privacdo de liberdade
econOmica pode gerar privacao de liberdade social, assim como a liberdade social ou politica,
pode, da mesma forma, gerar privagdo de liberdade economica” (SEN, 2000, p. 23). Por isso,
liberdades de diferentes segmentos podem fortalecer umas as outras, uma espécie de sinergia

e interdependéncia entre si. Nesse contexto, € relevante frisar que o:

[...] desenvolvimento nio pode ser dissociado da vida que as pessoas podem
levar e da verdadeira liberdade de que desfrutam. O desenvolvimento
dificilmente pode ser visto apenas com relagdo ao melhoramento de objetos
inanimados de conveniéncia, como um aumento do PIB (ou da renda pessoal) ou a
industrializacdo — apesar da importdncia que possam ter como meios para fins
reais. Seu valor precisa depender do impacto que eles tém nas vidas e liberdades das
pessoas envolvidas, que necessita ser central para a ideia de desenvolvimento (SEN,
2011, p. 284, grifo nosso).

Quando Sen (2000) faz uma analise do desenvolvimento em relagao as liberdades dos
individuos, ele considera a expansao das capacidades com elemento constitutivo basico para o
éxito desse processo, ou seja, que as pessoas sejam capazes de poder desfrutar do estilo de
vida que elas valorizam. Nessa esteira, a capacidade ¢ considerada por Sen (2000) como um
tipo de liberdade, isto ¢, uma liberdade substantiva. Desse modo, pode competir a ela uma
fun¢do nuclear a aptidao factivel de um individuo poder fazer diferentes coisas que ele achar
valioso e conveniente. Assim, segundo o economista, a capacidade como liberdade
substantiva, “se concentra nas vidas humanas, e ndo apenas nos recursos que as pessoas tém,
na forma de posse ou usufruto de comodidades. Renda e riqueza sdo muitas vezes tomadas
como o principal critério do éxito humano” (SEN, 2011, p. 215).

Como a capacidade do sujeito pode fornecer condi¢des para poder alterar combinagdes

de escolhas ou combinagdes de opcdes de funcionamentos, como estilos de vidas diversos,
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Sen (2000) ilustra essa questdo da seguinte forma: uma pessoa faz jejum por vontade propria
pode ter a mesma realizagdo real de funcionamento em relacdo a outra pessoa que ¢ forcada a
passar fome de forma extrema por ndo tem comida. Todavia “a primeira pessoa possui um
conjunto capacitario diferente da segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem
nutrida de um modelo impossivel para segunda)” (SEN, 2000, p. 95).

Nesse mérito, as capacidades podem funcionar com varidveis combinagdes e
funcionamentos, uma vez que os individuos nao sdo iguais, mas diferentes. Por isso, tém
objetivos e buscam diferentes tipos de florescimentos pessoais, ou melhor, realizagdes e
desenvolvimento (cf. SEN, 2000). Costa e Barbosa (2018) dizem que essas diferencas entre os
seres humanos estdo classificadas como pessoais: idade, sexo, caracteristicas fisicas, mentais
e psicologicas; quanto sociais: riqueza, responsabilidade herdada e pobreza. E que, por meios
das funcionalidades, a relacao entre igualdade e liberdade serd responsavel pelas capacidades

e oportunidades que gerardo as possiveis escolhas sociais do individuo.

3.1 Liberdades substantivas: o papel constitutivo e o papel instrumental

Neste caminhar, o desenvolvimento humano pode ser perceptivel quando ha no
processo, expansdo das liberdades factiveis que as pessoas possam desfrutar. Essas liberdades
podem acontecer quando hd remogdes de fontes de privagdes, tais como: negligéncias por
meio do Estado, intolerancias ou interferéncias do sistema em Estados repressivos, tirania,
caréncias de oportunidades econdmicas, fome, pobreza, auséncia de assisténcia
governamental ou restricdo do sujeito ao acesso do processo educacional. Sob essa Otica,
como ja foi dito, a expansdo da liberdade se apresenta como fim primordial e o principal meio
do desenvolvimento, ou seja, o fim esta relacionado com o papel constitutivo € 0 meio como
papel instrumental da liberdade dentro da dindmica do desenvolvimento (cf. SEN, 2000).

O papel constitutivo, este esta associado as liberdades substantivas no enriquecimento
da vida do sujeito. Nestas, estdo incluidas as capacidades elementares do individuo em ter
condigdes de agentes de alcancar estagios que consideram valorizados ou poderem fazer
determinadas escolhas ou coisas, sejam elas sociais ou individuais, de acordo com suas
necessidades. Dessa forma, pode evitar privacdes como a fome, a morbidez evitavel, a
subnutricdo, a mortalidade precoce, de ndo ser alfabetizado, de ndo ter direitos civis e
privacao de liberdade de expressao, de liberdade politica e de liberdade religiosa (cf. SEN,
2000).
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A lista pode ser estendida, pois além de expandir as liberdades, elas podem se conectar
com outras liberdades basicas e se complementarem. A titulo de exemplo, um sujeito que
alcanca um estdgio elevado de conhecimento, por meio de um excelente mecanismo
educacional, ¢ mais propicio em cuidar mais de sua saude, pois, como ¢ informado e possui
conhecimentos, tem mais probabilidade de chegar ao alto nivel de satde padrdo (cf. SEN,
2000).

Ao contrario dessa realidade, a falta de oportunidades pode fazer o surgimento de um
circulo vicioso em que € passivo de privacoes de liberdades aquela pessoa que foi privada o
direito que frequentar uma escola ou ndo foi alfabetizada. Consequentemente, pode ter uma
vida de desinformacdo, estando esta, mais sujeita a desencadear maleficios sociais ou
individuais com auséncia de saude, assisténcia social, com a presenca da pobreza ou da fome.

Nesse sentido, em que sao inibidas as oportunidades, pode-se gerar um circulo vicioso
de dependéncias, acarretando outras privagdes de liberdades. Diante desse fato, as liberdades
substantivas adicionam aos sujeitos as capacidades para superar ou evitar a subnutrigdo, a
desassisténcia, a fome, a miséria, o mercado (desemprego), inseguranca ¢ a morbidez, além
das liberdades vinculadas de saber fazer céalculos e a ler (cf. SEN, 2000). Diante disso, na
perspectiva constitutiva, “o desenvolvimento envolve a expansdo dessas e de outras
liberdades basicas: ¢ o processo de expansao das liberdades humanas e sua avaliagdo tem de
basear-se nessa consideracao” (SEN, 2000, p. 52).

Se o fim primordial ¢ o papel constitutivo da expansao da liberdade, os meios
adequados para alcanca-la, sdao as instrumentalizagdes eficientes, ou seja, da eficacia
instrumental. Destarte, “o papel instrumental da liberdade concerne ao modo como diferentes
tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos (entitlements?) contribuem para a expansao
da liberdade humana em geral” (SEN, 2000, p. 53-54). Dessa forma, Sen (2000) aborda as
liberdades em cadeias ou em sequéncias empiricas casuais. Afinal, as liberdades humanas
podem ser as que enriquecem a vida humana sob uma 6tica da amplitude, ndo se restringindo
aos aspectos meramente econdmicos (rendas), mas talvez o que as pessoas desejam e querem

alcancar como objetivos, ou seja, os fins.

2 O entitlements de uma pessoa € representado pelo conjunto de pacotes alternativos de bens que podem ser
adquiridos mediante o uso dos varios canais legais de aquisicdo facultados a essa pessoa. Em uma economia de
mercado com propriedade privada, o conjunto dos entitlements de uma pessoa é determinado pelo pacote
original de bens que ela possui (denominado ‘dotagdo’) e pelos varios pacotes alternativos que ela pode adquirir,
comecando com cada dotacdo inicial, por meio de comércio e produgdo (denominado seu ‘entitlements de
troca’). “Uma pessoa passa fome quando seu entitlements ndo inclui, no conjunto [que é formado pelos pacotes
alternativos de bens que ela pode adquirir] nenhum pacote de bens que contenha uma quantidade adequada de
alimento” (SEN, 2000, p. 54).
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Em linhas gerais, as liberdades instrumentais conectam-se aos meios usados para
poder chegar aos estados finais valorizados (cf. ANDRADE et al, 2016). Nesse aspecto, ¢

oportuno ilustrar exemplificando conforme abaixo:

[...] para atingir a liberdade substantiva de ter boa satide, eu procuro os meios de me
alimentar bem, repousar, fazer exercicios fisicos, viver em um lugar livre de
poluicdo, etc. [...] Em certos contextos, a liberdade de ter boa saide pode ser uma
liberdade substantiva para mim — isto €, posso deseja-la como um fim em si mesmo
—; em outros, pode ser liberdade instrumental — por exemplo, posso desejar ser
saudavel com o intuito de ter um bom desempenho esportivo (ANDRADE et al,
2016, p. 12).

A partir desse exemplo, percebe-se que, dependendo da contextualizacdo, a liberdade
substantiva pode ser também, uma liberdade instrumental. Quando Sen (2000) realga os
meios, tidos como instrumentos, o autor revela que estes sdo usados com eficacia para se
alcangar as liberdades substantivas, ou seja, em atingir os objetivos de uma pessoa em poder
escolher o que ¢ valioso para si. Dessa forma, percebe-se que t€ém diversos instrumentos que

podem ser utilizados para expandir a liberdade do sujeito em sua totalidade.

Essas Liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral de a
pessoa viver mais livremente, mas também tém o efeito de complementar umas as
outras. Embora a analise do desenvolvimento deva, por um lado, ocupar-se dos
objetivos e anseios que tornam essas liberdades instrumentais consequencialmente
importantes, deve ainda levar em conta os encadeamentos empiricos que vinculam
os tipos distintos de liberdade um ao outro, refor¢ando sua importancia conjunta
(SEN, 2000 p 55).

Portanto, nesse sentido, ¢ importante salientar que os diferentes tipos de liberdades,
com seus meios e fins, comportam-se com uma inter-relacdo entre esses componentes, ou
seja, um tipo de liberdade pode contribuir para promocao de outros tipos de liberdades, dessa
forma os dois elementos/papéis (meios — instrumentos e os fins — constitutivos) estdao
conectados por relagdes empiricas, que, de certa forma, associam um tipo de liberdade entre si

em favorecimento ao bem-estar das pessoas (cf. SEN, 2000).

3.2 Liberdades instrumentais: ferramentas para o alcance do desenvolvimento humano

Sen (2000) confessa que hd muitas possibilidades instrumentais para atingir a

liberdade global que as pessoas gostariam de viver e de florescer como desejariam, pois

“grande ¢ a diversidades dos instrumentos envolvidos” (SEN, 2000, p. 54). Todavia, o autor



35

partilha apenas de cinco notaveis tipos de liberdades sobre essa perspectiva do papel
instrumental, mas que sdo fundamentais e que fazem jus de nossa total atencdo nesta pesquisa.

O autor faz questao de frisar que essa lista ndo se limita somente a estes instrumentos,
ou seja, ndo ¢ de modo algum completa, mas auxilia e clareia a compreensdo de sua
abordagem.

Destarte, de acordo com o fator contextual das liberdades, dos objetivos relacionados
aos instrumentos e da relagdo com a realidade do sujeito, tais instrumentos podem sofrer
adicao ou subtracao de sentidos com relagdo a compreensdo das liberdades instrumentais

quando aplicadas. Dessa forma, salienta-se que:

Considerarei em particular os seguintes tipos de liberdade instrumentais: (1)
liberdades politicas, (2) facilidades econdmicas, (3) oportunidades sociais, (4)
garantias de transparéncia e (5) seguranca protetora. Essas liberdades
instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral de a pessoa viver mais
livremente, mas também tem o efeito de complementar umas as outras (SEN. 2000,
p. 55, grifo nosso).

Como descrito acima, Sen (2000, p. 54-57) apresenta-nos sucintamente as cinco
liberdades instrumentais, que agora comentaremos cada uma delas segundo abordagem do

autor.

1) Liberdades politicas

As liberdades politicas, amplamente concebidas (incluindo o que se denominam
direitos civis), referem-se as oportunidades que as pessoas tém para determinar
quem deve governar e com base em que principios, além de incluir a
possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, de ter liberdade de
expressio politica e uma imprensa sem censura, de ter a liberdade de escolher
entre diferentes partidos politicos etc. Incluem os direitos politicos associados as
democracias no sentido mais abrangentes (abarcando oportunidades de dialogo
politico, dissensdo e critica, bem como o direito de voto e selecéo participativa de
legisladores e executivos) (SEN, 2000, p. 55, grifo nosso).

Sao as liberdades concedidas com certa amplitude com relagdo ao sentido dos direitos
civis. Desta feita, estdo relacionadas as oportunidades de escolhas que as pessoas tém para
eleger ou decidir quem vao lhes representar, elegendo governantes por meio de voto secreto,
impresso ou eletronico. Estao incluidas, também, as possibilidades de fiscalizar e de poder o
cidaddo argumentar e fazer criticas as autoridades politicas eleitas pela comunidade, além de

ter uma impressa sem censura e de ter liberdade de expressao (cf. SEN, 2000).
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Desta feita, de acordo com as caracteristicas de cada na¢do em relagdo as
oportunidades/liberdades politicas, cada pais pode seguir um sistema politico-democratico
que lhe couber, como ter um processo eleitoral com a participagao da sociedade por meio do
voto, escolher seus governantes entre partidos diferentes, ter opinido e ter uma impressa sem
censura (cf. SEN, 2000). Mediante dessas ag¢des descritas, podemos considerar que estdo
incluidos, também, os “direitos politicos associados & democracia no sentido mais abrangente
(abarcando oportunidades de didlogo politico, dissensdo e critica, bem como direito de voto e

selecdo participativa de legisladores e executivos)” (SEN, 2000, p. 55).

2) Facilidades economicas

As facilidades econémicas sao as oportunidades que os individuos tém para
utilizar recursos econdémicos com propositos de consumo, producio ou troca.
Os intitulamentos econdmicos que uma pessoa tem dependerdo dos seus recursos
disponiveis, bem como das condi¢des de troca, como os pregos relativos e o
funcionamento do mercado. A medida que o processo de desenvolvimento
econdmico aumenta a renda e a riqueza de um pais, estas se refletem no
correspondente aumento de intitulamentos econémicos da populagdo (SEN, 2000, p.
55, grifo nosso).

Nestas liberdades, estdo relacionadas as oportunidades que o sujeito, como agente, tem
condigdes para usufruir os recursos econdmicos disponiveis com designios para consumo,
producao e troca. Estas ac¢des alcangadas sao conhecidas como intitulamentos econdmicos que
uma pessoa pode conquistar. Contudo, esse alcance, dependera dos recursos disponibilizados
por meio das condi¢des de precos relativos e o desempenho do mercado. Nesse caso, “a
medida que o processo de desenvolvimento econdmico aumenta a renda e a riqueza de um
pais, estas se refletem no correspondente aumento de intitulamentos econOmicos da
populacao” (SEN, 2000, p. 55).

Assim, o poder dos agentes em poder comprar, vender, tomar crédito, ou melhor,
realizar transagdes financeiro-econdmicas, podemos dizer que depende (in)diretamente de
uma politica de mercado baseado em agdes que sejam alcancadas em todas as demandas das
classes socais, ou seja, que todas as pessoas possam ter a oportunidades em adquirir seus
intitulamentos com recursos oriundos de crédito ou recursos proprios. Dessa maneira, em
termos pragmaticos, “uma economia de mercado depende do funcionamento de outras
institui¢des econdmicas, politicas e sociais, que operam em escala nacional e global, além de
uma ‘ética dos negocios’ que fomente a confianca entre os participes dos mercados”

(ANDRADE et al, 2016, p. 13).
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3) Oportunidades sociais

Oportunidades sociais sdo as disposicoes que a sociedade estabelece nas areas
de educacdo, saude ¢ etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o
individuo viver melhor. Essas facilidades sdo importantes ndo s6 para a conducdo da
vida privada (como, por exemplo, levar uma vida saudavel, livrando-se de
morbidez evitavel e da morte prematura), mas também para uma participacio
mais efetiva em atividades econdmicas e politicas (SEN, 2000, p. 56, grifo nosso).

Nesta categoria, destaca-se pela disponibilidade de benfeitorias que sdo oferecidas aos
agentes de forma gratuita, ou seja, servicos de cardter social como seguranca, educagdo,
saneamento, saude etc, que podem influenciar a liberdade substantiva do sujeito a viver
melhor.

Sen (2000) acredita que essas facilidades ndo restringem sua importancia apenas na
vida privada, mas pode ser adicionada uma participagdo mais efetiva do individuo em agdes
econOmicas, politicas e culturais. Nesse sentido, para que haja uma melhora de condigdes de
vida da sociedade por meio das oportunidades sociais, ¢ preciso agdes de politicas publicas
que sejam cirtrgicas e satisfatorias quando disponibilizadas aos cidadaos.

No entanto, considerar que essas facilidades tém despesas de carater publico para
“possibilitar o desenvolvimento econdmico e as mudangas sociais, ¢ importante ter cautela,
pois o grau de incentivos ndo pode gerar um 6nus fiscal para a populagdo, nem desestimular a
iniciativa e os esforcos individuais que cada um deve ter” (BRANDAO; BARACHO, 2017, p.
98).

4) Garantias de transparéncia

As garantias de transparéncia referem-se as necessidades de sinceridade que as
pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de
dessegredo e clareza. Quando essa confianga é gravemente violada, a vida de muitas
pessoas — tanto as envolvidas diretamente como terceiros — pode ser afetada
negativamente. As garantias de transparéncia (incluindo o direito a revelagdo)
podem, por tanto, ser uma categoria importante de liberdade instrumental. Essas
garantias t€m um claro papel instrumental como inibidores da corrupcio, da
irresponsabilidade financeira e de transacdes ilicitas (SEN, 2000, p 56, grifo
nosso).

Sen (2000) entende que no convivio social, hd interacdo das pessoas e, que nessa
vivéncia, ha trocas de informagdes com base naquilo que pode ser oferecido e o que se pode
esperar obter, a confianca. Sob essa presuncdo basica de confiabilidade, sdo agdes de

sinceridades que os individuos podem esperar uns dos outros. Desse modo, ¢ oportuno dizer
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que a “liberdade de lidar uns com outros sob garantias de dessegredo e clareza” (SEN, 2000,
p. 56) pode ser considerada um importante instrumento para os agentes.

Todavia, quando esse papel instrumental sofre violagdo, as pessoas envolvidas podem
ser afetadas negativamente. Nesse sentido, Sen (2000, p. 56) acredita que as garantias de
transparéncia estdo incluidas, também, no direito a revelacdo, e “tem um claro papel
instrumental como inibidores da corrupgdo, da irresponsabilidade financeira e de transagdes
ilicitas”.

Por conseguinte, a sinceridade, a confianca, o dessegredo e a transparéncia das
informagdes, sdo atitudes que podem permear o individuo ser mais justo e confidvel em suas
relacdes interpessoais € sociais.

Assim, as garantias de transparéncia podem incluir o direito a informagdo em todas as
esferas sociais, em especial nas esferas publicas, ndo limitando apenas da imprensa livre, mas
aos arranjos publicos relacionados as institui¢cdes, as leis € a normas que possam garantir a
transparéncia e publicidades das informacdes importantes quanto a tomada de decis@o pelos

agentes varios ambientes da vida (cf. ANDRADE et al., 2016).

5) Seguranca protetora

Esta se relaciona com as assisténcias sociais que instituigdes publicas podem fornecer
para as pessoas que foram privadas de alcangar algo, devido as mudangas sdcio-materiais que
afetam de alguma forma adversa suas vidas. O autor diz que € necessaria uma rede de
seguranga social que proporcione assisténcia a sociedade afetada de privagdes sociais (como
desempregados e indigentes) e que venha garantir e proteger os vulneraveis: protegidos da
miséria, da escassez de alimento (fome) e a até mesmo da conducao a morte em decorréncias
de vulnerabilidades econdmicas e sociais. Em suas palavras: “A seguran¢a protetora ¢é
necessaria para proporcionar uma rede de seguranca social, impedindo que a populaciao
afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até mesmo a fome e 2 morte”
(SEN, 2000, p. 57, grifo nosso).

Para efeito didatico, com intuito de clarear a compreensdo dos conceitos discutidos,
apresentamos o quadro 1, sublinhando as principais caracteristicas de cada uma das cinco

liberdades instrumentais.

Quadro 1 — Principais caracteristicas das cinco liberdades instrumentais
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Liberdade de expressdo, imprensa livre e sem censura,
1 | Liberdades politicas direito ao voto ter liberdade de escolher seus representantes
entre diferentes partidos politicos.

Recursos econdmicos disponiveis para fins de consumo, de

2 | Facilidades econdmicas . ~
financiamento, de producao e de troca.

Arranjos de carater social direcionados para a educacdo

Oportunidades sociais - c
basica e a saude.

Dessegredo e clareza entre as pessoas e instituicdes.
Transparéncia e revelacdo como inibidor da corrupcdo, da
irresponsabilidade e de transagdes ilicitas, em especial nas
esferas publicas.

Beneficios aos desempregados e assistencialismo aos
5 | Seguranga protetora vulnerareis e indigentes que estdo em condigdes degradantes
de sobrevivéncia sem alimentos e sem um teto, que sejam
reduzidas substancialmente.

Fonte: Sen (2000, p. 54-57). Organizado pelo autor.

4 | Garantias de transparéncia

Portanto, as liberdades instrumentais agem em um processo de interacdo e
complementagdo, percorrendo meios e fins para que possam atingir o desenvolvimento
esperado, ou melhor, real. Desta feita, esses instrumentos estimulam diretamente o
crescimento das capacidades do sujeito, agindo como suplementos, reforcando umas as
outras, ou seja, agindo de maneiras interligadas (cf. SEN, 2000).

Diante do que foi exposto sobre essa tematica de interagdes, ¢ oportuno citar a

analogia que o autor compoe conforme abaixo:

Analogamente, a criagdo de oportunidades sociais por meio de servigos como
educagdo publica, servicos de satide e desenvolvimento de uma imprensa livre e
ativa pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e para uma redugdo
significativa das taxas de mortalidade. A redugdo de mortalidade, por sua vez, pode
ajudar as taxas de natalidades, reforcando a influéncia da educacdo basica — em
especial da alfabetizagdo e escolaridade das mulheres — sobre o comportamento das
taxas de fecundidade (SEN, 2000, p. 57-58).

Em sintese, as liberdades instrumentais podem ser conduzidas em sinergias para o
fortalecimento das capacidades humanas, com acdes de inter-relagdes e de
complementaridade, favorecendo o fortalecimento dos agentes na utilizagao desses meios para
alcangar os intitulamentos, o desenvolvimento ¢ a liberdade substantiva em conformidade as

particularidades de cada tipo de liberdade instrumental (cf. ANDRADE et al, 2016).

3.3 Liberdades instrumentais no contexto brasileiro
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Neste topico, vamos realizar uma breve amostra no contexto brasileiro dos
instrumentos idealizados por Sen (2000) oportunizados aos agentes sociais em geral, tentando

dar uma visdo das liberdades instrumentais no Brasil.

3.3.1 Liberdades politicas

Sen (2000) enfatiza em sua abordagem que estamos vivendo em um mundo de
privacdes e objecoes, além de opressoes e de destituicdes. O autor relata que a pobreza em sua
persisténcia caminha ao lado de necessidades essenciais ndo satisfeitas e que a violagdo de
liberdades politicas elementares embarga as liberdades formais basicas em uma nagao.

O autor discorre enfatizando que nenhuma fome coletiva ou cronica aconteceu em
nacoes independentes ou com governos democraticos e, até mesmo, com imprensa
proporcionalmente livre e sem censura. Por isso, ele vem destacando a relevancia das
liberdades politicas que podem atuar como instrumentos para o desenvolvimento de

sociedades.

[...] houve fome coletiva em reinos antigos e sociedades contemporaneas
autoritarias, [...] mas nunca uma fome coletiva se materializou em um pais que fosse
independente, que tivesse eleicdes regularmente, paridos de oposicdo para expressar
criticas e que permitisse aos jornais noticiar e a questionar a sabedoria das politicas
governamentais sem ampla censura (SEN, 2000, p.180).

Em um regime de governo que usufrui a liberdade politica, decisdes do gestor publico
podem considerar as criticas vindas de uma populagao livre para expressar o pensamento e de
uma imprensa sem margem para censura. Desta feita, lideres tem o incentivo para considerar
seriamente em conta os interesses da sociedade em questdo (cf. ANDRADE et al, 2016).

Desse modo, baseados na definicdo de liberdade politica de Sen (2000) e com as
contribui¢des de Andrade (et al, 2016), sublinhamos trés variaveis no contexto brasileiro
desse instrumento: processo eleitoral, participagdo politica e liberdade de expressdo. Nessas
variaveis entrelagados na formagdo de uma sinergia, “a existéncia de um processo eleitoral
democratico e com ampla participacao (...) pressupde um pluralismo politico e amplas
oportunidades de participagdo politica, amparadas na liberdade de expressao e de imprensa”
(ANDRADE et al, 2016, p. 14).

Comegando com o processo eleitoral no Brasil, em sua amplitude, diz respeito as fases
organizativas das elei¢des, que contempla, também, um breve periodo posterior ao processo

eleitoral. O responsavel pela organizagdo ¢ a Justica Eleitoral (JE), abrangendo as escalas
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municipal, estadual e federal. Nesta tltima, a JE tem como 6rgdo maximo o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), sediado em Brasilia, que se estende as demais capitais da Federacao por meio
de um Tribunal Regional Eleitoral (TRE) (BRASIL, 2022).

No tocante a democracia brasileira, descrita pela Constituicdo Federal (CF) de 1988,
ela abarca principios que se relacionam com varios aspectos da liberdade politica. Com
destaque no Capitulo IV, que expressa os direitos politicos, como obrigatoriedade do
alistamento eleitoral e do voto para maiores de dezoito anos, sendo facultativo para
analfabetos, maiores de dezesseis e menores de dezoito anos e para maiores de setenta anos de
idade. No Art. 14 diz que “a soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito;
IT - referendo; III - iniciativa popular” (BRASIL, 1988).

A tematica da obrigatoriedade do voto ¢ discutida a nivel nacional e internacional. Ha
diversos argumentos direcionados por aqueles que concordam e outros que a criticam. Entre
os argumentos favoraveis, ressalta-se que o ato de votar como dever da sociedade,
considerando a importancia da participagdo politica, assim como o argumento de que no
estagio atual da democracia na América Latina, o voto facultativo ndo seria adequado. Os
argumentos contrarios a obrigatoriedade do voto consideram a qualidade do pleito eleitoral
que o voto seja um direito e ndo um dever (cf. ANDRADE et a/, 2016).

Ha, também, outro aspecto interessante que merece notoriedade contido na Lei
Eleitoral n° 9.504/1997 ¢ quando se expressa sobre o preenchimento das vagas distribuidas
para candidaturas de cada sexo, com percentuais minimos de 30% e o méaximo de 70% que
cada partido ou coligacdo podera disponibilizar para as mulheres, visto que a intencao de tal
Lei, foi ampliar a participagdo da mulher no processo eleitoral, uma vez que a maioria dos
cargos eletivos € preenchida pelo sexo masculino (cf. ANDRADE et al, 2016).

Sen (2000) afirma que os direitos politicos dao as pessoas oportunidades de chamar a
atencdo de maneira eficaz para necessidades gerais e exigir agdo publica apropriada a
realidade social. Nesse sentido, o processo eleitoral baseado na liberdade politica pode ser
uma oportunidade que cidadaos tém para escolher quem deve governar e com base em quais
principios. Nessa conjectura, pode-se sublinhar como varidveis constituintes do processo
eleitoral brasileiro, “indice de comparecimento nas votacdes dos obrigados; indice de
comparecimento dos facultativos; participacdo da mulher como candidata; pluralismo politico
e crime eleitoral” (ANDRADE et al, 2016, p. 15).

Com relacdo a participacao politica, Sen (2000) aborda que a participacao

populacional descortina-se como instrumento na formagdo e aplicagdo de politicas publicas
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direcionadas para o atendimento das fraturas sociais. O autor demonstra que na liberdade
individual ha uma relacdo dual de sentidos: disposi¢des sociais na expansao da liberdade e se
usam dessa liberdade para melhorar a condi¢ao de agentes, com fins de tornar as disposi¢des
sociais mais adequadas e eficazes.

No Brasil, a conhecida “Lei da Ficha Limpa”, Lei Complementar n® 135/2010, teve
contribuicdo e interferéncia popular no estimulo da criacdo de tal lei na politica nacional.
Também, oportuniza-se destacar contribuicdo popular da Lei das Condi¢des de

Inelegibilidade ou Lei Complementar n°® 64/1990.

Essa lei de iniciativa popular foi impulsionada entre os anos 1996 e 1997, com as
Campanhas da Fraternidade da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
respectivamente, “Fraternidade e Politica” e “Combatendo a corrupgdo eleitoral”,
que buscavam discutir a participagdo popular na vida politica do pais, que,
juntamente com outros organismos ndo governamentais, mobilizaram mais de 1,3
milhdes de eleitores (SIQUEIRA, 2010 apud ANDRADE et al, 2016, p. 15).

No Brasil, pode-se dizer que o controle social ¢ analisado sob a 6tica dos Conselhos de
Politicas Publicas, Organizagdes da Sociedade Civil ou, até mesmo, pode ser feito diretamente
pelos cidadaos. Exercendo fungdes como de fiscalizar, de mobilizar, de liberacdo ou de
consultoria, esses conselhos atuam para clarificar agdes governamentais. Exemplificando
essas agoes, pode-se destacar o Fundo da Educagao Bésica (FUNDEB), Alimentagdo Escolar,
Saude e Assisténcia Social (cf. ANDRADE et al, 2016). Apesar de estes conselhos estarem
enfraquecidos pela falta de recursos e cortes de gastos no governo federal Jair Messias
Bolsonaro (2018-2022).

Ja a Liberdade de expressao pode ser considerada como porta de entrada para outras
liberdades, ou seja, possibilidade de expressar-se ¢é, talvez, o primeiro de todos os elementos
para a liberdade politica. Nesse mérito, a livre oportunidade de expressdo, favorece ao sujeito
a participagdo politica em um processo eleitoral de carater democratico e eficaz. No Brasil, a
liberdade de expressao estd contida da CF de 1988, que sobrepde a Lei que vigorava desde
1967, Lei de Imprensa. Tal Lei, constituida na Ditadura Militar, além de punir o pensamento
livre, intimidava vozes livres e limitava a liberdade de impressa (cf. ANDRADE et al, 2016).

Nesse sentido, ao correlacionar a liberdade politica e fomes coletivas, Sen (2000)
destaca a relevancia de criticas vindas de partidos opositores, que a imprensa livre e
independente tem um papel primordial para divulgagdo dos fatos que ocorrem em cenarios

sociais. A amplia¢do dessa liberdade encontra-se na imprensa livre, que pode auxiliar na
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inibi¢do de acontecimentos ou acdes de governantes em prejudicar o desejo do bem-estar da
comunidade (cf. ANDRADE et al, 2016).

No Brasil, fazendo mencao a liberdade de comunicagao, por meio da internet, foram
estabelecidos principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no territorio
nacional com a promulgacdo da Lei 12.965/2014, tendo como base, a liberdade de expressao.
Sabe-se que a Lei da Infernet propicia condi¢des para amplitude do direito de expressao do
pensamento livre e canais para a participagdo politica, por meio de foruns de discussao,
comunidades, sites, blogs, encontros virtuais ou plataformas de entretenimento. Em sua
regulamentacdo com relacdo ao uso, tal Lei proibe o uso indevido e inadequado desse
instrumento, mas ndo ha imposi¢do ou controle rigido estatal ou censura sobre ele, como
facilmente ¢ percebida em paises regidos por regimes autoritirios (cf. ANDRADE et al,

2016).

3.3.2 Facilidades Econdmicas

Nestas facilidades, Sen (2000) aborda a questdo dos entitulamentos (entitlements, vide
p. 44). Para o autor, o entitulamento de uma pessoa pode ser representado pelo conjunto de
pacotes alternativos de bens que podem ser adquiridos por intermédio do uso dos varios
canais legais de aquisicdo disponibilizados a essa pessoa. Compreende-se que as
disponibilidades economicas estdo no “mesmo campo semantico dos intitulamentos, mas sao
mais abrangentes, referindo-se as oportunidades que os individuos tém de usar recursos
econdomicos em geral para fins de consumo, producio ou intercAimbio” (ANDRADE et al,
2016, p. 18, grifo nosso).

Sen (2000) acredita que para haver disponibilidade de recursos econdmicos,
precisamos considerar dois fatores: a ética empresarial no estabelecimento de regras ou
normas comportamentais que pressupdem confianga e respeito entre agentes. Outro fator de
destaque ¢ a liberdade de emprego, considerando que o sujeito tenha a livre escolha de
emprego e ter condigdes de afastar-se da existéncia de trabalho semelhante ao de escravo.

No tocante a realidade brasileira e de acordo com Andrade (et al/, 2016) consideramos
em meio a tantas variaveis, apenas duas tematicas: uma relacionada ao trabalho e emprego e a
outra relacionada a renda.

O mercado de trabalho no Brasil ¢ constituido por leis trabalhistas que asseguram o
cidadao trabalhador na condu¢ao de suas relagdes com o empregador, além de regulamentar

os direitos, os deveres e os beneficios sociais. Seguindo principios de livre procura de
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trabalho, o Estado atua de acordo com a CF de 1988, que constitui basilares do Estado
Democriatico de Direito, com destaque para os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
ou seja, o livre exercicio de quaisquer trabalhos, profissio ou oficio de acordo com as
normatizagdes que a Lei estabelecer. Com relacdo a homens e mulheres, sdo iguais em
direitos e obrigacdes perante a tal Lei (cf. ANDRADE et al, 2016).

No Brasil, o trabalhador pode contar com a Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT),
constituida por meio do Decreto-Lei n°® 5.452/1943, um importante instrumento legal e
norteador a disposi¢do do trabalhador que regula as relagdes de trabalho e emprego, além dos
beneficios descritos como periculosidade ou exposicdo a violéncias e roubos. Outro fator
importante ¢ o combate a discriminacdo, assédio moral e sexual no ambiente de trabalho. O
orgdo responsavel pela fiscalizacdo dessas praticas ¢ o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). Este compete controle ao cumprimento juridico concernente as relagdes de trabalho e
emprego. Nesse sentido, no tocante a legislacdo, a Lei n°. 10.224/2001 inclui ao Cédigo Penal
o crime de assédio sexual com vistas ao constrangimento para obter favorecimento ou
vantagem sexual, usufruindo de sua condigdo superior de cargo ou fungao (cf. ANDRADE et
al, 2016). No entanto, durante o (des)governo Bolsonaro (2018-2022) presenciou-se tentativas
de fragilizar os direitos garantidos historicamente pelos trabalhadores brasileiros e uma
tentativa de uberizagdo do trabalho formal, por meio do incentivo ao empreendedorismo
neoliberal para trabalhadores de baixa renda e fragilizados socialmente. Também, os
Tribunais de Justica do Trabalho ainda lidam com casos de trabalho analogo a escravidao, o
que ainda fragiliza nosso acesso de trabalho digno para todos os cidadaos.

Sobre a renda bésica no Brasil, hé legislacdo que dispde o valor de um saldrio-minimo
que o trabalhador possa receber. Com a Lei n°. 185/1936 e pelo Decreto Lei n® 399/1938,
foram constituidos os primeiros passos para referenciar os salarios dos trabalhadores, mas
fixados somente em 01/05/1940, no Governo Vargas. Posteriormente, com a CLT/1943 e com
a Constituicdo Federal de 1983, esse direito ao salario-minimo alcangou a todas as esferas de
regime de trabalho. Nesse sentido, compreendemos que tal renda minima estipulada pela
legislagao prevista no 7° da CF de 1988 visa contemplar ao atendimento das necessidades
basicas do trabalho adulto, com carteira assinada, além de abordar as condi¢des de valores
para o estabelecimento desse minimo. Notadamente, o valor estipulado pelo governo,
embasado na Lei, ndo ¢ suficiente para atender de fato as necessidades basicas do trabalhador
(cf. ANDRADE et al, 2016).

Em 2004, no Governo Lula, com a forte participacdo de sindicados frente a

valorizagdo considerada justa para o saldrio-minimo, resultou em 2008, de acordo com a
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Medida Provisoria (MP) n°® 421, uma nova métrica de reajustes para o salario-base. Neste
novo método comegou a considerar em seu cdlculo a inflagdo acumulada e a taxa de
crescimento do PIB. Desde 2010, além de o reajuste ter como critérios o repasse da inflagdo e
aumento real considerando a variagao do PIB, a revisao de valores ¢ feita a cada ano, fixada

em janeiro de ano vigente (cf. ANDRADE et al, 2016).

Essa nova politica de valorizagdo do salario minimo representou um importante
ganho no poder de compra do trabalhador. Se observarmos as variagdes porcentuais
dos salarios minimos, nominal e real, no periodo de 1994 a 2004, o salario minimo
nominal apresentou uma variagdo maior quando comparada ao periodo de 2004 a
2014, respectivamente de 301% e 178%. Para o salario minimo real, no entanto, esse
resultado se inverte 42% e 63% na devida ordem (ANDRADE et al, 2016, p. 26).

Em 2022, por meio do MP n° 1,091/2021, o salario esta no valor de R$ 1.212,00.
Contudo, mesmo com a politica de valorizagdo do salario-minimo sendo aplicada de acordo
com a legislagdo, ele continua sendo insuficiente para suprir nas necessidades essenciais do
cidadado trabalhador, consequentemente de sua familia. Vale ressaltar que, conforme dados do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), 6rgao
sindical, o salario-minimo em vez do valor atual, deveria ser de R$ 6.394,76 (margo/2022),

valor necessario para atender as demandas basicas dos trabalhadores e dependentes.

3.3.3 Oportunidades Sociais

Com referéncias as oportunidades sociais, Sen (2000) informa que sdo instrumentos
que favorecem a disposi¢do aos sujeitos a terem educagao de qualidade e servicos de satde ao
alcance de todos. Esse instrumento influencia diretamente na liberdade substantiva em viver
de maneira digna e melhor, por meio, principalmente, das a¢des do Estado que ajudam a
determinar a natureza e o alcance das liberdades individuais. Na oportunidade do alcance do
sujeito a esse instrumento pode refletir tanto na vida privada quanto na participagao politica e
nas atividades econdmicas (cf. ANDRADE et al, 2016, p. 27).

“Uma populacdo instruida desempenha um papel fundamental no aproveitamento das
oportunidades econdmicas oferecidas por um sistema de mercado propicio” (SEN, 2000, p.
59). Nesse sentido, o autor informa que os agentes precisam estar disponiveis e apropriados
para usufruir das oportunidades que o crescimento econdmico favorece, mas para que isso
aconteca € necessario investimento em instru¢do educacional, preservagdo e cuidados com a

saude da populacao, advindas de ac¢des assertivas por parte das instituigdes do Estado.
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No tocante ao contexto brasileiro, a CF de 1988 descreve que a “Educagio ¢ direito de
todos e dever do Estado e da familia, (...), visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
Desse modo, a distribui¢ao e as condi¢des de acesso ao ensino educacional cabem a Unido, ao
Distrito Federal e aos municipios os meios de acesso a esse direito (cf. ANDRADE et al,
2016).

Além da CF de 1988, existe a Lei n°. 9.394/1996, conhecida com Lei das Diretrizes e
Bases da Educagcdo (LDB), que estabelece a educacdo do cidaddo para o pleno
desenvolvimento, e o preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o mundo do
trabalho. H4 também o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que prevé formulagdes a cada 10
anos. O PNE tem como objetivo formular diretrizes, objetivos, estratégias e metas para serem
realizados, além de assegurar a manutengdo e o desenvolvimento do ensino em todos os
niveis, modalidades e etapas por meio de praticas integradas dos poderes publicos das esferas
governamentais.

Com referéncias ao PNE de 2014-2024 (BRASIL, 2015), a participagao da sociedade

foi fundamental para a construg¢ao desse documento:

A elaboragdo dos documentos contou com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME), do Conselho Nacional de Secretarios de
Educag@o (CONSED), da Unifo dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME),
do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educa¢do (FNCE) e do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), sendo um marco, na participagdo de todos os niveis
envolvidos: estudantes, pais, professores, diretores, secretarios de educacdo,
governo, dentre outros atores sociais (BRASIL, 2015).

Além dessas mobilizagdes de representantes sociais citadas acima, apdés a LDB,
iniciaram-se movimentos para desenvolver acdes que abrangessem ndo s6 o ensino basico,
mas que alcancasse o ensino superior por meio da democratizagdo do acesso aqueles que
outrora ndo tinham como ser académicos nas universidades federais, estaduais e até mesmo
nas particulares. Como resultado, o Ministério de Educagao e Cultura (MEC) concretizou dois
programas para beneficiar aos menos favorecidos o acesso por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), com a Lei n° 10.260/2001, ajustada com Lei n°
12.513/2011, com finalidade de possibilitar o financiamento para a educagao superior. O
outro ¢ o Programa Universidade para Todos (PROUNI), idealizado em 2004, mas que s6 foi

legalizado em 2005 por meio da Lei n® 11.906/2005, com objetivos de disponibilizar bolsas
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integrais ou parciais destinados aos académicos de Instituicdes de Ensino Superior (IES)
particulares (cf. ANDRADE et al, 2016).

Nesse sentido, pode-se citar a “Lei de Cotas”, como ¢ conhecida a Lei n® 12.711/2012
institucionalizada no Governo Dilma, que prevé 50% das vagas nos institutos federais e
universidades que sejam direcionadas para aqueles que estudaram em escolas publicas.
Dentro desse percentual estipulado, a Lei define que a distribuicdo deve ser da seguinte
forma: metade ¢ destinada a populacdo com renda familiar de até 1,5 salarios minimo per
capita. A distribui¢do das vagas da cota racial e deficiéncia sdo feita de acordo com a
propor¢ao de indigenas, negros, pardos e pessoas com deficiéncia da unidade da Federagao.
Tal Lei estd completando dez anos de existéncia e, possibilitando acesso para aqueles com
maiores dificuldades no ingresso as universidades. Contudo, podemos destacar, como
exemplo, que o acesso as universidades ainda ¢ de maioria raga/cor branca, com 42,6% dos
estudantes, seguido da parda, com 31,1%, da preta, com 7,0%, da amarela, com 1,7% e da
indigena, com 0,7%. Os naos declarados somam 16,8% das matriculas de acordo com a figura

4.

Figura 4 — Matriculas no ensino superior em 2019 por cor/raca

®Branca ® Parda ®Preta ® Amarela ®Indigena @ Nao declarado*

y

A
*A designagdo “Ndo declarado” ¢ & das classi como “Aluno ndo quis declarar cor/raca” e “Ndo dispde da informacda”,

Fonte: Agéncia Senado (2022).

A outra area que as oportunidades sociais abrangem ¢ a da satde da populacdo de uma
nacdo. No caso do Brasil, assim com na Educacado, a questdo da saude ¢ garantida pela CF de

1988, como um direito de todos. Sabe-se que antes da CF, a satide era um direito social
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reservado apenas aos trabalhadores com vinculos formais de emprego, excluindo os demais
cidaddos desse beneficio. Dessa forma, reserva aos municipios, estados e instituigdes
filantrépicas a cuidarem desses excluidos, pois o Ministério da Saude (MS) contemplava
apenas aos programas de promog¢ao da saude e de prevencdo de doengas (cf. ANDRADE et
al, 2016).

Com a CF em 1988, criou-se o Sistema Unico de Saude (SUS), por meio do Artigo
196 que segue regulamentado pela Lei Organica n° 8.080/1990, atuando na forma de
“conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituigdes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo
Poder Publico” (BRASIL, 1990).

O SUS atende todas as pessoas em territorial nacional, desde o atendimento
ambulatorial, pronto-socorro e até transplante de 6rgaos. O MS ¢ o 6rgdo que coordena e
fiscaliza, assim como a Politica Nacional de Satide (PNL) que orquestra a sauide ambiental,
acdes de promogao, protecao e recuperagdo da saude coletiva e individual. Atuando, também,
na geracao de informagdes de satide, insumos, agdes preventivas em geral, além da vigilancia
e controle sanitario relacionado as fronteiras e portos maritimos, fluviais e aéreos. Outro
ponto interessante ¢ a vigilancia de satide relaciona as drogas, medicamentos e alimentos,
inclusive nos assuntos relacionados a pesquisas cientificas e tecnologicas na area da saude no

Brasil (cf. ANDRADE et al, 2016).

O SUS conseguiu melhorar amplamente o acesso a atencdo basica e de emergéncia,
atingir uma cobertura universal de vacinagdo e assisténcia pré-natal e investir
fortemente na expansdo dos recursos humanos e de tecnologia, incluindo grandes
esforgos para fabricar os produtos farmacéuticos mais essenciais ao pais (PAIM et
al, 2011, p. 20).

Nesse caminhar, destacamos que no Brasil existem programas que sdo direcionados a
atengdo basica de saude por meio de agdes do Programa de Agentes Comunitarios de Satde
(PACS) e o do Programa de Saude da Familia (PSF). Tais programas tém gerados efeitos
positivos na saude na sociedade brasileira. Eles contribuem estrategicamente como modelo
assistencial do SUS as familias, especialmente, aquelas mais carentes. Como exemplo, a
redu¢do na taxa de mortalidade infantil poés-neonatal, atribuindo a reducdo no nimero de
mortes por doenga diarreica e por infeccdes do aparelho respiratorio, além de melhorias na
notificagdo de estatisticas vitais com reducdes em internagdes hospitalares potencialmente

evitaveis (cf. ANDRADE et al, 2016; PAIM et al, 2011).
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Valem destacar que, nos tltimos dois governos federais, as vacinagdes tenham sofrido
descrédito publico e muitas pessoas deixaram de se vacinar e vacinar seus filhos, deixando de
receber protecdo vacinal em tempo adequado para a prevencdo de muitas doencas, até
algumas ja erradicadas no passado, como o sarampo, por exemplo.

Ainda, o SUS recebe muitas criticas sociais com referéncias a eficiéncia e qualidades
no servico prestado a populacdo, quando ¢ comparado a sistemas semelhantes em outros
paises que investem menos ou até¢ o mesmo valor de recursos do que no Brasil. Desta feita, o
SUS ¢ financiado por meio de arrecadacdo de impostos gerais, com contribui¢des sociais,
além do desembolso direto e gastos dos empregadores com satde. Somando-se a essas, tem
outras fontes, como as receitas estatais e de contribui¢cdes orcamentarias da Unido, das esferas
federal, estadual e municipal. As demais fontes de financiamento sdo privadas. Mesmo com
tantas fontes de arrecadagdo de recursos, ainda ¢ considerado insuficiente para atender e
assegurar os servicos adequados (cf. ANDRADE et al., 2016; PAIM et al. 2011). No entanto,
apesar de sofrer com a falta de investimentos nos ultimos governos federais, especialmente
durante no Governo Jair Messias Bolsonaro (2018-2022). Todavia, o SUS conseguiu atender
a toda a populagdo brasileira mesmo durante a pandemia de COVID-19%, recebendo elogios
de grande parte da populacdo e contrapondo a argumentacdo de que ¢ falho ao atender a

populacao.

3.3.4 Garantias de Transparéncias

Sen (2000) entende que para haver o funcionamento bem-sucedido de uma economia ¢
preciso ter trocas de confianga mutua e uso de normas bem estabelecidas e sem franjas. O
autor ressalta que a transparéncia exerce participacao peculiar no desenvolvimento de uma
sociedade com relagdes de credibilidades no mercado, nas politicas publicas e na confianca
das pessoas com vistas ao sistema econdmico e politico. A relevancia das normas e dos
valores para os padrdes de comportamento podem ser essenciais para elaboracdes mais
assertivas das politicas publicas, a fim de garantir transparéncias e credibilidade
governamental. Comportamentos esses que regem as relagdes que abrangem a ética no
trabalho, combate a corrupcdo, responsabilidade publica, moralidade negocial, valores

ambientais e tratamento igualitario entre os sexos (cf. SEN, 2000; ANDRADE et al, 2016).

* COVID-19 ¢ uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicao global (BRASIL, 2021a).
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No caso do Brasil, podemos destacar duas Leis que se encaixam nas caracteristicas das
garantias de transparéncias, que ¢ a Lei e Acesso a Informagdo e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Tais abordagens estdo em conformes com a legislacdo referente a transparéncia e a
corrupgao. De acordo com Andrade (et al, 2016) vamos destacar como exemplo, embasado
em tais Leis citadas acima, duas dimensdes: Acesso a Informagao e Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Acesso a informag¢do (LAI) no Brasil, com base na CF de 1988, foi
regulamentada com a Lei n°. 12.527/2011, que diz respeito ao acesso as informagdes publicas,
permitindo a quaisquer pessoas interessadas em solicitar documentos amparados em Lei ao

orgdo publico, como departamentos ou secretarias municipais.

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Tal Lei representa um passo importante para a consolidacdo do regime democratico
brasileiro e para o fortalecimento das politicas de transparéncia publica. No ambito
internacional, o Brasil foi a 90 Nac¢ao a editar uma lei de acesso a informagdo. O principal
instrumento no combate a corrup¢do ¢ a Convencao das Nagdes Unidas (UNODC, 2007),
aprovada na Assembleia Geral na ONU em 1966, em Caracas, Venezuela. No Brasil, a
Controladoria Geral da Unido (CGU), ¢ responsavel pela instituicido dos compromissos
internacionais assumidos pelo pais com vistas a prevengdo € o combate a corrupgao (cf.

ANDRADE et al, 2016).

Convengao da s Nagdes Unidas contra a Corrup¢do (artigos 10 e 13): Cada Estado -
parte devera (...) tomar as medidas necessarias para aumentar a transparéncia em sua
administragdo publica (...) procedimentos ou regulamentos que permitam aos
membros do publico em geral obter (..) informagdes sobre a organizagdo,
funcionamento e processos decisorios de sua administragdo publica (...)
(TOCANTINS, 2013, p. 13).

Assim, as informagdes sob a guarda e produzidas pelo Estado, estdo disponibilizadas
ao publico. Destarte, o “cidaddo bem informado tem melhores condi¢des de conhecer e
acessar outros direitos essenciais, como satude, educacao e beneficios sociais” (TOCANTINS,
2013, p. 12). A LAI deve ser regulamentada por meio da legislacdo estadual e municipal. No
caso do Tocantins, foi por meio do Decreto n°® 4.839, de 19 de junho de 2013, regulamentando
a Lei Federal, que foi viabilizado ao cidaddo tocantinense, a plena garantia de acesso as

informacdes guardadas e produzidas pelo Poder Publico do Estado (TOCANTINS, 2013).
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A outra dimensdo estd relacionada com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
prevista na CF de 1988 no artigo 163. A LRF foi promulgada por meio da Lei Complementar
de n°. 101/2000, adicionando alguns principios € normas externas como do Fundo Mundial
Internacional (FMI), de Comunidade Economica Europeia e do Tratado de Maastricht, além
de incorporar ao contexto nacional (cf. ANDRADE et al, 2016).

Na LRF estdo estabelecidas normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal planejada e transparente, na area que previnem O0S riSCos
para equilibrar as contas publicas a fim de cumprir as metas entre receitas ¢ despesas. Ha,
também, instrumentos que fortalecem as acdes de planejamento em relacdo aos gastos
publicos, possibilitando um melhor controle por meio desses, como o Plano Plurianual (PPA),
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de acordo com CF
de 1988 (cf. ANDRADE et al, 2016).

Os Tribunais de contas da Unido, Estaduais e Municipais sdo responsaveis pela
avaliagdo das prestagdes de contas da gestdo fiscal das diferentes esferas do poder publico.
Nesse sentido, quaisquer desvios dos parametros normativos da LRF podem acarretar sangdes
fiscais de carater punitivo, podendo implicar o cancelamento de transferéncias voluntarias,
tanto na contratacdo como em novos convénios ja firmados. Desse modo, sabe-se que a partir
das LRF a cada acréscimo de gastos, tém que vir de fontes de financiamento correlatada,
fazendo que governos e gestores respeitem as questodes relativas ao fim de cada mandato, para
nao exceder o limite legal como ¢ permitido em lei. Assim, ¢ oportuno dizer que, por meio do
sistema dos Tribunais de Contas dos Municipios (TCM), pode ser viavel a verificagdo das
contas aprovadas e acompanhar se 0 municipio estd de acordo com a legislacdo da LRF (cf.

ANDRADE et al, 2016).

3.3.5 Seguranca Protetora

Com relagdo a Seguranga Protetora que Sen (2000) aborda, podemos indicar algumas
atividades que compdem esse instrumento protetor: beneficios aos desempregados,
distribuicao de alimentos em tempos de crise que acarreta, de certa forma, uma fome coletiva,
suplementagdo de rendas aos indigentes e criagdo de empregos publicos de carater
emergencial, tido como fonte de renda aos que necessitam para suprir as caréncias basicas de
subsisténcia. Assim, compreende-se que “em um pais democratico, que tenha sua seguranga

social abalada, os governantes sdo atingidos, pois sofrerdo pressdo por parte da imprensa
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livre, dos partidos de oposicdo e da sociedade” (ANDRADE et al, 2016, p. 35) para agir em
conjunto com os agentes, a fim de encontrar solu¢des para emendar as fraturas da sociedade.

Nesse aspecto, Sen (2000) sublinha que em regimes democraticos, as fomes coletivas
sdao faceis de evitar se o governo se dispuser a tenta evita-las, pois “um governo em uma
democracia multipartidaria com elei¢des e liberdade para os meios de comunicacao tem fortes
incentivos politicos para empenhar-se na preven¢ao dessas catastrofes” (SEN, 2000, p. 69).

A fome e a desnutrigdo no mundo sao preocupantes de acordo com o Relatorio da
ONU (FAO et al, 20213). Segundo este relatorio, a fome aumentou em escala em 2020 sob a
sombra da pandemia de COVID-19. Permanecendo praticamente inalterada por cinco anos, a
prevaléncia de desnutricdo aumentou de 8,4 para cerca de 9,9% em apenas um ano (2020),
aumentando o desafio de atingir a meta do Fome Zero até 2030.

Conforme este relatorio, a ma nutricdo persistiu em todas as suas formas, com
destaque para as criangas pagando um prego alto. Estima-se que em 2020, mais de 149
milhdes de menores de cinco anos sofriam de atraso de crescimento ou eram muito baixos
para sua idade, que mais de 45 milhdes estavam debilitadas ou muito magras para sua altura e
quase 39 milhoes estavam acima do peso. Além desses dados, cerca de trés bilhdes de adultos
e criangas permaneceram excluidos de dietas saudaveis, em grande parte devido aos custos
excessivos dos alimentos (FAO et al., 2021).

De acordo com o tal Relatério (FAO et al, 2021), a transformacdo dos sistemas
alimentares pode ser essencial para alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigdo e
colocar alimentagdes saudaveis ao alcance de todos, por meio de alguns fatores, como:
integrar politicas humanitarias; ampliar a resiliéncia climatica em todos os sistemas
alimentares; fortalecer a resiliéncia dos mais vulneraveis a adversidade econdmica; intervir ao
longo das cadeias de abastecimento para reduzir os custos de alimentos nutritivos; combater a
pobreza e as desigualdades estruturais; fortalecer os ambientes alimentares ¢ mudar o
comportamento do consumidor.

No Brasil, as fomes coletivas sdo historicamente ciclicas, sob fortes influéncias dos
fatores climaticos tipicos e auséncia de politicas publicas em acdes de prevengdao e de
protecao contra a fome. Como exemplo, a Regido do Nordeste brasileiro, que nos grandes

periodos de seca desorganizavam a economia primdria naquela regido (cf. CASTRO, 1984

3 O relatdrio ¢ publicado em conjunto pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo ¢ a Agricultura
(FAO), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentos das Na¢des Unidas (WFP) e a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS).
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apud ANDRADE et al, 2016). Apesar de ter saido do mapa da fome em 2014 (cf. GUEDES,
2022), o Brasil tem hoje cerca de 33 milhdes de pessoas que ainda passam fome em pleno ano
de 2022.

Nos anos de 2008 e 2009, o Brasil sofreu com as consequéncias da crise econdmica
mundial, com destaque para o crescimento do desemprego nos setores econdmicos brasileiros.
Nesse periodo, com a reducao de consumo de bens duraveis, o setor industrial viu-se obrigado
a reduzir a producdo e, consequentemente, reduzir o quadro de colaboradores.

Nesse cendrio, como politica de seguranga protetora, por meio da Resolugdao n°.
592/2009 do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) foi a
adocdo de medidas na gestdio do Governo Lula, de prolongar beneficios do seguro-
desemprego por mais dois meses para aqueles trabalhadores cujos setores de atividade
econOmica tivessem sido gravemente afetados pela recessao (mineracao e siderurgia), além de
ampliar o Programa Bolsa Familia (PBF) para alcancar mais lares, aumentando também o
valor desse beneficio (cf. ANDRADE et al, 2016).

Diante disso, Andrade (et al, 2016) considera como exemplos, trés protecoes de
politicas sociais que se enquadram na seguranga protetora: protecao ao desemprego, protecao
contra inseguranga e prote¢do ao indigente. Com relagdo ao primeiro, protecdo ao sujeito que
ficou desempregado, ou melhor, ndo tem mais vinculo formal com carteira de trabalho
assinada, este trabalhador pode ser inserido ao Programa de Seguro-Desemprego (PSD),
regulamentado pela Lei n°. 7.998/1990 que abrange também, o Abono Salarial e constitui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que, posteriormente, foram alteradas pela MP n°.

665/2014.

O Programa de Seguro-Desemprego deve prover assisténcia financeira temporaria
ao trabalhador desempregado e auxilia-lo na busca ou preservacdo do emprego,
promovendo agdes integradas de orientagdo, recolocagdo e qualificagdo profissional.
Assim, existe a transferéncia de renda e a qualificagdo para repor o trabalhador no
mercado de trabalho (ANDRADE et al, 2016, p. 37).

Nesse contexto, “a protecdo ao desempregado deve se orientar para além de
instrumentos como o beneficio-seguro, mas na recolocagao desse individuo no mercado de
trabalho” (ANDRADE et al, 2016, p. 38). Reis e Aguas (2014, apud ANDRADE et al, 2016),
percebem que quanto maior for o tempo para os trabalhadores recolocam-se no mercado de
trabalho, maior serd o desestimulo na busca por um novo emprego, conduzindo os
trabalhadores desempregados hd muito tempo a se retirarem do mercado de trabalho por

desalento e exaustdo.
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Conforme dados do Ministério do Trabalho (MT), por intermédio do Programa de
Disseminagdo de Estatistica do Trabalho (PDET), em 2020 houve 6.784.120 requerimentos do
Seguro-Desemprego (SD), ja em 2021, foram 6.087.576 pedidos (BRASIL, 2020).

Segundo a Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) (2020), com relagdo ao
amparo do trabalhador e prote¢do contra o desemprego no contexto da crise da COVID-19, os
regimes e as medidas de protecdo contra o desemprego podem garantir a seguranca dos
rendimentos aos trabalhadores que corriam o risco de perder os seus empregos ou até mesmo
que estavam desempregados. Nesse aspecto, paises situados na interse¢ao entre as politicas de
protecdo social e de emprego, “os regimes de protecdo contra o desemprego complementam
as politicas ativas do mercado de trabalho e sdo essenciais para alcangar um emprego pleno,
produtivo e escolhido em condigdo de liberdade” (OIT, 2020, p. 3).

No Brasil, em decorréncia dessa crise internacional, implementou-se a MP de n°.
1.046/2021 que dispde sobre as medidas trabalhistas que podem ser adotadas pelos
empregadores para a preservacdo do emprego, para a sustentabilidade do mercado de
trabalho, além do enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do COVID-19 relacionadas ao trabalho e ao emprego.

As medidas adotadas para a preservacdo do emprego e da renda mediante a MP citada
acima, foram as seguintes: tele trabalho; antecipag@o de férias individuais; concessao de férias
coletivas; aproveitamento e a antecipagdo de feriados; utilizagdo do banco de horas;
suspensao de exigéncias administrativas em seguranca ¢ satde no trabalho e diferimento do
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) (BRASIL, 2021b).

Desse modo, nota-se que a seguranca protetora estd relacionada com medidas que
visam a protecao do trabalho, levando em conta os aspectos de recolocacdo do trabalhador no
mercado e concessdao do auxilio financeiro, além de dar condigdes para facilitar ao
trabalhador, o acesso as unidades de entrada ao requerimento do seguro-desemprego, tida
como fundamental para medir essa liberdade. Com relacdo as varidveis relacionadas a
protecdo do trabalho, o trabalhador poder contar com o niimero de unidades de intermediacao
para acessar os beneficios, como Superintendéncias Regionais de Trabalho e Emprego
(SRTE), Sistema Nacional de Empregos (SINE) e Caixa Econdémica Federal (CEF) (cf.
ANDRADE et al., 2016).

A segunda dimensdo ¢ a prote¢do contra inseguranca alimentar que abrange as fomes
coletivas. No Brasil, a CF/1988 no Artigo 6°, estabelece que a alimentagdo faga parte dos
direitos sociais do cidaddao. Nesse aspecto, com auxilio para efetivar esse direito, por meio da

Lei de n® 11.346/2006, o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)
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envolve a integracdo dos esfor¢os entre governo e sociedade civil e das agdes e programas
estratégicos, com fins de alcancar grupos sociais que estejam privados ou com dificuldade de
acesso a obtencao de alimentos. Entre as estratégias da SISAN, estdo: acesso a agua por meio
de cisternas; fomento rural as atividades produtivas da agricultura familiar; Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA); apoio a Agricultura Urbana e Periurbana; distribui¢do de
alimentos; Inclusdao Produtiva Rural de Povos e Comunidades Tradicionais e/ou grupos e
populagdes tradicionais e especificas Rede de Bancos de Alimentos, restaurantes populares e
cozinhas comunitarias (BRASIL, 2022a).

Para garantir a seguranca alimentar, o sistema publico em consondncia com a PNSAN,
visa promover e garantir o acesso a alimentagdo adequada e a seguranca alimentar e
nutricional como direito fundamental do ser humano, buscando agdes assertivas que vao
desde o campo do fomento a producdo, até a comercializagdo, distribuicdo e consumo de
alimentos saudaveis como forma de garantia do direito humano a alimentacdo adequada e o
combate a todas as formas de ma nutri¢ao (BRASIL, 2022a).

A protecao ao indigente, ultima dimensao, esta relacionada com aqueles cidadaos mais
necessitados e que se encontram abaixo da linha pobreza, em situagdo de miserabilidade.
Nessa protecdo, a CF/1988 aborda politicas de transferéncias de renda aqueles que necessitam
e que, de acordo com o Art. n°. 203, o Estado também, pode conceder beneficios as pessoas
portadores de deficiéncia e aos idosos. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), como ¢
conhecido, tem gestao efetiva do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
mas que executa ¢ o Instituto Nacional de Seguridades Social (INSS). O PBC foi instituido
mediante a Lei n.° 8.742/1993, mas foi alterada pela Lei n.° 12.435/2011 para o enfrentamento
da pobreza e garantir a protecdo social, visando a garantia da vida (cf. BRASIL, 2011;

ANDRADE et al, 2016).

O BPC [...] ¢ a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia ¢ ao
idoso com 65 anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢do, nem de té-la provida por sua familia. Para ter direito, € necessario que a
renda por pessoa do grupo familiar seja menor que 1/4 do salario-minimo vigente
(BRASIL, 2022b).

Conforme o Portal da Transparéncia do Governo Federal, mantido pela CGU, ressalta-
se a importancia do BPC em todo o pais para que este atue na promocdo do amparo ao
cidaddo e ao sustento familiar. Segundo o Governo Federal, por intermédio desse Portal, a
lista dos contemplados pelo BPC ¢ composta por mais de 4,7 milhdes de beneficiarios, entre

idosos e deficientes de baixa renda (BRASIL, 2022b).
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Além da politica protetora de transferéncia de renda, como a do BPC, no Brasil, ainda
no governo Lula, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF). Este tltimo com finalidades de
erradicar a fome e a pobreza no Brasil. O PBF foi constituido mediante a Lei n.° 10.836/2004,
que representou uma unificagdo de procedimentos de gestdo e execucao das agdes de
transferéncias de renda realizadas pelo entdo Governo Federal. Em 2021, durante o governo
Bolsonaro, com a Lei n.° 14.284/2021, o PBF foi reformulado em dois novos programas:
Programa Auxilio Brasil (PAB) e o Programa Alimenta Brasil (PAB), em substituicao a Lei
n°® 10.836/2004 (BRASIL, 2021c; ANDRADE et al, 2016).

No entanto, os programas reformulados durante o (des)governo Bolsonaro (2018-
2022) mostram uma diminui¢do nos valores dos beneficios, uma reducdo do nimero de
familias atendidas e um aumento no numero de familias aguardando atendimento junto as
prefeituras municipais, 6rgaos estes detentores dos cadastros das familias mais necessitadas

de atendimento pelos programas de transferéncia de renda (cf. TELES, 2020).

O novo programa social de transferéncia direta e indireta de renda é destinado as
familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além de
garantir uma renda basica a essas familias, o programa busca simplificar a cesta de
beneficios e estimular a emancipagdo dessas familias para que alcancem autonomia
e superem situagdes de vulnerabilidade social (BRASIL, 2022c¢).

Segundo informes do PAB, sdo aproximadamente 18,1 milhdes de familias em
situagdo de pobreza e de extrema pobreza que estdo sendo beneficiadas, tendo como
referéncia o més de abril/2022, com valor médio do beneficio de R$ 409,00 (cf. BRASIL,
2022b).

Diante do exposto, com relacdo a seguranca protetora aos indigentes, que vivem em
situagdo de pobreza e de miséria, considerar esses programas de transferéncias de renda como
instrumentos de politicas sociais, o0 BPC ¢ o PAB sdo dispositivos para que esses seres
humanos marginalizados alcancem e ampliem suas capacidades humanas (cf. ANDRADE et
al., 2016).

Portanto, as liberdades instrumentais no Brasil, como uma nac¢ao democratica, indicam
e favorecem que o pais mantém respaldo legal relevante para realizar promocgdes das
liberdades humanas e, consequentemente, o desenvolvimento destes. Sabemos que as
variaveis apresentadas necessitam de polimentos e ajustes de realidades, mas denotam
importantes avangos para o desenvolvimento abordado por Amartya Sen (ANDRADE et al,

2016).
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Acreditamos que ndo haja falta de politicas ptiblicas de amparo e bem-estar, mas uma

efetiva aplicagdo de tais politicas. Em linhas gerais, vale dizer que:

As liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também
0s meios principais (...) precisamos entender a notavel relagdo empirica que vincula,
umas as outras (...) Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e
eleigdes livres) ajudam a promover seguranga econdmica. As oportunidades sociais
(na forma de servicos de educacdo e saude) facilitam a participacdo econdOmica.
Facilidades economicas (na forma de oportunidades de participagdo no comércio e
na produgdo) podem ajudar a gerar abundéncia individual, além de recursos publicos
para os servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as
outras. (SEN, 2000, p. 25-26).

Assim, percebemos que as liberdades sdo essenciais para a seguranga econdmica,
oportunidades sociais, a participagdo financeira dos sujeitos na sociedade, a abundancia

individual e familiar, entre tantos outros pontos, como nos mostra Sen (2000).
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4 ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Neste capitulo, apresentamos de forma condensada, os aspectos histéricos da
Educagao Técnica e Tecnoldgica no Brasil, desde a era do periodo colonial até nos dias atuais,
sublinhando a criagdo e o projeto de expansdo da Rede dos Institutos Federais de Educacao.
Demonstramos as principais Leis e Decretos que contribuiriam para sua existéncia,
destacando objetivos e finalidades dessa modalidade ensino. Doravante, apresentamos um
relato historico da criacdo do Instituto Federal de Educacao no Brasil e no Tocantins. Neste
ultimo, expomos finalidades, caracteristicas e perfil dos servidores (corpo docente, corpo
técnico-administrativo). Valem ressaltar que as informagdes constantes neste espago, foram
realizadas com base nas informacoes consultadas no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), Estatutos, Relatérios de Gestao do Instituto Federal do Tocantins, além da Plataforma

Nilo Pecanha (PNB).

4.1 Recorte histérico da Educac¢ao Profissional no Brasil

A dindmica educacional no Brasil passou por diversas modificacdes legislativas e
estruturais para beneficiar, em cada época, setores da sociedade preocupados com a questdo
da educacdo e suas finalidades em atender objetivos politicos e econdomicos. Tentativas de
reconstruir a historia da educagdo brasileira no e para o trabalho, nos deparamos com duas
dificuldades: uma relacionada a tradi¢ao historiografica e a outra, estudos que privilegiam
pesquisas acerca do ensino superior sobrepondo o ensino médio, em detrimento ao ensino
profissionalizante (cf. MANFREDI, 2002).

Diante dessa realidade, Cunha (2000 apud MANFREDI, 2002, p. 65) esclarece-nos
que ¢ “pelo fato de os historiadores da educacao brasileira se preocuparem, principalmente,
com a ensino das elites e do trabalho intelectual”, que deixaram em segundo plano as outras
modalidades de ensino. A partir de entdo, vamos percorrer, com base na histéria da educacao
técnica, recortes de percursos trilhados pela Educagdo profissional no Brasil e sua pratica no
decorrer das ultimas décadas.

A histéria da educagdo profissionalizante no Brasil comecou bem antes da criagdo dos
Institutos Federais, em 2008, e do decreto sancionado pelo presidente Nilo Peganha, dando
origem as dezenove Escolas de Aprendizes e Artifices em 1909, que desencadeou o
surgimento dos Centros Federais de Educagdo Profissional e Tecnologica (CEFETs) e das

Escolas Agricolas (cf. BURDZINSKI, 2020).



59

A fase preliminar da educagdo profissional deu-se no periodo entre 1549 e 1870,
oficializada pelo Decreto no ano de 1809 do Principe Regente, que posteriormente seria o D.
Joao VI. Este ato formalizava a criacdo do Colégio das Fabricas com objetivos bem
especificos: formar operarios e trabalhadores, ou seja, artifices aprendizes.
Consequentemente, a fase secundaria ¢ sublinhada com Decreto Real no ano de 1891, neste
Ato, cria-se o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, tendo como foco a formagao das familias
ricas nacionais, criacdo das elites no Brasil. Nesse periodo, os alunos formados tinham
vantagens politicas, sociais € econdmicas: eram candidatos para ocupar fungdes e cargos
publicos de destaque no governo brasileiro, ou melhor, no Estado (cf. OLIVEIRA, 2017 apud
BURDZINSKI, 2020).

O Ensino Profissional no Império intensificou-se com a transferéncia da Corte
portuguesa para Brasil Colonia e as transformagdes econdmicas e politicas foram eminentes.
Na dtica econdmica, deu inicio a implantagdo de novas atividades e empreendimentos
industriais estatais e privados. Novas politicas educacionais precisavam ser adotadas para
suprir a caréncia de mao de obra qualificada, ou seja, de “educar” os mais pobres e excluidos
da sociedade: orfaos, desvalidos e abandonados (cf. MANFREDI, 2002).

Com a expansdo da cafeicultura, ainda na segunda fase da educacdo profissional, no
periodo da entdo Republica Velha, 1889-1930, a preocupacao do Estado estava relacionada ao
engajamento do desenvolvimento educacional no pais com destaque para a categoria do
ensino profissionalizante que, por meio do Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909, pelo
entdo presidente Nilo Pecanha, foi designado por este, uma proposta de criacao de Escolas de
Aprendizes Artifices (EAA) em 19 capitais brasileiras. Estas escolas federais eram
custodiadas com recursos publicos, pelo Governo Federal, por meio do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio (cf. BURDZINSKI, 2020).

Em 1910, as Escolas Federais de Aprendizes Artifices localizadas em 19 (dezenove)
capitais nacionais, comec¢a o processo de inauguragdo e inicio de suas atividades, trilhando
seus primeiros passos rumo a formacao profissional, com praticas educacionais voltadas para
o ensino técnico/industrial (cf. BURDZINSKI, 2020). Considerado um marco historico
brasileiro, o entdo governo, anunciava e expandia a constituicdo da Rede Federal de Ensino,
resultando nas escolas técnicas, futuro CEFETs e, posteriormente, os Institutos Federais de
Educacdo, significando um marco na educagdo profissionalizante no Brasil (cf.

BURDZINSKI, 2020).

Quadro 2 — Lista de inauguragao das Escolas de Aprendizes e Artifices nos estados brasileiros



Escolas de Aprendizes e
Artifices nos Estados

Datas de
inauguracio

01 Piaui Janeiro de 1910
02 Goias Janeiro de 1910
03 Mato Grosso Janeiro de 1910
04 | Rio Grande do Norte Janeiro de 1910
05 Paraiba Janeiro de 1910
06 | Maranhdo Janeiro de 1910
07 Parana Janeiro de 1910
08 | Alagoas Janeiro de 1910
09 | Campos (RJ) Janeiro de 1910
10 Pernambuco Fevereiro de 1910
11 Espirito Santo Fevereiro de 1910
12 Séo Paulo Fevereiro de 1910
13 Sergipe Maio de 1910

14 | Ceara Maio de 1910

15 | Bahia Junho de 1910

16 | Para Agosto de 1910
17 Santa Catarina Setembro de 1910
18 Minas Gerais Setembro de 1910
19 Amazonas Outubro de 1910

Fonte: Soares (1982 apud ROSCHILD; LEON, 2021). Organizado pelo autor.
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Desse modo, ¢ oportuno dizer que nessa época, com a criacdo dessas Escolas de

Aprendizes e Artifices (EAA), “pensava-se no processo de urbanizagdo e se buscava o

controle social, com o projeto de construgdo de uma sociedade do trabalho através da

disciplinarizacdo dos filhos das classes proletarias, menores que eram vistos como potenciais

elementos de desordem social” (QUELUZ, 2000; BOCCHETTI, 1997 apud GOMES, 2003,

p. 53).

[...] uma de natureza assistencialista e compensatoria, destinada aos pobres e
desafortunados, de modo que pudessem, mediante o trabalho, tornar digna a
pobreza; a outra dizia a respeito a educagdo com um vinculo de formagdo pra o
trabalho artesanal, considerado qualificado socialmente util e também legitimador da
dignidade da pobreza (MANFREDI, 2002, p. 78).

Assim, notamos que EAA representavam e atuavam estrategicamente com finalidades

de controle social das classes dos operarios, de disciplinarizagdo e de definicdo do papel do

menor (cf. QUELUZ, 2000 apud GOMES, 2003). Essas escolas, entanto,

[...] buscavam desempenhar importante fun¢do econdmica na consolidagdo de
homens uteis e produtivos para a sociedade capitalista. Representariam, com relativa
importancia, papel na elaboragdo de um alfabetismo técnico que traduzisse para o
ensino profissional o nivel de desenvolvimento social e industrial pelo qual o pais
ansiava (GOMES, 2003, p. 61).
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E necessario recordar que, em 1920, periodo da Primeira Republica, as ideias estavam
voltadas para fins quantitativos, ou seja, alfabetizar maior namero possivel de pessoas com
intencdo de minimizar o analfabetismo nacional. Nesse tempo, os interesses politicos em
educar estavam direcionados para solucionar os problemas do pais por meio do voto, nos
quais s6 poderiam ser resolvidos se a populacdo fosse instruida (cf. BESSA, 2008).

Em 1920, “75% da populacdo brasileira era analfabeta” (GHIRALDELLI JR. apud
BESSA, 2008, p. 18). Dessa forma, pessoas nao alfabetizadas ndo tinham poder de exercer o
voto, assim, nesse periodo, formaram-se aliangas politicas contra o analfabetismo com
interesses estritamente politicos (cf. BESSA, 2008).

Nas décadas de 1930 e 1940, o pais passou por intensos conflitos e transformagdes
politicas, econdmicas, sociais e culturais. O Brasil nao podia ser mais dependente do sistema
cafeeiro, pois o progresso da industrializagdo comegavam a ganhar espago no sistema
econdmico. A partir de entdo, o processo educacional precisava preparar pessoas
especializadas para exercer as fungdes para trabalharem nas industrias (cf. BESSA, 2008).

Desse modo, o ensino educacional tradicional precisava se readequar as questdes

politicas e as exigéncias econdmicas, como destacou Santos (2011):

[...] frente as demandas da industrializacdo ¢ do modo de produgdo capitalista, fica
evidente que aquela educagdo classica e literaria ndo atenderia as necessidades
sociais de uma escola para todos — ou para muitos. As necessidades técnicas e
tecnologicas impuseram-se a populagdo e coube a escola ensina-las (SANTOS,
2011, p. 293).

A Rede Federal de Educagdo Profissional sofreu forte influéncia com os fatores
politicos, econdmicos e produtivos com a criacdo do Estado Novo (Era Vargas), que, mais
uma vez, passou por um processo de recomposicdo educacional, marcada como inicio da
terceira fase da educacdo profissional. O ensino técnico agora era pauta nas discussoes
politicas e visto como fator nuclear para o acesso da classe operaria ao trabalho industrial. (cf.
BURDZINSKI, 2020).

A politica educacional da década de 1950 ficou sublinhada pelos embates legais para a
promulgacao da Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), o que s6 ocorreria
em 1961. Os debates politicos e académicos em relagdo a educagdo eram persistentes e
categéricos, mas existia um comportamento discriminatério no que dizia respeito aos
documentos legais das propostas do Ensino Profissional e da Modalidade Industrial. De um
lado o Ensino Profissional, sob o comando ao Ministério da Agricultura, Induastria e

Comércio, com finalidades de oferecer aos filhos da classe operaria, formacao técnica
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suficiente para ingressar precocemente ao setor produtivo. Desse modo, compreendia que esse
publico estava em situagdo mais vulneravel e, consequentemente, tinha mais dificuldade em
conseguir acesso ao mercado de trabalho devido a sua condigdo social (AMORIN, 2013 apud
BURDZINSKI, 2020). Do outro lado, o Ensino Industrial, ligado ao “Ministério da Justiga e
dos Negocios Interiores, tinha a finalidade de formar as elites do pais com o ensino
secundario, normal e superior” (BURDZINSKI, 2020, p. 22).

Entretanto, com intuito de minimizar atritos discriminatorios da legislacdo da
educagdao do Brasil, no periodo considerado democratico de 1946 a 1963, foram feitas
algumas modificacdes e ajustes na legislagdo educacional com objetivos de transformar a
imagem da natureza preconceituosa das modalidades dos ensinos existentes na época. Dessa
forma, ¢ oportuno dizer que foram tempos de muitas reivindicagdes, manifestacoes e
mobilizagdes de movimentos sociais que protestavam a favor de qualificar a oferta da
educacdo nacional. Consequentemente, todo esse movimento teve como resultado a
promulgacdo da Lei Federal de n°® 4.024/1961, conhecida como a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDBN), que legalizou o Estado a conceder ao cidadao o direito

a educacdo (cf. BURDZINSKI, 2020).

[...] a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional, Lei 4.024, somente
foi promulgada em 20 de dezembro de 1961, apesar de sofrer mais de 200 emendas
diferentes desde a sua primeira apresentacdo, em 1947. A desatualizagdo de tal
legislagdo educacional ndo agradou a muitos especialistas da area e foi vista como
defasada para a época (BESSA, 2008 apud RODRIGUES; GOMES, 2020, p. 90).

Doravante, o ritmo democratico que instalara no Brasil estava sob uma forte ameaga
de ser extinta que, consequentemente, foi substituida por meio do golpe militar, dando inicio a
uma nova fase na historia brasileira. O periodo da ditadura militar inicia-se em 1964, com
intensas mudancgas politicas e com ascensdo militar ao poder. Tendo respaldo e esteio das
classes alta e média da sociedade, o plano estratégico de afirmagdo e instrumento de gestdo
educacional, o sistema de governo ditatorial criou possibilidades para ampliar a quantidade de
vagas no ensino bdasico, especialmente no ensino superior em instituigdes publicas (cf.
BURDZINSKI, 2020), mas ainda de forma incipiente para a democratizagdo do ensino basico.

Logo inicio da década de 1970, o Brasil comecava a passar pela fase mais dificil da
ditadura militar, desde seu acontecimento com o golpe de 1964, com legitimagdo de
sucessivos Atos Institucionais, que progressivamente limitavam os direitos e as liberdades dos
cidadaos. Foi nesse conturbado ambiente politico que foi gestada e instituida a Lei de n°.

5.692, em 1971, para a adequacdo da educag¢dao nacional ao novo estilo de governo (cf.
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ASSIS; NETA, 2015). Nesse sentido, Cunha (2005, p. 181) afirma que foi “a mais ambiciosa
medida de politica educacional de toda a histéria do Brasil, sem duvida, a profissionalizacao
universal e compulsoéria no ensino de 2° grau”.

Na reforma no ensino basico, “aprova-se uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, a Lei 5.692, em 1971, que foi orientada para a educagdo tecnicista que buscava
formar profissionais para trabalhar nas linhas de produgdo das multinacionais que aqui
prometiam instalar-se” (RODRIGUES; GOMES, 2020, p. 91). Destarte, ficou evidente que
essa nova lei indicava a formagdo para o trabalho profissionalizante de nivel médio. Desse
modo, “o ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizagdo,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL,
1971), conforme a LDB de 1971.

Com intensas modifica¢des politicas, econdmicas e sociais o “Brasil ja4 ndo era mais
agrario e a industrializacdo crescia apoiada, inclusive, pelo operariado, que considerava o
processo de industrializagdo responsavel pelo aparecimento de novos empregos” (BESSA,
2008, p. 21). Todavia, com interesses industriais de grandes investidores internacionais,
resultado de um novo panorama econdmico brasileiro, que permitiu a entrada de industrias
estrangeiras, empresas estrangeiras encontraram aqui um mercado promissor e de mao de obra
barata. Contudo, Bessa (2008) aponta que mesmo com as mudancgas na lei da educagdo, as
classes vulneraveis da sociedade ainda ndo podiam ter aspiragdes para chegar ao ensino
superior, sua conformidade estava limitada ao ensino técnico, ou seja, o sistema educacional
regente, segundo a visdo da ditadura brasileira, ndo oportunizava aspiracdes dos mais pobres
de ingressarem no ensino superior. Nesse sentido, “o sonho de ter uma profissdo de nivel
superior ¢ de prestigio era interdito aos mais vulneraveis socialmente e que dependiam da
escola publica para seu ensino” (RODRIGUES; GOMES, 2020, p, 91).

E oportuno salientar que a ditadura militar durou 21 anos, iniciando em 31 de margo
de 1964, tendo o presidente Jodo Goulart deposto, e finalizou em 1985, com a elei¢ao indireta
do presidente Tancredo Neves. Nesse recorte temporal, o Brasil foi submetido a uma espécie
de tentativa de anulacdo de mecanismos democraticos, como impedimentos de exercicios de
praticas coletivas de trabalho, atos repressivos, privatizagdo do ensino, desqualificagdo e
desvaloriza¢do do magistério, exclusdo de boa parte das classes populares das escolas pubicas
de alto nivel de ensino e tecnicismo pedagogico, desligado das questdes sociais, em nome de
uma ordem e progresso que os brasileiros deveriam submeter-se ao projeto de

desenvolvimento com seguranca do regime militar (cf. BESSA, 2008).
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Na verdade, o sistema educacional foi o locus de desenvolvimento da idéia de
exploragdo do trabalho por meio da aplicagdo das Leis 5.540/68 e 5.692/71. As
reformas educacionais promovidas por estas leis instituiram modos de
funcionamentos burocratizados e desligados das questées sociais mais amplas,
dando corpo ao que conhecemos como pedagogia tecnicista. A Pedagogia
Tecnicista, tendo sido introduzida a partir da base técnica de producao
taylorista/fordista, era tida como o modelo de educa¢do capaz de preparar
tecnicamente profissionais para assumirem os postos nas linhas de produgdo, na
operagdo de maquinas e no gerenciamento de pessoas e visava a separacdo do
intelectual do instrumental, delimitando fungdes para trabalhadores e para dirigentes
(BESSA, 2008, p. 22, grifo nosso).

Assim, nas décadas de 1960, 1970 e 1980, a oferta de novos cursos técnicos de nivel
médio e superior tinha como finalidade formar técnicos com destino em atender as demandas
da cadeia de producao industrial. Desse modo, o Governo Federal almejava formular politicas
educacionais que possibilitassem, de maneira 4agil e rapida, uma profissionalizagdo
direcionada e curta, tanto no nivel médio quanto no nivel superior, com objetivos para suprir
as necessidades provocadas pelas demandas econdmicas e atender ao mercado industrial (cf.

BURDZINSKI, 2020).

No entanto, para o conjunto dos sistemas de ensino publico de estados e
municipios tais medidas tiveram impactos significativos, pois estes nio
conseguiam oferecer um ensino profissional de qualidade compativel com as
demandas dos alunos, com os desafios e¢ as exigéncias do processo de
desenvolvimento econdmico e social do pais ora em curso, num universo cada vez
mais globalizado e competitivo (OLIVEIRA, 2017, p. 58, grifo nosso).

Os efeitos que as profundas reformas ocorridas na educagdo basica promovida com a
Lei no 5.692/71, Lei da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus, com tentativas frustradas de
estruturar a educacdo de nivel médio brasileira, transformando-a em uma educagao
profissionalmente para todos, foram evidentes (BRASIL, 2017). Dessa forma, o governo
militar centrava seu projeto de desenvolvimento no Brasil numa nova fase de
“industrializacdo subalterna”, denominada como o “milagre brasileiro”. Esse “milagre” era
acionado por mao de obra qualificada (técnicos de nivel médio) para atender a tal crescimento

economico (cf. MOURA, 2017). De acordo com Moura (2017, p. 12),

[...] a opgdo politica do governo, sustentada no modelo de desenvolvimento
econdmico por ele potencializado, foi dar uma resposta diferente as demandas
educacionais das classes populares, mas que pudesse “atendé-las”. Ultilizou-se,
entdo, da via da formagdo técnica profissionalizante a nivel de 2° grau, o que
“garantiria” a inser¢do no “mercado de trabalho” - em plena expansdo em funcdo
dos elevados indices de desenvolvimento.
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Nos sistemas estaduais de ensino essa profissionalizagdo compulséria do governo
militar foi amplamente desafiadora, problematica e ndo foi implantada em sua completude.

Desse modo, Moura (2017, p. 13) informa que:

[...] ao invés de se ampliar a duragdo do 2° grau para incluir os contetdos da
formagao profissional de forma integrada aos conhecimentos das ciéncias, das letras
e das artes, o que houve foi a redugdo dos ultimos em favor dos primeiros, os quais
assumiram um carater instrumental e de baixa complexidade, uma vez que, dentre
outros aspectos, nao havia a base cientifica que permitisse caminhar na dire¢do de
conhecimentos mais complexos inerentes ao mundo do trabalho. E isto ndo ocorreu
por acaso, pois fazia parte da prépria concep¢do de desenvolvimento do Pais e da
reforma educacional em questdo.

Em vista disso, acontecimentos no periodo da ditadura militar, além do descrédito da
profissdo docente, havia uma precarizagdo dos proventos dos professores, falta de efetiva e
constante manutencao das estruturas escolares, em especial, das areas urbanas mais periféricas
e das regides mais distantes dos grandes centros (cf. RODRIGUES; GOMES, 2020). Outro
fato que merece destaque aqui € que “tal escola publica de carater tecnicista formava os mais
pobres para o trabalho, enquanto as escolas particulares formavam as elites para passar nos
vestibulares das melhores universidades publicas brasileiras” (RODRIGUES; GOMES, 2020,
p. 91).

Nas décadas de 1960 e 1970, a teoria do capital humano era amplamente considerada e
aceita como justificativa para as desigualdades soOcias existentes e possiveis fracassos
escolares. Sob a visdo capitalista, essa teoria buscava equalizar o desenvolvimento econdmico
(do pais) e desenvolvimento individual (do sujeito). Nesse sentido, consideravam uma adigao
na instru¢ao, onde a educacdo e o treinamento implicariam, também, o alargamento na
capacidade de produgdo (cf. SANTOS, 2011). A educagdo estava, portanto, intimamente
ligada a criagdo de técnicos para a mao de obra nas empresas e muito relacionada as
demandas do mercado produtor, sempre visando um crescimento econdmico-monetario para
as empresas.

Historicamente, diante desse quadro, a escola publica brasileira sempre desempenhou
e “cumpriu um papel de triagem social e ndo o de constituir-se como um espago/institui¢ao
para a construcdo de cidaddos afinados com seus anseios, desejos e problemas relacionados as
necessidades sociais” (SANTOS, 2011, p. 313).

Na década de 1980 a educagdo brasileira “comecou a sofrer os fortes ataques de um
sistema neoliberal que dominava o mundo capitalista ocidental (...) a escola passa a ser vista

somente como uma instituicdo administrativa, retirando-se o lado humanizador da educagdo”
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(RODRIGUES; GOMES, 2020, p. 92). Desta feita, a profissionalizagdo obrigatoria de outrora
vai desvanecendo-se de tal maneira que, ao final dos anos 1980 e na primeira metade dos anos
1990, vai quase “desaparecendo”, quando, logo apods a promulgag¢ao da CF de 1988, ocorre,
no Congresso Nacional, o processo que culmina com a entrada em vigor de uma nova LDB,
com a Lei de n°. 9.394/1996. O resultado dessa nova Lei conserva o ensino técnico somente
nas Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e em poucos
sistemas estaduais de ensino distribuidos no pais foram incluir outras necessidades dos

estudantes, além da formacao.

Somente depois da democratizagdo do Brasil, em 1985, com o fim da ditadura
militar e com o advento da Constituicdo Cidadd de 1988, o pais voltou a respirar
novos ares de esperanca. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo de 1996, Lei
9.394, ¢ suas varias adigdes legais posteriores, trouxe a inclusdo dos mais
desfavorecidos da sociedade, buscando democratizar a educacdo brasileira. A escola
passou a ser, também, um lugar de inclusdes e de compensagdes sociais, suprindo
necessidades basicas de seus estudantes, como, por exemplo, alimentagcdo diaria
(RODRIGUES; GOMES, 2020, p. 92).

Ainda, Cunha (2005) ressalta que a partir de 1986, no governo do presidente José
Sarney, o MEC desenvolveu e estimulou o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
Técnico (PROTEC), com finalidades de instalar em municipios dos estados brasileiros,
aproximadamente 200 escolas profissionalizantes de 1° e 2° graus, distribuidas em cidades do
interior do pais. Tendo com metas semelhantes ao do Ensino Profissionalizante, o PROTEC
objetivou ajustar a oferta de pessoal qualificado as demandas de um mercado de trabalho
promissor, proporcionar alternativas de formacao profissional para evitar estrangulamentos no
acesso ao ensino superior e descentralizar a oferta de educacao profissionalizante das grandes
cidades (cf. BURDZINSKI, 2020).

Neste panorama, Decretos, Leis e Diretrizes que outrora foram publicadas, na grande
maioria de seus paragrafos, foram revogados por outros textos e documentos, com destaque
para a Lei de n°® 9.394/1996, que teve novas diretrizes e parametros educacionais. Tal LDB
confere em seu primeiro paragrafo, artigo 1° que a “educacao abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996). E, ainda, acrescenta no segundo inciso desse
paragrafo: “A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”.

Portanto, mesmo com essa reformulagdo do ensino médio profissionalizante, a

comunidade escolar, em sua maioria, era advinda de classes populares menos favorecida para
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terem possibilidades de entrar no mercado de trabalho, por meio da formagdo técnica de

qualidade, mesmo sendo em uma institui¢cao publica.

4.2 Relato historico dos Institutos Federais no Brasil

Criados em 2008, por meio da Lei n° 11.892, os Institutos de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia nasceram a partir da unidao dos CEFETs, das Escolas Agrotécnicas Federais e
Escolas Técnicas que eram vinculadas as universidades. De acordo com o Decreto n® 87.310
de 1982, que transformou Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFTs), foram estabelecidas novas caracteristicas para uma nova Instituicao de
ensino como acentuacdao na formagao especializada, considerando tendéncias do mercado de
trabalho e do desenvolvimento (BRASIL, 1982).

Um claro exemplo de aplicagdo do Decreto n® 87.310/1982, foi a Escola Técnica
Federal de Quimica do Rio de Janeiro. Tal escola oferecia cursos técnicos profissionalizantes
na area de quimica e areas correlatas e também oferecia formacdo em cursos de nivel
superior. Assim como também o fazia o Centro Federal de Educacao Tecnologica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET/RJ), no Rio de Janeiro. Mas essa formacdo de boa qualidade e
federal (publica) ainda estava restrita as grandes capitais do Sudeste e Sul.

Com decorrentes mudancas na década 1990, a consolidacdo da Educagdo Profissional
no Brasil se efetivou em 1996, ao sancionarem a nova LDB n° 9.394/96. Ja no final dos anos
de 1990, a entao Rede Federal de Educacao Profissional Técnica e Tecnoldgica era composta
por cinco (5) CEFETs: Centro Federal de Educacdo do Rio de Janeiro, Centro Federal de
Educacdo de Minas Gerais, Centro Federal de Educa¢do do Parand, Centro Federal de
Educacdo da Bahia ¢ o Centro Federal de Educacdo do Maranhao, assumindo a missao de
formar de engenheiros e tecndlogos para atender as demandas oriundas das atividades
produtivas. Dessa forma, os cursos profissionais em diferentes modalidades e niveis de
ensino, buscavam uma integracdo continua com o sistema produtivo. Assim, notou-se que
entre os anos de 1995 a 2002, ainda no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
foram realizadas e recomendadas reformas educacionais visando melhorias, todavia, devido
ao quadro ligado a crise econdmica do pais que se alastrava, observou-se foi uma ruptura na
dinamica da Politica Nacional de Educagdo Profissional, que repercutiu de maneira negativa
nas relagdes entre os 6érgaos governamentais, bem como na oferta, na qualidade e na estrutura

do ensino técnico (cf. BURDZINSKI, 2020).
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Ja no governo seguinte, do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, fazia parte de
seu “Programa de Governo 2002 Coligagdo Lula Presidente”, uma visdo de novos rumos
educacionais para o Brasil. Em suas campanhas eleitorais em 2002, com o slogan “Uma
escola do Tamanho do Brasil”, declarava, em seu plano educacional, a necessidade de
efetivacdo de politicas publicas de educacdo como prioridade. Dessa forma, “pensar a
educacdo como uma ag¢ao relevante na transformacao da realidade econdmica e social do povo
brasileiro ¢ pensar numa Escola do Tamanho do Brasil” (PROGRAMA DE GOVERNO
LULA PRESIDENTE, 2002, p. 5).

Tal campanha reconhecia que a educagdo profissional ocupava um simbdlico espago
no capitulo da Educagdo na Constituicao Brasileira e da LDB. Contudo, era necessario que tal
legislagao fosse urgentemente revista, examinando-se, inclusive, seu impacto sobre a Rede
Federal e Estadual de Escolas Técnicas. Conforme dados o MEC, eram apenas 462.258
matriculas na educagdo profissional de nivel técnico e o numero de fun¢des docentes na
educacdo profissional era somente de 38.437. Destarte, percebemos que esses indicadores
eram extremamente baixos para um pais que precisava garantir trabalho qualificado para
milhdes de jovens e adultos. Assim, a proposta previa a expansdao do sistema educacional
publico de forma gratuita, com altos niveis de qualidades, priorizando como estratégia um
novo modelo social a ser implantado em seu governo. Dessa forma, compreendia que uma
formacao profissional especifica e continuada era uma necessidade permanente e consistente,
e considerava condi¢des objetivas de milhdes de jovens e adultos que buscavam formagao
profissional e dela necessitavam (cf. PROGRAMA DE GOVERNO LULA PRESIDENTE,
2002).

Assumindo a presidéncia do Brasil em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva, Lula,
promoveu muitas mudangas educacionais, econdmicas e sociais em seu mandato até 2006,
estendendo-as 2010. As mudangas foram eminentes e fundamentais na gestdo do presidente
Lula, com destaque nas areas das politicas publicas e sociais, com objetivos de reduzir as
desigualdades sociais economicas e regionais. Sublinhamos a questdo do Programa Bolsa
Familia, que beneficiou um percentual significativo de familias pobres brasileiras. Tal
programa foi importante no combate a fome, na erradicacdo da miséria, além do estimulo e
incentivo de ampliar o nivel de qualidade de vida e de escolaridade entres as pessoas
atendidas (cf. BURDZINSKI, 2020).

Ja no ambito educacional, no que se referem as politicas publicas da educacdo, as
mudangas foram significativas, dentre elas, podemos destacar a substituigdo do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
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(FUNDEF) para o Fundo Nacional de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), com objetivo de promover a
distribuicao dos recursos baseados na quantidade de estudantes da educagao basica informado
no Censo Escolar do ano anterior. Desta feita, os “municipios passaram a receber os recursos
do FUNDEB com base no numero de alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental e
os Estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio” (BRASIL, 2017b).

Com relagdo as politicas de educagdo profissional, foram publicados dois documentos
que se tornaram importantes para oferecer novas direcdes para a institucionalizacdo dos

Institutos Federais de Educagao:

Politicas Publicas para a Educag¢do Profissional e Tecnoldgica, em 2004; e,
Subsidios para o Processo de Discussdo da Proposta de anteprojeto de Lei da
Educag@o Profissional ¢ Tecnologica, em 2005. Ambas publicagdes projetavam
ampliar o didlogo com a sociedade, reiterar os compromissos de governo com a
educacdo e amadurecer as propostas de politicas e agdes publicas, para o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil. (BURDZINSKI, 2020, p. 28).

Com a revogag¢dao do Decreto n® 2.208/1997, em que determinava que a educagdo
profissional de nivel técnico deveria ter uma organizacao curricular prépria e independente do
ensino médio. As escolas que faziam parte de Rede Federal de EPT, CEFETs, Escolas
Técnicas e Escolas Agrotécnicas Federias vinculadas as Universidades Federias passaram a
ter competéncia para implantar e gerir cursos nas trés etapas e niveis da Educacgdo
Profissional. Com isso, foi restabelecida a integra¢do curricular relacionado aos ensinos
médios e a educacgdo profissionalizante de nivel médio, como ordena a Lei n® 9.394/1996.
Desse modo, ocorreu que a Educagdao Profissional ficou mais coerente, deixou de seguir
modelos em niveis para se organizar em programas e cursos de acordo com Decreto n°
5.154/2004, que formulou a formagao inicial e continuada de trabalhadores, educagdo técnica
de nivel médio e cursos de graduagao e de pos-graduacao (lato sensu e stricto sensu) (cf.
BURDZINSKI, 2020).

Como marco inicial de transformacdes das politicas publicas educacionais com
referéncias a sinergia das modalidades de ensino, por meio da Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnologica (SETEC), departamento responsavel pela Educagao Profissional e
Tecnologica do MEC, a SETEC idealizou e concretizou a Primeira Conferéncia Nacional de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CONCEFET). Tal conferéncia possibilitou debates,
sugestdes, discussdes sobre as melhores do Ensino Profissional brasileiro, envolvendo atores

que atuavam no setor, como alunos, professores, gestores, pesquisadores e autoridades
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governamentais. Assim, esse movimento, representou um marco na histéria da Educacao
Profissional e Tecnologica no Brasil. Tendo com éxitos desse evento, contribui¢cdes que
auxiliaram a definir e reformular novas bases e diretrizes para politica nacional da modalidade
Educagao Profissional e Tecnoldgica, inclinadas para o desenvolvimento nacional, em
especial dos sujeitos, além da inclusdo social e a importdncia da fun¢do do ensino
profissionalizante no desenvolvimento do pais e nas politicas de inclusdo de acordo com os

contextos locais (cf. BRASIL, 2007a).

Sabemos que este documento ndo ¢ um fim, mas representa o inicio de uma
caminhada em que cada um tem papel fundamental e indispensavel para a
consolidacdo da politica nacional em torno das questdes essenciais para o
desenvolvimento da EPT, compromisso que faz parte da agenda prioritaria do
Governo Federal, traduzida em agdes tais como a expansdo da Rede Federal, dos
projetos de qualificagdo para os educadores e, o mais importante, da inclusdo social
de milhares de jovens e trabalhadores que estdo a margem, ndo s6 do mundo do
trabalho, mas também do efetivo direito a cidadania (BRASIL, 2007, p. 7a).

Sabe-se que essa conferéncia possibilitou que vozes de atores sociais pudessem ser
ouvidas. Representantes de esferas sociais puderam contribuir para a (re) construcao de um
novo clico da Educagdo Profissional no Brasil. Assim, estava sendo concretizado mais um
objetivo estratégico do Governo Lula para desenvolver uma agdo educacional mobilizadora de
toda a sociedade brasileira: “Promover com ampla participacdo dos segmentos sociais
envolvidos a revisdo da estrutura do ensino médio e profissional estabelecida pelo Decreto
2.208/97, culminando com o envio de um Projeto de Lei ao Congresso Nacional”
(PROGRAMA DE GOVERNO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 19).

Resultante desses acontecimentos, logo no inicio do ano 2007, constitui-se o primeiro
designio para criagdo da rede dos Institutos Federais de Educacao Tecnologica do pais por
meio do Decreto n® 6.095/2007, que vem estabelecer e compor diretrizes para o processo de
integracdo de Instituicdes Federais de Educag¢dao Tecnologica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFET), no ambito da Rede Federal de
Educagao Tecnologica (BRASIL, 2007b).

Por conseguinte, no ano de 2008, mais um passo ¢ dado na dire¢do da legalizacdo dos
Institutos Federais com o Projeto de Lei (PL) n® 3.775/2008. Tal PL projetava para instituir a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a criagdo os Institutos
Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia e dando outras providéncias afins. Dessa forma,
com implantagdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, constituidos a

partir da integragdo e reorganizacdo dos CEFETs, ETFs e EAFs vinculados as Universidades
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Federais nos Estados e Distrito Federal, com objetivos na formac¢do de recursos humanos,
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos com suporte a producdo local, a PL
3.775/2008 transforma-se em Lei Ordinaria 11.892/2008 (BRASIL, 2008a).

Com a Lein® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 com base no texto da PL 3.775/2008,

os Institutos Federais sdo assim denominados conforme o Artigo 2° como:

[...] instituicdoes de educacio superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educaciio profissional e tecnologica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacio de conhecimentos
técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagégicas, nos termos desta Lei
(BRASIL, 2008Db, grifo nosso).

Em 2018, a Rede Federal era composta por 38 Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia, uma Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), dois
CEFETs, 23 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro I com
seus respectivos campi (BRASIL, 2019).

Desse modo, faz-se oportuno destacar as finalidades e as caracteristicas dos Institutos
Federais descritas a partir do Artigo 6° da Lei de n° 11.892/2008: a oferta da educagdo
profissional e tecnoldgica pode ser abracada em todos os seus niveis e modalidades, na
formagdo e na qualificacdo dos cidaddos, com vistas na atuagdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e
nacional. Outro item que merece destaque ¢ a questdo da qualificacdo dos servidores,
oferecendo capacitagdo técnica e atualizagdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de
ensino para manter a qualidade e a eficiéncia educacional (BRASIL, 2008b).

Diante desses fatos, apresentamos os dados gerais e o percentual de distribuicdo das
unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica conforme

abaixo:

Tabela 1 — Dados gerais da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica

SETEC/MEC
Unidades Cursos Matriculas Ingressantes Concluintes Vagas Inscritos
653 10.888 1.023.303 443.682 203.612 496.333  2.011.411

Fonte: Plataforma Nilo Peganha (PNP, 2020). Organizado pelo autor.
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Figura 5 — Percentual de distribuicao das unidades da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica SETEC/MEC

92,82%

3,59% 1,94% 1,66%
_—
Instituto Federal CEFET Escola Técnica Vinculada CPII

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (PNP, 2020).

Em suma, podemos real¢ar que os Institutos Federais, por meio da Educacao
Profissional e Tecnolégica (EPT), vém cumprindo sua missdo desde o inicio de sua
constituicdo em 2008. Tendo como basilares ag¢des que promovam justiga social,
oportunidades, equidades, desenvolvimento com vista a inclusdo social, assim como a busca
de solucdes técnicas e a geragdo de novas tecnologias. Nesse processo de expansdo e
emancipa¢do educacional. Em virtude desses acontecimentos na legislacio da EPT, foi
necessario considerar a valor da educacdo e das Instituicdes Publicas de Ensino, que foram e
sdo instrumentos basilares para a constru¢dao de um pais democratico (cf. PACHECO, 2011).
Dessa maneira, os Institutos Federais assumiram uma fun¢do fundamental na concepgao das
politicas publicas para a educagdo profissionalizante, comprometidos com toda a sociedade,
na promocdo da igualdade, na diversidade social, na drea econémica, no campo geografico e

no aspecto cultural (cf. BURDZINSKI, 2020).

4.3 Retrato historico do Instituto Federal de Educacido, Ciéncia e Tecnologia do

Tocantins — IFTO

Como ja foi dito, 1909 foi considerado o ano da génese do ensino técnico brasileiro
com a criacdo da EAA, durante o governo do presidente Nilo Pecanha e por meio do Decreto
n° 7.566. Nessa modalidade, podemos destacar, ao longo do tempo, no contexto educacional
brasileiro, algumas ilhas de exceléncia na qualidade de formagao profissional. Dessa forma, a
partir dessas unidades de ensino profissionalizante, foram criadas as Escolas Agrotécnicas,
Escolas Técnicas Federais e Centros Federais de Educagdo Tecnolégica, hoje

predominantemente os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.
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Vale lembrar que, no governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, em 2008, foi
sancionada a Lei n° 11.892, que constituiu a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, estabelecendo e criando os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia no Brasil. Um momento vitorioso para a Educagao brasileira e tocantinense, que
no art. 5°, determina que “Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia: (...) XXXVIII - Instituto Federal do Tocantins, mediante integracdo da
Escola Técnica Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins” (BRASIL,
2008Db).

Com relagdao a Escola Agrotécnica Federal de Araguatins, esta foi criada em 1985,
pelo Decreto n® 91.673, com a finalidade de oferecer o 1° e 2° graus profissionalizantes com
habilitagdo em Agricultura, Agropecuaria e Economia Doméstica, sendo inaugurada em 1988.
A instalagcdo da Escola Agrotécnica Federal foi feita mediante a cooperagao com o Ministério
de Reforma e do Desenvolvimento Agrario — MIRAD, sendo intermediado pelo Grupo
Executivo das Terras de Araguaia-Tocantins — GETAT. No ano de 1993, por meio da Lei n°
8.731, a Escola foi transformada em Autarquia Federal, disponibilizando cursos de Ensino
Médio e cursos de Técnico Agricola: Habilitagdes de Agricultura, Agroindustria e Zootecnia
(cf. IFTO, 2019).

Ja a Escola Técnica Federal de Palmas, constituida em 1993 com a promulgacdo da
Lei n° 8.670. Contudo, apenas em 2003 veio funcionar apés longo periodo de procedimentos
para a sua constru¢dao, com a oferta dos cursos técnicos em Edificagdes, Eletrotécnica e
Informatica. Com a Lei n°® 11.892/2008, criou-se a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, dando origem aos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, nos moldes das universidades federais. Tal Lei incluiu o desenvolvimento de
programas de extensdo e de divulgacao cientifica e tecnoldgica, no estimulo da pesquisa, da
producdo cultural e da extensdo vinculada a responsabilidade social, além do vinculo direto
com o aperfeicoamento do ensino médio (cf. [IFTO, 2019a).

Em relagdo ao assunto do setor administrativo, para cada Instituo Federal na
Federacao ¢ composta por uma Reitoria mais um conjunto de unidades de ensino, campus,
que atuam com gestdes interligadas entre si. Com relacdo a questdo da territorialidade, a
Reitoria, geralmente fica situada na capital do estado, no caso do Tocantins, em Palmas,
exercendo a funcdo de elaborar estratégicas para definicdes de politicas, de controle e de
supervisao. Contudo, necessitam de uma composi¢do administrativa que retinem pro-reitorias,
diretorias de atuacdo sistémica, além do gabinete. Sdao funcdes de esses Orgdos atuarem

vinculados as unidades afins dos campi (cf. FERNANDES, 2009).
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Cada Campus, por sua vez, responsavel pela execugdo dos objetivos finalisticos
institucionais, necessita de uma estruturagdo hibrida, através da associacdo da
departamentalizagdo funcional e a matricial — para viabilizar o didlogo e interacao
dos departamentos da area académica com as unidades operacionais dos demais
departamentos das areas de administragdo, de apoio ao ensino, de extensdo e de
pesquisa (FERNANDES, 2009, p. 3).

No estado do Tocantins, a Reitoria do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins (IFTO), esta situada em Palmas, capital do estado, sendo o 6rgao
executivo responsavel pela coordenacdo de todas as unidades do IFTO instaladas no territorio
tocantinense. Assim, tais unidades de ensino estdo sediadas nos municipios de Araguaina,
Araguatins, Colinas do Tocantins, Dianopolis, Formoso do Araguaia, Gurupi, Lagoa da
Confusao, Palmas, Paraiso do Tocantins, Pedro Afonso e Porto Nacional.

Desse modo, a Reitoria do IFTO possui, dentre suas principais fungdes, de
desenvolver, de administrar, de programar e de acompanhar politicas educacionais
relacionadas ao ensino técnico-profissional, de a¢des de desenvolvimento tecnologico e de
acdo social. Atua, também, no gerenciamento e na supervisdo da gestdo sistematica do
Instituto Federal do Tocantins, sendo guiado pelas diretrizes institucionais preestabelecidas,
assim como as normas € as leis que normatizam sua atividade. Pode-se acrescentar a Reitoria
tem a funcao de planejar o futuro, considerando sugestdes das comunidades interna e externa,
como discentes, egressos, docentes, técnicos administrativos, sociedade e governo,
considerados publico-alvo (cf. IFTO, 2019a).

O ensino ofertado pelo IFTO alcanca quase a totalidade das regides do estado do
Tocantins, que além de estar em pleno funcionamento, dispde da Unidade da Reitoria, oito
Campi, trés Campi Avancados, além dos Polos de Educagado a Distancia (cf. IFTO 2021c).

Com relagdo as atividades académicas do IFTO, as modalidades de ensino
disponibilizadas a populacdo, conforme a Lei n° 11.892/2008 na disposi¢do das vagas
ofertadas, de 50% para o ensino técnico e de 20% para licenciaturas e para cursos de
qualificacdo profissional, tecnologia, pés-graduagao, pesquisa e extensao. Adicionando mais
10% do ntimero total de matriculas do ano anterior, ao PROEJA. E os outros 20 % restantes, o
campus pode usar conforme suas diretrizes (BRASIL, 2008b).

As escolhas dos cursos disponibilizados em cada campus deve seguir a orientagao em
ofertar cursos que estejam “em sintonia com a consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais, estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo e o
cooperativismo, apoiando processos educativos que levem a geragdo de trabalho e renda [...]”

(BRASIL, 2007, p. 32). Desse modo, em concordancia com Burdzinski (2020), o que se pode
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ponderar com o senso comum ¢ que quando em uma regido especifica existem disposicao e
vontade politica dos atores sociais, do setor produtivo, dos 6rgaos publicos, da sociedade civil
organizada, juntos eles podem fomentar a criagdo de novos de cursos, oportunizando a
comunidade a formagdo dos estudantes em profissionais, com vistas ao desenvolvimento
socioeconomico da regido.

Dessa forma, o IFTO tem como missdo, “proporcionar o desenvolvimento regional por
meio do ensino, pesquisa e extensdo, prezando pela eficiéncia na formagdo académica e na
difusdo do conhecimento” (IFTO, 2021c, s/p). Sua visdo almeja “ser referéncia no ensino,
pesquisa e extensdao, com énfase na inovagdo tecnologica de produtos e servigos,
proporcionando o desenvolvimento regional sustentavel” (IFTO, 2021, s/p). No que diz
respeito aos valores institucionais, destacam-se: Desenvolvimento Regional; Produtividade e
Eficiéncia; Sustentabilidade; Estimulo a criatividade; Gestao democratica; Foco no mercado
de trabalho; Respeito aos principios pedagogicos; Gestdo por resultados; Inovacao
tecnologica e Pontualidade (cf. IFTO, 2019a).

Nesse sentido, o IFTO tem se esforcado pelo zelo da eficiéncia educacional e do
compromisso social na busca pelo desenvolvimento humano por meio da oferta de um ensino
de qualidade a comunidade escolar. Como exemplo desse éxito, podemos encontrar no
resultado dos IFs do estado do Tocantins, com média acima de 500 pontos nas avaliagdes

objetivas e na redagao do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), conforme abaixo.

Figura 6 — Dados gerais do Enem ano-base 2019 do IFTO

Tipo  UF  Municipio Escola Nota Rank Rank  Rank Nota Rank  Rank Rank Obj + Rank  Rank Rank
gbjetiva Brasil UF Munic. Redagdo Brasil UF Munic. Redagdo Brasil UF Munic.
Federal TO Gurupi IFTO - CAMPUS GURUPI 578,60 1050 4 1 72821 1073 5 1 608,52 1055 4 1
Federal TO Palmas IFTO - CAMPUS PALMAS 564,52 1356 6 4 680,52 1670 10 5 587,72 1422 6 4
Federal TO Araguaina IFTO - CAMPUS ARAGUAINA 547,82 1732 7 2 68391 1618 9 3 575,04 1706 7 2
Federal TO Paraisodo IFTO - CAMPUS PARAISO DO 530,19 2206 9 1 639,41 2319 17 1 552,03 2214 12 1
Tocantins TOCANTINS
Federal TO Colinasdo IFTO - CAMPUS COLINAS DO 529,47 2226 10 1 656,43 2022 12 1 554,86 2150 1 1
Tocantins TOCANTINS
Federal TO Araguatins IFTO - CAMPUS ARAGUATINS 520,92 2599 12 1 64879 2145 15 1 54649 2378 13 1
Federal TO Porto IFTO - CAMPUS PORTO 51041 3247 15 1 655,14 2041 13 1 539,36 2625 15 1
Nacional NACIONAL
Federal TO Diandpolis IFTO - CAMPUS DIANOPOLIS 493,84 5191 23 1 575,67 4128 34 2 510,21 4582 25 1
534.47 658.51 559.28

Fonte: ZBS (2019)

Em suma, de acordo com a PNP (2020), o IFTO conta com 12 unidades, 147 cursos,

16.230 matriculas, 7.322 ingressantes, 2.170 concluintes, 7.787 vagas disponiveis € com total

de 29.014 inscritos.
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4.4 Conhecendo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Perfil do
colaborador do IFTO

Diante dos principios apresentados, nos IFs sdo elaboradas estratégias para alcangar os
objetivos definidos em suas diretrizes, denominado como Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI). No ano de 2019, foi elaborado o PDI para os anos de 2020 a 2024 do
Instituto Federal do Tocantins, sendo norteado por politicas, objetivos € metas que sao
periodicamente revisados e apresentados com vistas as decisdes e ao planejamento futuro da
Instituicao.

O PDI ¢ considerado um documento que demonstra um estrato da Instituigao no
momento atual com proje¢des para o futuro, considerando elementos de infraestrutura, do
perfil do quadro técnico e docente, da organizagdo administrativa e do projeto pedagdgico da
Instituicdo, etc. Diante disso, o PDI traca uma espécie de caminho a ser seguido pela
Instituicdo dentro do quinquénio, contendo objetivos, indicadores e metas, além de organizar
o cronograma de abertura/fechamento de cursos, plano de expansdo da infraestrutura,
necessidade de expansdo do corpo docente e técnico, ampliagdo de acervo e da avaliacdo da
capacidade financeira para cumprimento desses planos (cf. IFTO, 2019a).

O PDI ¢ uma exigéncia legal de acordo com o Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006,
que foi revogado pelo Decreto n® 9.235/2017, de 15 de dezembro de 2017, no qual apresenta
no Artigo 21, seus elementos minimos que a organizagdo académica da instituicdo deve
observar. Com base na relacdo das informagdes exigidas em cada um dos incisos, pensou-se

na seguinte ordem logica de construgao desses elementos:

I - missdo, objetivos e metas da instituigdo em sua area de atuag@o e seu historico de
implantagdo e desenvolvimento, se for o caso;

IT - projeto pedagdgico da instituigdo, que contera, entre outros, as politicas
institucionais de ensino, pesquisa e extensao;

IIT - cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicao e de cada um de
seus cursos, com especificacdo das modalidades de oferta, da programacgdo de
abertura de cursos, do aumento de vagas, da ampliacdo das instalacdes fisicas e,
quando for o caso, da previsao de abertura de campus fora de sede e de polos de
educacdo a distancia;

IV - organizagdo didatico-pedagogica da institui¢do, com a indicagdo de numero e
natureza de cursos e respectivas vagas, unidades e campus para oferta de cursos
presenciais, polos de educagdo a distancia, articulagdo entre as modalidades
presencial e a distancia e incorporag@o de recursos tecnologicos;

V - oferta de cursos e programas de pos-graduagdo lato e stricto sensu, quando for o
caso;

VI - perfil do corpo docente e de tutores de educacio a distincia, com indicagio
dos requisitos de titulacio, da experiéncia no magistério superior e da
experiéncia profissional ndo académica, dos critérios de selecao e contratacao,
da existéncia de plano de carreira, do regime de trabalho, dos procedimentos
para substituicdo eventual dos professores do quadro e da incorporacio de
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professores com comprovada experiéncia em areas estratégicas vinculadas ao
desenvolvimento nacional, a inovaciio e a competitividade, de modo a promover
a articulacio com o mercado de trabalho;

VII - organizagdo administrativa da instituicdo e politicas de gestdo, com
identificacdo das formas de participagdo dos professores, tutores e estudantes nos
orgios colegiados responsaveis pela conducdo dos assuntos académicos, dos
procedimentos de autoavaliacdo institucional e de atendimento aos estudantes, das
acdes de transparéncia e divulgagdo de informagdes da instituicdo e das eventuais
parcerias e compartilhamento de estruturas com outras institui¢oes, demonstrada a
capacidade de atendimento dos cursos a serem ofertados;

VIII - projeto de acervo académico em meio digital, com a utilizagdo de método que
garanta a integridade e a autenticidade de todas as informagdes contidas nos
documentos originais;

IX - infraestrutura fisica e instalagdes académicas,

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras;

XI - oferta de educagdo a distancia (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Diante das diretrizes expostas do PDI, sublinhamos o publico desta pesquisa,
professores e técnicos administrativos em educacdo do Campus de Colinas do Tocantins do
IFTO, para trazer ndo so6 a importancia de suas func¢des profissionais definidas no PDI, mas
sublinhar as agdes que o IFTO, por meio do plano, propde aos servidores, desenvolvimento
humano com realce nas liberdades instrumentais, enquanto cidaddos, no alcance das
liberdades substantivas. Nesse sentido, valem sublinhar o perfil do servidor de acordo as

diretrizes da institui¢do, como veremos a seguir.

4.5 Perfil do Corpo Docente

O IFTO busca, por meio de agdes educacionais, o perfil de professor que adéque as
diretrizes do ensino técnico em exercer atividades de ensino e aprendizagem que gerem
desenvolvimento social, formacao profissional e preparacao do sujeito para o exercicio social.
Nesse sentido, as expectativas geradas na figura do professor em relagdo a institucionalidade
do IFTO, cria para esse profissional, um espaco de possibilidades de constru¢dao de saberes,
em que se pode ter a liberdade de dialogar com diferentes niveis e modalidades de ensino.
Desse modo, o docente pode usufruir das alternativas metodologicas que melhor se aplicam a
cada acdo educacional, considerando a dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (cf.
IFTO, 2019a).

Com base no PDI, anos 2020-2024 (IFTO, 2019a), a expectativa que se tem ¢ de que o
educador lide com os conhecimentos de forma integrada e verticalizada, com adogao de uma
postura que supere o modelo hegemonico e disciplinar, ou seja, pensar num profissional que

seja, suficientemente, capaz de desenvolver um trabalho reflexivo e criativo e que promova
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conhecimento e constru¢ao da autonomia dos estudantes. “Dessa forma, espera-se ainda uma
postura reflexiva que permita enxergar-se como sujeito que também aprende ao ensinar, que
aceite a necessidade da continua construgdo de conhecimentos nos estudantes ¢ em si mesmo”
(IFTO, 2019a, p. 71).

Os dados do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE)
citados na PNP (2020), demonstram a composi¢cao do corpo docente do IFTO, tanto na
formagdo/qualificacdo quanto na quantidade de servidores. Cabe acentuar, que os dados
apresentados na Plataforma s3o baseados no Guia de Referéncia Metodologica da PNP,

conforme relacionado abaixo.

Figura 7 — Total de Servidores Decentes do IFTO

Total geral Efetivo 20h Efetivo 40h Efetivo DESUbSt'tUtO/T emporg(r)lrc‘Substltuto/T emporir)l;

761 39 31 594 6 %1

Efetivo 5'87%
Substituto/Temporario ¢

Vinculo Jornada

ot ) B2

Fonte: STIAPE (apud PNP, 2020).

Tabela 2 — Servidores Docentes de acordo com a titulagao

Instituicao Graduacdo Aperfeicoamento Especializacio Mestrado Doutorado Total

IFTO 66 1 122 413 159 761

Fonte: SIAPE (apud PNP, 2020). Organizado pelo autor.

Diante dos dados acima, os docentes do IFTO atuam conforme a necessidade da
Instituicdo e de acordo com o que dispunha nas vagas dos seus respectivos certames publicos
de ingresso na Institui¢ao, com regimes de trabalho de 20 horas, 40 horas ou de dedicacao
exclusiva, neste caso ndo podem prestar servicos em outra escola ou empresa. O IFTO conta
com professores substitutos mediante contratos provisorios, ou seja, esses educadores sdao
contratados temporariamente por meio do processo de selecdo por um periodo de até dois

anos, levando em consideragdo a necessidade de substituicdo por afastamento do seu quadro
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de efetivos, como licenca interesse, licenga por doenga, licenga maternidade, capacitagao ou
outro motivo previsto por lei. Sobre a disponibilizacdo e libera¢do de codigo de vagas para os
IFs, fica a cargo do Ministério da Economia e do MEC. Nesse sentido, havendo a liberagao, a
distribuicao dos coédigos de vaga sera entre as unidades do IFTO e sera realizada pelo
Conselho de Dirigentes (CODIR). De acordo com o processo de divisdo, sdo considerados
aspectos como a oferta de vagas, como por exemplo, a abertura de novos cursos € o modelo

de dimensionamento de cada unidade. Sobre a sele¢do para o IF, temos:

Os Professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico do IFTO sdo selecionados
através de concurso publico, na forma do Decreto n.° 6.944, de 21 de agosto de
2009, em que sdo realizadas provas de conhecimento tedrico e pratico (provas
didaticas), com critérios dispostos em edital, e exigéncia de escolaridade em nivel de
graduacdo na area de conhecimento da vaga ofertada, considerando-se, ainda, a
pontuagdo por titulacdo, disposta em edital. A contratacdo de professor CDT
(Contrato Docente Temporario — professor substituto e temporario) € objeto de
processo seletivo simplificado na forma da Lei n.° 8.745/1993 (IFTO, 2019b, p.
140).

Sem nos aprofundar muito nessa tematica neste momento, vale destacar a questdao do
plano de carreira do professor do IFTO, que passou a ser estruturado a partir de 1° de marco
de 2013, com a Lei n.° 12.772/2012. Tal Lei diz que o desenvolvimento na carreira de
magistério federal ocorrera mediante progressdo funcional e promocdo. Desse modo, faz
sentido dizer sobre as politicas de qualificagdo dos servidores do Instituto Federal do
Tocantins “estdo previstas e normatizadas em seu Regulamento para a Politica de
Desenvolvimento de Pessoas no ambito do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins” (IFTO, 2019a, p. 139).

Nesse percurso, com o enfoque nas diretrizes da politica de capacitagdo e da
qualificacdo dos servidores, na motivacdo para o exercicio profissional e na promocao da
qualidade de vida dos servidores, o IFTO adota algumas diretrizes bésicas para definir a
Politica de Desenvolvimento de Pessoas e, consequentemente, delinear as diretrizes de
desenvolvimento de pessoal que, além das disposi¢des previstas no Decreto n.° 9.991, de 28
de agosto de /2019, possibilitem, por exemplo: conceder afastamentos aos servidores para
pos-graduacao stricto sensu, licenga para capacitagao, realizar curso de formagao de carreiras
no ingresso de novos servidores; acdes de promogdes de cursos continuados na formacao de
gestores e promover acdes de desenvolvimento dos servidores situadas em programas de
melhoria da qualidade de vida. Assim, segue a taxa de ocupagdo dos educadores das unidades

do IFTO de acordo como o SIAPE citado na PNP (2020) e com IFTO (2019a).
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4.6 Perfil do Corpo Técnico-Administrativo em Educacao (TEA)
De acordo com os dados do SIAPE, citados na Plataforma Nilo Peganha (cf. PNP,
2020), mostramos a composi¢do do corpo Técnico-Administrativo em Educacdo do IFTO,

tanto na formagao/qualificacao quanto na quantidade de servidores conforme figura a seguir.

Figura 8 — Total de servidores TAE do IFTO

Total geral 20h 25h 30h 40h
599 5 7 ) 582

Nivel da Carreira

45,41%
272 35,89%
215
14,86%
1,00% 2,84% =

A B N - -

Fonte: STAPE (apud PNP, 2020).

Tabela 3 — Servidores TAE de acordo com a titulacao

Instituicio  Educacfo Basica Graduacdo  Especializaca Mestrado Doutorado Total
0

IFTO 65 108 325 95 6 599

Fonte: SIAPE (apud PNP, 2020). Organizado pelo autor.

O perfil do TAE varia de acordo com sua fun¢do desempenhada dentro da instituicdo
de ensino. No caso do servidor, cuja formagdo em Administracdo que ocupa cargo mediante
processo seletivo, vai exercer suas atividades de acordo com as seguintes atribuicoes:
planejar, organizar, controlar e assessorar nas areas de recursos humanos. Assuntos
relacionados ao patrimdnio, materiais, informag¢des e departamento financeiro. Podendo
implementar programas e projetos relacionados ao ambiente organizacional, elaborar
planejamento organizacional, promover estudos de racionalizagdo e controle do desempenho
organizacional, executar servigos nas dreas administrativas, além de apoio ao ensino e
assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensao (cf. IFTO, 2019a).

Sobre o plano de carreira dos TAE do IFTO, ¢ definido pelo Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE), instituido e regulamentado pelos
documentos relacionados a seguir (cf. IFTO, 2019a): A Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de

2005, dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
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em Educagdo, no ambito das Institui¢des Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacdo, e d4 outras providéncias. Nesse sentido a Lei de n.° 11.233, de 22 de dezembro de
2005, vem instituir o Plano Especial de Cargos da Cultura e a Gratificacdo Especifica de
Atividade Cultural (GEAC) e cria cargos de provimento efetivo, alterando dispositivos das
Leis de n.° 10.862/2004, 11.046/2004, 11.094/2005, 11.095/2005 e 11.091/2005, revogando
dispositivos da Lei de n.° 10.862/2004 e da outras providéncias.

Ja o Decreto de n.° 5.824/2006, vem estabelecer os procedimentos para a concessao do
Incentivo a Qualificagdo e para a efetivacdo do enquadramento por nivel de capacitacao dos
servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagao, instituido pela Lei de n.° 11.091/2005.

O Decreto de n.° 5.825/2006 estabelece as diretrizes para elaboragdao do Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educagao, instituido pela Lei de n.° 11.091/2005.

Assim, a Lei de n.° 11.784/2008, discorre reestruturacdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei de n.° 11.091/2005, da
Carreira de Magistério Superior, de que trata a Lei de n.° 7.596/1987, e do Plano de Carreira
do Ensino Bésico Federal, alterando a Lei de n.® 8.745/1993, que dispde sobre a contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a Lei de n.° 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civil da Unido, das autarquias e das fundag¢des publicas federais e da outras providéncias. Por
fim, a Lei de n.° 12.772/2012, altera a remuneragdo do Plano de Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao e as Leis de n.° 11.784/2008 e 11.091/2005.

Sobre a politica de qualificagdo dos servidores do IFTO estio paramentadas e
normatizadas no Regulamento para a Politica de Desenvolvimento de Pessoas no ambito do
IFTO. Assim como as diretrizes da politica de capacitagao. Nesse seguimento, com foco na
capacitagdo e qualificacdo de pessoal, além do estimulo e motiva¢do para o trabalho, conta
com agdes que visem melhoria da qualidade de vida dos servidores. Desse modo, podem ser
adotadas algumas diretrizes basicas para definir a Politica de Desenvolvimento de Pessoas no
ambito do IFTO e, consequentemente, delinear um programa de desenvolvimento de pessoal
que, além das disposigdes previstas no Decreto de n.° 9.991/2019, possibilitem a criagdo de
uma metodologia de levantamento de necessidades e caréncias de capacitagdo e qualificacdo,
com finalidades para fazer a elaboracao do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, que por
meio de procedimentos sistematicos, servidores possam pedir concessao de afastamentos para

pos-graduacao stricto sensu, licenga para capacitacdo ou qualificagdo (cf. [IFTO, 2019a).
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Sobre o estabelecimento de normas que regulamentem a destinagdo de percentual dos
recursos destinados para capacitagdo e qualificacdo dos profissionais do IFTO, essas normas
visam agdes que os servidores possam buscar niveis mais elevados de educagdo formal, além
de incentivar os gestores a procura de melhor oferta de qualificagdo e capacitagao profissional
aos servidores. Desse modo, faz com que a oferta das acdes de desenvolvimento aconteca de
maneira equanime, que esteja ao alcance todos os servidores, assim como na promocao de
acoes de desenvolvimento dos servidores em programas de melhoria da qualidade de vida (cf.
IFTO, 2019a).

De acordo como o PDI (cf. IFTO, 2019a), o processo seletivo e a contratagdo dos
técnicos administrativos do IFTO ocorrem por meio de concurso publico de provas e titulos e,
para nomeagdo, posse € exercicio, estd sob o regime estatutario da Lei de n.° 8.112/1990
(Regime Juridico Unico — RJU). O ingresso do servidor TAE pode ser realizado nas classes
ABC (Nivel Fundamental), D (Nivel Médio e/ou profissionalizante) ou E (Nivel Superior
e/ou Tecnologico). O regime de trabalho dos servidores técnico-administrativos do IFTO
segue o disposto no Decreto de n.° 1.590, de 10 de agosto de 1995, dispondo da jornada de
trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal direta, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

Assim, considera-se que o corpo técnico-administrativo ¢ formado por servidores
integrantes do quadro permanente de pessoal do IFTO, que atuam nos Campus fornecendo
sustentabilidade para a atividade académica do colegiado de acordo com suas fungdes. Neste

sentido, o Regimento Geral do IFTO esclarece:

TITULO VI
DO CORPO TECNICO-ADMINISTRATIVO

Art. 168. O corpo técnico-administravo ¢ constuido pelos servidores integrantes do
quadro permanente de pessoal do IFTO, regidos pelo Regime Juridico Unico.

Art. 169. A distribuicdo da carga horaria de trabalho do técnico administravo
atendera a legislacdo vigente (IFTO, 2021a, p. 66).

Diante das informagdes dos perfis dos servidores docentes e técnicos administrativos
em educagdo, o IFTO conta, também, com a prestagao de servico de outros colaboradores que
atuam para garantir o funcionamento das suas atividades do IF. Nessa modalidade, a
instituicao usa-se de contratos com empresas terceirizadas, que dispde de colaboradores nas

areas de recepcao, vigilancia, limpeza, jardinagem ou manuten¢ao. Também, pode-se se dizer
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que de forma terceirizada e por meio de concorréncia publica, contrata seus restaurantes
universitarios e suas cantinas.

Portanto, a natureza das atividades e fung¢des exercidas no desenvolvimento do IFTO
faz com que o quadro do pessoal seja bem diversificado, até porque as habilitacdes dos
servidores, sejam docentes ou TAE, precisam atender as mais diversas demandas dos setores
de Ensino e Administrativo. Em linhas gerais, em relagdo as carreiras existentes, tem-se 61
tipos de cargos no quadro do IFTO diferentes de Técnico-Administrativo em Educacao, com
servidores de diferentes areas de atuagdao, ou melhor, relacionadas com a atividade-fim e
atividade-meio da institui¢ao (cf. IFTO, 2020a).

De acordo com o Relatério de Gestdao 2020 (cf. IFTO, 2020a), na area de
conhecimento de carreira de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (PEBTT),
sao 101 cargos. Valem destacar que o quadro de servidores conta também com professores
substitutos, que sdo contratados para substituir os professores efetivos em suas auséncias
legais, profissionais especializados no atendimento a estudantes com deficiéncia e com
servidores que atuam no exercicio provisério ou em cooperagao técnica.

Findando este Capitulo, vimos as Leis de criacdo, instituicdo e reestruturagdo do
Instituto Federal no estado Tocantins na criagdo do IFTO. Realizamos um breve relato
historico da Institui¢do no Estado, apresentando o mapa de seus Campus, seus objetivos, suas

finalidades, suas divisdes hierarquicas, suas diretorias e seus servidores (TAE, docentes).
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5 APRESENTACAO INSTITUCIONAL DO CAMPUS DE COLINAS DO
TOCANTINS E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste Capitulo 5, apresentamos, inicialmente, o contexto de criagdo e caracterizagao
do Estado do Tocantins ¢ da cidade de Colinas do Tocantins, demonstrando estratos
sociodemograficos, econdmicos e sociais. Posteriormente, descrevemos o IFTO, Campus
Colinas do Tocantins e suas caracteristicas com realce dos servidores. Abordamos o perfil
demografico e socioecondmico dos colaboradores do Campus e partimos para analise do
possivel desenvolvimento das liberdades instrumentais — liberdades politicas, facilidades
econdmicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e seguranca protetora,

proporcionada por essa unidade de ensino aos seus servidores.

5.1 Conhecendo Colinas do Tocantins: contextualizando

O Estado do Tocantins foi criado em 1988 e esta localizado na regido Norte do Brasil
situando-se entre os paralelos 5° e 13° de latitude sul e entre os meridianos 45° ¢ 50° de
longitude oeste. Constituindo um total de 139 municipios, pertencente de uma area de
277.423,627 km? com uma populacdo estimada de 1.607.363 habitantes, em que 78,8%
representam a populacdo urbana e 21,2% dos habitantes que vivem no campo. A densidade
demografica esta em 4,98 hab/km? (cf. IBGE, 2021; TOCANTINS, 2019; IFTO, 2019a).

Em relagdo ao territorio nacional, corresponde a 3,26% e da regido Norte, 7,21%. Os
Estados com que fazem fronteiras estdo a Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Para e Piaui.
De acordo com sua localizagdo geografica, uma area de transi¢do, o estado do Tocantins
apresenta caracteristicas fisicas e climaticas tanto na Zona Central do Brasil. Quanto na
Amazonia Legal, ou seja, a vegetacao exibe desde o cerrado, campos limpos ou rupestres, a
floresta equatorial de transi¢do, encontravel sob a forma de mata de galeria. O cerrado ocupa
uma area superior a 60% da superficie total do Estado e com o clima ¢ tropical, a temperatura
tem em média anual variando entre 31° C e 32° C (cf. IBGE, 2021; TOCANTINS, 2019;
IFTO, 2019a).

No territorio do Estado do Tocantins, tem 19.895,09 Km2 formados por areas
indigenas de competéncia federal, dividida em seis unidades: Terra Indigena Parque do
Araguaia, Area Indigena Xerente, Area Indigena Kraholandia, Area Indigena Funil (Xerente),
Area Indigena Xambioa e Area Indigena Apinayé. Nesse viés, a populacdo indigena do

Tocantins ¢ composta por 21 etnias, com total de aproximadamente de 9.868 habitantes,
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distribuidas nos municipios de Araguaina, Cachoeirinha, Formoso do Araguaia, Goiatins,
Gurupi, Itacaja, Lagoa da Confusdo, Maurilandia do Tocantins, Sandolandia, Santa Fé do
Araguaia e Tocantinia (SEPLAN, 2016 apud IFTO, 2019a).

Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o estado atinge o indice de
0,699, com base nos dados demonstrados em 2010 pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (cf. IBGE, 2010). No setor economico, o Produto Interno Bruto (PIB) do
Tocantins composto pelas atividades por trés setores da economia: agropecuaria, industria e
servigos. Dessa forma, o PIB em 2019 atingiu o valor de R$ 39,55 bilhdes, apresentando
crescimento em volume de 5,2%, em relagdo ao ano anterior, o valor de R$ 35,6 bilhdes. Com esse
resultado, o Estado teve um dos maiores crescimento entre as 27 unidades federativas do Brasil (cf.
TOCANTINS, 2021).

De acordo com os dados da SEPLAN (2019 apud IFTO, 2019a), o setor econdomico
que se destaca no PIB do Tocantins ¢ o de servigos, com participacdo de 74% do total,
seguido pela industria, que contribui com 13,3%, e atividades agropecuarias, 12,7%. Com
destaque, entre as 12 atividades que compdem o Valor Adicionado do Tocantins, para as
quatro atividades de maior presenga: Administracdo, Saude e Educagdo Publica;
Agropecuaria; Constru¢ao Civil e Comércio. Nesse sentido, no setor agropecudario, essencial
para a economia tocantinense, suas principais atividades, foram a producdo de grios, a
pecudria bovina de corte e a fruticultura, sendo esta responsdvel pela geracdo de grande
numero de empregos diretos e indiretos no Estado. As exportagdes, a soja ¢ o destaque,
seguida pela exportagdao de carnes e derivados e, por ultimo, pelo abacaxi, além da atividade
que se inicia no Estado, producgdo de biocombustiveis.

Diante das apresenta¢des do Estado do Tocantins de forma sucinta, faz-se necessario
conhecer um pouco da localizacdo urbana da pesquisa que se refere esta pesquisa. Diante
disso, oportuniza-se apresentar tal cidade e suas caracteristicas gerais. Em 21 de abril de 1960,
juntamente com a inauguragdo de Brasilia, iniciaram-se os primeiros passos para a fundacao
do povoado de Nova Colinas, regido que pertencia ao municipio de Tupiratins — TO. O
Povoado de Nova Colinas foi elevado a categoria de Vila/Distrito com nome de Colinas de
Goias, conforme a Lei Municipal n® 26, ocorrido em 2 de abril de 1962.

Por questdes politicas, Colinas de Goids ¢ elevada a municipio independente,
desmembrando-se do municipio-mae: Tupiratins, por meio da Lei de n,° 4.707, de 23 de
outubro de 1963, com o mesmo toponimo. “Com a criagdo do Estado do Tocantins, a

Assembleia Legislativa, por Disposicao do Decreto Legislativo de n.° 01/89 no Artigo 4°, o
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Municipio de Colinas de Goids, recebe a modificagdio no toponimo para Colinas do

Tocantins” (TOCANTINS, 2017, p. 8).

A partir da inauguragdo, a irmd gémea de Brasilia ndo parou de receber novos
moradores, que passavam a ocupar, desordenadamente, suas terras rurais e 0s seus
lotes urbanos. Lugar plano, alto e saudavel, Colinas foi crescendo apesar da falta de
estrutura ¢ de condi¢cdes de apoio aos seus moradores. No mesmo ano de sua
fundagdo, chegaram muitos fazendeiros e negociantes de terras (TOCANTINS,
2017, p. 8).

O municipio de Colinas do Tocantins estd localizado na parte Mesorregido Ocidental
do Tocantins, participando da Mesorregido Ocidental, incluida na microrregido de Araguaina,
fazendo divisas ao norte com as cidades de Nova Olinda e Bandeirantes do Tocantins, ao sul
com Presidente Kennedy, ao leste com Palmeirante e Tupiratins € ao oeste, com Bandeirantes
do Tocantins conforme dados do IBGE (2020).

De acordo com censo (cf. IBGE, 2010), a area territorial do municipio total ¢ de
843,846 km?, altitude média da sede municipal de 227m acima do nivel do mar, participando
do Bioma Cerrado ¢ Amazonia e com coordenadas geograficas: latitude S de -08°03°33” ¢

longitude O de 48°28'30".

Figura 9 — Mapa de Localiza¢cdo do municipio de Colinas do Tocantins
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O acesso para se chegar ao municipio, pode ser pela Rodovia BR-153 ou pela TO-
335 (Transcolinas), por via terrestre. Se for por vias aéreas, devido a inexisténcia de aeroporto
na cidade, ¢ necessdrio que haja deslocamento para as cidades de Araguaina,
aproximadamente 110 km de distancia pela BR-153, ou para Palmas, capital do estado, com
distancia aproximada de 290 km da sede do municipio de Colinas do Tocantins, passando
pela BR-153 e pela TO-010.

Neste caminhar, no municipio, a populagcdo vem se apresentando de forma crescente.
Conforme IBGE (2010) e TOCANTINS (2017), a populacdo em 1991, era de 21.018 pessoas.
Nos anos 2000, tinha 25.301 habitantes e em 2010, 30.838 residentes. Ja em 2013, 33.078 ¢
em 2017, 34.839 da populagao total, com projecdo em 2021 para 36.271 habitantes.

Com aumento significativo da populacdo, vale destacar a crescente area ocupada, que
veio aumentando de forma gradativa, ganhando espaco territorial no municipio no decorrer

dos anos, conforme Figura 18.

Figura 10 — Evolugao da ocupagao do territério do municipio de Colinas do Tocantins-TO
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A regido econdOmica que o municipio pertence ¢ formado por oito municipios:
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Arapoema, Bandeirantes do Tocantins, Bernardo Sayao, Brasilandia, Couto Magalhaes,
Juarina, Pau D'arco e Tupiratins (cf. BARBOSA et al, 2019). Colinas do Tocantins ¢
considerado como o “sétimo polo econdmico no estado, o municipio ¢ margeado pela BR
153, rodovia que impulsionou a atracdo de pessoas vindas de diversas partes do pais para o
local e ainda forma um corredor que liga o municipio a capital Palmas” (BARBOSA et al,
2019, p. 97).

Sua localizag@o esta as margens da BR-153 e na TO-335 (Transcolinas), considerado
como posicao estratégica que da acesso ao sudeste do Para, configurando-se como alternativas
para o escoamento de producao daquele estado por meio do Porto Seco, na ferrovia Norte Sul,
aproximadamente 30 km da cidade, fomentando o crescimento populacional no municipio.

Quanto aos indicadores econdmicos, estes contribuem diretamente com o bom
desempenho do PIB. O setor de servigos, seguido da atividade industrial e com o setor
agropecuario, tem contribuido com os resultados satisfatorios. Dessa forma, Colinas do

Tocantins estd entre os dez maiores municipios no PIB em 2019.

Quadro 3 — Evolu¢ao do PIB no municipio de Colinas do Tocantins

Valor Bruto adicionado a Precos
Correntes
ANO VALOR
2016 637.263,80
2017 688.212,04
2018 724.136,91
2019 798.789,00

Fonte: IBGE (2021). Organizado pelo autor.

Figura 11 — Concentracdo (%) dos 10 maiores municipios no PIB — 2019
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O setor agropecuario ¢ um indicador econdmico que vale ressaltar neste ponto, pois
contribui diretamente com o PIB regional. A produgdo agricola no municipio tem se
destacado positivamente, com o aumento do plantio e da colheita de soja. Segundo Tocantins

(2017), com salto de 150 t em 2010 para 432 t no ano de 2012. A pecudria, também, esta
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presente com suas contribuigdes, como demonstra a cobertura € o uso do solo, ocupando
maior espaco territorial para a pastagem, em decorréncia do aumento da criacdo de bovinos de
forma extensiva.

As principais atividades econdmicas, na maioria dos municipios que compdem o polo
regional que Colinas do Tocantins integram, referem-se a concentragdo nos setores de
servigos e da agropecudria. Nessa Otica, com a populagdo crescente, a oferta de educacao, de
saude e de servigos da administragdo publica também cresceu de forma significativa, pois
esses fatores, também, estimularam migragdes de pessoas vindas de outros municipios da
regido para Colinas do Tocantins (cf. BARBOSA et al, 2019).

No municipio, a pecudria vem se destacando na criacdo de bovinos, com efetivo dos
rebanhos entre os anos 2010 a 2015, com salto de 400 para 128.935 (TOCANTINS, 2017).
Com esse destaque, verifica-se que as institui¢des de fomento: Banco Bradesco, Banco da
Amazobnia, Banco do Brasil, entre outros, localizadas no municipio, também, tém auxiliado
nesse desenho econdmico. Desse modo, com liberagdo de empréstimos para investimentos e
custeios, os valores somados nos tltimos cinco anos, foram de R$ 72.403.219,92 conforme

Quadro 11.

Quadro 4 — Relatorio de crédito rural no periodo de janeiro/2016 a dezembro/2020
em Colinas do Tocantins-TO.

U Municipio Codigo Finalidade
F CADMU | Atividade Total
. Custeio Investimento
T Colinas
o do. 26022 Agricola | R$ 809.625,92 R$ 614.948.40 R$ 1.424.574,32
Tocantins Pecuaria | R$ 34.960.103,99 | R$ 36.018.541,61 | R$ 70.978.645,60
R$ 72.403.219,92

Fonte: BACEN — Matriz de Dados do Crédito Rural (2020). Organizado pelo autor.

Com relagdio ao Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM),
considerando em sua formacgao, trés subindices: longevidade, educacdo e renda, o municipio
em questdo, apresentou evolugdes socioecondmicas a partir do ano 1991. Dessa forma,
apresentou os seguintes resultados: em 1991: 0,418; 2000: 0,561; e 2010: 0,701. Em
comparac¢do aos 139 outros municipios do estado, ocupa a 9* posi¢do, sendo que oito (5,76%)
municipios estdo em situacdo melhor e 131 (94,24%) municipios estdo em situagdo pior ou
igual (TOCANTINS, 2017; ATLASBR, 2010).

A partir dos dados do Censo Demografico de 2010, destacamos a dimensao da

Longevidade, com evolugdo de 0,708, em 2000, para 0,814. Seguido da Renda, com 0,635,
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no ano de 2000, para 0,690. A Educacdo, que, em 2000, obteve 0,392, para 0,614 no ano de
2010. Em relacao a evolucdo do IDHM do municipio, era 0,561 em 2000 e passou para
0,701 em 2010. Em termos relativos, a evolu¢do do indice foi de 24,96% (vinte quatro,
noventa e seis por cento) no municipio (ATLASBR, 2010).

Vale sublinhar que, “ao considerar as dimensdes que compdem o IDHM, também
entre 2000 e 2010, verificamos que o IDHM Longevidade apresentou alteracdo 14,97%, o
IDHM Educacao apresentou alteragao 56,63% e IDHM Renda apresentou alteragao 8,66%”
(ATLASBR, 2010).

Entre os trés indicadores, destaque para a evolucdo do IDHM Educagdo. A partir desse
fato, criam-se cenarios de possibilidades de crescimento. Exigindo um planejamento na
preparagao de profissionais com qualificacdo técnica adequada para atender as demandas
regionais, contribuindo, direta ou indiretamente, para a inser¢do de novas culturas e a
ampliacdo de saberes para desenvolver o sujeito e, ainda, o potencial da regido. Nesse sentido,
no IDHM Educagio em relacdo ao ensino médio, assinalamos a propor¢ao de jovens de 18 a
20 anos com de 33,07% do ensino médio completo. Que por sua vez, a taxa de distor¢ao
idade-série no municipio passou de 28,50%, em 2016, para 26,10%, em 2017 e,
consequentemente, a taxa de evasdo no ensino médio passou de 9,90%, em 2013, para

2014, de 9,40% (ATLASBR, 2010).

5.2 Campus Colinas do Tocantins: fotografia Institucional

No estado do Tocantins, IFTO foi criado através da Lei de n.° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008. Sua publica¢do ocorreu no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 30/12/2008,
Secao I. Em Colinas do Tocantins, a “implantacdo de um Campus do IFTO no municipio
partiu das consideracdes e reivindicacdes do setor produtivo e, principalmente, do setor
publico do municipio” (IFTO, 2014, p. 8). Como objetivo de qualificar os estudantes com
habilidades e com competéncias profissionais necessarias para ingressar no mercado de
trabalho, os IFs foram criados para maximizar a oferta do ensino técnico, na promoc¢ao do
desenvolvimento para/na regiao.

A fundagdo deste Campus do IFTO veio com a expansdo da RFEPCT, sendo
autorizado seu funcionamento, por meio da publicagdo no DOU de 11 de junho de 2014,
portaria de n.° 505, de 10 de junho de 2014, do MEC (IFTO, 2014), durante o governo da
presidente Dilma Rousseff.

Assim, tem atendido, além do municipio local, outros municipios da regido.
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O Campus Colinas encontra-se sediado no municipio de Colinas do Tocantins,
cidade polo de microrregido com o mesmo nome. Assim, as escolhas dos cursos
vistam atender o setor produtivo da regido de Colinas e seus municipios
circunvizinhos que sdo Bernardo Sayao, Bandeirantes, Nova Olinda, Palmeirante,
Tupiratins, Brasilandia, Guarai, Presidente Kennedy, Pequizeiro, Colmeia, Itapora,
Pau D’arco, Itapiratins, Couto de Magalhaes, Juarina e Arapoema (IFTO, 2014, p.
10).

Nesse sentido, tal instituicdo vem auxiliando o desenvolvimento humano,
proporcionando a sociedade condigdes de melhores praticas educativas para “formacdo na
vida e para a vida, a partir de uma concep¢ao de sociedade, trabalho, cultura, educagdo,
tecnologia e ser humano” (IFTO, 2014, p. 9). Com perspectiva em ofertar educagdo basica de
nivel médio, cursos técnicos profissionalizantes, nas modalidades de articulagdo integrada ao
ensino médio e subsequente, além da oferta de cursos superiores (bacharelados e
licenciaturas), o Campus visa possibilitar aos cidaddos formacdo educacional para se situarem
no mundo contemporaneo, participando de forma proativa na sociedade e no mercado de
trabalho, na promoc¢ao do desenvolvimento socioeconomico (cf. IFTO, 2020b).

Em 2014 até 12 de janeiro de 2016, na Avenida Tiradentes, n° 373 — Setor Campinas,
em imovel alugado da Fundagdo Magonica de Assisténcia ao Menor (FUNDAMAN), deu
inicios as suas atividades. Em 13 de janeiro de 2016, comegou a funcionar suas atividades em
sua sede propria, situada a Avenida Bernardo Sayao, lote 29B, Chacara Raio de Sol, com
acesso ao Frigorifico, setor Santa Maria (13,33 km), com CEP: 77760000, em Colinas do
Tocantins (cf. IFTO, 2020b).

Nesse cenario, a implantagdo do Campus Colinas do Tocantins do IFTO, marca a
histéria da educagao profissional do pais, ao que se refere ao aumento do nivel de
escolaridade e qualificagdo dos cidaddos brasileiros. Porquanto a sua configuragio
pressupde a materializacdo de um processo de expansio que esta sustentado
numa acio integrada e referenciada na ocupaciio e no desenvolvimento do
territorio, tomado como um espaco de prazer, de trabalho e de humanidade
(IFTO, 2020b, grifo nosso).

Além de obras e de investimentos nas estruturas fisicas, foram necessarios recursos
humanos para garantir o atendimento das novas demandas, decorrentes do processo de criagao
e expansao do IFTO no Estado. Com isso, faz-se necessario que ao IF se adequasse, ndo sé na
infraestrutura, mas na disposicdo de recursos humanos para poder atender a comunidade
colinense. Por conseguinte, exigiu-se uma estrutura de gestdo, subdivididas em diretorias,
coordenacdes, geréncias, laboratorios e ou outros setores de ensino e administrativos de

acordo com o Organograma Institucional que apresentamos a seguir:
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Figura 12 — Organograma do Campus Colinas do Tocantins
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Nesta perspectiva, o Campus Colinas do Tocantins dispde aproximadamente 80
servidores, entre eles 34 TAE e 46 professores, com finalidades de garantir que as atividades
académicas e laborais sejam executadas com proficiéncia. A unidade de ensino dispde,
também, com apoio de 17 colaboradores terceirizados que prestam servigos na area de
seguranga, limpeza e manutencdo predial, servicos de atendimento e servigos de refeitorio e
cantinas no Campus (cf. IFTO, 2021c).

De acordo com PNE, a Lei de n.° 13.005/2014 descreve na Meta 13 a pretensao de
melhorar os niveis de qualidades e titulagao dos servidores publicos em elevando a qualidade
da educagdo superior, na ampliar de mestres e doutores do corpo docente em efetivo no
conjunto do sistema de educagdo. Diante disso, o I[FTO, por meio do PDI (cf. IFTO, 2019a),
tem estabelecido metas neste setor de qualificacio e formagdo, com Plano de Metas
2020/2024, no Eixo Pessoas e Infraestrutura, com objetivo de contribuir para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores.

Nesse entendimento, o Campus de Colinas do Tocantins também esta incluso nessas
inciativas, como na promo¢ao a inovagdo, na indugdo ao desenvolvimento regional, em
oportunizar a comunidade um ensino de qualidade, além de desenvolver a infraestrutura de
sua unidade e contribuir com e para o desenvolvimento pessoal e profissional de servidores,
na promo¢ao de satde e qualidade de vida no trabalho (cf. IFTO, 2019a).

Com capacidade para atender mais de 400 alunos, o Campus Colinas do Tocantins
abarca uma area total da unidade de 1.550.646m?, com aproximadamente 193.600m? para area
administrativa, com 436,023m? para atividades agropecudrias e com 4.095,78m? area
construida/coberta. No que se refere as instalagdes fisicas, citamos a seguinte distribui¢cdo: 11
salas de aula, dois blocos destinados a area administrativa ¢ consultorios médico-
odontoldgicos, uma biblioteca; 01 laboratorio I (LABINFO I), 01 laboratorio 11 (LABINFO
IT), 01 laboratorio de hardware (LABINFO III), 01 laboratorio de robdtica, 01 laboratdrio
multidisciplinar, 01 Auditério, 19 banheiros e um auditério com capacidade para 250 pessoas,
refeitdrio com cantina e espagos externos com arborizacao (cf. [FTO, 2019a).

A unidade de Colinas do Tocantins, conta oferta de sete cursos: Técnico integrado em
Agropecuaria, Técnico integrado em Informatica, Técnico subsequente em Agropecuaria,
Técnico subsequente em Informatica, Bacharelado Engenharia em Agrondmica, Licenciatura
em Computacdo e Pos-graduacdo lato sensu em Agropecudria Sustentdvel. Para amplificar o
atendimento da demanda da comunidade em relacdo aso cursos ofertados, A Unidade esteve
inclusa no plano de reforma da infraestrutura existente nos anos de 2020 e¢ 2021, com

destaque dos ajustes no auditorio e no Bloco Esmeralda de salas de aulas. No plano de acao
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de novas construgdes, novos ambientes, estd previsto a constru¢do da Guarita e Ginasio,
Usinas de placas fotovoltaicas, Tanque escavado, sala de equipamentos e aulas no setor de
campo na fazenda, sistema de irrigacdo, sistema hidroponico para as casas de vegetacoes,
curral, apriscos para ovinos, Laboratérios de Ciéncias Agrarias, Educacao Fisica, Biologia,
Quimica, Fisica, Tecnologia da Informacgdo e Artes e Construgdo de passarela entre blocos,
(cf. IFTO, 2019a), além de construgao de mais 32 salas de aulas conforme ressalta o Diretor

Geral da Unidade:

A conclusdo deste bloco ¢ fundamental para o Campus Colinas do Tocantins, pois
justifica-se, principalmente, pelo quantitativo limitado de salas de aulas que temos
hoje nesta Institui¢do Federal de Ensino e a ndo conclusdo deste, afeta diretamente a
entrada de estudantes. Tal agdo demonstra o zelo e cuidados com os bens publicos,
patrimonial que estdo sob a responsabilidade da gestdo institucional (IFTO, 2022,

s/p).

Com relagdo aos indices educacionais da Institui¢do, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2021) mostra que Indice de
Desenvolvimento da Educagdao Basica (IDEB) no campus de Colinas do Tocantins, foi de 4,7
em 2019, tendo como meta para 2021 de 4,9. Enquanto no municipio os indices sdo: 4,2 em
2019 e 4,2 para 2021. Diante desses nimeros, notamos que o IF no municipio tem contribuido
para a melhora dos indices educacionais, mostrando o compromisso e seriedade dos

servidores em materializar a missao e os objetivos institucionais.

5.3 Perfil demografico e socioeconomico dos servidores

Comecaremos apresentando os perfis demograficos dos servidores participantes para a
pesquisa em questdo. Foram distribuidos 70 questionarios da pesquisa para os colaboradores
que atuam no IFTO, Campus Colinas do Tocantins. Contudo, a devolutiva do instrumento de
dados foi de apenas de 25 participantes, mas foi suficiente parta identificar e analisar as
informagdes. Desta feita, de acordo com a coleta de dados, em relacdo ao género, verificou-se
um total de 17 homens e apenas 8 mulheres, denunciando uma menor participagdo do sexo
feminino na institui¢ao.

Com relagdo a idade dos servidores, notou-se uma média de 40 anos dos participantes.
Nessa métrica, o mais novo tem 25 anos e mais velho chega aos 63 anos. Aos demais, do
grupo mais expressivo, corresponde a faixa etdria entre 32 a 42 anos, ou seja, 60% dos

servidores.
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Figura 13 — Distribuicdo etéaria dos servidores do IFTO,
Campus Colinas do Tocantins (2022)

Contagem
4

|

25,00 30,00 32,00 34,00 35,00 37,00 38,00 41,00 42,00 44,00 48,00 53,00 63,00
Idade dos Servidores

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Sobre as informagdes da naturalidade dos servidores, todos sdo brasileiros e cerca de
40% nasceram no estado do Tocantins e 60% nos demais estados da Federacdo, que, por
motivos de trabalho, foram obrigados a migrarem para outros estados. Desta feita, de acordo
com os servidores que responderam ao questionario, a mudanga para Colinas do Tocantins

ocorreu por motivos financeiros, por melhores oportunidades de trabalho e boas condi¢des de

viver.
Figura 14 — Estado de naturalidade dos servidores do IFTO,
Campus Colinas do Tocantins (2022)
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Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11
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Sobre a etnia dos participantes, notamos que a maioria, ou melhor, 70% das pessoas
declararam-se pardas, 25% preta e apenas 5% declaram-se brancas. Entendemos que com
esses resultados, ha uma notoria diferenca entre pardos, brancos e pretos, revelando uma
predominancia de pardos, grupo tipico do Tocantins e dos estados vizinhos.

Ja o estado civil, 25% sao solteiros € 55% casados. O restante ¢ divorciado, moram
juntos ou estdo em unido estavel, revelando que 75% dos funciondarios tém familia, além dos
agrupamentos familiares que dependem do trabalho do IFTO.

Nesse sentido, conforme os dados, o niimero de pessoas que residem na mesma
habitagdo, notamos que 30% dos servidores convivem em casa com 4 pessoas, enquanto 40%
em casas com até dois de residentes. O total de habitantes que moram nas residéncias ¢ de 73
pessoas. Destas, apenas 60% trabalham e 40% ndo trabalham, ou seja, sdo dependentes
financeiros. Contudo, 40% dos respondentes ao questionario declaram nao ter dependentes.

Com relagdo a renda familiar, a maioria destes possuem renda acima de 4 salarios-

minimos, 80%. Os demais estdo com até 3 salarios-minimos de renda mensal.

Figura 15 — Distribui¢do da renda familiar dos servidores (2022)
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Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Com relagao ao tempo de servigo no IFTO, 15% servidores atuam h4 mais de 10 anos
nesta institui¢do. J4 50% atua até hd 5 anos. Com referéncia as atividades dos servidores
pesquisados antes de atuarem no IFTO, 40% eram os servidores publicos, 30% vieram do

setor privado e o restante era estudante ou desempregado.
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Desta feita, com relagdo a avaliagdo do trabalho do servidor federal, 100% dos
respondentes ao questiondrio t€ém orgulho de sua profissao e gostam de trabalhar no IFTO.
Nesse sentido, 70% responderam que ndo gostariam de trabalhar em outra atividade e que
30% ja trabalhou com carteira assinada.

Quando perguntados pelo qual motivo escolheu para ser servidor, a razdo mais citada
para justificar em tornar-se funciondrio publico, conforme a Figura 24, foi a necessidade
econdmica e a possibilidade de ampliacdo da renda, respondidas por 55% dos servidores,
seguida pelo percentual de 30% por oportunidade de desenvolvimento de capacidades e

potencialidades e 15% por melhores condi¢des de trabalho.

Figura 16 — Distribui¢do da motivacao de ser servidor Federal (2022)
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Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Mesmo com todos esses motivos em atuar como servidor publico no IFTO, em
Colinas do Tocantins, com relagdo a transferéncia de Campus, o motivo mais impactante para
os participantes em pedirem remocao, de acordo com a Figura 25, foi por questdes familiares

cerca de 40%, seguidos de 15% por outros motivos.

Figura 17 — Distribui¢do da motivagao de transferéncia para
outro Campus Federal (2022)
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Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Sintetizando os dados apresentado at¢ o momento, com relagdo ao perfil dos
servidores do IFTO, Campus Colinas do Tocantins, conclui-se que a maioria ¢ formada por
homens, com média de idade de 38 anos, sendo que a maioria possui entre 25 ¢ 38 anos. A
naturalidade da maioria dos servidores ¢ do estado do Tocantins e a maioria se declara de
etnia parda. Sobre o estado civil dos respondentes servidores, cerca de 55% sao casados, aos
demais, dividem-se entre solteiros, unides estaveis e divorciados. Os servidores residem, em
sua maioria, em casas com menos de trés pessoas, sendo que apenas quatro moram sozinhos e
menos da metade ndo possui dependentes.

Com relacdo a renda, nota-se que a maioria dos servidores declarou possuir renda
familiar acima de quatro salarios-minimos. Em relagcdo ao tempo de servigo, a maioria tem
entre quatro anos a oito anos com servidor do IFTO. Dos respondentes, a maioria ja trabalhou
com carteira assinada e todos gostam de trabalhar do IFTO, mas 45% gostariam de trabalhar
em outra atividade, embora 95% tém orgulho de sua profissdo.

Nos chama atencdo que quase a metade dos servidores pesquisados (45%) dizem que
gostariam de trabalhar em outra atividade. Isso pode se devir muito a desvalorizacdo dos
profissionais da educacdo, algo que Bessa (2008) acredita ter comecado durante a ditadura
militar e ainda persiste. Neste caminho, vemos que os salarios dos servidores federais da
educacao encontram-se sem aumentos desde 2007.

Quanto aos gatilhos motivadores que fizeram com que os respondentes tornassem
servidores federais, a maioria destacou que foram as necessidades econOmicas e

possibilidades de ampliagdo de renda, seguida das possibilidades de terem a oportunidades de
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desenvolvimento de capacidade e de potencialidades, além de melhores condi¢des de

trabalho.

5.3 Liberdades instrumentais no IFTO, Campus Colinas do Tocantins

Doravante, apresentamos a percepcdo dos colaboradores (servidores) do IFTO,
Campus Colinas do Tocantins conforme cada uma das cinco liberdades instrumentais que
foram pesquisadas — liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais,
garantia de transparéncia e seguranga protetora. Logo apods, analisamos o possivel

desenvolvimento das liberdades instrumentais nos servidores participantes.

5.3.1 Liberdades politicas

Com relagdo as perguntas elaboradas desse instrumento, t€m como respostas do tipo
“sim” ou “ndo” para analisar a liberdade instrumental: liberdades politicas. Quanto ao teor dos
questionamentos, foram relacionados quanto a participagdo de reunides externas, assembleias
ou foruns envolvendo o IFTO; reunides de pautas politicas, sindicais ou partidarias no
municipio; afiliacdo a sindicados; transparéncia no processo eleitoral do IFTO; a questdo do
voto obrigatorio e liberdade de expressdo; participagdes em conselhos municipais, associagdes
ou entidades sem fins lucrativos; e possibilidades de ampliacao dos conhecimentos adquiridos
sobre politica, legislacdo, democracia, regimes de governo ou questdes relacionadas aos seus

direitos e deveres depois do ingresso no IFTO.

Grafico 1 — Distribuicao das respostas relacionadas a liberdade instrumental Liberdades
Politicas (2022)
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Questdes das Liberdades Politicas (QLP)

QLP 1 - Vocé costuma participar de reunides externas, assembleias ou féoruns envolvendo o IFTO?
QLP 2 - Vocé é afiliado ao sindicado de sua categoria?

QLP 3 Vocé costuma participar de reunides politicas, sindicais ou partidarias em Colinas — TO?

QLP 4 - Vocé é afiliado em algum partido politico?

QLP S- OIFTO possui eleigdes para diretoria do Camipiis com a participagdao do colegiado?

QLP 6 - Vocé acredita que o processo eleitoral do IFTO é€ transparente e sem censura?

QLP 7 - O voto do servidor é obrigatdrio?

QLP 8- Naultima elei¢gio no Campus, vocé votou?

QLP 9 - Sobre sua liberdade de expressio. vocé pode se expressar sem censura no Campius?

QLP 10 - Vocéja fez parte de algum conselho municipal, associagdes ou entidades sem fins lucrativos?
QLP 11 - Vocé acredita que trabalhando no IFTO, vocé ampliou seu entendimento sobre politica, legislagdo,
democracia, regimes de governo ou questdes relacionadas aos seus direitos e deveres?

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Em relacdo as perguntas que abordavam as liberdades politicas, conforme grafico
anterior notou que quase a metade, 55% dos servidores respondentes, participa de reunides
externas que envolvem o IFTO, como assembleias comunitdrias, reunides, eventos em
parceria com as entidades governamentais, mas apenas 25% participam de reunides de cunho
politico, sindical ou partidario e a metade dos servidores ¢ afiliada ao sindicato de sua
categoria, porém, 95% nao sao afiliados a nenhum partido politico.

No que tange ao processo eleitoral do Campus, 95% concorda que as elei¢des para a
diretoria da unidade tém a participacdo do colegiado, ja 5% ndo concorda. Sobre a questdo da
transparéncia e da ndo censura nesse processo, 80% acredita que o processo eleitoral ¢ sem
franjas e sem censuras. Nesse sentido, 95% dos respondentes votaram na ultima elei¢ao para a
diregdo do Campus, confirmando sua participagdo democratica no processo eleitoral, onde
90% dos servidores disseram que o voto ndo ¢ obrigatdrio.

Quando perguntados sobre sua liberdade de expressio dentro Campus, 70%
confirmaram que se expressam de maneira livre e sem censura, ja 30% discordam. Dos
participantes, 40% declararam participar de algum conselho municipal, associagdo ou
entidades sem fins lucrativos.

Em relacdo a ampliagdo do conhecimento tematico sobre politica, legislacao,
democracia, regimes de governos ou mesmo as questdes relacionadas aos direito e deveres,
80% confirmaram que houve adi¢do desses conhecimentos contra 20 % que declararam que
houve mudanga.

Analisa-se que neste instrumento de liberdade, as liberdades politicas que o IFTO
dispde para os servidores, corroboram com as diretrizes institucionais em permitir que seus

colaboradores atuem de maneira democratica dentro da institui¢do exercendo suas atividades

(cf. IFTO, 2013).
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Com alusao as elei¢des para a diretoria do Campus, os diretores-gerais dos campi sdo
escolhidos e nomeados de acordo com o que determina o art. 13 da Lei de n.° 11.892/2008
para mandato de 4 (quatro) anos, contados da data da posse, permitida uma reconducao
(IFTO, 2019b). De acordo com o Regulamento Eleitoral do IFTO (cf. IFTO, 2021b) a
participagdo do colegiado ¢ suma importancia para o sucesso desse processo, por meio de
votagdo ndo obrigatdria e secreta, facultada a participacdo dos servidores docentes e dos
servidores técnico-administrativos que compdem o Quadro de Pessoal Ativo e Permanente da
institui¢ao, assim como a participacao dos alunos regularmente matriculados em quaisquer
modalidades: ensino médio, técnico, de graduacdo e de pds-graduacdo, presenciais ou a
distancia.

Em relacdo a liberdade de expressdo e combate a censura, principalmente aos
conteudos e fatos considerados ndo verdadeiros, o IFTO age com o intuito de assegurar a
liberdade de expressdo e prioritariamente, impedir quaisquer fatos que denotam a pratica da
censura e agdes que impegam a livre expressao de pensamento e que sejam combatidas dentro
dos meios legais e administrativos (cf. IFTO, 2021Db).

Nota-se que dentro da institui¢do, a liberdade de escolha, a participagao do colegiado
em poder escolher seus representantes e a liberdade de expressao ¢ conduzida de forma clara e
sem franjas, confirmada pelo percentual de 80% dos respondentes acreditam na transparéncia
das elei¢cdes no campus e 95% confirmaram que a participacdo ndo ¢ obrigatdria, além dos
80% acreditarem que podem se expressar de forme livre, sem censura.

Outro aspecto importante ¢ que servidores possuem a oportunidade de participar de
debates sociais, reunides externas e foruns, como encontros com o poder publico ou
movimentos que envolvem a instituicdo, em que podem ser debatidos assuntos e questdes
sobre politicas publicas, desenvolvimento humano e at¢ mesmo a importancia do IFTO no
municipio.

Nesse sentindo, o IFTO dispde em seu cdédigo de conduta ética relacionada aos
servidores, aprovado por meio da Resolucao de n.° 29/2013/CONSUP/IFTO, de 20 de junho
de 2013, acdes de liberdades politicas, onde ressalta que devem ser respeitadas as opcoes
individuais dos servidores no que se refere a questdes politicas, ideoldgicas, religiosas,
étnicas, sexuais e sociais e que todos tem o direito a liberdade de expressao de acordo com as
normas de civilidade sem quaisquer formas de desrespeito, ndo submetendo o servidor a
qualquer tipo de pressao de ordem ideologica, politica, moral ou econdmica.

Assim, desse modo, a liberdade instrumental abordada, a liberdade politica, ¢

desenvolvida entre os servidores do IFTO, visto que a grande maioria dos servidores



102

participantes acredita que o ingresso no IF ampliou os seus conhecimentos sobre politica,
democracia, legislacdo e especialmente do que diz respeito aos seus direitos e deveres.
Constatamos que isto € reforcado pelas respostas apresentadas nos questiondrios, destacando a
liberdade de se expressar, liberdade de escolher seus representantes por meio do voto, em
forma de elei¢ao democratica na escolha da diretoria do campus, como exemplo.

Em suma, apresentamos as principais caracteristicas apontadas a seguir:

Quadro 5 — Destaque das caracteristicas da Liberdade Politica verificadas no IFTO (2022)
Principais caracteristicas da Liberdade Instrumental

Direito a liberdade de expressdo sem censura

Processo eleitoral democratico.

Voto opcional, ndo ¢ obrigatorio.

Voto ¢ secreto, seja ele realizado on-line ou presencial.

Opcao de afiliacdo a quaisquer partidos politicos.

A comunidade escolar tem a oportunidade de escolher seus

representantes

Ampliagdao do conhecimento nas praticas democraticas no IFTO
Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Liberdade
Politica

ASENENENENEN

(\

5.3.2 Facilidades econOmicas

De acordo com o levantamento realizado da liberdade instrumental, facilidades
econdmicas, foram respondidos os questionamentos que demostraram os antes e os depois dos
participantes do ingresso no IFTO, por exemplo: das condi¢des habitacionais; das aquisigdes
de bens moveis ou imoveis; dos alargamento do poder de compra; e possibilidades do acesso

ao crédito junto as institui¢des financeiras.

Grafico 2 — Respostas relacionadas a liberdade instrumental Facilidades Economicas (2022)

60% 60%

Sua casa tem suite depois de Desde que vocé entrou no IFTO,
ingressar no IFTO? sua casa mudou de alguma
forma?

m SIM m SIM2
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Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Com relagdo as perguntas que abarcam as liberdades instrumentais em questdo, de
acordo com grafico 5, observa-se que 60% dos participantes alegaram que as condi¢des de
moradia de suas casas melhoraram de alguma forma ap6s comegar a trabalhar no IFTO. Com
mengdes aos servidores que moravam em casas alugadas, antes de serem servidores, 75%
moravam em imoéveis alugados ou cedidos. Apds o ingresso na instituicdo, esse percentual
baixou para 50%, ou seja, os servidores tiveram oportunidades de adquirir seus imdveis, casa
propria, e deixaram de morar em casas de terceiros.

Outro fator que merece destaque € a questdo da disponibilidade de banheiro exclusivo
no quarto (suite), oferecendo maior privacidade para os moradores da residéncia. Houve um
salto de melhorias nos imoveis dos servidores: antes do ingresso, apenas 30% dos servidores
moravam em casas com essa facilidade. Logos apds, saltou para 60%. Nessa varidvel,
observa-se que tanto quem morava de aluguel antes, agora tém condi¢des econdmicas de

alugar um imovel com banheiro de uso restrito aos ocupantes do quarto.

Grafico 3 — Contribui¢ao do IFTO no alcance as Facilidades Economicas (2022)

100%
= 80%
60%
40%
25% 20%
0%
| QFE6 | QFE7 QFES QFE9 |
= SIM =NAO

Questdes das Facilidades Econémicas (QFE)

QFEG6: Desde que vocé entrou na IFTO, vocé conquistou algo que NAO tinha acesso antes?

QFE7: Vocé acredita que desde quando comegou a trabalhar no IFTO, te ajudou a conseguir mais bens, como
carros, motos, bicicletas, casas, celulares, etc?

QFES: Vocé acredita que ao ser servidor do IFTO, as possibilidades de acesso ao crédito em instituigdes
financeiras ou cooperativas de crédito aumentaram?

QFE9: Vocé possuia facilidades de acesso ao crédito antes de trabalhar no IFTO?

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11
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Ja nos questionamentos relacionados ao grafico 6, nota-se que o padrao de vivéncia e
de conquista de bens foram expostos pelos participantes foi de forma positiva. Nesse sentido,
questionados sobre as possiveis mudancas que ocorreram em suas vidas, cerca de 75% dos
servidores respondentes, confirmaram que ap6s comegar a trabalhar no IFTO, com servidor
publico, comecou a ter acesso ou conquistou algo que nio tinha condi¢des de obter. Dessa
forma, a maioria, cerca de 80%, responderam que conseguiram comprar itens como casas,
lotes, carros, celulares e motos.

Consequentemente, percebemos que outrora, as possibilidades financeiras desses
servidores de se oportunizarem em comprar algo para si, ou outro fim, estavam limitados em
poder possuir algo que desejavam ou necessitavam. Todavia, de acordo com a pesquisa,
acredita-se que até as facilidades do acesso aos créditos em institui¢des financeiras em poder
solicitar empréstimos ficaram mais atrativas, facilitando a compra de bens duraveis, como um
imoével, por exemplo. Desse modo, 100% dos respondentes corroboram que as possibilidades
do acesso ao crédito aumentaram significativamente a oferta, praticas que outrora nao
possuiam essas facilidades.

Portanto, notamos que a maioria dos participantes apos estar como servidor do IFTO
demonstrou que houve alguma transformagdo em suas casas, seja ela propria ou alugada. A
conquista de moradia com banheiros exclusivos (suites), reformas (pinturas, ampliagdes) ou
conquistas em adquirir lotes para futuras constru¢des residenciais, sdo méritos oportunizados
por meio das facilidades econdmicas. Destarte, com o aumento do poder de compra e a
ampliacdo da renda, propiciou a alargamento e a facilidade de se obter mais crédito, que
consequentemente, poderem ter mais liberdades de adquirir bens conforme suas vontades e
suas realidades sociais.

Doravante, compreendemos que a liberdade instrumentalizada por Sen (2000), de
facilidades econdmicas, faz-se presente e estd sendo desenvolvida nos servidores
participantes, visto que ¢ ressaltada sem franjas nos questionarios a ampliacdo do acesso ao
crédito para atender a um leque de opgdes, com possibilidades de financiamentos, de
empréstimos ou de investimentos que os servidores podem desfrutar de acordo com seus
anseios e necessidades.

Em suma, apresentamos as principais caracteristicas identificadas a seguir, conforme

Quadro 6:

Quadro 6 — Destaque das caracteristicas das Facilidades Economicas
verificadas no IFTO (2022)



105

Principais caracteristicas da Liberdade Instrumental

v" Mudangas/reformas em imdveis.
v’ Casas com suites (imovel proprio ou alugado).
Facilidades v' Facilidades econémicas e acesso ao crédito.
Econémicas v' Conquistas de bens e servigos que antes ndo tinham (casas,
carro, moto).
v’ Possibilidades de financiamento e/ou empréstimos em
instituicdes financeiras
v Conquista dos intitulamentos sociais

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

5.3.3 Oportunidades sociais

Neste instrumento, foram realizadas perguntas relacionadas a saude e a educacdo dos
servidores. Com mencado a saude, os questionamentos levantados foram sobre o habito do uso
de Equipamento de Prote¢dao Individual (API) — capacetes, luvas, vestimentas ou mascaras,
plano de saude, possiveis acidentes de trabalho, plano odontoldgico, participagdo em
campanhas ou em treinamentos ofertados pelo IFTO e uso de licenga para cuidar da saude em
decorréncia da funcao laboral no Instituto.

Ja nas interrogacdes com tema educacional, iniciamos com os niveis de escolaridades,
titulagdo académica, desejo de voltar a estudar, participagdo em agdes de desenvolvimento
idealizadas pelo IFTO como em eventos de formagdes educacionais ou de Qualidade de Vida
no Trabalho (QVT). Conhecer qual a percepcao do servidor respondente em relagdao as
possibilidades que o Instituto oportuniza ao servidor, o desenvolvimento de humano e social,

como nas areas de saude e educagao.

Grafico 4 — Contribuicao do IFTO nas oportunidades Sociais com referéncia a saude

100%
80%
70% 70% 5%
(1)
(1)
309 o
0% 209 5%
QOS1 QOS2 QO0S3.1 QO0S3.2 Q0S4 QO0S5.1 QO0S5.2
B SIM ENAO mAS VEZES
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QUESTAO OPORTUNIDADES SOCIAIS

QOS1: Voce utiliza algum EPI de acordo com sua funcdo, como luvas, capacetes, mascaras, vestimentas, etc?
QOS2: Ja sofreu algum tipo de acidente de trabalho no IFTO?

QOS83.1: Voce considera o ambiente do IFTO um local perigoso a sua satude fisica?

QOS83.2: Voce considera o ambiente do IFTO um local perigoso a sua saide mental?

QOS4: Com relagdo a sua satude, vocé acredita que trabalhando no IFTO vocé possa ter tido algum tipo de
ganho para sua satude?

QOS5.1: Vocé possuia plano de saude antes do [IFTO?

QOS5.2: Vocé possui plano de saude apos do IFTO?

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

De acordo com o grafico 4, percebe-se que apenas 30% tem se preocupado com a
utilizacao de EPIs, os demais, 70%, alegaram que nao usam devido a nao-necessidade no
exercicio da fun¢do. Consequentemente, notamos que 100% nao sofreram com nenhum tipo
de acidente de trabalho na Institui¢do. Nesse aspecto, 70% dos participantes, responderam que
o ambiente no IF ndo oferece perigo a saude fisica do servidor em exercer suas atividades.
Todavia, cerca de 40% responderam que, as vezes, pode ser um ambiente que oferece perigo a
saude mental. Esses dados revelam que o campus oferece um ambiente de trabalho
fisicamente sauddvel, mas que requer atengdo em relacdo a saide mental dos servidores.
Pensamos que a instituicdo devesse ter projetos mais diretos e voltados ao apoio psicoldgico
de seus funcionarios. Visto que muitos acreditam que problemas psicologicos podem vir de
seus trabalhos, ainda mais em periodo pandémico como o da COVID-19 que atravessamos
recentemente.

Lembramos, mais uma vez, que este estudo se deu em meio a pandemia de COVID-
19, o que implicou a aplicagdo de questionarios € ndo em entrevistas pessoais num primeiro
momento. Estudos recentes ja revelam o impacto na saude mental dos profissionais da
educagao como um todo. Avelar, Lima e Baptista (2022), pesquisando sobre os impactos da

pandemia junto aos professores de educacdo fisica, revelam que:

A juncdo de fatores, como pandemia, desorganizagdo politica, inoperancia do
governo federal, assim como, fatores sociais, podem ter prejudicado as condi¢des
de satide mental dos participantes deste estudo. Além destes, os docentes
apresentaram dificuldades em serem produtivos (48,9%); desenvolverem suas
potencialidades (32,7%); contribuirem com a comunidade (23,3%). (AVELAR;
LIMA; BAPTISTA, 2022, p. 17)

Ja com relagdo as possibilidades dos servidores participantes de terem planos de
saude, cerca de 80% alegou que ndo possuia nenhum plano antes de trabalhar no IFTO, mas
que depois, teve condi¢cdes de ter, chegando a 75%. Nesse sentido, 55% disseram que sua

saude melhorou depois que comegou a trabalhar no IFTO, pois teve condigdes economicas
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para poder contratar servigos relacionados a saude. Sobre algum plano dentario, todos
alegaram que ndo possuiam nem antes e nem depois de ser servidor.

Sobre as auséncias dos servidores para poderem cuidar da saude, a maioria alegou que
ndo houve necessidade de afastamento para realizar algum tipo de tratamento, conforme

abaixo:

Grafico 5 — Percentual de auséncia para cuidar da satde

85%

15%

_ N

SIM NAO

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Na questdo da escolaridade dos participantes, cerca de 100% possui nivel superior
apos fazer parte do quadro de servidor do IF. Interessante ressaltar que dentre os participantes,
100% disseram que ap6s entrarem no IFTO puderam aprimorar sua titulagdo académica. De

acordo com o grafico a seguir, percebemos a evolugdo educacional dos servidores.

Grafico 6 — Titularidade Académica dos servidores do IFTO, Campus Colinas do Tocantins

® Ensino Médio
OBacharel

® Licenciatura
OTecnélogo

B Especializacao
B Mestrado

E Doutorado

B Poés-doutorado

Antes do IFTO Depois do IFTO

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

No tocante as possibilidades de retorno a estudar, verificamos que 70% dos

respondentes, disseram que gostariam de voltar a aprimorar seus conhecimentos, visto que,
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cerca de 30 % dos participantes ndo deseja mais estudar. Dentre esses ultimos, destacam-se os

servidores que possuem titulagdo acima de doutorado.

Grafico 7 — Situagdo do aprimoramento dos servidores do IFTO, Campus
Colinas do Tocantins

100% 95%
85% 85%

70%

15% 15%

0% >%

QOS6.14 QOS6.15 QOS6.16 QOS6.17 QOS6.18

mSIM m NAO

QUESTAO OPORTUNIDADES SOCIAIS

QOS6.14 Vocé acredita que o seu trabalho no IFTO faz com vocé aprenda mais em termos de conhecimentos
académicos?
QO0S86.15 Vocé acredita que o IFTO incentiva os estudos e potencializa o aprendizado dos servidores?
Q0S6.16 Voce ja recebeu algum incentivo monetario ou bolsa para melhorar sua qualificagéo profissional?
QO0S6.17 Vocé conhece o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFTO?
QO0S86.18 Vocé acredita que o IFTO, de alguma forma, te oportuniza desenvolvimento humano e social, como
saude e educagdo?

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Interessante notar que, cerca de 100% dos participantes confirmaram que trabalhando
no IFTO, fez com aprendessem mais com relacdo aos conhecimentos académicos, que, de
certa forma, a Institui¢ao os favoreceu, tanto no incentivo aos estudos como em possibilidades
de oportuniza-los para o desenvolvimento do servidor na busca de novos saberes. Nesse
sentido, 85% acreditam que o IFTO incentiva e potencializa o aprendizado dos servidores e
que cerca de 30% ja receberam incentivos financeiros, como bolsas de estudos, para
aperfeicoamento e qualificacdo profissional. No entanto, 70% nunca receberam ajuda para
estudar, o que pode levar a instituicdo a melhorar ainda mais sua contribuicdo no
aprimoramento académico de seu pessoal.

Dos servidores respondentes, 85% conhecem o PDI e cerda de 95% acreditam que
IFTO, de alguma forma, oportuniza o desenvolvimento humano e social, como educacdo e
saude. Dessa forma, compreendemos que o campus de Colinas do Tocantins tem se
preocupado com a saude de seus colaboradores, pois disponibiliza um espaco de enfermaria
para possiveis acidentes de trabalho e um espago para atendimento psicologico, caso haja
necessidade. Vale ressaltar que esses espagos podem atender, também, a toda comunidade

escolar.
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Portanto, com relagdo a educacdo, o IFTO tem realizados agdes de formagdo
educacional conforme suas diretrizes de politica de capacitagdo, como destinar recursos para
capacitacdo e qualificagdo, promover agdes para motivar os servidores a buscar niveis mais
elevados de educacdao formal em busca de exceléncia, incentivando os gestores a procura
constante de melhores ofertas de qualificacdo e capacitacao profissional aos servidores, além
de promover ac¢des de desenvolvimento dos servidores situadas em programas de melhoria da
qualidade de vida (cf. IFTO, 2019a), mas vemos que essas agdes € incentivos para capacitagao
de pessoal devem ser expandidos. Dessa forma, notamos que os servidores acreditam que, ao
comecarem trabalhar no IFTO, as suas possibilidades de aprendizagem se alargaram,
mostrando satisfacdo em fazer parte da Instituicdo.

Desta feita, entendemos que o IFTO tem se preocupado, também, com a saude dos
servidores. A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) tem, em sua atuagdo estratégica, o
cuidado em promover de acdes de desenvolvimento que vao além da capacitagdo e
qualificacdo, almejando alcangar a melhoria da saude e da qualidade de vida no trabalho dos
servidores. Dessa forma, a valorizagao do servidor acontece por meio de agdes de promocgao a
saude (fisica e mental), a interagdo, ao esporte e a sustentabilidade, incentivadas pela Politica
de Qualidade de Vida no Trabalho (cf. I[FTO, 2019a).

Diante do exposto, concluimos que a¢des da Instituicdo tem se valido do instrumento
das oportunidades sociais, quando oportuniza aos seus servidores, possibilidades de acesso a
saude, seja por meio de acdes afirmativas de conscientizagdo de qualidade de vida ou
proporcionando condi¢des financeiras para contratar plano de satde ou convénio
odontologico.

Em suma, apresentamos as principais caracteristicas apontadas a seguir:

Quadro 7 — Destaque das caracteristicas nas Oportunidades Sociais
identificadas no IFTO (2022)

Principais caracteristicas da Liberdade Instrumental

v Possibilidades de adquirir plano de satde.
v Realizagdo de eventos que promovam agdes de conscientiza¢do
a saude e ao bem-estar.
Suporte para os cuidados com a satde fisica e mental.
Favorecimento de adi¢cdo de conhecimentos académicos.
Possibilidades para aumentar o grau de novos saberes e de
novas titulagoes.

v" Estimulo a capacitagio e qualifica¢do profissional.
Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Oportunidades
Sociais

ANANRN
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5.3.4 Garantias de transparéncia

Nesta liberdade instrumental, prezamos por questoes relacionadas a transparéncia das
acoes do IFTO e das disponibilidades de acesso a informagdo dos processos institucionais,

além do grau de confianga dos servidores entre si.

Grafico 8 — Contribuicao do IFTO, Campus Colinas do Tocantins, nas Garantias de
Transparéncia

80% 80% 80% 80% 80%
65%

5%
0% 0% 0%

QGT7.1 QGT7.2 QGT7.3 QGT74 QGT75 QGT7.6 QGT7.7 QGT7.9

B SIM ENAO

QUESTAO GARANTIAS DE TRANSPARENCIA

QGT?7.1 Vocé acredita que o IFTO ¢ transparente em suas agoes?

QGT?7.2 Vocé acredita que ap6s trabalhar no IFTO, vocé teve maior compreensdo dos processos de licitagdes e
contratos?

QGT7.3 O IFTO disponibiliza acesso a quem possa interessar das suas prestacdes de contas financeiras?
QGT?7.4 Vocé ja acessou nos ultimos 2 anos a prestacdo de conta financeira do Campus Colinas do Tocantins?
QGT?7.5 Vocé conhece o portal da transparéncia do IFTO?

QGT7.6 Vocé acredita que o IFTO atua conforme a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)?

QGT7.7 Vocé confia na Missao, nos Principios e na Visdo do IFTO?

QGT7.9 O seu trabalho no IFTO ¢ exercido com clareza e transparéncia?

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Basicamente, as perguntas tiveram como respostas “sim ou ndao” de acordo com
grafico 12. Dessa forma, notamos que 65% dos participantes confirmaram que o IFTO tem
acoes transparentes contra 35% que negam tais agdes. Cerca de 40% acreditam que as
informagdes estdo disponiveis para a quem interessar consultar. Todavia, 60% alegou que as
informacdes ndo ficam disponiveis, talvez demandando maior publicidade das agdes e
informacdes do IF. Esse ¢ um fator que deve ser levado em conta pelos gestores da
instituicdo, pois implica diretamente na transparéncia do dinheiro ptblico que é gasto no IF.

Com relacdo a pergunta sobre o acesso a documentos de prestagdo de contas da

Instituicdo, cerca de 80% disseram que verificaram nos ultimos dois anos. Diante disso, 80%
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dos respondentes, conhecem o site de transparéncia do IFTO e acreditam que a Institui¢do
atua conforme a LGPD.

Com relagdo a missdo, principios e visao do Instituto, 65% alegaram confianca nesses
pilares e que seu trabalho, como servidor do IF, ¢ exercido com transparéncia e clareza.
Contudo, em relagdo a confianca entre os servidores, o grau de confiangca ndo ¢ tdo

satisfatorio, conforme grafico a seguir.

Grafico 9 — Grau de confianga dos servidores do IFTO, Campus Colinas do Tocantins

B NENHUM mNEUTRO TOTAL

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

De acordo com o grafico 9, grau de confianga entre os servidores, 35% confia uns nos
outros, 15% ndo expressam nenhuma confianca e 50% dos servidores respondentes, sdo
indiferentes, neutros quanto ao grau de confianca em seus colegas. Isso pode revelar alguns
aspectos que podem, também, interferir na saide mental dos servidores, pois ndo confiam nas
acOes dos colegas, causando incerteza ao agir. Este ponto também deve ter a atencdao da
institui¢do. Isso para melhorar a colegialidade entre os servidores e reforgar lagos laborais e
sociais, solidificando uma cultura de acolhimento psicossocial.

Entretanto, notamos que a liberdade instrumental “garantia de transparéncia” esté
presente nas agdes do IFTO conforme as afirmativas dos participantes. Nesse sentido, os
servidores tém confiado na estratégia da Institui¢do em promover, com clareza, nos processos
e acdes sem franjas quando dispdem de seus relatorios de prestacdo de contas no portal da
transparéncia do Instituo a quem desejar pesquisar.

Em suma, apresentamos as principais caracteristicas apontadas a seguir:
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Quadro 8 — Destaque das caracteristicas nas Garantia de Transparéncia
identificadas no IFTO (2022)
Principais caracteristicas da Liberdade Instrumental

v' Transparéncias nas a¢des realizadas no IF.

v Disponibiliza¢do do Portal da transparéncia Institucional.

v' Atuagdo de acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

v’ Servidores podem atuar com clareza e transparéncias no

exercicio de sua func¢ao.
Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Garantia de
Transparéncia

5.3.5 Seguranga protetora

De acordo com o levantamento feito da liberdade instrumental, seguranca protetora,
foram realizados questionamentos em relacao a disponibilidade de seguranga e estabilidade
profissional, percep¢do e sentimento de seguranca financeira e classificacdo do ambiente de
trabalho dos servidores participantes.

Com referéncia ao grafico 10, as percepcoes de estabilidade profissional que o IF
transmite aos servidores participantes foram de 100%. Em virtude disso, para 90% dos
servidores, o IFTO oferece, de alguma forma, seguranca financeira, com possibilidades de

fazer compromissos financeiros em adquirir ou financiar um imovel, por exemplo.

Grafico 10 — Contribuig¢ao do IFTO, Campus Colinas do Tocantins, na seguranga protetora

100%
. A 2% 85%

QSP8.1 QSP8.2 QSP8.3 QSP8.4 QSP8.6
= SIM ENAO

QUESTAO SEGURANCA PROTETORA

QSP8.1 Vocé considera que o IFTO sugere estabilidade profissional?

QSP8.2 O IFTO contribui de alguma forma para sentir-se seguro financeiramente?

QSP8.3 Antes de trabalhar no IFTO, vocé se sentia seguro com seu emprego?

QSP8.4 O IFTO dispode aos servidores para suprir suas necessidades basicas como auxilio-alimentagdo, auxilio-
maternidade e auxilio-transporte?

QSP8.6 Sua carga de trabalho é condizente com a sua remuneragiao?

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11
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Além da estabilidade financeira que o IF dispde aos servidores, 95% afirmaram que o
IFTO dispde ao servidor, condi¢gdes e possibilidades de atender as tanto as necessidades
basicas como as emergenciais, como auxilio-alimentacdo, auxilio-maternidade e auxilio-
transporte, contra 5% que discordam dessa disponibilidade.

Assim, notamos que a maioria dos respondentes, 85%, declarou que sua carga de
trabalho ou de atividade exercida no IF é coerente com sua remuneracao. Desse modo,
verificamos que o grau de satisfacdo em relagdo ao ambiente de trabalho, em que 65% dos
participantes responderam que classificam seu ambiente laboral como satisfatorio, seguidos
de 20% tranquilo, 10% suportavel e 5% agitado.

Portanto, no IFTO foi demostrada a presenca do instrumento “seguranga protetora”.
Um espago profissional que favorece e potencializa as liberdades instrumentais para os
servidores que atuam na Institui¢do. Neste aspecto, notamos que os servidores em sua
maioria, tém considerado que a Institui¢do favorece estabilidade profissional e seguranca
financeira para poder adquirir bens moveis ou imoveis, por exemplo. Além de proporcionar
recursos e condi¢des para que as necessidades esséncias dos servidores sejam atendidas, como
alimentacao e auxilio-maternidade.

Em suma, apresentamos as principais caracteristicas identificadas a seguir:

Quadro 9 — Destaque das caracteristicas na Seguranca Protetora no IFTO (2022)
Principais caracteristicas da Liberdade Instrumental

v' Estabilidade profissional

v Seguranga financeira.

v’ Sentimento e percep¢do de seguranga com no emprego
institucional.

v" Disponibilidades de recursos para atender as necessidades
basicas dos servidores como auxilio alimentagao.

v Ambiente considerado satisfatorio para atuar profissionalmente.
Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Seguranca
Protetora

5.3.6 Desenvolvimento humano

Neste topico, destacamos as perguntas relacionadas ao tema desta dissertagdo:
desenvolvimento humano proporcionado pelo IFTO aos seus colaboradores. Os
questionamentos foram relacionados sobre a contribuicdo do IF na aplicabilidade das
estratégias e dos incentivos para o desenvolvimento e percepcao dos servidores com relagao

as possibilidades de colaboragdo do Instituto para o desenvolvimento do municipal,
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considera¢dao do trabalho do colaborador em contribuir para desenvolvimento das pessoas e

avaliar a desenvolvimento humano em Colinas do Tocantins.

Gréfico 11 — Contribui¢do do IFTO, Campus Colinas do Tocantins, no Desenvolvimento
Humano

90%

65% 70%

15% 15%

10%

QDH1 QDH2 QDH3
m SIM ENAO ENAO SEI INFORMAR

QUESTAO DESENVOLVIMENTO HUMANO

QDH1: Vocé acredita que as estratégicas e os incentivos do IFTO tém contribuido com o desenvolvimento
humano dos servidores?

QDH2: Vocé considera que o IFTO tem contribuido para o desenvolvimento econémico, social e cultural em
Colinas do Tocantins e regido?

QDH3: Vocé considera que o seu trabalho no IFTO tem contribuido para o desenvolvimento das pessoas?

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice 11

Grafico 12 — Percepcao avaliativa do desenvolvimento humano no IFTO,
Campus Colinas do Tocantins

40%
30%
15%
10%
- .
MUITO RUIM RUIM REGULAR BOM NAO SEI
INFORMAR

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com o apéndice II

De acordo com grafico 11, notamos que os servidores participantes acreditam que o
IFTO, no usufruto de suas estratégias corporativas, disponibilidades de recursos para
capacitagdo/formagdo e de incentivos, tem contribuido com o desenvolvimento humano dos
servidores. Nesse sentido, a maioria, cerca de 90%, confirmou que sua atuagdo e seu trabalho

como servidor do IF tém contribuido para o desenvolvimento socioecondmico das pessoas.
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Em consequéncia desse fato, 70% responderam que IFTO tem contribuido para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural em Colinas do Tocantins e regido.

Dessa forma, o grafico 12 demonstra a percep¢ao avaliativa dos servidores do IFTO
quanto ao nivel de desenvolvimento humano em Colinas do Tocantins. De acordo com
participantes, 40% responderam que desenvolvimento ¢ regular, 30% estd na escala de bom,
15% do ruim, 10% nado souberam informar e apenas 5% avaliaram como muito ruim.

Assim, notamos uma perspectiva positiva expressada pelos servidores com relagao as
contribuicdes de suas atividades, como servidores do IF, para o desenvolvimento
socioeconomico dos seus servidores. Dessa maneira, realgaram que a participacdo do IFTO
em incentiva-los para o crescimento e desenvolvimento profissional tem contribuido, também,

para o desenvolvimento humano de cada colaborador.

5.4 Sintetizando as liberdades instrumentais identificadas

De acordo com as andlises realizadas, notamos que o IFTO, por meio das
contribui¢cdes e acdes institucionais, tem potencializado o desenvolvimento das liberdades
instrumentais em seus colaboradores (servidores). Haja vista que, durante o acolhimento das
respostas nos questionarios, foram identificadas caracteristicas dos cinco instrumentos
demonstrados por Sen (2000): liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora.

Sen (2000) evidencia nas liberdades politicas, que os sujeitos tém possibilidades de
agirem como seres livres para escolher, por meio de votagdo, seus lideres ou representantes
politicos para que possam exercer governos em regimes sem repressao ou censuras em uma
nacao livre, por exemplo, regime ancorado em principios democraticos.

Além das definir de quem vai governar, Sen (2000) sublinha o direito dos sujeitos em
criticar e fiscalizar seus representantes escolhidos, exercitar a liberdade para expressar-se
politicamente sem franjas, ter uma imprensa livre e desfrutar da liberdade de escolha entre
partidos politicos distintos em uma nacao.

Notamos que essas liberdades politicas podem ser encontradas no IFTO, uma vez que
os servidores podem escolher seus representantes para compor a dire¢do da Instituicao local e
reitoria, por meio do processo eleitoral democratico e com voto secreto. Percebemos o
exercicio da liberdade dos servidores do Campus de Colinas em poder expressar sem censura,
participar de conselhos e assembleias municipais, atuar em atos politicos, ser sindicalizado e

afiliar-se a quaisquer partidos.
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Todavia, nesta liberdade politica identificada, houve percentuais de negatividades em
relagdo a esse instrumento. Embora a maioria tenha respondido que o processo eleitoral na
Institui¢do € sem franjas (75%), cerca de 25% disseram que poderia se mais transparente, que
ainda necessita de um processo que seja nao manipulado e que seja mais verdadeiro, ou seja,
possibilidades de rever regras, normativos e procedimentos para reforcar a transparéncia do
processo. Outro dado importante se relaciona com a liberdade de expressdo, pois 30%
afirmaram que nao se sentem a vontade para expor suas ideias, sejam elas politicas, culturais,
profissionais ou pessoais. Isso implica um espaco para que o IF se torne um local de maior
acolhimento das opinides e de aceitacdo da diferenca.

Nesse sentido, Pinheiro (2012, p. 25) em consonancia com Sen, ressalta que uma
“mera existéncia de um clima de liberdade politica, isoladamente, ndo garante um combate
eficaz as fontes de privagdo das liberdades de todos os membros da sociedade”, ou seja, ndo €
suficiente ter um processo democratico que garanta legitimidade em um processo transparente
e sem censura e que todo ato democratico em instituigdes democraticas ndo sdo passiveis de
erros ou manipulagdes, ou seja, que sdo infaliveis. Pelo contrario, “depende
fundamentalmente dos valores e prioridades sociais, bem como do uso que fazemos das
oportunidades de articulagdo e participacdo disponiveis” (cf. PINHEIRO, 2012, p. 25).

Sen (2000) preza pela liberdade democratica, em que as pessoas podem fazer escolhas
na arena politica, ou seja, escolher quem vai governar ou presidir uma Instituicdo, no que
tange de quais normas, leis, regras etc., adicionando possibilidades de usufruir da liberdade de
opinar, de criticar as autoridades escolhidas, além da expressao politica livre de retaliagao.

Quanto ao instrumento facilidades econdmicas, Sen (2000) realga que estas sdo as
possibilidades que os sujeitos possuem para utilizar os recursos econdmicos para fins de
consumo, produgdo e troca. Para o autor, as pessoas podem ter seus intitulamentos a partir do
instante que sdo oportunizadas em conseguir recursos financeiros disponiveis, com
possibilidades de compra com precos justos/relativos, de trocas de bens/mercadorias e
funcionamento do mercado pautado na ética empresarial.

Conforme Santos (et al. 2018), essas facilidades econdmicas sdo a criagdo de
condigdes e possibilidades para que permitam a inser¢ao dos agentes no mercado. Desse
modo, para serem alcangadas precisam vir acompanhadas com as garantias de renda,
consequentemente, por meio do trabalho.

Assim, percebemos que os colaboradores do IFTO que participaram da pesquisa, apds
estarem como servidores da Institui¢do tiveram aumento de suas rendas. Uns j& atuavam em

outras atividades, como servidores municipais, estaduais em regime de contrato temporario,
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outros concursados, mas com pisos salariais menores. Também, alguns servidores
trabalhavam no setor privado, ja outros, apenas estudavam para concursos, inclusive para
estes servidores, o IFTO ¢ seu primeiro emprego.

Com aumento de renda e garantia de recebimento dos vencimentos atualizados e
considerados mais atraentes dos empregos de outrora, houve aumento da oferta e eficiéncia
com relagdo ao poder de compra e facilidades de acesso ao crédito junto a institui¢des
financeiras ou cooperativas de crédito para os servidores do IF. Com rendas mais alargadas,
tiveram com resultado do favorecimento de melhorias na composi¢do financeira familiar,
muitos servidores foram oportunizados a adquirir bens (mdveis e imoveis) que outrora nao
tinham acesso, como aquisi¢do de imével, reformas residenciais, aluguéis de casas melhores,
aparelhos eletronicos mais sofisticados e automoveis (carros € motos) novos ou seminovos.

Notamos que esse instrumento associado a questdo trabalhista, como melhores
salarios, condi¢des de estabilidade financeira e valorizacdo do piso salarial, sdo fatores que,
segundo Sachs (2008), sdo o objetivo supremo do desenvolvimento: um emprego decente
para todos, para que assim, seja uma maneira de garantir de forma equilibrada e simultanea a
sustentabilidade social e o crescimento economico.

Todavia, a privagao do instrumento das facilidades econdmicas estd presente mesmo
aqueles servidores que conseguiram adquirir poucos entitulamentos devido a nova renda.
Uma parte que ainda ndo foi alcangada com bens que desejam, ou seja, seus vencimentos nao
foram suficientes para comprar uma casa nova, carro ou reformar suas residéncias. Nesse
ponto, apesar de estar empregado e recebendo em dias, sua estrutura financeira ainda ¢ fragil e
ndo contempla o engajamento de consumo que deseja, pois, para muitos destes servidores, a
renda familiar ¢ composta apenas de seu salario para custeio e manutengdo dos componentes:
pagamento de fornecimento de 4gua, energia, internet, alimentos, gas, além dos dependentes:
esposo (a), filhos (as), companheiro (a) e pais, entre outros.

Ja nas oportunidades sociais, Sen (2000) descreve como composi¢des sociais que a
sociedade pode criar para que as pessoas sejam alcancadas com a liberdade substantiva nas
areas da saude e educacdo, por exemplo. Vale ressaltar que facilidades/oportunidades
disponibilizadas aos agentes ndo se restringem apenas a condu¢do da vida particular de cada
sujeito, mas contribuem e promovem interacdes com mais eficiéncia noutras areas, como
politica e econdmica.

De acordo com Stiglitz (apud ROQUE, 2009), o processo de desenvolvimento ocorre
por meio de movimentos que assumem novos formatos de relacionamentos sociais, e,

consequentemente, as visdes de mundo, os modos e meios de producdo e os valores
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relacionados a satde e a educacdo, além de outras dimensdes da vida dos individuos. Nesse
aspecto que para Sen (2000) as oportunidades precisam romper as barreiras do descaso e
eliminar o analfabetismo e a desnutri¢ao social, concedendo acesso e condi¢des das pessoas
terem boa saude e boa alimentacao.

Na questdo da promog¢do de satde dos servidores, identificamos que IFTO tem se
esforcado para que os colaboradores atuem em ambiente saudéavel, fisico e mentalmente, com
realizacdo de agdes institucionais mirando a saiude do servidor com programas de
conscientizacdo a saude e assuntos afins, com destaque para o Programa Qualidade Vida
(PQV). Este programa de encontro ocorre nas modalidades presencial e virtual. Nesta ultima,
nos anos de 2020 e 2021, o IFTO intensificou este programa de modo on-/ine, por meio de
multiplataformas digitais como Google Meet e Microsoft Teams, devido ao trabalho remoto
dos servidores, por causa do momento pandémico de propor¢ao global da COVID-19.

Além do PQV, que foi criado com o objetivo de capacitar os servidores, existe o
programa de Qualidade de Vida no Trabalho (QVT), com agdes baseadas em boas praticas,
com agdes integradas e adaptadas ao contexto especifico do Campus. No caso do Campus de
Colinas do Tocantins, as ag¢des promovidas sdo esportes semanais com atividades
interacionais entre alunos e professores, como futebol e volei, por exemplo. Também, j& esta
em criagdo o espago Kids no Campus de Colinas do Tocantins, para as criangas interagirem e
desenvolverem a criatividade com os recursos disponiveis, além de receber orientagdo sobre a
relevancia de preservar o ambiente e os brinquedos. Este espaco ¢ para atender filhos(as) de
servidores(as), estendendo aos estagiarios(as) e terceirizados(as), visando possibilidades de
assiduidade funcional quando, durante a jornada de trabalho, ndo possuirem outro local
adequado para deixar seus filhos, como em creches, bergérios e escolas (IFTO, 2023)

Outra agdo que visa bem-estar no Campus ¢ a concretizagdo de um projeto com
previsdo de inauguracao ainda neste ano de 2023, criagdo de um espago de “aconchego” para
o servidor poder descansar nas horas de intervalos dentre as aulas ministradas. Neste lugar,
serdo disponibilizados utensilios para os usudrios poderem usufruir em seu momento de
relaxamento, podendo ter televisdo, som ambiente, geladeira, micro-ondas, fogao, mesa de
sinuca, t€nis de mesa, jogos de tabuleiros, poltronas e sofas confortaveis (cf. Servidor(a)
Participante, 2022).

Ha no Campus um psicologo a disposicdo para atender os servidores, com espaco
reservado para possiveis consultas e possiveis encaminhamentos para tratamento, se for o
caso. Além deste profissional presente no Campus, existe a disponibilidade de atendimento

psicoldgico e psiquiatrico na Reitoria, em Palmas-TO, a disposi¢ao dos servidores, podendo
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também haver atendimento no espaco virtual via plataformas digitais (Google Meet e
Microsoft Teams). No entanto, mesmo com todos esses programas e projetos que visam a
sauide mental e fisica dos servidores, ndo sdo suficientes para 40% dos servidores
entrevistados. Estes sublinharam e consideraram que o IFTO de Colinas era um local de
perigo para sua satde mental. Nesse sentido, compreendemos que tais eventos e programas
sdo relevantes para o combate da auséncia de qualidade de vida, mas ainda ndo sdo suficientes
para sanar as dificuldades do mal-estar no ambiente de trabalho, ou, at¢ mesmo, fora dele.
Neste caso, ¢ preciso que ajam agdes assertivas para combater as inter-relagdes nao saudaveis
(toxicas), assédios, bullyng e o clima desagradavel dentro da institui¢do. Assim, sdo fatores e
situagdes que podem comprometer o bem-estar do servidor no ambiente institucional e que
precisam ser revistos pela diretoria e reitoria do IF, com atitudes mais contundentes para que
todos possam ser oportunizados e alcancados com praticas que conduzem ao bem-estar social.

Vale lembrar que este trabalho foi executado no periodo da pandemia de COVID-19 e
esta enfermidade acarretou drasticas mudancas nas instituicdes de ensino, como também no
caso do IFTO. Alguns trabalhos cientificos j& mencionam essas dificuldades em relacao a

saude mental no ambito do ensino e por parte dos professores:

Outros desafios da educagdo a distincia mencionados foram a falta de
socializacdo, especialmente entre os professores e alunos e a consequente
desumanizaciio do ensino. Além disso, os professores relataram medo de aumento
de risco de doenc¢a mental relacionada a esta situacdo, e que pela preocupacio
com a saude mental dos estudantes, evitaram sobrecarregar os estudantes com
atividades, para ndo causar burnout e para preservar seu bem-estar mental.
Relataram também dificuldades em balancear esta preocupacio com a promocao
de um aprendizado efetivo. J4 em relacdo a dindmica da aula, os obstaculos
mencionados foram a dificuldade de motivar os estudantes a participar, as
cameras desligadas e a impossibilidade de aulas praticas. Outra questdo ¢ quanto
as formas de avaliagdo, ja que a possibilidade de ocorrerem trapagas durante as
provas tradicionais realizadas a distancia ¢ uma preocupagéo para a efetividade da
avaliagdo. (SOUZA; NOVAES, 2021, p. 19, grifo nosso)

Ainda, segundo Sen (2000), agdes desse tipo (como QVT e o PQV, por exemplo)
favorecem e ampliam as escolhas dos agentes para o bem-estar ¢ melhorias de qualidade de
vida, pois o objetivo ¢ o alargamento das oportunidades em poder escolher frequentar tais
ambientes ou participacdes das acdes sugeridas.

Com relacdo a manutencdo e prevencdo da saude, de acordo com os participantes,
muitos tiveram melhoras no que se refere ao estado de saude apos fazer parte da Instituigao

como servidor. Uma vez que estes puderam ter condi¢des financeiras em adquirir um plano de
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saude, se alimentar com mais variedades de alimentos, dormir melhor e ter uma residéncia
mais confortavel, pontos estes que ajudam a manter uma vida saudével.

Porém, com relacdo ao plano de saude e seu uso no municipio, muitos servidores
relataram embargos para atendimento do plano, especialmente quanto as demandas de
especialistas, como: otorrinolaringologista, ortopedista, cardiologista, dermatologista,
endocrinologista, ginecologista e pediatra. Quando em Colinas do Tocantins esses médicos
comecgam a atender na cidade (a maioria deles vem de Araguaina-TO ou Palmas-TO), o plano
de saude do o servidor ndo o ampara, tendo que optar pela consulta onerada com recursos
proprios. Muitos servidores, diante desse impasse, preferem se deslocar a capital para poder

fazer suas consultas e exames, aonde ha clinicas e médicos(as) em que o plano ¢ aceito.

Uso muito pouco, o SUS entdo, nunca fui para o atendimento, mas vejo pela
realidade das clinicas. E aos servi¢os que ja precisei, hd sim, uma caréncia de
especialistas e clinicas para exames de alta complexidade, principalmente em
atendimento pelo Plano da UNIMED. Oftalmologista, o que mais uso, sempre tenho
que ir a Araguaina — TO para realizag@o de exames (cf. Servidor(a) participante da
pesquisa, 2022).

Sobre a privacao de acesso a servigos elementares de saude pela rede publica, Sen
(2000) sublinha a questao da amputagcdo do direito de escolha, em que o agente ndo tem
alternativas plausiveis para escolher entre op¢des melhores, apenas as piores: pagar plano de
saide muito oneroso ¢ que ndo atendo onde reside ou ficar desamparado aos cuidados do
SUS.

Neste sentido, existe uma parcela de servidores que desistiram do plano, que além de
ser oneroso ¢ de comprometer sua renda familiar, ndo o usam, ndo por falta de s6 de
necessidades, mas por auséncias de profissionais no municipio. Além de onerar, ter
coparticipagdes, descontos altos nos salarios, preferem se contentar com o atendimento do
SUS. Notamos que alguns servidores preferem utilizar o servigo publico de satude (clinicas,
pronto-socorro, postos de saude e hospital) do que pagar um plano de saude e nao ser atendido
quando precisa em Colinas do Tocantins.

Isso nos leva a um ponto importante no que se refere a cidades interioranas, como no
caso de Colinas do Tocantins, pois muitos médicos se recusam a viver em uma cidade sem os
mesmos recursos de cidades maiores, como Palmas ou Araguaina. Tampouco ha uma clara
politica estadual de melhoria dos servigos de saude e de interiorizagdo dos servigos médicos
mais especializados, ficando a populacdo em geral desprovida de profissionais e exames

especializados.



121

Sobre a oportunidade social da educagdo, compreendemos que um dos caminhos mais
relevantes para que os individuos tenham acesso ao conjunto de bens e servigos disponiveis
no meio social e o direito a liberdade ¢ pela educagao (cf. WENTROBA; BOTELHO, 2021).
No IFTO, os servidores que almejam alargar seus conhecimentos cientifico-académicos,
dispdem de politicas de incentivos, como concessdo de bolsas e possibilidades de afastamento
das funcgdes para o ingresso de pos-graduacdes. Nesse sentido, boa parte dos servidores
pesquisados mudaram seus titulos académicos apds o ingresso na Instituicao, uns almejaram
especializacdes, ja outros, mestrados e doutorados. Mesmo assim, 70% dos que responderam
ao questiondrio disseram que nunca receberam bolsas de estudos da Instituicdo, algo que
precisa ser melhorado.

Na esteira de Sen, Whestphal (2009, p. 4) ressalta que a dindmica da oportunidade
educacional “deve ser tratada como um processo de humanizagao do sujeito, que contribua na
construcdo de politicas que efetivem melhorias da condicdo humana (...)”, buscando
“promover o crescimento da sociedade e a reducdo das desigualdades”. Desta feita, no IF,
com ja dito, ha processos de sele¢des para o afastamento de servidores de suas fungdes, caso
esses optem participar ou ndo para aperfeigoamento académico, como mestrado ou doutorado.

Ja a liberdade instrumental relacionada as garantias de transparéncia, Sen (2000)
sublinha confianca e sinceridade que as pessoas podem esperar umas das outras. Esse
instrumento atua para intimidar atos caracterizados como transacgdes ilicitas, corrupgdes e
auséncia de responsabilidade fiscal e financeira.

Na pesquisa, identificamos que o IFTO atua com clareza e transparéncia em suas
acOes de estratégias e planos institucionais, como nos processos de gestdo e na dindmica das
eleicdes de cada campus, por exemplo. A Institui¢do disponibiliza no portal institucional o
acesso a informagdo com transparéncia a quem interessar, como consultas de licitacdes e
contratos, de relatérios administrativos, de despesas e de receitas contabeis.

Com relagdo aos servidores e suas atividades laborais, estes acreditam que seu
trabalho ¢ exercido com transparéncia e que o IF atua conforme a LGPD, com ética e
compromisso. Notamos, também, que boa parte dos participantes confia na missdo, nos
principios e na visdo institucional, j& os demais sugerem que ha sempre espago para melhorar
e que alguns pontos, ndo sugeridos, precisam ser revisados nos principios basilares desses
valores e missdo.

No tultimo instrumento que Sen (2000) destaca ¢ a seguranca protetora. Ele esta
relacionado com uma sinergia de seguranca social com fins para amenizar a miséria ¢ a fome,

na concessao de auxilios: financeiro, alimenticio, moradia e relacionados até mesmo a satde
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para pessoas afetadas pela marginalizagdo social, como os desempregados, indigentes e sem
habitagao.

Sabemos que o pleno exercicio do direito social ou da garantia protetora pode gerar os
instrumentos e capacidades para o exercicio da autonomia e da liberdade dos individuos, pois
o Estado, como responsavel por garantir politicas publicas para assegurar os direitos sociais,
pode oportunizar aos individuos serem livres. Nesse aspecto, € preciso que as pessoas tenham
oportunidades adequadas as suas realidades para mudar de vida, em que o processo de
liberdade pode ser considerado conjuntamente com o aspecto de oportunidade (cf.
WENTROBA; BOTELHO, 2021).

No IF os servidores podem dispor de auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, auxilio
pré-escolar e saude suplementar, disponibilizados pela instituicdo, para compor da renda
familiar. Além desses benéficos amparados em lei federal, os colaboradores participantes da
pesquisa alegaram que o IF transmite sensacdo de seguranca e estabilidade financeira e que
isso faz com o ambiente de trabalho seja satisfatorio em desenvolver suas atividades de forma
condizente com sua funcdo. Vale lembrar que sabemos que estes beneficios também nao
sofreram alteragoes de valores desde 2007 e que estao defasados. Algo que o governo federal
atual terd que modificar rapidamente.

Vale ressaltar que as afinidades existentes entre os instrumentos citados sdo
fundamentais para compor o processo do desenvolvimento dos servidores. Notamos que cada
liberdade instrumental ndo age de forma independente, mas, pelo contrario, sao concatenadas
entre si, o que Sen (2000) descreve com inter alia, ou seja, interagem e se inter-relacionam,
refor¢ando umas as outras, contribuindo para o alargamento da liberdade humana em geral.
“Essas relagdes sdo fundamentais para uma compreensdo mais plena do papel instrumental da
liberdade” (SEN, 2000, p. 25). Todavia, ainda hd privacdo de algumas liberdades que
precisam ser revistas para que servidores possam ser alcancados de forma satisfatoria em suas
necessidades no exercicio de sua autonomia ¢ liberdade, como deixamos ver neste texto.

Neste sentido, notamos que essa interagdo (inter alia) estd presente para os servidores
do IFTO, pois lhes sao oportunizados alcangar melhores qualificagcdes académicas e com
possibilidades de aumento de renda. Nesse sentido, quando se sentem seguros com a
estabilidade financeira, tém confianca em utilizar créditos concedidos por instituigdes
bancarias para aquisicdo de bens em geral, como aquisi¢do de moradias melhores, por
exemplo. Tendo mais conhecimentos, mais recursos financeiros, morando melhor, tém
possibilidades de ter uma dieta alimentar balanceada e, consequentemente, cuidar melhor da

saude.
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Portanto, compreendemos a relevancia que o desenvolvimento desses instrumentos
pode adicionar na vida dos servidores do IFTO. Notamos, mesmo que as dificuldades
apresentadas e com algumas privagdes, podemos identificar uma melhora substancial na
qualidade de vida na maioria dos colaboradores participantes desta pesquisa, transformando-

se em agentes livres para poder escolher qual estilo de vida que lhes forem mais convenientes

quando tais instrumentos estivem em seu alcance.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros passos desta dissertagdo foram dados em direcdo a compreensao
evolutiva de desenvolvimento brasileiro, passando por vertentes economicas até chegarmos ao
desenvolvimento humano. Desenvolvimento este, que pode favorecer os individuos, por meio
das liberdades instrumentais, oportunidades de revelar seus talentos e suas capacidades em
busca de realizagao pessoal com opgdes de escolher o tipo de vida que desejar.

Tais instrumentos, quando sdo empregados de forma adequada, estimulam, de maneira
substancial, as melhorias de condigdes e de estilos de vida das pessoas. Esse incremento pode
ser notado nas mais diversas areas da sociedade quando a educagdo passa a ser oportunizada a
todos, quando ha acesso a alimentagao nutritiva aos necessitados, quando héa o alcance para
cuidar da saude, quando existem programas de assisténcias aos afortunados, quando o auxilio-
moradia seja possibilitado aos vulnerdveis e quando a participacdo politica abrange a
participacdo de todos com possibilidades em poder escolher, de forma democratica e sem
censura, seus representes governamentais.

Diante desta perspectiva, esta pesquisa se propos a identificar as contribuicdes do
IFTO em promover para os seus colaboradores (servidores) desenvolvimento humano de
acordo com as liberdades instrumentais de Sen (2000), ou seja: liberdades politicas,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia de transparéncia e seguranca
protetora. Nesse sentido, foram realizadas coleta de dados, por meio de questionario, com os
servidores do IFTO, Campus Colinas do Tocantins. Esses participantes foram aqueles que
desejaram livremente responder ao questionario proposto. Apds recebermos e analisarmos as
respostas obtidas, tivemos conversas informais com alguns servidores do IFTO, em fins de
2022, para clarear certos pontos que nos pareceram mais instigadores de questionamentos.
Falamos com aqueles servidores mais proximos a nds e ndo os identificamos por motivos
éticos.

Cremos que, ao langar o desafio e buscar o objetivo nuclear deste estudo, identificar
promogoes de desenvolvimento humano, por meio das liberdades instrumentais, que o IFTO
pode proporcionar aos servidores do Campus do municipio de Colinas do Tocantins, foi
valido e satisfatério, tendo com resultado positivo desse processo. Apesar de termos vistos
pontos a melhorar em relagdo ao aumento de ac¢des de saude mental para os servidores e
pontos relacionados ao acesso médico da propria cidade de Colinas do Tocantins. Desse

modo, notamos que a IF tenta potencializar e promover o desenvolvimento das liberdades
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instrumentais categorizadas por Sen (2000), refletidas nos servidores participantes deste
trabalho.

Nesse sentido, acreditamos que os objetivos especificos, em analisar os aspectos
conceituais sobre o desenvolvimento, sublinhando o desenvolvimento humano de Sen (2000),
identificar a concretiza¢do das cinco liberdades instrumentais alcancadas pelos servidores da
IF e destacar tais instrumentos, também foram atingidos no percurso desta pesquisa de
maneira positiva.

Nessa vertente, notamos que os resultados obtidos e analisados, identificaram a
contribuicdo do IFTO na promog¢do do desenvolvimento humano por meio das liberdades
instrumentais, uma vez que, nas liberdades politicas, os servidores puderam ter a opcao de
escolher democraticamente seus lideres na IF, onde h4d combate de censura por meio
institucional, de acordo com os dados da pesquisa. Todavia, 1/3 dos participantes, expressou
que ainda ha praticas que podem privar o sujeito de se manifestar politicamente por receio de
perseguicdo ou isolamento do meio académico e por causa de divergéncia de opinides. Nesse
sentido, o IF pode fomentar politicas e a¢des de escuta atenta e de respeito as diferengas,
fazendo com que a privagdo de liberdade politica possa ser evitada no ambiente institucional.
Como institui¢do educacional, o IF deve dar o exemplo de acolhimento das mais diversas
opinides, mas sem reprimir pessoas pelas suas escolhas.

Com relagdo as facilidades econdmicas, muitos servidores relataram que tiveram
melhorias significativas apds fazer parte da Instituicdo, que desde entdo, puderam realizar
reformas residenciais, adquirir uma casa nova e bens moveis que adicionou bem-estar a
maneira de viver de cada um. Porém, essa liberdade ndo alcangou a todos. Ainda ha privacao
econdmica de servidores que alegam que ainda suas rendas ndo sdo suficientes para adquirir
entitulamentos que desejariam e de realizar escolhas para ter uma vida que possam ter
realizagdes de atividades que lhes mais seriam convenientes. Embora saibamos que os
investimentos por si s6 sdo ndo suficientes para garantir o desenvolvimento de uma pessoa,
eles podem oportunizar aos agentes decidirem a melhor maneira de viver.

Lembramos que os servidores da educacao federal ndo tém aumento salarial desde o
governo Temer e que isso também faz com que os saldrios estejam defasados e o poder de
compra dos servidores seja menor. Neste sentido, os servidores devem, também, pressionar o
governo federal por melhoria nos saldrios e nos auxilios, como aqueles para creche,
alimentacao etc.

Em relagdo a liberdade instrumental intitulada como oportunidades sociais, o IFTO

atua com programas e eventos de capacitacdo educacional e agdes com programas de
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qualidade de vida, como encontros semanais dos servidores para praticas esportivas e
recreativas, espago mobiliado para o servidor descansar no Campus e apoio e psicoldgico,
presencial e de virtual. Estas atividades podem contribuir para o bem-estar ¢ podem auxiliar
na conservagao da saude dos servidores.

Neste aspecto, mesmo sabendo que tal oportunidade pode ser disponibilizada a todos
os servidores, o IF precisa se atentar pelas particularidades de cada colaborador, pois
oportunidades sociais de educacdo como incentivos para qualificagdes precisam alcancar a
todos e que a assisténcia médica, por meio de condi¢des de adquirir plano de saude, ndo seja
tdo onerosa ao servidor ao ponto de for¢a-lo a ficar sem recursos. Compreendemos, também,
que o Estado e o Municipio de Colinas devem prover satde publica satisfatoria por meio do
SUS, ja que pagamos impostos em todos os produtos € servigos que consumimos € nao temos
o devido retorno na saude publica.

Na garantia de transparéncia, foi verificado que o IF, por meio das a¢des realizadas
pela unidade, tem se esfor¢ado para minimizar as franjas de informagdo de suas agdes, pois
além de praticas de prestagdo de contas disponiveis a comunidade, ha um portal da
transparéncia, onde o cidaddo pode consultar, se for o caso, os gastos da instituigao.

Ainda, a seguranca protetora se manifesta quando os colaboradores demonstraram
sentimento de seguranca e amparo apos o ingresso a instituicao. E isso fica bastante claro nas
respostas aos questionarios, pois oferece estabilidade profissional e meios para a progressao
de carreira.

Desse modo, constatamos que IFTO, uma instituicao publica federal, adota praticas
que visam o desenvolvimento humano dos servidores que a compdem, por meio de agdes
democraticas, como realizagdio de elei¢des, incentivos a qualificacdo profissional,
transparéncia nos processos administrativos, zelo pela satide (mental e fisica) do colegiado e
seguranca na estabilidade profissional. Notamos que essas praticas evidenciam que a
Institui¢do tem o cuidado com o bem-estar coletivo, na contribui¢do para o desenvolvimento
das liberdades instrumentais, que, com resultado desse processo, possibilita o
desenvolvimento humano dos servidores e, consequentemente, da comunidade.

Portanto o IFTO, como instituicdo educacional publica, tem se preocupado com seus
principios primdrios: oferta educacional, mas, claramente, mostra-se como uma Institui¢ao
que valoriza seus servidores e suas contribui¢des para o proprio IF e para a sociedade como
um todo.

Adotando o desenvolvimento humano como liberdade social para que servidores

possam romper as barreiras de privacao de alcance de seus ideais, o IFTO tem agido com uma
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ideia-forca na direcdo de avancgos dos instrumentos e fortalecendo as liberdades substantivas
dos agentes, sendo concretizadas na conquista ¢ na ampliagdo de escolhas e realizagdes
individuais e sociais.

Assim, o processo de desenvolvimento possibilita a dilatacdo das perspectivas que o
agente possa ter, ir além das impossibilidades impostas pelo meio social. Neste aspecto,
refletir que a transformagdo de um pais ndo se condensa num fim em torno de si, mas
possibilita oportunidades concretas e ampliadas para que os seres humanos possam
desenvolver suas potencialidades e conquistar o que lhes forem mais convenientes para viver
do jeito lhes agradar.

Finalizando, fica-nos clara a importancia da implantagdo do IFTO no municipio de
Colinas do Tocantins, pois oferece nao somente educacdo de qualidade para os seus
estudantes, mas condicdes satisfatorias de promog¢do de desenvolvimento pessoal de seus
servidores, além de melhorar o nivel de desenvolvimento social e educacional do municipio

de Colinas do Tocantins.
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APENDICE I - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

i ~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS R
COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS UFT

Avenida NS 15, Quadra 109 Norte | Plano Diretor Norte * * *
Prédio do Almoxarifado, Campus de Palmas | 77001-090| Palmas/TO - =
(63) 3229_4023 | cep uft@uﬂedutx UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTING

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Senhor (a) estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa Desenvolvimento humano a luz das teorias
de Amartya Sen e as contribuicbes do IFTO na promociao das liberdades substantivas de seus
colaboradores em Colinas do Tocantins — TO. Esta pesquisa sera realizada pelo pesquisador Lucas Lopes
Pinto, do Curso de Mestrado Académico em Demandas Populares e Dindmicas Regionais - PPGDIRE da
Universidade Federal do Tocantins do Campus de Araguaina, sob orientagdo do Prof.°. Walace Rodrigues. A
presente proposta objetiva-se realizar um estudo sobre o desenvolvimento humano e as liberdades substantivas
dos colaboradores do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), Campus Colinas
do Tocantins, a partir de suas instala¢gdes no municipio, ancorada nas concep¢des tedricas de Amartya Sen.

O presente estudo nos subsidiara com elementos para debatermos sobre o contexto do desenvolvimento humano
e indicadores sociais que o compdem. Desta feita, podemos aprender com as praticas sociais, culturais e politicas
vivenciadas no Instituto, sublinhando o perfil social, econdmico e educacional que esses colaboradores dispdem,
na contribui¢do e dedicacdo em preparar o espago escolar para o ensino dedicado a sociedade colinense, na
disponibilidade do ensino técnico e superior. A cidade de Colinas do Tocantins, localizada ao norte do estado do
Tocantins ¢ considerada um municipio emergente, no sentido de crescimento social e econdomico. Com
referéncias de politicas publicas, sociais e econdmicas desta regido, este estudo tem como ponto de analise as
contribuigoes que o IFTO tem proporcionado em relagdo ao desenvolvimento humano para a comunidade
escolar, mais especificamente aos colaboradores do campus, relacionado as melhorias de bem-estar social,
econdmico e educacional a partir de suas instalagdes no municipio. Desta feita, os resultados podem nortear
acdes que visem melhorar o comprometimento organizacional desses profissionais no sentido de seu
desenvolvimento e de suas liberdades substantivas, assim como na qualidade do servigo prestado a comunidade.

Partindo da percepcdo e da leitura da pesquisa proposta, € possivel obter uma analise mais apurada sobre as
condicdes do desenvolvimento humano dentro do IFTO em Colinas do Tocantins, para compreender fatores e
indicadores sociais, econdmicos e educacionais destes colaboradores na busca do bem-estar de cada sujeito. Para
esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: coleta de dados com uma entrevista - questiondrio
estruturado com perguntas abertas e fechadas que serd aplicado aso colaboradores, ou seja, servidores docentes e
técnicos administrativos em educacdo do IFTO Campus Colinas do Tocantins — TO.

A participacdo dos sujeitos da pesquisa consistira em que eles respondam de forma espontanea ao questionario
sem gerar impactos na sua atividade laboral diaria. Ressaltamos que os riscos envolvidos na pesquisa consistem
em invasdo de privacidade, uma vez que podem responder a questdes sensiveis revelando pensamentos e
sentimentos nunca revelados, discriminagdo e estigmatizagdo a partir do contetdo revelado, divulgagdo de dados
confidenciais, tomar o tempo do sujeito ao responder ao questionario ou desconforto. Desse modo, caso esse
procedimento posso gerar algum tipo de constrangimento, o (a) senhor (a) ndo precisa realiza-lo.

Para minimizar esses possiveis riscos, algumas medidas e cautelas serdo adotados pelo pesquisador proponente,
como: garantir o acesso aos resultados individuais e coletivos; minimizar desconfortos, garantindo local
reservado na hora de responder ao questionario e liberdade para ndo responder questdes constrangedoras; estar
atento aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto, assegurar a confidencialidade e a privacidade, a protegdo
da imagem se ndo autorizada, garantindo a ndo utilizagdo das informac¢des em prejuizo dos participantes;
assegurar a inexisténcia de conflito de interesses entre o pesquisador ¢ os sujeitos da pesquisa; assumir o
compromisso de comunicar as autoridades municipais como Secretaria de Assisténcia Social e Planejamento e
Urbanismo os resultados da pesquisa, sempre que os mesmos puderem contribuir para a melhoria das condigdes
de trabalho da coletividade. A pesquisa terd um tempo de duragdo e aplicagdo do questionario que ndo excedera
mais que 30 minutos. O questionario sera enviado por e-mail para proporcionar ao participante a conveniéncia de
responder no local onde achar mais confortdvel. Também sera disponibilizado o questionario impresso na
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secretaria do Campus por 30 dias, para aqueles que optarem em responder no proprio ambiente de trabalho sem
prejuizo as suas atividades.

Para participar deste estudo o (a) Sr. (a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira.
Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes desta pesquisa, o Sr. (a) tem
assegurado o direito a indeniza¢do. O Sr. (a) terd o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que
desejar e estard livre para participar ou recusar-se a participar € a qualquer tempo e sem quaisquer prejuizos. A
sua participagdo € voluntaria, e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na
forma em que o Sr.(a) ¢ atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados obtidos pela pesquisa estardo a sua
disposi¢do quando finalizada. Seu nome ou qualquer dado, material ou registro que indique sua participagdo no
estudo ndo sera liberado sem a sua permissdao. O(A) Sr.(a) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicagdo que
possa resultar.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas pelo(s) pesquisador(es) pelos telefones (63)
98406-5119 (WhatsApp) como também, via e-mail: lucasdopa33@gmail.com. Duvidas quanto aos aspectos
éticos da pesquisa o(a) Sr(a). também pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal do Tocantins (CEP/UFT) no enderego: Prédio do Almoxarifado, Campus de
Palmas — TO, ou no (63) 3229-4023, nos seguintes horarios de atendimento: segundas e tercas-feiras, das 14h as
17h, quartas e quintas-feiras, das 9h as 12h e sextas-feiras ndo havendo atendimento ao publico. Atendendo
também via cepuft@uft.edu.br.

O CEP UFT — Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos faz parte das atribuicdes da Universidade
Federal do Tocantins no tocante ao apoio e incentivo aos projetos de pesquisa realizados dentro desta renomada
instituigdo publica. Tudo com o objetivo de atender as normas da ciéncia, a €tica na realizacdo da pesquisa e
assegurar a exceléncia cientifica. O constante apoio aos projetos de pesquisa realizados na UFT trouxeram ao
longo dos anos muitos beneficios a sociedade em geral.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada pelo
pesquisador responsavel, na cidade de Araguaina - TO, e a outra serd fornecida ao Sr.(a). Os dados, materiais e
instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5
(cinco) anos na sala Secretaria académica do Curso Mestrado Académico em Demandas Populares e Dindmicas
Regionais da UFT e, apds esse tempo, serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes
profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira (Resolugdes N° 466/12; 441/11 e a Portaria 2.201 do
Conselho Nacional de Saude e suas complementares), utilizando as informagdes somente para fins académicos e
cientificos.

Desta feita, fui informado (a) dos objetivos, métodos, riscos e beneficios da pesquisa Desenvolvimento humano
a luz das teorias de Amartya Sen e as contribui¢des do IFTO na promocao das liberdades substantivas de seus
colaboradores em Colinas do Tocantins — TO, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a
qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha decisdo de participar se assim o
desejar e concordar que o meu (registro do questiondrio impresso ou on-line) seja utilizado somente para esta
pesquisa,. podendo ser utilizado em outras pesquisas, mas serei comunicado pelo pesquisador novamente e
assinarei outro termo de consentimento livre e esclarecido que explique para que seja utilizado o material.
Assim, declaro que concordo em participar desta pesquisa. Recebi uma via original deste termo de
consentimento livre e esclarecido assinado por mim e pelo pesquisador, que me deu a oportunidade de ler e
esclarecer todas as minhas duvidas.

Colinas do Tocantins,  /  /2022.

ASSINATURA DO PARTICIPANTE

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

ASSINATURA DO PROFESSOR ORIENTADOR
Walace Rodrigues
Matricula: 1903074 - UFT
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APENDICE II — Questionario sobre as liberdades instrumentais dos servidores do IFTO
campus Colinas do Tocantins

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DEMANDAS
POPULARES E DINAMICAS REGIONAIS - PPGDIRE

Avenida Paraguai, s/n° | Setor Cimba
Campus de Araguaina | 77824-838 | Araguaina/TO

(63) 2112-2236 | www.uft.edu.br/profletras | profletras@uft.edu.br

QUESTIONARIO SOBRE AS LIBERDADES INSTRUMENTAIS DOS SERVIDORES
DO IFTO CAMPUS COLINAS DO TOCANTINS

1 Caracteristicas

1.1 Sexo IFeminino
Masculino
1.2 |Ano de nascimento
1.3 [Idade
1.4  |Naturalidade
lAmarela (original oriental) Preta
1.5 |Etnia Branca Parda
Indigena Remanescente de quilombo
INao informado
Solteiro
[Unido Estavel
1.6 [Estado Civil Casado
IDivorciado
Moram juntos
Outro:

2 Familia

2.1 [N°de pessoas que moram em sua casa:
2.2 [N° de pessoas que trabalham:
2.3 [N° de pessoas que trabalham no IFTO:

IAté 1 Salario Minimo

IAté 2 Salarios Minimos

IAté 3 Salarios Minimos
|Acima de 4 Salarios Minimos

2.4 [Renda Familiar

2.5 [N°de Dependentes

3 Trabalho e Historia de Vida

3.1 [Vocé esta trabalhando no IFTO ha quanto tempo?

3.2 |0 que fazia antes de trabalhar no IFTO?

3.3 [Vocé gosta de trabalhar no IFTO? Sim
INdo
3.4  [Vocé tem orgulho da sua profissdo? Sim
INdo
3.5 |Gostaria de trabalhar em outra atividade? Sim




| [ Nao |

| [Antes do IFTO [Depois do IFTO |

3.6  |Ja trabalhou com carteira assinada? Sim
INao
Necessidade economica, possibilidades de ampliagdo de renda
Qual foi o motivo| (Oportunidade de desenvolvimento de capacidade e potencialidades
37 U escolheu  paral™Nfotivacao Social
: ser servidor publico ™ [z coss0 & formacio
2 -
do IFTO? Bom Ambiente de trabalho
Melhores condigdes trabalho
3.8  |Concursado como: [Ensino Médio
IEnsino Superior
Voltar para Cidade de origem
Melhores condigdes de trabalho
X .. | [Em busca de uma cidade maior
Em relagdo a transferéncia, qual :
. . . A [Em busca de uma cidade menor
seria 0 motivo de maior relevancial = :
39 . ~ IAscensao profissional
em pedir remogdo para outr = =
C o Por questdes familiares
ampus”? s -
Por questdes de satide
INao desejo ser transferido
Outros motivos

4 Liberdades Politicas
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4.1  [Vocé costuma participar de reunides externas, assembleias ou féruns envolvendo o IFTO? Sim
INdo

4.2 [Vocé ¢ afiliado ao sindicado de sua categoria? Sim
INdo

4.3 [Vocé costuma participar de reunides politicas, sindicais ou partidarias em Colinas — TO? Sim
INdo

4.4 [Vocé ¢ afiliado em algum partido politico? Sim
INdo

4.5 |OIFTO possui elei¢des para diretoria do Campus com a participagao do colegiado? Sim
INdo

4.6 [Vocé acredita que o processo eleitoral do IFTO ¢ transparente ¢ sem censura? Sim
INdo

4.7 |0 voto do servidor ¢ obrigatorio? Sim
INET)

4.8 [Na ultima elei¢do no Campus, vocé votou? Sim
INdo

4.9  [Sobre sua liberdade de expressdo, vocé pode se expressar sem censura no Campus? Sim
INdo

4.10 [Vocé ja fez parte de algum conselho municipal, associa¢des ou entidades sem fins lucrativos? Sim
INdo

4.11 |[Vocé acredita que trabalhando no IFTO, voc€ ampliou seu entendimento sobre politica, [Sim
Legislag:go, democracia, regimes de governo ou questdes relacionadas aos seus direitos e N3o

everes’

5 Facilidades Econdomicas
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Propria Propria
Alugada IAlugada
Cedida Cedida
\Antes do IFTO Depois do IFTO
|Alvenaria |Alvenaria
5.2 |Qual o tipo de construgdo de seu domicilio? Madeira Madeira
Misto Misto
Barraco Barraco
lAntes do IFTO Depois do IFTO
5.3 |Sua casa tem suite? Sim Sim
INao INETS)
\Antes do IFTO Depois do IFTO
5.4  |Em sua casa tem energia solar? Sim Sim
INdo INdo
5.5 [Desde que vocé entrou no IFTO, sua casa Sim  |Qual?
mudou de alguma forma? INETS)
5.6 |Desde que vocé entrou na IFTO, vocé Sim  |Qual?
conquistou algo que NAO tinha acesso antes? INao
Vocé acredita que desde quando comegou a [Sim (Quais?
trabalhar no IFTO, te ajudou a conseguir mais
5.7 b .. p
ens, como carros, motos, bicicletas, casas,| [Ndo
celulares, etc?
IVocé acredita que ao ser servidor do IFTO, as Quais?
5.8  |possibilidades de acesso  ao crédito|  |Sim
em INdo
instituicdes financeiras ou cooperativas decrédito
aumentaram?
5.9 [Vocé possuia facilidades de acesso ao crédito Sim  |Quais?
antes de trabalhar no IFTO? INdo
6 Oportunidades Sociais
IVocé utiliza algum EPI de acordo com sua fungdo, como luvas,| [Sim
6.1 capacetes, mascaras, vestimentas, etc? INao
Funcdo ndo exige
6.2  Ja sofreu algum tipo de acidente de trabalho no IFTO? Sim
INdo
Fisica Mental
R . . . \ , Sim Sim
6.3  [Vocé considera o ambiente do IFTO um local perigoso a sua satde? — —
INdo INdo
As vezes As vezes
6.4 |Com relagdo a sua saude, vocé€ acredita que trabalhando no IFTO Sim
vocé possa ter tido algum tipo de ganho para sua saude? INETS)
IVocé possui plano de satide vinculadoaojAntes do IFTO Depois do IFTO
6.5 [[FTO? Sim Sim
INao INao
IVoc€ possui convénio de dentista pelojAntes do IFTO IDepois do IFTO
6.6 [[FTO? Sim Sim
Nao Nao
6.7 [Vocé costuma participar de formagdes sobre saude realizadas pelo Sim
IFTO? INao
6.8  |Ja precisou de licenga para cuidar de sua saide em decorréncia de Sim
sua func¢ao exercida no IFTO? INdo
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APENDICE III — Questionario Complementar

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DEMANDAS
POPULARES E DINAMICAS REGIONAIS - PPGDIRE

Avenida Paraguai, s/n° | Setor Cimba
Campus de Araguaina | 77824-838 | Araguaina/TO
(63) 2112-2236 | www.uft.edu.br/profletras | profletras@uft.edu.br

QUESTIONARIO COMPLEMENTAR SOBRE AS LIBERDADES INSTRUMENTAIS
DOS SERVIDORES DO IFTO CAMPUS COLINAS DO TOCANTINS

1: Sobre o espago kids que ha no IF, o Campus de Colinas adotou? Tem demanda? Necessita

de algum servidor ou sindicato para poder funcionar?

2: No Campus de Colinas, existe encontro de qualidade de vida ou agdes para servidores?

Quais?

3: Sobre o acolhimento psicoldgico aos servidores, como que ocorre? Convénio de Plano de

saude, particular ou ha profissional disponivel?

4: Se houvesse hospital de qualidade, profissionais de saide como especialistas ou clinicos
gerais ligados ao SUS em Colinas, haveria necessidade do servidor de ter ou aderir plano de

saude?

5: Sabe-se que IF possui parcerias com Planos de Assisténcia a Saude (Allcare, Elo,
Extramed, Benevix, Servix, GEAP e Qualicorp) e caso o servidor aderir algum plano, ¢ 6nus
para servidor, que além da mensalidade, ainda tem que arcar com coparticipagdo em

procedimentos relacionados a satde?

6: Plano odontoldgico, possui? Ha alguma orientacdo de reembolso caso o servidor utilizar

recursos proprios?

7: Sobre possibilidades de liberacdo para qualificacdo, hd coeréncias entre subordinados e

chefias? Existe consenso nas liberagdes?



