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Prefacio

Os ensaios que formam o livro Politica de Ciéncia e
Tecnologia, uma visdo latino-americana iniclam uma reflexdao
necessaria. No contexto da desesperanca no saber, expressa no
negacionismo e na decadéncia da civilizacdo ocidental, os autores
Gilson Porto Jr e Marco Antonio Baleeiro Alves apontam que o
formato da ciéncia e da tecnologia estd sempre condicionado pela
configuracdo das relagdes sociais entre os seres humanos. Ou seja,
ciéncia e tecnologia ndo sdo entidades descoladas da realidade
historica e cultural, mas sim produtos diretos da maneira como as
pessoas se relacionam para conduzir seu dia a dia e formar assim
sua sociedade. E nesse sentido que se fala de uma politica de ciéncia
e tecnologia: a busca pelo conhecimento e sua aplicacdo pratica para
resolver os problemas do mundo real ndo sdo uma empreitada
desprovida de sentido, nem um protocolo de tarefas individuais. O
processo de investigacdo e de invencgdo tecnoldgica é coletivo e
propositado, o que ja evidencia quéo absurda é a ideia de separagdo
entre ciéncia e sociedade, ou mais precisamente, ciéncia e poder.

Todos os ensaios, cada um a sua maneira, se estruturam em
torno da percepgao de que o modo de produgao capitalista delimita
estruturalmente a forma como a humanidade tem se relacionado
com O seu meio, ou seja, com a natureza. De modo muito resumido,
nota-se que essa relagao replica o padrao capitalista de organizacao
de toda a vida no planeta para cumprir um Unico objetivo: atender a
légica de expansdo infinita do lucro. Sendo o capitalismo o sistema
vigente, a ciéncia ndo é posta para a promogao do bem viver, mas
sim para produzir tudo aquilo com capacidade de gerar mais
acumulacao de capital.




Quando as populagdes humanas sdo impedidas, com base
na forca das armas e da ideologia, de acessar as aguas e as terras,
quer dizer, todo o complexo vital que sustenta a economia humana,
elas sdo obrigadas a trabalhar por dinheiro. E assim que se forma o
capitalismo, um tipo especifico de modo de produgdo. Esse modo
de producao é caracterizado por agudissimas contradi¢des, como
por exemplo o contraste bizarro entre a sistematica elevacdo da
produtividade do trabalho e a permanéncia da pobreza, tanto
material quanto espiritual, para o grosso da populacdo mundial. A
industrializagcdo impulsionada pelo capitalismo é resultado de uma
sintese poderosa entre a perseguicdo desenfreada pela apropriacdo
privada de riqueza e o aprofundamento acritico do iluminismo, que
baliza todo o arcabouco do que se entende por ciéncia na
modernidade. Nesse sentido, aquilo que ja foi visto no passado
como um projeto promissor de liberdade, igualdade e fraternidade
humana, é colocado hoje em cheque.

A critica a tecnociéncia capitalista esta, portanto, presente ao
longo de toda a obra, que desenvolve de forma introdutoria,
diversas questdes instigantes, como: por que a ciéncia e a tecnologia
se tornaram tao intimamente relacionadas no contexto dos conflitos
geopoliticos? De que maneira pesquisa e inovagao se relacilonam
com desenvolvimento econdémico? A soberania nacional requer
dominio da fronteira cientifica e tecnolégica estrangeira ou é
possivel um sistema de defesa baseado na propria tecnociéncia
interna? Como melhorar a interagdo entre as universidades e o
sistema produtivo, dentro de um programa de desenvolvimento
social e econdmico popular?

A identificacdo do dominio do capital sobre a ciéncia e
tecnologia no presente é certeira para a construcdo de uma postura
contestadora, mas para quem imagina que as paginas que seguem
ficam apenas no plano da negagdo, ha uma excelente noticia. Em
cada linha ronda uma alternativa ao modelo hegemonico, que tantos
males vem causando a humanidade em termos de concentracdo de




renda, poluicdo e sofrimento subjetivo. Em contraste com a
tecnociéncia capitalista, existe a Tecnociéncia Solidaria, conceito
cunhado pelo professor Renato Dagnino e que os autores
apresentam em forte associacdo com a Economia Solidaria.

E importante destacar a amplitude dessa visdo alternativa,
gue se caracteriza por ser agregadora e ndo-dogmatica. A Economia
Solidaria é muito mais do que o sistema de cooperativismo europeu
dos anos 1820, que foi depois sistematizado por escrito naquilo que
se convencionou chamar de socialismo utoépico. Ela é de fato uma
forma de organizagdo da economia do povo e para o povo,
contendo todas as forcas e medos caracteristicos da experiéncia da
vida. Em todas as regides do mundo, ao longo de toda a historia,
temos formacdes deste tipo de economia humana, onde se busca
evitar a divisdo entre exploradores e explorados com um esforco
notavel baseado na experiéncia popular. A Economia Solidaria é um
padrdo alternativo a todos os sistemas econOmicos das sociedades
de classes, e nesse aspecto ela se torna um conceito altamente
relevante para pensar e construir o futuro. Uma economia com
valores como solidariedade (em vez de egoismo), autogestdo (em
vez de exploracdo), colaboracao (em vez de competicdo) é expressao
direta dos anseios do povo trabalhador por uma sociedade
condizente com seus préprios interesses.

Durante muito tempo a producao intelectual que reivindica
Karl Marx, tanto no espaco institucional académico como no plano
de militancia politica, adotou uma postura arrogante e segregadora
em relacdo as correntes ditas nao-cientificas do socialismo. Na
minha interpretacdo isso se deu por alguns motivos, incluindo o
contexto de dogmatizacdo do Marxismo como doutrina oficial de
alguns Estados no século 20, mas principalmente porque no final do
século 19 era altamente necessario explicitar que o projeto de uma
sociedade dos comuns abarcando toda a humanidade no planeta
Terra ndo é um sonho desvairado, mas uma realidade ao nosso
alcance. No século 21 temos uma nova fase em que a colaboracao




estratégica entre distintas correntes politico-filoséficas €
fundamental para expandir as consciéncias sobre a transi¢do do
capitalismo para um novo sistema econdmico, social, politico e
cultural. A meta é a construcdo de uma ordem em que todas e todos
nés possamos nos humanizar integralmente, reconhecendo-nos
como seres igualmente Unicos e diferentes ao oferecer ao coletivo
todas as nossas capacidades a fim de atendermos todas as nossas
necessidades.

Assim, a Economia Solidaria tem um papel importante de ser
o comeco de todo um caminho de estudo e formacdo de consciéncia
com enorme potencial de juntar gente: da cidade, do campo, da
escola, da universidade, do bairro, do trabalho e da cultura. A
Economia Solidaria e a producdo cientifica e tecnologica a ela
associadas ndao sao apenas uma utopia no sentido de ideia
inalcancavel, mas um percurso muito real que trilhamos juntos. Para
guem estad chegando, desejo um bom comego de caminhada!

Tiago Camarinha Lopes
Professor da UFG (Universidade Federal de Goias)




Apresentacao

Ndo é preciso conhecer profundamente o marxismo para
saber que a ciéncia e a tecnologia se organizam por meio de
instituicdes que atendem a certos interesses politicos do modo de
producdo capitalista. Ao contrario do que se possa pensar, muitos
autores ndao marxistas utilizam argumentos que nos conduzem a
pensar assim.

Para ir mais além, resgatamos um modo muito proprio de
pensar as tecnologias levantada por Andrew Feenberg?, as quais sdo
associadas a um conjunto de crencas semelhante ao que ocorre com
as religides, ousamos fazer uma analogia ao que ocorria de forma
semelhante a época da Igreja Catolica na Idade Média que era tida
como a maior instituicdo feudal daquele tempo, devido a sua
hegemonia, a tecnociéncia capitalista parece ser a principal
instituicdo capitalista do mundo contemporaneo. E ndo é mera
provocagao a comparagdo com uma religido. A partir de Andrew
Feenberg e de outros fortes nomes da filosofia da ciéncia e da
tecnologia?, podemos perceber o carater dogmatico da ideologia
hegemoénica na era da economia extrativa. Nesse sentido, a

! Principalmente as contidas em:

FEENBERG, Andrew. Critical theory of technology. Nova York: Oxford
University Press, 1991;

FEENBERG, Andrew. Questioning technology. Londres/Nova York:
Routledge, 1999;

FEENBERG, Andrew. Transforming technology: A critical theory revisited.
Nova York: Oxford, 2002.

2 Aqui pensamos principalmente em autores centrais como Thomas S.
Khun, Gaston Bachelard, John D. Bernal, Robert K. Merton, Derek de Solla
Price, Joseph Ben-David, Regina Lucia Moraes Morel, Méario Ferri e Shozo
Motoyama, dentre outros.




pesquisadora Tatiana Roque acrescenta que a visao de que algo para
ser verdadeiro tem que ser cientifico, trata-se de uma visdo
anacronica, que é ainda adotada nos dias atuais, mesmo por aqueles
gue tem acesso ao saber cientifico. Podemos até nos arriscar a dizer
que isso faz parte de um modo de pensar de uma parcela
significativa do "alto clero das ciéncias duras”, como diria Renato
Peixoto Dagnino.

Para aquecer nossos debates levantados nos textos que se
seguirdao neste livro, vamos um pouco mais adiante suscitar a
questdo da propriedade privada e da propriedade coletiva, que é
"estd” tdo pouco discutida na atualidade, mas segundo Karl Marx,
um ponto central das tragédias provocadas pelo capitalismo.

Comparato (2013) argumenta que a civilizacdo capitalista fol
a primeira na histéria a suplantar o espirito coletivista das
civilizagbes antigas que antecederam o capitalismo e exaltar as
virtudes da competicdo interindividual. Um dos tragos fundamentais
das civilizagdes antigas era a absor¢do do individuo na coletividade.
Era comum o fato de que cada pessoa vivia e trabalhava pela
coletividade e em funcdo desta. Isso mostra que sempre foi mais
interessante, em favor do ser humano, a pratica da cooperacao, de
forma que foi necessaria a dominacdo ideoldgica de uma classe
dominante para suplantar aquela visao.

Desta forma, a visdo classica dominante, tendo como
principal representante teérico Adam Smith, de que o homem é
inerentemente egoista, é colocada em cheque, nos parece também
anacronica. Buscamos sustentar estes argumentos em varias fontes,
uma delas a primeira mulher a ganhar um prémio nobel de
economia em 2009, Elinor Ostrom, que percebeu o sucesso dos
sistemas de governanca auto-organizados dos comuns, conservados
pela tradicdo cultural surgida ha milhares de anos®.

3 Veja OSTROM, Elinor. Governing the Commons - The evolution of
institutions for collective action. Cambridge University Press. No cap. 1




Portanto, a visdo de que a tecnologia determina o
desenvolvimento da sociedade é falsa*. Como argumenta Castells, a
tecnologia é a sociedade, e por isso uma ndo pode determinar a
outra e vice-versa. Esta ideia do determinismo é calcada numa critica
ingénua dirigida a Karl Marx, de que ele seria um determinista
tecnoldgico. Fol em grande parte devido a este motivo que a
comunidade cientifica estaria contaminada com a visdo simplista de
que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico sempre levara a
melhoria do bem-estar social por meio do progresso econémico.
Porém, segundo Dagnino (2008), tampouco podemos dizer que a
C&T é independente das vontades subjetivas dos individuos,
intrinsecamente verdadeira e objetiva.

Com esta sintese abrimos o prefacio deste livro, nascido a
partir da necessidade de expressar as inquietacdes de nosso tempo
e construido a quatro maos, especialmente em se tratando da
tragédia irreparavel ocasionada pela pandemia, e de nossa realidade
muito particular da condigdo periférica da América Latina.

Este livro tem como objetivo provocar algumas reflexdes (e
inquietacdes, sobretudo alguns incdmodos) que aparentemente
estariam desconectadas da politica cientifica e tecnologica, dado o
seu carater hegemodnico. Sobretudo, destarte, devido a sua
predominancia em orientar producdes baseadas na Economia
Industrial da Inovacdo, com foco na empresa privada, vamos um
pouco mais além, suscitar debates mais qualitativos e menos
quantitativos.

"Reflections on the commons" a tese de Strom é desenvolvida com o foco
na governanca auto-organizada.

4 Sobre essa discussdo, vide as questdes destacadas por WINNER, L. The
whale and the reactor: a search for limites in an age of high technology.
Chicago-London: The University of Chicago Press, 1986, onde o autor
reconhece que a concepcao de que ndo sao as tecnologias, mas os sistemas
econdmicos e sociais os responsaveis pela politica, quebraria a tese do

determinismo tecnoldgico.




Em tempos de obscurantismo, duvidas, contradicdes,
desinformacdes e assombros, buscamos resgatar a importancia da
politics, em detrimento da policy. Com isso, podemos verificar que,
fora da “famigerada politica, ndo ha salvagdo”.

Assim, este livro tem como objetivo apresentar uma visdo da
politica de ciéncia e tecnologia um pouco mais independente das
orientagcdes emuladas a partir dos paises do norte global. Dessa
forma, deixamos um agradecimento especial ao professor Renato
Peixoto Dagnino, por nos orientar a um pensamento que se pauta
pelas necessidades da América Latina. Agradecemos também por
nos auxiliar (e provocar) na revisdo daqueles capitulos que
trouxeram apontamentos sobre aquilo que hoje é um tema que este
grande intelectual latino-americano domina: Economia Solidaria e
Tecnociéncia Solidaria.

Marco Antonio Baleeiro Alves
Francisco Gilson Reboucas Pérto Junior




1. As origens

O papel da C&T na Segunda Guerra Mundial

Na Primeira Guerra Mundial, a ciéncia e a tecnologia
desempenharam um importante papel’. Contudo, foi na Segunda
Guerra Mundial (Il GM) que se percebeu o impacto que as inovacdes
poderiam causar nos resultados de conflitos de grande magnitude
como estes. E ndo nos limitamos a pensar apenas nas questdes
técnicas/tecnoldgicas, ja que os impactos envolveram aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e, sobretudo, os limites éticos do
uso e do desenvolvimento das tecnologias.

Movidos por esses e outros possiveis e novos elementos,
outros tantos desenvolvimentos tecnoldgicos, cientificos e de
inovagdo surgiram no periodo p6s-1945 advindos da configuragdo
do modelo de desenvolvimento econdmico criado a partir do
complexo militar-industrial estadunidense®. Apos o final da Il GM

5 Tecnologias como as metralhadoras, o sonar, o radio e até o uso do arame
farpado, além da propria aviagdo sdo exemplos do “salto” tecnoldgico
provocado pela Grande Guerra (1914-1918).

6 Qutros paises também comecaram suas corridas. Sobre o caso brasileiro,
veja o livro de LOPES, Roberto. Rede de intrigas: os bastidores do fracasso
da industria bélica no Brasil. Rio de Janeiro: Record (1994), principalmente
os destaques sobre a auséncia de um parque tecnoldgico desenvolvido e
sem a formacdo de mao de obra qualificada. Destarte que o Brasil




surge a corrida armamentista embalado por este mesmo modelo,
agora com base em um mundo bipolar’.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico adotado pelos
Estados Unidos (EUA) e pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), entram em competicdo a partir daquele momento.
Estes paises souberam fazer proveito das tecnologias desenvolvidas
para a guerra, para a geracdo de inovagdes tecnoldgicas,
principalmente no caso dos EUA. Muitas das tecnologias da guerra
foram posteriormente transbordadas para sociedade civil, com vistas
a beneficiar a logica da empresa privada: o lucro®.

A Teoria da Inovacao advinda principalmente dos
economistas neoschumpterianos e neoclassicos tiveram e ainda tem
um importante papel na economia mundial. Para se ter uma ideia,
em 1957, quando o socialismo soviético langcou a primeira sonda ao
espaco, a Sputnik |, como resposta competitiva contra os EUA, estes
ultimos criaram a NASA, como uma forma de dar uma resposta.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a economia dos EUA foi
muito impulsionada pela “légica da economia da guerra”, como
ainda ocorre até os dias atuais, apesar de dar sinais cambaleantes

permaneceu dependente dos EUA devido ao acordo de assisténcia militar
de 1952, que ndo permitia a transferéncia de tecnologia na compra de
armamentos. Isso comecaria a mudar quando em 1964 o governo orienta
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (atual BNDES) para o
financiamento de projetos de pesquisa e ensino em C&T, por meio do
programa conhecido como Fundo Nacional de Desenvolvimento Técnico-
Cientifico (FUNTEC). Esse fundou fez eclodir no Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica (ITA) e no Instituto Militar de Engenharia (IME) aa expanséo e
aprofundamento de seus cursos g, posteriormente de novas tecnologias na
area.

7 Esse movimento ficou conhecido como Guerra Fria, marcado pelo conflito
ideoldgico entre Estados Unidos (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), no periodo entre 1947 a 1991.

8 Nos EUA, as grandes empresas ligadas & defesa sdo geralmente os
mesmos fornecedores de grandes equipamentos como Boeing, Lockheed
Martin, BAE Systems, Raytheon, Rolls-Royce, Hewlett-Packard, para
citarmos algumas.




em varios setores, como o desemprego e a pobreza e a perda de
competitividade tecnolégica para a grande poténcia econdmica
emergente da atualidade: a China. A esta logica da economia da
guerra” nés damos o nome de complexo industrial-militar.
Recentemente, este sistema tem mostrado fragilidades, a exemplo
do caso da desocupagdo das forgas militares norte-americanas no
Afeganistdo, considerado o acontecimento mais emblematico para
o enfraquecimento dos EUA enquanto poténcia mundial. No
entanto, este tema em especifico ndo sera aprofundado aqui, devido
a sua complexidade e ligacbes com outros temas e contextos.

No periodo da Guerra Fria, nasceu a ideia de que o pais que
fosse detentor das melhores tecnologias seria "o pais vencedor”,
pois haviam necessidades prementes nos campos de batalha, como
alimentos energéticos e/ou nutritivos para os soldados famintos,
tecnologias de comunicagao, sistemas de localizagdo, armas mais
avancadas e poderosas etc. Em seguida, estes produtos se tornavam
mercadorias de sucesso, seguindo a légica da sociedade de
consumo, com suas consequéncias graves para o meio ambiente e
na geracao de tecnologias poupadoras de mao de obra. Esta visao
de "pais vencedor” surge principalmente devido ao ataque covarde
realizado pelos EUA contra o Japdo com as bombas nucleares de
Hiroshima e Nagasaki. O poderio militar naquele momento fora
mostrado para o mundo como um sinal de superioridade
tecnocientifica, com poder global e geopolitico.

Na Segunda Guerra Mundial, os EUA encontravam-se em
uma posicado relativamente confortavel, uma vez que os campos de
batalha estavam localizados do outro lado do Atlantico, em lugares
especificos do continente europeu, o que poupou os EUA da maior
parte dos prejuizos da destruicdo. Havia um certo isolamento
geografico deste pais dos terrores da guerra.

Inicialmente, a maior parte da populacdo estadunidense fez
de tudo para evitar confrontos com os paises do eixo. Segundo
constam alguns historiadores, o presidente Roosevelt, fez de tudo




para evitar a entrada de seu pais na guerra, mas fez isso sempre
prezando pela manutencdo da sua imagem de bom politico para o
povo norte-americano. Ele adotava uma postura sempre
conciliatéria com as diferentes opinides, possuia um estilo muito
politico, do tipo “concordar sem concordar”.

Quando finalmente, com os ataques destruidores a Pear!
Harbor impostos pelos japoneses, ndo houve outro caminho a ser
tomado a ndo ser a adesdo ao confronto. Contudo, esta decisdo fol
tomada de forma segura, de acordo com o que relatamos no inicio,
sobre as condi¢des 6timas em que se encontravam. Dessa forma, em
tese, houve um planejamento muito detalhado e frio®, antes de que
este pais decidisse entrar nesse confronto. Aqueles politicos
perceberam que a guerra seria lucrativa, pois além de ser uma
oportunidade de barganha com os paises que estavam fragilizados
na linha de frente, seria uma oportunidade para os EUA exportarem
uma quantidade absurda de bens de consumo e matérias primas,
subordinando politicamente e economicamente muitos paises
aliados.

Vejamos as palavras de Istvan Mészaros a respeito de como
o complexo industrial-militar foi utilizado como base e modelo de
desenvolvimento econdmico, estabelecendo-se até os dias atuais,
como um modo hegemoénico do capitalismo contemporaneo de
lidar com suas flutuacdes e contradi¢des (inclusive copiado por
grande parte dos paises ricos, pelo menos em parte ou
integralmente), associado a ideia de Estado de bem-estar social,
como uma forma (ndo permanente, é claro) de manter os interesses
das classes dominantes em escala mundial.

O instrumento disposto e capaz de romper com
0 n6 gordio de como combinar a maxima

9 Apesar de recentes revelacdes, a histéria destaca que o Presidente dos
EUA Franklin Delano Roosevelt foi “pressionado” pelo Reino Unido a
declarar guerra sem ter os planos (e condi¢bes) realmente operacionais.




expansao possivel com taxa de utilizagdo minima
apresentou-se ao capital na figura do complexo
militar-industrial, apds uma série de tentativas
fracassadas em lidar com os problemas da
superproducdo de modo menos perdulario a
partir da crise econémica mundial de 1929/33.
Ainda que os primeiros passos para encontrar
uma solucdo para a superproducdo, por meio da
producdo militarista, tivessem sido dados ja antes
da Primeira Guerra Mundial, como vimos nas
proféticas palavras de Rosa Luxemburgo, sua
adocao geral ocorreu somente apds a Segunda
Guerra Mundial. Seguindo essa linha de
orientacdo, as poténcias lideres do capitalismo
ocidental tomaram o exemplo dos milagres
econdmicos pds-1933 de Hitler e o adaptaram as
realidades sociopoliticas de suas instituicdes
liberal-democraticas (MESZAROS, 2015, p.685).

O livro da pesquisadora Mariana Mazzucato, O Estado
Empreendedor, argumenta que o Estado norte-americano foi o
grande responsavel pelo financiamento e desenvolvimento de
inovagdes tecnoldgicas, oriundas de projetos militares, como é o
caso do SIRI*, da internet e Google, dentre outras, que se tornaram
altamente lucrativas ao serem disseminadas pela economia
globalizada.

Esta mesma logica do complexo militar-industrial foi
reproduzida (ou copiada) por outros paises e até em diferentes
circunstancias e de outros modos (para justificar o financiamento em
ciéncia e tecnologia, na maioria das vezes com o apoio dos
cientistas), como a “guerra” empreendida contra o narcotréafico, a
“guerra” empreendida contra o comunismo, a “guerra” empreendida

10 Sistema de voz baseado em inteligéncia artificial, processamento e
reconhecimento de fala natural.




contra o cancer (quando na verdade a principal causa estava nos fast
foods e nos alimentos ultraprocessados) etc. Todas estas “guerras”
desenvolvidas muitas vezes com boas intenc¢des, outras vezes nem
tanto, sempre tiveram como background a luta pela acumulagao
capitalista, mobilizando verdadeiros batalhdes de cientistas
"herdicos” dedicados a salvar a humanidade de algum mal,
espetacularmente desenhado pela grande midia hegemonica e com
apoio ocidental, tendo como bandeira principal o ideal de progresso
tecnolégico, o qual podemos também chamar de “inovacionismo”.

O surgimento dos advisers e policy makers— os manuais.

Tendo por base o desenvolvimento capitalista predatorio,
altamente competitivo e centrado do consumo e nas inovagdes
tecnoldgicas, surgiram os manuais, na medida em que o0s processos
de inovacao foram sendo teorizados por experts, os quais serdo
citados mais adiante. A ampliagdo da globalizacao, conceituado pelo
geografo brasileiro Milton Santos como o estagio superior do
imperialismo conduziu a um processo de administracao cientifica da
inovacao nunca vista no mundo. Para a compilacao das teorizagdes
fora necessaria a criacdo dos manuais de inovacao.

O Manual de Oslo faz parte da “familia Frascati” de manuais
da OCDE"?, assim, comentar sobre a contribuicdo deste manual para
a constru¢do de indicadores de C, T&l (Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo) requer uma breve descricdo da evolugdo historica destes
até os dias atuais. E neste contexto que surgem os conselheiros e
elaboradores de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. De certa
forma, a evolugdo destes profissionais esta relacionada a evolucao e
desenvolvimentos dos manuais da OCDE. E é claro que isso tudo tem
a ver com o desenvolvimento das poténcias tecnoldgicas e

' Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico.




econdmicas da Europa e EUA, que passa a ser pujante a partir das
décadas de 1950 e 1960.

Tudo comecou quando especialistas em indicadores de
Ciéncia e Tecnologia reuniram-se em Frascati, na Italia em 1963, com
o objetivo de discutir metodologias e indicadores para entender e
acompanhar atividades de P&D (FINEP, 2007; OCDE, 1993). O
Manual de Frascati é criado em um contexto histérico em que as
iniciativas de mensuracao de C, T&I se restringlam quase que
exclusivamente a producgdo de indicadores de P&D (DE MORAIS
SILVA; FURTADO, 2017). Muito voltados para grandes empresas
privadas (monopédlios), os indicadores de P&D possuiam um
formato mais simples, baseado em inputs e outputs, ou seja, em
investimentos (ou gastos) e retornos em termos de custo, lucros e
outros impactos econémicos das inovagoes.

De acordo com Godin (2007) o Departamento de Pesquisa
Cientifica e Industrial (DSIR, sigla em inglés) sugeriu a OCDE que
Christopher Freeman (1921-2010) fosse convidado como consultor
para trabalhar no que seria o Manual de Frascati, pois ele era uma
das poucas pessoas na época com experiéncia pratica em projetar e
analisar uma pesquisa de P&D. Dessa maneira, basicamente, a
primeira edicdo do Manual Frascati atribuiu dois objetivos
estatisticos principais: gerenciar pesquisas e avaliar retornos em
P&D. No inicio, o Manual de Frascati, definiu trés grandes grupos
para serem englobados pela pratica estatistica: “Pesquisa e
desenvolvimento experimental”; “Educacao e treinamento em C&T"
e "Servicos cientificos e tecnolégicos” (UNESCO, 1984).

As referéncias metodoldgicas para a elaboracdo dos
indicadores se expandiram para além do Manual de Frascati: Manual
de Patentes, Manual de Canberra, Manual de Oslo, Manual de
Bogota, Manual de Santiago, Manual de Lisboa, entre outros.

O Manual de Oslo de 1993, é elaborado em outro contexto
historico, 30 anos depois do primeiro Manual de Frascati, e por isso,
considerava novas ideias, que antes ndao eram levadas em conta, as




quais foram apontadas por Nathan Rosenberg, resumidamente séo:
a incerteza associada as inovacoes, risco de financiamentos de
projetos inovativos, crescentes custos de desenvolvimento,
resisténcia por parte do mercado as inovacdes radicais e
acoplamento entre os aspectos técnicos e econdémicos (KLINE;
ROSENBERG, 1986).

Assim, o Manual de Oslo teve a influéncia de Nathan
Rosenberg (1927-2015). Seus trabalhos na Stanford University
propiclaram um melhor entendimento do processo inovativo. O
apice destes trabalhos é a producdo do chamado chain link model
(KLINE; ROSENBERG, 1986) que teve um profundo impacto nos
policy-makers e na elaboracdo do Manual de Oslo. Dessa forma, o
Manual de Oslo apresenta importantes definicbes conceituais de
inovagdo mostrando que existe uma nova visdo evolucionaria do
processo de (inovagdo e que este processo nao ocorre
necessarlamente de maneira linear. A partir de entdo a logica dos
inputs e outputs é ampliada para uma nova compreensao, muito
além dos indicadores de P&D, que embora se tornaram um pouco
obsoletos ndo foram abandonados, mas aperfeicoados.

Assim, o Manual de Oslo teve sua versao inicial em 1990, em
1991 passou por discussdes e aprimoramentos, na sua 12 edicao de
1992 incorporou de maneira sistematica os conceitos de inovacao
tecnoldgica de produto e processo, em 1997 na sua 22 edigdo
expande esse tratamento para o setor de servicos, e na sua 32 edicao
em 2005 adiciona os conceitos de inovagdo de marketing e
organizacional e finalmente em 2007 a FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos) publica a tradugdo para a portugués da 32 edicdo
(FINEP, 2007); (OCDE, 1996); (OCDE, 1993).

Com um posicionamento politico-ideologico mais refinado,
o Manual de Oslo trouxe uma compreensao de que o conhecimento
possut um papel crucial no progresso econémico (influenciado pelo
ideal de progresso cientifico e tecnoldgico, que sera comentado
neste livro mais adiante), que a inovacdo possui uma importancia




central na dinamica capitalista, além de ser um fenbmeno altamente
complexo e sistémico, mais do que se imaginava anteriormente.
Além disso, passou a apresentar uma énfase ao carater interativo das
instituicdes, nos processos de criacao, desenvolvimento, difusdo e
aplicagdo das inovagdes. Sendo assim, de acordo com o Manual de
Oslo, a conceituacao da inovacao passa a ser subdividida em cinco
tipos principais, sendo eles: de produtos, de servi¢os, de processos,
de marketing e organizacional (FINEP, 2007).

Uma perspectiva importante no Manual de Oslo seria uma
maior orientacao para a elaboragao de surveys de inovacao visando
obter indicadores de resultados (output indicators) e dessa forma,
promover as tradicionais medidas de esforco (input indlicators), estes
ultimos antes mais frequentemente preconizadas pelo Manual de
Frascati. (CAVALCANTE; DE NEGRI, 2011).

Como exemplos de alguns indicadores importantes
podemos citar: indicadores que descrevem difusdo da inovacao,
outros temas correlatos com a P&D, concessdo de patentes,
aquisicao/difusdo de tecnologias; indicadores de resultados (out
puts); indicadores para medir o impacto das inovagbes no
desempenho da empresa etc.

E importante notar que os dados sobre patentes ndo sio
considerados resultados de inovagao, entretanto, as perguntas sobre
patentes sao consideradas importantes para um entendimento mais
completo e profundo sobre o processo de inovacao (FINEP, 2007):

Os problemas do uso de patentes como
indicadores sdao bem conhecidos: muitas
inovagbes ndo correspondem a invengdes
patenteadas; muitas patentes correspondem a
invencdes de valor tecnolégico e econdmico
quase nulo; embora muitas delas tenham valor
bastante expressivo, muitas outras jamais
resultam em inovagéo (FINEP p.27)




Na revisao deste Manual, em 2018, as atividades sao divididas
em: pesquisa e desenvolvimento experimental; engenharia e design;
marketing; propriedade intelectual; treinamento de funcionarios;
desenvolvimento de software, banco de dados; aquisicao,
arrendamento; e gestao (OECD, 2018).

No Brasil, o Manual de Frascati foi usado como base para
politicas de inovacdo como a “Let do Bem” (Lei n° 11.196/2005) —
uma let que beneficia um niimero muito pequeno de empresas no
Brasil - sobre incentivos fiscais, lembrando que a “Let do Bem” prevé
investimentos em P&D como estimulo a inovacdo (ANPEI, 2017).
Como exemplo emblematico e mais conhecido de aplicacdo das
orientacbes do Manual de Oslo no Brasil pode-se citar a PINTEC
(Pesquisa de Inovacao), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE, 2014).

Diante do exposto até aqui, nota-se que o Manual de Oslo
evolui, trazendo conceitos importantissimos na compreensdao do
complexo processo de inovacao, e trouxe contribuicdes essenciais,
nao somente para a construcao de indicadores de C, T&l, mas
também para a compreensdo de toda a dinamica do motor
capitalista, os quais envolvem os processos de ciéncia, tecnologia e
inovacgao.

Se por um lado o Manual Frascati (OCDE, 1993) priorizou o
uso de indicadores de P&D, o Manual de Oslo entende que os gastos
em P&D funcionam apenas como insumos e nao se traduz como
medida direta das mudancas tecnolégicas, além disso ndo seria uma
métrica tdo abrangente em se tratando de empresas e governos,
uma vez que outras medidas podem ser mais importantes, como,
por exemplo, aquelas associadas ao aprender na pratica (learning by
doing).

Estas duas familias basicas de estatisticas sdo
complementadas por vérias outras, entre elas:
estatisticas  sobre  publicagdes cientificas
(bibliometria) publicacbes em jornais setoriais e




técnicos (os assim chamados LBIO: Literature-
Based Indicators of Innovation Output —
Indicadores de Resultados de Inovacdo Baseados
em Literatura); o balanco de pagamentos em
tecnologia; e a atividade em setores de alta
tecnologia (investimentos, empregos, comércio
exterior). Mais ainda, algumas informagdes sobre
inovagoes e atividades de inovacdo podem ser
obtidas indiretamente de muitas outras fontes,
como pesquisas comerciais ou estatisticas de
educacdo.’?

Apesar dos debates e controvérsias, a realidade é que para
afericdo da inovacdo tecnoldgica, as estatisticas sobre patentes
constituem uma das familias basicas de indicadores de C&T
importantes para o Manual de Oslo, entretanto, os recursos
dedicados a P&D ainda sdao colocados em um mesmo nivel de
importancia.

2 Fonte:
http://www.finep.gov.br/images/afinep/biblioteca/manual de oslo.pdf




2. As “ondas de inovacao” no
capitalismo estadunidense

De acordo com Bonvillian (2014), durante a Segunda Guerra
Mundial, a presenca do estado era muito forte. Nesse periodo, os
EUA tiveram algumas vantagens estratégicas e geograficas em
relagdo a outros paises, como ja fol assinalado. Houve intensa
expansdo industrial voltada para a fabricacdo de tecnologias e
inovacdes para a guerra, o que possibilitou uma pujante economia
de pleno emprego, devido a forte demanda de insumos, tecnologias
e inovagdes para suprir os esforcos de guerra. Este momento
culminou com o projeto Manhattan (1942-1945)!3, para a producdo

13 0 projeto foi desencadeado por uma carta assinada em 1939 pelos fisicos
Albert Einstein e Leo Szilard, que alertavam a respeito da possibilidade de
0 regime nazista construir uma bomba atdmica. O projeto tinha como
diretor-geral o fisico Robert Oppenheimer. Sobre esse percurso, veja o livro
de SMITH, P.D. Os homens do fim do mundo: o verdadeiro dr. Fantastico e




da bomba atomica. Como resultado deste periodo, ao final da
guerra, os EUA emergem como superpoténcia mundial.

O primeiro momento, periodo imediato do pds-guerra, a
Guerra Fria impulsionou um modelo fundamentado em pesquisa
basica e associado com agéncias cientificas novas e ampliadas. O
governo apoiou todos os estagios de P&D, bem como os estagios
de implementacao, encorajando conexdes estreitas entre governo,
atores da inovacao e da industria.

Vannevar Bush, diretor do Office of Scientific Research and
Development, propds uma organizacdo do sistema de pesquisa
norte-americano com a participagdo das industrias, universidades,
laboratérios governamentais e o governo como planejador e
financiador de partes do sistema. O resultado foi uma nova geragéo
de agéncias cientificas privadas altamente descentralizadas, cada
uma adotando seu modelo de pipeline, a0 mesmo tempo com um
papel de forte presenca do estado na concepg¢do e apoio destas
agéncias.

O modelo de pipeline aqui se refere ao “funil de inovagéo”,
ou seja, o fluxo de inovacdo, que chamamos de MIOL (Modelo de
Inovacao Ofertista Linear), fundamentado na pesquisa basica, o que
gerava custos astronémicos, daquilo que se convencionou chamar
de Big Science. As indUstrias assumiam os estagios iniciais e finais
de desenvolvimento de tecnologias e prototipagem, e assim,
criavam produtos e tecnologias emergentes. Neste momento, ja
havia forte participacdo da industria privada no processo de
inovagao (BONVILLIAN, 2014).

o sonho da arma total. (trad. José Viegas Filho). Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2008.

4 Termo utilizado pela primeira vez por Alvin M., Weinberg, em seu artigo
publicado em 1961, intitulado /mpact of Large-Scale Science on the United
State, na Revista Science, para criticar os altissimos custos da ciéncia basica
empreendida na época. Alvin fez duras criticas, principalmente no que diz
respeito ao custo-beneficio e carater quase “dogmatico” da posicado de seus
defensores, comparando as obras “faradnicas” do Egito Antigo.




O segundo momento foi desencadeado por uma crise de
confianca e ansiedade com relacdo a lideranca cientifica dos EUA,
uma vez que houve o langamento soviético do Sputnik em 1957. Isso
impactou os animos do governo estadunidense. Como
consequencia, os EUA aumentaram dramaticamente o apoio federal
a pesquisa universitaria, que quase quadruplicou durante este
periodo. Duas grandes agéncias novas foram criadas, a Agéncia de
Defesa Avancada de Projetos de Pesquisa (DARPA), em seguida a
Administracdo Aeronautica e Espacial (NASA), para enfrentar o
desafio do Sputnik.

Ambas sairam do modo de pesquisa basica, focando mais em
pesquisa aplicada, sendo que a DARPA teve um papel
preponderante no desenvolvimento cientifico desse periodo. O
governo frequentemente usava seu poder de compra para a criagado
inicial do mercado para o produto desenvolvido pela industria.

A funcdo da DARPA era de definir quais as tecnologias
necessarias no inicio (lado direito - input) do pipeline de inovagéo e
alimentar avangos cientificos inovadores no final (lado esquerdo -
outpu?) para atingir esse objetivo. Dessa forma ela servia como
ponte que conectava os interesses da industria com os interesses
geopoliticos do governo. Com uma visdo totalmente inovadora e
uma equipe relativamente pequena de profissionais altamente
talentosos, esta agéncia desempenha até os dias atuais um
importante papel do sistema de inovacdao norte-americano
(BONVILLIAN, 2014).

O terceiro momento foi conhecido como o periodo de
competitividade do “vale da morte” (1970-90). O nome se refere a
uma lacuna que passou a existir devido a queda na demanda das
empresas, tendo em vista a uma certa crise econdmica, em boa parte
causada pela “crise do petroleo” da década de 70 e por causa da
crise do capitalismo naquele momento.

Fol justamente nesse momento em que ocorreram
consideraveis avangos tecnoldégicos na Alemanha e principalmente




no Japao, fazendo com que os EUA fossem prejudicados em alguns
mercados muito competitivos. Dessa forma, a capacidade de
comercializacdo dos EUA se tornou limitada, provocando o que se
chamou de “vale da morte.” Fot nesse momento em que o modelo
linear passou a ser mais criticado, pois entendia-se que este modelo
ja ndo era mais tdo adequado para o momento. Além dos diversos
remédios criados sob a forma de politicas comerciais, muitos
analistas pensaram estratégias usando como exemplo o sucesso de
algumas das estratégias usadas pelo Japdo para tomar a lideranca
nesta competicdo. O inicio dos anos 80 produziu leis histéricas como
as lels Bayh-Dole e Stevenson Wydler, que facilitaram a protecao da
propriedade intelectual para transferéncia de tecnologia, créditos
fiscais de P&D e o Programa de Pesquisa em Inovacdo para
Pequenas Empresas (SHAPIRA & YOUTIE, 2010). Por outro lado, a
DARPA continuou a exercer um papel importante no financiamento
de P&D (BONVILLIAN, 2014).

Outros modelos institucionais também foram adotados neste
periodo para atravessar o “vale da morte,” tais como: Parceria de
Extensdo de Manufatura (MEP); Programa SBIR (Small Business
Innovation Research); Programa de Tecnologia Avancada (ATP);
SEMATECH, na década de 1980, atuando na industria de
semicondutores dos EUA. Como resultado dessas 5 frentes de
trabalho os EUA conseguiram superar seus concorrentes e
ultrapassar essas batalhas de competitividade. Com isso, a economia
dos EUA criou 22 milhdes de empregos liquidos na década de 90, ou
2,2 milhdes por ano (BONVILLIAN, 2014).

O quarto momento fol caracterizado por uma nova geragao
de tecnologias energéticas, impulsionada pelas demandas de
energia e clima. Este setor foi caracterizado por empresas pequenas,
intensivas em P&D e orientadas a servicos (estruturas verticalmente
desintegradas). Essa atividade empreendedora promove o
crescimento de servicos de alto valor agregado e o aumento
relacionado dos investimentos em P&D nesses setores além de uma




P&D mais colaborativa: e uma clara tendéncia de aumentar as
aliangas entre empresas nos niveis nacional e internacional
(BONVILLIAN, 2014).

O quinto momento se refere a um modelo de manufatura
avancada. Com frequentes revisdes dos orcamentos de C, T&I, além
de verificagdo de desempenho de todos os programas das agéncias
de fomento, a politica de inovagdo dos EUA foi influenciada pela
visdo de que a inovagdo comercial é primariamente do setor privado,
auxiliado por universidades e laboratérios governamentais, e ndo
dirigido pelo préprio governo federal.

Como consequencia desta visdo, no ano de 2006 a industria
privada dos EUA executou 71% da P&D, dos quais 76% foram em
desenvolvimento, 20% em pesquisa aplicada e apenas 4% em
pesquisa basica (SHAPIRA & YOUTIE, 2010). Ao utilizar a premissa
“inovar aqui/produzir aqui” os EUA se tornaram a economia mais rica
que o mundo ja viu. Houve muitos ganhos econdmicos com este
modelo, porém, nos ultimos anos, com o fortalecimento do mercado
globalizado, o modelo “inovar aqui/produzir aqui” parece nao ser
mais tao interessante.

De acordo com Bonvillian (2014), para competir com o0s
asiaticos, os EUA precisam aumentar significativamente eficiéncia e
produtividade de fabricagdo. Isso tem exigido um novo tipo de
manufatura do século XXI, com grandes inovac¢des tecnoldgicas. No
momento em que escrevemos este texto, no ano de 2020, os EUA
enfrentam talvez a maior crise econdmica e social de sua historia. E
novamente terd que se reinventar para superar seus problemas
internos, e talvez esta seja o periodo mais delicado de toda sua
historia.







3. Politica Cientifica e Tecnoldgica
na América Latina

Passamos a discutir a partir deste ponto as caracteristicas
mais importantes, a nosso ver, de como se expressa em resultados o
funcionamento da politica cientifica e tecnoldgica da América Latina
e Caribe (ALC) atualmente.

Para isso, utilizamos como modelo de estudo, o grafico da
RICYT do ano de 2018, intitulado a “distribuicdo setorial do
investimento em P&D na América Latina e Caribe". Veja o grafico a
seguir.
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Fonte: (RYCIT, 2018).

Nota-se na figura acima que, apesar do claro aumento em
63% do dispéndio em P&D ocorrido no periodo de 2007 a 2016, este
ndo se reflete em um bom equilibrio na distribuicdo em termos de
financiamento e execucdo entre os setores citados.

Este aumento do dispéndio de P&D normalmente vem
acompanhado de pifios indicadores de C, T&l, mostrando que em
grande parte esses recursos nao se traduzem em progressos
tecnolégicos sistémicos e geradores de desenvolvimento
econdmico e social. A importancia deste equilibrio nos gastos
publicos e privados no Brasil, € mencionada por Valle, Bonacelli e




Sales Filho (2002), isso também vale para os outros paises da ALC
(Ameérica Latina e Caribe), pois apresentam situacdes semelhantes.

Este desequilibrio também é notado no fato de que o
financlamento por parte do governo é mais alto (59%), em
contrapartida, percebe-se que a execugdo é baixa (28%). Por um
lado, isto mostra ineficiéncia nos gastos publicos em P&D, além
disso evidencia varias fragilidades como a fraca interacdao
universidade-empresa-governo, baixa demanda por inovagao por
parte do mercado, além de outras dificuldades inerentes aos paises
em desenvolvimento da ALC. Nota-se ainda, na figura da RYCIT 2018,
gue as empresas publicas sdo computadas agregando seus dados a
empresas privadas (na parte em vermelho do grafico) o que permite
perceber ainda mais a baixa participagdo das empresas privadas.

A figura da RYCIT 2018, mostra a baixa participacdo de
recursos financeiros oriundos de empresas estrangeiras, as quais
poderiam ser provenientes de multinacionais ou de parcerias
estratégicas com outros paises (1%, em 2016). Este ponto € uma
caracteristica bem marcante do capitalismo periférico dependente.
Quando se trata de execucdo ou de outputs, essa categoria é
inexistente.

Este fato se explica em parte, de acordo com Amilcar Herrera,
devido a politica implicita, que sdo as reais escolhas e decisdes
politicas em grande parte influenciadas pelos interesses do grande
capital e das oligarquias nacionais. O que nao quer dizer que nao
haja politica explicita efetiva (o que esta formalmente estabelecido
por meio de documentos oOficiais, leis, decretos e discursos)
(FURTADO, 2004). Atualmente, percebe-se na ALC a existéncia de leis
ou iniciativas pontuais que seriam muito interessantes, se houvesse
na pratica uma conjuntura econdmica e social favoravel.

Existe fraca demanda de inovacao por parte das empresas na
ALC. Isto reflete em baixa participacdo de iniciativas ndo
governamentais, mais destacadamente iniciativa  privada,




organizacdes sem fins lucrativos e empresas estrangeiras. Para
Herrera (1995) o alto gasto em P&D em funcao do PIB néo significa
necessariamente um retorno em C, T&l, pois, além de outros fatores
0 pats precisa ter uma boa estrutura em educagao, desenvolvimento
social, econdbmico e qualificacdo de recursos humanos, grau de
alfabetizacdo etc. Estas caracteristicas sdo notadamente observadas
em paises da ALC em grande defasagem em relagdo aos paises ricos.

Um leitor mais detido percebe na figura da (RYCIT 2018) clara
opcao predominante pela concepcdo ofertista linear de C, T&I. Dessa
forma, aliado aos investimentos estatais com baixo retorno em
inovagdes, a educagdo superior financia apenas 4% e acaba tendo
que executar uma parcela bem maior, 39%. Isso se pode ser
observado atualmente no Brasil tendo em vista o crescente nimero
de depésitos de patentes realizados por parte das universidades
publicas em contrapartida a uma baixa participacdo da iniciativa
privada neste quesito. Em suma, as universidades trabalham muito,
com alta qualidade, mas com dificuldades em retorno pragmatico.

Para explicar o que ocorre neste quadro, Arocena & Sutz
(2010) fazem uma analogia com uma biblioteca que continua
comprando novos livros, que raramente serdo usados, devido a baixa
demanda por inovacao tecnolégica por parte da sociedade, ou seja,
existe uma fraca demanda de conhecimento por parte do mercado.
Estes autores chamam a atencdo para a necessidade de aliar politicas
de inovacdo com politicas sociais, o que na pratica significaria
aumentar o numero de alunos no ensino superior, aumentar o
nimero de pesquisadores, melhorar a qualidade da gestdo do
conhecimento e expandir os processos de aprendizagem, o que é
chamado de "aprender estudando” (learning by studying) e
“aprender resolvendo” (learning by solving). Nesse sentido, na viséo
de Sabato; Botana (1970) os governos deveriam se responsabilizar
por implementar politicas que permitissem acoplar a infraestrutura
de C, T&I com a estrutura produtiva da sociedade.




Cabe ainda salientar que, a exemplo do Brasil, existem
avancos na publicacdo de artigos cientificos, mas a competitividade
é um fator que permanece estagnado entre as empresas, que
deveriam gerar inovacao, mas preferem realizar a¢des de baixa
intensidade como por exemplo, apenas comprar maquinas
importadas. Este fendbmeno é tipico do capitalismo periférico latino-
americano e esta relaclonado a menor participacao dos cientistas no
setor privado e baixa porcentagem da forca de trabalho ativa em
P&D.

Nos paises desenvolvidos como os EUA, Inglaterra, Japao,
Franca, Alemanha e Coréia do Sul essa porcentagem costuma ser
igual ou superior a 50%. (BRITO CRUZ, 2000). Ao contrario da ALC, a
maioria das inovagdes nos EUA é realizada pela industria privada. No
ano de 2006 a industria privada dos EUA executou 71% da P&D, dos
quais 76% foram em desenvolvimento, 20% em pesquisa aplicada e
apenas 4% em pesquisa basica (SHAPIRA & YOUTIE, 2010).

Sutz (1996) chama a atencao para a necessidade de mais
planejamento ou de uma agenda de C, T&l para a ALC. Em sintese,
na visdo de Herrera (1995) isto é explicado da seguinte forma: “Nos
paises avancados, de fato, a maior parte da P&D é realizada em
relacdo a questdes direta ou indiretamente relacionadas com seus
objetivos nacionais. Na América Latina, pelo contrario, a maior parte
da pesquisa cientifica realizada tem muito pouca relagdo com os
problemas basicos da regido” (HERRERA, 1995, pg. 3).

Nos paises desenvolvidos, observa-se uma participacdo mais
equilibrada do setor publico em comparagédo ao setor privado. De
acordo com Bonvillian (2014), o dispéndio em ciéncias duras nos
EUA continua sendo bastante elevado, por outro lado o Sistema
Nacional de Inovacdo norte-americano é dinamico e a participagdo
de empresas privadas em investimentos de P&D é igualmente
elevada. Essa condicdo favorece um ambiente altamente
competitivo e com isso as empresas passam a ter condi¢bes
melhores de inovar e expandir suas atividades para outros paises.




Diferentemente dos paises da ALC, um dos fatores de sucesso de
sistemas de inovacdo de paises desenvolvidos é a diversidade de
politicas, agentes e instituicdes que o compdem, isto acarretaria um
dinamismo e uma competicdo que sao essenciais para a inovagao,
sendo assim, uma economia em que o mercado ndo é estimulado a
competir, a economia é em certo sentido muito protegida, dessa
maneira os incentivos a inovacdo tendem a ser menores (DE NEGRI;
RAUEN; SQUEFF, 2018).




4.Sobre a implantacao da internet
5G no Brasil e a Revolucao 4.0

Nesta parte faremos um breve comentario e que expressa
uma outra visdo que gostariamos de acrescentar neste livro e que
ndo esteve presente no outro livro “Transformagdes e desafios no
século XXI: Trabalho, Desinformacgdo, Tecnologias Educacionais, e
Covid-19"%, em que foi publicado um capitulo que trata
especificamente deste tema, intitulado “Desafios e oportunidades na
implementacdo da internet 5G” dos autores Marco Antonio Baleeiro
Alves, Marina Martinelli, Thiago Meirelles Torres, Thiago Pinheiro
Félix da Silva e Lima, sendo assim, uma opinido diferente,
independente daquela.

15 Veja o livro PORTQJUNIOR, F.G.R; ALVES, M. A. B.. TRANSFORMACOES
E DESAFIOS NO SECULO XXI: Trabalho, Desinformacdo, Tecnologias
Educacionais e COVID- 19 . Palmas: EAUFT, 2021.




Devido ao cenario de crise politica em que se configurou o
pais a partir de 2014, em que foram priorizados outros projetos
politicos tais como a reforma da previdéncia e a entrada do Brasil na
OCDE (Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico), em detrimento de possiveis estratégias, planos e
acordos mais vantajosos com a China, através da empresa Huawei,
nao houve naquele momento (entre os anos de 2018 a 2021) uma
politica clara e agil no sentido de aproveitar as oportunidades do
mercado para a implantacao de internet de quinta geragao no Brasil.
Por sinal, as conversas para ingressar o Brasil na OCDE ndo sairam
do papel.

Se configurou uma tendéncia irreversivel, para que as
politicas internas de implantacdo da 5G no Brasil, pudessem ser
orientadas a margem da realidade imposta pelos interesses
geopoliticos contraditérios entre China e EUA, como se a disputa
nunca pudesse ter existido de fato e como se esta ndo pudesse
prejudicar o Brasil caso este seguisse os ditames da politica externa
norte-americana. A postura em que se colocou o Brasil foi
claramente mais vantajosa para os EUA, uma vez que, a politica
diplomatica nem sequer promoveu um debate técnico ou
econdmico (ou se houve, mesmo assim preponderou a decisdo
politica) para chancelar as regras do leildo (MCC, 2019; AGENCIA
BRASIL, 2019; GLOBALDATA, 2019). Contrariamente a esta
conjuntura politica no minimo nebulosa, parece razoavel afirmar
que, geralmente, as Politicas de C, T&l deveriam vir no sentido de
amenizar conflitos entre os paises, e ndo da forma como fot dirigida
(MARTINELLI, 2020).

Ela se deu de forma nebulosa talvez por dois motivos. O
primeiro devido a dependéncia cultural aos EUA fortemente
arraigada neste governo, e o outro devido aos interesses eleitorais
do presidente Bolsonaro, visando as eleicdes de 2022, pois uma
decisdao oposta poderia contrariar os interesses de apoiadores do
grande capital estadunidense, principalmente vinda do grupo




politico que engendrou a campanha inundada de fake news (e os
seus engenheiros do caos) de Donald Trump. A campanha de
Bolsonaro teve apoio vindo dos EUA, tendo em vista as “armas
midiaticas” em comum utilizadas por ambos, para ganhar as elei¢cSes
em seus respectivos paises. Este fato pode ser verificado com a
leitura do livro “Engenheiros do Caos” de Giuliano da Empoli.

Em uma outra vertente de consequéncias da implementacao
da internet 5G estdo aquelas ligadas a privacidade dos
consumidores, ataques de hackers, ditadura digital, uso de
informacdes para fins eleitorais, informacdes privilegiadas etc.
Especificamente no que tange as praticas de monitoramento e
controle de pessoas, para explicar este fenOmeno recente,
estudiosos, como Zuboff (2015) e Rogers (2019) tém recorrido ao
conceito de “pandptico” desenvolvido pelo filésofo Michel Foucault
em seu livro “Vigiar e Punir’, publicado originalmente em 1975. Para
estes autores, o capitalismo é capaz de causar fortes pressdes contra
as normas democraticas. Por isso reforcamos mais uma vez a leitura
do livro de Giuliano da Empoli, que permite uma visdao muito
esclarecedora a respeito dos bastidores das estratégias politicas da
extrema direita no mundo. O livro mostra que a extrema direita ndo
tem interesse nas elei¢des propriamente ditas, mas muito mais na
manipulacdo de opinides de massa, através do medo e do 6dio. O
livro também explica como muito dinheiro foi capaz de comprar as
insidiosas estratégias geradoras do caos advindas da mente genial
de experts da fisica, da informatica e da filosofia e de um grande
nimero de outros cientistas e engenheiros. Neste cenario
devastador de desinformagdes Steve Banon seria apenas um entre
uma infinidade de “marqueteiros” politicos ndo compromissados
com o jogo democratico. Assim, € bastante temeroso o fato de que
o advento da internet 5G ndo seja acompanhada de um sério e
amplo debate a respeito deste tema das fake news e campanhas de
desinformacdo de massa. E mal temos a 5G instalada no mundo e

muito ja se fala da 6G.




Autores como Barczentewicz & Roeder (2019), alertam para
a importancia de criar politicas publicas com intuito de proteger a
privacidade das pessoas, pois, com a adogao de redes 5G e internet
das coisas, aumentara a dependéncia do consumidor por estas
tecnologias fazendo com que os mesmos estejam expostos a riscos
ainda maiores, como por exemplo, roubos de identidade, crimes
financeiros e outras formas de ataques e interferéncia maliciosa.

De acordo com Rogers (2019) a pesquisadora Shoshana
Zuboff cunhou o termo "surveillance capitalism”em 2015, que seria
“uma nova modalidade sociopolitica e econdmica orientada a dados
que visa predizer e modificar o comportamento humano para obter
lucro e controle de mercado” (ROGERS, 2019, p.10, traducao nossa).
Nos EUA, as principais empresas que fazem maior uso de
informacdes pessoais de seus clientes para previsdo de
comportamento sao Alphabet, Facebook, Amazon, Netflix Apple.
Rogers (2019) também mostra como a democracia dos paises pode
ser afetada pelo capitalismo de vigilancia. Com a menor laténcia e
maior velocidade da 5G estima-se que comecara a proxima fase do
capitalismo de vigilancia que serad caracterizado por: “fluxos de
dados em tempo real que fluem de sensores embutidos em
tecnologia vestivel, roupas, maquinas, corpos e iniumeros outros
objetos [...]" (ROGERS, 2019, p.13, tradugdo nossa).

No Brasil existem algumas iniciativas em se tratando de lets,
regulamentos e planejamento publico que caminham no sentido de
dirimir os efeitos indesejaveis da quarta revolugdo industrial. Em
termos de ac¢bes publicas, por enquanto temos o marco civil da
internet (BRASIL, 2014), Plano Nacional de loT (BNDES, 2017), Lei
Geral de Protecdo de dados (BRASIL, 2018), Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial (ITS, 2020) e Carta Brasileira de Cidades
Inteligentes (MDR, 2019). Entretanto, ainda estamos longe do
necessario quando comparamos com outros paises como a China
por exemplo (BL, 2020). No Brasil esta em vigor a partir de 2019, o
plano nacional de loT que estabelece os investimentos em areas




estratégicas do governo federal, para uso de redes de comunicacdo
sem fio (BRASIL, 2020). Mas este é um assunto para um outro
capitulo.




5. Precisamos conversar sobre
“Tecnociéncia Solidaria”

Em "Tecnociéncia solidaria, um manual estratégico” (2020), o
professor Renato Dagnino apresenta uma questdo de importancia
crucial para a sociedade moderna. Como usar o conhecimento em
favor das causas populares e do povo pobre e assim superar as
mazelas sociais e a exploracdo desumana do capital que despeja sua
pesada carga sobre os ombros dos trabalhadores? De onde
podemos comecar? Ele acredita que um comego pressupde uma
base de lancamento, uma estrutura conceitual solida, impregnada
de principios e valores solidaristas que esteja fundamentada em uma
mudanga ndo somente no perfil de consumo, mas no modo de
producao.

Resultado de mais de quatro décadas de pesquisa e estudos
0s quais tiveram sua génese no pensamento latino-americano em




ciéncia e tecnologia, Dagnino apresenta conceitos basicos para a
(re)construcdo das formas pelos quais o homem utiliza o seu
conhecimento que foi injustamente engendrado a partir da histéria
dos antagonismos de classes. Tendo por base uma visao materialista
e dialética, este livro vigoroso, desmascara e destrincha a realidade
tal como ela é. O conhecimento por si s6 ndo se explica. E nem
poderia ser, pois o conhecimento sempre estara a servigo de algo,
de alguém ou de algum objetivo, e para ser mais preciso, de grupos
politicos.

Resultado de séculos de lutas de classe, a “construcao
sociotécnica” da tecnociéncia capitalista, encarada como o motor do
progresso técnico, é magistralmente desvelada como produto ndo
de uma democracia plena, mas de anseios de certos grupos
politicos, compromissados com a (falsa) pretensdo de combater
alguma coisa, menos o que realmente é necessario. A direita cria
inimigos invisiveis para justificar suas lutas, como é o caso do
anticomunismo.

O lucro é o principal objetivo da tecnociéncia capitalista. “A
ilusdo é coisa que mais se parece com a realidade”, diz o dito
popular. E é nesse sentido que se vive em todo mundo uma utopia
ingloria (ou distopia) de que a ciéncia e a tecnologia, dois caes
ratvosos e poderosos do tinhoso (capitalismo selvagem) constroem
a sociedade e a ilusdo de que através destas chegaremos a um
denominador comum. Dois cdes que trabalham para seus donos. Os
donos do poder.

O livro "Tecnociéncia solidaria, um manual estratégico” faz
jus ao nome ao servir de base de plataforma cognitiva para projetos
de economia solidaria, geradores de trabalho e renda, entendido
aqui como um sistema baseado na propriedade coletiva dos meios
de producdo e na autogestdo. O livro propbde a adequacgao
sociotécnica trazendo luz ao que esta posto visando construir uma
nova infraestrutura sociotécnica a partir da inser¢do de suas bases
conceituais nas grades curriculares das instituicbes de ensino




publicas. Para isso, sera necessario também uma adequagdo na
epistemologia de forma que seja voltada para as necessidades da
ampla maioria da populacdo que paga os impostos e que sustenta
as universidades publicas.

Este livro futurista, idealizador e ao mesmo tempo realista,
revoluciona os conceitos de ciéncia e tecnologia, que exprimem em
sua esséncia, duas classes antagoOnicas: a primeira se refere aquela
gue domina e engendra as politicas, a segunda expressa aquela que
¢ dominada e manuseia as maquinas, ou simplesmente é
socialmente excluida. Assim, desvela o equivoco da propria
esquerda ao acreditar que o velho modelo sociotécnico poderia
dissolver as mazelas sociais: a tecnociéncia capitalista.

A base de lancamento de uma nova forma mais justa (no
campo das forcas produtivas) de se relacionar com o homem e o
este com prépria natureza, foi formulado por Dagnino, apds anos de
estudo, e o passou a chamar de “tecnociéncia solidaria,” mas para
isso fol preciso partir do conceito genérico de “tecnociéncia”:

"é a decorréncia cognitiva da a¢do de um
ator sobre um processo de trabalho que ele
controla e permite uma modificagdo
(qualitativa ou quantitativa) no produto
gerado (no sentido genérico de outpul)
passivel de ser apropriada segundo o seu
interesse.” (Dagnino, 2020, p.54).

Em nossa visdo, este conceito se fundamenta na analise
critica de trés elementos basicos do modo de producdo capitalista:
propriedade privada dos meios de produgao, coercao imposta pelo
"exército industrial de reserva” e manipulagdo ideoldgica ditada pelo
proprio sentido de existir do estado (“coisa publica”) traduzindo em
controle e cooperacao (“de tipo taylorista ou toyotista”), aquele que
cria as leis e as impde por forca policial e/ou militar.




Partindo desses pressupostos basicos, chegou-se no
seguinte:

“Tecnociéncia solidaria é a decorréncia
cognitiva da acdo de um coletivo de
produtores sobre um processo de trabalho
que, em funcdo de um contexto
socioeconémico (que engendra a
propriedade coletiva dos meios de
producao) e de um acordo social (que
legitima o associativismo), os quals ensejam,
no ambiente produtivo, um controle
(autogestionario) e uma cooperagao (de tipo
voluntario e participativo), provoca uma
modificacdio no produto gerado cujo
resultado material pode ser apropriado
segundo a decisaéo do  coletivo
(empreendimento  solidario).”  (Dagnino,
2020, p.63-64).

Particularmente, somos simpaticos a visdo de Dagnino neste
livro, pois desde 2013 é fazendo parte de um grupo de pesquisa na
Universidade Federal do Tocantins (OPAJE — Observatorio de
Pesquisas Aplicadas ao Jornalismo e Ensino) que desenvolvemos
parcerias com outros nucleos de pesquisa é que nos permitiu pensar,
para um futuro proximo, uma forma de incluir projetos econdmicos
progressistas como é o caso da Economia Solidaria e, associado a
este a Tecnociéncia Solidaria na academia.

No Brasil, a universidade publica é desprezada pelas
elites e distante da maioria da populagdo despossuida de recursos,
afirma Renato Peixoto Dagnino. Ao mesmo tempo a universidade
publica serve de instrumento ideoldgico para as elites ao reafirmar
o sistema de exploracdo capitalista, gerando uma “dinamica
tecnocientifica convencional inovacionista presidida pelo lucro e que




origina  deterioracdo  programada, obsoletismo planejado,
consumismo exacerbado e degradacao ambiental” (DAGNINO, 2015,
p 304).

No artigo intitulado "A Anomalia da Politica de C&T e sua
Atipicidade Periférica”, Dagnino identifica e descreve dois problemas
ou desafios que permeiam as politicas cientificas e tecnologicas: a
anomalia que esta presente em todos os paises (“inerente a PCT
enquanto politica publica”), e a atipicidade que ocorre
especialmente nos paises ditos periféricos, a exemplo dos paises da
América Latina, e especialmente no Brasil, pais em que foram
realizadas as pesquisas de campo para se chegar a tal conclusao.

O problema da anomalia, em sua aplicacdo pratica e no
contexto atual, no que se refere a PCT, tal proposicdo segue os
valores do capital e é guiada pela suposta “neutralidade” da
comunidade cientifica mundial e pelo que se convencionou chamar
de "determinismo tecnocientifico.”

A atipicidade periférica se apresenta como uma espécie de
CoNsenso que ndo é consenso, ou seja, nas palavras de Dagnino: “os
atores envolvidos na sua implementacdo, em funcdo do contexto
econdmico-social e politico periférico em que se inserem,
manifestam comportamentos sistematicamente  divergentes
daqueles observados nos (e modelizados pelos) paises avangados.”
(DAGNINO, 2016, p. 1). Quanto a interpretacdao da atipicidade
periférica, compartilharam dessa visdo, pioneiros nos estudos da
politica cientifica e tecnoldgica da América Latina, como Amilcar
Herrera e Jorge Sabato. Em suma, atipicidade periférica quer dizer
que, devido a condicdo periférica desta regido, ndo basta copiar a
PCT dos paises do centro, sendo necessaria uma outra PCT com o
olhar voltados para as necessidades reais da populagéo,
principalmente a mais pobre.

Resultado de séculos de lutas de classe, a construcao
sociotécnica do capitalismo, como o motor do progresso técnico, é
magistralmente desvelada como produto ndo de uma democracia,




mas de anseios de certos grupos politicos, compromissados com a
falsa pretensdao de combater alguma coisa, “/menos o que realmente
é necessario.” Dessa forma, o lucro é a principal razdo de existéncia
da tecnociéncia capitalista. “A ilusdo é coisa que mais se parece com
a realidade”, é o que diz sabiamente o dito popular.

O livro "Tecnociéncia solidaria: um manual estratégico” faz
jus ao nome ao servir de base de apoio para projetos de Economia
Solidaria: sistema baseado na propriedade coletiva dos meios de
producdo e na autogestdo. O livro propde a adequacdo sociotécnica
trazendo luz ao que esta posto visando contruir uma nova
infraestrutura sociotécnica a partir da inser¢do de suas bases
conceituais nas grades curriculares das instituicbes de ensino
publicas.

A base de lancamento de uma nova forma mais justa de se
relacitonar com o homem e o este com propria natureza, foi
formulado por Dagnino, ap6s anos de estudo, e o passou a chamar
de "tecnociéncia solidaria,” mas para isso fol preciso partir do
conceito genérico de tecnociéncia:

é a decorréncia cognitiva da acdo de um ator
sobre um processo de trabalho que ele
controla e permite uma modificacdo
(qualitativa ou quantitativa) no produto
gerado (no sentido genérico de outpul)
passivel de ser apropriada segundo o seu
interesse (Dagnino, 2020, p.54).

A partir deste ponto pode-se compreender em linhas gerais
a analise critica de trés elementos basicos do modo de producdo
capitalista: propriedade privada dos meios de produgdo, coercao
imposta pelo “exército industrial de reserva” e manipulagdo
ideoldgica ditada pelo préprio sentido de existir do estado (“coisa




publica”) traduzindo em controle e cooperagdo (“de tipo taylorista
ou toyotista”), aquele que cria as leis e as imp&e por forga policial
e/ou militar. Partindo desses pressupostos basicos, chegou-se no
seguinte:

“Tecnociéncia solidaria é a decorréncia
cognitiva da acdo de um coletivo de
produtores sobre um processo de trabalho
que, em funcdo de um contexto
socioeconémico (que engendra a
propriedade coletiva dos meios de
producao) e de um acordo social (que
legitima o associativismo), os quals ensejam,
no ambiente produtivo, um controle
(autogestionario) e uma cooperagao (de tipo
voluntario e participativo), provoca uma
modificacdio no produto gerado cujo
resultado material pode ser apropriado
segundo a decisao do  coletivo
(empreendimento  solidario).”  (Dagnino,
2020, p.63-64).

Dagnino também faz uma critica contundente em relacdo as
normas de conduta da comunidade cientifica: cientificismo,
produtivismo, inovacionismo e empreendedorismo, com o grande
diferencial que estas parecem estar mais evidentes porque o
discurso tedrico parece ser mais artificial e reflexo dessa
dependéncia cultural altamente ideologizada e ideologizante.

O cientificismo deteriora a razdo de fazer ciéncia, assim os
fins parecem ser mais importantes que os meios, ao se traduzir a
ciéncia ainda muito influenciada por um viés positivista, em que o
matis importante ndo seriam os resultados dessa ciéncia, mas, em um
certo sentido até mesmo a louvacdao de um altar sagrado da “deusa




ciéncia”, de uma verdade inquestionavel, uma deusa muitas vezes
fria e insensivel aos problemas cronicos da sociedade. Na verdade,
um mito.

O produtivismo acompanha a ritmo mercadolégico da
tecnociéncia capitalista, em um estado de fazer ciéncia onde se
preza muito mais pela quantidade do que pela qualidade e atropela
0s principios mais basicos do humanismo. O inovacionismo se
apresenta como uma moda que vem de fora, floreada com
estrangeirismos: start ups, spin offs, stakeholders etc., relegando a
um baixissimo plano os valiosos conhecimentos, milenares, tacitos,
tradicionais, de comunidades quilombolas, indigenas, religiosos,
populares, magicos de importancia estratégica para o
desenvolvimento econémico, cultural e social. E finalmente, impde o
empreendedorismo ou um falso empreendedorismo, como solucdo
para as mazelas sociais, em uma realidade de exclusdo social,
desigualdade brutal e caréncia de oportunidades concretas de
educacdo, trabalho e cultura. Por tudo isso a realidade concreta se
traduz em "uberiza¢do” do trabalho humano e despersonalizagédo do
trabalhador, usando uma expressdo do fildésofo italiano Franco
Berardi.

Economia Solidaria

Apesar de ser notério nas comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas e outros) a forte presenca do espirito
coletivista e solidarista, bem como nas sociedades antigas primitivas,
no ambito do sistema capitalista, historicamente registra-se o
primeiro protétipo da moderna sociedade cooperativa, em 1844, em
plena revolucdo industria, no norte da Inglaterra, denominada
Rochdale Equitable Pioneers 'Society (Sociedade Equitativa dos
Pioneiros de Rochdale).




As greves e a insatisfacdo dos operarios e artesdos com as
condi¢bes degradantes de trabalho e a crescente insercdo da
magquinaria nas fabricas, gerava demissdes cada vez mais frequentes
e numerosas, o que forcava iniciativas populares na criacdo de novas
formas coletivas e solidarias de organizacdo. Assim, além de
moinhos de milho cooperativos em 1760 (Woolwich), uma loja
cooperativa em 1769 e outros empreendimentos de natureza similar
foram sendo criados. As caracteristicas mais marcantes de Rochdale,
incluiam controle democratico e participativo, além de educagdo dos
membros em principios cooperativos.!® Contudo, estima-se que o
pensamento cooperativo moderno, nao tenha surgido a partir de
iniciativas pontuais como estas, mas sim de momentos de crise do
capitalismo, de pobreza, desemprego e exclusdo social. Tratam-se
de alternativas que vao sendo desenvolvidas de acordo com as
necessidades da populagao.

Segundo Da Ros (2007), nas raizes historicas deste
movimento estdo os socialistas utopicos Robert Owen e Charles
Fourier (séc. XIX), que se propuseram a transformar a sociedade por
meio de sistemas baseados na associacdo de trabalhadores. Na
América Latina o termo economia solidaria passou a ser utilizado em
meados da década de 1980, com expressividade contundente na
esquerda e com um discurso marcadamente politico, tendo varios
expoentes do meio intelectual: Luis Ignacio Gaiger, Paul Singer,
Marcos Arruda, Ademar Bertucci no Brasil, José Luis Coraggio na
Argentina, Manfred Max-Neef e Luis Razeto no Chile, sendo este
ultimo o seu maximo expoente, neste periodo. Entretanto, na
Europa, esta vertente denominada economia social e cooperativa,
adquire um sentido menos politico e mais social e econdmico.

Pode se dizer que, na pratica, parte da ideia de "tecnologias
apropriadas” (no sentido de “"adequadas”) surge a partir do sonho
do lider politico e espiritual da india o Mahatma Gandhi, ao fim do

16 The Rochedale Pionners. 2004. Disponivel em:
<https://h2g2.com/entry/A2764424> Acesso em: 27 jun. 2021.




século XIX e inicio do século XX (DE ALBUQUERQUE, 2009), e mais
sob o ponto de vista tedrico, de Schumacher (1973) em “"Small is
beautiful” que pensou em tecnologias adaptadas as condi¢des
econdmicas, sociais e culturais. Em meados do inicio da década
de 1980, os pensadores do PLACTSY passam a investigar
possibilidades de uso das tecnologias para o enfrentamento da
condicdo periférica da América Latina e Caribe, um dos trabalhos de
relevancia dessa época é intitulado 7he Generation of Technologies
in Rural Areas (A geracdo de tecnologias em areas rurais), do
intelectual Amilcar Herrera, onde este autor utiliza o termo
tecnologias apropriadas para se referir a forma como Gandhi
empregou sua politica explicita®® de valorizagdo das tecnologias
nacionatis que seriam, no seu entendimento, as mais adequadas para
o contexto das necessidades politicas, sociais e econdmicas de seu
pais. O ponto marcante deste trabalho é a énfase na participagdo
democratica da comunidade nas decisdes para a elaboragdo de
solucdes tecnolégicas e de politicas de ciéncia e tecnologia
(HERRERA, 1981).

O termo que passa a ser utilizado logo em seguida é
tecnologia social, que segundo Hernan Eduardo Thomas podem ser
entendidas como “tecnologias orientadas a resolugdo de problemas
soclais e/ou ambientais” (THOMAS, 2009, p.26).

As ideias de Gandhi foram aplicadas também na
Republica Popular da China e mais tarde
influenciaram o economista alemao Ernst
Friedrich Schumacher (1911-1977) que cunhou a
expressdo  Tecnologia Intermedidria  para
designar uma tecnologia que, em funcdo de seu

17 PLACTS - Pensamento Latino-americano em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade.

18 De acordo com Amilcar Herrera, a politica explicita é aquela que se
apresenta por meio de discursos, declaragbes publicas e estratégias de
politics.




baixo custo de capital, baixa complexidade e
atencdo a dimensdo ambiental, seria mais
adequada para os paises pobres. Como observa
Dagnino (2009), o Grupo de Desenvolvimento da
Tecnologia Apropriada, criado por ele, bem como
a publicacdo, em 1973, do livro Small is beautiful:
economics as if people mattered, traduzido para
mais de quinze idiomas, causaram grande
impacto, tornando-o conhecido como o
introdutor do conceito de tecnologia alternativa
no mundo ocidental. Registrou-se no contexto
uma pluralidade de expressdes, enfatizando
aspectos como participacdo comunitaria no
processo decisério de escolha tecnoldgica, baixo
custo dos produtos ou servicos finais e do
investimento necessario para produzi-los em
pequena ou média escala; além da baixa
complexidade na producdo do artefato e
impactos na utilizagdo para gerar renda, melhorar
condicdes de acesso a saude, dentre outros
(COSTA, 2020, p. 33).

Com o tempo, outros termos foram sendo utilizados, por
estes e outros tantos autores assinalados, para se referir aquelas
tecnologias que pudessem se contrapor ao mainstream capitalista,
0s quais podemos citar: tecnologia alternativa, tecnologia
socialmente apropriada, tecnologia ambientalmente apropriada,
tecnologia humana, tecnologia orientada para a sociedade, etc
(BRANDAO, 2001; DAGNINO, R; BRANDAO, F.C; NOVAES, 2004;
NOVAES; DIAS, 2009). Estes autores, contrarios aos mitos da
neutralidade e do determinismo da tecnociéncia®®, ao defender que

1 O mito da neutralidade (da tecnociéncia) traduz “o fato inconteste” de
que esta nunca estaria a servi¢o de interesses “"desumanos” e o mito do
determinismo se refere ao seu suposto carater “salvacionista” da sociedade,
sendo ela a expressdo da ideia de progresso social e econdmico.




ndo existe uma linearidade causal entre producao tecnocientifica e
desenvolvimento econémico e social, utilizaram o conceito de
adequagdo sociotécnica para se referir a necessidade de um
reprojetamento do conhecimento cientifico e tecnoldgico sob a
forma de uma reorientagdo das agendas das instituicdes de Ensino,
Pesquisa e Extensdao para o atendimento das necessidades da
populacao (VALADAO; DE ANDRADE; NETO, 2014).

Existem controvérsias quanto ao efeito da tecnociéncia
capitalista no desenvolvimento social e econdmico de paises
periféricos, porém tais controvérsias ndo aparecem devido ao fato
de que estas disputas sao tratadas entre uma minoria de
pesquisadores contra hegemonicos e comunidade de pesquisa
hegemodnica cujas crencas estdo estabelecidas sob o ideal do
“progresso tecnolégico”. No ambito da comunidade de pesquisa
(devido aos mitos da neutralidade da ciéncia e do determinismo da
tecnociéncia), tem persistido uma menor aten¢do as demandas
(cognitivas e materiais) da parcela mais pobre da sociedade. Em vez
de focar nas necessidades sociais, econdmicas e nas demandas reais
da sociedade, a comunidade de pesquisa brasileira que tem
produzido, em grande parte dos casos, “alta qualidade com baixa
relevancia"®, tem tido como foco a emulagdo da PCTI* dos paises
centrais, que se mostra inadequada a nossa realidade periférica
(DAGNINO, 2019; DAGNINO, 2015). Para Dagnino e outros autores?
como Henrique Novaes e Rafael Dias, ao defender que nado existe
uma linearidade causal entre producdo tecnocientifica e
desenvolvimento econdmico e social, utilizaram o conceito de
adequacgdo sociotécnica para se referir a necessidade de um

20 De acordo com Renato Peixoto Dagnino, este seria o anatema da
universidade publica no Brasil, a partir do final da ditadura militar, apds esta
ter abandonado as posi¢des politicas incorporadas por grandes intelectuais
como Darcy Ribeiro e Paulo Freire (DAGNINO, 2015).

2L PCTI - Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

22 Autores contrarios ao mito da neutralidade e do determinismo
tecnocientifico.




“reprojetamento do conhecimento cientifico e tecnolégico” sob a
forma de uma reorientagdo das agendas das instituicdes de Ensino,
Pesquisa e Extensao voltadas para o atendimento das necessidades
da populacao (DAGNINO, et al., 2004; NOVAES; DIAS, 2009).

Para Dagnino, ndo existe uma ciéncia Unica, boa e verdadeira,
mas sim um conjunto de conhecimentos que a sociedade mesma
reproduz, com toda a sua diversidade que lhe é natural, de saberes
populares, métodos,  conhecimentos  tecnocientificos e
conhecimentos empiricos. Para ser mais exato, usando as palavras
dele proprio, a tecnociéncia solidaria pode ser entendida da
seguinte forma:

“a decorréncia cognitiva da agcdo de um coletivo
de produtores sobre um processo de trabalho
gue, em fungdo de um contexto socioeconOmico
(que engendra a propriedade coletiva dos meios
de producao) e de um acordo social (que legitima
0 associativismo), os quais ensejam, no ambiente
produtivo, um controle (autogestionario) e uma
cooperagdo (de tipo voluntario e participativo),
provoca uma modificagdo no produto gerado
cujo ganho material pode ser apropriado
segundo a decisdo do coletivo (empreendimento
solidario)” (DAGNINO, 2019, p.18).

Renato Dagnino resgata a visdo de Nufez (2000), para
empregar o termo condensado (tecnociéncia) em seus escritos.
Apesar da grande diversidade de visdes socioldgicas e filosoficas
diferentes a respeito dos conceitos, Nufiez (2000) explica que estas
percepcbes convergem de forma comum em alguns pontos. A
ciéncia pode ser entendida como o “saber por que” enquanto a
técnica, de forma opositiva, se refere ao “saber como”. A primeira se
vincula a ideia de "aquisicao de conhecimentos"”, cujo ideal que
persegue € a "teoria cientifica verdadeira,” o que faria emergir deste




pressuposto uma concepcao de “verdade” ligada ao conceito de
ciéncia, da qual estes autores criticam.

Nufez (2000) faz a critica a esta concepgdo de verdade ou
daquela entendida como detentora da verdade, pois estas seriam
interpretacdes nao adequadas ao contexto social. Desde a
antiguidade até o renascimento, a ciéncia foi percebida como um
meio de contemplacao da natureza. Na Idade Moderna, Galileu e
Descartes  introduzem, respectivamente, as nogdes de
experimentacao e racionalidade, obrigando-a a seguir uma estrutura
matematica subjacente. Essa seria a origem mais remota destes
termos, o que certamente nao obriga o uso absoluto dos termos de
forma separada.

Os conceitos de ciéncia e tecnologia, quando examinados
COMO processos soclals, a partir de uma visao da totalidade, nao
podem ser tratados como conceitos distintos, mas sim como um
mesmo conceito a que ele denomina de “tecnociéncia” (NUNEZ,
2000). Assim, para Dagnino (2019) ndo existe uma ciéncia Unica, boa
e verdadeira, mas sim um conjunto de conhecimentos que a
sociedade mesma reproduz, com toda a sua diversidade, que lhe é
natural, de saberes, métodos e conhecimentos. Para distinguir o
novo conceito contra-hegemoénico que ele cria: tecnociéncia
solidaria, se refere a tecnociéncia capitalista (mainstream), com sua
critica de carater marxista.

Conversando em outras palavras

Tendo em vista a nossa experiéncia de vida no meio
universitario, parece que “desumanos” possuem uma maior
facilidade de compreensdo pela via racional do que pela via
emocional ou “emergencial’. Enquanto que os “inexatos” parecem
estar mais sensibilizados para os problemas politicos e sociais.
Porém eles apresentam a dificuldade em colocar em pratica as
solucBes, que muitas vezes nao conseguem identificar. O que tem




sido comum na academia. H& tempos venho pensando em como
fazer uma abordagem mais convincente para aqueles que ainda ndo
entenderam as vantagens e a viabilidade da economia solidaria
frente ao neokeynesianismo (escolas neoclassicas + keynesianismo)
e teoria da inovacao, principalmente entre aqueles que, por uma
"deformacdo académica”, podem porventura ter uma maior
facilidade de compreensdo a partir de uma perspectiva mais légica
e matematica.

Com a minha experiéncia na area da quimica, mostrei essa
ideia ao professor Renato Peixoto Dagnino e ele achou interessante.
Entdo propus ao professor Francisco Gilson que publicassemos neste
livro, com alguns acréscimos e consideragdes. A ideia € construir um
ensaio a partir do balanco (vantagens e desvantagens) voltado ao
plano da tecnociéncia e suas politicas e, a partir disso pensar em
textos mais elaborados no futuro.

O estudo do balanco de massa e energia e estudo de
sistemas, principalmente na fisica, na quimica e nas engenharias, nos
permite compreender as vantagens reais (e materiais) para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa em C&T. Os sistemas
abertos sdo aqueles que trocam energia e matéria com o meio
externo e os sistemas fechados ndo o fazem. Podemos pensar que
tanto a economia solidaria quanto a economia convencional sdo
sistemas abertos, uma vez que podem até mesmo coexistir. Mas este
seria um outro debate que podemos fazer depois.

O estudo de sistemas auxilia a compreender, por exemplo,
que um processo de pirdlise (a partir de biomassa vegetal) para
obtencdo de energia elétrica, apresenta um balanco de massa e
energia negativo, pois as altas temperaturas e altas pressdes, para
desencadear reagdes quimicas muito especificas, sdo inviaveis do
ponto de vista econdmico, uma vez que o consumo de energia para
a produgdo dos liquidos e gases combustiveis é alto em relagdo a
energia obtida nos produtos (gases e liquidos). Mesmo assim, ainda
existem pesquisas nesse sentido, para aumentar a eficiéncia deste




processo, mesmo sabendo da sua inviabilidade econémica atual. Os
cientistas persistem nessa busca na esperanca de “quebrar o
paradigma” e descobrir uma nova rota reacional ou produtos com
uma carga energética maior a partir de insumos novos, diferentes ou
misturados. E perfeitamente compreensivel que haja essa busca.
Entretanto, “inexatos” insistem em uma via essencialmente
inovacionista e intuitiva, com um viés puramente ideoldgico. Muito
disso é a "necessidade” que repousa sobre a comunidade de
pesquisa em transformar tecnologias carissimas em tecnologias
altamente lucrativas.

Porém, na mente dos cientistas, a sociedade possui apenas a
perspectiva de que este tipo de tecnologia possa um dia vir a
beneficia-la, uma vez que na préatica ainda ndo é possivel. Esse é um
tipo de sentimento de esperanca que pode ndo ser muito légico-
matematico (muito mais intuitivo ou ideoldgico) pelo fato de que
esse horizonte pode realmente ndo ser possivel no futuro. Existem
muitas incertezas neste caminho. E é por isso que ele pode ser mais
"perigoso”. Nesses casos, o consumo de massa (matéria organica
vegetal) é maior do que a quantidade dos produtos (gases e liquidos
combustiveis). Em relacdo a energia ocorre o mesmo. Ou seja, a
energia (ou massa) do input tem sido maior do que a energia (ou
massa) do output.

Acredito que na “"economia convencional” ocorre de forma
analoga, resguardadas as devidas condi¢des, trata-se de um sistema
inviavel. Enquanto que, na economia solidaria, podemos pensar em
processos de reaproveitamento, reciclagem, reutilizacao,
conservacdo do meio ambiente e outros, concebidos além do
conceito de “sustentabilidade convencional”.

A economia solidaria esta mais proxima de um sistema de
retroalimentacdo constante com um saldo de "matéria” e “energia”
gue sempre parece tender a zero, ou seja, tende ao equilibrio.
Enquanto que no sistema convencional a tendéncia é sempre os
desequilibrios (tendéncia negativa), tantos nas cadeias produtivas




quantos nos sistemas sociotécnicos. As crises do capitalismo tém
colocado todo o seu peso nas costas dos(as) trabalhadores(as). Mas
ndo é somente isso, existe uma inviabilidade inerente ao
funcionamento do sistema capitalista, este tende ao colapso em
todos os sentidos possiveis.

Esta analogia (ou forma de interpretar), apesar de ser
simples (e ndo simplorio) pode ser Util para uma compreensao de
cenarios em diversas areas do conhecimento humano, inclusive para
as discussdes que envolvem temas relacionados a economia politica,
como este que nos debrugamos a partir de agora.

A Tabela 1, a seguir, mostra com mais detalhes como estes
balancos de "massa” (alimentacdo, recursos naturais, dinheiro,
magquinaria, conhecimento incorporado e etc) e “energia” (saide ou
adoecimento sistémico, fadiga, estresse, relagdes produtivas,
sistemas sociotécnicos, conflitos, conhecimento desincorporado e
etc), podem ocorrer de formas distintas a ponto de permitir
comparagao de vantagens e desvantagens, bem como potencial e
perspectivas futuras. Entendemos que esta Tabela pode ser ampliada
de forma "quase” ilimitada com outras tendéncias, além daquelas
explicitadas, basta que haja uma pesquisa mais detida a respeito do
tema.

Tabela 1. Balango de “massa“ e “energia” de dois sistemas produtivos.

TENDENCIAS ECONOMIA SOLIDARIA ECONOMIA
CAPITALISTA
Motivacédo Necessidade Lucro
Atendimento Mercado interno Mercado externo
Ganhos Distribuicdo das sobras ~ Aumento da mais-valia
(relativa e absoluta)
Via de crescimento Redes e cadeias Expanséao dos
produtivas solidarias monopolios de
mercado e capitalismo
financeiro
Gestdo Autogestionaria Heterogestionario
(horizontalizagao) (verticalizagao)




Controle da tecnociéncia

Socializagdo dos meios
de producdo e
recuperacao financeira
e alimentar do
individuo

Individualizacdo dos
lucros e socializagao das
perdas

Funcdo da tecnociéncia

Incrementos objetivos e
subjetivos na
maquinaria, visam o
atendimento de
necessidades sociais

Incrementos na
maquinaria ocorrem
para aumentar a
acumulacdo de capital
nas maos de uma

minoria
Custos Renda basica ou Reducao de salarios
crescente

Relagdo homem-natureza Harmoniosa Predatéria
Seguranca alimentar Crescente Decrescente
Uso da energia Aproveitamento e Desperdicio

reaproveitamento
Uso dos recursos naturais Ilimitado Limitado

Arcabouco Em fase de langamento ~ Consolidado, porém se
tecnocientifico encontra em crise

Potencial de Alto e dinamico Saturado e complexo
industrializacdo Produtivo Improdutivo

Fonte: Autores, 2023.

A Tabela 1 auxilia a pensar de forma analdgica a partir de

uma metafora, como se os sistemas quimicos pudessem apresentar
um comportamento semelhante aos sistemas econémico-politicos.

Os sistemas que estudamos na quimica apresentam
propriedades naturais que resultam em caracteristicas especificas
que os levam a apresentar equilibrio ou desequilibrio. Estas
propriedades influenclam diretamente em suas respostas e
consequentemente em suas caracteristicas gerais, o que nos permite
a levantar com melhor clareza as causas e consequéncias que eles
apresentam.

Enquanto na economia solidaria a motivagdo principal é a
"necessidade” (de sobrevivéncia digna dos trabalhadores e
trabalhadoras), o sistema convencional impde o lucro como




condigdo de funcionamento dos empreendimentos, o que somente
traz beneficios para as classes proprietarias. A primeira resulta que
em um cenario de crise ele se torna mais propenso a crescer, a
segunda impde o fato de que o lucro concentra a riqueza e aumenta
o problema da pobreza. Nota-se a tendéncia ao equilibrio no
primeiro e desequilibrio no segundo, pois os sistemas naturais
tendem no sentido de gerar equilibrio. Assim, a sociedades
primitivas que eram coletivistas podem ser vistas como naturais e
sociedade capitalista moderna seria uma sociedade historicamente
e politicamente fabricada pela agdo contraditéria dos homens. Visto
dessa forma, a economia solidaria pode ser entendida como uma
valvula de descompressdo do sistema convencional. Aquilo que seria
capaz de dar equilibrio ao sistema hegemonico.

Contudo, mais adiante vamos observar que o sistema
solidario pode existir de forma hegemodnica (em um futuro de longo
prazo), uma vez que ele pode atingir o autoequilibrio (sem
necessariamente ter que coexistir com o capitalismo) e ndo apenas
como uma valvula de escape.

Quanto a tendéncia ao “atendimento” em um sistema
solidario, ele sera capaz de manter um equilibrio no sentido de
compensar as demandas internas da populagdo de um dado pais ou
regido, minorando o problema da fome, por exemplo,
principalmente nos paises periféricos. Por outro lado, o sistema
convencional gera o} desabastecimento interno e,
consequentemente o encarecimento dos produtos para este.

Quanto aos ganhos, os desequilibrios sdo mais evidentes.
Apesar dos proventos serem mais baixos em relacao ao que ocorre
na economia convencional, os ganhos na economia solidaria sdo
distribuidos de forma mais equitativa e de acordo com a
contribuicdo de cada um, fazendo com que haja a tendéncia a
valorizagdo das pessoas. No sistema convencional o salario,
normalmente regulado pelo Estado, por meio de célculos que
asseguram a manutencdo de um sistema em desequilibrio, em prol




das classes proprietarias, tornam os ganhos cada vez mais
precarizados. Por outro lado, os fenOmenos da uberizacdo e
precarizagdo do trabalho tem reforcado o mito do “empreendedor”
que &, na verdade, um trabalhador despersonalizado (cada vez mais
reificado e alienado). Isso tem gerado uma série de outros
problemas sociais nas areas de saude, alimentacao moradia e etc, os
quais ndo sdo absorvidos pelo capitalismo. Isso é uma forma de
desequilibrio que tende ao colapso do mundo do trabalho.

Enquanto a economia solidaria gera distribuicdo de renda, e
economia convencional gera concentracao de riqueza. Enquanto a
autogestao gera empoderamento, participacdo, democracia a
heterogestdo gera conflito, competicdo, egoismo e negagdo da
solidariedade.

Do ponto de vista da filosofia da ciéncia e da tecnologia o
“controle da tecnociéncia” tende a gerar uma cultura de
solidariedade e socializacao dos meios de producao. Por outro lado
a economia convencional, dirigida para o lucro e a concentracao de
riqueza, tende a gerar atores sociais (Estado, universidades etc) que
ndo sdo orientados a resolucdo de problemas, mas podem fazer com
gue surjam mais e aumentem os que ja existem. Diferentemente do
viés de planejamento que a economia solidaria inspira, a economia
convencional pode apresentar resultados caoticos.

A redugdo de custos de um empreendimento capitalista é um
parametro que é pouco inteligente visto por cima, pois preconiza a
redugdo de direitos e salarios. Enquanto que na economia solidaria
ocorre uma espécie de sistema de “seguridade social da renda”, que
permite dar uma certa estabilidade a este sistema.

A relagdo homem-natureza, a seguranca alimentar, o uso da
energia e dos recursos naturais seguem tendéncias semelhantes,
respectivamente a um sistema solidario e um sistema competitivo,
enquanto o primeiro tende ao ganho de energia e equilibrio
dinamico, o segundo tende a perda de energia e exaustdo.




O arcabouco tecnocientifico, sob a perspectiva da economia
solidaria, pode ser reformado a partir da sua plataforma cognitiva de
langamento, a Tecnociéncia Solidaria, que esta em vias de
construcdo. Enquanto a tecnociéncia capitalista apresenta rupturas
e desgastes, diante dos mitos que foram sendo assumidos pela
comunidade de pesquisa, como o empreendedorismo, o
cientificismo, o inovacionismo, o produtivismo e finalmente o ndo
atendimento das reais necessidades da populagao.

Pode ndo haver muitas novidades nesta analise, no entanto
uma pesquisa mais detida pode revelar aspectos quantitativos e
qualitativos para reunir argumentos em favor da Economia Solidaria
e Tecnociéncia Solidaria.




6. Novo ou velho paradigma da
academia?

Desde a época do Brasil-Império tivemos nossas primeiras
regulamentacdes sobre as invencdes?®. A primeira patente foi
outorgada pelo Imperador D. Pedro em 1822.

Contudo, em 1785, o governo portugués chegou a proibir o
funcionamento de fabricas na colénia®* para ndo prejudicar e ndo
servir de concorréncia, principalmente com relacdo a venda de

23 Veja a Lei de 28 de agosto de 1830 que “concede o privilegio ao que
descobrir, inventar ou melhorar uma industria Util e um prémio que
introduzir uma industria estrangeira, e regula sua concessao”; e a Lei n°®
3.129, de 14 de outubro de 1882, que “regula a concessdo de patentes aos
autores de invencao ou descoberta industrial”.

24 Alvara de 5 de janeiro de 1785 que ordenou o fechamento das fabricas e
manufaturas no territério brasileiro. Veja SILVA, Antonio Delgado da.
Colleccdo da Legislacdo Portugueza: desde a ultima Compilagdo das
Ordenacgdes. Legislacdo de 1775 a 1790. Lisboa: Typografia Maigrense,
1828.




produtos adquiridos na Inglaterra e comercializados por
portugueses no Brasil.

Somente apods a crise global de 1929%, ano em que foi
marcado pela famosa quebra da bolsa de Nova York, é que se
formou a chamada “Industria de Base,” a partir de incentivos
governamentais na década de 30. Desde entdo o Brasil vem
apresentando um crescimento lento da sua industria. Com excegdo
de breves periodos na era Vargas e na era JK%.

O subdesenvolvimento da América Latina comecou a ser
questionado com mais organicidade com a criacao da Comissao
para a América Latina e Caribe (Cepal), em 1948, por uma decisdo da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Essa comissdo foi uma forma
dos paises latino-americanos demonstrarem sua insatisfagdo por
terem sido excluidos da ajuda do Plano Marshall a Europa e pelo
sucateamento de seus equipamentos industriats.

A Cepal defendia um conjunto de teses que tentavam
explicar o subdesenvolmento da América Latina e Caribe, que se
resumia, em poucas palavras, em: centro versus periferia;
deterioracdo dos termos de troca, inflagdo como um problema
estrutural; planejamento estatal essencial e protecionismo das
economias locais; combate ao desemprego; e, tendéncia ao
desequilibrio externo, com efeito nas importacdes.

3 A crise envolveu um periodo que foi de 1929 a 1939, fortemente marcada
pela deflagdo, queda de producédo, desemprego em massa, contracdo do
comércio mundial, forte especulacdo e colapso dos sistemas de pagamento
internacional. Isso resultou na faléncia de bancos e empresas, queda de
producdo, desemprego massivo, endividamento das familias e quedas das
vendas, que se alastrou dos EUA até a Europa e por todo o mundo.

26 Sobre esse periodo, veja BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico
brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo 1930-1964. Rio de
Janeiro: Contraponto, 1996. O ponto central do desenvolvimentismo era a
intervencao do Estado na economia como motor propulsor.




Destaque-se que, no ambito da América Latina, o
subdesenvolvimento dos paises era explicado comumente em
termos de "momentos” ou “etapas” a serem vencidas, chamada de
"take-off, de Walt W. Rostow que publicou um artigo seminal
intitulado "The take-off to sustained growth', no The Economic
Journal, em marco de 1956, onde sustentava que o
subdesenvolvimento se constitula numa etapa ou momento
necessario que teriam de passar todas as economias antes de atingir
o desenvolvimento. Nem precisa dizer que a “explicagcao” virou um
mantra que justificava o esquecimento da América Latina e Caribe
das politicas de desenvolvimento pés-Segunda Guerra.

Historicamente, do ponto de vista do desenvolvimento
cientifico, a maior parte da pesquisa cientifica e tecnologica é
produzida com maior intensidade, principalmente desde a década
de 50, nas universidades, com destaque especial para as publicas.
Isso se consolida principalmente com a criacdo e com as politicas de
fomento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). Contudo, a partir da Let de Inovacao
criada em 2004 e, com ampliacdo do Marco Legal de Inovagdao em
2016, novas tendéncias passam a ser apontadas no sentido de se
estimular o patenteamento. Essa legislacdo surge em um momento
em que a demanda por novas tecnologias cresce assustadoramente
no Mundo, principalmente neste alvorecer da 4° Revolugdo
Industrial, que chega um pouco tardia na América Latina.

Nesse contexto de mudangas historicas, politicas e
econdmicas, o pesquisador, o industrial e o inventor independente
se veem em um cenario desafiador de mudancas radicais. Dessa
forma, o que era importante continua sendo, porém em um contexto
diferente de prioridades. E nesse cenario em que nasce o dilema:
publicar ou patentear.

Noticias, nos ultimos anos, tem destacado que o Brasil se
situa entre 0 11° e o 13° colocado entre os paises do Mundo no




ranking de publicac¢des cientificas?’ e oscila entre 48° e 53° posi¢do
em depositos de patentes?®. Quando se olha para o coletivo dos
paises industrializados, o dado parece promissor. S6 parece.

Posi¢cdo (nimero de publicacGes - contagem fracionaria) 4

FIGURA 1
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Fonte: Science and Engineering Indicators 2020, da National Science
Foundation (NSF, EUA), contagem de artigos cientificos por pais de 2000 a
2018%.

27 Veja https://www.pucrs.br/soupucrs-pesquisador/brasil-e-0-130-do-
ranking-mundial-em-producao-
cientifica/#:~:text=Atualmente%2C%200%20Brasil%20est%C3%A1%20em,
atendidos%20com%20bolsas%20em%202019.

28 Veja Zucoloto, Graziela Ferrero. Panorama da Propriedade Industrial no
Brasil. IPEA, 2013, disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5808/1/NT n09 Panoram
a-propriedade-industrial-Brasil Diset 2013-abr.pdf.

2 Veja https://www.fortejor.br/2020/02/19/ranking-de-publicacoes-
cientificas-por-paises/




O grafico é revelador: 1. Mostra o tamanho da lacuna que
ainda temos de percorrer para conseguir estabilidade e crescimento;
2. A fragilidade da construgdo cientifica brasileira, que apesar de
estar amadurecida em seus programas de pds-graduagdo (com
muitos no nivel de exceléncia em pesquisa) ainda sofrem com
constantes cortes em seus parcos recursos; 3. Demostra quao lento
é o processo de formacdo dos cientistas brasileiros e sua insercao
em ambientes internacionais de divulgacdo e promocao da ciéncia
e tecnologia.

Mas revela também algo que subjaz as praticas: 1. levando-
se em conta que, os pesquisadores nas Ultimas décadas ndo tiveram
recursos necessarios e suficientes; 2. A maioria reclama por apoio
institucional de qualidade e com divisdo equitativa entre areas do
conhecimento; e, 3. A dificuldade de criar condi¢des minimas de
visibilidade nacional para o desenvolvimento e a maturidade de
redes e coletivos de pesquisa, podemos até festejar as posi¢cdes
como um reflexo do esfor¢o individual herculeo dos pesquisadores.
Mas isso nao é suficiente, nem permitira a eclosdo de futuras
geragdes de pesquisadores com qualidade minima necessaria.

Somos ainda uma economia em desenvolvimento. Porém, as
poténcias emergentes como Russia, China, india e etc, apresentam
altos indices de inovacdo tecnoldgica. Enquanto o Brasil apresenta,
qgquando em melhores circunstancias, até 50 mil depositos de
patentes por ano, mas por exemplo, em 2013 foram 34 mil e em
2020 apenas 27 mil*% Do outro lado, poténcias como os EUA,
apresentam numeros de depésitos na casa dos milhdes ao ano.

Veja alguns dados comparativos dos Governos FHC, Lula,
Dilma e Bolsonaro, para se ter a no¢ao do caminho percorrido, com
seus avancos e retrocessos. O infografico foi produzido pela Licks
Attorneys com foco nos depésitos de patentes.

30 Veja https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/24/queda-
de-registros-de-patentes-no-brasil-preocupa-debatedores.
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Pedidos de patente de invengdo, modelo de utilidade e d ho industrial depositados no INPI:

requerentes Nacionais vs Nao Nacionais (por ano)
Pedidos depositados de janeiro de 1997 até marco de 2023

s Nacionais

u Nao Nacionais 2023

2022
2021
2020
35,14% 64,86%
2019
2018
2017
2016
2015
2014 27,62% 3
2013
2012 29,06% 70,34%
2011 31,51% 9%
2010
2009
2008
2007
2006 3
2005
2004

Atualizado em 4/5/2023

Fonte: Licks Attorneys, 202332,

Podemos dizer que estamos trocando a roda do avido com o
avido em pleno voo (risos). Sabemos pela Organizagdo Mundial da
Propriedade Industrial que 70% das informacdes tecnoldgicas estdo
em bancos de dados de patentes. Isso significa que cerca de 30% de
toda informagdo tecnolégica que é produzida no mundo esta
"armazenada” na forma de artigos cientificos.

Com esses dados, percebe-se que, apesar das dificuldades
em colocar as tecnologias desenvolvidas no mercado, e assim
transforma-las em inovagdes, parece ser muito mais interessante
"fazer patentes” do que publicar. Porém, ndo é bem isso que ocorre.

3 Para uma melhor visualizacao, acesse:
https://www.lickslegal.com/graficos-base-de-dados-do-sistema-de-
patentes-brasileiro/prazo-de-vigencia-das-patentes-no-brasil.

32 Veja a base em https://www.lickslegal.com/pt-br/informacoes-sobre-o-
sistema-brasileiro-de-patentes.




O patenteamento de novas tecnologias requer empreendedorismo,
isto & pensar no retorno econdémico e na geragdo de negdcios.
Porém, para o pesquisador académico, o dilema se torna ainda
maior, uma vez que os meios cientificos ainda carecem muito de
uma cultura de inovagao.

Acontece que o meio empresarial também necessita de
estimulos na area de inovacdo, tanto apoio operacional, de formacao
de recursos humanos e de capital de investimento, porém a
necessidade de produgdo de artigos cientificos no meio académico
sempre sera presente, entretanto ha que se lembrar que ciéncia e
tecnologia nem sempre coexistem de forma muito harmonica, o que
pode dificultar principalmente a fixacdo de novos habitos e padrdes
de comportamento.

Nesses casos, cabem aos organismos de gestao e de
financiamento, criar estimulos para o patenteamento fazendo com
que a universidade contribua com a geracdo de cada vez mais
conhecimento tecnolégico para a industria. Artigos cientificos
promovem debates imprescindiveis para o desenvolvimento da
ciéncia em todo mundo, seguidos de apoio para a consolidacdo das
descobertas. Além disso, por meio do direito autoral, se promove o
desenvolvimento cientifico propriamente dito. Entretanto, cabe a
constatacdo mais usual: as patentes “parecem” apresentar uma
forma mais sofisticada de apropriacdo do conhecimento e permitiria,
assim, a comercializacdo e industrializacdo em larga escala de
produtos tecnolégicos com potencial inovador.

Dessa forma, pensamos que precisamos vencer um novo
paradigma da pesquisa cientifica, uma vez que, ciéncia basica e
ciéncia aplicada ndo sdo formas estanques separadas de se fazer
pesquisa. Exemplos interessantes podem ser levantados ao
revisitar a histéria de Louis Pasteur. Este grande cientista, ao estudar
ciéncia, foi levado a criar formas de tecnologias: estudou a
fermentacao do vinho e da cerveja e quase sem querer descobriu o
processo de “pasteurizacao.” Entdo, nesse caso seria o novo ou velho




paradigma? O fato é que podemos escolher em adotar uma postura
puramente cientifica ou aproveitar o momento certo em que as
oportunidades sao criadas e assim proporcionar geracao de renda,
negdcios e ativos importantes do ponto de vista social e
econémico.®

Contudo, como vimos em outras partes deste livro, nds
vivemos em uma condicdo periférica, o que dificulta em muito esta
postura. Ndo podemos ser simplistas e acreditar que “copiar os
paises ricos” é o caminho. Precisamos de um desenvolvimento
nacional vinculado as necessidades da ampla maioria da populagao,
dentro de um contexto que dialogue com a regido da América Latina
e o Caribe.

Deste problema ndao vamos conseguir escapar se quisermos
ter um pais soberano, forte e inovador. Precisamos da Economia
Solidaria em consonancia a uma Tecnociéncia Solidaria. Porém, ndo
poderemos simplesmente descartar a Tecnociéncia capitalista.
Como diz o ditado popular é “a necessidade que faz o monge”, basta
que deixem o monge vivo para ele possa ser monge.

33 Referéncias pesquisadas:

ESTADAO. 2018. (https://www.estadao.com.br/blogs/guias/historia-da-
industria-brasileira/)

INPI. Instituto Nacional da Propriedade Industrial. 2018.
(http://www.inpi.gov.br/noticias/inpi-chega-aos-45-anos-conheca-a-
historia-do-instituto)







7. Comentarios sobre a pandemia

Tomada de notas em 09 de agosto de 2020.

Ao final do més de marco, existiam cerca de 180 mil casos
confirmados de Sars Covi2 no mundo. Hoje, dia 09/08/2020 vendo
o site da Johns Hopkins University, somente nos EUA, que ocupa o
primeiro lugar, existem quase 5 milhdes de pessoas contaminadas.
No Brasil, que ocupa o segundo lugar, séo 3 milhdes de
contaminados com mais de 100mil mortes. No mundo, chegamos a
marca de 19 670 853 (quase 20 milhdes). Como se ndo bastasse,
além de um virus, o mundo precisa lidar com Donald Trump e Jair
Bolsonaro, que conseguiram aparentar ser pessoas altamente
insensiveis aos problemas coletivos.




Neste momento, suposi¢des sobre a eficacia de uma possivel
imunizacao de rebanho parece ser algo muito mais grave que achar
que as vacinas resolverdo a pandemia. Atualmente, de 5% a 7% da
populagdo mundial estd a contaminada. Estudos mais otimistas
indicam que, para atingir a tal imunizacao de rebanho, cerca de 40%
da populacdo mundial deveria estar contaminada. Isso
provavelmente levaria a um ndmero de mortes 8 a 10 vezes maior
que temos hoje. Contudo, outros estudos indicam que essa
imunizacao de rebanho ocorreria somente com 70 a 80% de
contaminacdo mundial. Na melhor das hipéteses, isso levaria a mais
de 2 milhdes de mortes.

Nesse andar das coisas, antes que as coisas fiquem piores,
por que tudo indica ficara, a cada 10 mortes de gestantes no mundo
por causa da covid-19, 8 estdo no Brasil. Entre os indigenas, o
aumento do contagio é 150% maior. Um completo genocidio. E
muito provavel que o movimento antivacina entre nesse cenario
para pilorar esse quadro. Por conta disso, nos ultimos anos, a
cobertura vacinal no Brasil caiu 50%. E preciso compreender que,
mesmo que as vacinas nado resolvam o problema da pandemia, elas
sao o melhor caminho neste momento. Pelo menos nesse momento,
pois as coisas podem mudar, mesmo com todos os debates em
torno das implicagdes bioéticas e epistemoldgicas.

A vacinacdo entra como uma estratégia de induzir resposta
imune por combinacdes de varias vacinas diferentes. No mundo 137
vacinas estdo em estudo, sendo que 18 ja estdo na terceira fase.
Recentemente o governo federal liberou R$2 bilhdes para a compra
da vacina que foi desenvolvida na Oxford University em parceria com
a Astrazeneca. E bom frisar que a vacina que estd sendo
desenvolvida pela China (SINOVAC), ainda ndo apresentou sinal de
interesse de compra por parte do governo federal. O Brasil ainda ndo
se definiu como pais, porque ndo existe um projeto de nacao.
Nossos cientistas sdo desrespeitados e ignorados pelos politicos. Ha




uma fuga de cérebros que ndo é maior porque muitas fronteiras
tiveram que ser fechadas por causa da pandemia.

O Brasil foi escolhido pela Oxford University por dois motivos
principais: 1) primeiro pelo altissimo numero de contagio; 2)
segundo devido a alta competéncia técnico-cientifica da FIOCRUZ.
Em termos de politicas publicas o Brasil ndo esta fazendo
absolutamente nada, quando comparado a outros paises. Em termos
de gastos em pesquisas cientificas e tecnoldgicas para o
enfrentamento da pandemia nada esta sendo aplicado além do que
ja estava previsto para o orcamento de 2020.

A nossa testagem é 10 vezes menor que a da Russia, e 3 vezes
menor que o Peru. A responsabilizacao pelas consequéncias de tudo
isso € algo urgente, como uma das medidas de enfrentamento.
Precisamos de uma frente nacional de salvacdo partindo da
sociedade civil organizada, além da esfera da governabilidade. Além
de tudo, a grande imprensa brasileira ndo esta ajudando como
deveria.







8. Sobre os erros da esquerda

Texto escrito em 21 de outubro de 2020.

Este texto apresenta algumas reflexdes enquanto estdvamos
pensando nas possiveis “causas de fracasso” dos projetos
democratizantes e coletivizantes implementados por meio de
politicas publicas da esquerda, e suas relagdes com a tecnociéncia
capitalista, como fol o caso da economia solidaria nos governos do
PT, Lula e Dilma. Como ponto de partida para pensar e como objeto
de estudo a ser considerado preliminarmente, para em seguida
pensar em outros casos, recorre-se ao modelo que esteve por um
periodo vigente enquanto area de atuacao politica, sob a forma de
Secretaria Nacional de Economia Solidaria no Governo Lula, sob a
direcdo do célebre professor Paul Singer, um grande e incansavel
lutador da esquerda ao qual rendemos nosso grande apreco.

Desde a década de 1930 em que o neoliberalismo comecou
a dar os seus primeiros passos (ver Dardot e Laval, “A nova razdo do




mundo”), a direita, em qualquer parte do mundo, apresenta um
projeto politico claro, objetivo e bem planejado, é aparentemente
simplério: "preservar o capitalismo em seu projeto planetario, com
base no consumo exagerado, obsolescéncia programada e
concentragao de riqueza, em nome do lucro, da propriedade privada
e do individualismo, e claro, usando os conceitos apartados de
ciéncia e tecnologia para este propdsito”, mas as estratégias para
isso sdo muito bem definidas. Existe uma determinacdo muito
segura por parte do grande capital, para angariar seus objetivos, e
principalmente evitar os conflitos latentes da sociedade. Tal
determinacao consistiu (e parece persistir nos anos mais recentes)
em uma receita de “pobretologia”. Como isso ocorreu?

O Banco Mundial, através de seu diretor Robert McNamara,
gue esteve no cargo de 1969 a 1982, implementou uma politica em
nivel mundial que tratava os problemas sociais com medidas
paliativas, mas em nenhum momento se pensava em tratar os
problemas em sua esséncia. Era basicamente uma forma de conter
os conflitos sociais e protelar as solucdes. Isso foi conhecido como
o nome de “pobretologia”.

Em um texto antigo do professor Dagnino, em que dizia que
a esquerda para ele se dividia em trés grandes grupos:
socialdemocrata, marxista e solidarista, foi entdo que comecei a
entender melhor a forma de acdo da esquerda e os seus erros.
Assinalamos o nosso respeito e admiracao aos partidos de esquerda,
para explicar o que queremos dizer nesse texto, precisamos nos
recorrer aos “anos dourados” da era Lula e do PT e a um ditado
popular, que vem de um trecho biblico de Lucas: “a quem muito é
dado, muito lhe sera cobrado”. Dito isso, agora cabe dizer: “para o
bom entendedor, meia palavra basta”. A receita de “pobretologia”
fol implementada, e parece vingar.

A "pobretologia,” segundo a professora Virginia Fontes da
USP, fol utilizada como arma politica, que por sua vez engendrou a
ira popular falsificada nos discursos de cunho neoliberal, téo




propalada pelos sentimentos antidemocratizantes dos ultimos
tempos. Sendo assim, parece que a estratégia da esquerda social-
democrata se resume na mesma politica da direita: a “pobretologia.”
J& a esquerda marxista considera que essa mesma ciéncia e
tecnologia capitalista seria capaz de gerar o progresso tecnolégico
gue o socialismo precisara para “vingar” enquanto projeto politico e
social, caso este seja vitorioso.

A tese que defendemos é que, na pratica da politica
eleitoreira atual, estes dois grupos politicos usam a estratégia de
"pobretologia”, claro por razdes estruturais e geopoliticas, mas
também porque consideram a ciéncia responsavel por produzir
tecnologia, sendo a primeira boa, verdadeira e neutra e a segunda
igualmente necessaria para produzir bens materiais e servicos, cuja
academia que a produz e o governo que a financia ndo tém nada a
ver com os problemas que possam ocorrer. Um artigo de Bresser de
2006 intitulado "O paradoxo da esquerda” é taxativo ao afirmar que
a esquerda na América Latina ganha as elei¢des, mas ndo governa.
Tudo indica que a esquerda nao tem se preocupado em governar,
mas sua maior atencdo tem-se dirigido as elei¢des.

No ambito da “fina-flor” (usamos esta expressdo como uma
metafora por causa da sua consistente alta qualidade, mas com baixa
relevancia social) da academia que busca produzir ciéncia de ponta,
mas ndo tem apoio devido do Estado brasileiro, o que se faz como
resultado da tecnologia ndo é considerado responsabilidade da
ciéncia. Assim, todos os governos desde 1964, inclusive aqueles do
periodo democratico (p6s 1988), basearam-se nessa proposta
paliativa que ludibria o leigo, sendo um projeto politico tanto da
esquerda quanto da direita. Justifica-se este quadro tendo em vista
a énfase das propagandas dos “projetos de governo” no marketing
politico radical e agora mais fortemente nas redes sociais. Uma das
diferencas é que a esquerda usa o discurso da esperanca e sensibiliza
a massa. Ndo deveriamos considerar que isso seja populismo, pois
podemos adotar a visdo do fildsofo Bifo Berardi, de que o populismo




é um termo banalizado e que ndo é Util para os debates atuais.
Porém, isso podera ser discutido em outro texto, por ser um assunto
mais extenso.

O que importa entender aqui é o carater paradoxal, assumido
pela esquerda até entdo. E preciso lembrar que o projeto social e
politico que engendrou a ditadura militar de 1964, baseou-se neste
tipo de receita. De acordo com René Armand Dreifuss (1964: A
conquista do Estado), o IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais), surgiu como uma organizagao politico-militar que consistia
basicamente na elite organica dos interesses multinacionais. E ndo
resta duvidas de que a “receita” era a mesma de sempre. O
convencimento das massas de que o governo esta sempre do lado
do povo. Talvez seja esse o sentido maior que querem explorar
aqueles que defendemo o populismo e que o criticam, ao colocarem
Lula e Bolsonaro como sendo “farinha do mesmo saco”. Nao
concordamos com tal absurdo.

Contudo, mesmo no campo de seus intelectuais, a esquerda
nao parece apresentar um discurso que seja coerente com as
necessidades da grande maioria da populagdo que vive o0s
problemas no cotidiano. Os “intelectuais de esquerda” que apoiam
0 neokeynesianismo e 0s que apoiam o marxismo entendem muito
bem o modus operandi da direita e do sistema excludente ao qual
pretendem preservar. Mas sera que entendem mesmo? As suas
“magquinarias” sim, mas talvez as suas consequéncias nao. Entendem
tanto que até seriam capazes de reproduzi-lo enquanto projeto
politico, se isso estivesse ao seu alcance por meio do poder. Se
criticar bastasse, tudo ja estaria muito bem, pois esbanjam dados
estatisticos e empiricos, ao provar o dbvio: a franca decadéncia do
capitalismo e do imperialismo norte americano. A crise das
democracias liberais do ocidente e do modelo infinitamente
predatorio e excludente que o capitalismo adquiriu.

Conversando com os intelectuais, politicos e integrantes do
meio universitario, fica muito facil entender o “porqué” do ndo




enfrentamento do problema “olho no olho”. Mas ha um ponto que
é crucial, que trava a resolucdo dos problemas. O ndo
reconhecimento da existéncia dos invisiveis, dos sobrantes e do
trabalhador informal, talvez pelo simples fato de que estes ndo
votam.

Além do fato de ter trocado a “utopia pelo pragmatismo,” a
esquerda continua apostando na pobretologia como projeto politico
gue visa o progresso tecnolégico para dar emprego e salario para a
classe média e encher as contas do grande capital e, no Brasil em
especial dos banqueiros. A preocupagdo maior consiste em dar
emprego e salario para o "baixo clero das ciéncias duras” (como diria
Dagnino) que votam, uma vez que hoje, a cada 4 doutores que saem
das universidades, somente 1 consegue emprego. O “alto clero das
ciéncias duras” contribui para que esse quadro se mantenha.

A visdo de que a economia solidaria estaria muito aquém das
necessidades do progresso tecnoloégico é verdadeira, porém ndo
seria esse 0 motivo mais honesto a ser considerado, principalmente
quando interesses meramente eleitoreiros parecem atrapalhar a
esquerda, em parte pelas derrotas sucessivas que se deram em
tempos recentes (no executivo, no legislativo e no judiciario), e
assim, permitir que a voz do fascismo cresga nas redes sociais. Sem
pensar, a esquerda social-democrata faz a mesma coisa que a direita
tem feito ha dezenas de anos: “excluir os excluidos”, a partir do
momento em que nado leva em conta os 80 mithdes de brasileiros
(desempregados, desocupados, desalentados e mao de obra
informal) que poderiam fazer parte da populacdo economicamente
ativa através de empreendimentos coletivos e autogestionarios.

A esquerda social-democrata e a marxista, tem seguido a
cartilha de intelectuais que usam as mesmas receitas de sempre:
keynesianismo/marxismo/politica industrial etc., desde quando o
mundo entrou em crise em 1929, e os ciclos de crise e prosperidade
se tornam cada vez mais préximos temporalmente entre si.
Aparentemente esta receita ndo tem dado certo. Nesse contexto, a




economia solidaria (autogestdo + propriedade coletiva) precisa ser
pensada como uma proposta real que pode expandir, e produzir
tecnologias desde as mais simples, até as mais complexas, suprindo
a caréncia de trabalho e renda. Assim, urge a renovagao do discurso
e das acbes da esquerda, que seja implantada como politica de
Estado e ndo de governo.

Caso essa realidade que descrevemos ndo seja modificada,
corremos o risco de cair na velha armadilha do “progresso
tecnolégico.” Parece muito claro haver o consenso de que o
capitalismo estd mesmo em franca decadéncia, mas o que os
intelectuais mais a esquerda nao falam é que o que ird substitui-lo
tende a ser o discurso (e o encantamento) do Great reset, defendido
atualmente pelo Forum Econémico Mundial, principalmente
representado pelo Sr. Klaus Schwab e o Sr. Bill Gates, dentre outros.
E como se pode ver o apoio, a conformagdo e execucao desse
projeto econdmico que na verdade se trata de um projeto politico-
social, sdo as mesmas gigantes privadas que fazem as contradigdes
crescerem na seara da uberizagdo e do capitalismo de vigilancia: BP
(British petroleum), Microsoft Big Techs etc.




9. Liberdade de expressao

“Digo o que penso, com esperanca”

Cora Coralina

Se existe um direito que acompanha a evolucédo histérica da
humanidade, este direito é a liberdade de expressdo, no seu sentido
mais simples, poder expressar o que se pensa. Verbalizar
pensamentos. Usamos o termo “evolucao” no sentido mais positivo
da palavra, de que tem sido um “desenvolvimento” benéfico neste
ambito, talvez um resquicio de quando o capitalismo ainda era um
sistema em sua fase progressista. Ndo queremos dizer com isso que
ndo tenha havido uma piora sistémica em muitos outros aspectos.

Nosso mundo esta "beirando a acumulacdo primitiva” como
disse Ricardo Antunes®. Existem é claro, algumas distingdes

M Veja a entrevista de Antunes em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/604533-a-
expansao-do-trabalho-uberizado-nos-levara-a-escravidao-digital-
entrevista-especial-com-ricardo-antunes.




importantes da “sociedade do conhecimento” que temos hoje em
relacdo a sociedades mais recentes da Idade Moderna, é claro. Mas
existem conquistas que jamais podem ser retiradas ou
desconsideradas. Pode-se dizer que a sociedade atual evoluiu para
condi¢des melhores do que existiam em regimes autoritarios e
escravocratas da antiguidade, ou do feudalismo, onde, em muitos
casos, a pena que era imposta por “falar” era cortar a lingua do
condenado. Mas nao “era falar qualquer coisa,” era tudo que
desagradava os poderes constituidos!

Contudo, dizer isso ndo significa que defendemos que a
histéria foi homogénea, ou livre de lutas, e que deveria estar cada
vez mais amena, ndo é isso. A ideia “iluminada” da histéria como
“progresso”* é defendida por forcas conservadoras. Ndo é o caso da
abordagem deste texto. Referimos apenas ao caso da liberdade de
expressao.

Falar pode ndo significar muito para alguns, mas é um
comeco. Os atos é que contam. Falar é denunciar, mas também é
expor o que precisa ser exposto, mesmo que seja feio, nojento,
escabroso, violento, mesmo que o interlocutor seja o lado criminoso
da histéria. Se ndo se abre, ndo se corrige, sob a pena de que as
coisas sempre ficardo encobertas, ocultas nos subterraneos da
sociedade, causando um mal indefinido a esta mesma sociedade que
acoberta suas mazelas e suas podriddes. A ferida precisa ser exposta,
e somente assim pode ser curada e, pelo menos, ter esperanca na
mudanga. Um medicamento quando colocado numa ferida déi, mas
€ preciso que seja assim para que o que esta encoberto possa ser
curado.

33 Vide LEBRUN, Gérard. Uma escatologia para a moral. In: TERRA, Ricardo
(Org.). Ideia de uma histdria universal de um ponto de vista cosmopolita.
Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1986, 75- 101; KOSELLECK, Reinhart. Futuro
passado: contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro:
Contraponto; Editora PUC/RJ, 2006.




Considerando o processo histérico, do contrario, ndo
ocorreu a mesma coisa com o capitalismo, que piorou as condi¢des
de vida da sociedade moderna de uma maneira sistémica, muito
além das criticas rasas®, apesar de U(teis também (talvez),
principalmente porque nao se pode censurar, mesmo que este algo
esteja equivocado, restringindo-se e limitando-se aos argumentos
que se referem aos aspectos circunscritos ao “homus economicus.”

Referimos neste ponto as defesas de censura (ndo
declaradas, deixadas para o leitor pensar) da autora Wendy Brown,
em seu livro, “Nas ruinas do neoliberalismo"®’. Nesse sentido, me
parece muito mais consistentes as criticas de Nancy Fraser em seu
livro: “Capitalismo em debate” que defende uma nova forma de
enxergar o neoliberalismo®, considerando os argumentos marxistas,
mesmo que possam nao parecer mais apropriados para o momento
histérico, mas que auxiliam nas reflexdes®.

36 Um aprofundamento interessante pode ser visto em: DeSilvey, C. (2006).
Observed decay: Telling stories with mutable things. Journal of Material
Culture, 11(3), 318-338. https://doi.org/10.1177/1359183506068808; Cock,
C. De, & O'Doherty, D. (2016). Ruin and organization studies. Organization
Studies, 381), 129-150. https://doi.org/10.1177/0170840616640311;
Comin, A. A. (2015). Elites econdmicas e neoliberalismo. Plural 22(2), 5-17.
http://dx.doi.org/10.11606/issn.2176-8099.pcs0.2015.112427.

37 Veja BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensdo da
politica antidemocréatica no ocidente. Traducdo de Mario A. Marino,
Eduardo Altheman C. Santos. Sdo Paulo: Editora Filoséfica Politeia, 2019.
3 Uma visdo bem interessante aparece em Bresser-Pereira, L. C. A
democracia ndo estd morrendo: Foi o neoliberalismo que fracassou. Lua
Nova, 2020, 111, 51-79. http://dx.doi.org/10.1590/0102-051079/111.

3 Qutras reflexdes que auxiliam a pensar estdo em: FRASER, N. Justice
Interrupts: critical reflections on the "postsocialist” condition. London, UK:
Routledge, 1997; FRASER, N. Rethinking Recognition. New Left Review,
London, n. 3, p. 107-120, May./June 2000; FRASER, N. Da Redistribuigdo ao
Reconhecimento? Dilemas da Justica na Era Pds-Socialista. In: SOUZA, J.
(org.). Democracia Hoje. Brasilia: UnB, 2001; e FRASER, N Reconhecimento
sem ética? In: SOUZA, J,; MATTOS, P. (orgs.). Teoria Critica no século XXI.
Sdo Paulo: Annablume, 2007. p. 79-94.




Karl Marx desenvolveu ndo apenas uma critica econémica ao
capitalismo, mas também uma critica a0 mesmo tempo moral,
funcional e ético-estrutural. Contudo, em razdo da “crise tedrica
atual” ocorre a necessidade de uma critica ainda mais ampla, uma
“critica sistémica,” voltada as necessidades do momento.

Entende-se aqui “sociedade moderna” o conjunto das
expressdes culturais e sociais dos povos na atualidade, algo mais
complexo e mais socioldgico para ser definido em tdo poucas
palavras nesse texto, que preferimos deixar para o leitor entendé-lo
da melhor maneira que achar melhor. Fazendo um trocadilho com
os conceitos de ordem juridica, em muitos momentos da histéria,
esse direito fol injuriado, caluniado e difamado. Atribui-se a ele
alguns absurdos. Culpa-se injustamente a liberdade de expressao
por muitos infortunios da humanidade. Eis um dos maiores erros dos
partidos de esquerda de todo o mundo. Se alguém quiser ser
verdadeiramente de esquerda pode considerar isso, caso contrario
pode ignorar. Defender qualquer tipo de censura é um erro
estratégico e permeado de ilusdes, quando se considera os
principios mais basicos a que devem seguir um léxico minimo para
definir uma real posicdo politica de esquerda.

Dessa forma, vou me reportar a alguns argumentos que sao
recorrentes e procurar refutar todos eles, um a um. O argumento de
que a liberdade de expressdo “em excesso” causaria estrago € um
erro conceitual e individualista. Se a pessoa se ofende, a lei garante
o direito de resposta. Para isso existe a tipificagdo dos crimes de
injuria, calunia e difamagdo, que podem gerar danos materiais, a
honra ou a dignidade do ser humano. Isso nao fere o direito de falar
ou emitir um juizo de valor, por isso ndo consideramos censura. Mas
se ha censura, nunca havera possibilidade de resposta, e os conflitos
sempre serdo resolvidos de outras velhas formas, com pouquissimas
chances de resolucdes pacificas.

Por outro lado, dizer que a liberdade de expressdo causaria
estrago, nesta grande "aldeia global”’, além de contraditorio e




reducionista, se esquece de que esquerda necessita de liberdade de
expressao e que qualquer tipo de censura pode abrir precedentes
para argumentos em favor de mais censura: a historia esta repleta
de exemplos nesse sentido, basta pesquisar*®. Além disso, pode-se
usar de uma ironia franca e mordaz, que ajuda a despertar para a
realidade: “existem muitos estragos no mundo, e com certeza a
liberdade de expressdo ndo é o pior deles, simplesmente porque a
realidade precisa ser vista e colocada as claras, com a consequéncia
de ndo poderem ser modificadas ou corrigidas, caso esta seja
tolhida".

Ha& um principio no direito que podemos relacionar a um
sabio ditado popular e que corresponde a uma premissa verdadeira:
“a minha liberdade termina quando o direito do outro comeca”.
Quando um principio, direito ou lei se colide com outro decorre
disso, em tese, uma hierarquia de principios*. Mas ndo é bem isso.
Dessa forma expresso é apenas “uma maneira de entender”, mas
sem valor juridico. O que ocorre é que existem casos que precisam
ser considerados de forma distinta, pois sdo inequivocamente
distintos, apresentam consequéncias diferentes, identidades
diferentes, significados diferentes para os envolvidos.

No caso de uma manifestacdio de cunho nazista com
simbolos que remetem a tal posicdo ideologica, apresentam uma
densidade maior. Entretanto, a corte suprema se contradiz, ao
defender a liberdade de expressdo até mesmo para visdes politicas
ortodoxas. A autorizacdo da circulacdo de tais simbolos linguisticos

40 Veja as contribuicdes de CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede.
Traducdo: Roneide Venancio Majer. 6 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999;
CASTELLS, Manuel: A galdxia da internet: reflexdes sobre a internet, os
negdcios e a sociedade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003; CHALTON,
Nicola; MacARDLE, Meredith. A histéria do século 20 para quem tem pressa.
12 ed. Rio de Janeiro: Valentina, 2017.

41 Veja FINLEY, Moses |. Democracia antiga e moderna: edicdo revista.
Traducdo de Waldéa Barcellos, Sandra Bedran; revisdo técnica Neyde
Theml. — Rio de Janeiro: Graal, 1988.




pode ser entendida juridicamente como qualquer outra coisa,
menos liberdade de expressdo. O mesmo raciocinio vale para
criancas que seriam expostas a cenas de sexo ou violéncia. Quanto
ao consenso do que é apologia ou propaganda de cunho nazista,
pode existir outros entendimentos. E certo pensar assim?*?

Outro argumento que pode surgir com intuito de restringir a
liberdade de expressdo € de que existem acontecimentos historicos
que poderiam ter sido censurados e assim evitados. A resposta esta
na historia e ndo na logica juridica moderna, que é nada mais nada
menos que a mesma logica do capital.

Além do fato de que ndo podemos ter a ingenuidade de
achar que liberalistas nunca lerdo Karl Mary, liberalistas defendem a
liberdade de expressao sim, mas claro que é quando estes mesmos
serdo os préprios beneficiados, pois, na primeira oportunidade a
censura também sera a arma politica da direita®.

Sado fartos os exemplos na histéria de que a liberdade de
expressdo foi defendida pelos capitalistas para depois aplicarem a
censura. Precisamos definir que queremos sempre a liberdade de
expressdo e nunca a censura, fol isso que a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos pretendeu fazer, por entender a importancia deste
principio*. A liberdade de expressdo é uma arma politica que pode

42 Reflexdes interessantes estdo em: MOUNK, Yascha. O povo contra a
democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la.
Tradugdo: Cassio de Arantes leite, Débora Landsberg. 1. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2019 e no estudo seminal de NOELLE-NEUMANN,
Elisabeth. A Espiral do Siléncio: opinido publica: nosso tecido social.
Floriandpolis: Estudos Nacionais, 2017.

43 Veja BOWLES, S.; GINTIS, H. The problem with human capital theory: a
Marxian critique. American Economic Review, v. 65, n. 2, p. 74-82, 1975.

44 Veja: RIBEIRO, Renato Janine. A democracia. 32 ed. S&o Paulo: Publifolha,
2013; PIRES, Matheus Conde. As janelas partidarias e o desmanche
democrético. [s.L]: Viseu, 2019; e MIGUEL, Luis Felipe. Democracia fraturada:
o golpe, os limites do arranjo concorrencial e a perplexidade da ciéncia
politica. p. 45 - 64. In: Encruzilhadas da democracia. Porto Alegre: Zouk,
2017.




ser usada tanto pela direita quanto pela esquerda? Podemos
considerar que sim, mas a censura sempre sera uma arma politica
também, que sera usada contra aqueles que a utilizaram em outros
momentos. Uma acao neutraliza a outra, desejamos a censura ou a
liberdade de expressao? Precisamos escolher a que menos nos
prejudica de modo geral. Precisamos escolher por aquela que nos
garante o direito de expressar a dor, angustia e a opressao, e
principalmente gritar contra as injusticas que sempre existirdo,
mesmo em mundo de censuras positivas.

O fato que é que a censura é primeiro golpe fatal de
institucionalizagdo das ditaduras e dos regimes totalitarios*. Se nédo
se defende a liberdade de expressdao, em algum momento historico
se usara este argumento para desferir o “golpe da censura”. Dessa
forma, a liberdade de expressdo pode ser entendida como um
direito absoluto e inalienavel. O discurso da censura é destrutivo, ja
o discurso da liberdade de expressao é libertador. O problema é para
gue se deve usar a liberdade. Dispde-se da censura como método
de combate da esquerda por ser mais dificil conversar, informar,
educar, esclarecer, comunicar, dialogar etc. Dessa forma, dizer que
os liberais se apropriam da liberdade de expressdo para defender
coisas nefastas contra o ser humano soa no minimo contraditério,

45 para ampliar a discussdo, veja: THOREAU, Henry. A Desobediéncia Civil.
Tradugdo: Sérgio Karam. Porto Alegre: L&PM, 2019; DASSIN, Joan.
Censorship in Brazil. Washington Office on Latin America., 1978; DASSIN,
Joan. (ed.). Torture in Brazil. Nova lorque, Vintage Books, 1986; MARCONI,
Paolo. A Censura Politica na Imprensa Brasileira. Sdo Paulo, Global Editora,
1980; KUSHNIR, Beatriz. Caes de Guarda: jornalistas e censores do Al-5 a
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Boitempo, 2004; FICO, Carlos. A
pluralidade das censuras e das propagandas da ditadura. In. REIS, Daniel;
RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Orgs.). O golpe e a ditadura
militar: 40 Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 03, 2020, p. 1727-
1755. Renan Quinalha DOI: 10.1590/2179-8966/2019/44141] ISSN: 2179-
41947 1755 anos depois (1964-2004). Bauru/SP: EDUSC, 2004.




pois qual é o problema contido no fato de se apropriar-se de um
direito universal e inalienavel?

Na verdade ndo ha um problema, o que existe é uma
tendéncia autoritaria de quem profere essas palavras, no sentido de
coisificar tudo, reduzir todas as coisas a um objeto apropriavel,
inclusive a palavra. Pois, para Marx "o capitalismo transforma objetos
em pessoas e pessoas em objetos.” Pessoas sdo sentimentos,
palavras e emocdes. A tendéncia a robotizacdo e controle da
biopolitica, com a revolucado digital 4.0, é um fendbmeno que precisa
ser discutido na academia. Ha uma tendéncia natural de restringir os
direitos do outro, que faz parte da natureza do ser humano. Basta
notar o fato de que ndo existe no mundo uma democracia perfeita.

Defender a liberdade de expressdo somente para “alguns
casos” é defender o mito da neutralidade daqueles que desejam
censuras com o argumento falso de que sempre fardo isso com as
maiores das boas inten¢des. E sabemos que nunca havera isso!
Vamos continuar defendendo uma mentira ou preferimos ser
mesmos ingénuos? O problema ndo é quem apoia a censura com
boas inten¢des, mas sim a quem a sociedade da o direito de
censurar. Quem pode censurar? O governo ultraconservador de
Bolsonaro?

Um think thank norte-americano (supostamente neutro) que
apoiou e engendrou a prisdo de Lula? Ou o judiciario que abrigou
por um tempo as acdes do Juiz Sérgio Moro em seus ataques
nefastos sobre grandes empresas brasileiras, desempregando
milhares de pessoas?

Voltando aquela resposta que pensamos estar na histéria e
ndo na ideologia da superestrutura ou dos aparelhos ideoldgicos de
estado, ndo se pode atribuir a ascensdo do nazismo na Alemanha a
liberdade de expressdo, simplesmente pelo fato de que nenhum
acontecimento histérico pode ser analisado isoladamente, sob o
risco de negligenciarmos a propria histéria (a teia intrincada da
historia) e os fatos que levaram aos acontecimentos. O sentimento




desencadeado na sociedade alema da época, que levou Hitler ao
poder é muito mais complexo do que se pode imaginar.

Este ponto tem sido objeto de estudo de varios historiadores,
sociologos e até mesmo psicologos sociais. Sem entrar em muitos
detalhes, podemos considerar o contexto. A Alemanha atual, era o
antigo Sacro Império Romano-Germanico (do século X ao inicio do
século XIX) que fol dividido em 39 estados por Napoledo Bonaparte,
a ser considerado um Estado-nacdo independente somente em
1871.

As nacoes da Europa nunca desejaram a unificacdo desses
estados, por causa do temor quanto ao seu crescimento econdmico
vertiginoso e consequente expansao, pois esses estados ja tinham
sido um império antes. Mas fol exatamente isso que ocorreu. Em
1871, Guilherme Il foi coroado como Kaiser (Imperador) e lider
maximo do Il Reich Alemdo, Otto von Bismarck era o chanceler. A
Alemanha, ao se unificar, voltou a ter pretensdes imperiais e
expansionistas. Assim, o 1° Reich foi o Sacro Império Romano-
Germanico e o 3° Reich fol o nazismo de Aldolf Hitler. Até este
momento havia uma sociedade culturalmente complexa e um
governo supostamente democratico, com o ran¢o autoritario da
politica imperial e autocratica até entao.

Obviamente, as condi¢bes de censura do 1° e 2° Reich
sempre foram aquelas semelhantes a qualquer sistema liberalista ou
neoliberal, porém mais profundas, levando-se em conta as
peculiaridades da época. Em outras palavras as ideias e as palavras
circulavam livres, desde que fossem de interesse do Imperador.
Entdo, podemos dizer que ja existia uma certa censura velada, ndo
declarada, e obviamente um Estado altamente opressor. Uma
censura disfarcada de liberdade de expressao, ou seja, era um poder
centralizado. Dizer que antes do nazismo haviam democracias
cambaleantes e enfraquecidas pela corrupcdo ndo é um bom
argumento para defender a censura. Eis ai mais uma contradi¢do dos

que a defendem.




A censura comecou bem mais cedo do que se imagina.

[...]em 1919, a social-democracia alema comecou
a esmagar a revolugdo nascente promovida pelos
espartaquistas, com a ajuda de dispositivos
militares e policiais da RepUblica de Weimar.*®

Bem antes, o préprio Sacro Império Romano-Germanico ja
ndo era tdo favoravel a liberdade de expressdo como se pode
imaginar, muito pelo contrario. Existem diversas formas de censura
gue se escondem atras de discursos pretensamente democraticos ou
pseudodemocraticos.

A politica exterior de Hitler foi um prolongamento da mesma
politica do Sacro Império Romano-Germanico, de expansdo
territorial por meio do uso do poder bélico. Assim ocorreu com a sua
esséncia conservadora e reacionaria. Fol por causa desse processo
historico que ele chegou ao poder, mas ndo fol por causa da
liberdade de expressdo. Foi justamente por causa da auséncia dela,
ampla e irrestrita, o que facilitou e muito a sua ascensao.

Outro argumento ainda poderia dizer que “grupos da
sociedade se apropriam do discurso da liberdade de expressao para,
na pratica, defender discursos de odio.” Entdo vamos aos
comentarios em busca de uma resposta a estes argumentos. De
acordo a Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, incisos IV e IX:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato; IX — é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou
licenca (Artigo 5°. X - sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo

4 Fonte: https://blogdaboitempo.com.br/2020/10/27/fascismo-e-crise-
como-contradicao/




pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo (Artigo 5°).

E em seguida podemos citar as palavras do Ministro Edson
Fachin citadas publicamente:

“Sdo inadmissiveis no Estado de Direito
democrdtico a defesa da ditadura, do
fechamento do Congresso Nacional ou do
Supremo Tribunal Federal. Nao ha liberdade de
expressdo que ampare a defesa desses atos.
Quem quer que os pratique precisa saber que o
Supremo Tribunal Federal ndo os tolerard”.
Ministro Edson Fachin, 2020.

Se prestarmos atengao atentamente ao trecho citado da CF e
da fala do Ministro, é 6bvio que aqueles que emitiram o discurso de
odio contra o STF ndo foram presos por causa de uma simples fala
mas sim pelas ameacas concretizadas em atos contra o Estado
democratico de direito. A prisdo ndo decorreu da censura, mas de
ac¢des criminosas contra o Estado e a democracia. A grande falha do
sistema de justica ndo esteve na auséncia ou da presenca da censura,
mas em todas as omissdes da justica e do Estado brasileiro ao deixar
gue a situagdo chegasse a tal ponto, principalmente em decorréncia
das influéncias negativas da Operacdo Lavajato e da ascensdo do
fascismo no Brasil que se deu a partir de 2013. E o velho problema
estrutural, que foi deixado de lado, oriundo de um passado
escravocrata, antireformista e autoritario. Na teoria de sistemas ha
uma explicacao para tal: quando deixamos um problema para ser
resolvido depois, mais adiante ele se apresentara como um
problema maior.

A falta de transparéncia pode ser entendida como uma forma
de acobertamento de informagdes, uma autocensura com objetivos
claros de privar a sociedade de informagdes Uteis ao esclarecimento
de fatos que sdo supostamente criminosos.




Nesse sentido, a disputa ocorrida nos EUA, em outubro de
2020, entre, de um lado, académicos, jornalistas, advogados da
Primeira Emenda e pesquisadores da New York University contra o
Facebook, mina qualquer debate que se trava contra a liberdade de
expressdo. Esta ultima também pode ser vista como liberdade de
acesso a dados, uma vez que sao direitos irmaos, pots a liberdade de
falar (emitir um comunicado) coaduna a liberdade de ouvir (receber
um comunicado). Nesse caso, foi um claro movimento por parte de
integrantes da sociedade civil organizada para solicitar informagdes
sobre acbes obscuras da rede social na coleta de dados que mostrou
guem seriam as pessoas que estariam sendo alvo de anuncios
politicos em sua plataforma.*

O deputado Eduardo Bolsonaro criou um projeto de lei que
defende a censura contra os movimentos de esquerda que citam a
palavra comunismo. O projeto altera a Lel Antirracismo (7.716/89)
para incluir entre os crimes ali previstos o de “fomento ao embate
de classes sociais”. A pena prevista seria a reclusdo de um a trés anos
e multa.*’

Se hoje admitirmos a censura contra os movimentos de
direita, amanha seremos (queremos dizer nds, a esquerda e toda a
sociedade) bombardeados pela censura contra todo e qualquer
discurso contra hegemonico de esquerda, seja ele social-democrata,
marxista ou solidarista*. Esse projeto de lei serve para mostrar que
a pressao contra as forcas de esquerda ja esta avancada.

47TFonte: Agéncia Camara de Noticias

48 Veja: SOARES, Glaucio Ary Dillon. A censura durante o regime autoritario.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 10, vol. 4, 1989; MARCELINO,
Douglas Attila. Subversivos e Pornogréficos. Censura de livros e diversdes
publicas nos anos 1970. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2011; TELES,
Janaina. Ditadura e repressdo: paralelos e distingbes entre Brasil e
Argentina. Taller (Segunda Epoca). Revista de Sociedad, Cultura y Politica
en América Latina, Vol. 3, N° 4, 2014; FICO, Carlos. Espionagem, policia
politica, censura e propaganda: os pilares basicos da repressdo. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia (orgs.). O Brasil Republicano: O tempo




As posicoes em favor da censura estdo frequentemente
associadas ao mito da superioridade do modelo de decisbes
tecnocraticas e ao individualismo neoliberal, que atendem aos
interesses de classes abastadas. Dessa forma, além de ser um erro
estratégico para a préprio cidadao e para os blocos politicos de
esquerda, ndo consiste numa decisdao baseada na coletividade, mas
sim nos interesses particulares e meramente egocéntricos do ser
humano. A ideia seria resolver o problema de forma rapida e
pontual, censurando aqueles que atrapalham a sociedade moderna
capitalista. Contudo, como ja foi dito, uma solucao facil que podera
gerar problemas muito maiores daqueles que se deseja derrotar com
a censura. Os interesses politicos dessa mentalidade, normalmente
sdo utilizados como arma politica para justificar a censura, uma vez
que censura tende a gerar mais censura.

Ndo existird liberdade de expressdo ampla e irrestrita no
mundo enquanto houver capitalismo selvagem®. Isso ocorre, pois, a
liberdade de expressdo é algo muito progressista para um mundo
tdo reacionario. Esse € um dos motivos pelos quais a luta pela
liberdade de expressao ampla e irrestrita deve ser uma busca
permanente da esquerda mundial, mesmo que seja uma utopia, pois
muitas utopias antigas se tornaram realidade, veja o caso da jornada
de 8h de trabalho, a carteira de trabalho, o direito a férias, tudo isso
ja fol utopia um dia. Vejamos os casos de censura pouco debatidos
quando se trata de defender a censura, a prisdo de Assange e as

da ditadura - regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2007.

49 Como destaca ANDRADE, Regis de Castro em BRASIL: A ECONOMIA DO
CAPITALISMO SELVAGEM, LUA NOVA N° 57— 2002, p. 5: “Metaforicamente,
o Brasil é uma das fronteiras do mundo capitalista. E uma terra de ninguém
a ser conquistada pelas armas e transformada num negdcio rentavel. De
um ponto de vista mais analitico, é um pais de industrializacdo recente
onde o capital se espraiou cegamente sem desenvolver
concomitantemente a consciéncia de si, ou as instituicdes que poderiam ter

atenuado os seus efeitos sociais inaceitaveis.”




perseguicdes a Snowden. Eles foram censurados por defender a
liberdade de expressao e revelar problemas latentes e importantes
para a liberdade e a democracia no mundo. Diante disso, ndo precisa
dizer que o engano ja chegou na comunidade de pesquisa brasileira,
que se coloco como politicamente neutra.




10. A atualissima subsuncao ao
capital

"A caracteristica geral da subsuncdo formal
continua sendo a direta subordinagdo do processo
de trabalho — qualquer que seja, tecnologicamente
falando, a forma em que se efetue — ao capital.
Nessa base, entretanto, se ergue um modo de
producdo tecnologicamente especifico, que
metamorfoseia a natureza real do processo de
trabalho e suas condigbes reais: o modo capitalista
de produgdo. Somente quando este entra em cena,
se da a subsuncao real.”

A frase acima é extraida do célebre livro de Marx (O Capital),
e se refere as transformacgdes sofridas pelo processo de trabalho a
partir do advento da industrializacdo e do surgimento de novas
maquinas no capitalismo. Entretanto, o processo de subordinacdo
do trabalho ao capital comeca em meados do século XVI, na
manufatura. Na manufatura, que é considerada a forma classica da
cooperagdo, na qual a subsun¢do formal é caracteristica, o
trabalhador possuta certo dominio do processo de trabalho, e cabia
somente a ele todas as etapas desse processo, inclusive todas as
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técnicas, metodologias e até mesmo segredos de profissdo. Nesse

caso, Karl Marx explica que o trabalhador é subsumido formalmente

ao capital (ZEFERINO, 2009).

Como Lukacs (1981, p. 3-4) afirma:

[...] o trabalho, como formador de valores de uso,
como trabalho util, é uma condicdo de existéncia
do homem, independente de quaisquer formas de
sociedade, é uma necessidade natural eterna que
tem a funcdo de mediar o intercambio entre o
homem e a natureza, isto é, a vida dos homens.

Com o advento da maquinaria, surgiu o que se chamou de
“grande industria”, especialmente a partir da primeira revolucdo
industrial (final do século XVIII), isso vai ocorrendo na medida em
gue as maquinas vao se tornando cada vez melhores e sofisticadas.
E bom notar que essa melhoria e sofisticacdo tecnolégica ocorre até
os dias atuais (LUPERI, 2003).

Com o florescimento da grande inddstria, o capital passa a
ter um maior controle sobre o trabalho. As condigdes reais do
trabalho deixam de ser dominadas pelo trabalhador, ou seja, ocorre
uma absorcao da subjetividade do trabalhador (LUPERI, 2003). Nessa
condi¢do, o trabalhador que antes podia vender sua forca de
trabalho, tal qual uma mercadoria, ja ndo pode mais, é como se ele
passasse a ser um "“apéndice da maquina”. Um mesmo produto
passa a ser elaborado ndao somente por um trabalhador, mas por
varios, onde cada um seria o responsavel por uma parte da
fabricacdo de uma determinada parte do que se propde a fabricar.
Nesse caso, segundo a visao marxista, o capital subverte o processo
de trabalho, ou seja, é a apropriacao de todo o processo do trabalho
pelo capital e ndo mais pelo trabalhador como era antes.

A aplicagdo esporadica da cooperagdo em
grande escala no mundo antigo, na Idade




Média e nas colonias modernas repousa
sobre relacbes imediatas de dominio e
servidao, principalmente sobre a escravidao.
A forma capitalista, ao contrario, pressupde
desde o iniclo o trabalhador assalariado,
livre, que vende sua forca de trabalho ao
capital. Historicamente, porém, ela se
desenvolve em oposicdo a economia
camponesa e a producdao artesanal
independente, assumindo esta Ultima a
forma da guilda ou ndo. Diante delas, ndo é
a cooperacgao capitalista que aparece como
uma forma histérica especifica da
cooperacdo, mas, ao contrario, é a prépria
cooperacao que aparece como uma forma
historica peculiar do modo de produgdo
capitalista, como algo que o distingue
especificamente. Assim como a forca
produtiva social do trabalho desenvolvida
pela cooperagdo aparece como forca
produtiva do capital, também a propria
cooperacao aparece como uma forma
especifica do processo de producao
capitalista, contraposta ao processo de
producdo de trabalhadores autébnomos e
isolados, ou mesmo de pequenos mestres. E
a primeira alteracdo que o processo de
trabalho efetivo experimenta em sua
subsungdo ao capital. Tal alteracdo ocorre
natural e espontaneamente. Seu
pressuposto, a ocupagdo simultanea de um
numero maior de trabalhadores assalariados
no mesmo processo de trabalho, constitut o
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ponto de partida da producao capitalista,
gue por sua vez coincide com a existéncia do
proprio capital (MARX, 2013, p.508-509, grifo
NOsso).

A frase da pergunta acima, é introduzida com a expressdo
“subsuncdo formal.” Na “subsuncéo”, seja ela qual for, formal ou real,
o trabalhador pode ser substituivel. Mas é preciso distinguir a
“subsuncao formal” da “subsuncéo real”, as quais segundo Zeferino
(2009), sdao condicbes essenciais para o acumulo e expansdo do
capital. A "subsuncdo formal” se refere ao que Karl Marx chamou de
“mais-valia absoluta” que esta relacionada, por exemplo, a carga
horaria de trabalho (MARX, 2013). Nesse caso, o trabalhador sem a
posse e propriedade dos meios de produgdo, tem que vender
(contratar) sua forca de trabalho para se reproduzir. Assim, o
trabalho ndo ocorre sob o comando do capital, porém é subsumido
a ele, sem que o processo de trabalho seja fundamentalmente
alterado. Como exemplos se pode citar o caso dos artesdos que
antes trabalhavam para si mesmos ou como oficiais de um mestre
de corporacao, os quais atuavam como trabalhadores assalariados,
sob o controle do capitalista (MARX, 2013).

Ja o caso da "subsuncéo real” ocorre a partir do momento em
que a tecnologia capitalista comeca gradativamente a modificar as
bases técnicas da producado, entdo passa a existir uma relagdo mais
assimétrica (de natureza econdmica) a que Karl Marx chama de “mais
valia relativa”. Dessa forma a “subsuncado real” esta relacionada ao
“progresso técnico”, assim, diz-se que a chave da subsuncao real é a
tecnologia (MARX, 1978). Na citacdo a seguir, extraido do célebre
livro "O Capital” de Karl Marx, mostra a esséncia de seu raciocinio
relativo a estes dois conceitos:

A extensdo da jornada de trabalho além do
ponto em que o trabalhador teria produzido




apenas um equivalente do valor de sua forca
de trabalho, acompanhada da apropriacao
desse mais-trabalho pelo capital — nisso
consiste a produgdo do mais-valor absoluto.
Ela forma a base geral do sistema capitalista
e o ponto de partida da producdo do mais-
valor relativo. Nesta ultima, a jornada de
trabalho esta desde o inicio dividida em duas
partes: trabalho necessario e mais-trabalho.
Para prolongar o mais-trabalho, o trabalho
necessario é reduzido por meio de métodos
que permitem produzir em menos tempo o
equivalente do salario. A producao do mais-
valor absoluto gira apenas em torno da
duragdo da jornada de trabalho; a producao
do  mais-valor relativo revoluciona
inteiramente os processos técnicos do
trabalho e os agrupamentos sociais. Ela
supde, portanto, um modo de producgao
especificamente capitalista, que, com seus
proprios métodos, meios e condicbes, sé
surge e se desenvolve naturalmente sobre a
base da subsuncado formal do trabalho sob o
capital. O lugar da subsungdo formal do
trabalho sob o capital é ocupado por sua
subsuncdo real (MARX, 2013, p.707-708,
grifo nosso).

Para Marx, a diferenca entre a mais-valia absoluta e a mais-
valia relativa passou a ser mais perceptivel a partir do momento em
que o capitalismo se constituiu como o modo geral de producao, o
que permite compreender melhor a diferenca entre subsuncdo
formal e subsuncao real:
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Téo logo o modo de produgdo capitalista
esteja constituido e se tenha tornado o
modo geral de producdo, a diferenca entre
mais valor absoluto e relativo torna-se
perceptivel assim que se trate de aumentar a
taxa de mais-valor em geral. [...] por um lado,
dada a forca produtiva de trabalho e seu
grau normal de intensidade, a taxa de mais-
valor sé pode ser aumentada mediante o
prolongamento absoluto da jornada de
trabalho; por outro lado, com uma dada
limitacao da jornada de trabalho, a taxa de
mais-valor s6 pode ser aumentada por meio
de uma mudanga relativa da grandeza de
suas partes constitutivas, do trabalho
necessario e do mais-trabalho, o que, por
sua vez, pressupde, para que o salario nao
caia abaixo do valor da forca de trabalho,
uma mudanca na produtividade ou
intensidade do trabalho (MARX, 2013, p.709-
710, grifo nosso).

Em linhas gerais pode-se concluir que na “subsungdo formal”
o trabalhador possuia o controle sobre o seu processo produtivo,
mas na “subsuncéo real” o trabalhador perde esse controle, pois o
capitalista passa a ter o controle total do processo produtivo. Este
ultimo ocorre em fungdo do progresso técnico e da insercdo de
normas e métodos de producdo que mais tarde, passam a se
constituir como processos cada vez mais sofisticados e
racionalizados, que passa a ser chamado mais tarde de
“administracdo cientifica da producdo.” Essa percepcdo de que a
ciéncia estaria inserida nas forcas produtivas ja era observada por




Karl Marx, na grande induUstria. Neste ponto ele diferencia

“subsuncéo real” do trabalho ao capital, e “subsuncdo formal” (DE

MELO, 2012):
A caracteristica geral da subsuncao geral da
subsuncado formal continua sendo a direta
subordinacdo do processo de trabalho —
qualquer que seja, tecnologicamente
falando, a forma em que se efetue — ao
capital. Nessa base, entretanto, se ergue um
modo de produgdo tecnologicamente
especifico que metamorfoseia a natureza
real do processo de trabalho e suas
condi¢bes reais: o modo capitalista de
producdo. Somente quando este entra em
cena, se da a subsuncao real do trabalho ao
capital (MARX, 1978, p.66, grifo nosso).

Assim, o trabalho é revolucionado em suas bases pela
introducdao de novas tecnologias ou meios de trabalho pela
aplicacao de conhecimento e racionalizacdo dos processos
produtivos (ou seja, introducdo de “ciéncia” no processo produtivo).
A subsuncdo real é resultado do incremento da maquinaria e da
introducdo de ciéncia no modo de producdo capitalista, com o que
Marx chama de alienagdo do trabalho, pois o trabalhador passa a
servir a maquina, uma vez que ele é subordinado a maquina, com
producao de mais-valia relativa (ZEFERINO, 2009).

Como exemplos de subsuncao real pode-se citar os casos em
gue o ritmo de trabalho é ditado pelas maquinas, como no caso do
taylorismo, que pode ser considerada a modalidade de producao
capitalista que se remete mais fortemente aos primérdios da
producdo industrial. Outro exemplo é o fordismo, em que se
introduziu a esteira rolante. Um terceiro exemplo seria o toyotismo,
gue mesmo sendo considerado o "mais flexivel” introduz o conceito
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de producdo just in time (JUS BRASIL, 2017). No fordismo observa-
se uma intensa racionalizagdo dos processos (“linha de montagem”),
especialmente dos recursos humanos, com planejamento
estratégico intenso, ja no taylorismo observa-se uma visdo mais
detida aos detalhes operacionais do processo produtivo.

No modelo japonés de producdo, houve uma sinergia entre
esses dois modelos, taylorismo e fordismo, entretanto a empresa
japonesa Toyota destacou-se pelo chamado TPS - Toyota
Production System, devido ao seu alto grau de producao e
qualidade, originando o termo toyotismo e por isso considerado um
caso paradigmatico. Dessa forma, inicialmente o toyotismo nédo era
aplicado no restante das empresas japonesas, mas na verdade era
um caso de sucesso que surgiu na Toyota do Japdo enquanto
empresa privada (FLEURY, 1995).

Como se pode notar, os avangos tecnolégicos, sob a forma
de inovagdes tecnoldgicas, além do crescimento econdémico, com
geragao de emprego, trouxeram importantes beneficios e facilidades
para a sociedade moderna. Contudo, segundo Zeferino, (2009) a
desigualdade social é uma das principais consequéncias da
subordinagdo do trabalho ao capital, além de outros fatores como a
concentragao de riqueza. De acordo com Fontes (2017), para discutir
as relagdes de trabalho no caso do UBER, a autora explica que o
desemprego gerado pela introducdo das maquinas é
metamorfoseado em liberacdo de trabalho, nesse caso se referindo
ao aplicativo (tecnologia).

Nesse sentido, Karl Marx ja percebia uma tendéncia nas
relacdes entre capital e trabalho, pelo que se chamou de pagamento
de salarios por “pecas”, quando o salario passa a depender ndo da
jornada contratada, mas de sua producao. Atualmente, um exemplo
de intensificacdo desse processo em termos de relacdes de trabalho
é conhecida como "“uberizagao”.




11. Destruicdo criadora ou criacao
destruidora?

Joseph Schumpeter (1883-1950), economista austriaco, em
seu livro: “Capitalismo, socialismo e democracia” publicado
primeiramente nos EUA em 1943 e logo depois no mesmo ano, no
Reino Unido, mostra, a partir de seu ponto de vista, a importancia
da inovagdo para o desenvolvimento econdmico e o caminho para a
sustentacdo do capitalismo enquanto modo de producdo viavel,
quando comparado ao socialismo.

Neste capitulo ele descreve o processo da “destruicdo
criativa” que existe na prépria natureza do sistema capitalista, sendo
este a sua propria forca motriz: as inovagdes. Isso se deve ao carater
evolucionario do capitalismo, ou seja, € um sistema “ndo
estacionario” em que os aspectos sociais tais como guerras e
revolugdes certamente condictonam algumas mutagdes industriais,
mas ndo se constituem em sua principal for¢ca motriz (SCHUMPETER,
2017).
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"0 impulso fundamental que pde e mantém em
funcionamento a maquina capitalista procede
dos novos bens de consumo, dos novos métodos
de producao ou transporte, dos novos mercados
e das novas formas de organizacdes industriais
criadas pela empresa capitalista. A abertura de
novos mercados, estrangeiros e domésticos, e a
organizacao da producao, da oficina do artesédo a
firmas, como a U.S. Steel, servem de exemplo do
mesmo processo de mutacdo industrial — se é
gue podemos usar esse termo biolégico — que
revoluciona incessantemente a  estrutura
econdmica a partir de dentro, destruindo
incessantemente o antigo e criando elementos
novos. (Essas revolucbes ndo sdao permanentes,
num sentido estrito; ocorrem em explosdes
discretas, separadas por periodos de calma
relativa. O processo, como um todo, no entanto,
jamais para, no sentido de que ha sempre uma
revolucdo ou absorcdo dos resultados da
revolucdo, ambos formando o que é conhecido
como ciclos econdmicos.) Este processo de
destruicdo criadora é basico para se entender o
capitalismo. E dele que se constitui o capitalismo
e a ele deve se adaptar toda a empresa capitalista
para sobreviver” (SCHUMPETER, 2017, p.120)

Em sua linha de raciocinio elucidativa, Schumpeter chama
atengdo para o crescimento da taxa de producao do capitalismo e
cita como exemplo o caso da mecanizacdo da agricultura que
contribuiu para o vertiginoso aumento da competicdao entre as
empresas, e é justamente por esse tipo de competicdo tecnoldgica
que as empresas se expandem e dominam mercados,
incrementando suas formas de organizacdo através de monopolios
e oligopdlios.




Esse processo de mutagdo industrial vem ocorrendo desde
os primordios do capitalismo e seria a principal causa das
transformagdes que ocorrem em nivel mundial, no que tange
principalmente as novas tecnologias. Velhas formas de produtos e
velhas formas de organiza¢des podem dar lugar a novos produtos e
novas organizagdes, contribuindo para um ciclo continuo de
renovacao do sistema ditado pela criatividade do ser humano e
principalmente pela sua vontade de empreender. Assim, o fator
decisivo da concorréncia esta no desenvolvimento de novas
mercadorias, novas formas de organizacdo e novas fontes de
suprimento etc. Tudo isso se traduz em ondas de inovagdes. Sao elas
que fazem a expansdo do capitalismo por meio do que o autor
denomina de “destruicdo criativa”. Esse processo se traduz em
desenvolvimento econdmico (SCHUMPETER, 2017).

Dessa forma, ndo sdo os precos que determinam a
competicdo, mas as novas tecnologias que ao provocarem a
competicdo, causam reducdo dos precos. Dessa forma, essas
mudancas podem provocar expansdo na producdo. E importante
salientar que o autor deixa claro que as empresas precisam se
adaptar a esta realidade para que possam sobreviver, pois quanto
maiores forem as empresas maiores serdo as concorréncias entre
elas (SCHUMPETER, 2017).

Para Schumpeter, esse carater de destruicdo criativa é
endogeno pois, o sistema capitalista é autotransformador em sua
esséncia, sendo uma caracteristica da sua prépria estrutura
econdmica, uma vez que, os agentes que visam lucros
extraordinarios, seriam decisivos para o investimento proporcionado
pelos capitalistas (SHIKIDA; BACHA, 1998). Segundo a analise de De
Oliveira (2014), Schumpeter apresenta uma forma dialética de
analisar o capitalismo ao afirmar que este seria o resultado de uma
mudanga espontanea e descontinua. O crescimento da empresa
burocratizada poderia vir a neutralizar um personagem chave do
sistema: o empresario inovador (empreendedor). Com isso, no




sistema de oligopdlios, a inovacdo deixaria de ser uma questdo de
lideranga ou de iniciativa individual (DE OLIVEIRA, 2014).

O desenvolvimento da economia capitalista, ao
dar origem e alimentar o crescimento das
grandes corporacdes, tendia, na sua andlise, a
solapar a funcdo inovadora do empresario
individual e do processo de desenvolvimento, ao
substitui-la por comissdes e equipes de
especialistas pautados por mera administracdo
burocratica de rotina, limitando o avan¢o do
progresso tecnologico (DE OLIVEIRA, 2014, p.
121).

Entretanto, o ponto essencial a ser considerado é a
capacidade de lideranga e ndao necessariamente a propriedade dos
meios de produgdo, esse é para Schumpeter um elemento de
fundamental importancia no processo de “destruicdo criadora”
(SHIKIDA; BACHA, 1998). Para Schumpeter, o individuo que insere as
inovagdes no sistema produtivo é o inovador, que pode ser ou ndo
o inventor (DE OLIVEIRA, 2014). Dessa forma, as inovacdes estdo
vinculadas a coragem e a vontade de fazer o que nunca foi feito, e
nao predominantemente ao intelecto (HADDAD, 2010).

Por outro lado, para Schumpeter, o monopodlio tem a sua
importancia para o desenvolvimento econémico, porém nao é mais
importante do que a figura do empresario inovador
(empreendedor). Assim, Schumpeter valoriza a ideia de "“monopélio
temporario” no sistema capitalista, no que se refere ao dominio de
mercados e de lideranca comercial em geral. Com este mecanismo
de apropriagdo (temporario), o empresario seria capaz de impedir
que uma dada “combinacao nova“ seja disseminada entre seus
concorrentes, como é o caso das patentes por exemplo. Esta seria
uma das interpretacdes possiveis.




Schumpeter aponta que as inovagdes ocorrem de modo
mais favoravel em grandes empresas e quanto maior for a empresa,
maior sera a possibilidade de sucesso. Além disso, como a
implementacdo das inovagdes envolve risco, o tempo de monopdlio
torna-se também um fator importante no processo de viabilizagao e
estabilizacdo no mercado das novas tecnologias (DE OLIVEIRA,
2014). De forma semelhante, no sistema de oligopolios, a inovagao
radical ndo estaria ligada a firmas pouco experientes e em fase inicial
de maturidade, mas estaria em grandes empresas estaveis, com isso,
os fracassos se tornariam naturalmente eventos especificos e
rotineiros, mais faceis de serem contornados, ou seja, com menor
risco (DE OLIVEIRA, 2014).

Por outro lado, monopolios e oligopdlios seriam apenas uma
fase do processo de concorréncia. Concorréncia esta que pode ser
"destruida” por novas firmas a partir das estruturas preexistentes,
sem que haja necessariamente um prejuizo aos projetos individuais.
Isto provocaria um crescimento lento ou desaparecimento de
empresas que ndo inovam. Ja as inovagdes incrementais, estariam
inseridas em circunstancias especificas de investimentos, tempo e
necessidades, em um processo gradual de adaptacao (HADDAD,
2010). Neste contexto, é natural que o inovador seja confundido com
outras fungdes, o que seria algo menos importante nessa analise.

Para Schumpeter o lucro também possui funcdo essencial,
pois além de ser a recompensa para os esforcos do empreendedor,
é este que atraird o que o autor chama de imitadores, aumentando
a competicao capitalista. Outro ator importante, seriam os bancos,
muito bem definidos como capitalistas, responsaveis pelo crédito,
fator essencial para as inovacbes. Além disso, o juro é uma
decorréncia natural destas relagdes, funcionando como uma espécie
de imposto sobre o lucro empresarial originado da inovacao. Com
isso, o risco faz parte da fungdo capitalista e ndo da fungdo
empresarial (SHIKIDA; BACHA, 1998).




Schumpeter rompeu com a tradicdo neoclassica dos
economistas, pois esta Ultima enxergava os monopolios como algo
prejudicial ao equilibrio do sistema capitalista, sendo este prejudicial
aos consumidores e a sociedade em geral. Assim, em certa medida,
pode-se dizer que Schumpeter pensava ser muito natural o fato de
gue nao existe “concorréncia perfeita”, e isso pode ser positivo, uma
vez que alimenta o processo de “"destruicao criadora” inerente ao
capitalismo. Ao criar produtos novos (‘combinagdes novas”),
monopdlios poderiam ser destruidos, e assim, a concorréncia é um
processo de longo prazo, em que a competicdo ocorre por meio da
criagdo de novos produtos e novos processos. Na visdo de
Schumpeter, qualquer monopodlio é temporario (BRUE, 2006).
Atualmente, podemos citar muitos exemplos nesse sentido: “as
linhas aéreas destruiram o monopolio das estradas de ferro; os
cinemas trouxeram nova concorréncia ao teatro; os CDs e fitas
cassetes substituiram os LPs.” (BRUE, 2006, p. 470).

Schumpeter faz uma critica aos economistas que nao
perceberam esta caracteristica, pois apresenta como 6bvio o carater
evolucionario do capitalismo que, de certa maneira, fol apresentado
por Karl Marx ao estudar o funcionamento do sistema capitalista
(SCHUMPETER, 2017). Em suma, Schumpeter mostrou que o
processo de “destruicdo criadora” possut um comportamento
regular, espontaneo e descontinuo, sob a forma de ciclos
econdmicos ou ondas de inovacao. Em um ciclo econdmico, de inicio
as inovacgoes forcam a poupanca e geram o lucro, em seguida inicia-
se um processo de deflacdo, depois ocorre contracdo da oferta
monetaria, seguida de recessdo e depressdo. Apds esse ultimo
periodo de crise, as inovacdes provocariam um novo ciclo de
prosperidade (BRUE, 2006).




12. Uma analise da abordagem
neoschumpeteriana

Para entender os pontos fortes e os pontos fracos da
interpretacdo neoschumpeteriana seria preciso entender como foi
construido o pensamento dos neoschumpeterianos e como se
desenvolveu o capitalismo desde o pds-guerra até o periodo atual.
Os neoschumpeterianos foram influenciados por varios pensadores,
dentre eles Schumpeter e Karl Marx. Nao obstante, eles analisaram
pensamentos heterodoxos e também os mais ortodoxos na
economia, tais como: keynesianismo, monetarismo, neoclassicos,
marxistas e schumpeterianos. Com isso, verificaram que dentre as
diversas explicagdes sobre ondas longas ha uma notéria énfase
sobre o papel das tecnologias, e essa parte foi muito bem explorada.
Por outro lado, a maioria dos estudiosos marxistas enfatizam a
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importancia das mudangas na taxa de lucro e no processo de
acumulacao do capital (FREEMAN, 1987).

Neste sentido, o pensamento evolucionario de Freeman (1987),
por exemplo, admite que a P&D industrial privada, na maioria dos
paises, é concentrada em um numero pequeno de industrias de alta
tecnologia. Em certa medida, este seria um dos pontos fracos do
pensamento neoschumpeteriano: o baixo nivel de distribuicdo das
inovagdes entre as empresas em geral, apesar da forte competicao
possibilitada pela “destruicdo criadora”. O outro lado dessa
competicdo pode ser benéfico, e por isso um ponto forte, pois os
neoschumpeterianos defendem a importancia das inovacdes
incrementais, ao que o Schumpeter chama de imitadores, que
acirram a competicdo e movimentam a economia.

Entretanto, essa caracteristica € comum e perfeitamente
normal para Schumpeter, uma vez que ele insistiu na ideia de
crescimento explosivo de novas tecnologias em certos setores e
estagnacao relativa em outros (FREEMAN, 1987). Este seria um ponto
fragil do seu arcabougo tedrico, uma vez que este fato poderia estar
ligado a crises associadas a problemas profundos de concentragdo
de riqueza, além de outros graves problemas sociais e econdmicos.
Entendendo melhor esse ponto fragil, o periodo que remonta ao
final da "era do ouro” é caracterizado segundo Hobsbawm (1995),
como um periodo de crise estrutural em que nem o liberalismo de
mercado e nem as medidas de intervencdo estatal pareciam ser
suficientes para supera-lo, além disso, manteve-se a forte presenca
de conglomerados econdmicos e transnacionais, talvez contrariando
em parte, a hipdtese de Schumpeter que tais monopélios deveriam
ser temporarios, mas sim com ciclo mais longo do que se pensava,
ou na verdade, uma efetividade de maior longo prazo sobre a
economia e o estado:

[..] os defensores da economia da era de
ouro ndo foram muito bem-sucedidos [..] a
simples crenca em que o capital era bom e o




governo mau (nas palavras do presidente
Reagan, "o governo nao era a solugdo, mas o
problema”) ndo constituia uma politica
alternativa. [...] o crescente desemprego
dessas décadas nao foi simplesmente ciclico,
mas estrutural. Os empregos perdidos nos
maus tempos nao retornariam quando os
tempos melhoravam: ndo voltariam jamais.
[.] Quando a economia transnacional
estabeleceu seu dominio sobre o mundo,
solapou uma grande instituicdo, até 1945
praticamente universal: o Estado-nacao
territorial, pois um Estado assim ja nao
poderia controlar mais que uma parte cada
vez menor de seus assuntos
(HOBSBAWM,1995, p. 400, 401, 403, 413).

De acordo com Hobsbawm (1995), o Estado de Bem-Estar
Social (welfare state) surge apos a segunda guerra mundial (1945),
periodo que se estenderia até meados dos anos 70, ficando
conhecido como os “anos dourados” do capitalismo. Passado esse
periodo de prosperidade com base em alta produtividade, a partir
da primeira metade dos anos 70, inicia-se um periodo de crise, de
carater estrutural, caracterizada principalmente por um forte
desemprego e desigualdade social, mesmo nas “economias de
mercado desenvolvidas.” Para Benini (2004) as origens do estado de
bem-estar pode ser explicado por 3 fatores:

“(1) o grande aumento da produtividade que
o fordismo introduz; (2) a luta dos
trabalhadores pela melhoria das condicdes
de trabalho conjuntamente com a ampliacao
dos seus direitos e, por ultimo, (3) politicas




publicas keynesianas e regulatorias dos
estados nacionais” (BENINI, 2004, p.12-13).

Uma parte dos estudiosos, influenciados pelo keynesianismo
e marxismo, acreditam que a intervencao estatal na economia € algo
essencial entre as medidas de recuperacao de crises tais como a
ocorrida em meados da década de 1970, caracterizada pelo fim dos
“anos de ouro”. Estes, contrariando a visdao dos economistas
neoclassicos, tendem a enxergar a crise como sendo um resultado
do acelerado processo de automagdo industrial necessidade de
aumento do esforco da economia para gerar empregos, o que
poderia apontar para um ponto fraco da interpretagdo
neoschumpeteriana (BENINI, 2004). Entretanto, para Freeman (1984),
a demanda de trabalho nas fases de expansdo e no auge das ondas
longas pode facilitar a entrada de mao de obra de mulheres e idosos
a forca de trabalho. Este seria mais um ponto forte da teoria
neoschumpeteriana.

Por outro lado, Hobsbawm (1995) admite que a “era de ouro”, ao
incentivar o consumo, proporcionou a democratizagdo de bens que
antes ndo eram acessiveis a maior parte da populacdo mundial, o
que pode ser considerado um ponto forte dos argumentos
neoschumpeterianos:

Na década de 1930, mesmo nos ricos EUA,
cerca de 1/3 dos gastos domésticos ainda se
destinava a comida, mas no inicio da década
de 1980 esse indice era de apenas 13%. O
resto ficava disponivel para outras despesas.
A Era de Ouro democratizou o mercado
(HOBSBAWM, 1995, p.264).

Sendo assim, para Schumpeter, é positivo o fato de que o
crescimento econdémico ocorre em ondas longas de inovagdo, e
mesmo assim ndo é um processo suave:




[.] (na medida em que) as inovagdes
tecnologicas ou as modificacbes
introduzidas nos produtos antigos sao
absorvidas pelo mercado e seu consumo se
generaliza, a taxa de crescimento da
economia diminui e tem inicio um processo
recessivo com a reducado dos investimentos
e baixa da oferta de empregos
(SCHUMPETER, 1997, p. 11).

Contudo, Schumpeter percebeu o papel central do
crescimento econdmico para a “justica social”, por outro lado
advertiu para os perigos da redistribuicdo prematura. Além disso, ele
diferenciou os conceitos de desenvolvimento e crescimento, sendo
que o primeiro ocorreria devido ao processo de “destruicao
criadora”, impossivel sem o crédito. O segundo ocorreria por um
processo conjugado de aumento da riqueza e crescimento
populacional. Dessa forma, Schumpeter defende a acdo do estado
para arrefecer os problemas advindos do capitalismo, porém nao se
aprofunda sobre isso, apenas alerta que este poderia ser uma das
possiveis causas do “fim do capitalismo” que segundo ele, de forma
pejorativa, teria sido “profetizado” por Karl Marx (SCHUMPETER,
1997).

Dessa forma, Schumpeter ndo aceita a hipdtese que o
mercado é um mecanismo totalmente independente e
autocorretivo, e por isso os neoschumpeterianos defendem que as
instituicdes precisam atender as exigéncias de cada estagio de
evolucdo do capitalismo, adaptando-se as mudancas para o
desenvolvimento econémico (FELIPE, 2017). Entretanto, para
Fagerberg, Schumpeter nao deixa de ser um “liberal devoto do livre
mercado”, porém sua teoria pode ser muito Util como base para
politicas econdmicas, tendo em vista a forma como entende o




funcionamento da economia, dos determinantes do crescimento e
de suas instituicdes (DATHEIN, 2015).

Para Freeman (1984), algumas restricdes e incertezas do
conhecimento técnico e cientifico e as dificuldades para se obter
resultados rapidos em pesquisa basica, pode ser um fator limitante
para o surgimento de inovagbes importantes que poderiam
impulsionar o crescimento econdémico, mesmo com grandes
esforcos em P&D. Este poderia ser um ponto fraco e como exemplo
se pode citar o caso da cura do cancer. Por outro lado, também
podem existir janelas de oportunidades abertas pelo
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como no caso das grandes
descobertas da biotecnologia no final da década de 1970 e inicio de
1980.

Nesse sentido, em se tratando especificamente das
desigualdades de desenvolvimento entre paises, um ponto forte da
interpretacdo neoschumpeteriana, estd no pensamento de Carlota
Perez, quando afirma que ha um fator importante para o avanco dos
paises em desenvolvimento que estaria na sua capacidade em
aproveitar as janelas de oportunidade que se abrem em cada
revolugao, como possibilidade de atingir o catching up, sendo assim,
esta autora considera o “paradigma tecnoeconémico” como um guia
para empresarios, investidores e administradores criarem melhores
condig¢des de eficiéncia produtiva (LOPES, 2015).

Como outro possivel ponto fraco da interpretagdo
neoschumpeteriana, pode-se alegar a imprevisibilidade dos graves
impactos das atividades humanas sobre a natureza, algo inegavel
segundo Hobsbawm (1995), resultado de um enorme aumento no
consumo de combustiveis fésseis devido ao abaixamento do prego
entre 1950 e 1973, pois nesse periodo o barril de petréleo saudita
custava menos de 2 dolares.

O desempenho da economia mundial dos anos 1970 até o
periodo atual tem sido marcado por crises ciclicas de curto e longo
prazo em todo mundo. Tais crises tem afetado principalmente os




paises em desenvolvimento, e embora com menor intensidade, com
impactos também em paises como a China, EUA e tigres asiaticos
(Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura), que souberam
manter algumas politicas publicas que mantivessem o seu
desenvolvimento econdmico baseado em C, T&l. De forma geral,
mais intensamente até o iniclo da década de 1990, tem sido
marcados por abertura das economias, individualismo,
desregulamentacao, privatizacdo de empresas publicas estratégicas,
financeirizagdo do mercado mundial sob a logica especulativa. As
crises financeiras ciclicas ndo desapareceram desde a década de
1980, marcada por grandes corporacdes transnacionais com forte
recomposicao e concentragdo de oligopolios internacionalizados.

O estado nacional ndo perdeu sua relevancia, mas constitui
pecas estratégicas que favorecem a logica de expansdo da
globalizacdo econdmica. Enfim, o comeco do terceiro milénio
encontra a humanidade com avancos notaveis no terreno cientifico
e tecnoldgico, mas com enormes problemas, velhos e novos, por
resolver. Uma das pautas fortes nos debates continuam sendo as
condi¢des de deterioracdo rapida do meio ambiente e mudancas
climaticas, ocasionados pelo intenso consumismo, poluicdo
atmosférica e deflorestacdo (GASPAR, 2015).







13. Cadeias Globais de Valor

Entre as décadas de 1970 e 1980, as cadeias globais de valor
(CGV), surgiram em um periodo de forte liberalizacdo da economia
influenciado pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o
Consenso de Washington. Entretanto, diferentemente dos paises em
desenvolvimento, paises como Taiwan, Coréia do Sul e Cingapura
criaram uma série de estimulos as industrias nacionais, tais como
substituicdo de importaces e industrializacdo orientada a
exportacdo que fizeram com que esses paises se figurassem entre os
lideres globais em setores intensivos em tecnologias (STURGEON et
al, 2013).

Do ponto de vista teorico, a concepcdo de cadeias globais de
valor (CGV)*® surgiu a partir de uma evolugdo do conceito das

30 Envolve uma série de elementos como internacionalizacdo de producio,
fragmentacdo da producdo, cadeia de suprimentos, terceirizacdo, dentre
outras. Para aprofundar melhor, vide BALDWIN, Richard. Global supply
chains: why they emerged, why they matter, and where they are going
centre for trade and economic integration. CTEl papers. Geneva: Graduate




cadeias globais de suprimento (supply chain management), a partir
da década de 1980 em que se passou a observar os custos e a
exceléncia no fluxo total de bens e produtos, desde a concepcdo aos
consumidores finais.

Em 1985 Michel Porter desenvolveu o conceito de cadeia de
valor (ZHANG & SCHIMANSKI, 2014). O conceito de CGV é
essencialmente ligado ao fato de que existe uma fragmentacgdo do
ciclo produtivo de bens e servicos, em diferentes paises, desde a
concepcdo de um novo produto até a entrega ao consumidor,
formando assim uma rede global de empresas, o que possibilita o
fornecimento de valor aos clientes. A terceirizagdo e a cooperagao
(colaboracao) aceleram a transmissao de valor entre todas as
empresas do ciclo produtivo da CGV em diferentes partes do mundo
(ZHANG & SCHIMANSKI, 2014).

Tendo em vista a condicdo historica no Brasil de exportador
primario, a participacdo de empresas brasileiras, como fornecedoras
em CGV, lideradas por empresas transnacionais ocorre em um
contexto de baixa competitividade e dificuldades domésticas
(ZHANG & SCHIMANSKI, 2014). Para Sturgeon et al., (2013), paises
em desenvolvimento como o Brasil, podem ser beneficiados pelas
relacbes comerciais e investimentos provenientes das cadeias de
valor globais, pois estas sdo capazes de oferecer meios para
estimular o aprendizado, a inovagao e upgrading industrial com o
fornecimento de novos mercados e acesso a informagdo, gerando,
assim novas competéncias e habilidades. Por outro lado, quando
este desenvolvimento é muito rapido, isso pode ser negativo pois
geraria uma forte pressdo por politicas de saude, de educagdo e
outras exigéncias de cunho social. Mesmo com todas as dificuldades,
o Brasil possut importante participagdo na CGV, mas ainda precisa

Institute of International and Development Studies, Geneva and Oxford
University, 2012-13; BACKER, K. D.; MIROUDOT, S. Mapping global value
chains. OECD Trade Policy Papers. France: OECD Publishing n. 159, Dec.
2013.




ampliar sua participacdo, bem como aproveitar melhor a sua
participacao nessas cadeias globais de valor:

[...] para o Brasil tirar proveito da cadeia
global de valor, é preciso que o pais participe
das etapas de producdo com maior valor
agregado, que estimule investimentos e
participacdo nas etapas de criagdao, de
planejamento e desenvolvimento de novos
produtos [..] industria brasileira vem
perdendo vantagem comparativa nas
exportacdes do setor, com uma queda mais
acentuada a partir de 2008 apds a crise
financeira internacional [..] o pais precisa
incentivar os setores com maior valor
agregado da economia, uma vez que, além
de perder participacdo nas exportacdes de
produtos industriais, também houve um
crescimento significativo nas importagdes
do mesmo, destacando o Brasil como um
importante mercado consumidor, mas que
precisa incentivar a producao industrial com
objetivo de atender essa demanda interna
por produtos industriais e valer-se dos
ganhos do comércio (FERREIRA; SCHNEIDER,
2015, p.125, 126).

Considerando o fato de que o Brasil ainda € um pais em
desenvolvimento, o aumento da inser¢do do pais no processo de
aquisicdo de capacidades de inovacdo pode sim ser algo viavel®l.

31 Vide BAUMANN, R. O Brasil e a economia global. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1996; FLEURY, A, FLEURY, M. T. Brazilian multinationals:
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Entretanto, para que este processo possa ocorrer de forma mais
contundente, alguns desafios deveriam estar no foco das ag¢des
politicas, tais como: o aumento do desenvolvimento industrial para
incremento das capacidades produtivas, a criacdo de politicas que
possam superar as dificuldades domésticas tais como a necessidade
de maior atratividade. Para isso, o Brasil deveria buscar avancar nas
atividades ao longo das cadeias para nao ficar preso as atividades
de baixo valor. Nesse sentido, politicas que favorecam a atualizacao
dos processos industriais e o aumento da sofisticacdo das
exportagdes, por meio de inovagdo e incremento da produtividade
(ZHANG & SCHIMANSKI, 2014).

Cabe salientar a necessidade de somar fatores para obter
resultados melhores, pois medidas isoladas como reducéo de tarifas,
teriam pouca efetividade. Entretanto, quando baixas tarifas e outras
medidas sdo implementadas de forma holistica e integrada, os
resultados tendem a ser melhores. Dessa forma, tanto na esfera
publica como privada, gestores de empresas, conselheiros de
politica e policy makers devem estar focados na melhoria do
ambiente de negdcios visando, de forma sistémica, melhorar a
infraestrutura (eficiéncia da logistica), a qualidade dos servicos e a
reducdo da complexidade e de custos de processos regulatérios.
Todos estes fatores sdo importantes para favorecer o upgrading
tecnolégico brasileiro, ja que a falta de coordenagdo das politicas
adotadas tem sido uma das maiores barreiras a participagdo dos
paises nas CGVs (ZHANG & SCHIMANSKI, 2014).

Para Gereff, Humphrey; Sturgeon, (2005) a governanca de
CGVs é um fator essencial para a expansdo da atividade industrial
tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em
desenvolvimento. Para Cardoso (2018) a governanca é o elemento

competences for internationalization. Cambridge - UK: Cambridge
University Press, 2011; FLEURY, A.; FLEURY, M. T.; BORINI, F. The Brazilian
multinationals’ approaches to innovation. Journal of International
Management, v.19, p.260-75, 2013.




chave para a compreensao e descricao de CGV. Contudo, devido a
fragmentacao das cadeias, a governanca é muitas vezes dirigida por
fatores complexos e de dificil controle. Dessa forma, seus formatos
de governanca podem ser resumidos em 5 tipos:
[..] mercado, governado por pregos;
modular, onde a informagdo complexa é
codificavel e transmitida por fornecedores
capacitados; relacional, onde informagdo
tacita é transacionada entre compradores e
fornecedores capacitados; cativa, onde
fornecedores menos capacitados sdo
alimentados com instru¢des detalhadas e
hierarquia, as ligacdes dentro de uma
mesma firma (CARDOSO, 2018, p.36).

A governanga € um fator tdo importante que pode ser crucial
para o entendimento das razdes pelas quais um pais é ou ndo
tecnologicamente avancado no contexto da economia globalizada.
Por este motivo, a teoria da governancga das cadeias globais é tdo
importante e pode até mesmo ajudar na elaboracdo de politicas
eficazes para o upgrading tecnolégico e no desenvolvimento
econdmico e social, como por exemplo, o alivio da pobreza (GEREFFI;
HUMPHREY; STURGEON, 2005)

Dois dos fatores que contribuem para uma boa governanga
de CGVs é saber determinar quais atividades precisam ser
terceirizadas e quais os locais das atividades que serdo
empreendidas.

Dessa forma, para elaboragdo de uma boa governanca, a
fragmentacdo, a coordenagdo e o processo de formagdo de redes
sdo fatores muito importantes. Nesse sentido, as industrias podem
se organizar em funcdo do mercado consumidor, da formacdo da
hierarquia organizacional e da formacdo de redes, o que pode
contribuir para relacltonamentos complexos adequados para gerar




bons resultados. Com isso, faz-se necessario que os gestores levem
em conta os tipos de governanca em CGVs para que sejam
formuladas politicas eficientes (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON,
2005).

Todavia, a transferéncia de conhecimento
das multinacionais para as firmas locais que
operam nas CGVs depende da natureza dos
relaclonamentos entre as empresas e da
governanca da cadeia de valor, além da
capacidade de absorc¢do das firmas (ARAUJO
E PERES, 2020).

O desenvolvimento econdmico e tecnoldgico brasileiro pode
ser muito beneficlado por meio do aumento de redes de contato,
proporcionadas por maior acesso a mercados globais de tecnologia,
conhecimento e investimentos. Por outro lado, quando o processo
de expansao das atividades das CGVs é muito rapido, podem surgir
barreiras a aprendizagem e assimetrias geograficas e
organizacionais em termos de capacidades inovativas (STURGEON
et al,, 2013).

Paises em desenvolvimento como o Brasil, tendem a agregar
mais valor em atividades intensivas em trabalho e os paises
desenvolvidos normalmente se concentram em atividades de alta
intensidade tecnoldgica. Esta ultima condicdo pode fazer com que
as empresas estejam mais engajadas em todas as etapas do ciclo
produtivo, desde o projeto até as vendas, servigos e pos-venda.

Caberia entdo, a paises como Brasil, perseguir esse objetivo
de migrar para producao de alta intensidade tecnolégica. Como
exemplo bem-sucedido se tem o caso da industria de aviacdo
brasileira (Embraer - Empresa Brasileira de Aviacdo Aérea), composto
por atores soclais estratégicos tais como Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica - ITA (ZHANG & SCHIMANSKI, 2014).




14. Reciprocidade forte e
solidarismo: existe um embate?

E provavel que a reciprocidade forte seja o produto da
coevolugdo da genética e da cultura, sendo um carater manifestado
em certos grupos sociais. Sociedades com culturas que promovem a
cooperacao certamente vao superar nesse quesito aquelas que ndo
o fazem. Muitos estudiosos do comportamento acreditam na
importancia das ac¢des altruisticas como forma de motivagdo e agdo
cooperativa que é transmitida culturalmente entre as sociedades
gue evoluem com o tempo. A cooperacdo é baseada em parte nas
capacidades distintas dos humanos em construir ambientes
institucionais que limitam a competicdao de grupo e reduzem a
variacdo fenotipica dentro dos grupos, aumentando assim a
importancia relativa da competicdo entre os grupos (GINTIS et al,
2005).

Embora a cultura seja parte da explicacdo, é
possivel que forte reciprocidade, como o




altruismo de parentesco e o altruismo
reciproco, tenha um componente genético
significativo. A punicdo altruistica, por
exemplo, ndo é transmitida culturalmente
em muitas sociedades onde as pessoas
regularmente se envolvem nela. Na tradi¢ao
judaico-cristd, a caridade e o perdao (“dar a
outra face”) sdo valorizados, enquanto a
busca por vinganca é denegrida. Na verdade,
a disposi¢do de punir os transgressores nao
é vista como um traco pessoal admiravel e,
exceto em circunstancias especiais, as
pessoas nao estdo sujeitas a desonra
(vergonha) publica por ndo punir aqueles
que as feriram. Se for esse o caso, o
comportamento altruista documentado e
modelado neste livro indica que a
coevolugdo da cultura genética tem
funcionado para os seres humanos. (GINTIS
et al., 2005, p.22, 23, tradugao nossa).

Altruismo em si ndo é uma caracteristica evolutiva, mas o
comportamento de reciprocidade forte no que se refere a um grupo,
acredita-se que pode ter um significativo componente genético que
é transmitido na forma de praticas culturais de sociedades. O
comportamento de reciprocidade predomina nas sociedades e é
pouco aproveitado pelas politicas e estratégias (GINTIS et al., 2005).

Reciprocidade forte é um esquema
comportamental que é compativel com uma
ampla variedade de normas culturais. Os
reciprocadores fortes estdo predispostos a
cooperar em dilemas sociais, mas as
situacdes sociais particulares que serao




reconhecidas como apropriadas para a
cooperacao sdo culturalmente variaveis. Os
reciprocadores fortes punem os membros do
grupo que se comportam de forma egoista,
mas as normas de justica e a natureza da
punicdo sdo culturalmente varidveis (GINTIS
et al., 2005, p.27, traducao nossa).

Um assunto que pode ser relacionado a reciprocidade forte
é a Teoria dos Jogos. Também conhecida como Teoria das Decisdes
Interdependentes, tem como objeto de analise, situagdes em que o
resultado da acdo de individuos, grupo de individuos, ou
instituicdes, dependem substancialmente das ag¢des dos outros
envolvidos, ou seja, se refere a situagdes em que nenhum individuo
pode convenientemente tomar decisdo sem levar em conta as
possiveis decisdes dos outros. As aplicacdes mais bem-sucedidas se
realizaram no campo da analise de mercados oligopolistas
(FIGUEIREDO, 1994).

A reciprocidade forte e o self interested, associados a teoria
dos jogos, pode levar a entendimentos ligados a ideia de que quanto
maior é a quantidade e variedade de interacOes entre os atores
soclals maiores serdo os resultados positivos para cada um dos
componentes de uma determinada rede de interagdo. Com isso,
maior também seria o resultado em inovacdes tecnolégicas em um
determinado setor ou economia. Pode também ser aplicado na
pratica para o estudo da dinamica das interacGes entre os atores
soclals em contextos variados. Esta seria uma das importantes
aplicagdes da reciprocidade forte para a elaboragdo de politicas de
governanca, além de outros estudos ou planejamentos em politica.

Dessa forma, pode-se inferir que a cooperagdo entre os
atores sociais (ou os individuos de uma determinada populacdo)
pode ser muito positiva quando comparado a um conjunto de
interacdes onde haja somente competicdo. A logica desse raciocinio




consiste no fato de que uma empresa ao cooperar também pode
ganhar e que esse padrdo de interacdo esta ligado a conceitos de
matematica e probabilidade de tal forma que ndao somente o
numero de atores em interacdo é importante, mas a quantidade e
qualidade dessas interacbes. A cooperacao baseada na
reciprocidade pode evoluir e sustentar-se, mesmo entre individuos
egoistas. Por outro lado, dentro dos grupos o self interested existe,
mas 0s grupos que cooperam tendem a ter maior sucesso bioldgico
e evolutivo. A teoria referente ao (self-interest) tem desempenhado
importante lugar na economia moderna (KERSTENETZKY, 2005).

Em 1965, Mancur Olson, defendeu a tese de que os homens
agem sempre em funcdo de seus interesses préprios, sendo
incapazes de se mobilizar em beneficio da coletividade®?. Em 1968
Garrett Hardin publicou 7he Tragedy of the Commons, onde
defendia a tese de que "objetos de propriedade coletiva ou uso
compartilhado seriam esgotaveis, por causa do comportamento
racional e egoista natural das pessoas.” Dessa forma, ele defendeu
que o controle por parte do Estado ou a privatizagdo seriam as
Unicas formas de evitar que os individuos abusassem de recursos
gue sdo compartilhados, como exemplos: bacias hidrograficas, areas
verdes, vida marinha etc. (SANTANA; FONTES, 2010).

A partir do final da década de 1960, por conta dessas duas
teorias as ideias produzidas em administracdo e outras areas
académicas como a economia, se voltaram para a ideia de que
somente um sistema de puni¢des e controle centralizado rigido
serlam suficientes para evitar tragédias ambientais, empresariais e
politicas nos diversos espacos administrativos da sociedade
(SANTANA; FONTES, 2010).

Como reacdo a esse movimento, diversos pensadores
procuraram se dedicar a elaboracdo de uma perspectiva alternativa

32 Olson, Mancur; Zeckhauser, Richard. An Economic Theory of Alliances.
The Review of Economics and Statistics. Vol. 48, No. 3 (Aug., 1966), pp. 266-
279.




e igualmente soélida do ponto de vista tedrico, com destaque para
Elinor Ostrom. Durante as décadas que se seguiram, esta autora
direcionou seus estudos para demonstrar que, em escala local, a
autogestdo €, muitas vezes, mais efetiva que o controle por parte de
uma autoridade governamental. Ela enfatizou a necessidade de se
estudar as formas de autogovernanca estabelecidas por
comunidades bem-sucedidas no manejo de seus recursos, e de se
pensar a administracdo publica da perspectiva dessas pessoas, ou
seja, de baixo para cima (OSTROM, 1990); (SANTANA; FONTES,
2010).

Os estudos de Ostrom revelam que desde que o conjunto de
principios e de regras de propriedade coletiva estejam bem
definidos, sejam aceites e respeitados por todos, consegue-se evitar
a sobre-exploracao dos bens comuns (SIMOES; MACEDO, 2011).
Trata-se assim de uma valorizagdo das origens da gestao
comunitaria e do ideal de cooperacdo, no dominio da equidade e da
governanca eficiente, de forma a evitar possiveis tragédias. A
abordagem de Elinor Ostrom reforca a cooperagdo, evita o
individualismo e procura o bem-estar social da comunidade
(SIMOES; MACEDO, 2011), (SANTANA; FONTES, 2010).

A teoria de Ostrom revela-nos que existe uma outra realidade
onde é possivel o usufruto e a manutencdo dos recursos a longo-
prazo, através de mecanismos cooperativos elaborados pela
comunidade e para ela. Em termos de regulacdo, Ostrom reforca que
a implementagdo das regras tera de ser feita envolvendo as
comunidades, fazendo-lhes compreender que sdo parte da solucao
e que sem elas o problema ndo sera resolvido. As regras impostas
pelos Governos ou entidades nacionais provocam um afastamento
das mesmas o que vai contribuir para a tragédia apresentada por
Hardin (SIMOES; MACEDO, 2011).

Dessa forma, a autora defende é que, na maioria dos casos
em que um determinado recurso natural, ou mesmo um bem de
capital, é propriedade coletiva, existe a possibilidade de, com menor




custo e com maior garantia de preservagdo, serem construidas
regras para um desfrute coletivo e sustentavel. Isso dependeria
unicamente da capacidade de a comunidade criar instituicoes
adequadas por meio da acao coletiva (BAIARDI, 2011)

O seu livro Governing the Commons, de 1990, fol o mais
importante veiculo para a divulgagdo deste ponto-de-vista. Nele,
Ostrom recorreu a diversos casos ilustrativos para dar credibilidade
a sua alegacdo de que uma populagdo, nas condicOes certas e com
orientacdo adequada, é capaz de manejar sozinha, e de forma
sustentavel, os recursos que dispdem. Ostrom também se
preocupou em identificar os fatores que reduzem as alternativas dos
individuos de transformar as instituicbes e construir condi¢cdes de
auto-governanca sustentavel para a gestdo de recursos
compartilhados. Mais especificamente, criticou o excesso de leis e
regras, esclarecendo que seu impacto deve ser analisado com mais
cuidado, levando-se em conta que as leis, apesar de importantes,
também podem produzir consequéncias negativas (SANTANA;
FONTES, 2010); (OSTROM, 1990).

Em razdo da amplitude e relevancia de suas contribui¢cdes
tedricas, Elinor Ostrom foi, em 2009, laureada com o prémio Nobel
de economia (FAPESP, 2012). Sua visdo, alternativa ao mainstream,
estabeleceu um importante contrapeso as perspectivas de Olson e
Hardin — ainda que estas continuem predominando (SANTANA;
FONTES, 2010). Em outras palavras, se as comunidades ndo sao
pressionadas por razdes de subsisténcia a desfrutar predatoriamente
os recursos, se ha possibilidade de fomentar a credibilidade e a
confianga entre os integrantes e se sdo aceitas regras de
monitoramento com vistas a dividir custos, beneficios e distribuir
responsabilidades, existiriam condi¢cbes de criacdo de um
autogoverno de bens comuns (BAIARDI, 2011).




15. Poulantzas: a compreensao do
Estado e do poder

Este texto tem o proposito de trazer algumas reflexdes a
respeito da obra de Poulantzas intitulada: O Estado, o Poder, o
Socialismo (EPS), principalmente no que se refere ao seu conceito
inovador de Estado, em que o considera como resultado da
condensagdo de um conjunto de relagdes de forcas. Este conceito é
bem discutido na segunda parte do livro (As lutas politicas: o Estado,
condensagdo de uma relagdo de forcas), parte pela qual pretende-se
concentrar o objeto de estudo do presente texto. Assim, pretende-
se trazer reflexdes a respeito das seguintes perguntas: Qual a
esséncia deste conceito? Qual a utilidade desse conceito para a sua
época e para a época atual? Qual a sua relacdo com a teoria do Poder
de Michael Foucault? E possivel dizer que Poulantzas abandona a sua
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visdo marxista e suas influéncias anteriores para adotar uma visdo
foucaultiana de poder?

Por fim, este texto visa mostrar as importantes contribui¢cdes
de Poulantzas ao debate sobre o totalitarismo do Estado soviético
de Stalin (além de outros tipos de Estados) e principalmente a
pertinéncia de uma visdo de esquerda em favor do socialismo
democratico, sob a perspectiva de uma nova configuracdo politica
dos paises europeus, que se desenhava com o desgaste da Guerra
Fria e a crise na Unido Soviética, além da ascensdo do autoritarismo
estatal de Reagan e Thatcher nos anos 1980. O leitor deve estar-se
perguntando como isso foi possivel, uma vez que EPS® é anterior a
estes acontecimentos. O fato é que segundo Thomas (2002), é como
se Poulantzas pudesse antever estes acontecimentos, devido a sua
grande sensibilidade e conhecimento:

Poulantzas also indicated in State, Power,
Socialism his concern with the erosion of
democratic sentiment and spirit within the
emergent “authoritarian statist” system of
bourgeois political domination. And this
concern, | would want to insist, was prescient
indeed, expressed as it was in advance of the
era of Reagan and Thatcher, who surely
intensified the authoritarian tendencies that
were (and still are) at issue. Poulantzas,
again, was no less prescient in pinpointing,
in advance, one is tempted to say, the
problems posed by the troubled relationship
between class struggle and nonclass
movements on the left. Both these
presentiments pointed in the same,
premonitory direction: that of the need to

53 EPS — Refere-se a obra de Poulantzas, Estado Poder e Socialismo.




preserve and extend the institutions and
values of representative  democracy
alongside, though not at the expense of,
direct rank-and-file democracy in the
transition to socialism (THOMAS, 2002, p.77).

EPS marca uma visdo diferente e inovadora da sua obra que
fora publicada 10 anos antes, Poder Politico e Classes Sociais (PPCS),
que tratou o Estado como um “aparelho” e teve por base o marxismo
estrutural influenciado por Louis Althusser (MOTTA, 2010; BOITO Jr.,
2020). Seguindo o raciocinio do professor Armando Boito Junior da
Unicamp, Nicos Poulantzas, é conhecido como um dos mais
importantes filosofos marxistas do século XX, visto que
inegavelmente trouxe uma visdo teorica inovadora e certamente
contribuiu para um importante avanco na teoria politica marxista
(BOITO Jr., 2020).

Com o objetivo de dialogar com o leitor e tentar responder
as perguntas que foram colocadas no inicio deste texto, faz-se de
referéncia a visdo do professor Armando Boito Jr. sobre a concepgao
do campo marxista, com a finalidade de compreender em que
medida Poulantzas teria se afastado do marxismo. Para Boito Jr.
(2020) trés sdo os preceitos que definem o campo marxista: o
primeiro considera que a historia deve ser vista como um “processo
historico”, isso equivale a dizer que a histéria ndo se traduz
simplesmente em uma sequéncia aleatdéria (ou cadtica) de
acontecimentos. O segundo preceito marxista considera que o
capitalismo é apenas uma fase desse mesmo “processo historico”
que, por suas caracteristicas e contradi¢des, permite a superacao da
sociedade de classes e a extincdo do Estado. Por fim, o terceiro
preceito considera que os trabalhadores devem ser os dirigentes da
transicao do capitalismo para uma sociedade sem classes, ou uma
sociedade superior ao capitalismo, a que podemos chamar de
“comunismo” ou, na concepgao de Poulantzas, de “socialismo




democratico” (BOITO Jr., 2020). Como se observa, em EPS, os
conceitos de “poder”, “classes sociais”, “Estado” e a constituicao e a
caracterizacao destes “mecanismos” ou conceitos, sdo fundamentais
para se compreender o “processo histérico” e como este “processo”
pode levar ao socialismo democratico. E também nesse sentido que
caminha o raciocinio de Poulantzas em EPS.

A seguir apresenta-se um quadro com a cronologia com as
obras e as fases de pensamento de Nicos Poulantzas, mostrando a
sua trajetoria partindo primeiramente de uma visdo marxista,
marxista-estruturalista e sua fase final que apresenta criticas e
aderéncias ao marxismo, adotando ao mesmo tempo um debate
com outros filosofos contemporaneos, em especial Michael
Foucault.

Quadro 1. Obras e fases de pensamento de Nicos Poulantzas.

Livros Fases de pensamento' Caracteristicas
publicados
Légica dialética | 1964-1968 OFase existencialista influenciada por
e légica Sartre.!
moderna (1966) | Fase pré-althusseriana OPoulantzas expressa conceitos
influenciados pela matriz sartreana:
“alienacdo, reificacdo, homem, praxis,
ontologia do ser.” ¥
Poder Politicoe | 1968-1975 O Aparelho Ideolégico do Estado (AIE),
Classes Sociais influéncias de Louis Althusser.®
(1968) Fase althusseriana O "Poulantzas incorpora também em sua
Fascismo e elaboragdo do conceito de bloco no poder
ditadura (1971) as analises de Antonio Gramsci sobre o
As classes conceito de hegemonia.” ¥
sociais no O “novos conceitos emergiram e
capitalismo substituiram os pregressos, a exemplo de
contemporaneo formacdo  social, todo  complexo
(1974) estruturado com dominante,
A crise das sobredeterminacdo, préaticas, aparelhos.” ¥
ditaduras
(1975)
Estado, Poder e | 1975 em diante 0 Teoria do Estado do Eurocomunismo -
Socialismo Didlogo com a obra de Foucault e
(1978) Abandona Althusser resultado de suas aproximacgdes politicas




com a esquerda eurocomunista,
especialmente com Pietro Ingrao; |

0 “Adogao de Rosa de Luxemburgo e de
Pietro Ingrao na estratégia do socialismo
democratico;" Vv

O ‘incorpora conceitos forjados por
Foucault como dispositivos, micropoderes,
disciplina, praticas do saber.” ¥

Fonte: Autoria propria com dados de outras fontes, (MOTTA, 2009b); ¥BOITO Jr,,
2020); “(MOTTA, 2010b, p.2); ¥(MOTTA, 2010b, p.13)

Uma leitura rapida de EPS pode levar a uma compreenséao de
que Poulantzas apenas desenvolve e reproduz muitos conceitos de
Michel Foucault, mas se levarmos em conta as fases que sao descritas
no Quadro 1, é possivel encontrar uma interpretacdo de que
Poulantzas manteve alguns resquicios do paradigma marxista-
humanista durante toda a sua produgao literaria. Para Motta (2010b)
nas duas fases iniciais de Poulantzas, a influéncia de Sartre e
Althusser, respectivamente, sdo muito fortes, ja na sua terceira fase,
a sua postura é de criticas e aderéncias a Louis Althusser e
especialmente a "analitica” foucaultiana de poder, o que deixa
evidente a sua intencao de manter-se no paradigma marxista e ao
mesmo tempo dialogar com outras fontes filosoficas.

Em EPS, um novo desenvolvimento tedrico, permitiu
Poulantzas detalhar uma caracterizacao e conceituagao da estrutura
estatal, por meio de uma “teoria do poder do Estado” ressaltando o
controle juridico e o burocratismo. O resultado dessas reflexdes é
uma teoria relacional do poder original. Nessa tarefa, Poulantzas
utilizou a0 mesmo tempo uma visao critica ao marxismo, porém sem
deixar suas raizes marxistas de lado.

Assim, nesta obra, o Estado passa a ser visto como uma
relagdo social, ideia que é em parte ligada a visdo focaultiana de
poder, mas que mantém em suas bases algumas importantes
interpretagdes de cunho marxista. Diferentemente de Foucault, o
resultado dessa empreitada intelectual mostrou que seria possivel
pensar em transitar para o socialismo apenas mudando a correlacao




politica de forcas, sem a necessidade de destruir o Estado como fora
proposto anteriormente por Lénin em 1917, em "O Estado e a
Revolucado” e por Marx em “O Capital” de 1867. Contudo, essas obras
de Lénin e Marx ndo trataram especificamente do tema que trata
Poulantzas em seu ultimo livro, o que de certa forma arrefece as
criticas e abre espaco para pensar a possibilidade de que Poulantzas
teria complementado os feitos tedricos de Karl Marx. O propdsito de
Marx, Lénin, Gramsci e outros marxistas ndo fol desenvolver
especificamente uma teoria do Estado (LENIN, 2017; MARX, 2013).

Na nova teoria do Estado capitalista, Nicos Poulantzas nao
concorda com a visdo classica antiga (Hegel, Max Weber etc.) que
considerava o Estado como uma coisa passiva e neutra, manipulado
por uma Unica classe e nem como “sujeito”, “ferramenta” ou
“instrumento” das classes dominantes. Poulantzas também diverge
de Gramsci e Althusser, pois considera que o corpo é uma instituicdo
politica e o poder do Estado nédo se limita ao bindmio ideologia-
repressao (POULANTZAS, 2015).

Quanto ao Estado, o mais importante é a ideia da “relacdo
com as relagdes de producdo econdmica,” de forma que a luta de
classes e a dominacdo politica seriam fundamentais a posteriori, o
que coaduna com a compreensao das particularidades do Estado
capitalista no processo historico da luta de classes (POULANTZAS,
2015). Dessa forma, Poulantzas ndo faz uma critica ao marxismo em
st mesmo, mas a critica é dirigida a interpretacdo induzida ao erro,
por meio do que ele chama de “teoricismo formalista”
(POULANTZAS, 2015, p.126).

Tal proposicdo equivocada, no que tange a dominagdo
politica, levaria a "banalidades dogmaticas” do tipo:

[...] todo Estado é um Estado de classe; toda
dominagdo politica € uma ditadura de classe;
dominacdo é uma ditadura de classe; o Estado
capitalista é um Estado da burguesia; o Estado
capitalista em geral, e todo Estado capitalista em




particular, sdo uma ditadura da burguesia
(POULANTZAS, 2015, p.127).

Para Poulantzas, apesar de conterem alguma “verdade” nelas
embutidas, essas visdes ndo explicariam suficientemente as formas
diferenciais e as transformacbes historicas do Estado de uma
maneira mais profunda. E por isso nem sempre serdo verdadeiras,
pois ndo ajudariam a distinguir, por exemplo, o Estado democratico-
parlamentar de um Estado fascista. Assim, o Estado ndo pode ser
concebido como um mero apéndice das classes dominantes, mas
muito mais do que isso: O Estado pode sim possuir uma “natureza
de classe”, mas é muito mais do que isso, é uma condensagao
material de relagdes. "O Estado constitui a unidade politica das
classes dominantes: ele instaura essas classes como classes
dominantes.” (POULANTZAS, 2015, p.129)

Apesar de seu periodo um pouco mais intenso nas criticas as
visdes marxistas dos partidos politicos, Poulantzas nao deixa
encobertas suas influéncias provenientes do marxismo ao procurar
tratar os debates “sem hesitacdes, sem rodeios,” encarando “os
problemas pela raiz.” (POULANTZAS, 2015, p.9). Por outro lado,
mostra o seu lado de “filésofo profissional” com polidez, sabedoria
e cuidado ao se opor de forma clara as visOes sectarias e dogmaticas,
de forma a apontar fortes ressalvas ao marxismo ortodoxo.

Ao inovar e renovar a teoria politica marxista, Poulantzas
deixa marcada a sua originalidade ao explicar o Estado e suas
relacbes com o Poder, de uma forma diferente de todos os filésofos
até entdo. Sua teoria € a0 mesmo tempo moderna e ao mesmo
tempo resgata concepgdes convencionais ja ha bastante tempo
naturalizadas na mente dos especialistas em ciéncia politica e
filosofia.

Neste sentido, Poulantzas sabe como nenhum outro filésofo,
ser diplomatico, sem ferir seus correligionarios marxistas, e também
sabe ser revolucionario em suas ideias, implementando uma “visao
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cirdrgica” em sua nova concepgao de Estado. Com isso, ele obtém
sucesso ao demonstrar que o Estado ndo precisa ser
necessariamente um servidor absoluto dos interesses das classes
dominantes, mas principalmente pode possibilitar a hegemonia
democratizante das classes trabalhadoras a partir do interior do
Estado. Sendo assim, concepc¢des puramente instrumentais do
“velho marxismo”, de que todo o Estado ndo passaria de uma mera
ditadura de classe, apesar de receber severas criticas, para
Poulantzas “falta o essencial”, e por isso ndo pode concluir em si
mesma. “N@o que o Estado ndo tenha uma natureza de classe”
(POULANTZAS, 2015, p.10), mas (..) "o Estado apresenta uma
ossatura material propria que ndo pode de maneira alguma ser
reduzida a simples dominacdo politica” (POULANTZAS, 2015, p.12).

Sobre "o pessoal do Estado”, Poulantzas o associa a ideologia
dominante que permeia toda a sociedade, de forma hegemoénica.
Por meio de “compromissos provisérios” que sdo efetivados por
meio do controle juridico e da burocracia, o Estado acoberta-se em
uma mascara de neutralidade, fazendo-se de maquina da eficiéncia
que trabalha para o bem-estar social da nacgao.

Os aparelhos de Estado sdo as estruturas responsaveis por
reproduzir essa hegemonia através da lei e da ordem de cunho
positivista (aparelho educacional, forcas armadas, estrutura de
comércio, aparelho juridico etc.). A engrenagem dessa maquina é
constituida por relagdes de forcas entre fragdes do bloco no poder,
e também das relacdes destas com as classes subalternas
(POULANTZAS, 2015).

Devido a sua biografia ligada ao direito, e praticamente em
todos os seus livros, destacadamente em PPCS, é marcante a
preocupagao com a problematica do direito e sua relagdo com o
Estado (MOTTA, 2010a). Sobre a questdo do controle juridico, EPS
coloca o Estado como o cendrio central desse debate. Para
Poulantzas, o conceito de Estado capitalista traz consigo o papel do
direito como organizador da estrutura do Estado (pela lei




constitucional ou administrativa) e de suas praticas (MOTTA, 2010a;
POULANTZAS, 2015). Mesmo assim, existiria uma espécie de trama
hierarquica e burocratica caracterizada por um centralismo na
estrutura do Estado (POULANTZAS, 2015).

Sobre Poulantzas e Focault pode-se dizer que existem
oposicbes e aproximacdes. Para Michel Lowry, um marxista
declaradamente “lukacsiano”, Poulantzas era muito estruturalista e
muito “althusseriano”. Entretanto, uma pesquisa rapida na web, com
as palavras "Nicos Poulantzas influéncias”, aparecem Karl Mar,
Antonio Gramsci, Louis Althusser, Vladimir Lénin, Jean Paul Sartre,
Evgent Pachukanis, Galvano Della Volpe e Rosa Luxemburgo. No que
se refere a estas influéncias, em entrevista ao jornal esquerda.net,
Michel Lowry, que havia sido professor assistente por sete anos para
Poulantzas na Université de Paris 8 Vincennes, além de descrevé-lo
como bem-humorado, ressaltou seu desagrado com as posi¢des de
Lukacs:

"Perto de 1974, eu lhe pedi que participasse de
meu juri de tese, que se concentrou em Lukacs.
Ele se mostrou gentil comigo, mas eu ndo me
esqueco de uma observacdo que ele me fez
durante a defesa: Michael, vocé que é tdo
inteligente, por que vocé estd perdendo seu
tempo com Lukécs? Aos seus olhos esse era um
esquerdista insuportavel...” (ESQUERDA.NET,
2016).

Em esséncia, o conceito de poder em EPS, advoga uma visao
de que se reproduz no interior do Estado, as mesmas lutas populares
gue existem na sociedade e por isso, ele é mais bem explicado como
uma relagdo. Por outro lado, Foucault entende que onde existe
saber, existe poder. Assim, mesmo que a ideia de “rela¢bes de poder”
seja uma constante, para este Ultimo a “condicdo” do poder é o
saber, 0 que proporciona uma visdo generalista e difusa de poder,
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indistintamente do poder democratico ou do poder burgués. Dessa
forma, a escola, o hospital e a priséo sdo, ao mesmo tempo,
detentores do saber e do poder (MOTTA, 2009a). Uma vez que o
poder disciplinar fabrica o individuo, este individuo é produto deste
poder, e a disciplina esta ligada ao poder. Visto neste sentido, para
Foucault o poder adquire este aspecto “condicional.”

Poulantzas considera as andlises de Foucault de
grande importancia, pois constituem uma analise
materialista de certas institui¢cdes do poder. Elas
tanto confirmam as andlises marxistas, o que
Foucault evita ver ou dizer, como também em
inUmeros pontos as enriquecer. Para Poulantzas,
a fragilidade da teoria do poder de Foucault
deve-se pela subestimacdo do papel da lei na
organizagdo do poder e de negligenciar a agdo
da violéncia fisica no funcionamento do Estado,
além da obscura “resisténcia da plebe” concebida
por Foucault, como também de aspectos de seu
pensamento  que convergem com O
funcionalismo (MOTTA, 20093, p.9).

Em outras palavras, para Poulantzas, a dualidade e a
contradi¢do de classes dominantes e dominadas estd presente na
obra de Foucault, embora se preocupe em dar uma maior énfase a
este aspecto. As classes menos favorecidas poderiam desenvolver
hegemonia no interior dos aparelhos ideoldgicos do Estado, através
da implementacdo do socialismo democratico, suplantando as
contradigdes do capitalismo, sem que a caracteristica "condicional”
do poder seja um problema em st mesmo, principalmente no que se
refere a autoridade disciplinadora, uma vez que essa disciplina se
originaria de uma luta legitima das classes menos favorecidas.

Enquanto a analise foucaultiana considera o poder como
algo que esta difuso na sociedade por meio de conceitos como saber




e disciplina, Poulantzas insere o conceito de aparelhos ideoldgicos,
“mesmo juridicamente privados, servem ao Estado,” mas que ndo
necessarlamente precisam fazer parte de sua constituigdo fisica, e
explica que a capilarizagdo® deste poder ocorre invariavelmente por
meio do Estado.

Mesmo que abandonemos uma definicdo
juridica e limitada do Estado que
surpreendentemente permanece em
Foucault e Deleuze, ainda assim essas
relacbes ultrapassam-no. O conjunto de
aparelhos de hegemonia, mesmo
juridicamente privados, faz parte do Estado
(aparelhos ideolégicos, culturais, igreja etc.),
enquanto para Foucault e Deleuze o Estado
limita-se sempre ao nucleo publico (exército,
policia, prisdo, tribunais etc), o que lhes
possibilita dizer que o poder existe fora do
Estado tal como o concebem, isto é uma
série de lugares, supostos como fora do
Estado (aparelho saude - asilos, hospitais,
aparelhos esportivos etc.). Porém esses
lugares constituem, apesar de tudo, lugares
de poder, tanto mais por se incluirem no
campo estratégico do Estado (POULANTZAS,
2015, p.34,35).

5% Poulantzas usa o termo “infiltragdo” para se referir a “capilarizagdo” do
poder do Estado na sociedade. Escolheu-se por utilizar aqui a palavra
“capilarizacdo” por permitir a ideia de "poder capilarizado na sociedade”,
expressao que é usada por Foucault e por debatedores de sua analitica do
poder.
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Foucault, ao reduzir a visdo marxista a um processo
econdmico, negligenciaria o fato de que "o processo econémico é
luta de classes e portanto relacbes de poder (e ndo somente poder
econdmico)” (POULANTZAS, 2015, p.34).

Sendo assim, as posicOes assertivas de Poulantzas nos da a
impressdo de que sua critica em Foucault se deve principalmente a
ndo adesdo declarada desse Ultimo aos pressupostos marxistas-
humanistas mais basicos, como por exemplo a aceitagdo explicita da
necessidade de que as contradicdes do capitalismo fossem
suplantadas por meio das lutas populares em favor de uma
importante hegemonia do pensamento ligado ao socialismo
democratico. Assim, o Estado é um lugar de poder, um campo
estratégico desse poder, mas ele ndo possui poder proprio, seu
poder esta infiltrado nos aparelhos ideolégicos, resultado das
relagdes de forcas e das lutas de classes que permeiam toda a
sociedade.

Para confirmar essa interpretacdo de que, ao contrario de
Nicos Poulantzas, Michael Foucault ndo se posicionou de forma
objetiva em favor do socialismo ou do liberalismo, ou de qualquer
outra ideologia que se propunha a conservar ou transformar os
imperativos institucionais da sociedade capitalista oriundos das
contradigdes seja de género, classe ou cor, pode-se citar Saffioti
(2004), que confirma essa indeterminacdo de posicdo da visdo
foucaultiana:

E sabido que Foucault, embora retina véarios
méritos, nunca elaborou um projeto de
transformagdo da sociedade.[..] Ninguém
contesta que o poder seja central na
discussdo de determinada fase histérica do
género, ja que este fendbmeno é cristalino. O
que precisa ficar patente é que o poder pode
ser democraticamente partilhado, gerando




liberdade, como  também  exercido
discriclonariamente, criando desigualdades
(SAFFIOTTI, 2004, p. 113).

Dessa forma, para Poulantzas o Estado é um campo de
batalhas estratégico para as relagdes de classes. Talvez essa seja uma
de suas maiores contribuicdes, além de todas aqui ja citadas. E
também a esséncia do conceito relacional de poder estatal. A
utilidade da teoria do Estado de Poulantzas se concentra na
importancia de se entender os mecanismos pelos quais o Estado
instaura sua hegemonia, para que assim, a luta democratica possa
se apropriar desse conceito em favor de um projeto politico
socialista e democratizante.

Nesse sentido, Jessop (2009) afirma que uma teoria é uma
teoria por si somente, ndo pode ser completada, devido as suas
adequagdes no tempo e no espaco, adquire um carater unitario e
original. A teoria marxista tem a vantagem de servir de
fundamentacdo tedrica para as novas formas de luta entre as
contradi¢des que surgem historicamente oriundas das relacdes
entre capital e trabalho, mas essas formas mudam com o tempo e
tendem a exigir outras estruturas tedricas. E neste ponto que
Poulantzas contribul para enriquecer o debate com um aparato
conceitual rico e complexo, instrumentalizando os militantes e
tedricos marxistas que o sucederam.
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Palavras finais

Campinas SP, 02 de janeiro de 2021.

Hoje de manh3, la pelas 7h, quando estava voltando da
padaria para comprar pao, me deparet com um senhor muito sujo
com um saco de latinhas de aluminio nas costas. Ele sentou na
esquina demonstrando um certo cansaco da caminhada. Entdo eu
perguntei se ele estava com fome. Ele disse que sim e logo vi um
semblante de esperanca e alegria no rosto dele ao dizer-me com
entusiasmo que estava vindo de Brasilia (com as proprias pernas, eu
imaginei). Entdo eu o chamei para me seguir a até o portdo da minha
casa. Entreguei-lhe dois pacotes bem grandes de bolacha, uma
garrafinha de agua fria, uma xicara de café bem quente, uma banana
e uma maga.

O seu semblante de gratiddo encheu meu coracdo de
emocado. Principalmente ao dizer-me obrigado e dizer que se
sentaria em uma sombra para comer. Fol al que eu entendi o que o




Padre Lancelotti diz sempre, que os olhos dessas pessoas brilham
guando noés olhamos nos olhos delas ao ajuda-las, porque a fome
que elas sentem vai muito além da fome de alimento. E a fome que
a maior parte da humanidade tem e ndo vé que tem, mas é a fome
maior que eles tém: a fome de humanidade, de solidariedade, de
atencdo e de caridade...e por que ndo dizer que é uma fome de
amor...

Presenciel isso hoje, confesso que fiquei comovido, e me fez
repensar minhas visdes diante da vida e do mundo. Penso que isso
é urgente, para toda a humanidade, repensar seu lugar no mundo.
Neste momento aterrador em que vivemos em meio a uma
pandemia, com o crescimento vertiginoso da pobreza e da miséria
no mundo, queremos dedicar este livro aos esfarrapados e
invisibilizados do mundo, na esperanca que o homem possa voltar
os seus olhos para o que realmente importa. Esperamos com fé que
este mundo ainda tenha jeito. Uma utopia? Sim. Pois sem utopias a
vida ndo tem sentido algum.
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