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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma andlise qualitativa dos estatutos sociais
das cooperativas agropecuérias brasileiras em conformidade com as concep¢fes do
manual de boas praticas de governanca cooperativa editado pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB). O processo de coletas de dados ocorreu por meio de
pesquisas de sites e blogs das cooperativas cadastradas em seus respectivos 6rgdos de
representacdo. Para obtencdo da analise foi utilizado uma adaptacdo dos indicadores de
governanca criados pelo Grupo de Institutos Fundacbes e Empresas (GIFE), que
procura avaliar o desenvolvimento de governanga em organizacfes. Alguns resultados
poderdo ser vistos previamente, como a dificuldade em encontrar os sites e até mesmo
0s estatutos sociais. Em um ndmero total de 1.543 cooperativas agropecuérias, so foi
possivel encontrar 1.009, dessas, menos da metade (473), tem sites como forma de
divulgacdo e comunicacdo com a sociedade e seu quadro de cooperados. Das
cooperativas que faziam uso de sites, cerca de 6% publicavam seus estatutos sociais.
Além disso, verificou-se que a maioria das cooperativas nao possui um processo de
formacdo de cooperados para atuarem em cargos de administracdo, fiscalizacdo, e
auditorias, por exemplo, o que incide nos processos de gestdo. Ainda foi possivel
identificar o acimulo de cargos entre os conselheiros / diretores, que podem ocasionar
uma centralizacdo nas deliberacGes, podendo gerar conflitos entre 6rgdos de gestdo e
cooperados. Assim, torna-se justificdvel a ado¢do da governanca para garantir uma
participacdo continua dos cooperados nas deliberagfes, buscando horizontalizar os
processos de decisdes, e procurando atrelar a sustentabilidade da cooperativa com 0s
interesses dos cooperados.

Palavras chaves: governanca cooperativa; cooperativas agropecuarias; estatuto social.



ABSTRACT

This paper aims to make a qualitative analysis of the articles of association of Brazilian
agricultural cooperatives in accordance with the conceptions of the good cooperative
governance practices manual published by the Organization of Brazilian Cooperatives
(OCB). The process of data collection occurred through research sites and blogs of
cooperatives registered in their respective representative bodies. an adaptation of
governance indicators created by the Group of Institutes, Foundations and Companies
(GIFE), which seeks to evaluate the development of governance in organizations to
obtain the analysis was used. Some results can be seen in advance, as the difficulty in
finding sites and even social status. In a total number of 1,543 agricultural cooperatives,
it was only possible to find 1,009 of these, less than half (473), has sites as a means of
dissemination and communication with society and its cooperative framework.
Cooperatives who used sites, about 6% published their bylaws. Furthermore, it was
found that most unions do not have a cooperative training process to work in
management positions, inspection and audits, for example, which focuses on
management processes. Although it was possible to identify the accumulation of
positions among the directors / officers, that can cause centralization in the
deliberations, which may cause conflicts between management and cooperative bodies.
Thus, it is justified the adoption of governance to ensure continued participation of
cooperative members in the deliberations, seeking to flatten the processes of decisions,
and looking for pegging the sustainability of the cooperative with the interests of
members.

Key words: cooperative governance; agricultural cooperatives; social statute.
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1. INTRODUCAO

No intuito de melhorar e ampliar a operacionalizagdo do sistema
cooperativista, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), disponibilizou o
Manual de Boas Préaticas de Governanca Cooperativa, que dispdem de procedimentos e
métodos em funcdo do direcionamento estratégico, buscando sempre o desenvolvimento
e a sustentabilidade das cooperativas brasileiras.

A atuacdo das cooperativas no cenario econdmico brasileiro se torna cada
vez mais crescente e expressiva, como por exemplo, as cooperativas do ramo
agropecuario, que segundo dados do IBGE, representam 48% da producdo total de
alimentos no pais. Nesse contexto do crescimento dos seguimentos cooperativos, surgiu
a necessidade de instrumentalizar e implantar ferramentas que assegurem sua
permanéncia frente as demais organizacGes mercantis, além da realizacdo dos seus
objetivos com os cooperados.

Os pressupostos da governanca cooperativa j& vém sendo adotados por
varias cooperativas, como é o caso do ramo de crédito, algumas cooperativas
agropecuarias e até no proprio sistema OCB e SESCOOP estaduais, mostrando sua
eficacia em todo o ambito cooperativo. No entanto, para efeito de delimitacdo do
presente estudo, foram analisadas as praticas de governanga cooperativa para 0 ramo
agropecuério. Levando em consideracdo sua representatividade, e principalmente a
complexidade de sua relacdo com seu quadro social mais propenso a dispersdo, e a ndo
participacdo desses cooperados nos 6rgdos de administracdo, fiscalizacdo, entre outros.

Assim, a governan¢a, baseada nos principios e valores cooperativistas
consolida préaticas éticas que auxiliam os cooperados em suas relacbes com sua
cooperativa, buscando uma maior participacdo desses nos processos decisorios, e
incentivando a homogeneidade no seu quadro de cooperados, com cria¢do de comités
educacionais e sociais, por exemplo, a fim de formarem futuros gestores capazes de
conduzirem seu empreendimento, almejando sempre o melhor desempenho no seu
controle e gestdo. Cabe aqui salientar a autogestdo como um dos principios da
governanga cooperativa, onde o cooperado tem um maior envolvimento nos processos
decisorios do seu empreendimento, sendo ele o principal responsavel.

Para entendimento deste trabalho, optou-se por analisar os estatutos sociais,

pelo fato de que este contém normas, regras e agdes que regem as funcdes das



cooperativas, sendo considerada a lei prépria de cada uma delas, elaborada com a
participacdo dos cooperados a fim de garantir o atendimento de suas necessidades e
objetivos. Assim, considera-se 0 estatuto como forma de instaurar e assegurar a
aplicacdo das praticas de governanca, ficando institucionalizada como politica da
prépria cooperativa, ndo se tratando apenas de meros planos de atividades de uma
gestdo ou outra, mas sim como um processo continuo de aprimoramento.

A fim de obter uma andlise qualitativa dos estatutos, foi utilizado
indicadores de governanca criados pelo Grupo de Institutos Fundacbes e Empresas
(GIFE), com adaptacbes para 0 seguimento cooperativo. Esses indicadores visam
mensurar o desenvolvimento da governanca dentro de cada organizacéo.

As secdes deste trabalho foram organizadas do seguinte modo: a sec¢éo 2.1
faz um aparato historico do surgimento da governanga corporativa desenvolvida para
empresas mercantis no proposito de resolucdo de conflitos de interesses; secdo 2.2
retrata a governancga cooperativa e sua aplicabilidade, procedimentos, recomendacdes e
teoria; secdo 2.2.1 traz os principios da governanca cooperativa; na sec¢do 2.2.2 faz uma
breve contextualizacdo das cooperativas agropecudrias; se¢do 3.0 relata 0s processos
metodoldgicos aplicados ao estudo; secdo 4.0 apresenta-se os dados da pesquisa; e,

secdo 5.0 consideracdes e recomendacdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 GOVERNANCA CORPORATIVA: CONTEXTO TEORICO E ALGUMAS
DISCUSSOES DE SUA PRATICA

As principais diretrizes da governanca cooperativa foram baseadas a partir
da governanca desenvolvida para as empresas de capital aberto, porém com algumas
peculiaridades cabiveis ao movimento cooperativista. Nesta linha de compreensdo do
respectivo tema, € relevante uma breve contextualiza¢do da governancga corporativa.

A governanga corporativa passou a rondar o contexto mercadoldgico,
principalmente diante da internacionalizagdo das economias mundiais, durante todo o
século XX. "[...] a economia dos diferentes paises tornou-se cada vez mais marcada pela

integracdo aos dinamismos do comércio internacional, assim como pela expansdo das



transagdes financeiras em escala global” (Instituto Brasileiro de Governanga
Cooperativa, 2016).
De acordo McGraw, apud Ventura et al. (2009):

As questdes sobre governanca das organizagcGes mercantilistas emergiram ha
cerca de 150 anos, com o fortalecimento do movimento de industrializacéo,
[..]. A necessidade de lidar com grandes empreendimentos, como as
ferrovias e as empresas nacionais de telégrafo, imp6s ao Estado e aos
empresarios norte-americanos a exigéncia de especializacdo das funcdes de
gestéo.

Em vista disso, pontua 0 mesmo autor, que o desenvolvimento de novas
maquinas, utilizando a for¢a motriz, permitiu 0 aumento da capacidade de producéo, o
que levou a necessidade no progresso da escala de producdo, com o proposito de
diminuirem custos de producdo e assim obterem maiores ganhos. Isto passou a exigir
uma melhoria na gestdo e mais investimentos de recursos financeiros. Em resultados
destes fatos, ocasionou-se a fragmentacdo do capital de organizagdes, e a separacédo de
propriedade e controle.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), principal

referéncia no desenvolvimento de boas préaticas de governanga no Brasil, diz que:

Neste contexto, as companhias foram objeto de sensiveis
transformacdes, uma vez que o acentuado ritmo de crescimento de
suas atividades promoveu uma readequacdo de sua estrutura de
controle, decorrente da separacdo entre a propriedade e a gestdo
empresarial. A origem dos debates sobre Governanca Corporativa
remete a conflitos inerentes a propriedade dispersa e a divergéncia
entre os interesses dos socios, executivos e o melhor interesse da
empresa (IBGC, 2016).

A governanca corporativa, "[...] surgiu com uma acao reflexa da ética, se
estabelecendo como um movimento que visava proteger 0s acionistas, principalmente
0s minoritarios, de abusos dos executivos, preponderantemente nas decisdes estratégica
da diretoria da organizagdao” (DAL PAI, 2008).

No Brasil, de acordo com Siffert (1998), as discussdes sobre governanca
corporativa passaram a ser abordadas, com efeito das mudangas ocasionada na
economia brasileira logo apds a abertura do mercado nacional e privatizagdes ocorridos
na década de 90, quando o mercado nacional, foi apresentado a uma nova configuracao
de producdo e a outros padrdes de consumo. Nesse mesmo contexto, pontua Grin
(2003), dizendo que:



Essa discussdo no Brasil é precedida e consubstanciada pelas
transformacdes da propriedade empresarial que ocorreram no decorrer
dos anos de 1990, em particular o intenso movimento de fuséo e
incorporagcdo de empresas, bem como as disputas em torno da
definicdo dos fundos de pensdo e do papel do Estado na economia, o
gue converge para a discussdo sobre a questdo da privatizacdo das
empresas plblicas. (GRUN, 2003, p. 139)

Apesar da disseminacdo do modelo de propriedade americana, no Brasil,
mesmo com a abertura de capital, ainda predominava empresas familiares ou
concentradas, no entanto, passaram a ter influéncias do novo modelo, com entrada de
novos socios ou acionistas, gerando assim conflitos de interesses, no qual as diretrizes
de Governancga procura ponderé-los, em prol do beneficio das empresas.

Desta forma o termo governanca se desenha no ambiente organizacional, no
intuito de contrabalancear a relacdo acionista e gestores, aperfeicoar 0s processos de
controle e fiscalizacdo, buscando sempre a claridade dos atos de gerenciamento, no
proposito de resultar em maiores resultados para a organizagdo. FILHO (2009) afirma

que:

Governanga corporativa trata do governo estratégico da empresa, da
articulacdo e da distribuico do poder entre as partes com direitos de
propriedade e os responsaveis pela gestdo. Ndo se limita a questdes de
verificacdo de procedimentos contabeis, a auditorias ou a remuneragdo dos
gestores, mas aborda o efetivo exercicio da propriedade. Nas corporacdes,
direciona a questdes que envolvem as relacdes entre controladores, acionistas
minoritarios, gestores, mercado de capitais e financiadores em geral, assim
como entre diversos grupos influenciados pela acdo da empresa
(stakeholders), tais como empregados, clientes, fornecedores, &rgéos
reguladores e sociedade (FILHO, 2009, p. 32).

A governanca pode ser interpretada como um aglomerado de mecanismos e
procedimentos, na qual permite, por meio da direcdo e do monitoramento das empresas,
uma maior integracdo envolvendo os proprietéarios, diretorias, e demais 0Orgaos,
objetivando um direcionamento de interesse a fim de aperfeicoar a gestdo empresarial
para garantir a sustentabilidade e duracdo da organizacdo (IBGC, 2015 p. 20).

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) afirma que a Governanca
Corporativa auxilia investidores nas decisdes de alocagbes de recursos financeiros,
desencadeando um desempenho organizacional, diminuindo custos e agregando valor da

organizacdo no mercado (CVM, 2002). Ainda diz que governanca:

[...] é o conjunto de préaticas que tem por finalidade otimizar o desempenho
de uma companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais como
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investidores, empregados e credores, facilitando o acesso ao capital. A
analise das praticas de governanca corporativa aplicada ao mercado de
capitais envolve, principalmente: transparéncia, equidade de tratamento dos
acionistas e prestacdo de contas (CVM, 2002).

As préticas de governancga, ndo so procuram alinhar os interesses das partes
envolvidas de uma empresa, como também, almejam o esclarecimento de passos,
procedimentos, ou quaisquer informacdes organizacionais relevantes, transmitindo para
os envolvidos, a titulo de conhecimento. Além disso, determina posicionamentos,
obrigagdes, deveres, e responsabilidades de agentes ou dos sécios, assegurando-lhes
tratamentos igualitarios com imparcialidade de julgamentos. Ainda permite o
acompanhamento da atuacdo dos gestores no ambito de conduta dos negocios (decisdes,
prestacdo de contas, etc.) que configuram a sustentacdo da empresa, e assegurando
agregacdo de valor diante do contexto social e mercadoldgico.

O modelo de governanga corporativa, por ser um sistema de controle e
organizacdo de empreendimentos, na qual é possivel monitorar relacdes entre
investidores e seus agentes de gestdo e fiscalizagdo, chegando ao mundo cooperativista
como um meio de ajudar a gerir esses empreendimentos, que mesmo néo tendo o fim
lucrativo, também necessitam de controle e monitoramento, considerando um

mecanismo que possibilita gestdo profissional e a perenidade do negécio.

2.2 GOVERNANCA NA GESTAO COOPERATIVISTA

A governanca cooperativa € um conjunto de praticas, sugestbes e acles
voltadas tanto para a maximizacdo no desempenho da gestdo das cooperativas, quanto a
realizacdo dos interesses dos cooperados, isto, baseados nos principios de autogestdo,
senso de justica, transparéncia, educacao e sustentabilidade.

Dessa forma, procura uma reestruturacdo dentro do ambiente organizacional
das sociedades cooperativas, no intuito de impulsionar a relacdo associado e
cooperativa, garantindo seu crescimento e a realizacdo de seus objetivos. Apoiado no
Manual de Boas Praticas de Governanga Cooperativa, editado pela Organizacdo das

Cooperativas Brasileiras (OCB), governanca cooperativa:

Trata-se de um modelo de direcdo estratégica, fundamentado nos valores e
principios cooperativistas, que estabelece praticas éticas visando garantir a
consecucdo dos objetivos sociais e assegurar a gestdo da cooperativa de
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modo sustentavel em consonancia com os interesses dos cooperados (OCB,
2015).

Embora as praticas de Governanca fossem consolidadas inicialmente para
organizagOes de capital aberto, o Instituto Brasileiro de Governanga Cooperativa
(IBGC) considera como importante, a ado¢do pelas cooperativas, de boas préaticas de
governanca na intencdo do aprimoramento na administracdo desse empreendimento. O

IBGC afirma que:

As cooperativas sdo parte relevante da economia brasileira e a adogdo de
praticas de Governanca pode contribuir para aprimorar sua administragao e
os relacionamentos entre todos os agentes desse sistema (cooperados,
administradores, funcionarios e a sociedade), reduzindo possiveis conflitos e
riscos inerentes a esse tipo de organizagéo (IBGC, 2016).

Com aspectos diferentes de empresas mercantis, as cooperativas possuem
legislacBes, doutrinas e natureza juridica propria, porém atuam no mesmo ambiente
mercadologico que as empresas. Desta maneira, € necessario constar se quaisquer
métodos ou ferramentas a serem adotadas pelo sistema cooperativista, sendo para
garantia de competitividade ou para outros fins, poderdo vim a ferir os principios ou
doutrinas, perdendo sua caracteristica e enfraquecendo o movimento nacional.

As cooperativas sdo definidas como uma sociedade de pessoas, unidas
voluntariamente, através de ajuda mdtua, com objetivos comuns, a fim de satisfazer
suas necessidades econémicas, sociais e culturais através de uma propriedade comum e
democraticamente gerida (ACI, 2016).

De acordo com a OCB (2016), o sistema cooperativista "é um sistema
fundamentado na reunido de pessoas e ndo no capital. Visa as necessidades do grupo e
ndo do lucro. Busca a prosperidade conjunta e ndo individual”, preocupando-se com a
comunidade onde estéa inserida. E um conjunto de a¢bes compartilhadas, sem disting&o
de politica, raca ou religido, buscando beneficios para todos, fundamentados na
participacdo democrética, solidariedade, independéncia e autonomia. Uma sociedade em
que decisdes sdo tomadas no modo coletivo, com divisdo igualitaria e justa, dos
resultados entre os membros.

Assim, baseada nos principios e valores cooperativista, a governanca
cooperativa, age como ferramenta de apoio e garantia de sua manutengéo, possibilitando
uma melhor forma de atuacgdo e sustento no seu segmento. Esse termo prevé para além

de métodos, e processos, mas também a educacdo e formacdo continua de seus
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membros interessados, 0 incentivando na compreensdo e participacdo do seu
empreendimento.

Consequentemente as diretrizes propostas pelos principios governanca
visam a promocao da eficiéncia da gestdo, reduzindo os custos das decisdes deliberadas
em coletivo, 0 que pode garantir sua melhoria e rapidez. Além de ajudar os 6rgaos de
administracdo e fiscalizagdo, os pressupostos de governanca, ajudam na criagdo do
conselho consultivo, comités sociais e técnicos, que possibilita a diminui¢do de custos
de controle e fiscalizacdo, podendo ampliar a acdo coletiva e o sentido de pertencimento
do empreendimento.

Né&o sendo fechadas somente para gestdo, essas praticas também contribuem
para o aprimoramento dos agentes responsaveis (cooperados, funcionarios e
profissionais) para a aplicacdo da governanca, através de recomendacfes nas
distribuicbes de atividades e responsabilidades, de maneira equilibrada,
independentemente de qualquer cargo ou ambito cooperativo. Vale aqui ressaltar que as
boas préticas de governanca procuram o desenvolvimento sustentavel de todo o Sistema
Cooperativista Nacional, aperfeicoando todas as instancias como singulares, centrais,
federacdes e organizacéo estadual.

Estas acBes e medidas estimulam a criacdo de outros érgdos dentro da
estrutura organizacional, vindo a apoiar a estrutura basica da cooperativa prevista em
lei, possibilitando uma descentralizacdo de poder, apontando também, para uma
Organizacdo do Quadro Social (OQS), almejando a institucionalizacdo de comités
sociais e educacionais, em funcdo de aprimorar a relagdo entre cooperado e cooperativa.
Sobre OQS, pontua VALADARES (1995):

Sob a denominagdo Organizac¢do do Quadro Social (OQS), se incluem
diversas praticas que tém por objetivo a formacdo de uma nova
instancia de exercicio de poder nas cooperativas, além das instancias
usualmente encontradas. Estas préticas conduzem a formacdo de
Comités Educativos, ou Conselhos de Representantes, que, a despeito
de diferentes formas organizacionais e particularidades no seu
funcionamento, estdo orientados pelos mesmos objetivos: estruturar
um espaco de poder na cooperativa, viabilizando a participagéo

democratica do maior nimero de associados na gestdo do
empreendimento cooperativo (VALADARES, J. H., 1995, p.47).

Assim, a OQS procura um envolvimento maior dos cooperados, buscando
também agilidade nos processos internos e externos, transparéncia na administrag&o,
confiabilidade e fluxo de informagdes. Ainda, permite trabalhar um processo continuo

de educacéo cooperativista para 0s socios interessados.
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As diretrizes de governanca, alem de poder monitorar a atuacdo dos
gestores, vém como forma, também de tentar aprimorar um viés da cooperativa como
uma sociedade democraticamente gerida, formadas por pessoas com pensamentos,
conhecimento, e visdes diferentes, o0 que pode ocasionar conflitos de interesses, além de
atrasos nos processos de gestdo do empreendimento, quando se tem um rodizio de
cooperados na administracdo da cooperativa.

A Lei n. 5.764/1971 de regulamentagdo das cooperativas prevé uma
estrutura basica para sua administracdo: Assembleia geral; Conselho de

Administracdo/Diretoria e Conselho fiscal, como representada na figura a seguir:

Figura 1: Estrutura organizacional da cooperativa

[ A gzembleia CGeral ]

Conselho Fiscal ]

Conselho de
Admf Diretotia

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado na Legislacéo.

Na Assembleia Geral, 6rgdo supremo da cooperativa, estdo presentes todos
o0s cooperados, com objetivo de deliberar agdes relativas aos negocios da cooperativa; o
Conselho de Administracdo/ Diretoria, composto por associados eleitos em Assembleia
geral, com mandato, de no maximo quatro anos, com a obrigatoriedade na renovacgéo
de, no minimo, 1/3 dos membros; e Conselho fiscal, 6rgdo fiscalizador, também eleito
por associados em assembleia, com mandatos de um ano, sendo permitida a reeleicdo de
1/3 dos membros.

Ainda segundo a Lei n. 5764/71, em seu Art. 47, paragrafo 1°, retrata que a
cooperativa em seu Estatuto Social, poderd criar outros 6rgdos necessarios a
administracdo. O estatuto traz um conjunto de normas que regem funcgOes, atos e
objetivos de determinada cooperativa (OCB, 2016). E por meio do estatuto, que a
governanga cooperativa procura instaurar procedimentos, processos, metodologias e
praticas, que visam incentivar o aprendizado dos cooperados, propde capacitagdes para
atuacdo de cooperados na gestdo, com planejamento de sucessdo dos Orgdos de
fiscalizacdo, administracdo e demais 6rgéos, possibilitando as participagdes horizontais

do quadro geral de cooperados nos processos decisorios da cooperativa.
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A autogestdo também faz parte das praticas de governanca, onde o
cooperado é responsavel pelo controle, gestdo e tomada de decisGes do seu negocio.
Mas ressalva-se aqui, a necessidade de contratacdo de profissionais especializados, para
atuarem em conselho consultivo ou cargos funcionais (comités, gerencia executiva,
etc.), procurando dar suporte aos cooperados no processo decisorio, a fim de minimizar
riscos e custos desnecessarios.

Sdo de notdria relevancia, a participagdo conjunta dos cooperados e
profissionais nesses cargos, garantindo assim integracdo e aprendizado continuo dos
associados, e a reducdo de erros de gestdo. As decisdes relativas a cooperativa sdo de
funcdes dos cooperados, e a parte dos profissionais é de apresentar os melhores
caminhos. Nota-se que o sentindo de governanca trata por desenhar os rumos
estratégicos futuros da cooperativa com a finalidade de aperfeicoar a gestdo, no tocante
de tratar de um empreendimento onde os gestores, sdo 0s proprios cooperados, e assim
visa @ manutengdo desse relacionamento, buscando o modo mais sustentavel para
garantir a sobrevivéncia da cooperativa em cumprimento dos seus interesses comuns.

Esse modelo de gestdo aponta para uma integracdo maior dos cooperados
com seu empreendimento, com orientacdes explanadas de maneira clara, como cada
agente deve agir em sua funcdo. Também aponta diretrizes estratégicas no contexto
estrutural da cooperativa, especificando as relagdes e seu modo de atuar, podendo assim
aprimorar sua gestdo, atingindo seu desempenho no setor onde esta inserida. Segundo

Oliveira (2009) afirma ser:

[...] o modelo de gestdo que, a parti da otimizagdo das interagdes entre
cooperados, conselhos - administracdo e fiscal -, auditorias - externas e
internas - e diretoria executiva, proporciona a adequada sustentacdo para o
aumento da atratividade da cooperativa no mercado - financeiro e comercia -
e, consequentemente, incremento no valor da cooperativa, redugdo no nivel
de risco e maior efetividade da cooperativa ao longo do tempo (OLIVEIRA,
2009, p. 219-220)

E relevante tratar o contexto de efetividade no dmbito das cooperativas, ja
que, essa sociedade ndo tem como foco principal, a obtencdo do lucro, mas possui a
finalidade econdmica, diferente das empresas convencionais, assim, as metas e planos,
devem ser pensada em longo prazo, uma vez que 0 proposito principal é atender as
necessidades socioeconémicas de seus proprietarios (FILHO, 2009). E assim, sua
administragdo deve ser realizada de maneira eficiente, e eficaz, viabilizando suas

atividades.
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221 PRINCIPIOS DE GOVERNANCA COOPERATIVA SEGUNDO O
MANUAL DO SISTEMA OCB

Os principios da governanca cooperativa sdo fundamentados nos principios
e valores cooperativistas, a fim do fortalecimento e da perenidade do movimento
nacional, de acordo com o manual sdo eles: Autogestdo; Senso de Justica;
Transparéncia; Educacdo; e Sustentabilidade. Conforme o manual, a autogestdo é o
processo democratico no qual os prdprios cooperados através de mecanismos de
representatividade e autoridade legitimos, assumem a responsabilidade pela direcdo da
cooperativa e pela prestacdo de contas da gestdo. As responsabilidades consequentes de
acOes e omissdes dos proprios cooperados OCB (2015).

Por senso de justica, esclarece a OCB (2015) como “o tratamento dado a
todos os cooperados com igualdade e equidade em suas relagdes com a cooperativa e
nas relagdes desta com suas demais partes interessadas”, sem descriminagao de cor, raga
ou religido, e também, sem a consideracdo no tratamento de acordo com o valor de
capital subscrito pelo cooperado.

A transparéncia da cooperativa torna-se uma ferramenta imprescindivel de
governanca, pois facilitar o acesso das partes interessadas as informagdes, redigidas de
forma clara e objetiva, que vdo além daquelas determinadas por dispositivos legais, e
que permitam a compreensdo (de relatérios ou demonstracdes contabeis) pelos
cooperados mesmo ndo tendo conhecimentos técnicos visando & criagdo de um
ambiente de relacionamento confiavel e seguro OCB (2015).

Como previsto nos proprios principios do cooperativismo, a educacdo
também é foco importante do aperfeicoamento da governanca na cooperativa. O
MANUAL enfatiza que “¢ investir no desenvolvimento do quadro social visando a
formacgédo de liderancas, para que estas tragam em seus conhecimentos de gestéo e
administracdo a esséncia da identidade cooperativa, base de sucesso e perpetuidade de
sua doutrina”.

Por sustentabilidade, entende-se a maneira pela qual a cooperativa se
relaciona com a sociedade onde ela esta inserida, a preocupagdo com uma gestdo moral
que visa & conservacdo dos relacionamentos internos e externos, gerando valores éticos

entre as partes envolvidas, “visando a perenidade da cooperativa, considerando os
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aspectos culturais, ambientais, sociais ¢ econdémicos” OCB (2015). E a busca por uma
gestdo ética nas relagdes internas e externas para geracdo e manutencdo de valor a todas
as partes interessadas.

2.2.2. BREVE CONTEXTO HISTORICO E REPRESENTACAO SOCIAL DAS
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS BRASILEIRAS

O cooperativismo agropecuario brasileiro teve suas primeiras experiéncias a
partir de 1907, no estado de Minas Gerais, em que na época 0 propdsito era a
eliminacdo de intermediarios na producdo agricola. Logo apos, foram surgindo em
comunidades alemads e italianas no sul do Brasil. Hoje, o ramo agropecuario abrange
todo o territério brasileiro, tendo participacdo significativa no PIB nacional (OCB,
2016).

De acordo com Young (2008), o ramo é formado pelas cooperativas de
produtores rurais agropastoris e de pesca, cujos meios de producdo pertencem aos
cooperados. Para mais, Young (2008) conclui que os objetivos das cooperativas
agropecudrias é a compra em comum de insumos, venda em comum da producdo dos
cooperados, prestacdo de assisténcia técnica, armazenagem, industrializacéo etc.

O ramo é composto por produtores rurais e de pesca, que em posse dos
meios de producéo, procuram comercializar em conjunto sua producéo e obter melhores
precos, além de buscar aperfeicoamento nos processos de producdo. E por meio da
cooperativa objetivam a prestacdo de servicos como assessoramento técnico,
beneficiamento da producdo, consequentemente funcionando como representatividade
dos produtores diante de entidades e mercado. Assim, 0 cooperativismo agropecuario
funciona como ferramenta de inser¢éo desses produtores no mercado.

Segundo dados da OCB (2016) o ramo agropecuario possui um total de
1.543 cooperativas em todo o pais, sendo 0 ramo com um maior quantitativo de
cooperativas, contendo 993.564 cooperados, e gerando 180.891 empregos diretos.
Conforme dados do ultimo Censo Agropecuario realizado em 2006 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), fica evidente a participacdo massiva das
cooperativas agropecuarias na producdo de alimentos do pais, representando 48% do
total nacional.

Essa expressividade do ramo agropecuario torna justificavel a adogédo de

praticas de governanca cooperativa, a fim de aperfeicoarem seus processos e atividades,
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0 que permitird atender de forma mais eficiente, seu quadro social, tendo em vista,

atender as suas necessidades.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA

O objetivo do presente trabalho é obter uma analise qualitativa dos estatutos
sociais das cooperativas agropecuarias brasileiras em conformidade com as concep¢des
do manual de boas préaticas de governanca cooperativa editado pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB). Através de indicadores de governanca, buscou-se
investigar se 0s estatutos sociais contém componentes que se configurem na
instrumentalizacdo da governanca em funcdo da operacionalizacéo das cooperativas.

A abordagem da pesquisa configura-se como qualitativa, conforme afirma
Silveira e Cordova (2009), pelo fato de objetivar o aprofundamento da compreenséao de
um grupo social ou de uma organizagdo, ndo se preocupando com representatividade
numérica, buscando esclarecimentos da dindmica das relacGes sociais, que ndo podem
ser quantificadas.

A coleta dos estatutos sociais foi realizada por meio dos enderecos
eletrobnicos (site, blogs) das cooperativas agropecudrias disponibilizados pelas
OrganizacGes das Cooperativas estaduais, e também, foram realizadas pesquisas
eletronicas aleatorias com 0s nomes das cooperativas cadastradas nas Organizacao das
Cooperativas Estaduais em busca de seus sites e blogs.

A pesquisa se caracteriza como documental, em razdo de que, segundo
Fonseca (2002, apud Silveira e Cérdova 2009, pag. 37), as fontes utilizadas néo
passaram por tratamento analitico e organizacdo assim como relatérios, documentos
oficiais e etc. Trata-se também de pesquisa bibliogréfica, isto porque, de acordo com o
mesmo autor, a pesquisa foi desenvolvida a partir de referenciais tedricos ja analisados e
publicados como livros, artigos cientificos, paginas de web site.

A coleta de dados foi baseada na quantidade de cooperativas disponiveis no
site da OCB nacional. De acordo com o site, o Brasil possui 1.543 cooperativas
agropecuadrias, destas foram encontradas 1.009 cooperativas cadastradas em seus
respectivos 6rgaos de representacdo estadual. Vale aqui observar a dificuldade e falta de
informacdes dos Orgdos de representacdo das cooperativas em alguns estados. Dessa
amostra foram localizada cerca de 473 sites e blogs, no qual, apenas 24 estatuto sociais

puderam ser encontrados.



18

No processo de analise foram utilizados os indicadores de governanca
disponibilizados pelo Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas (GIFE), com
modificagdes que atendessem as especificagdes do sistema cooperativo.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Com objetivo de analisar de forma qualitativa, os estatutos sociais das
cooperativas agropecuarias brasileiras, sob as perspectivas das boas praticas de
governanga cooperativa, foi utilizado indicadores de governanga, que permitem avaliar
0 desenvolvimento das boas praticas nas cooperativas agropecudrias. Os indicadores
foram elaborados pelo Grupo de Institutos FundacGes e Empresas (GIFE), e adaptado
pelo autor de acordo com o Manual de Boas Praticas de Governanca Cooperativa,
editado pela OCB, para se adequarem as especificacdes cooperativistas.

Em termos gerais, os indicadores dividem-se em cinco eixos, a saber:
Orgéos Sociais; Controle e supervisdo financeiros e econdmicos; Estratégia e Gestdo;
Politicas Institucionais; e Transparéncia e relacdo com partes interessadas. Além disto, é
composto por componentes e subcomponentes que possibilitam a verificagdo junto aos
estatutos sociais 0 desenvolvimento da governanca. Como podemos verificar com 0s

resultados e consideracGes a seguir.

Tabela 1: Orgéos Sociais

ESTATUTOS

EIXOS COMPONENTES SUBCOMPONENTES SOCIAIS

Formag&o ou plano de 3
formacdo dos conselheiros
Numero de conselheiros (5 a 11) 18
Conselho de - -
S A Regimento interno 16
administracéo < =
Plano de renovagdo (formagcéo, 1

Orgéos capacitagdo)

Sociais Avaliacéo anual 24
Consel_ho Existéncia 2
consultivo

Social 2
Comités Educativo 5
Técnico 1

Fonte: GIFE (2016) e adaptado pelo autor

O primeiro eixo a ser discutido, diz respeito aos 0rgéos sociais, procurando
averiguar nos estatutos, alguns subcomponentes no conselho de administragao, conselho
consultivo e comités, considerados como boas praticas de governanca. Conforme pode

ser observado na tabela 1, verifica-se que a maioria das cooperativas ndo preveem em
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seus estatutos, a formacdo e capacitacdo de seus conselheiros/diretores, responsaveis
pelo direcionamento estratégico e processo decisério da cooperativa. Isto dificulta a
organizagdo, na consecugdo de seus objetivos e na sua sustentabilidade diante do
segmento em que atua, pelo fato desses dirigentes ndo possuir conhecimentos
necessarios para a realizacdo das atividades do cargo.

Com isso, é possivel verificar, que apenas um estatuto fixa um plano de
renovacéo desse conselho com formacéo/capacitacdo. O que acaba dificultando a gestdo
e controle do empreendimento, deixando esses processos burocraticos, dando espaco
para erros organizacionais, ocasionados por futuros conselheiros incapacitados para o
cargo. Tornando nesta ocasido um processo desgastante para cooperativa: o processo de
adaptacédo dos cooperados/gestores a cada mandato.

Nos componentes de conselho consultivo e comités (social, educativo e
técnico), 0 objetivo era constatar a existéncia destes, asseguradas nos estatutos, o que,
no entanto foi verificada em baixa.

A falta do conselho consultivo profissionalizado pode acarretar em riscos e
perdas para cooperativa, pelo fato dos cooperados/conselheiros ndo obterem
conhecimentos especificos de determinada area, como exemplo na aquisicdo de insumos
ou de uma tecnologia de informagéo.

Os ndcleos funcionam como uma ferramenta de Organizacdo do Quadro
Social (OQS), que permite uma maior participacdo dos cooperados nos assuntos de sua
cooperativa, além disso, 0s comités educativos e sociais tornam-se importantes meios de
ensino e educacdo cooperativista, e instrumentos de formacdes e capacitagcdes. Mas que,
principalmente, transmite ao cooperado o sentido de pertencimento ao seu negocio, 0
que podemos dizer segundo os dados apresentados, que essas cooperativas podem ter
um quadro social de cooperados que ndo participam ou deixam de participar dos
assuntos referentes a cooperativas.

De boas praticas de governanga cooperativa, podemos averiguar quanto ao
namero de conselheiros, que na maioria estdo de acordo com o manual. Também, em
totalidade, a avaliacdo anual da gestdo dos conselheiros, € prevista em todos os
estatutos. Outro indicador relevante é o regimento interno do conselho, que pode
instaurar processos e procedimentos para ajudar na realizacdo das gestbes atuais e
futuras.

No eixo Controle e Supervisdo Financeira e Econdmica, trataremos dos

componentes: conselho fiscal e prestacdo de contas. Segue como instrugdes para a
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realizacdo dessas boas praticas, a exigéncia de formacéo especifica para a atuacdo neste
cargo de fiscalizagdo. No entanto, apenas trés estatutos anteveem a formacgdo dos
conselheiros antes de atuarem na fiscalizagdo.

E necessario o conhecimento sobre demonstracdes contabeis, financeiras,
atos administrativos, e etc., para que o conselho fiscal atue de forma adequada, e
consiga possibilitar a transparéncia nos negdcios da cooperativa, além de conferir se as
atividades realizadas pelo conselho de administracdo estdo em conformidade com os
objetivos dos cooperados. O que ndo pode ser visto na maioria dos estatutos analisados,

conforme a tabela 2.

Tabela 2: Controle e supervisio financeiros e econdmicos

ESTATUTOS
EIXO0S COMPONENTES SUBCOMPONENTES SOCIAIS
Formagao ou experiéncia 3
o . 3
Conselho fiscal Politica de fomln‘z—lgao dos
conselheiros
Controle e Regimento interno 3
supervisao Registros de atividades 22
financeiros Financeiras e econdmicas
e Demonstracdes contabeis sao 13
econﬁmikos s auditadas por organizacao
Prestacdo de contas independente
Auditoria interna ou 17
Independente
Divulgacéo 20

Fonte: GIFE (2016) e adaptado pelo autor

Conforme a tabela 2, apenas trés estatutos prevé a elaboracdo do regimento
interno, que regula o funcionamento das atividades e procedimentos do conselho fiscal.
Sendo assim, podem existir atrasos, principalmente na troca dos conselheiros, nas
atividades realizadas por esse cargo, em decorrente da adaptagdo dos mesmos no cargo.

No componente de prestacdo de contas, é possivel verificar com facilidade
0s registros financeiros e econdmicos das cooperativas agropecudrias, além de obter
confiabilidade nas informac@es contabeis auditadas por organizacdes qualificadas, e, em
maioria, verificamos apoio de auditorias independentes em funcdo de melhorias para
realidade da cooperativa.

O terceiro eixo, estratégia e gestdo, procurou analisar nos estatutos a
formalizagdo da diretoria executiva, responsdvel por executar as deliberagdes do

conselho administrativo/diretoria. O manual de governanga cooperativa considera como
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importante a existéncia da gestdo executiva, mas sem acumulo de funcbes. Apesar da
maioria dos estatutos apresentarem a diretores executivos, na maioria, com acumulo de

cargos. Conforme a seguir:

Tabela 3: Estratégia e gestao

ESTATUTOS

EIXOS COMPONENTES SUBCOMPONENTES SOCIAIS
Existéncia 17
- Gestdo executiva Inexisténcia de acumulo de cargos 5

Estratégia e —
< Avaliacdo 8
Gestéo — =
x Politica de remuneracéo e
Gestdo de pessoas e NP 0
Beneficios para funcionarios

Fonte: GIFE (2016) e adaptado pelo autor

Aqui se pode constar que podera existir uma centralizacdo nas decisoes, e a
imparcialidades nas deliberacGes, j& que um mesmo conselheiro pode atuar em duas
areas ao mesmo tempo, o que ndo é recomendavel como pratica de governanca. Além
disto, percebemos que em nenhum dos estatutos analisados, pressupfe politica de
remuneracao e beneficios para funcionarios.

Trataremos na tabela 4, Politicas institucionais, fragmentada em: Codigo de
conduta /Etica; Canal de denuncias; Conflitos de interesses; e educacdo e formagéo
cooperativista ou capacitacdo. Ao ser analisado sobre medidas de sentido educacional,
podemos ver que quase a totalidade dos estatutos, estabelece cursos, formacdes e
capacitacOes voltadas para educacdo cooperativista, 0 que garante o fortalecimento da

doutrina e estimula a cultura cooperativista.

Tabela 4: Politicas institucionais

EIXOS COMPONENTES SUBCOMPONENTES ESTATUTOS SOCIAIS
Cadigo de conduta / Existéncia aprovada pelo 0
Etica Conselho de administragdo
e Canal de denuncias Existéncia 0
Politicas Conflitos de interesses Existéncia 0
Institucionais Curlsos forlma(;éo Xl !
capacitacdes, educacdo Medidas d‘? sentido 20
L Educacional
cooperativista

Fonte: GIFE (2016) e adaptado pelo autor

Nota-se que ndo foi possivel encontrar a existéncia nos estatutos sociais, um

canal de denuncias formalizado, o que possibilitaria 0 proprio cooperado realizar a
fiscalizacdo de sua cooperativa, ou mecanismos de resolu¢des dos conflitos de

interesses, e nenhuma medida de definicdo de responsabilidades sociais, econémicas e
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ambientais, ou seja, os conselhos de administracdo ndo adotam cddigos de conduta ou
ética.

E por fim, no eixo Transparéncia e relagdo com partes interessadas,
procuramos analisar, os procedimentos estabelecidos pelos estatutos, nos processos de
divulgacbes de informacdes por meio de relatdrios, boletins, sites, revistas, etc., a
cardter informativo para os cooperados, de quaisquer atividades econbmicas e
financeiras exercida pela cooperativa, para além daquelas exigidas por lei.

Assim podemos verificar que a maioria dos estatutos ndo pressupde
condutas de transparéncia para com seu quadro social, como objetivo de facilitar o
acesso dos cooperados a documentos, ou relatorios de atividades desenvolvidas pela
diretoria, entre outros assuntos referentes aos procedimentos da cooperativa.

Ainda no mesmo eixo, constam que seis estatutos garantem ao cooperado o
acesso a documento e relatorios, que ficariam disponiveis em suas respectivas sedes
administrativas, porém, esses estatutos ndo asseguram a maneira de como sdo redigidos,
se é de forma clara e objetiva ou técnica, que poderé ou nao facilitar o entendimento dos

documentos quando consultado pelos cooperados.

Tabela 5: Transparéncia e relacdo com partes interessadas

ESTATUTOS
EIXOS COMPONENTES SUBCOMPONENTES SOCIAIS
6
Divulgacéo de Anuais, boletim, relatérios,
Transparéncia e informagdes sites e revistas
relacdo com
partes
interessadas Transparéncia Relatdrios acessiveis 6
Reunides preparatdrias Pré-assembleias 5

Fonte: GIFE (2016) e adaptado pelo autor

Ainda verifica-se a existéncia de iniciativas de reunides preparatorias para
assembleia geral, o que facilita nas deliberacbes e assuntos a serem discutidos em
assembleia geral, podendo assim ter uma maior participacdo dos cooperados nas agoes
de decisdes das cooperativas.

Como nas caracteristicas das cooperativas agropecuarias, a abrangéncia de
varios municipios circunvizinhos no seu quadro social, pode ser de grande valia a
adocdo da governanca cooperativa, pois esta procura aproximar o cooperado, que nesse
caso se daria pelos comités organizados por regido, das decisGes e atividades da

cooperativa. E ainda, através desse grupo homogéneo, levar ao conselho de
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administracdo suas necessidades, podendo assim a cooperativa estar em consonancia

com seus objetivos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os resultados apresentado pelo presente estudo, pode-se
constar a importancia da ado¢do de Boas Praticas de Governanca Cooperativa, como
forma de assegurar a abrangéncia da realizacdo dos objetivos das cooperativas
agropecuarias em conformidade com os interesses de seus associados.

Diante das analises dos estatutos, € possivel deduzir que as cooperativas
agropecudrias em sua maioria, possuem centralizacdo das deliberacdes e poder, 0 que se
da pelo fato de que existe na maioria dos estatutos um acumulo de func@es, o que nédo
permite a participacdo de outros cooperados em 6rgdos da cooperativa. Além disso,
nota-se que ndo existe, em maioria, a institucionalizacdo dos comités ou nucleos sociais,
educacionais ou técnicos, sendo estes formados por cooperados, principalmente, que
apesar de ndo ter funcdes deliberativas, garantia a participacdo mais ativa do quadro
social.

Esses comités também permitiriam a formacdo de futuros gestores, e a
difusdo da doutrina cooperativista para 0s cooperados e seus familiares, promovendo a
educacdo ao seu quadro social. A profissionalizacdo de capacitacdo de cooperados para
atuarem em cargos administrativos e fiscalizadores dentro das cooperativas, é pre-
requisito da governanga cooperativa, amenizando assim qualquer possibilidade de erros,
ou até mesmo, excluido ricos desnecessarios.

O manual tem por fim descentralizar o poder dentro da cooperativa,
horizontalizando a gestdo, controle e deliberacdes, de maneira que possa ter uma
quantidade maior de envolvimento de cooperados, através de conselhos consultivos e da
organizacdo do quadro social, que pode ter o mesmo papel. Resultando assim na
resolucéo de conflitos de interesses advindo das decisdes verticalizadas.

Serd necessario para implantacdo e desenvolvimento da governanca,
alocagOes e investimentos de recurso financeiro e pessoal. Cabendo aos diretores e
dirigentes o levantamento da capacidade e necessidade de sua cooperativa na adogéo

dessas praticas, averiguando o0s benéficos provenientes da adogdo para a
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profissionalizacdo da gestdo e sustentabilidade da cooperativa na prestacdo de seus
Servigos.

Vale ressaltar que os beneficios advindos da governanca poderdo agregar
valores para a imagem da cooperativa, melhorando seus relacionamentos com as partes
envolvidas. Podendo também, atuar como instrumento de desenvolvimento da
comunidade onde esté inserida. A finalidade desta pesquisa ndo foi esgotar o assunto e a
abrangéncia da governanca cooperativa, ou sequer, delimitar seus beneficios apenas
para 0 segmento agropecuario, mas sim, observa o quanto este ramo esta se adequando
ou fazendo uso dos arranjos da governanca para melhoria em suas operacionalizagdes,
cabendo aqui novas pesquisas, novos dados, que ajude a elaborar melhores formas de
implantacdo e expansdo da governanca cooperativa em todo o0 seguimento
cooperativista.
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