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No momento em que escolhemos amar,
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RESUMO

O presente estudo evidencia a violéncia institucional cometida pelo Estado contra as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, mostrando as deficiéncias na rede de atendimentoe na propria
interpretacdo da Lei Maria da Penha, dado que o tema da violéncia contra a mulher envolve o
problema do instituto da prescri¢do e decadéncia processual e seus efeitos sobre a vitima. A
partir da analise de 1692 processos ajuizados no ano de 2017 na Vara de Violéncia Doméstica,
no municipio de Palmas-TO, armazenados sistema E-proc, foi possivel mensurar a quantidade
de processos e 0s motivos que levaram a prescricao e a decadéncia. Quando o processo é extinto
dessa forma, a vitima ndo recebe uma resposta do estado e o acusado ndo recebe nenhuma
condenacdo pelo crime praticado contra a mulher. Os dados mostram que 0s processos extintos
pela prescrigéo, ou seja, pelo ndo cumprimento do prazode trés anos para finalizagéo, contados
da data de recebimento da demanda, deveram-se a morosidade na realizacdo de audiéncia, pois,
ap0s 0 saneamento do processo, a audiéncia é realizada cerca de dois a dois anos e meio depois,
préximo ao prazo prescricional de trés anos,considerando, ainda, atos processuais como a
citacdo do acusado, apresentacdo de defesa prévia e saneamento, etc. que consumiram tempo.
Apds a audiéncia sdo abertos prazos para defesas finais e proferimento de sentenca,
ultrapassando o prazo maximo determinado em Lei.Quanto aos processos em que ocorreu a
decadéncia por auséncia de representacdo da vitima, concluiu-se que ndo houve falta de
representacdo, pois as mulheres manifestaram o desejo de representar na delegacia, em
momento que realizaram boletim de ocorréncia, ndo havendo previsdo legal ou necessidade de
que o Ministério Publico exigisse novamente a reafirmacao desse desejo pela vitima. Observou-
se que a maioria dos processos extintos envolveu mulheres que podem ter sido prejudicadas
pela auséncia de conhecimento técnico sobre os tipos de acbes e pela necessidade de
reafirmacdo do desejo de representacdo, sobretudo, as mulheres que ndo possuem acesso a
informacdo. A violéncia contra a mulher abarca varios tipos penais e a principal ferramenta para
0 combate a estes crimes perpassa pelo acesso a informacéo, a conscientizacdo e a educacgédo
acerca da Prestacdo Jurisdicional como forma de minimizar os impactos desse fenémeno que
tem raizes historicas sedimentadas em relagcdes sociais patriarcais e machistas naturalizadas. O
Sistema de Justica precisa se tornar conhecido da populagéo e as mulheres precisam ter acesso
facilitado aos canais de atendimento eprotecao de sua integridade. Para tanto, durante a vigéncia
da pesquisa, a titulo de produto técnico, foi criado um Programa de Ré&dio, veiculado
diariamente na Radio 96 FM, para atender ao disposto no artigo Art. 8°, V, da Lei Maria da
Penha, com foco na promocéo e na realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia contra a mulher, voltadas a sociedade como instrumento de prote¢do aos Direitos
Humanos das mulheres. Este Produto Técnico consta na modalidade “Produto de comunicagdo”
- Tecnologia Social e Educacional -sendo desenvolvido de acordo com a Portaria da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoalde Nivel Superior (CAPES) 171/2018, que institui
0 Grupo de Trabalho (GT) Producdo Técnica. O programa foi veiculado no periodo de
dezembro de 2020 a junho de 2021 e impactou toda a comunidade tocantinense ao levar
informagdo/educacdo sobre a rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia,
explicitando os principais tipos penais, dispondo dos canais de dendncia e apoio como o Canal
180 (em casos de violéncia doméstica), Ligue 190 (para quaisquer casos de policia de modo
geral - como brigas e/ou ameagas) e Canal 192 (em caso de urgéncia médicas). Além de levar
informagdes basicas sobre o Sistema de Justica e a Prestacdo Jurisdicional. Também como
produtos, foram encaminhados dois termos de recomendac&o ao Tribunal de Jutica do Tocatins,
com vistas no atendimento aos problemas detectados na pesquisa.

Palavras-Chave: violéncia contra a mulher. direitos humanos das mulheres. programa de
radio. prestacéo jurisdicional. sistema de justica.



ABSTRACT

The present study highlights the institutional violence committed by the State against women
victims of domestic violence, showing the deficiencies in the service network and in the
interpretation of the Maria da Penha Law, given that the issue of violence against women
involves the problem of the institute of statute of limitations and procedural decay andits effects
on the victim. From the analysis of 1692 lawsuits filed in 2017 in the Domestic Violence Court,
in the city of Palmas-TO, stored in the E-proc system, it was possible to measure the number of
lawsuits and the reasons that led to prescription and decay. When the case is dismissed in this
way, the victim does not receive a response from the state and the accused does not receive any
conviction for the crime committed against the woman. The datashow that the processes
extinguished by prescription, that is, for not meeting the three-year deadline for completion,
counted from the date of receipt of the demand, were due to the delay in holding a hearing,
because, after the process was resolved, the hearing is held approximately two to two and a half
years later, close to the three-year statute of limitations, also considering procedural acts such
as the summons of the accused, presentation of a preliminary defense and sanitation, etc. that
consumed time. After the hearing, deadlines are opened for final defenses and the delivery of a
sentence, exceeding the maximum period determined by law. As for the cases in which the
decay occurred due to the lack of representation of the victim, it was concluded that there was
no lack of representation, as the women expressed the desire to represent at the police station,
at the time they filed a police report, with no legal provision or need that the Public Prosecutor's
Office again demand the victim's reaffirmation of this desire. It was observed that most of the
extinct processes involved women who may have been harmed by the lack of technical
knowledge about the types of actions and the need to reaffirm the desire for representation,
especially women who do not have access to information. Violence against women
encompasses several criminal types and the main tool to combat these crimes involves access
to information, awareness and education about Jurisdictional Provision as a way to minimize
the impacts of this phenomenon that has historical roots in social relationships. patriarchal and
naturalized male chauvinists. The Justice System needs to become known to the population and
women need tohave easy access to service channels and protection of their integrity. To this
end, during the duration of the research, as a technical product, a Radio Program was created,
broadcast daily on Radio 96 FM, to meet the provisions of article Art. 8, V, of the Maria da
Penha Law, witha focus on promoting and carrying out educational campaigns to prevent
violence against women, aimed at society as an instrument for protecting women's human
rights. This Technical Product is in the modality "Communication Product" - Social and
Educational Technology -, being developed in accordance with the Ordinance of the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) 171/2018, which
establishes the Working Group (WG) Technical Production. The program was broadcast
from December2020 to June 2021 and impacted the entire Tocantins community by providing
information/education about the service network for women in situations of violence,
explaining the main types of criminal offenses, providing the channels for reporting and support.
such as Ligue 180 (in cases of domestic violence), Ligue 190 (for any police cases in general -
such as fights and/or threats) and Ligue 192 (in case of medical emergencies). In addition to
taking basic information about the Justice System and Jurisdictional Provision. Also as
products, two terms of recommendation were sent to the Tocatins Court of Justice, with a view
to meeting the problems detected in the research.

Keywords: violence against women. women's human rights. radio program. adjudication.
justice system.
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1 INTRODUCAO

Este Relatério Técnico é fruto do trabalho realizado no Programa de Mestrado
Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos (PPGPJDH/UFT/Esmat), da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magistratura
(Esmat), e tem por objetivo explicitar a violéncia institucional cometida pelo Estado contra as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, apontando deficiéncias na rede de atendimento e na
propria interpretacdo da Lei Maria da Penha, dado que o tema da violéncia contra a mulher
envolve o problema do instituto da prescrigéo e decadéncia processual e seus efeitos sobre a
vitima, alvo da investigacdo neste relatério.

De inicio destaca-se que o conceito de violéncia contra a mulher, previsto na Lei n°.
11.340/2006, “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agcdo ou
omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
e dano moral ou patrimonial”.

Ser mulher, trabalhar no Sistema de Justica e observar os meandros dos problemas que
envolvem a violéncia, sobretudo a cometida pelo proprio Estado, motivou a pesquisa e a
busca por solucdes que possam gerar impactos sociais e produzir transformacdes qualitativas
na vida das mulheres em situacao de violéncia.

Uma pesquisa sobre violéncia contra a mulher, realizada por uma feminista, que se
autoproclama pesquisadora, exige uma motivacdo pessoal, além do ambito profissional de
atuacdo. Nesse sentido, torna-se necessario retratar algumas experiéncias vividas na vida
pessoal e profissional para que o significado da prdpria pesquisa ndo se enrijeca pelos
parametros académico-teoricos e se expanda para a dimensdo da vida pratica.

Desde muito jovem presenciei no meu circulo familiar mulheres que sofriam violéncia
doméstica e sempre me perguntei 0os motivos pelos quais elas ndo se separavam dos seus
companheiros. O enredo parecia ser 0 mesmo das histérias de milhares de mulheres: a mulher
é agredida fisica e verbalmente, o restante da familia intervém e procura retird-la do ambiente
de agressé@o junto com os seus filhos, mas, dias depois, ela perdoa e retorna ao ambiente de
agressao.

Diante dessa constatacao pessoal e vivenciada na pratica profissional corriqueiramente,
a intencdo era realizar uma pesquisa que investigasse 0s motivos pelos quais as mulheres
reatavam a relacdo, mesmo apods sofrerem algum ato de violéncia pelos seuscompanheiros.
Dessa forma, a investigacdo se daria por meio da realizagéo de entrevistas comas mulheres que

ja haviam sido vitimas de violéncia, com o objetivo de trazer a tona os
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problemas e as dificuldades que envolvem as tentativas de encerrar o ciclo da violéncia, por
meio do término do relacionamento, por exemplo.

Essa proposta inicial, com projeto aprovado, inclusive pelo Comité de Etica, ndo pode
ser concretizada ante o cenario de isolamento social pelo qual o Brasil enfrentou e vem
enfrentando a pandemia da Covid-19, impossibilitando a realizacdo de entrevistas que
pudessem alcancar uma gama de mulheres de diferentes niveis econdmicos e de escolaridade.
As entrevistas requereriam um grau de proximidade e confianga entre a pesquisadora e a
entrevistada, ou seja, exigiria o contato presencial e constante, que nao pode ser alcancado por
meio da utilizacdo de ferramentas digitais, por exemplo, como a entrevista através de
videoconferéncia. Além disso, a realizacdo de entrevistas através de videos chamadas
impossibilitaria que a pesquisa alcancasse uma gama de mulheres de diferentes niveis sociais
e econdmicos, tendo em vista que nem todas conseguiriam acessar com facilidade as
ferramentas tecnoldgicas ou, ainda, se o fizessem, poderiam estar no ambiente de agressao,
comprometendo a coleta de dados.

Mesmo em face disso, a temética da dificuldade da mulher em encerrar o ciclo da
violéncia continuou sendo um dos objetivos da pesquisa, porém sob uma o6tica diferente ou por
outras vias, a saber, pela analise dos processos de violéncia doméstica armazenados no E-
PROC, que tramitaram na vara de violéncia domeéstica em 2017, no municipio de Palmas-TO,
onde foi possivel notar uma alta incidéncia de processos que eram extintos (pela prescri¢do ou
decadéncia), talvez, por uma ineficiéncia na prestacdo jurisdicional, uma hipdtese que
demandaria uma pesquisa nesses processos a titulo de amostragem para desvelar as
caracteristicas fundamentais do problema. Vimos que, em muitos casos, mesmo quando a
mulher denunciava o seu agressor, o Estado ndo fornecia ferramentas suficientes para
condenacdo do acusado, 0 que, consequentemente, deixava a vitima ainda mais vulneravel.

A ineficiéncia do Estado na prestacdo jurisdicional as vitimas de violéncia doméstica,
que buscaram alguma forma de justica contra os agressores, apenas expde a propria vitima e a
faz experimentar a fragilidade e a impoténcia. Apontam-se trés problemas principais para a
ineficiéncia do Estado: 1) A morosidade na analise dos processos, que acaba redundando no
problema da extingdo. Esse problema se deve, também, a falta de profissionais e operadores
de justica suficientes para analisar todos 0s processos que tramitam na vara de violéncia; 2) A
burocratizacdo nos procedimentos que exige das mulheres, apos fazerem queixa na delegacia,
0 comparecimento ao Ministério Publico para reafirmar o desejo de representacdo; 3) a
ineficiéncia, também, refere-se ao fato de nem mesmo considerar a solucdo alternativa de

conflitos, porque nem chega a analisar 0s processos a partir das provas.
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Essa situacdo € historica e pode-se trazer exemplos de como a condigdo da mulher em
situacdo de violéncia foi vista pela opinido publica ao longo das décadas. Por exemplo, entre a
década de 1950 e 1970, uma série de feminicidios ocorridos no Brasil mostrou um lado da
sociedade que era condizente com os crimes, silenciando-se frente aos atos barbaros cometidos
contra muitas mulheres. O resultado da aceitacdo social foi a absolvicdo de muitos acusados
que se defendiam sob o manto da tese da legitima da defesa da honra.

Um caso de grande repercussdo, ocorrido em 1979, foi o assassinato de Angela Diniz,
morta pelo seu companheiro a época, que movido a cilmes a assassinara com varios tiros. Em
sua tese de defesa, informara haver matado por amor, para proteger sua honra. Tese amplamente
aceita pela sociedade, que considerava o casamento uma instituicdo privada, em que n&o
caberiam interferéncias publicas. A midia, naquela época, com um papel altamente
influenciador das opinides, exp6s um debate nédo sobre o ato cruel cometido contra uma mulher,
mas sobre sua conduta social, sobre como se portava perante a sociedade, como se elafosse a
culpada. O resultado disso foi uma condenacdo de apenas dois anos ao criminoso, com
cumprimento de regime inicial aberto.

A forma como a sociedade se posiciona frente a determinados problemas sociais gera
um reflexo em toda a cadeia de poderes, desde o0s sistemas que criam as leis até as instituicoes
que aplicam as leis, mesmo porque sdo ambientes dominados por homens, por profissionais que
fazem as leis e julgam os casos. O caso de Angela Diniz é apenas um dentre muitos ocorridos
durante a histdria, mas que retrata os perigos da aceitacdo social e da ineficiéncia daprestacédo
estatal no que tange a violéncia contra a mulher ao manter impunes 0s agressores e deixarem as
vitimas com um sentimento de injustica e cada vez mais vulneraveis.

Apesar dos consideraveis avancos, vimos no poder judiciario, hoje, bem como na
opinido publica sobre temas relacionados a violéncia contra a mulher, que esse fenémeno ainda
é encarado como um problema secundario, sobretudo quando o Chefe do Executivo maltrata,
destrata, despreza e comete violéncia moral e psicoldgica contra as mulheres em publico e em
frente s cAmeras, sem nenhum pudor, como se a situacdo fosse normal a qualquer homem agir
dessa forma. Por ébvio, o resultado desse absurdo (absurdo porque ferea Lei Maria da Penha
e qualquer principio de moralidade do agente publico) é um afrouxamento no enquadramento
de mais atos de violéncia contra as mulheres, destacando-seo préoprio Estado como violador da
lei, alargando essa perspectiva para os agentes do Sistema de Justica em relacdo a aplicacao das
leis e apoio @ mulher em situac&o de violéncia. Ao ndo fornecer a devida prestacéo jurisdicional

as mulheres quando buscam ajuda e manifesta o desejo de justiga, o Estado comete injustica.
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A Lei Maria da Penha, um importante instrumento que objetiva coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar recomenda diversas medidas de protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia e é com vistas na legislacdo que se faz cumprir o ordenamento juridico,
caso contrario, a barbarie se instala, fere a dignidade (CF/1988) e deixa de garantir os Direitos
Humanos das mulheres.

Os dados recentes divulgados pelo Férum brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) no
ano de 2021 mostram um aumento crescente no nimero de ligagdes de mulheres em situacdes
de violéncia ao disque 180, em busca de ajuda. Segundo dados do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MDH) entre julho de 2020 até dezembro de 2021, houve um
total de 2.340 (duas mil trezentos e quarenta) denuncias de mulheres vitimas de violéncia ao
disque 180. Nesse mesmo periodo de julho de 2020 até dezembro de 2021, o Estado do
Tocantins ajuizou 3.738 (trés mil setecentos e trinta e oito processos), segundo dados retirados
do E-Proc.

O presente Relatério Técnico traz, além de uma pesquisa comprometida com a pratica
profissional de melhoria na Prestacdo Jurisdicional, a preocupacgéo pessoal de uma mulher que
estd atenta aos dados estatisticos e que observa a fragilidade da situacdo em que as mulheres
estdo sendo colocadas pelo proprio Estado em decorréncia dos problemas gerados pela extingédo
dos processos de violéncia doméstica pela prescricdo e decadéncia, os quais geram a
impunidade dos agressores, além de inviabilizar as politicas publicas, tanto para as mulheres
guanto para 0s homens que estdo em situacao de violéncia.

No ordenamento juridico brasileiro a decadéncia ocorre quando o titular de determinado
direito se mantém inerte, portanto, perde a possibilidade de requerer os efeitos desse direito
concedido em Lei. Os casos de decadéncia sdo previstos pelo artigo 107, VI do Cédigo Penal
brasileiro, o qual estabelece prazos para que o titular de um direito lesado busque as vias
judiciais para informar seu interesse na persecucdo penal para que haja a reparacéo de seu direito
e, consequentemente, o julgamento e a condenagéo do criminoso, quesao conhecidos como agéo
penal condicionada a representacdo, ou seja, 0 Estado somente persegue o0 acusado para julga-
lo caso a vitima manifeste o desejo nesse sentido.

Em casos de crime de violéncia moral e psicolégica cometido contra as mulheres no
ambiente familiar, por lei possui um prazo de seis meses, contados da data de ocorréncia do
fato, para levar os fatos ocorridos ao conhecimento do Estado, para que este, por meio das
instituicOes responsaveis, ingresse com acao judicial para a investigacdo, apuracao das provas

e consequente condenagéo ou absolvigéo do acusado.
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Contudo, na préatica, as mulheres vitimas de violéncia buscam, inicialmente, ajuda na
Delegacia da Mulher, onde realizam o boletim de ocorréncia (BO) e informam se desejam ou
ndo representar criminalmente seu agressor, constando tal informagéo no boletim de ocorréncia
encaminhado, posteriormente, ao Ministério Pablico junto com as provas produzidas pela(o)
delegada(o) de policia. Ocorre que o0 ministério Publico ao receber o inquérito policial com o
BO e as provas ignora a manifestacdo expressada pela vitima na delegacia pela representacdo
do seu agressor, acostando o0s autos e emitindo o parecer para aguardar a vitima comparecer no
prazo de seis meses para manifestar novamente o interessena representagdo contra o agressor,
sob pena de ter o processo extinto pelo fendbmeno da decadéncia do processo.

Nesses casos, apesar da exigéncia do 6rgao ministerial, para que a vitima compareca
novamente para informar se deseja continuar com a representacdo, ndo ha a efetivacdo de
nenhuma citacdo da vitima para que preste tais informacdes, o que acaba culminando na
extingdo dos processos pela inércia da vitima, pois esta, ao j& ter manifestado o desejo de
representacdo na delegacia e sem ser informada sob a necessidade de reafirmacdo do desejo
de representacdo, ndo comparece ao MP.

Outro instituto apresentado pelo Poder Judiciario que culmina na extincdo de processos
é a prescri¢do, que segundo o ordenamento juridico brasileiro é a perda do direito do Estado de
punir o criminoso. Esse fendmeno que retira do Estado o direito de punir o agressor pode ocorrer
pelo ndo cumprimento de prazos. Segundo o artigo 109, IV, do Caédigo Penal, o Estado possui
um prazo de trés anos para finalizar as acbes em que as penas nao ultrapassem um ano, julgando
ou absolvendo os acusados, sob pena do processo ser extinto.

Esse fenbmeno acontece com grande frequéncia nos processos de violéncia moral e
psicolégica contra mulheres no espaco familiar, pois ha a necessidade de que o poder judiciéario,
contado da data de recebimento da acéo, finalize o processo para condenagdo ou absolvi¢do no
prazo maximo de trés anos, mas como ha uma morosidade judicial tais processos acabam sendo
extintos. A extingdo dos processos de violéncia ocasionada pela ineficiéncia da prestagéo estatal
é uma forma de violéncia institucional cometida contra a mulher, uma vez que esta nao recebe
0 provimento estatal para ver punido o seu agressor. A violéncia moral e psicologica (embora
haja diferenca entre essas duas tipologias penais) séo alvos da pesquisa por serem consideradas
como de menor potencial ofensivo, fator que tendea ser visto pelo Estado como passiveis de
menor atencdo e, por isso, acabam sem julgamentoe condenacdo, seja por decadéncia ou

prescrigéo.
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Diante desse quadro, o presente trabalho relata os problemas do Poder Judiciario no que
diz respeito a prestacéo jurisdicional a vitima de violéncia doméstica, visando assim expor essa
situacéo e desvelar os seus meandros, bem como contribuir com o aprimoramento da prestacdo
jurisdicional as mulheres.

Partimos da perspectiva dos estudos sobre feminismo e género para abarcar o problema,
considerando as contradi¢cdes que envolvem o fendmeno da violéncia contra a mulher. O
referencial tedrico que trata dos conceitos de machismo e patriarcado segue 0s pressupostos de
autoras que assumem o método critico para expor as multiplas determinacGes historicas que
envolvem o fenémeno, como bell hooks e Heleieth Safioti, cujos debates indicaram muitos
caminhos possiveis para desconstruir essas condutas e posturas naturalizadas nas relaces
sociais. Para responder ao problema, como produto final, apresentamos a criacdo de um
Programa de Radio, também cadastrado como Curso de Extensdo, na Universidade Federal do
Tocantins, que atende ao disposto no artigo Art. 8%, V, da Lei Maria da Penha, a saber, a
promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia contra a mulher,
voltadas a sociedade como instrumento de protecdo aos Direitos Humanos das mulheres.

Esse Programa de radio foi exibido diariamente na Radio 96 FM (R&dio da Universidade
Estadual do Tocantins - Unitins), no periodo de dezembro de 2020 a junho de 2021. Trata-se de
um Produto Técnico que consta na modalidade “Produto de comunicagido” - Tecnologia Social
e Educacional -, sendo desenvolvido de acordo com a Portaria Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) 171/2018, que institui o Grupo de
Trabalho (GT) Producdo Técnica.

A proposta de minimizagdo do impacto do problema procurou desenvolver um produto
técnico que pudesse impactar no maior nimero de mulheres e homens possivel, levando
informacdo/educacdo sobre a rede de atendimento, explicitando os principais tipos penais e
dispondo dos canais de denuncia e apoio a mulher em situacdo de violéncia: Ligue 190 (para
quaisquer casos de policia de modo geral - como brigas e/ou ameacas); Ligue 192 (em caso de
urgéncia médicas); e, Ligue 180 (em casos de violéncias domésticas) ao que : a criacdo de um
programa de radio. Os programas de radio chegaram até os rincfes do Estado do Tocantins
levando educacdo e informacéo para a populacdo, em especial, para homens e mulheres em

situacéo de violéncia.



18

2 O DESIGN DA PESQUISA E OS ASPECTOS METODOLOGICOS
2.1 O design da pesquisa: aspectos metodoldgicos

O Brasil ratificou alguns tratados e convencges internacionais objetivando aprimorar as
ferramentas institucionais para o combate a violéncia contra a mulher, tais como: a Convencéo
de Direitos Humanos, assinada em 1992; a convencdo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, também conhecida como a Convencéo de Belém do Para,
ratificada em 1994; o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, adotado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) em 1999, assinado pelo governo brasileiro em 2001.A Lei n°. 11.340, de 07 de agosto
de 2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, em funcdo desses tratados, criou
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra amulher.

No entanto, os tratados e convencOes, apesar de representados na Lei, ndo estdo sendo
respeitados na préatica e hd muitas falhas no Sistema de Justica no combate a violéncia contra
a mulher, desde a rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia até os tramites
burocréatico de representacdo que a mulher tem de fazer contra o agressor, que acaba colocando-
a em situacao de risco.

O caso de Maria Fernandes da Penha, que virou um simbolo de luta das mulheres por
justica e deu nome a Lei, esta marcado ndo somente pela violéncia cruel cometida pelo marido,
mas, sobretudo, pela negligéncia estatal que ndo garantiu e nem protegeu os seus direitos,
deixando de condenar o seu agressor. Maria da Penha sofreu dupla tentativa de homicidio e
ficou paraplégica. Fernandes (2015) relata que o julgamento do ex-companheiro de Maria da
Penha, levado ao tribunal, ocorreu oito anos apds o cometimento do crime, havendo a
condenacdo inicialmente de 15 anos, porém com 0S recursos processuais, 0 réu permaneceu em
liberdade. O segundo julgamento que culminou em uma pena de 10 anos foi anulado por falhas
procedimentais cometidas pelo préprio Poder Judiciario.

Frente a tamanha violéncia cometida pelo Estado, em 1998, foi aberta uma dendncia
junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacdo dos Estados
Americanos (CIDH/OEA). Apesar das recomendacdes e citagdes para que o Estado brasileiro
respondesse as acusacgdes, ndo houve manifestacdo durante todo o processo, sendo ao final, o
proprio Estado condenado por negligéncia, omissdo e tolerdncia em relagdo a violéncia

doméstica praticada contra as mulheres brasileiras. Muito mais que um caso isolado, a histéria
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de Maria da Penha desvelou uma realidade recorrente sofrida por muitas mulheres, quemesmo
denunciando os agressores, ndo veem a punicao acontecer.

Desde a promulgagdo da Lei Maria da Penha, ficou estabelecido a necessidade de o
Estado brasileiro tratar a violéncia contra a mulher em primeiro plano, determinando medidas,
como a criacdo de varas especializadas para tratamento de processos de violéncia doméstica e
uma rede de atendimento & mulher em situag&o de violéncia. Um dos objetivos era, justamente,
a celeridade processual, pois antes os processos de violéncia contra a mulher eramjulgados em
varas comuns que tratavam de diversos outros crimes previstos pelo Codigo Penal, o que
acabava gerando uma demora para gque o Estado respondesse a violéncia cometida.

Apesar das criacdes das varas especializadas, ainda se notam as falhas no Sistema de
Justica que levam a extin¢do de muitos processos, fazendo com que 0s agressores nao recebam
uma pena e a mulher fique com o sentimento de injustica e, muitas vezes, mais fragilizada e em
situacéo de risco.

Diante desse quadro, a pesquisadora buscou refletir justamente sobre esse ponto: a
ineficiéncia na prestacdo jurisdicional, também, como uma forma de violéncia contra a mulher
que denuncia e ndo observa o seu agressor sendo punido, e € o que demonstrou os dados
coletados junto ao E-Proc! que tratamos adiante.

A pesquisa realizada para a confeccao deste relatorio foi de natureza aplicada, isto é,
voltada para resolucdo do conflito, considerando a criacdo e implementacdo de produtos de
natureza profissional que buscam aprimorar o sistema de prestacéo jurisdicional, ora apostando
na educacdo, ora numa resposta alternativas para minimizar 0s impactos do
superencarceramento, mas nunca coadunando com a impunidade e auséncia de resposta do
Estado, cujo papel deveria ser de implementacdo de politicas publicas para a defesa e garantia
dos direitos humanos das mulheres.

A pesquisa possui uma natureza qualitativa, no que tange a analise dos dados coletados
no sistema E-Proc, que armazena os processos que servem como “amostras de uma populagido”,
permitindo a formulacdo de problemas e de hipGteses para a investigacdo, de forma que a
pesquisa qualitativa pode privilegiar os significados atribuidos ao fendmeno a partir da
interpretacdo dos dados, com a finalidade de oferecer possiveis respostas ao problema. Nos

processos constam informac6es suficientes para embasar uma interpretacdo do fenémeno.

1 E-Proc: Sistema de Transmissdo Eletronica de Atos Processuais.
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Além dos aspectos qualitativos e quantitativos presentes no design da pesquisa,
fundamentalmente, o referencial tedrico apresenta os estudos feministas como método para
explorar as contradi¢fes presentes no fendbmeno da violéncia contra a mulher, no Brasil. Ao
trazer autoras como bell hooks e Heleieth Saffioti para o debate, dentre outras pesquisadoras e
feministas, procuramos expor ndao somente a emergéncia do problema, mas pontuar as suas
bases historicas, no sentido de apontar que 0 machismo e o patriarcado reforgaram condutas e
posturas naturalizadas nas relagdes sociais e que precisam de um arduo trabalho para serem
desconstruidas.

O referencial bibliografico critico, nesse sentido, aproxima as nossas preocupacoes de
pesquisadora e de mulher para produzir uma resposta que seja coerente com o que se espera das
instituicdes juridicas em fazer cumprir a Lei n°. 11.340/2006, sobretudo no que tange ao
fortalecimento da rede de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia, da divulgacdo de
dados estatisticos que denunciem a barbérie e os feminicidios, principalmente, a realizacdo de
campanhas nos meios de comunicagao que conscientizem e esclarecam a populagdo subjacente
acerca do problema. O Projeto de Extensdo ‘“Desperta Mulher” (Programa de R&dio), por
exemplo, que foi desenvolvido durante a pesquisa, € um produto que procurou responder ao
problema de pesquisa.

Como recortes da pesquisa, para avaliar os processos de violéncia doméstica extintos,
foram considerados as comarcas que possuiam varas especializadas no combate a violéncia
contra a mulher e a quantidade de processos que sobre elas tramitavam anualmente, para obter
uma quantidade expressiva de processos que permitissem revelar o problema de pesquisa. A
analise quantitativa permitiria inferir a quantia de cada tipo de sentenca exarada em cada
processo e selecionar os processos que sofreram a extingcdo pela prescricdo e decadéncia
processuais. Dessa premissa quantitativa partiu para a analise qualitativa, em que o interesse foi
compreender 0s motivos pelos quais 0s processos incidem na extingdo pela prescricdo e
decadéncia.

Sendo assim, precedemos os critérios de escolha, considerando, primeiramente a
especialidade do Programa de P6s-Graduacdo Mestrado Profissional no que tange a busca por
sanar ineficiéncias da Prestacdo Jurisdicional ocorridas no Estado do Tocantins, motivo pelo
qual a Comarca de Palmas mereceu destaque, por atender a trés critérios: existéncia de vara
especializada, abrangéncia territorial e quantidade de processos.

A Comarca de Palmas atendeu aos critérios elencados, tendo em vista ser a Capital do
Estado e abarcar uma densidade populacional com uma realidade social e econdbmica muito

diversa. Além disso, sdo mais de 1.500 processos ajuizados anualmente em vara especializada
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de violéncia doméstica, permitindo uma analise em escala capaz de compreender o problema
de varias mulheres, de diferentes realidades sociais e econémicas.

Em relacdo a escolha do ano de 2017 para a pesquisa, ano em que 0S processos de
violéncia doméstica foram ajuizados, a pesquisa considerou o critério cronolégico, buscando
analisar processos ajuizados no ano mais recente possivel, considerando o andamento
processual. Fundamentalmente, no caso da violéncia doméstica um processo dura em média de
trés a quatro anos, de forma que significou a possibilidade de realizar uma anélise completa
dos processos, visto que a maioria ja se encontraria finalizada.

Vale ressaltar que 0s processos que se iniciaram a partir de 2018 sofreram com as
suspensdes ocasionadas pela pandemia da Covid-19, que teve inicio em 2020 no Brasil, de
forma que ndo permitiriam que fosse realizada a analise, conforme o design da pesquisa.
Portanto, tivemos de limitar a amostragem ao ano de 2017 em funcao da pandemia.

Em 2017, tramitaram na vara de violéncia doméstica de Palmas 1692 processos, dos
quais foram analisadas as sentencas emitidas em cada um dos processos para verificar o motivo
de sua resolucdo. Verificou-se que 0s processos eram sentenciados com base nos seguintes
motivos: a) Processos julgados procedentes; b) Processos julgados improcedentes;

c) Processos extintos pela decadéncia; d) Processos extintos pela prescricdo; d) Processos
extintos pelo perddo da vitima; €) Processos arquivados, f) Processos em segredo de justica;
g) Processos nao finalizados.

Muitos casos que chegam a ser judicializados ndo sao julgados procedentes, muitos séo
arquivados, extintos, ou até mesmo julgados improcedentes. Na cidade de Palmas segundo
dados colhidos no E-Proc, os processos instaurados no ano de 2017, tiveram as seguintes

decisoes:

Tabela 1 - Requisitos de analise para identificacdo da vitima a partir dos dados dos processos
ajuizados em 2017 no sistema E-proc — Tocantins (2022)

Processos em segredo de justiga 39,18%
Processos julgados improcedentes 18,5%
Processos extintos pela prescrigdo 10,82%
Processos ndo finalizados 7,87%
Processos julgados procedentes 5%
Processos arquivados 4,87%
Processos extintos pela decadéncia 3,01%
Processos extintos por perddo da vitima 2,05%

Fonte: Rosenda (2022).
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Apenas 5% foram julgados procedentes, enquanto 18,5% foram julgados improcedentes.
Esses dados evidenciam que o poder judiciario é falho com as mulheres que buscam ajuda,
sendo notorio pela quantidade de mulheres que atingem a fase de judicializa¢do do processo e
0 nimero de processos que sdo julgados improcedentes pela justica.

Passando-se a fase de exclusdo para delimitar a pesquisa, foram descartados dasanalises

0s processos julgados procedentes, ou seja, 0s 5%, pois estes tiveram a efetiva resposta o
Estado; os processos julgados improcedentes, ou seja, 18,5%, também foramexcluidos ante a
imensa gama de motivos que levaram a improcedéncia, como auséncia de producao de provas,
ndo localizacdo da vitima ou acusado para responderem aosprocedimentos judiciais etc.; 0s
processos nédo finalizados, que somam 7,87% estdo nesse status por ainda estarem sob tramite
na Vara de violéncia doméstica. Em que pesem grande parte desses processos qualificarem-se
pela violéncia moral, 0 que presume que serdo extintos pela prescri¢cdo pelo decurso de prazo
de trés anos, a pesquisadora ndo os enquadrou nos moldes dos processos extintos pela prescri¢édo
por auséncia de sentenca definitiva, mas ndo pode a autora antever o teor da sentenca; 0s
processos extintos pelo perddo da vitima — 2,05%
- foram excluidos por se desviarem do foco principal da pesquisa que ¢é a violéncia cometida
pelo Estado contra as mulheres (no sentido de ndo oferecer resposta alguma no que tange a
prestacdo jurisdicional) e, nesses casos em comento, apesar de haver a prestacao estatal, a vitima
opta pela ndo continuidade da persecucdo penal; os processos arquivados, que contabilizaram
4,87%, seguem a linha dos processos julgados improcedentes, normalmente, por motivos de
auséncia de provas ou ndo cumprimento dos procedimentos estabelecidos em lei, sendo
descartados; os processos néo finalizados e que tramitaram sob segredo de justi¢a, que somam
a maioria dos casos - 39,18% - restaram inviaveis para a analise devido aimpossibilidade de
acesso. O total de casos excluidos como critério ndo atendido perfazem 69,6%.

De acordo com o critério adotado, o recorte contou com 0s processos extintos pela
prescricdo com 10,82% dos processos e o0s extintos pela decadéncia, que somam 3,01%,
problemas principais da presente pesquisa e que foram analisados a partir da separacdo dos
dados em diferentes blocos, permitindo uma interpretacdo qualitativa dos processos,
considerando cada um dos problemas. Inicialmente, os processos extintos pela prescricdo e
decadéncia foram quantificados.

Os processos extintos pela prescricao, ou seja, processos extintos pelo ndocumprimento

do prazo de trés anos para finalizacdo da demanda, contados da data de
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recebimento da acdo, conforme artigo 107, IV do Cdodigo Penal (CP), passaram pela analise

dos seguintes requisitos para obtencdo de informagdes:

Tabela 2 - Analise de procedimentos judiciais para verificacdo do lapso temporal de cada ato

1° Requisito Data de ajuizamento da acdo

2° Requisito Data de recebimento da acédo

3° Requisito Data de intimacdo do acusado

4° Requisito Data de exigéncia para agendamento de audiéncia
5° Requisito Data que fora determinada a audiéncia

6° Requisito Data da sentenca

Fonte: Rosenda (2022).

Com vista na Tabela 2, o objetivo das analises dos procedimentos dos processos judiciais
¢ imperioso para se verificar, por exemplo, onde ha maior morosidade para realizacdo dos atos
e como esse fator influencia no fendmeno da prescricdo. O quadro seguinte traz o perfil das
vitimas.

Quanto aos processos extintos pelo fenémeno da decadéncia, foi realizada a seguinte
coleta de informag0es: Se ha informacéo da necessidade de a vitima comparecer ao MP para
reafirmacdo do desejo de representacdo, e se a vitima é intimada ap6s parecer do MP a
comparecer em instituicdo para reafirmacao do desejo de representacao.

A necessidade da obtencdo dessas informacdes é justamente para verificar se a exigéncia
efetuada pelo Poder Judiciario é seguida de atos e ferramentas capazes de informarem com
precisdo e clareza a vitima. Pois a exigéncia, sem o contraditdrio e ampla defesa € um ato falho

e ineficiente da prestagéo jurisdicional.

Tabela 3 - Elementos de caracterizagéo da vitima

1° Requisito Idade
2° Requisito Status de relacionamento
3° Requisito Local de residéncia

Fonte: Rosenda (2022).

A caracterizacdo do perfil da vitima para identificacdo parece influenciar nos rumos que
determinados atos seguem. Por exemplo, a auséncia de informacgdo tende a atingir mais
negativamente mulheres de baixa escolaridade, a idade e que residem em locais mais afastados
aos grandes centros. Importante, portanto, politicas publicas que levem informacdes claras a
toda a sociedade como uma forma de reduzir as falhas procedimentais. Nos casos da presente

pesquisa, foi possivel inferir na analise de resultados que a grande maioria das
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vitimas é de faixa etaria entre 20 e 30 anos, e residem em locais considerados regides periféricas.
A auséncia de informacédo por parte do proprio Estado é capaz de prejudicar o processo, pois
estas ndo sabem da necessidade que, ap6s comparecerem a delegacia, devem comparecer,
também, ao Ministério Publico.

Segundo o artigo 107, VI do Cddigo Penal, crimes de menor potencial e com penas
abaixo de dois anos devem seguir o procedimento de acdo penal condicionada a representacéo,
ou seja, a vitima deve provocar o Poder Judiciario para que este execute a persecucdo penal em
face do agressor para que haja posterior condenacéo.

Nos casos de decadéncia ocorrentes nos processos que tramitam na vara de violéncia
domestica da cidade de Palmas, verifica que, apesar da mulher afirmar o desejo pela
representacdo na delegacia de policia, ao receber os autos do inquérito policial o MP se
manifesta no sentido de aguardar o comparecimento da vitima para reafirmacao ao desejo de
representacdo sob pena de extingdo do processo, 0 que acaba acontecendo quando a vitima nao
é intimada, tendo em vista j4 ter se manifestado em delegacia favoravel a persecugdo criminal.

No mais, uma pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP),
em parceria com a Uber? (2021), mostrou que 44% das mulheres vitimas de violéncia doméstica
ndo tomaram nenhuma atitude ante a violéncia sofrida, e destas 32,8% afirmaram que
resolveram a situacdo sozinhas, 15,3% ndo quiseram envolver a policia e 16,8% ndo
consideraram importante realizar a denuncia.

Uma politica publica eficiente precisa proteger as mulheres em todas as fases do
encerramento do relacionamento abusivo, priorizando a justica desde a realizacdo do Boletim
de Ocorréncia, até a condenacdo do agressor, sob pena de que mais mulheres deixem de buscar
a justica e esteja fadada ao ciclo da violéncia.

2.2 O feminismo e a luta contra o0 machismo e o patriarcado

Esta secdo traz o contexto historico do feminismo, das lutas das mulheres que
conseguiram evidenciar a necessidade de lutar pela garantia dos direitos com poténcia nos
debates sobre o empoderamento da mulher como uma das ferramentas de combate a violéncia
domeéstica.

Advindo da palavra francesa Femme, que significa mulher, o feminismo, segundo

Silva (2013), relaciona-se a tudo que diz respeito a emancipagdo das mulheres. Para Duarte

2 A Uber é uma plataforma que conecta usuarios a motoristas parceiros.
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(2019, p. 30), por sua vez, o feminismo ¢ “[...] todo gesto ou a¢do que resulte em protesto contra
a opressdo e a discriminagcdo da mulher, ou que exija a ampliagdo de seus direitos civis e
politicos, por iniciativa individual ou de grupo”.

Ainda nessa esteira, bell hooks (2018) expressa o desejo de que o feminismo, pautado
negativamente pela sociedade como um movimento de mulheres que querem conseguir seus
direitos por meio da exposi¢do corporal e do discurso de 6dio contra a classe masculina, fosse
“[...] um movimento para acabar com o sexismo, exploragédo sexista eopressao” (hooks, 2018,
p. 25).

Por meio dessa definicdo dada pelas autoras fica claro que o feminismo ndo € um
movimento que busca um repudio ao homem, mas sim um repudio ao sexismo, que socializa
0 pensamento de que a mulher deve ser submissa e controlada pelos homens, e obedecer aos
ditames sociais construidos com base no olhar masculino.

O sexismo ndo parte somente dos homens, sendo um movimento reproduzido por
toda a sociedade independente do género, tendo em vista a construcdo histérica de controle
sobre as mulheres reproduzido historicamente. O sexismo, também conhecido como patriarcado
institucionalizado, sempre gerou beneficios para 0s homens e para manter as benesses muitos
homens controlam as mulheres no ambiente profissional e doméstico (bell hooks, 2018). A
busca pela liberdade da mulher, que causa a ameaga ao homem, gera uma série de atos violentos
contra a dignidade e a liberdade das mulheres, com o fito Unico de manter viva a piramide
hierarquica, que qualifica os homens como seres superiores as mulheres.

O feminismo durante sua construcdo historica possuia duas faces. Segundo hooks
(2018), o feminismo reformista, um feminismo limitado a defender a igualdade de género. E o
feminismo revolucionario, com uma visdo mais ampliada e correta da necessidade das
mudancas e alcance de direitos das mulheres, mas que fora silenciado pelas midias patriarcais,
que temporalmente preferiram dar espaco a ideia do feminismo reformista.

O feminismo reformista tratava da libertagdo da mulher por meio do alcance dos
mesmaos direitos que possuiam 0s homens. Esse movimento teve inicio com mulheres brancas,
em sua maioria, sendo amplamente difundido e aceito pelas midias, que ganhou forca a partir
das carcteristicas econémicas e afeita aos brancos da elite, que se negavam a aceitar ofeminismo

revolucionario com ideias de luta para ter os mesmos direitos dos homens.

Jamais podemos esquecer que mulheres brancas comegaram a afirmar a necessidade
de liberdade depois de direitos civis, bem no momento em que a discriminag&o racial
estava acabando, e pessoas negras, sobretudo, homens negros, teriam alcangado a
igualdade em relacdo aos homens brancos, no mercado de trabalho. (hooks, 2018, p.
21).
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O interesse do feminismo reformista ndo era apenas uma luta pela liberdade da mulher,
mas uma luta para que o patriarcado se perpetuasse em face da populacdo negra e das mulheres
mais pobres, ou seja, um feminismo que beneficiava mulheres, porém apenas as brancas.

O movimento reformista fez com que a prépria sociedade aceitasse a ideia de que a
mulher poderia lutar por esses direitos, e fez que com que muitas mulheres aceitassem esse
movimento, pois este ndo mudava a cultura e nem as desafiava. Mulheres que eram contra o
aborto se diziam feministas. Porém, tal movimento ndo era aceito pelo feminismo
revolucionario que, conforme cita hooks (2018), era uma luta contra o sexismo, para extin¢cao
da opressao, nao podendo a mulher que se considera e luta pelo feminismo ser contra a ideia de
que outra mulher possa escolher o que fazer com seu corpo e a tomar suas decisdes, pois setrata
da reproducéo do pensamento machista e patriarcal, tornando nula a luta das mulheres pela
liberdade no espaco social em todos 0s seus aspectos.

Diante desse contexto, ganhou forca 0 movimento do feminismo revolucionario.
Segundo hooks (2018, p. 18), este movimento iniciou entre os anos 1960 e 1970, incluindo
grupos, “[...] os grupos de conscientizagcdo frequentemente se tornaram espacos em que
mulheres simplesmente liberavam a hostilidade e a ira por serem vitimizadas, com pouco ou
nenhum foco em estratégias de intervengdo e transformagdo”. Com o tempo os grupos de
mulheres notavam a necessidade de falar sobre o patriarcado e sobre o0s sistemas de dominagé&o.

O movimento feminista revolucionério foi além da ideia limitada da luta pela conquista
de direitos concedidos aos homens e pela ideia difundida pela midia de igualdade nas relacGes
laborais, ja que o movimento buscava uma “[...] reforma e reestruturacdo geral dasociedade,

para que nossa nagao fosse fundamentalmente antissexista” (hooks, 2018, p. 15).

Sem o grupo de conscientizagdo como local em que as mulheres confrontavam seu
préprio sexismo em relacdo a outras mulheres, o direcionamento do movimento
feminista poderia mudar para um foco de igualdade no mercado de trabalho e
confronto com a dominagdo masculina. Com o foco refor¢ado na construgdo da mulher
como ‘vitima’ de uma igualdade de género que precisava ser reparada (através de
mudancgas nas leis discriminatorias ou de acdes afirmativas), a ideia de que mulheres
precisavam primeiro confrontar seu sexismo internalizado como processo para se
tornar feminista perdeu o valor. Mulheres de todas as idades agiam como se se
preocupar com ou ter raiva da dominagdo masculina ou da igualdade de género fosse
tudo o que era preciso para uma pessoa se tornar ‘feminista’. Sem confrontar o
sexismo internalizado, mulheres que levantavam a bandeira feminista constantemente
traiam a causa nas intera¢fes com outras mulheres (hooks, 2018, p. 20).
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O foco da discussdo do feminismo revolucionario, sobre o antissexismo, passou a ser
aceito socialmente, de modo a externalizar suas ideias nos jornais, que passaram a abordar o
assunto. Isso fez com que a difuséo das ideias gerasse, em 1970, a matéria “estudo demulheres”,
que passaou a ser aceita pela grande maioria dos centros académicos, porém juntoa essa vitoria
as mulheres que encabecaram esse movimento, sofreram mais uma vez com as demissdes pela
auséncia do titulo de mestrado ou doutorado no assunto. Isso fez com que muitas mulheres
desistissem de continuar os debates académicos, enquanto outras continuaram a luta para obter
0s titulos exigidos pela academia.

O feminismo, inicialmente com préticas revolucionarias, transformou-se novamente
no movimento feminista reformista devido ao sexismo internalizado das préoprias mulheres, que
limitaram a luta e disseminaram a ideia de que o feminismo era anti-homem quando, na verdade,
era antissexista. Havia a necessidade de mudanca de olhares e de valorizacdo dos pequenos
grupos de debates, em que mulheres de todas as classes, idades etc. se posicionavam, além da

necessidade da participacéo ativa da figura masculina nesse debate.

Um homem despojado de privilégios masculinos, que aderiu as politicas feministas,
¢ um companheiro valioso de luta, e de maneira alguma é ameaga aoc feminismo;
enquanto uma mulher que se mantém apegada ao pensamento e comportamento
sexistas, infiltrando o movimento feminista, é uma perigosa ameaca (hooks, 2018, p.
21).

Em contraponto exposto pela autora realgou os debates, num periodo em que surgiram
0s grupos de estudo nos Estados Unidos e na Europa, embora ndo fosse um feminismo

revolucionario, mas um feminismo politizado, embora bem-comportado.

Nossas pesquisadoras feministas privilegiaram uma pauta mais afinada com o discurso
das esquerdas do que aquelas referentes ao aborto, a sexualidade, ao planejamento
familiar, questdes que ndo foram silenciadas, mas que permaneceram no dmbito das
discussdes privadas dos ‘grupos de reflexdo’. Ndo é certamente por acaso que muitas
de suas analistas nomeiem esse primeiro momento de ‘feminismo bem comportado’
(ALVES; HOLLANDA, 2019, p. 14).

No Brasil, as investidas dos estudos feministas eram influenciadas por uma forte onda
politica no inicio dos anos de 1960, mas logo veio a ditadura militar (1964-1985) e o feminismo
foi fortemente enfraquecido e oprimido. “[...] Era frequente que as iniciativas do movimento
feminista estivessem vinculadas ao Partido Comunista ou a Igreja Catolica progressista,
instituicdo particularmente importante enquanto oposicdo ao regime militar” (ALVES;
HOLANDA, 2019, p. 11).

A despeito disso, a teoria feminista abarca a conceituacao de dois fatores capazes de
identificar o tratamento dado a mulher pela sociedade, que Garcia (2015) caracteriza como

androcentrismo e patriarcado. O androcentrismo “considera 0 homem como medida de todas
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as coisas” (GARCIA, 2015, p. 18), tratando da projecdo de tudo que acontece sob um enfoque
puramente masculino. O exemplo da medicina, que alerta a sociedade sobre os sintomas tipicos
de um infarto como dor no peito, falta de ar, e dor intensa no braco esquerdo, que sdo sintomas
mais comuns nos homens, deixando as margens 0s sintomas também percebidos nas mulheres
com o risco de sofrer um infarto, nauseas, dor no pescoco e dor abdominal.

O fato do machismo e do patriarcado colocarem os homens em patamares superiores
em relacdo as mulheres faz com que estas sejam colocadas as margens das relacdes de poder.
O androcentrismo sempre esteve presente em diversas esferas da vida, além da medicina, sendo
a percepcao espalhada pela midia com um olhar especifico no homem ou a propria historiografia
sobre as mulheres escritas, em sua grande maioria, pelos homens. Evidentemente, tudo
caminhava para silenciar as mulheres e salientar os tragos sociais masculinos.

O patriarcado, por sua vez, conforme Garcia (2015), discutido amplamente sempre que
busca o entendimento sobre as relagdes sociais entre homens e mulheres, possui diversas faces
espalhadas pelo mundo. Por exemplo, enquanto na Arabia Saudita o patriarcado pode ser
delineado pela auséncia de direitos basicos das mulheres, na parte ocidental, apesar das
mulheres possuirem a possibilidade de trabalhar e serem remuneradas, sdo obrigadas a lidar
com a dupla jornada de trabalho, considerando o trabalho doméstico como atividade vinculada
naturalmente a mulher, mas sem caracterizar como uma segunda jornada.

Um dos momentos mais importantes do feminismo brasileiro, nesse ponto, deveu-se
aos trabalhos escritos por Rose Marie Muraro, em 1960. “Rose trabalhou de forma interessante
a alquimia entre ideologia e feminismo propondo o que definia como feminismo da fome”
(ALVES; HOLANDA, 2019, p. 11). A escritora desenvolvia assuntos sobre a sexualidade e a
necessidade de debater sobre questfes socioecondmicas das mulheres.

Alves e Holanda ressaltam as vitorias obtidas através do movimento feminista, como
0 acesso as escolas e universidades e a possibilidade de votar e ser votada, mas destacam
também a face contraria de tais lutas, como o antifeminismo, que ganhou tanta forca que desfez
a semantica da palavra “feminismo”, o que era para ser motivo de orgulho para tantas mulheres,
passou a ser motivo de vergonha.

Em um trecho que retrata o atual cenario da sociedade, diz que “a reacdo desencadeada
pelo antifeminismo foi tdo forte e competente, que ndo apenas promoveu um desgaste
semantico da palavra, como transformou a imagem da feminista em sinénimo de
mulher mal-amada, machona, feia, em total oposicéo a ideia do feminino”. Ressalta
que muitas de nossas escritoras, e estudiosas de assuntos voltados a condi¢do da
mulher, afastam o titulo de ‘feministas’, por medoou receio de serem rechagadas
(ALVES; HOLANDA, 2019, p. 30). [...] deveria ser compreendido em um sentido
mais amplo, como todo gesto ou acdo que resulte em
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protesto contra a opressao e a discriminagdo da mulher, ou que exija a ampliacdo de
seus direitos civis e politicos, por iniciativa individual ou de grupo. Somente entdo
serd possivel valorizar os momentos iniciais dessa luta — contra os preconceitos mais
primarios e arraigados — e considerar aquelas mulheres que se expuseram a
incompreensdo e & critica, nossas primeiras e legitimas feministas (ALVES;
HOLANDA, 2019, p. 30).

De maneira acertada, elas ressaltam que o feminismo nédo é a limitacdo das historias
contadas pela luta do voto ou defesa de determinadas bandeiras, envolvendo diferentes questdes
econdmicas e sociais. Tais caracteristicas realcam o feminismo no Brasil, a partir dosanos 1970,

exposto na proxima secao.
2.3 Breve historia do feminismo no Brasil

A histéria do feminismo, no Brasil, passou por quatro momentos importantes nas
seguintes décadas: 1830, 1870, 1920 e 1970. Alves e Holanda (2019) mencionam que um dos
primeiros passos do feminismo foi fortemente marcado pela literatura. Em meados de 1827,
eram raras as escolas para meninas e mulheres e as que existiam eram para treinar meninas e
mulheres para o casamento. Nessa época, mulheres que pensavam de maneira diferente
acabavam externalizando seus ideais contrarios através da literatura, tornavam-se escritoras.

Um dos fortes nomes da imagem do feminismo desse periodo foi Nisia Floresta, uma
escritora que quebrou as barreiras sociais do patriarcado e publicou um livro em 1832,
denominado “Direitos das mulheres e injustica dos homens”. Ela defendia as mulheres,
ressaltando-as frente a toda a sociedade com capacidades intelectuais e, portanto, como
merecedoras de respeito. Os escritos de Nisia Floresta tiveram fortes influéncias estrangeiras,

pois o feminismo também emergia na Europa.

Aqui esta a marca diferenciadora desse momento histérico: 0 nosso primeiro momento
feminista, mais que todos os outros, vem de fora, ndo nasce entre nés. E Nisia Floresta
é importante principalmente por ter colocado em lingua portuguesa o clamor que vinha
da Europa e feito a traducdo cultural das novas ideias para o contexto nacional,
pensando na mulher e na histéria brasileiras (ALVES; HOLANDA, 2019, p. 33).

Apesar da forte influéncia, de maneira brilhante, Nisia Floresta modulou o conceito
feminista ao contexto brasileiro, com uma escrita que ndo era para gerar revolta contra 0s
homens ou alterar a ordem das coisas, mas provar que 0 seu Sexo conseguia qualquer coisa,
tanto quanto o sexo contrério.

Em 1852, no Rio de Janeiro, outro grande marco da ascensdo feminista foi marcado
pela criagdo do “Jornal das senhoras”, editorial escrito e direcionado para mulheres, visando

incentiva-las a buscar sua emancipacao social. Conforme trecho do Jornal das Senhoras (1852):
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Figura 1

A alma nao tem sexo ; M™. Stadcl o diz.

Dizer-vos se a Mulher ¢ exclusivamente boa
ou exclusivamente m:i. g

Eis o que nao posso. '

cformace a sua educacio moral; deixem os
homens de consideral-a como sua propricdade.

Seja 0 que beos a fez: ser que pensa, ¢ nio
coisa que se muda de logar sem ser consulta-
da ; ¢ entio quando assim for fallarcmos.

Entretanto este Jornal dedicado exclusi-
‘amente as Senhoras iratari desses direitos e
dessa educacho, cuja principal tendencia ¢ a
cmancipaeio moral da -Aluiher.

(Continia.)

———Sew—

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira.

Em um momento em que as estruturas sociais eram tdo machistas e patriarcais falar
sobre mulheres e incentiva-las a explorar 0 mundo fora do ambiente doméstico era uma
verdadeira revolucéo e, certamente, teve impactos.

O segundo momento de forte influéncia do feminismo se deu em 1870, também
marcado pela forte expressao literaria e pela criacdo de diversos jornais voltados as mulheres
em varios cantos do Brasil. Entre os mais conhecidos estava o jornal “O sexo feminino” dirigido
por Francisca Senhorinha da Mota Diniz. O jornal “alertava as mulheres que o grande inimigo
era a ignorancia de seus direitos, que a ciéncia dos homens se encarregava de manter” (ALVES;
HOLANDA, 2019, p. 39). Outros grandes jornais surgiram nessa época como o “Echo das
damas” e o “Jornal das Damas”, que tratavam da importancia de as mulheres acessarem 0
Ensino Superior.

O terceiro grande momento se deu, justamente, como consequéncia dos momentos
anteriores, ou seja, a forte expressao dos jornais que incentivavam as mulheres a buscarem seus
lugares na sociedade, agora incentivavam também a participacdo politica, que vai culminar no
direito ao voto das mulheres. As mulheres “[...] clamam alto pelo direito ao voto, a0 curso
superior e & ampliacdo do campo de trabalho, pois queriam ndo apenas ser professoras, mas
também trabalhar no comércio, nas repartigdes, nos hospitais e industrias” (ALVES;

HOLANDA, 2019, p. 44). Bertha Lutz, uma forte influenciadora desse periodo no
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Brasil, junto com outras mulheres, criou a Fundacgdo Brasileira pelo Progresso Feminino, que
esteve presente em todos os Estados brasileiros.

No entanto, o terceiro momento foi também marcado por algumas contradi¢Oes
influenciadas pelo movimento feminista comportado, que apesar de lutar pela “[...]
emancipacdo da mulher nos diferentes planos da vida social, a instrucdo da classe operaria e
uma nova sociedade libertaria, discordavam quanto a representatividade feminina ou a ideia do
voto para a mulher” (ALVES; HOLANDA, 2019, p. 44). A luta pelo voto foi dificultada, pois
os diversos projetos que iam as casas legislativas eram rechacados sob a argumentacdode que
as mulheres eram as rainhas do lar, e que assim deveriam permanecer, sob o manto da seara
domestica e de servidao aos seus companheiros.

Apesar disso, o estado do Rio Grande do Norte, fora um grande propulsor,
antecipando-se a Unido, o Estado em 1927 promulgara Lei que dava as mulheres o direito ao
voto. Em 1929, no municipio de Lajes, interior do Rio Grande do Norte, uma mulher fora eleita
prefeita. A primeira Mulher prefeita da Ameérica do Sul. Apenas em 1932, o Governo Getulio
Vargas concedeu as mulheres o direito ao voto, tornando-se o quarto pais a atingiressa
vitdria, ao lado do Canada, Estados Unidos e Equador. Apesar dessa conquista, esse direito foi
suspenso, até 1945.

O quarto momento, foi marcado pelas discussdes acerca da sexualidade da mulher, que
fora amplamente fortalecido pela chegada de métodos contraceptivos, a partir dos anos 1970,
proporcionando as mulheres maior independéncia sobre sua fertilidade (ALVES; HOLANDA,
2019). Além disso, foi neste periodo que comecou a ser celebrado o Dia Internacional da
Mulher, no Brasil, comemorado em 8 de marco. Mais precisamente, a data é celebrada
oficialmente a partir de 1975. O contexto sociopolitico enfrentado pelo Brasil foi um forte
basilar na ascensdo dos debates feministas, em meio a ditadura militar, mulheres se
posicionavam pela redemocratizacdo do pais e melhores condicGes de vida.

Retrospectivamente, Teles (1993) apresenta alguns acontecimentos marcantes para
0s movimentos femininas, como a conquista do direito a férias para as empregadas domeésticas,
em 1973, e o direito ao divorcio, regido pela Lei n°. 6.515/1977. Embora, ainda em 1977,
encontrassem barreiras como no Congresso Nacional, com a CPI da Mulher, houvea limitacdo
na participagdo de mulheres, sendo realizada uma analise prévia de seus curriculos, proibindo
algumas de se manifestarem.

Nessa época os fortes debates sobre a sexualidade fizeram surgir slogans como
“Nossos corpos, nossas regras”, que direcionava a defesa de mulheres pela livre escolha ao
aborto (ALVES; HOLANDA, 2019).
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Direitos sexuais se referem aos direitos que possibilitam que todos e todas vivam e
expressem sua sexualidade livremente, plena, prazerosa, sem culpa ou medo, com
acesso a informacédo, seguranca e sem discriminacao e violéncia, independentemente
do estado civil, da origem, da identidade, da condicdo social ou fisica da pessoa.
Envolvem o direito de escolher ofaparceiro/a sexual e expressar livremente sua
orientacdo sexual, o direito de ter relacio sexual independentemente da intencéo de
reproducéo ou do estado civil e o direito ao sexo protegido para prevencdo das doencas
sexualmente transmissiveis e da gravidez ndo planejada (DONATO, 2016, p. 24).

Os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres desencadearam uma segunda onda
de debates e reivindicacdes, ainda na década de 1970, com a luta por paridade nas relacdes
profissionais e salariais. Grupos feministas lutavam contra a assimetria da vida privada e
publica, para problematizar a subordinacdo nas diferentes relacbes doméstica e laboral. Nesse
sentido, destacou-se 0 movimento a favor do direito de a mulher escolher pela continuidadeou
interrupcao da gravidez sem ser criminalizada por isso. Apesar da proibicdo, o0 movimento fez
com que 0 apoio crescesse no Brasil entre as mais diversas classes, que até o atual século ddo
visibilidade e cada vez mais prospeccao ao debate sobre 0 aborto. Surgiram os grupos de estudos

que falavam sobre a mulher etc.

E dessa época a criacdo do Grupo de Trabalho sobre Estudos da Mulher da Associacio
Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), e do Grupo de
Trabalho Mulher na Literatura, da Associagdo Nacional de Pds- Graduagdo em Letras
e linguistica, assim como a criagdo do Ndcleo de Estudos sobre a mulher (NEM) da
pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC- Rio); do Ndcleo de Estudos
Interdisciplinares sobre a Mulher (Neim) na Universidade Federal da Bahia (UFBA);
do Ndcleo Interdisciplinar de Estudos da Mulher na Literatura (Nielm) da
Universidade Federal do Rio de Ja- neiro (UFRJ); e do Nucleo de Estudos da Mulher
e RelacBes de Género (Nemge) da Universidade de Sdo Paulo (USP). (ALVES;
HOLANDA, 2019, p. 55).

As mulheres comegaram a ingressar no cenario politico, fortemente divulgado pela

midia, anunciava-se a primeira prefeita de determinado Estado, a primeira governadora.

Em 1979 o Senado Federal empossou a primeira mulher a ocupar uma cadeira naquela
Casa pelo estado do Amazonas, Eunice Michilles, paulista de nascimento, que assumiu
quando do falecimento do senador Jodo Bosco de Lima, da Arena do Amazonas, de
quem era suplente. Este fato representou uma grande novidade, aceitar que uma
mulher ocupasse a supléncia de Senador, ndo era habitual na politica nacional.
(MELO; BANDEIRA, 2010, p. 28).

Seguindo essa movimentagédo de consideracdo em diferentes esferas e grupos sociais,
Donato (2016, p. 29) cita o “fortalecimento de reivindicagdes e estratégias de organizacao
destinadas a garantir intervengdo mais direta nas agdes estatais e maior regulacéo das politicas
publicas pelas mulheres”.

Em 1979, a luta de mulheres refletiu sobre a criacdo de creches para seus filhos, o
que as permitiu mais liberdade para o labor. Com o apoio dos sindicatos e grupos feministas,

a ideia se espalhou pelo Brasil positivamente, porém tracos patriarcais também foram
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disseminados por meio do discurso de que os filhos deveriam ser cuidados pelas maes,
principalmente os de menos idade. Grande parte da sociedade vinculou a imagem das creches
a orfanatos e depdsitos de criancas.

Teles (1993) explica que mais uma vez a luta feminista travou uma batalha para
quebrar tais estigmas em um debate ideoldgico, por meio da criacdo do slogan: “o filho ndo é
s6 da mae”. Nesse contexto, a autora cita que por meio de cangdes, as mulheres entoavam gritos
de guerras para alcangarem o almejado, “[...] olhe seu prefeito, eu sou uma crianga, massei meus
direitos. O meu trabalho duro, e o dinheiro nunca da, eu preciso de uma creche para mamae ir
trabalhar”. Continuavam quando construiam uma creche: “Essa creche vai ser boa, mas sé vai
caber uns cem, e tem mais de mil no bairro, esperando a vez também” (TELES, 1993, p. 104).
A cidade de S&o Paulo comecou com 04 creches, logo elas se multiplicaram e contabilizaram
134. Além da responsabilidade do governo, as empresas também passaram a criar espagos nos
préprios locais de trabalho, como creches e bercarios.

A questdo feminista ultrapassou a luta de 08 de margo, mundialmente conhecida por
mulheres que foram mortas queimadas por reivindicar por redugéo de jornada de trabalho e
salario maternidade, ascendendo a condicdo politica e aumentando a resisténcia no que tange
a luta por igualdade nas relacBes. As mulheres comecaram a ganhar espaco em locais de
visibilidade e possibilidade de mais conquistas, sobretudo por meio da inser¢cdo nos espacos
politicos. Em 1982, houve um aumento na participacdo feminina ocupando as bancadas dos
quadros politicos, sendo eleito um total de oito mulheres para a camara federal. Naquele
momento, foi langado o movimento “Campanha Mulheres sem Medo do Poder”, para “para
estimular as mulheres a se filiarem a partidos politicos e assim a possibilitar maior nimero de
candidatas as elei¢des” (TELES, 1993).

Ainda assim, os dirigentes de partidos politicos limitavam a militancia de mulheres.
Teles (1993) relata que eram proibidos que feministas abordassem sobre a liberdade sexual,
aborto e o direito de a mulher decidir sobre seu proprio corpo.

Os congressos paulistas foram importantes no enfrentamento as mazelas que

sombreavam 0s movimentos feministas. O primeiro Congresso ocorreu nos dias 04, 05 e 08
de marco de 1979, na cidade de S&o Paulo e foi organizado por grupo de feministas
vinculadas as entidades, como a Associacdo de Mulheres, Centro de desenvolvimento da
Mulher Brasileira, Associa¢do das Donas de Casa, Departamento feminino da casa de Cultura
de Guarulhos, Clube de Mées, servico de Orientacdo Familiar, N0s Mulheres e Brasil Mulher.

O congresso teve repercussdo internacional e, conforme explica Teles (1993), o

sucesso se dera pela variada gama de mulheres que estiveram presentes se manifestando:
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donas de casa, operérias, e intelectuais, todas com direito de fala, expuseram suas opinides e
aflicGes. Expressaram a indignagdo pelas diferencas salariais, sobre os prazeres sexuais, além
de denunciar a educacgéo diferenciada que as mulheres recebiam da sociedade.

O segundo congresso aconteceu um ano depois, em 1980, e com o sucesso do primeiro,
0 segundo ampliara ainda mais o seu alcance, contando com a participacdo de cerca de quatro
mil mulheres, o dobro de mulheres que participaram do primeiro congresso. Além disso, contou
com o apoio de mais de 54 entidades, entre elas, entidades estudantis, associagdes de amigos
de bairros e sindicatos.

Debatia-se, sobretudo, questdes como aborto, orientacbes sexuais, direito a creche, a
salarios iguais, meios contraceptivos, controle de natalidade, lesbianismo e sobre os problemas
enfrentados pelas mulheres negras. Embora, a oposicdo ao movimento feminista também
crescia, encabecado pelos partidos politicos, muitas questdes eram levantadas, como “[...] a
mulher tem que ser feminista ou feminina? Se a luta é geral, por que tem uma especifica para
mulheres? Por que discutir o aborto? Isso ndo ird afastar a esquerda da ala progressista da
igreja?” (TELES, 1993, p. 121).

As respostas a tais questdes, sabe-se hoje, que as mulheres podem participar dos
debates comuns a todos os cidaddos sem necessariamente se afastar dos problemas do mundo
feminino. As restri¢cOes e barreiras sdo colocadas por aqueles que defendem apenas uma luta
de interesses gerais - luta por salarios mais altos, combate a auséncia de liberdades politicas -,
deixando as questdes feministas de lado. Entdo, ha que se aceitar que ha interesses especificos
de mulheres que ndo precisam se dissociar da luta geral, como o direito a licenca maternidade,
direito a creche, parto humanizado, direito de decidir se quer ou ndo ser mae etc.

No terceiro Congresso Paulista, em marco de 1982, marcado pela diviséo de grupos de
mulheres, o Grupo Movimento Revolucionario 8 de outubro (MR-8), organizacéo politica que
lutava contra a ditadura, ndo aceitava que as lésbicas fizessem parte do movimento. Uma das
militantes declarou que “a 1ésbica nega a sua propria condi¢do de mulher e ndo pode fazer parte
de um movimento feminino” (TELES, 1993, p. 125). Esse movimento contrario ganhou forca,
tendo em vista que uma grande parte da sociedade se encontrava dividida, sendo uma parte
contra as feministas que reivindicavam seus direitos, em grande medida, porque se reforcava
mais uma vez que o feminismo néo deve ser uma luta contra homens, mas contra o sexismo e
imposigdes sociais (que também vem de mulheres) em desfavor das mulheres.

Com a divisdo de grupos, os Congressos também foram divididos, sendo o novo
congresso dirigido pelo Movimento Revolucionario 8 de outubro. Teles (1993) relata que a

época, partidos como o PCdoB e PCB pressionavam mulheres para aderir ao MR-8 e
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participar dos dois congressos como forma de unifica-los sobre o ideal partilhado pelo MR-8.
O autor reforca que a divisdo deixara marcas profundas em todas as ativistas e que um dos
motivos para essa divisdo foi justamente a ndo aceitagdo das pautas feministas pelos partidos
politicos de esquerda. “[...] Os partidos politicos de esquerda s6 poderdo contribuir
positivamente para 0 movimento das mulheres, desde que respeitem a formulacdo tedrica
elaborada pelas prdoprias mulheres e a autonomia do movimento” (TELES, 1993, p. 129).

Ainda hoje, h&d uma dificuldade dos partidos politicos de esquerda e direita, com pautas
conservadoras, de incluir temas feministas nos debates como, por exemplo, as decisdes da
mulher sobre o seu proprio corpo e a legalizagdo do aborto. Um breve olhar sobre nossa atual
sociedade é capaz de evidenciar marcas semelhantes a opressdo que existia na década de 1980.
A sociedade ainda se divide entre feministas que defendem pautas especificas e feministas que
defendem causas gerais, negando a ideia de as mulheres levantarem bandeiras como “meu
corpo, minhas regras”. Entidades partidarias e religiosas também limitam essaluta sobre a
imposicdo de crengas e ideais que caracterizam a mulher feminista como “machona, feia e anti-
homem”.

As conquistas foram acontecendo, mas sempre dependente das lutas das mulheres
organizadas. No entanto, a violéncia contra a mulher, ainda, prevalece como um fenémeno a
ser combatido. Melo e Bandeira (2010) abordam as mortes de Angela Diniz (RJ), Maria Regina
Rocha e Eloisa Balesteros (MG) e de Eliane de Gramont (SP), todas assassinadas pelos seus
companheiros, o que levou uma efervescéncia a muitos setores da sociedade a se manifestarem
a respeito da violéncia contra a mulher em razdo do género.

Nesse contexto, em 1980, surgiu 0 movimento de mulheres mineiras “Quem ama nao
mata”, que disseminara a campanha SOS Mulher, em Sao Paulo e Rio de Janeiro, e o Centro de
Defesa da Mulher, em Minas Gerais, que buscava ajudar as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, contando com a participacdo de profissionais voluntarias, como psicélogas e

advogadas, que orientavam as mulheres vitimas a denunciarem.
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Figura 1

Fonte: Esquerda diario (2017). Arquivo SOS Corpo. Marcha contra a violéncia a mulher no inicio da década de
1980.

Para Teles (1993, p. 131), “[...] o movimento feminista brasileiro comegou a colocar
em destaque a questdo da violéncia contra a mulher em 1980, mais precisamente no Il
Congresso da Mulher Paulista”. Vale ressaltar como se procedia na época: o Poder Judiciério
procedia a absolvicdo, ante a aceitacdo da defesa da honra masculina, delegacias que antes de
abrirem o inquérito reuniam agressores e vitimas para tentativa de conciliacdo, esquecendo 0s
atos de agressdo anteriormente denunciados, uma sociedade com fortes tracos religiosos
vinculava o casamento como algo indissolUvel etc. Eram fatores assaz prejudiciais para a causa
das mulheres e pareciam contaminar todo o sistema com a dominacéo patriarcal e machista, de
forma que exigia a luta feminista constante pelo reconhecimento da existéncia davioléncia e da
necessidade de punicdo aos agressores. Bem como por mudancas em todo o sistema, ja que o
mesmo sistema que absolvia, era 0 mesmo que ao receber denuncias de estupro, analisava a
condicdo da mulher no momento da ocorréncia do fato, quais suas vestes, como se portava etc.

Em 1981, o SOS Mulher atendeu mais de 700 mulheres vitimas de violéncia. Em
contrapartida, partidos de esquerda e a midia rechacavam a luta. Como muitas mulheres
denunciavam sem provas, cresciam os comentarios midiaticos, “que elas apenas copiavam as
europeias, porque “la, sim, é que tem esse tipo de violéncia”.

Todo esse quadro levou as mulheres a exigirem a criacdo de delegacias especializadas
para o atendimento da mulher em situacéo de violéncia, dando maior visibilidade aos casos de

violéncia existentes contra a mulher. Porém possuia muitas
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deficiéncias, a principal delas no que dizia respeito a protecdo efetiva das mulheres que
denunciavam as agressdes, como foi o caso do assassinato de Maria Aparecida Donizete de
Oliveira, logo apos realizar deniincia de agresséo sofrida por seu marido. Tal caso emblemaético
no estado de S&o Paulo levou a criacdo de servigcos de atendimentos especializados, como as
casas abrigos, os centros de assisténcia social e psicoldgica, e programas de atendimento médico
e psicoldgico para mulheres vitimas de violéncia sexual (TELES, 1993).

Dois casos que eclodiram a época acirraram o0s animos na luta pelo fim da violéncia
doméstica ¢ “[...] no decorrer dessa luta, evidenciou-se ndo sé a violéncia praticada contra a
mulher como também a conivéncia da sociedade e das autoridades constituidas, policiais e
judiciarias, em relacdo a esse tipo de crime” (TELES, 1993, p. 132).

O primeiro deles ocorridos em S&o Paulo, quando uma mulher de classe média alta, foi
agredida pelo seu companheiro, um professor universitario bastante conhecido e reverenciado
no meio social. Em face da divulgacdo do absurdo, cresciam as dendncias de mulheres
encorajadas. O segundo caso famoso foi o de Angela Diniz, assassinada pelo seu companheiro
no Rio de Janeiro, em 1976, mas cujo novo julgamento ocorreu em 1981, dando causa ao
assassino condenado a 15 anos de prisdo, que obteve liberdade condicional. O caso se tornara
emblematico pela tese de legitima defesa da honra levantada pelo assassino e aceita pelos
tribunais e pela sociedade.

As lutas feministas faziam aumentar as denuncias contra a violéncia doméstica,porém
as estruturas das redes de protecdo ainda marcada por tragcos machistas e patriarcais reduziam
essa luta. Mulheres eram questionadas nas delegacias sobre as motivacOes das agressoes, antes
da abertura do Inquérito policial, o casal era chamado para uma tentativa de conciliacdo. Os
crimes de estupro eram crimes que iam contra a moral e 0s bons costumes da sociedade, e ndo
contra a vitima. Grupos feministas notaram a necessidade de um local especializado para
atendimento a mulher para extin¢éo desses tratamentos.

O Estado foi pressionado a agir em face de muitas barbaridades sofridas pelasmulheres
e, em resposta, com a criacdo de delegacias especializadas no atendimento a mulher vitima de
violéncia. A primeira delegacia especializada foi inaugurada em 1985, na cidade de S&o Paulo,
estruturada por funciondrias que atuavam interna e externamente. Um ano ap0s a criacao, o

atendimento foi realizado 24 horas.

Ao longo de seis meses, 0 governo e as feministas discutiram e negociaram os termos
do decreto que criou a primeira DDM no Brasil, em meio a conflitos e aliangas
relativamente a competéncia desta delegacia e as suas relagées com o CECFe com as
organizagOes ndo governamentais feministas (SANTOS, 2008, p. 14).
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A criacdo da Delegacia especializada como um atendimento dos apelos de mulheres
sofreu uma série de limitacdes, como a impossibilidade de capacitagdo de funcionérias sob a
Gtica feminina e de género.

Com a criacdo da delegacia especializada o Conselho Estadual da Condicdo Feminina
elaborou um estudo em 1987 que analisou 2038 Boletins de Ocorréncia registrados por
mulheres de agosto a dezembro de 1986, verificando as causas, categorias de violéncia e perfil
das vitimas e agressores. As feministas debatiam sobre a necessidade de capacitagdo de todos
os policiais sob a perspectiva de género, inclusive os policiais do sexo masculino, poisse sabia
que a delegacia especializada ndo conseguiria atender a todas as demandas. Porém, como bem
destaca Santos (2008), até 0 momento ndo houve nenhuma instituicdo de capacitacdo sob a
perspectiva de género nas delegacias de policias.

Além disso, a discussdo sobre quais crimes deveriam ser de competéncia das DEAM
eram outro ponto discutido a época. O delegado de policia civil geral do estado de Sdo Paulo
em 1985 defendia que a delegacia especializada da mulher atendesse somente crimes contra a
sexualidade, ficando crimes de lesdo corporal, ameaca e homicidio a cargo da delegacia de
policia civil que cuidava de crimes gerais. Ocorre que, com 0 enorme nimero de denuncias
acerca de lesdo corporal, ficou dificil continuar as alegacdes de alteracbes das competéncias da
delegacia especializada. Ampliando em 1989 a competéncia dessas delegacias para abarcar
crimes contra a honra da mulher.

Atualmente todas as capitais possuem delegacias especializadas no atendimento a
mulher, inclusive o Distrito Federal, porém menos de 10% dos municipios dos estados possuem
essas delegacias de atendimento, sendo os crimes contra a mulher direcionada as delegacias
gerais.

Outro momento importante se deu com 0s grupos organizados, que surgiram com 0
movimento léshico feminista, que abordava o contexto de questdes homossexuais dentro do
estudo de género (MELO; BANDEIRA, 2010). Conselhos foram lan¢ados nos diversos estados
brasileiros, onde se elaboravam politicas publicas, voltadas as mulheres, em especialas
voltadas ao combate da violéncia domestica. As autoras citam o projeto encaminhado pelo
presidente José Sarney, em 1985, com a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM). “O CNDM pautou-se pelo compromisso de servir como canal de representacdo dos
interesses do movimento de mulheres”, sendo essencial exigir a criagdo de politicas publicas
para as mulheres, que foram contempladas na Carta Magna de 1988.

A criacdo dos juizados especiais, em 1995, tornou mais célere as demandas judiciais

consideradas de menor potencial ofensivo, porém, para Santos (2008), gerou na época grande
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temor entre as mulheres, sobretudo as feministas, que viram muitos crimes ocorridos contra as
mulheres serem direcionados a esses juizados, que eram, em sua maioria, presididos por juizes
homens e sem nenhuma qualificagdo especifica sobre a violéncia de género. Evidentemente,
iSsO gerou muitos protestos e debates, iniciado por meio da unido de delegadas do estado de
Sdo Paulo, na Assembleia Legislativa, em 1996, para defender as delegacias e ampliacdo de
suas competéncias, ao invés do redirecionamento de muitos processos aos juizados especiais.
Santos (2008, p. 22) “[...] examina os JECRIM como um espaco de ressignificacdo das penas,
onde ocorre uma “recriminaliza¢do” da violéncia contra mulheres, com efeitos de trivializacdo

do problema”.

Mesmo com esta pluralidade de abordagens, as organizac¢@es feministas ndo avaliam
que os JECRIM se constituiram em um espago de ‘fortalecimento’ das mulheres em
situacdo de violéncia. A criacdo do JECRIM da Familia ndo veio resolver os
problemas do modelo de justica concialiatoria. (SANTOS 2008, p. 25).

Nos anos 2000, estabeleceu-se a participacdo da mulher nos espacos decisorios do
Estado, com a exigéncia de criacdo de orgaos especificos para a criacdo e gestdo de politicas
voltas as mulheres. A forca da luta das mulheres levou a muitas conquistas sociais, porém foi
somente com a promulgacgéo da Lei n°. 11.340, em 07 de agosto de 2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, pois a situacdo das mulheres comecou a mudar, devido a proibi¢do de que 0s
crimes de violéncia contra a mulher fossem direcionados ao JECRIM (Juizados Especiais
Criminais), passando todos eles a competéncia de unidades especializadas no atendimento a
mulher.

Por fim, observa-se, entdo, que houve trés momentos importantes da luta feminista
em prol do fim da violéncia: a criacdo da primeira Delegacia de Atendimento a Mulher (1980),
0 surgimento dos Juizados Especiais (1990) e a promulgacdo da Lei Maria da Penha (2006). A
Lei Maria da Penha trouxe alento e possibilidade de acabar com a violéncia contra amulher,

como se nota na se¢do seguinte.
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3 DA LEGISLA(;AO AOS TIPOS PENAIS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER
3.1 Histoéria da Lei Maria da Penha

A historia de Maria da Penha é o retrato de muitas mulheres que sofrem diariamente
as cinco modalidades de violéncias previstas na Lei n°. 11.340/2006. O primeiro apice da
violéncia sofrida por Maria da Penha ocorreu em 29 de maio de 1983, quando estava dormindo
e recebeu VArios tiros nas costas, incidente que a deixou paraplégica. Os tiros foram efetuados
pelo seu marido Marco Anténio, que ja a agredia fisica e psicologicamente anteriormente.

Maria da Penha (2015) relata que as agressdes de seu companheiro iniciaram quando
Marco conseguiu aquilo que desejava - a sua naturalizacdo brasileira e uma projecdo
profissional -, ou seja, o casamento para ele foi por mera conveniéncia. Maria da Penha estava

imersa em um ciclo de violéncia e tentou de tudo para mudar essa situacdo. Segundo ela:

A violéncia domeéstica contra a mulher obedece um ciclo, devidamente comprovado
que se caracteriza pelo ‘pedido de perddo’, que o agressor faz a vitima, prometendo
que nunca mais aquilo vai acontecer. Nessa fase a mulher é mimoseada pelo
companheiro e passa a acreditar que violéncias ndo irdo mais acontecer. Foi num
desses instantes de esperanca que engravidei mais uma vez (PENHA, 2015, p. 24).

Relata, ainda, que semanas antes de sofrer a tentativa de homicidio, seu companheiro
Marcos entregou-lhe documentos de seguro para ela assinar, 0 que de pronto recusou, mas
pensou que seu esposo planejava mata-la. Além dos documentos do seguro, Maria da Penha
assinou documentos para transferéncia do veiculo. Apds a tentativa de homicidio que Ihe deixou
paraplégica, Penha sofreu outra tentativa de homicidio, dessa vez por eletrocussao enquanto
ainda estava no banho. O seu companheiro insistia para ela tomar banho no chuveirode sua
suite, enquanto ele somente tomava banho no banheiro das criancas.

Por muito tempo Penha tentou romper o ciclo, mas relata que apo6s sair de casa
visualizou um novo retrato da violéncia, dessa vez cometida pelo préprio Estado, inicialmente,
por configurar que ela abandonou o lar e, portanto, perdeu os direitos materiaise, ainda, com
0 risco de perder a guarda dos filhos diante da separacdo. Depois de tanto sofrimento, o
julgamento de seu ex companheiro, Marco Antonio, também foi marcado por uma série de
injusticas, ocorrido apenas oito anos apos os crimes. Ele foi sentenciado a 15 anos de priséo,
porém devido a recursos impetrados, saiu em liberdade. Seu segundo julgamento ocorreu em
1996, com uma pena de 10 anos e 6 meses de prisdo, porém sob alegacGes de irregularidades

processuais, novamente a pena nao foi cumprida.
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Em 1998, diante da inércia estatal em punir seu ex companheiro pelos crimes
cometidos, Maria da Penha, o Centro para a Justi¢a e o Direito Internacional (CEJIL) e 0 Comité
Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram
0 caso para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (CIDH/OEA). Mesmo em face da denuncia internacional, o Brasil manteve-se
silente aos atos processuais, ndo respondendo em nenhum momento as intimacdes recebidas
pela Corte Internacional, mesmo sendo signatario dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, dentre eles, Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convencéo de Belém do Para, além da Convencgdo Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica; Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem; Convencao sobre a Eliminacao do Todas as Formas deDiscriminacao contra a Mulher.

Em 2001 o Estado brasileiro foi condenado por omissao, negligéncia e tolerancia a
violéncia contra a mulher, recomendado a finalizar o processo de Maria da Penha, tomar
medidas administrativas, legislativas e judiciais quanto a violéncia ocorrida contra a mulher
no Brasil, e reparar civilmente a vitima Maria da Penha. Com isso, houve como medida

legislativa a criacdo da Lei n°. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8.° do art. 226 da Constituicio Federal, da Convencgéo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da outras
providéncias (BRASIL, 2006, p. 01).

A Lei Maria da Penha prevé cinco modalidades de violéncia, sendo elas a violéncia

fisica, moral, psicoldgica, sexual e patrimonial que, conforme prescricdo legislativa, sdo:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: |

- a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal; 1l - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminui¢cdo da auto-estima ou que Ihe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizac&o, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacéo; Il - a
violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca,
coagao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force
ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos
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pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que configure callnia, difamag&o ou injdria. (BRASIL, 2006, p. 02).

Evidentemente, a Lei Maria da Penha é fruto da luta de todas as mulheres, em especial,
das feministas brasileiras que sempre compreenderam que a cultura machita e patriarcal
determinava as formas do existir feminino. A Lei Maria da penha é uma Lei que prevé, além de
medidas judiciais contra os agressores, medidas de cunho educacional para romper essa
“cultura”, primando pela criacéo de politicas publicas que promovam a prevencao e 0 combate

a violéncia contra a mulher.
3.2 Os tipos penais de violéncia contra a mulher

a) Violéncia moral e psicoldgica contra a mulher

A violéncia contra a mulher possui tipologias penais em face do tipo de violéncia que
0 agressor comete, considerando também que a agressividade pode aumentar e 0 agresso
cometer diversos tipos de violéncia ao mesmo tempo e ao longo do tempo. A violéncia
psicolégica € muito comum, embora ainda pouco denunciado pelas mulheres, porque, muitas
vezes ndo chega as vias de fato, de se constituir em agressao fisica. Para o Ministério da Saude:

Violéncia psicolégica € toda agdo ou omissdo que causa ou Vvisa causar dano a auto-
estima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa. Inclui: ameacas, humilhagGes,
chantagem, cobrangcas de comportamento, discriminacdo, exploracdo, critica pelo
desempenho sexual, ndo deixar a pessoa sair de casa, provocando o isolamento de
amigos e familiares, ou impedir que ela utilize o seu proprio dinheiro. Dentre as
modalidades de violéncia, é a mais dificil de ser identificada. Apesar deser bastante
freqliente, ela pode levar a pessoa a se sentir desvalorizada, sofrer de ansiedade e
adoecer com facilidade, situagBes que se arrastam durante muito tempoe, se
agravadas, podem levar a pessoa a provocar suicidio (BRASIL, 2001).

O instituto Maria da Penha definiu violéncia psicoldgica como a conduta que “cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima; prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento da
mulher; ou vise degradar, ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas e decisdes”. A
violéncia que atinge o cerne mental da vitima tem o principal condao de distorcer a realidade,
fazendo com que a receptora adote e acostume-se com a realidade vivida como se aquilo fosse
normal e fizesse parte da vida conjugal e, na maioria das vezes, por problemas da mulher. Maria
da Penha, por exemplo, relatou que a violéncia psicoldgica sofrida desde a sua infancia foi
suficiente para fazer com que aceitasse a violéncia sofrida no casamento, pois era aquela

realidade que conhecia e aprendeu a aceitar.
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A vitima que sofre com a violéncia psicoldgica aceita aquela realidade para si, bem
como tolera o discurso do agressor, porém, psicologicamente, torna-se uma mulher insegura,
passiva e propensa a sofrer agressao fisica e achar que tamém faz paerte da vida conjugal, ja
gue nesse momento se encontra fragilizada. A mulher vitima da violéncia psicoldgica se sente
culpada pelas agressdes, pois acredita ser verdade as limitacbes e defeitos apontados pelo
agressor e companheiro, sentindo inclusive vergonha de buscar ajuda.

Em uma linha muito ténue a violéncia moral, que é uma faceta da violéncia
psicoldgica, é caracterizada por atos de diminuicdo da autoestima da mulher, como a difamacao
e a injuria. Para Souza et al. (2021, p. 26), a “violéncia moral, acarreta demasiadamente um
impacto nas relagdes interpessoais com reflexos muitas vezes devastadores”. Sendo crime de
menor potencial, a violéncia moral se sujeita aos procedimentos das a¢des condicionadas a
representacdo, ou seja, necessita que a vitimamanifeste o desejo pela persecucédo penal do seu
agressor. Sendo a violéncia moral, como um dos primeiros atos de violéncia contra a mulher, a
continuidade dessas condutas leva geralmente as vias de fato, que deixa marcas visiveis na
mulher.

Mulheres que sofrem de violéncia moral estdo sofrendo violéncia psicoldgica em face
de uma hierarquia histérica — o patriarcado — que coloca 0 homem como superior na relacdo
conjugal. A mulher, muitas vezes, ja negada pelo companheiro, passa a ser vista comocoisa e,
portanto, ndo merecedora de qualquer atencédo, sendo para aquilo que o agressor acredita ser seu
direito como homem que possui uma coisa e quer algo dessa coisa e gue seja tudo conforme a

sua perspectiva e vontade.

Em primeiro lugar, como conversdo de uma diferenca e de uma assimetria numa
relagdo hierdrquica de desigualdade, com fins de dominacdo, exploracdo e de
opressao. Isto €, a conversao dos diferentes em desiguais e a desigualdade em relagéo
entre superior e inferior. Em segundo lugar, como a ag&o que trata um ser humano ndo
como um sujeito, mas como coisa. Esta se caracteriza pela inércia, pela passividade e
pelo siléncio, de modo que, quando a atividade e a fala de outrem sdo impedidas ou
anuladas, ha violéncia. (CHAUI, 1984, p. 35).

A violéncia psicolégica contra a mulher é uma tipologia penal diminuida ao ponto da
sociedade e a propria vitima minimizarem os seus efeitos, dai “[...] a violéncia doméstica parece
um mal menor, e quando ela ndo deixa marcas explicitas torna-se um fendmeno desconsideravel
até mesmo para suas vitimas” (MILLER, 1999, p. 9). Ela ¢ um tipo de violéncia sutil que conta
com a sujei¢do da mulher ao controle do homem, sem que ele tenha anecessidade de agredi-la
fisicamente, usando como ferramentas o medo, o isolamento, a humilhagdo, a distor¢do da
realidade etc. Isso gera a dificuldade de detecgédo pela mulher de que é uma vitima de violéncia
(MILLER, 1999). Erro! Fonte de referéncia néo
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encontrada., realizada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, evidenciou como a
violéncia psicoldgica esté presente nas frases ditas no dia a dia, conforme segue:

Figura 2 - Campanha sobre violéncia psicolédgica contra a mulher

VIOLENCIA PSICOLOGICA OU EMOCIONAL
CONTRA MULHER TAMBEM E CRIME.

NINGUEM ¢ 1,
MPORT,
OM 4504 0/’17\/14“0_/'1

NAO QUERO VOCE SAINDO SOZINHA!
O PODE SATR DE ROUPA CURTA!

. D -
S 7

S\

#DIREITOFACIL TJODFT

Fonte: TIDFT (2021)

Com sérias consequéncias a vitima, a violéncia psicologica “[...] destrdi a autoestima
da mulher, expondo-a a um risco mais elevado de sofrer de problemas mentais, como depresséo,
fobia, estresse pds-traumatico, tendéncia ao suicidio e consumo abusivo de alcool edrogas”
(DAY et al., 2003, p. 8), mas, omo é um desafio detectar a violéncia psicologica, aLei Maria
da Penha, trouxe em seu bojo a previsdo conceitual da violéncia psicologica em face do
sofrimento causado a mulher. Hoje, ha previsdo de san¢Bes a serem aplicadas pelo poder
judiciario ao agressor em caso de condenacédo, além das politicas publicas para prevencdo e
combate a essa tipologia penal.

Ha que se considerar que a Lei previa a violéncia psicolégica como uma das cinco
modalidades de violéncia contra a mulher, mas por néo ser tipificada como crime pelo Cédigo
Penal, as penas cominadas para essa modalidade sao caracterizadas como crime de injdria,

difamacéo e caltnia. Pela Lei n°. 11.340/2006:

§ 2° O juiz assegurard & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicolégica: | - acesso prioritario & remoc¢do quando
servidora publica, integrante da administragdo direta ou indireta; Il - manutencdo do
vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses. Il - encaminhamento a assisténcia judiciéria, quando for ocaso, inclusive para
eventual ajuizamento da acdo de separacdo judicial, de divércio, deanulacdo de
casamento ou de dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente.(Incluido pela
Lei n.° 13.894, de 2019). [...] § 4° Aquele que, por acdo ou omisséo, causar lesdo,
violéncia fisica, sexual ou psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica
obrigado a ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de
Saude (SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13894.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13894.htm#art1
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servicos de salde prestados para o total tratamento das vitimas em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo
de Saude do ente federado responsavel pelas unidades de salide que prestarem os
servigos (BRASIL, 2006, p. 05).

A auséncia de previsdo penal propria para o crime de violéncia psicoldgica gerou
alguns fatores negativos, como o curto lapso temporal de 06 meses para prescri¢do da punigéo
ao agente agressor. A preocupacdo com a escalada nos indices de violéncia psicologica
desencadeou uma lluta das mulheres pela criacdo da Lei n°. 14.188/2021, que instituiu a
violéncia psicolégica no rol dos crimes a serem punidos com sanc¢do. O artigo 147 — B da

referida lei prevé, que:

Art. 147-B. Causar dano emocional @ mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicolégica e autodeterminagdo: pena —
reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime
mais grave (BRASIL, 2006, p. 08).

O reconhecimento da violéncia psicoldgica como crime pode gerar punicdes e mostra
para a sociedade que atos silenciosos que, aparentemente, sé dizem respeito a vida conjugal,
também podem ser punidos em razdo de se constituirem crime de violéncia contra a mulher,
considerando os graves estragos causados a vitima. Com tal reconhecimento, pode o juiz afastar
imediatamente o agressor do ambiente doméstico, o que antes ndo poderia ser feito porconta da
auséncia de reconhecimento de tal modalidade de violéncia como crime.

O artigo 147-B, que trouxe alteracdes para o Codigo Penal e para a Lei Maria da Penha,
exp0s pela utilizagdo de 08 verbos as possibilidades de existirem uma relagdo de violéncia
psicolégica. Sendo ele: ameacar, constranger, humilhar, manipular, isolar, chantagear,
ridicularizar, limitar o direito de ir e vir.

Vale ressaltar que a ameaca, geralmente, aparece em atos verbais ou corporais que
indicam a vitima que algo de ruim pode acontecer caso ela tenha determinado tipo de
comportamento que desagrade o agressor. Silva et al (2007) afirma que os atos de ameaca
podem iniciar na restricdo de a mulher sair para visitar alguém ou receber visitas, inclusive de
familiares, de vestir determinadas roupas, falar com outras pessoas ou alguém especificamente,
sair para determinado lugar, ndo fazer as coisas nos horarios e conforme os desejos do agressor.
Além disso, a ameaga também aparece por um olhar agressivo contra a mulher, o manuseio de
objetos cortantes como se indicasse uma conduta futura pela desaprovacdo de algo que esteja

acontecendo. Atos como esse tem o conddo de limitar a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art147b
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mulher em todos o0s aspectos de sua vida, uma vez que as ameagas geram medo e aumentam a
possibilidade de retratacdo quando as vitimas buscam ajuda.

O verbo constranger indicado pela Lei Maria da Penha simboliza a coagéo e o embarago
causado pelo agressor a vitima. Atos de constrangimento no ambito doméstico costumam
ocorrer em diversos sentidos, como em atos de obrigar a mulher a ter uma relacdo sexual ndo
desejada ou humilha-la na frente de outras pessoas.

A manipulacdo é talvez uma das caracteristicas mais comuns de quem comete a
violéncia psicoldgica, pois tem o condao de alterar a perspectiva da mulher sobre a realidade,
fazendo-a acreditar no mundo criado pelo agressor. Silva et al. (2007) diz que na manipulagéo
criada pelo agressor, a vitima sempre se sente culpada pelas brigas ou por todos os problemas
ocorridos no relacionamento, mesmo que a culpa ndo seja dela, pois quem manipula consegue
distorcer a realidade e fazer com que a vitima se sinta culpada por todas as negatividades
ocorridas na vida conjugal. O agressor através da manipulacdo consegue a perpetuacdo da
relacdo por artificios que fazem com a que a vitima se sinta sozinha e sem apoio para encerrar
aquele ciclo. Atualmente. conhecido como fenbmeno gaslighting, a manipulacdo cometida
contra a outra pessoa gera a possibilidade de desestruturacdo psicoldgica, tendo em vista que
em dado momento a prépria vitima comeca a se questionar sobre a sua sanidade mental.

Para Silva et al. (2007) a humilhacdo muito presente em relacionamentos pautados pela
violéncia atinge, geralmente, caracteristicas fisicas da vitima, envolvendo criticas ao corpo, ao
modo de se vestir e de se comportar, a forma de pensar etc., que quando realizados privadamente
ou na frente de outras pessoas tem o conddo de gerar danos a saude mental da vitima pela
destruicdo da sua autoestima e crenca em sua capacidade de conseguir desvencilhar do
agressor. A humilhacdo carrega consigo a ridicularizacdo da mulher, verbo também descrito
pelo artigo 147-B da Lei n°. 14.188/2021, que consiste na exposi¢do de caracteristicas da vitima
que a fazem sentir-se humilhada.

A proibigdo do direito de ir e vir sdo considerados uma das formas de violéncia
psicolégica bastante comuns, ja que a mulher ndo pode sair sozinha, desacompanhada do
agressor. Essa proibicdo ocorre de maneira indireta e, quando por ameaca, a vitima desiste de
sair (perdendo o direito de ir e vir) e de conviver com familiares e amigos. Silva et al. (2007)
diz que atos de proibicdo como sair de casa, visitar a familia e amigos podem acontecer
diariamente e o0 agressor, por meio da ameagca e coacdo, impede a mulher de manter tais relagdes
antes existentes. Tal caracteristica funciona para manter a mulher presa ao relacionamento e
sem a possibilidade de buscar ajuda. Atos de isolamento ndo se limitam aoir e vir, mas se

estendem as proibicGes de acessar 0s meios de comunicacgdo, por exemplo, a
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internet, TV, redes sociais, telefone etc. Tudo isso visando afastar a mulher cada vez mais da
possibilidade de recursos que a fardo sair daquele relacionamento.

O fato é que a violéncia psicologica ainda possui muitas dificuldades de ser
identificada devido ao seu carater subjetivo, que pode mudar de vitima para vitima. Além disso,
provar a existéncia de violéncia psicologica é um fator também muito complexo, poisas
marcas sdo invisiveis, 0 que aumenta o nimero de casos sem condenacfes sob a justificativa
de auséncia de provas. A vitima da violéncia psicoldgica ndo possui meios ou forcas para
produzir provas, pois uma das caracteristicas de quem comete esse tipo de violéncia é
justamente ndo deixar rastro.

A Lein°®. 14.188/2021 traz um avango, ja que reconhece a violéncia psicolégica como
um crime passivel de sancdo, abrindo caminho para a criacdo de politicas publicas e
intensificacdo nas formas de deteccdo desses crimes quando a mulher busca ajuda nas redes
de protecdo. Fundamentalmente, reconhece a necessidade do afastamento do agresso do lar em
prol da salde psicologica da mulher e para evitar o agravamento das agressdes e possiveis

crimes por outras tipologias de violéncia contra a mulher.

b) Violéncia Fisica

Para Bassani et al. (2008, p. 623), a violéncia fisica ¢ entendida como “[...] o uso da
forca ou poder fisico, em forma de ameaca ou efetivamente contra outra pessoa, grupo ou
comunidade”. Todas as formas de violéncia contra a mulher geram muita preocupacéo, mas a
violéncia fisica é a mais preocupante, porque além de ferir, estd mais proximo do feminicidio,
constituindo-se como a segunda maior causa geradora de morte de mulheres no Brasil, ficando
atras apenas de causas cardiovasculares, além de ser uma das principais preocupac6es da saude
publica.

A violéncia fisica € um crime, antes de tudo, mas, historicamente, faz parte da
naturalizacdo patriarcal, em relagdo ao comportamento masculino, a agressivo. A cartilha de

estudos do Ministério Publico trouxe as seguintes informagdes:

O sexo masculino era soberano, proprietario de suas filhas e esposas. A forca fisica
era utilizada para dominar e educar as mulheres, sendo tais agressdes aceitas pela
sociedade. A violéncia contra a mulher ndo pode ser considerada como obra da
natureza, mas tdo somente decorrente do processo de socializagdo. Os padrdes
patriarcais e a sociedade determinaram que aos homens cabe o comportamento
agressivo, enquanto as mulheres devem ser ddceis e submissas. Tais padrdes foram
ratificados pelos costumes de toda uma sociedade, pela educagdo de seu povo e pelos
meios de comunicagdo, que reforcam a posi¢do do ser masculino como tendo opoder
de controlar as mulheres (BRASIL, 2018, p. 15).
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Para Coelho et al. (2014, p. 10) “[...] a forma mais comum experimentada por mulheres
em todo o mundo ¢ a violéncia fisica, considerada a ponta do iceberg, visto que a pessoa em
situacdo de violéncia provavelmente ja sofreu ou sofre os demais tipos”, sugerindo que esta é 0
desembocar de uma série de violéncias que se arrastam na relagdo conjugal. Pode-se afirmar
que é uma familia em situacdo de violéncia. Diferentes pesquisas constatm que a violéncia
fisica, além de crime, constitui-se em grave problema a era enfrentado de um ponto de vista
social.

Uma pesquisa realizada no periodo de 2009 a 2015, por Engel (2016), mostrou que a
violéncia fisica contra mulheres é cometida geralmente pelos cénjuges e ex-cénjuges. A maioria
das vitimas eram mulheres negras. Outro substrato apresentado pela pesquisa é justamente a
relacdo salarial e a violéncia cometida. Em relacdo as mulheres negras, a violéncia fisica esta
comumente entre as mulheres que recebem de um a dois salarios- minimos, enquanto em
relacdo as mulheres brancas, a violéncia ocorre quando estas recebem mais de oito salarios-
minimos. O que chama a atencdo na pesquisa é que a violéncia contra as mulheres negras
diminui, conforme aumenta o seu salario.

Pesquisa realizada por Deslandes (1999) demonstrou que a violéncia fisica despendida
contra mulheres por seus companheiros, costuma ocorrer em maior frequéncia porgolpes na
cabeca, no rosto, bragos e maos, estes Ultimos para protecdo encontrada pela mulherno momento
das agressfes. A mesma pesquisa relata sobre as subnotificagcdes dos casos, ocorridos quando a
mulher oculta ou mente sobre a violéncia sofrida, ou pela inércia das instituic6es de atendimento

de salde publica em néo atestar o caso como violéncia domeéstica.

A violéncia fisica ndo visa punir o corpo, mas dobrar a consciéncia de outrem. A
realidade corpdrea é tdo somente a mediagdo do jogo de poder. Este por ter eficécia
relativa e p, ndo pode prescindir da forga. portanto esta forma de violéncia denuncia
a impoténcia de quem consegue supremacia nesse jogo, para manter o outro sob
dominio absoluto. Assim no mesmo movimento esta relacdo de violéncia, encerra 0s
germens de sua transformacéo (SAFIOTTI, 1995, p. 218).

Como bem explicado pela autora, a violéncia fisica controla o companheiro por
intermédio da dor, gerando medo, e impoténcia. A mulher que sofre a violéncia fisica,também
é ferida psicoldgica e moralmente. Para Vogel et al. (2020, 51), “[...] a violéncia fisica € a forma
de violéncia contra a mulher de maior visibilidade, pois ha uma menor predisposicao social em
aceitar esse tipo de agressdo”. O autor retrata que a violéncia fisica éa mais cometida de todas
as modalidades previstas pela Lei Maria da Penha. E em 70% dos casos de assassinatos foram
precedidos de violéncia fisica. Para o autor “O feminicidio pode ser considerado um crime de
odio, direcionado as mulheres, quando o crime envolve violénciadoméstica e familiar ou

menosprezo, ou discriminagdo a condigdo de mulher”.
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¢) Violéncia Sexual

O matrimoénio, em muitos casos, torna invisivel as agressdes sexuais por gerar a falsa
percepcdo a mulher e ao homem de que a esposa deve ser subserviente e apta a aceitar todos
0s atos sexuais desejados pelo marido, mesmo que ela ndo queira, seja contra a sua vontade.

Segundo o Férum de Segurancga Publica (2021), no ano de 2020, foram registrados
60.926 casos de violéncia sexual no Brasil, demonstrando um aumento de casos em comparagéao
ao ano de 2019. A pesquisa aponta que a pandemia pode ter agravado a situacdoe elevado 0s
numeros de casos, sobretudo devido ao periodo de distanciamento social em que as familias
passarm a conviver por mais tempo e compartilhando o mesmo espago. Ainda assim, ha que se
considerar que os casos de violéncia sexual podem apresentar altos indicesde subnotificagcdo
dado a situacdo vexatoria que a mulher tem de se submeter para denunciar. A auséncia de
pesquisas periddicas dificulta a mensuracdo sobre esta modalidade de violéncia.

A violéncia sexual marital e talvez um dos maiores desafios das modalidades de
violéncia contra a mulher. Os tragos patriarcais decorrentes do casamento geram a presungdo
de que o sexo é um ato obrigatério do matriménio, gerando a perspectiva de que a mulher deve
estar sempre disponivel pelo fato de pertencer ao homem com quem se casou. Porém, esse ato
violento € crime e pode ser conotado como estupro. Segundo Krug (2002 apud FACURI, 2013,
p. 01), o estupro é “[...] todo ato sexual ou tentativa para obter ato sexual, investidas ou
comentarios sexuais indesejaveis contra a sexualidade de uma pessoa usando a coergdo”.

Safiotti (1995) assevera em seu livro que a violéncia sexual sempre visou a reproducao
forcada de seres humanos geneticamente hibridos, e para isso as mulheres se tornaram vitimas
desses grandes martirios, permanecendo silentes aos horrores da gestacdo. No periodo colonial
as mulheres escravas eram postas aos prazeres sexuais dos seus senhoris, sem nenhuma escolha
ou voz de objecdo. Essa condicdo criou raizes indesejaveis na cultura patriarcal que se arrastam
no tempo e chegam aos dias atuais ndo como ecos longinquos, mas como violéncia contra a
mulher cometido cotidianamente contra milhares de brasileiras.

Safiotti (1995) alerta que o estupro possui caracteristicas tdo marcantes na vida de
quem o sofre que em grandes guerras fora utilizado como arma para derrubar o inimigo. Os
tracos da violéncia sexual s@o inerentes ao patriarcado existente na sociedade, que pauta e

condiciona a mulher como reprodutora.
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Uma ordem social de tradigdo patriarcal por muito tempo ‘consentiu’ num certo
padrdo de violéncia contra mulheres, designando ao homem o papel “ativo’ na relagéo
social e sexual entre 0s sexos, a0 mesmo tempo, em que restringiu a sexualidade
feminina a passividade e a reproducdo. Com o dominio econdmico do homem
enquanto provedor, a dependéncia financeira feminina parecia explicar a aceitacéo de
seus ‘deveres conjugais’, que incluiram o ‘servi¢o sexual’ (BERGER, 2005, p. 418).

A questdo patriarcal que envolve a violéncia sexual contra mulheres pode ser notada
em uma sociedade responsavel pelos ditames da Lei, por exemplo, o Codigo Penal de 1834, que
tratava o crime de estupro da seguinte forma: “Art. 222. Ter copula carnal por meio de violéncia,
ou ameacas, com qualquer mulher honesta. Penas - de prisdo por tres a doze annos,e de dotar
a offendida. Se a violentada for prostituta. Penas - de prisdo por um mez a dous anos” (BRASIL,
1834).

As mulheres recebiam o titulo de honestas quando virgens, casadas e de familia,
excluindo-se desse rol as prostitutas. O cddigo penal a época preocupava-se ndo s6 em punir o
agente do crime, mas também a vitima, ja vez que eram consideradas suas caracteristicas para
determinacéo de pena. A mulher prostituta ao ser estuprada tinha que se contentar ao saber que
a punicdo para seu agressor seria estritamente menor por sua condicdo laboral, ou seja, havia
uma recriminacdo e desvalorizacdo da propria mulher vitima de estupro.

A Constituicdo Federal de 1988, se consideradas as constitui¢cdes anteriores, foi uma
grande propulsora no caminho da cidadania e de um processo civilizatorio para as mulheres
ao explicitar o rompimento com o patriarcado e considerar a mulher no mesmo patamar do
homem nas relacdes intradomiciliares. Com isso o0 Codigo Penal, por alteracdo exigida pela Lei
n°. 11.105/2005, considera o crime de estupro como ato de conjuncéo carnal forgada, cometido,
também, pelos cénjuges, além de agravar a pena quando o crime for cometido por este Gltimo
contra a vontade da mulher.

Segundo pesquisa do Férum de Seguranca Publica (2021), no Brasil, o percentual de
estupros chegou a 28,6%, em 2020. O estado do Tocantins, por sua vez, estd em 6.° lugar nos
indices de violéncia sexual, com uma taxa de 48,1%, ficando atras apenas dos estados do

Amapa, Rondbnia, Parana, Roraima e Mato Grosso do Sul.

d) Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial acontece, em muitos casos, de forma sutil, permeada de
palavras carinhosas e atos carinhosos (LEWGOY, 2021), mas conduta do agressor em proibir
a mulher de trabalhar ou sair configura formas de exercicio de controle e poder, refor¢cando a
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imagem da sociedade patriarcal, onde quem tem o dominio sobre o dinheiro tem também
controle sobre os “dependentes” financeiramente.

A violéncia patrimonial segundo artigo 7.°, inciso IV da Lei Maria da Penha é
entendida como “qualquer conduta que configure retencao, subtracdo, destruicdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdomicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”. Observa-se que
reter os documentos ou instrumentos de trabalho impede que a mulher procure a sua
independéncia financeira por meio do trabalho.

A violéncia patrimonial retrata a imagem da sociedade patriarcal, porque o seucontexto
traz a tona o Codigo Civil de 1916, que estabelecia restricdes as mulheres, dentre elas, a
impossibilidade de trabalhar sem a autorizagao do conjuge. Tais influéncias patriarcais também
estdo presentes no Estatuto da Mulher Casada no cerne do texto, onde no artigo 6.° considerava
a mulher como relativamente incapaz pata o trabalho. “A colocacdo da mulherem tal escala
social hierarquicamente inferior em nada contribuiu para aumentar a dignidade do homem, além
de constituir uma profunda injustica tal modo de situar a mulher no agrupamento social
humano” (DELGADO, 1995, p. 04). Enfim, o que se quer ao mostrar o codigo de 1916 é
introduzir uma reflexdo acerca da condicdo da mulher no século, ndo mais submissa ao
patriarcado.

A situacdo inaceitabilidade do patriarcado — com foco na violéncia patrimonial - esta
nas estatisticas. Uma pesquisa realizada pela agéncia Patricia Galvao (2018) constatou que
“mulheres representaram de 53% a 70% dos casos registrados de violéncia patrimonial. O
principal tipo de violéncia patrimonial contra mulheres foi o crime de dano, com 50,4%, seguido
da violagdo de domicilio, 41,8%, e da supressdo de documentos, 7,8%”. A violéncia patrimonial
acontece no ambiente estritamente doméstico e tem crescido cada vez mais como fruto do
controle dos agressores sobre as vitimas.

Para finalizar, a discriminacdo das tipologias penais acerca da violéncia contra a
mulher, considerando as caracteristicas mais gerais de cada uma delas, durante a pesquisa foi
desenvolvido um Projeto de Extensdo e um Programa de Radio, exibido na Radio 96 FM, onde
as tipologias penais foram tema dos programas a fim de educar e conscientizar mulheres e
homens acerca da gravidade da situagdo em relacdo aos crimes, que ainda tém fortes lastros na
vida privada em ambito familiar. Acreditamos que a melhor forma de combater a violéncia
contra a mulher ¢é a informacédo disseminada de forma acessivel e rapida, atingindo o maior

numero de pessoas, dentre elas, homens e mulheres em situacéo de violéncia.
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3.3 Direitos Humanos das Mulheres

O historico de violéncia contra a mulher produziu documentos que procuraram
proteger as mulheres, configurando uma luta pelos Direitos Humanos da Mulheres. A
Revolucgdo Francesa foi um momento importante, pois muitas mulheres comegaram a ocupar

espacos publicos em busca de visibilidade e direitos.

Mesmo excluidas de representacdo politica desde o inicio dos trabalhos da
Assembleia, as mulheres se faziam presentes. Constantemente acompanhando 0s
trabalhos, elas enchiam as galerias onde manifestavam-se aplaudindo, gritando,
pressionando os deputados, ou mesmo vaiando quando ndo concordavam. Na
Assembleia, além de fiscalizarem os trabalhos dos deputados, elas eram portavozes
dos acontecimentos, tendo a missdo de informar a populagdo das decisdes politicas,
até 1793, quando foram impedidas de se fazerem presentes pelos membros da
Convencgdo (SCHMIDT, 2012, p. 13).

Schmidt (2012) cita a feminista Olympe Gouges, um importante figura na luta por
direitos das mulheres, que se manifestava nas ruas, nas assembléias e por meio de panfletos em
gue convocava e reivindicava a participacao das mulheres em todas as esferas de poderes.
Olympe Gouges escreveu a primeira a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada (1789).
O artigo primeiro dizia: “A mulher nasce livre e goza de direitos iguais aos dos homens em
todos os aspectos”. Porém, como muitas mulheres que lutaram pelo seu espaco, ela “foi
guilhotinada em 1793, acusada de contrarrevolucionaria, de esquecer-se das virtudes de seu
sexo” (SCHMIDT, 2012, p. 13).

O Conselho Internacional de Mulheres é outro grande marco, fundado em 1888, existe
até os dias de hoje, com sede na Franca, onde anualmente se realizam encontros internacionais,
seminarios e diversas atividades para reforcar os direitos de mulheres pelo mundo afora.

Em 1928, foi criado o primeiro 6rgdo intragovernamental na América Latina para tratar
de assuntos relacionados aos Direitos Humanos das mulheres, a Comisséo Interamericana das

Mulheres (CIM), cujo objetivo é:

[...] promover e proteger os direitos da mulher e apoiar os Estados-Membros em seus
esforgos para assegurar o pleno acesso aos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais
e culturais que permitam que as mulheres e homens participem em condicfes de
igualdade em todos os ambitos da vida social, para lograr que desfrutem plena e
igualitariamente dos beneficios do desenvolvimento e compartam também a
responsabilidade pelo futuro (CIM, 1928).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, diversos paises se mobilizaram no sentido de
estabelecer regras que respeitassem os Direitos Humanos a fim de evitar que os horrores do
holocausto produzido pelos nazistas se repetissem na historia da humanidade e, assim, ndo

permitir eventos de destruicdo em massa da populacdo mundial (VILACA, 2019). Os
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movimentos feministas mundiais foram protagonistas nessa luta também, que se estendeu
durante todo o século XX e obteve muitas conquistas. Apds a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1949, a Comissao de Status da Mulher (CSW), que foi criada em 1946,dentro da
Organizacdo da Nagdes Unidas (ONU),

preparou, entre os anos de 1949 e 1962, uma série de tratados que incluiram: a
Convencdo dos Direitos Politicos das Mulheres (1952); a Convencdo sobre a
Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957); a Convencdo Sobre o Casamento por
Consenso, Idade Minima para Casamento e Registro de Casamentos (1962). Esses
tratados visavam a protecéo e a promogéo dos direitos da mulher em &reas onde esses
direitos fossem considerados particularmente vulnerdveis pela Comissdo.
(PIMENTEL, S/D, p. 14).

O primeiro Tratado Internacional que trata dos Direitos Humanos da mulher é a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, que data
de 1979, mas passou a vigorar a partir de 1981, com a proposta de promover os direitos das
mulheres nas seguintes questdes: busca por igualdade de género e eliminacdo de quaisquer
discriminacdes contra a mulher nos Estados-parte. Para Pimentel (s/d), essa Convencdo da
Mulher (CEDAW) €, em si mesma, uma Carta Magna dos direitos das mulheres, pois traz todas
as normativas e avanco principiolégicos para edificacdo de uma ordem internacional.

Como representacdo importante, o Comité Latino—Americano de Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM) é uma rede feminista fundada na Costa Rica, em 1983, que possui bases
em varios Paises, inclusive no Brasil. Fundada por um grupo de advogadas ativistas, conforme
observa Souza (2013), o comité busca garantir o direito de mulheres por meio do acesso a
justica, acdes de monitoramento e acordos internacionais. Outra representacdo importante € o
Centro feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), fundado em julho de 1989, em Brasilia,
por mulheres “que assumiram a luta pela regulamenta¢do de novos direitos conquistados na
Constituigdo Federal de 1988” (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, n.d.,
On-line).

Um grande acontecimento, no Brasil, foi a Convencédo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, realizada no Para, em 1994, ficando conhecida
como Conven¢do de Belém do Pard, onde se considerou que “a violéncia contra a mulher
constitui violagdo dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais e limita total ou
parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades” (BRASIL, 1994, p.
01). As determinacdes dessa convencdo foram adotadas pela Assembleia Geral daOrganizagéo

dos Estados Americanos (OEA), em 1994, e compde o Sistema Interamericano
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de Proteco aos Direitos Humanos. E considerada como uma das mais importantes convencdes,
pois foi a primeira a criminalizar todas as formas de violéncia contra a mulher.

Em 2010, a ONU criou 6rgdo responsavel pela luta de igualdade de género e
fortalecimento da autonomia das mulheres, periodo em que foi criado 0 “Fundo de
Desenvolvimento das NacGes Unidas para a Mulher (UNIFEM), a Diviséo para o Avanco das
Mulheres (DAW), o Escritorio de Assessoria Especial em Questdes de Género e o Instituto
Internacional de Treinamento e Pesquisa para a Promoc¢ao da Mulher (INSTRAW)” (SOUZA,
2013, p. 5). A ONU possui como um de seus objetivos buscar a cooperagéo internacional para
que paises de forma mutua implemente politicas que respeitem os Direitos Humanos. A ONU
MULHERES, por exemplo, passou a funcionar em 2011 e “uma de suas primeiras realizagdes
foi assegurar a neutralidade de género no projeto de Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos” (SOUZA, 2013, p. 5).

Para fins didaticos, o Brasil é signatario dos seguintes Tratados Internacionais: 1) a
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; 2) a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990; 3) o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; 4) o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; 5) a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; 6) a Convencéo Interamericana para Prevenir,

Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995.
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4 UM DEBATE SOBRE VIOLENCIA ESTATAL: OS RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 A violéncia estatal contra as mulheres

O Estado brasileiro, no que tange ao combate a violéncia contra a mulher, apresenta
uma dupla faceta que compde um cenario contraditorio em relacdo as politicas publicas e
garantia dos Direitos Humanos das mulheres. Em grande medida, este Relatério Técnico
procurou apresentar essas contradi¢des e evidenciar essa dupla faceta do Estado, mas com foco
na violéncia estatal em funcdo da omisséo e da auséncia de celeridade nos processos — fulcro
das nossas analises — no instituto da prescricao e decadéncia processual, sem deixar de apontar
a existéncia do descaso em promover politicas que fortalecam as redes de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia.

Diante desse quadro, verifica-se que o Estado tanto tem o dever de proteger, quanto
pode se omitir em casos de violéncia contra as mulheres. Contraditoriamente, o Estado pode
angariar meios de protecdo as mulheres, mas, também, acaba sendo um agressor dessas vitimas,
sobretudo porque o Sistema de Justica € marcado pela presenca masculina e sem o devido

preparo para lidar com uma problematica tdo especifica.

Nosso direito & masculino, condicionado em seu contetido por interesse masculino e
modo de sentir masculino (especialmente no direito da familia), mas masculino,
sobretudo, em sua interpretacdo e sua aplicacdo, uma aplicacdo puramente racional e
pratica de disposicGes genéricas duras, diante das quais o individuo e seu sentimento
ndo contam. Por isso, quis-se excluir as mulheres, também para o futuro, da
participacdo ativa na jurisdicdo (RADBRUCH , 2011, apud CHAI 2018, p. 647).

O direito € de fato masculino, ndo existe no Brasil a criacdo continua de politicas
publicas no ambito do combate a violéncia contra a mulher. Uma das Unicas foi a criacao de
delegacias especificas para atendimento as mulheres, mas, ainda assim, essas delegaciastrazem
resquicios de um ambiente masculinizado. Na maioria dos casos, para atendimento de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, ha o constrangimento em relatar a violéncia sofrida para
servidores publicos do sexo masculino. Ndo é incomum que um delegado esteja a frente da
direcdo de uma delegacia da mulher. Juizes estdo a frente das varas de violéncia doméstica,
longe de ser uma preocupacado estatal, s&o os homens que julgam os processos de milhares de
mulheres agredidas pelos seus companheiros.

Em relacdo ao problema, Massula (2006) apresenta duas condic¢des para que 0S casos
de violéncia contra a mulher sejam resolvidos da forma mais célere e justa, a primeira delas
referente a condicdo econémica dos povos e a segunda sobre a estrutura do poder judiciario,
considerando a analise de cinco pontos: a) desconhecimento b) descrenca c) direito ou servico

d) distanciamento e) renda.
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Massula (2006), acertadamente, detalha estes cinco pontos como base para se
atingirem niveis minimos de justica. Quando a autora aborda o ponto “desconhecimento”,
ressalta € um dos principais obstaculos do acesso a justica, pois esta relacionado a uma
infinidade de leis existentes e a diversidade das classes sociais (no Brasil), contexto em que o
desconhecimento dos direitos atinge uma parte consideravel da populacdo. Embora a justica
brasileira recuse a alegacdo de desconhecimento do ordenamento juridico, uma grande parte
da populacdo ndo tem acesso a justica por desconhecimento de direitos basicos.

O ponto que se refere a “descrenga” apresenta como problema uma série de burocracias
e formalidades existentes no Poder Judiciario, a morosidade e o alto nimero de litigios que ndo
recebem uma solugdo justa. Tais fatores “acabam produzindo na populagdo a sensagédo de que
a justica ndo é eficiente e que a prestacdo jurisdicional ndo terd o alcance desejado”
(MASSULA, 2006, p. 141). A autora menciona a abordagem do Poder Judiciario em valer-se
das incessantes tentativas de se realizar um acordo sobre a alegacao de que um acordo vale mais
que uma briga judicial, fazendo com que as partes acabem renunciando aos diversos direitos.
Essa situacdo pode ocorrer em processos de violéncia doméstica, sendo possivel visualizar tal
situacdo nas tentativas de conciliacdo realizadas entre as vitimas e 0s agressores. A parte ja
fragilizada e, muitas vezes, ameacada, acaba se retratando em face da tentativa do proprio
Estado em realizar uma conciliacéo.

Destaca-se que 0s casos de conciliacdo para este crime, mesmo que de menor potencial
ofesivo, pode resolver o problema do Estado e do Poder Judiciario, mas ndo resolve o problema
das familias em situacdo de violéncia, menos ainda, minimiza o problema da mulher que sofreu
violéncia.

A autora também questiona o seguinte ponto: se o Poder Judiciario escolhe entre o
direito e o servico. O acesso a justica ndo € um problema isolado do judiciério, a prestacdo de
servicos publicos pelo Poder Executivo influi diretamente sobre a acessibilidade adeterminados
direitos. Massula (2005) explica que o baixo nimero de defensores publicos é apenas a ponta
do problema, pois outros entraves, como 0 acesso aos transportes publicos, a baixa escolaridade,
e 0 desemprego sé@o fatores que impedem que as pessoas alcancem seus direitos garantidos
constitucionalmente.

O distanciamento, enquanto ponto citado por Massula (2006), € aquele mensurado
sobre uma perspectiva geogréafica e institucional. Fatores como a distancia de determinadas
delegacias das mulheres ou foruns de determinados bairros, inclusive as zonas marginalizadas,
diminuem o acesso a justica. Além disso, questdes institucionais, como a forma de se vestir,

modo de falar, agir e se comportar tambem reprime grande parte da
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populacdo na busca por seus direitos. A questdo do distanciamento € facilmente ligada as
vitimas de violéncia doméstica, dado que a masculinizacdo de locais de atendimento a mulher
em situacdo de gera o distanciamento em fungéo do constrangimento e a exposic¢ao dasituacéo.
Mulheres serem atendidas por homens - delegados, escrivaes, psicologos, juizes, defensores
etc., - pode aumentar o grau de constrangimento das vitimas e, consequentemente, reduzir as
chances de o atendimento resultar em justica.

Por ultimo Massula (2006, p. 141) cita que “[...] devemos considerar a pobreza como
fator que permeia os demais. Qualquer obstaculo ao acesso a justica € majorado pela pobreza”.
Todos os cinco pontos discutidos podem ser agravados em relacdo as mulheres.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
em 2019, retrata a realidade de homens e mulheres que, por diversos fatores, precisaram, mas
se distanciaram da prestacdo jurisdicional. A pesquisa mostrou que o numero de horas médias
semanais dedicadas aos afazeres domésticos para as mulheres, em média nacional, foi de 20
horas com os afazeres, enquanto os homens se dedicam apenas cerca de 10 horas. Essa realidade
é agravada quando o comparativo € feito entre mulheres brancas e negras. Enquanto mulheres
brancas dedicam cerca de 20 horas semanais, mulheres negras se dedicam 20,7 horas no mesmo
periodo.

No estado do Tocantins, por sua vez, a realidade segue 0s mesmos indices. Enquanto
0s homens dedicam cerca de 10 horas semanais, mulheres dedicam 18 horas. Entre a mulher
negra e a mulher branca tocantinense, as mulheres negras dedicam cerca de uma hora a mais

aos afazeres domésticos.

O desconhecimento por parte das mulheres acerca de seus direitos em relacdo aos
homens é maior, aumentado em virtude da exclusdo e violéncia que vivenciam
cotidianamente, e que acaba por afasta-las de informacgdes que lhes permitiriam
compreender a amplitude da problematica. Esse ciclo enfraquece, portanto, uma
reacdo. Também é maior a descrenca e o distanciamento das mulheres em relagdo ao
Judiciario enquanto poder historicamente masculino, que ainda ndo incorporou
adequadamente a especificidade de género em seus julgados; e, em muitos casos,
continua perpetuando uma visdo estereotipada e preconceituosa sobre os papéis
femininos e masculinos na sociedade (MASSULA, 2006, p. 143).

A entrada de mulheres no mercado de trabalho ndo as eximiu dos trabalhos domésticos,
gerando assim a dupla jornada. A alta carga de trabalho de mulheres entre o trabalho formal e
0 do ambiente doméstico também sdo fatores que, como citado por Massula (2009), tem o
conddo de afastar as mulheres do acesso ao Sistema de Justica. Saffioti (1995)ja havia
observado que a violéncia ndo ocorre por motivos aleatorios, mas sim pela estrutura social que

gera privilégios ao sexo masculino.
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Outra pesquisa, agora realizada pela FAPESP (1995), intitulada “violéncia doméstica:
caso de policia e de sociedade”, analisou mais de 170 mil boletins de ocorrénciada delegacia
da mulher, registrados entre 1988 e 1992, na cidade de So Paulo. O objetivo dasanélises foi
evidenciar a impunidade dos agressores nos casos de violéncia doméstica. Os resultados
mostraram que apenas 2% dos casos levados a justica geravam a condenacdo dos acusados,
70% dos casos foram arquivados e 21% absolvidos. Pelos resultados, fica evidente que ndo se
trata somente de um caso de policia, mas também um caso de sociedade, que levaa reflexdo
sobre a sociedade em que estamos vivendo e como devemos proceder e lutar parater as
transformacdes sociais necessarias a cultura da paz.

Saber como a sociedade se posiciona frente aos problemas sociais decorrentes da
violéncia contra a mulher € determinante sobre como o Estado deve agir. A sociedade patriarcal
cria hierarquias e posiciona a figura masculina no topo e a feminina em posicdes subalternas,
determinando as relacGes entre homens e mulheres em ambito publico e privado, bem como
limitando a interferéncia nos casos de violéncia, ja que a situacao contribui para a naturalizacéo
de préticas em que as mulheres devem se submeter. Assim, atos de violéncia sdo, em muitos
casos, invisibilizados de forma voluntaria pela sociedade, que finge ndo observar o problema, e
0 Estado coloca o problema em segundo plano.

A historia da formacéo social brasileira € o melhor retrato da cultura colonial com
tracos patriarcais e de como a vida de mulheres s&o colocadas em segundo plano. Angela Diniz,
‘socialite’ mineira, foi assassinada pelo seu marido em dezembro de 1979, apds o término do
relacionamento, um fendmeno da cultura patriarcal, ja que a tese de defesa do assassino foi a
legitima defesa da honra. Tese acatada pelo jari, que culminou em uma sentenca de dois anos e
seis meses de detencdo. O réu por ser primario acabou cumprindo a pena em liberdade.

A TV Globo (1976), através de uma reportagem, mostrou que uma grande parte da
sociedade estava satisfeita com a condenacdo do assassino. Mesmo em face dos relatos
chocantes, a aceitacdo do assassinato de mulheres em troca do restabelecimento da honra dos
seus companheiros parecia ndo ter importancia na época, o que indica que tal comportamento
era aceitdvel e tinha a aprovagdo nas decisdes judiciais. As consequéncias disso sao evidentes,
muitos outros casos semelhantes ao de Angela Diniz aconteceram.

Um ano ap6s a barbérie cometida contra Angela Diniz, Elloisa Ballesteros preencheu
as capas de jornais apés ser assassinada pelo seu companheiro, que em julgamento relatou: “[...]
descarreguei as cinco balas que havia no revolver” (GLAMURAMA, 2015, On-line), levado a

jari foi condenado a dois anos de prisdo, o qual foi suspenso por ser réu primario.
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Dezessete dias depois do assassinato de Elloisa Ballesteros, a vitima foi Maria Regina Santos
Souza Rocha, assassinada pelo marido com seis tiros, por voltar de uma viagem assistindo a
série de uma socidloga famosa a época chamada “Malu Mulher” e por fumar (DUARTE;
CARMO; LUZ, 2008).

O que esses casos possuem em comum, além da crueldade e dos tracos patriarcais que
existem na sociedade, é justamente como as mulheres eram vistas. As teses de legitima defesa
da honra impunham adjetivos as vitimas, que questionavam a sua postura na sociedade
justificando-as como motivacdes para 0s assassinatos, no caso, para a protecdo da imagem
masculina. Os julgamentos retratavam o aceite da sociedade dessa tese que,consequentemente,

justificavam as mortes das mulheres.

4.2 O primeiro passo da mulher em busca da garantia de direitos: da a¢ao penal ao que
falta

Existem, atualmente, canais de contato para a protecdo e socorro as mulheres em
situacdo de violéncia. Nesses canais, as mulheres podem buscar apoio e denunciar pelo Disque
180, sistema de escuta acolhida e qualificada, e, Disque 190 para casos de emergéncia,além das
delegacias de policia especializadas no atendimento as mulheres vitimas de agressao.

Quando uma mulher resolve buscar atendimento, geralmente, é direcionada a uma
delegacia especializada no combate a violéncia para registrar um Boletim de Ocorréncia (BO)
e solicitar, quando entender necessario, as medidas protetivas e informar o desejo de
representacdo criminal contra o agressor. Ao registrar o Boletim de Ocorréncia, o servidor vai
verificar em quais das modalidades de acdo penal estd enquadrado a violéncia cometida e
realizar os procedimentos posteriores. Dai, encaminha-se a peca policial com as provas
produzidas ao Ministério Publico (MP). Abaixo, seguem as tipologias penais mais comuns de
violéncia contra a mulher, conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ):
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Figura 3 - delitos mais comuns, praticados no contexto da violéncia doméstica e familiar

CRIME PENA RITO

Lesdo Corporal Leve (CR, art. 129, §97) 3 meses a 3 anos Sumario
Lesdo Corporal Grave (CP, art. 129, §17)* 1a5anos Ordinario
Lesdo Corporal Gravissima (CP, art. 129, §2°)%* Za8anos Ordinario
Lesdn Corporal seguida de Morte [CP, art. 128, § 3°)*** 4 a 12 anos Drdinaria
Ameaca (CP, art. 147) 1a 6 meses ou multa Sumario
Estupro (CP, art. 213) b a 10 anos Ordinario

Crimes contra a Honra (caldnia, difamacdo e injdrial: - art. 519 do CPP
- = ! amatd I 6 meses a 2 anos e multa

Calunia (CP, art. 138) » ) o Sumario
3 meses alano e multa

Difamacdo (CP, art. 139) 136 meses au multa Sumario
njuria (CR, art. 140} Sumario
Crime de descumprimento de Medidas Protetivas 3 meses a 2 anos Sumdrio
de Urpéncia (Lei n. 11.340,/2006, art. 24-A) == N
o . ) 15 dias a 3 meses
Contravengdo Penal: e
Vias de fato (LCP. art. 21) ou multa Sumdrio
" e 15 dias a 3 meses Sumario

Perturbagao da tranquilidade (LCP, art. 65)
ou multa

¥ Praticado nas crcunsiancias do Art. 129, 97 do (daligo Penal

Fonte: CNJ (2019, p. 39).

Para atuar sobre tais crimes, Alves (2008) explica que existem modalidades de agéo.
a) acdo penal incondicionada; b) acdo penal condicionada a representacdo. Nos casos de a¢édo
penal publica incondicionada, por se tratar de crimes de maior potencial ofensivo e com penas
maiores, 0 Estado efetua a persecucdo penal, independente do consentimento da mulher,
bastando que a noticia do fato chegue ao seu conhecimento para que as medidas legais sejam
ajuizadas. Nos casos de crimes cometidos contra as mulheres, verifica-se a imposi¢cdo da
modalidade de acdo publica incondicionada quando ocorre lesdo corporal, tentativa de
feminicidio e feminicidio.

Quanto aos casos de acdo penal condicionada a representacdo, estas sdo aplicadas nos
casos de penas menores aos criminosos. Para tanto, a Lei exige que a vitima compareca a rede
de protecéo, expresse 0 desejo pela representacdo criminal contra o agressor e, somente assim,
o0 Estado pode, por meio do Poder Judiciario, realizar os procedimentos de carater criminal para
imposicdo de sancdo ao agressor. Muito comum a ocorréncia nos casos de ameaca, estupro,
crimes contra a honra (caltnia, difamag&o e injaria), descumprimento de medidas protetivas, e
perturbagéo da tranquilidade (ALVES, 2008). Nesses casos a vitima necessita afirmar o desejo
pela representagéo.

Na delegacia, apds verificar em qual modalidade encaixa cada caso, o servidor, quando
solicitado pela vitima, formaliza o seu desejo de representacdo colhendo as provas necessarias

a persecucdo penal, bem como o encaminhamento da vitima ao Instituto de
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Medicina Legal (para fazer exame de corpo de delito), ao assistente social ou psicélogo para
fomentar o Inquérito Policial a ser encaminhado ao Ministério Publico.

Vale a pena compreender os caminhos percorridos por uma acdo penal. Com o
encerramento do Inquérito Policial, a peca é encaminhada ao Ministério Publico, que produz a
acao penal decorrente do crime cometido e encaminha ao Poder Judiciario, que no momento do

recebimento, segundo o Conselho Nacional de Justica (2018), efetua as seguintes rotinas:

A. efetuar a autuacdo, iniciando a acdo penal nos mesmaos autos do inquérito, podendo
a Secretaria aproveitar a numeracdo do inquérito policial. Nessa hipdtese, a primeira
folha da peca acusatéria recebera o nimero 2 (dois) e as demais receberdo letras,
iniciando-se por 2A (dois A), rotina que deve ser certificada no sistema informatizado;
quando oferecida denlncia lastreada em fatos objeto de apuracdo em diversos
inquéritos policiais, entranhar os inquéritos policiais nos autos da acdo penal,
cancelando posteriormente a distribuicdo; B. emitir relatério (ou anotacdo adesivada
na capa dos autos) para fins de contagem de prazos prescricionais, contendo 0s marcos
interruptivos e suspensivos do prazo prescricional: datas de pratica do fato,
recebimento da denuncia, suspensdo do processo (Art. 366 do CPP), rogatoria de
citacdo (Art. 368 do CPP), a sentenga, etc.; C. emitir sumario para ser colocado na
contracapa dos autos, contendo indice com as principais ocorréncias do processo e as
respectivas folhas dos autos: dendncia; resposta, laudos, decisfes, termo de audiéncia,
inquirigdes, alegagdes finais, sentenga, etc.; D. verificar o procedimento aplicavel,
conforme critérios em Lei (CNJ, 2018, p. 39).

Apos tal andlise, passa-se ao juizo de admissibilidade efetuado pelo magistrado

responsavel, que observa os seguintes critérios:

A. alimentar os servigos de estatistica e bancos de dados (Sinic e Infoseg) com os
dados relativos ao denunciado e respectivo processo; B. alimentar o BNMP 2.0, se
houver decisdo decretando prisdo; C. encaminhar oficio ao distribuidor para mudanga
de caracteristica da autuacdo (de inquérito policial para acdo penal); D. certificar se
houve encaminhamento de laudos periciais eventualmente necessarios (ex.: exame de
corpo de delito, folha de antecedentes criminais, falsidade, parecer da equipe
multidisciplinar etc.), reiterando o expediente em caso negativo, com prazo de cinco
dias. E. Apor tarja ou de outra maneira identificar os processos em que haja réu preso
e regime de publicidade restrita (sigilosos), inclusive quando os processos forem
eletrénicos (CNJ, 2018, p. 39).

Efetuados tais procedimentos, é realizada a citagcdo do acusado por citacdo via correios,
oficial de justica ou por edital, quando o réu ndo é encontrado. A citacao do acusado € realizada
para dar a este o contraditério e ampla defesa, ou seja, conhecimento do processo movido em
seu desfavor, e possibilidade de se defender sobre as alegacdes levantadas em seu desfavor.

Passa a fase instrutéria do processo, sendo uma audiéncia realizada com o intuito de
que provas sejam produzidas, seja através de apresentacdo de documentos, ou até mesmo
apresentacdo de testemunhas tanto pela vitima quanto pelo acusado. Segundo o CNJ (2018, p.

42), nessa fase se devem observar 0s seguintes requisitos:

A. a serventia deve intimar o acusado, seu defensor, o Ministério Publico e, se for o
caso, o querelante e o assistente de acusacdo; B. a serventia deve requisitar o réu preso,
devendo o poder publico providenciar sua apresentacdo; C. no rito ordinario,
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0 prazo é de 60 dias para designagdo da audiéncia de instrugdo e julgamento, a partir
da decisdo de rejeicdo da absolvicdo sumaéria e saneamento; D. a serventia deve
requisitar o acusado, quando preso; E. a serventia deve intimar o acusado e sua defesa
com prazo de antecedéncia de 10 dias quando o ato processual se realizar por
videoconferéncia, caso haja decisdo fundamentada, nos termos do art. 185, § 2°, do
CPP; MANUAL DE ROTINAS E ESTRUTURACAO DOS JUIZADOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. F. a serventia
deve certificar sobre a possibilidade de oitiva de testemunhas por videoconferéncia,
caso arroladas e residentes fora da localidade do Juizo; G. em caso negativo quanto
ao item f, a oitiva sera por carta precatdria expedida nos termos citados (CNJ, 2018,
p. 40).

Apos a realizagdo de provas, o juiz analisa a necessidade de realizar novas diligéncias
para producdo de novas provas. Caso ndo seja necessario, abre prazo para realizacdo de
alegacdes finais, atos de acusacdo e defesa realizados pelas partes, apds a producao de provas
serem inseridas nos autos processuais.

Com a realizacdo das devidas alegacdes, realizadas tanto pelo Ministério Publico
quanto pela defesa técnica, seja por advogado particular ou defensoria publica, 0 magistrado
responsavel pelo processo passa a fase da sentenca, decidindo o mérito da questao debatida.

Apbs a prolacdo da sentenca € efetuada a publicacdo do seu inteiro teor nos canais
oficiais do poder publico, com as devidas intimagdes pessoais do acusado e da vitima. Em caso
de julgamento procedente, passa-se a fase da execugéo penal.

Entdo, o que falta? Observa-se que os casos de violéncia contra a mulher sdo tomados
por especificidades. A implementacdo de delegacias especializadas € um avanco, porém
politicas publicas especificas devem permear todo o processo de protecdo a mulher. Massula
(2006) explica que muitas mulheres tém dificuldade em falar sobre a violéncia sofrida e o
Estado precisa, portanto, ter ferramentas que enfrentem essa barreira. A autora cita que a vitima
ndo precisa criar coragem para denunciar qualquer homem, a vitima denuncia o seu esposo, 0
pai dos seus filhos, ha um laco de afetividade envolvido, apesar da agressdo sofrida. Fatores
como meio de subsisténcia, creche para os filhos, vergonha social, medo, séo fatores que devem
ser previstos pelo Estado para fomentar politicas publicas que reduzamesse problema para se
atingir o fim maior de protecdo a vitima de violéncia.

A auséncia de pessoal capacitado para atender a mulher é também outro fator
impeditivo para acesso a prestagdo jurisdicional eficiente. Como ha uma relagdo afetiva entre
0 agressor e a vitima, esta geralmente leva anos para conseguir efetuar a denuncia e buscar
ajuda. Para Massula (2006, p. 151), “[...] se neste momento de extrema coragem ela nao
encontrar apoio, acolhimento e profissionais capacitados para atendé-la, acaba desistindo de

levar a dendincia adiante”.

Infelizmente, grande parte dos profissionais que realizam atendimento de mulheres
em situacdo de violéncia jamais passou por uma capacitacdo ou sensibilizacdo sobre
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as especificidades que cercam o tema. Essa falta de preparo prejudica bastante o
atendimento, e em muitos casos acaba por revitimizar a mulher agredida — que, em
lugar de apoio, encontra preconceito e uma visdo estereotipada de sua situacéo
(MASSULA, 2006, p. 151).

E muito comum observar o despreparo dos profissionais que atuam nas redes de
protecdo, para além da auséncia de qualificacdo, atinge os funcionarios que ndo possuem
nenhuma supervisao técnica, atendendo de forma solitaria dezenas de mulheres diariamente,
sem nenhuma supervisdo (MASSULA, 2006). A auséncia de politicas publicas € um enorme
problema.

Em 2018, uma pesquisa realizada pelo IBGE mostrou que, no Brasil, apenas 8,3% dos
municipios possuem delegacias de atendimento a mulher, desses, 9,7% dos municipios
oferecem servigos especificos de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, e apenas
2,4% possuem casas-abrigos. Além disso, atestou que o percentual de municipios com
organismo executivo de politicas para mulheres caiu entre 2013 (27,5%) e 2018 (19,9%).

As politicas de assisténcia a mulher tém reduzido cada vez mais no Brasil. A pesquisa
realizada pelo IBGE (2018), retrata bem essa reducéo.

Figura 4 - Percentual de municipios com organismo executivo de politica para mulheres, segundo os
grupos especificos atendidos — Brasil — 2009/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa e
InformagGes Basicas Municipais 2009/2013/2018.

Outra Pesquisa, realizada pela ONU Mulher (2021), revelou que cerca de 65,67% das
mulheres entrevistadas ndo tiveram nenhum acesso ou apoio para sua protecdo. Dessas

mulheres, as negras, as pardas e as indigenas sdo as que menos buscam o Estado apos elas
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proprias ou suas comunidades terem sido alvo de violéncia em virtude da reivindicagdo de
direitos.

Atualmente, no Brasil, ha 400 delegacias espalhadas em 374 municipios especializadas
no atendimento a mulher, uma reducdo quando comparado ao numero de delegacias existentes
no ano de 2018, onde existiam 460 delegacias. 1sso significa dizer, que atualmente mais de 95%
dos municipios brasileiros ndo possui uma delegacia voltada a mulher, fazendo com que estas
tenham que buscar atendimento em delegacias comuns. De todos os estados brasileiros, apenas
0 estado do Tocantins possui 0 nimero de delegacias recomendados com 2,86 para 300 mil

habitantes, segundo Mapa das Delegacias da Mulher realizada pelo grupo AzMina (2020).

Figura 5 - Delegacias da Mulher no Brasil

no Brasil existe

delegacia especializada = braSileiraS

E COMO SE CADA DELEGACIA FOSSE RESPONSAVEL POR

3 MARACANAS
) LOTADOS

Se todas essas mulheres precisassem

de um atendimento de

na delegacia

SERIAM NECESSARIOS

5,2 ANOS

DE ATENDIMENTO ININTERRUPTO

Fonte: AzMina (2020).

As proprias delegacias das mulheres possuem problemas estruturais, segundo dossié
da Mulher (2020), 40% dos feminicidios ocorrem durante o periodo noturno, e apenas 15%
das delegacias especializadas atendem 24 horas. Tal problema deveria ser enfrentado por
meio da criacdo de politicas publicas pensadas no contexto geral da violéncia contra a mulher.

Sdao varios os caminhos, por exemplo:

Criagdo e aperfeicoamento de mecanismos de monitoramento (conselhos de direitos
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e ouvidorias entre outros) e garantia dos servigos ja existentes e de acompanhamento
de dentincias. ¢ Levantamento sistematico e publicizagdo por parte dos servigos de
atendimento publicos e privados de todos os dados sobre a violéncia contra as
mulheres. « Aumento da capacidade de atendimento dos servicos publicosdisponiveis.
« Aumento do nuimero de DEAMs e casas-abrigo. « Ampliacdo, articulacdo e
fortalecimento da rede de atendimento a mulheres em situacéo de violéncia. * Inser¢do
prioritaria, quando necessario, das mulheres em situacdo de violéncia em programas
de repasse de renda, assisténcia social, educacdo e saude. ¢ Capacitacdo e
sensibilizacdo sistematica e continuada em violéncia contra as mulheres dos
profissionais responsaveis pelo atendimento (MASSULA, 2006, p. 165).

O Brasil necessita de politicas publicas que viabilizem o acesso de mulheres a justica,
e estas receberem prestacdo jurisdicional eficiente e especifica ao combate da violéncia
ocorrida no ambito familiar.

A pandemia do coronavirus revelou os perigos da auséncia de politicas publicas para
prevencao e combate a violéncia contra a mulher. O despreparo gerou um alto niumero de

mulheres buscando ajuda, mas esbarrando com um sistema ineficiente de protecéo estatal.

Figura 6 - PercepcOes em relacdo aos impactos da pandemia de COVID-19. Codificacdo realizada a
partir de respostas abertas
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Fonte: ONU Mulher (2021, p. 8).

Pesquisa realizada pela ONU Mulher (2021), retratou a auséncia de politicas publicas
especifica ao combate a violéncia contra a mulher e os reflexos sobre as vitimas que buscaram
ajuda. Um dos principais pontos demonstrados pela pesquisa como barreira foi justamente os
desafios enfrentados por mulheres que se dedicam nas redes de prote¢do, a auséncia de estrutura
gerou a dificuldade em comunicacdo, seguidos da piora da saude mental, causada pelo

isolamento imposto a toda a sociedade, e consequente convivio maior com o agressor.
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Fatores como a renda, a suspensao de atividades, a perdas de pessoas proximas foram
fatores que geraram desafios adicionais a essas defensoras.

A cidade de Palmas, por exemplo, possui procedimentos no Poder Judiciario que
dificultam o caminho percorrido pelas vitimas de violéncia. Como a burocratizacdo na
representacdo criminal, e na propria falha do judiciario no cumprimento dos prazos legais por
auséncia de estrutura minima de pessoal para atendimento de todas as demandas, conforme

detalhado no proximo tépico.
4.3 Resultados da pesquisa a partir da analise dos processos

A presente secdo apresenta os resultados obtidos com base nas analises de processos
ajuizados no ano de 2017 na Vara de Violéncia Doméstica da cidade de Palmas-TO.

4.3.1 Dos processos extintos pela prescri¢do de 03 anos

Conforme a Art. 107, IV do Coédigo Penal, diz o seguinte: “Extingue a punibilidade:
IV — pela prescri¢do, decadéncia ou perempg¢ao;”. Em seguida o artigo 109, inciso VI do
mesmo cédigo, diz que:

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo odisposto
no § 1o do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é
inferior a 1 (um) ano (BRASIL, 1940).

Veja-se que a Lei dita que os processos judiciais que tratam de crimes com pena
prevista menor que 01 ano devem ser finalizadas no prazo maximo de 03 anos, sob o risco de
serem considerados prescritos. Segundo Alves (2008) a prescri¢ao é um fendmeno que visa uma
perseguicdo por parte do Estado de carater eterno, limitando a sua atuagdo por um lapso
temporal, devendo utilizar-se de todos 0s meios para que esse prazo seja cumprido, mantendo
uma relacdo de justica a vitima e subsidiariamente a sociedade.

Ocorre que apesar da previsdo legal da prescricdo processual, esta ndo deve ser
entendida como uma protecdo ao Estado, mas sim sobre uma exigéncia a ser cumprida. O que
se verifica € que em muitos crimes de violéncia doméstica considerados de menor potencial,
casos dos crimes de violéncia moral e psicologica esses processos acabam sendonegligenciados
e, automaticamente, nao finalizados no prazo determinado em Lei, fulminandoassim em sua
prescrigéo.

Conforme foi demonstrado nos resultados obtidos, além da prescricdo ocorrida nos

crimes considerados de menor potencial ofensivo, ha outra grande falha, casos dos processos
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de violéncia fisica, tratados como crimes de menor potencial ofensivo, e prescrito pelo mesmo
periodo dos crimes de violéncia moral.

Na cidade de Palmas, dos 1.692 processos ajuizados na Vara de Violéncia Doméstica
no ano de 2017, 169 deles foram prescritos pelo ndo cumprimento de prazo por parte do poder
judiciario. Essa realidade provavelmente aumentara, tendo em vista que do total global de
processos, 123 processos no ano de 2021/2022 ainda néo haviam sido finalizados. Considerando
que dentre estes ha processos com penas previstas menores que 01 ano, muitos incidirdo no
fendmeno da prescricéo.

Abaixo foi apresentado por figuras, o passo a passo dos 169 processos considerados
prescritos, e o lapso temporal decorrente dos procedimentos judiciais. A figura abaixo apresenta
os dados do periodo entre a data dos fatos e autuacéo do Inquérito Policial (IP).

Gréfico 1 - Tempo entre a data dos fatos e autuacéo do IP
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Fonte: Analise produzida pela autora a partir dos dados dos processos ajuizados em 2017 no sistema
E-proc (2022).

Apesar de existirem processos que levam mais de dez meses para serem autuados, é
possivel notar ndo haver uma demora entre o periodo que compreende a data do fato e a
autuacéo do IP. Isso quer dizer que, a autoridade policial ao receber a noticia do crime sofrido
pela vitima, leva na maioria dos casos até um més para autuar o IP, ou seja, em até um més o
inquérito com todas as provas é disponibilizado em Sistema de Justica para posteriorestomadas
de providéncias por parte do Ministério Publico.

Outro procedimento judicial trata-se da autuacdo do IP e ajuizamento de agéo, entre
esses dois atos hd um lapso temporal, uma vez que aquele € realizado pelo delegado de policia,
e este pelo promotor de justica, apos a analise da peca policial.



Grafico 2 - Periodo entre a autuacdo do IP e ajuizamento da acdo
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Fonte: Andlise produzida pela autora a partir dos dados dos processos ajuizados em 2017 no sistema E-

proc (2022).

Conforme Grafico 2, nota-se uma agilidade por parte do MP, que ajuiza a respectiva

acao para persecucao penal do acusado em até 01 més. Sendo baixos 0s nimeros de inquéritos

que demoram mais de 10 meses para serem judicializados. Ha que se ressaltar que apesar de

baixos, houve inquéritos que ndo foram ajuizados, pois foram declarados prescritos de oficio

pelo magistrado por decurso de periodo superior ao estabelecido em Lei, ou pela retratacdo das

vitimas antes da judicializacdo dos autos processuais.

Gréfico 3 - Tempo Periodo entre a data de ajuizamento da ag&o e recebimento da denuncia
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Fonte: Andlise produzida pela autora a partir dos dados dos processos ajuizados em 2017 no sistema E-

proc (2022).
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E possivel inferir que entre a data de ajuizamento da ag&o e recebimento da dendncia,
que compreende a decisdo do magistrado em autorizar o prosseguimento da acéo por estarem
presentes todos os requisitos formais e materiais necessarios a persecucao penal, ndo ha uma
morosidade por parte do sistema levando de um a cinco meses para saneamento inicial dos

procedimentos.

Grafico 4 - Lapso temporal para citacdo do acusado
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Fonte: Andlise produzida pela autora a partir dos dados dos processos ajuizados em 2017 no sistema E-
proc (2022).

Apdbs despacho inicial do magistrado para prosseguimento do processo, faz-se
necessaria como medida de validade do processo, a citacdo do acusado para este poder realizar
sua defesa nos autos processuais. Em regra, as citagdes séo realizadas por correios, em alguns
casos, quando infrutiferas as tentativas via AR, a citacdo é realizada por oficial de justica.
Nesses casos, nota-se que apesar de alto os numeros de casos em que ndo foram realizadas as
citacbes dos acusados, nos exemplos em que houve a citacdo, estes ocorreramem prazo

razoavel, entre um e cinco meses.
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Grafico 5 - Lapso temporal para agendamento de audiéncia
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Fonte: Analise produzida pela autora a partir dos dados dos processos ajuizados em 2017 no sistema E-
proc (2022).

Ato posterior a citacdo do acusado, € justamente 0 saneamento do processo para ser
marcada audiéncia de instru¢cdo, momento em que serdo analisadas/produzidas todas as provas
em audiéncia, para convencimento do magistrado sobre a autoria e materialidade do crime
praticado contra a mulher.

E possivel notar que nesse ato, ha uma grande demora por parte do poder judiciario,
pois do momento da determinacgdo do agendamento, até a realizacdo da audiéncia leva cerca de
dois anos e meio, isso faz com que o0 processo prescreva sem que haja a condenacao do acusado.
Além disso, grande parte dos processos, apesar de receberem a determinacdo de agendamento
de audiéncia, acabam ndo sendo agendadas.

Em casos como estes, apesar de serem realizadas as audiéncias, quando séo realizadas,
e produzidas as provas que evidenciem a autoria e materialidade do crime, o acusado nédo sera
punido, pois, 0 magistrado se aterd a prescricdo ocorrente pelo lapso temporal superior a trés
anos, extinguindo, portanto, o processo pela prescrigdo temporal.

A morosidade do sistema judicial é um problema que prejudica quem busca 0 acesso
a justica. As legislacdes para controle dos préprios procedimentos instaurados estabelecem
prazos para cada demanda, sob pena de prejuizo de cobranca do direito lesado. Em
contrapartida, a propria legislacdo também estabelece que 0s processos devam se submeter e a
um prazo razoavel para que os jurisdicionados ndo sejam prejudicados.

A convencdo europeia dos Direitos dos Homens, por exemplo, estabelece que todas
as pessoas tém o direito de terem suas causas examinadas em um prazo razoavel por um tribunal

independente e parcial.
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Tal narrativa também é prevista na Convencdo Americana de Direitos Humanos, que
determina em seu artigo 8.°, que: “Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei”.

A carta magna brasileira prevé como um dos principios basilares e norteadores do
processo, a inafastabilidade da jurisdicdo, que segundo Marinoni (2009), a ninguém pode ser
negado o0 acesso a justica, sob qualquer alegacao, subsistindo a todos o direito a acessar as vias
judiciais para verem garantidos os seus direitos. Além disso, o inciso LXXVIII do art. 5° da
CF88, prevé que “[...] a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

O legislador é obrigado a dar protecdo normativa ao direito fundamental a duracdo
razodvel em trés dimens6es. i) Deve editar normas com o fim de regular a pratica dos
atos processuais em prazo razodvel. Assim, deve estabelecer prazos que realmente
permitam a pratica dos atos processuais (prepara¢do da defesa, interposicdo de
recurso, producéo de provas etc),inclusive considerando as dificuldades concretas das
partes (prazo diferenciado para a Fazenda Publica). O legislador deve ainda editar
normas para viabilizar a distribuicdo do 6nus do tempo processual conforme as
circunstancias do caso concreto, bem como reprimir, mediante previsdo de san¢es, a
atuacdo protelatéria das partes (art. 14, Il, IV e V e art. 17, IV e VII, CPC). e fixar
sanc@es preclusivas diante da ndo observancia dos prazos (MARINONI, 2009, p. 3).

O legislador ao estabelecer prazos, deve se atentar a toda a esfera procedimental e
aos prazos minimos necessarios para uma eficaz prestacdo jurisdicional. No presente caso
abordado na pesquisa, nota-se a ineficiéncia estatal na prestacao jurisdicional, ja que as vitimas
de violéncia, apesar de buscarem seus direitos, ndo tém seus processos julgados pela auséncia
de cumprimento de prazos.

Acerca das estruturas do Poder Judiciario, prevendo a problematica da morosidade
judicial, o CNJ (2010) lancou o Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia

Domeéstica e Familiar contra a Mulher visando:

Definir pardmetros razodveis de recursos humanos, fisicos e materiais, tendo em vista
os critérios de demanda e carga de trabalho, sem se descuidar do devido
acompanhamento informatizado e da analise anual de dados, a fim de se verificar a
produtividade e a eficiéncia de cada unidade (CNJ, 2010).

O primeiro parametro estabelecido € quanto aos niUmeros de processos direcionados ao
namero de juizes. Segundo o Manual, uma vara criminal com 2000 processos, deve ser atendida
por dois juizes, e ressalta que para que haja uma prestacao eficiente, cada servidor deve ficar
responsavel pela movimentacdo de 200 a 300 processos anualmente. Erro! Fonte de referéncia
ndo encontrada., elaborada pelo manual demonstra que o ideal é que juizados criminais

responsaveis pelo setor de violéncia doméstica, e executam as penas, tenham no
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minimo 01 juiz, 04 assessores, 1 secretario de juiz, 01 escrivdo, 01 chefe de cartério, 05
servidores de cartorio, 03 oficiais de justica, 02 contador ou matematico para calculo de penas,
02 psicologos, 02 assistentes sociais para a equipe multidisciplinar, e 01 servidor, 01 psic6logo,

e 01 assistente social.

Figura 7 - Juizados com 2.000 a 4.000 processos fisicos e que executem penas

Fonte: CNJ (2018)

A figura 8 demonstra recomendacéo feita pelo CNJ aos tribunais que possuem de dois
a quatro mil processos tramitando nas varas de violéncia domeéstica, indicando a quantidade
minima de servidores para uma célere tramitacdo processual.

Quanto a estrutura, 0 manual estabelece que deva compreender 0s seguintes espacos:

» Secretaria; » Sala de audiéncias; » Gabinetes dos magistrados titular e
substituto/auxiliar; » Sala de espera e acolhimento para as vitimas; » Sala de espera
para os ofensores; » Sala da Defensoria Piblica da vitima; » Sala da Defensoria
Publica do agressor; » Sala da equipe de atendimento multidisciplinar; » Sala da
equipe de apoio a execugdo penal, quando a unidade adotar a execucdo dos seus
julgados; » Sala de reunido para a realizacdo de grupos reflexivos; » Sala para
atendimento individual pela equipe multidisciplinar; » Sala reservada ao Ministério
Publico; » Sala de estagiarios; » Sala de Oficiais de Justica; » Brinquedoteca; »
Carceragem; » Parlatorio; » Guichés de atendimento individualizado, no cartdrio, um
exclusivo para as vitimas e outro para ofensores, advogados e publico em geral;

» Sala reservada junto ao cartorio para atendimento da vitima, préxima ao guiché de
atendimento individualizado (CNJ, 2010, p. 19).

Em que pese a formulacao por parte do CNJ de uma estrutura eficiente para a conducao
dos processos judiciais, o estado do Tocantins, apesar de encaixar no quantitativode dois mil

processos tramitando anualmente, ndo possui a estrutura prevista pelo Manual do
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CNJ. A estrutura da vara de violéncia doméstica da cidade de Palmas compreende 0s

seguintes pontos:

Tabela 4 - Estrutura Vara de Violéncia Doméstica da cidade de Palmas-TO

Juiz 01
Assessor 01
Secretario de Juiz 00
Escrivao 01
Servidores do cartorio 02
Oficiais de Justiga 00
Contador 00
Equipe Multidisciplinar 02 assistentes sociais
01 psicologo

Equipe de Execucao N&o ha equipe prépria de execucdo. Quem realiza sdo 0s mesmos da
equipe multidisciplinar
Fonte: Rosenda (2022).

Em que pese as recomendagdes elaboradas pelo CNJ de numero minimo de servidores
para 0 bom andamento dos processos das varas de violéncia doméstica, nota, que a vara de
violéncia domestica da cidade de Palmas-TO, estd com quadro de pessoas muito abaixo do
recomendado, sendo isso um fator predominante a extingdo dos processos pelo ndo
cumprimento do prazo estabelecido em Lei.

Pela recomendacdo do CNJ, a equipe técnica deveria ser composta por sete a catorze,
pessoas, porém na cidade de Palmas, a vara conta com apenas quatro assistentes. Além disso,
ndo h& oficiais de justica exclusivos da vara de violéncia doméstica, sendo os trabalhos
especificos desse setor dividido com outras demandas das varas comuns. A equipe
multidisciplinar também néo segue recomendacao, vez que possui apenas um psicologo e dois

assistentes sociais que ficam responsaveis pelos processos em fase de cognicao e execucgao.

4.3.2 Dos processos extintos pela decadéncia de 06 meses — Art. 107 VIl CP

Um dos pontos mais importantes temas quando o assunto é violéncia doméstica, €
justamente entender quais os caminhos percorridos pela mulher quando esta resolve buscar
ajuda. A porta de entrada para estas mulheres geralmente é a Delegacia de Policia. Muitas se
dirigem a este local ap6s um ato de violéncia sofrido pelo seu parceiro, seja agressao fisica ou
psicoldgica, mas aquele € o primeiro passo dado pela mulher quando decide tomar uma atitude

em relacéo as agressdes sofridas.
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Na delegacia de policia, é realizado inicialmente o Boletim de Ocorréncia, onde a
mulher relata todos os ataques sofridos, e manifesta o desejo ou ndo pela expedicdo de medidas
protetivas, necessidade da casa abrigo, e/ou se deseja representar criminalmente a vitima.

Quando a mulher manifesta o desejo pela expedicdo das medidas protetivas, a delegada
responsavel pela unidade enviara a solicitacdo ao magistrado e este expedira a ordem para que
o ofensor se afaste da ofendida, além de ser possivel determinar outras medidas capazes de
manter a seguranca da vitima. Caso a mulher tema pela sua integridade fisica, pode também
manifestar seu desejo de acolhimento pela casa abrigo, que ocorrera de maneira imediata o seu
deslocamento para esse local confidencial.

No atendimento a vitima, Ihe é perguntado se deseja ou ndo representar criminalmente
0 agressor. Caso a mulher manifeste o interesse favoravel pela representacdo criminal o
delegado analisando os fatos e as provas produzidas, ira indiciar o agente, enviandorelatério
para o Ministério Publico que ajuizara acdo penal caso entenda cabivel.

A sistematica processual determina tipologias de a¢des penais. Sao elas: a) A¢do Penal
Incondicionada; b) Acao penal condicionada a representacéo.

Nos crimes de acao penal incondicionada a responsabilidade do Estado em denunciar
0 acusado pelo crime cometido independe do desejo da mulher na representacdo criminal,
pois h&d um interesse maior por parte do Estado na persecucdo penal, 0 que o permite fazé-lo
sem 0 consenso ou manifestacdo de desejo da vitima. Sdo os casos, por exemplo, de agressao
fisica, e violéncia psicoldgica, tipificada como crime recentemente pela Lei 14.108/2021, onde
ao chegar ao conhecimento do ministério publico sera ajuizada acao penal sem anecessidade de
consentimento da mulher.

Nos crimes de acdo penal condicionada a representacdo, ha a necessidade de que a
vitima manifeste o interesse na persecucdo penal contra o seu agressor, sem a manifestacédo
desse desejo, o Estado por meio das instituices responsaveis por tal persecucao ndo pode iniciar
a representacdo. Sdo exemplos de crimes que necessitam da representacdo da vitima: 0s casos
de violéncia moral, que sdo atualmente tipificados analogicamente aos crimes de difamacéo e
injaria previstos pelo codigo penal. Nesses casos a mulher possui um prazo de 06meses da data
do conhecimento da ofensa para manifestar o seu desejo de representacdo, para que o 6rgédo

ministerial inicie a persecucéo, sob pena de arquivamento, caso assim a mulher néo o faca.
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Na andlise realizada dos processos ajuizados no ano de 2017, nenhuma das vitimas que
compareceram a delegacia foram informadas sobre como funciona o procedimento de agéo
condicionada a representagao.

Segundo dados obtidos pela andlise realizada dos processos de violéncia moral
ajuizados no ano de 2017, as vitimas que passam pela delegacia e realizam o Boletim de
Ocorréncia, ndo sdo informadas a respeito da necessidade de reafirmacdo ao desejo de
representacdo. Ou seja, apesar dessas mulheres, informarem no momento de transcri¢cdo do
Boletim de Ocorréncia que desejam a representacao. O processo quando chega no MP, é posto
sob o aguardo do comparecimento da mulher, sob pena de ser extinto.

O MP, apesar de emitir parecer para que se aguarde a vitima no prazo de seis meses,
ndo emite nenhuma intimag&o a ela informando sobre o conceito da acdo penal condicionada
a representacéo, e a necessidade da vitima comparecer a instituicdo para reafirmar o desejo na
continuidade da persecucdo penal contra seu agressor. Isso faz com que a mulher, sem a
informacdo precisa e desconhecimento técnico sobre a Lei, ndo compareca a instituicdo. 1sso

faz com que seu processo seja extinto pela figura da decadéncia.

Gréfico 6 - Status de Relacionamento da vitima
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Fonte: Analise produzida pela autora a partir dos dados dos processos ajuizados em 2017 no sistema E-proc
(2022).

Dos processos extintos pela prescricdo temporal, a violéncia foi geralmente cometida
pelos ex-companheiros. Apesar disso, a violéncia cometida por companheiros se mostra alta.

Pesquisa realizada pelo Senado (2019) revelou que o percentual de mulheres agredidas
por ex-companheiros subiu de 13% para 37% entre 2011 e 2019. A maioria dos processos

analisados no sistema E-proc. Evidenciam pelos relatos de mulheres, a maioria
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retirada dos Boletins de ocorréncia, que fatores como guarda dos filhos, é um dos principais
motivos de ocorréncia dessa categoria de violéncia, pois hd um conflito entre os pais, sendo
essa uma situacdo permanente, e é ainda mais agravado pela auséncia de protecéo legislativa e

de politicas publicas para esses casos.

Gréafico 7 - Faixa Etéria das Vitimas
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Fonte: Andlise produzida pela autora a partir dos dados dos processos ajuizados em 2017 no sistema E-
proc (2022).

A maioria das vitimas possui entre 20 e 40 anos. A faixa etaria é uma das fortes
caracteristicas de vulnerabilidade das mulheres, essas mulheres em maior escala possuem
filhos, ou ja saiu de um relacionamento conjugal de anos marcados por atos de violéncia,
culminando em uma continuacdo da violéncia mesmo ap0s a separacdo, por questdes que
envolvem filhos, bens patrimoniais, ou ndo aceitacdo por parte do homem, que a mulher tenha
outros relacionamentos.

Grafico 8 - Local de residéncia das vitimas
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Fonte: Analise produzida pela autora a partir dos dados dos processos ajuizados em 2017 no sistema E-proc
(2022).

As maiores partes das vitimas que tiveram seus processos julgados extintos pela
decadéncia sdo do Plano Diretor sul que compreende a regido central da cidade de Palmas,
seguido da Regido Norte e regido sul que compreende Taquaralto, morada do Sul, Aureny I,
Il, e I, Taquari e Santa Fé. Surpreendentemente os casos de violéncia moral ocorrem com
maior frequéncia na regido central, e ndo nas regides periféricas como comumente acontece em
relacdo a violéncia fisica.

A pesquisa mostra também que a maioria das mulheres que sofreram agressédo moral
e que tiveram seus processos extintos, sao mulheres com ensino superior, e empregadas. 1sso
mostra clara relacdo com a pesquisa realizada pelo Férum de Seguranca Publica (2020), onde
a violéncia moral ocorre entre mulheres com maiores faixas salariais, e consequentemente em

mulheres com residéncia em zonas nobres da zona urbana.
5 DOS PRODUTOS DESENVOLVIDOS

No decorrer do curso foi criado produtos técnicos com o objetivo de contribuir ao
combate a violéncia contra a mulher. Foi criado o Programa Desperta Mulher, como meio de
divulgacdo de informacdes através da radio 96 FM com informages sobre o que é a violéncia,
as tipologias da violéncia contra a mulher, meios de ajuda, penas ao agressor, e canais de contato
existentes para suporte as vitimas de violéncia doméstica.

Foi publicado artigo na Revista Humanidades intitulado “direitos humanos das
mulheres e acesso e acesso a informagdo: uma experiéncia de extensdo com um programa de
radio durante a pandemia da covid-19”.

O programa Desperta Mulher também foi meio para publicacdo em anais, sob o titulo
“justica restaurativa e violéncia contra a mulher: possibilidades em tempos de pandemia”.

Como produto relacionado aos problemas abordados na presente pesquisa, foi criado
termos de recomendac6es a serem encaminhados ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
e Ministério Publico para a tomada de medidas que enfrente o problema observado pela

pesquisadora na realizagéo da presente pesquisa.
5.1 Produto Final: Programa Desperta Mulher e o Acesso a informacao

A proposta faz parte das acBes desenvolvidas pelo Programa de Pds-Graduagdo em

Prestacdo Jurisdicional de Direito Humanos (UFT/ESMAT) e a equipe executora é composta
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pelo orientador de trés projetos de mestrado que tratam da temaética (Prof. Dr. Paulo Sérgio
Gomes Soares - coordenador), mestrandas Larissa Carlos Rosenda, Thais Vignaga, e Karine
Domingos e pela Profa. Vanda Micheli Burginski (PPGSS/UFT), que atuou na coorientagéo
desse projeto. O Produto Técnico resultante esta conforme a modalidade “Produto de
comunicagdo” - Tecnologia Social e Educacional -, de acordo com a Portaria CAPES 171/2018,

que institui o GT Producdo Técnica.

Figura 8 - Equipe Programa Desperta Mulher

Fonte: Aruivo da pesquisadora - Membros do Projeto da esquerda a direita (Thais
Vignaga, Micheli Burginski, Paulo Sérgio Gomes Soares, Karine Domingos, LarissaCarlos
Rosenda e Hodirley Cangugu).

Figura 9 - Gravacao dos audios no estidio da ESMAT
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Figura 10 - Equipe na Radio 96 FM durante transmissdo dos Programetes
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Fonte: Arquivo da pesquisadora - Membros no estdio de transmisséo da radio 96 FM, na
UNITINS.

No Brasil, como no mundo, muitas mulheres sofrem com a violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral e, por diferentes motivos, suportam caladas a dor,
muitas vezes, sem nenhuma informacdo ou assisténcia que alivie a sensacdo de impoténcia,
como ha, também, mulheres e homens sem a consciéncia de que as condutas perpetradas se
incluem no rol de crimes de violéncia contra a mulher, como € o caso da violéncia psicoldgica,
que pode ser praticada em diferentes graus e causar tanto estrago psicoldgico quanto a violéncia
fisica. Ha diferentes graus de assédio que podem ser praticados em diversos locais, como no
trabalho, na universidade, na rua, enfim, nos ambientes publicos e privados mais variados e que
se constituem em crime.

No capitulo I11 - Da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
por exemplo,orienta a conduta para a punicdo do agressor, que precisa saber que vai acertar

contas com a justica nos seguintes termos:

8§ 4° Aquele que, por acdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicologica e dano moralou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os
danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo com
a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de salde prestados para o total
tratamento das vitimas em situacdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os
recursos assim arrecadados ao Fundo de Salde do ente federado responsavel pelas
unidades de satde que prestarem os servigos (BRASIL, 2019).

Os agressores precisam ouvir, precisam ser informados e educados sobre a lei e saber
que qualquer agressao se constitui em crime e que eles vao arcar com responsabilidade se
transgredi-la. E fato, que apesar dos avangos sociais conquistados pelas mulheres, no que

concerne a incolumidade de sua figura, ainda ha muito que se avangar. Uma sociedade cuja
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cultura aceita a dominacdo e o sistema patriarcal nas relagdes entre homens e mulheres esta na
contramdo do processo civilizatério e coaduna com a dor e o sofrimento das mulheres,
considerando todo e qualquer tipo de violéncia contra a mulher como fatosocial natural. Porém,
dor, sofrimento e violéncia fazem parte da sociedade do atraso.

Nesse diapasao, a violéncia doméstica configura-se um problema que abrange a saude
publica, a seguranga publica e a educacdo, precisando de politicas multifatoriais e tratamento
interdisciplinar para minimizar os seus impactos.

A realidade das pessoas que se encontram em situacao de violéncia € mais complexa
do complicada, exigindo estudos e pesquisas para a compreensao das multiplas determinactes
que envolvem o problema, que ndo pode ser visto apenas pela Otica facil da repressdo. A
repressdo ndo resolve o problema da culturae nem melhora a condicdo humana. A proposta
de transformacdo social e juridica implica nacriacdo e consolidacdo de politicas publicas
inovadoras no combate a violéncia contra a mulher, compreendendo a gravidade do problema,
o diélogo, a educacdo, o preparo de equipes e de redes de atendimento como possibilidades
alternativas de tratamento para o enfrentamento das mazelas sociais. A violéncia contra a
mulher ndo é um problema isolado, dado que envolve uma totalidade e umamultiplicidade de
fatores imersos nas contradi¢cdes sociais.

Efetuadas estas consideracOes, a proposta da campanha “Desperta Mulher” se
apresenta como uma alternativa de informacao e educacéo para as pessoas, sobretudo aquelas
gue sentem um alento nas noticias e entretenimentos da radio. A campanha nao enfastiara as
pessoas que buscam lazer, mas levar informacdo rapida, objetiva, prenhe de possibilidades e,
sobretudo, como uma luz no fim do tdnel, para quem precisa. As mulheres em situacdo de
violéncia precisam de acesso, precisam saber que existe um servico de prestacao jurisdicional
e de equipes preparadas para ouvir e responder as demandas.

O acesso a informacédo pode romper com a alienacdo e com a banalizacdo da violéncia
em seus diferentesaspectos, pode melhorar a comunicacao e evitar danos maiores a vida e as
vitimas — homens e mulheres — em situacdo de violéncia. Buscar auxilio e orientacdo é o
primeiro passo para romper um ciclo e, gradualmente, romper com uma cultura equivocada de
que entre homens e mulheres as diferencas sexuais denotam uma condi¢éo superior ou inferior,
provocando situacoes de conflito e de risco a vida.

E um dever do Sistema de Justica intervir nos espagos publicos para levar informagdes
e mostrar 0s caminhos para 0 acesso a prestacdo jurisdicional, para garantir o direito das
mulheres a uma vida digna e livre da violéncia. Com fulcro nessa perspectiva, a préatica

educativa pautada na simples atitude de fornecer informacdes e orientacdes as
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mulheres em situacdo de violéncia, evidencia a possibilidade de minimizar os impactos na satde
fisica e mental das mulheres.

Cabe salientar que nem todas as mulheres conseguem discernir situagdes de violéncia,
embora saibam e se sintam desmerecidas e inferiorizadas. Diante desse pressuposto, €
necessario esclarecer que as modalidades de violéncia contra a mulher precisam ser
evidenciadas em seus aspectos mais comuns e corriqueiros, dado que nenhuma mulher pode
naturalizar a violéncia e sofrer calada. Ha mulheres que apanham, que sofrem humilhacGes,
extorquidas, violentadas etc. e precisam ouvir outras mulheres dizendo que isso ndo é normal e
que ¢ hora de romper esse ciclo, de dizer “ndo”.

A Rédio 96 FM, ao aceitar essa parceria, abre espaco para contribuir com o Sistema de
Justica do Estado, disseminando informagGes em espacos longinquos da vida cotidiana,
disseminando alguns aspectosbasicos da lei, dos direitos e das garantias para a manuten¢do do
direito a uma vida livre de violéncia. As pessoas que ouvem a radio poderdo se sentir assistidas
e encorajadas a denunciar ou mesmo a buscar ajuda através dos canais de atendimento e de
socorro - dos “190”, do “Ligue 180” e do “disque 100” -, que sdo esforcos integrados entre a
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, visando receber e analisar as violacdes de Direitos Humanos das mulheres.

Cabe, nesse projeto, informar as ouvintes que existem 6rgdos publicos que podem
defendé-las ou encaminhéa-las para atendimentos especificos, considerando a condicdo das
vitimas. Trata-se, portanto, de um projeto que visa a prestacdo de um servico, muito além
daquele demandado pelas normas juridicas, numa linguagem simples, segura e responsavel, por
um meio de comunicacdo ainda muito utilizado no interior do pais.

No ambito da prestacdo jurisdicional, todo o Sistema de Justica estd voltado para
garantir os principios constitucionais e a legislacdo infraconstitucional, no caso, a Lei n°.
11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, que representa uma vitdria das mulheres
organizadas em movimentos populares para fazer valer a garantia dos seus direitos. Enquanto
pesquisadoras e ativistas em prol da luta contra a violéncia, vimos que a campanha de
intervencdo € um produto que auxilia, em muitos aspectos, a implementacdo da lei,
principalmente, nas medidas integradas de intervengéo.

As medidas integradas de intervencao estdo descritas nos artigos 8° da Lei Maria da
Penha e indicam as politicas necessarias para coibir a violéncia envolvendo um conjunto
articulado de acdes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e de ac6es

ndo-governamentais. Acreditamos que o projetotem o conddo de promover essa integracéo e
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dar visibilidade ao Sistema de Justica para efetivacdo da prestacdo jurisdicional, ofertando as
mulheres as informagdes necessarias para buscarem apoio nas instituicbes e rompam com o
ciclo de violéncia.

Como a campanha, além de educativa, é informativa, fala sobre a rede de atendimento
as mulheres em situacdo de violéncia, mostrando onde procurar ajuda, inclusive em
emergéncias, como os canais: 0 “190”, o “Ligue 180 e o “disque 100”, nimeros da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, responsaveis por receber e analisar as viola¢Ges dos Direitos Humanos, incluindo as
denuncias de violéncia contra a mulher. Da mesma forma, tais informativos direcionam as
mulheres para o atendimento policial especializado somente para as mulheres, em particular nas
Delegacias de Atendimento a Mulher.

O objetivo principal do projeto € realizar uma campanha educativa que atinja varias
regides do estado do Tocantins, sobretudo as regides mais remotas do interior, onde a radio
ainda é uma importante fonte de informac&o e lazer da populagdo. Entdo, cumprimos o que
prescreve a lei em diferentes incisos do artigo 8°: ““V —a promocao e a realizagdo de campanhas
educativas de prevencdo da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e adifusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos Direitos
Humanos das mulheres;”

O projeto esta voltado para a disseminacdo da educacdo em Direitos Humanos com
foco na violéncia contra a mulher, buscando informar e educar tanto as mulheres em situacao
de violéncia gquanto os agressores acerca dos aparatos legais voltados para a resolucdo do
problema. Nesse sentido, cumpre inciso “VIII - a promocgdo de programas educacionais que
disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;”

Enfim, atendemos ao que determina a lei, considerando que os Direitos Humanos
e a garantia dos direitos fundamentais precisam ser o horizonte do Estado Democrético de
Direito.

5.1.1 A fundamentacéo tedrica do Projeto de Extensdo Desperta Mulher

A violéncia contra a mulher € um problema historico no Brasil e que, muitas autoras
(SAFFIOTTI, 2004; BALBINOTTI, 2018), atribuem a cultura do machismo em curso desde o
periodo colonial, como uma construcdo social que demarcou espacos de poder, tendo como

centro a figura masculina e a mulher como subordinada, resguardada a um papel secundario
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de cuidar dos filhos e da casa. Essa construcdo social sedimentou o sistema patriarcal e se
estendeu desde a colonizagéo aos dias atuais, deixando marcas de sua passagem nos diferentes
ambitos sociais. O resultado desse problema historico é que as mulheres - nos espagos macro
e micro, no ambito publico e privado — ndo sao respeitadas de forma igualitaria pela maioria
dos homens e foram colocadas num lugar de fala inferior. Condutas que outrora eram
consideradas uma forma de protecdo das mulheres, tidas como seres frageis, tornaram-se
poderosas ferramentas de controle e dominacdo (SAFFIOTTI, 2004).

A despeito disso, no século XXI, com os avancos da legislacdo em funcdo da luta das
mulheres organizadas - as feministas -, as questdes relacionadas ao poder de participacao social
nas varias esferas da vida tém aumentado e gerado repercussdes positivas. A situacdo de luta
cotidiana das mulheres por igualdade ganhou forca e abrangéncia, multiplicando as pesquisas e
os estudos que indicam caminhos possiveis de organizacdo e transformacao da cultura machista,
dentre eles, a educacao.

As pesquisas desenvolvidas no &mbito do Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu
Mestrado Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos tém obtido resultados
importantes nesse processo, sobretudo no que tange as alternativas no combate a violéncia
doméstica para além do encarceramento ou da geracdo de mais violéncia estatal. As pesquisas
caminham no sentido de buscar alternativas que fortalecam os Direitos Humanos das mulheres,
mas sem descuidar do foco no agressor, buscando a compreensdo do fenémeno esua
incidéncia nas varias regides do estado do Tocantins, com o intuito de fomentar politicas
publicas focalizadas para mulheres e homens em situacdo de violéncia, quando isso é possivel.
Sabidamente, o encarceramento ndo tem resolvido o problema da violéncia, porque, como se
nota nos dados estatisticos, houve aumento nos casos e, durante a pandemia da covid-19, o
problema se agravou.

Para fins de conceituacdo, a Convencédo de Belem do Para (1994, Art. 1°). definiu de
maneira formal que a “violéncia contra a mulher é qualquer acao ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no &mbito
publico como no privado”. Essa ¢ a conceituagdo que usamos ao longo do projeto e para o
delineamento da proposta.

Em que pese muitas conquistas adquiridas e o avanco da legislacdo, ainda prevalece
no subconsciente social masculino a falsa impressao de superioridade e dominacao sobre a vida
e o corpo feminino, fator que produz uma das explicages possiveis para o fenbmeno do
controle sobre as mulheres por meio da violéncia fisica, verbal, sexual, psicoldgica, patrimonial

etc. Essa realidade € atualmente demonstrada por meio de dados numéricos
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entabulados por diferentes organizacfes, deixando claro que a violéncia contra a mulher é
crescente e assustadora, passando a ser um dos principais assuntos discutidos porOrganizagdes
de Direitos Humanos e divulgados na grande midia, bem como, tornou-se um problema de saude
publica.

No Brasil, o problema ganhou repercussfes em funcéo das consequéncias para a saude
fisica ¢ mental das mulheres, de forma que “a seriedade da violéncia contra a mulher fora
reconhecida pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), como um problema de satde publica
no ano de 1990” (HIRAKATA; MENEGHELLI, 2011, p. 565).

Diante do exposto, o que justifica a intervencdo proposta no projeto “Desperta
Mulher!” é o aumento dos casos de violéncia contra a mulher no periodo de pandemia da covid-
19, que vem assolando o mundo e, de forma muito mais dramética, o Brasil, devido as
desigualdades sociais e a cultura do machismo arraigada. Sabe-se que o problema sempre
existiu, porém nesse periodo de isolamento social houve um aumento significativo dos casos.

N&o resta ddvida de que o isolamento social se mostra muito benéfico para combater
a disseminacdo da doenca, mas, em contrapartida, tem-se mostrado prejudicial a vida das
mulheres, pois 0s casos de violéncia aumentaram e o0s dados estatisticos comprovam o
problema, sempre divulgado nas midias. Embora também se saiba que ainda existem muitas
subnotificacOes, pois muitas mulheres sofrem agressdes e tém receio de denunciar os agressores
por medo, por questdes financeiras, por questdes familiares etc. Esse publico subnotificado é o
publico-alvo desse projeto de intervencdo. Para que cesse a violéncia contra as mulheres é
necessario um trabalho informativo e educativo de grande alcance, como o que pode ser
realizado por intermédio da Réadio 96 FM, da UNITINS.

As perguntas que movimentaram as reflexdes e orientaram a proposta sao as seguintes:
as politicas publicas de atendimento a mulher em situacdo de violéncia, durante a pandemia de
covid-19, sdo suficientes para informar, proteger e prevenir as mulheres, sobretudo aquelas que
vivem em localidades afastadas, no interior do estado do Tocantins? Como levar informacéo
sobre o Sistema de Justica de forma répida e acessivel para 0 maior niamero de mulheres
possivel? Como estimular o protagonismo feminino na tomada de decisdo para romper com o
ciclo de violéncia? As intervengdes estdo voltadas para respondera estas questdes.

Durante a pandemia, o problema se agravou. Pelos numeros expostos, pode-se notar
que os casos de violéncia domestica no Brasil sempre aumentaram, em especial no Estado do
Tocantins. O portal Agéncia Brasil trouxe a seguinte matéria que, por si mesmo, expressa

preocupacdo: “Casos de feminicidio crescem 22% em 12 estados durante a pandemia”.
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Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, as denuncias realizadas
pelo Ligue 180 aumentaram 14,1% nos primeiros quatro meses de 2020, em relagéo ao ano
passado. “O total de registros foi de 32,9 mil entre janeiro e abril de 2019 contra 37,5 mil no
mesmo periodo deste ano, com destaque para 0 més de abril, que apresentou um aumento de
37,6% no comparativo entre os dois anos” (BOND, 2020, On-line).

No estado do Tocantins houve um aumento significativo nos casos de violéncia

domestica contra a mulher, conforme dados retirados do sistema E-proc.

Grafico 9 - Quantidade de inquéritos distribuidos em 2019 e 2020
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Fonte: Arquivo da pesquisadora - Membros do Projeto da esquerda a direita (Thais Vignaga,
Micheli Burginski, Paulo Sérgio Gomes Soares, Karine Domingos, Larissa Carlos Rosenda e
Hodirley Cangugu).

No més de marco do ano de 2019 foram distribuidos 282 inquéritos policiais e, em
2020, foram distribuidos 313 inquéritos policiais; em junho do ano de 2019 foram distribuidos
291 inquéritos policiais e em 2020 foram distribuidos 332 inquéritos policiais; ja em julho de
2019 foram distribuidos 240 inquéritos policiais e em 2020 foram distribuidos 261 inquéritos
policiais.

Sabidamente, algumas medidas foram adotadas, conforme a Lei n°. 14.022, de 7 de
julho de 2020, que dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar,
envolvendo mulheres, criancas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, durante
a emergéncia de saude publica, e que precisam ser consideradas fundamentais para combater o

surto das doencas: a Covid-19 e 0 machismo.



86

O texto da lei expandiu as medidas ja existentes, priorizando o atendimento a mulher
nesse periodo da pandemia, assegurando agilidade no atendimento, que pode ser realizado por
meio eletrénico ou por meio de nimero de telefone de emergéncia designado para tal fim pelos
Orgdos de seguranca publica. Segundo a lei, o atendimento as vitimas € considerado servico
essencial e ndo podera ser interrompido enquanto durar o estado de calamidade publica causado
pela Covid-19.

Um dos principais pontos de na luta contra a violéncia doméstica contra a mulher trata-
se justamente do conhecimento. E importante que a mulher e toda a sociedade saibam quais s&0
0s atos ocorridos dentro do relacionamento que evidenciam caracteristicas de um
comportamento violento.

A mulher que esta dentro do relacionamento na maioria dos casos ndo possui uma
percepcao de vitima de violéncia, e em alguns casos os proprios familiares também ndo, vez
que marcados pela desinformacao de que a violéncia ocorre tdo somente de fisica, a que deixa
marcas, deixando de lado atos inerentes a violéncia que atingem a satde mental da vitima.

Pesquisa realizada pelo Data Senado no ano de 2019, entrevistara mulheres a fim de
saber o percentual de mulheres que ja haviam sido vitimas de violéncia doméstica. Inicialmente
a pesquisa retornara um resultado que das mulheres entrevistadas 27% ja haviam de alguma
forma sofrido agresséo.

Porém, a pesquisa se limitou a tal informacéo, apresentando as entrevistadas situacoes
diérias por meio de frases que também poderiam ser consideradas como violéncia psicoldgica,
moral, sexual, patrimonial. O resultado demonstrara que além das 27% que ja havia relatado ter
sofrido algum tipo de violéncia durante a vida, mais 9% do total demulheres, também se
reconheceram como vitimas, apos a nova informacdo dada pela fonte pesquisadora.

Tal realidade reforca o estigma da desinformacdo que pauta a realidade de muitas
mulheres que ndo se véem como vitima de violéncia. Pensando nessa situacdo é que fora
desenvolvido o programa “Desperta Mulher: Acesso A Informacéo Sobre Violéncia Doméstica
Por Meio Da Transmissdo De Radio”, que busca levar a informagao de forma clarae simples a
todas as mulheres do estado do Tocantins, por meio da transmissao de radio.

O trabalho apresenta os resultados alcan¢ados com a criagdo de um programa de radio,
exibido semanalmente na 96 FM (radio da Universidade Estadual do Tocantins), voltado para
disseminar uma campanha informativa/educativa/preventiva de combate a violéncia contra a

mulher.



87

O projeto de extensdo esta vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos, da Universidade Federal do Tocantins, em parceria com a
Escola Superior de Magistratura Tocantinense. O seu objetivo € promover a educagdo em
Direitos Humanos a partir de “programetes” de 1 minuto com conteudo tematico de facil
assimilacdo, levando informac6es as regides mais remotas do estado do Tocantins, onde a radio
ainda é uma importante fonte de informacao. Em tempos de pandemia da Covid-19, a campanha
informa sobre a rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia - os canais de
atendimento emergenciais como “Ligue 1807, “disque 100” ¢ o0 “190” e suas func¢des publicas
de atuacdo em defesa das mulheres, bem como sobre a Prestacao Jurisdicional.

Foram transmitidos cinco programetes por semana, 20 por més, com as seguintes
tematicas interseccionadas: o que € violéncia contra a mulher e as diferentes formas de
violéncia; redes de atendimento e assisténcia; dados sobre a violéncia contra a mulher e
feminicidio no Brasil e no Tocantins; Sistema de Justica e assisténcia judiciaria; tipologias
penais e medidas protetivas de urgéncia. A radio atinge 60 municipios do Tocantins e milhares
de pessoas estdo tendo acesso a informacéo e educacdo sobre a temaética.

O acesso a informacdo € talvez uma das mais poderosas armas existentes no combate
a problemas sociais. O Projeto de Extensdo que visa promover a educagdo em DireitosHumanos
a partir de pilulas de audio de um minuto com contetido tematico de facil assimilagdo sobre
violéncia doméstica e familiar, levando informacGes as regiGes, mais remotas do estado do
Tocantins, onde a radio ainda € uma importante fonte de informacéo. A radio chega a milhares
de pessoas em praticamente todos os Municipios do estado.

A Lei Maria da Penha informa que é dever de todos: A instituicdo de politicas publicas
que sejam capazes de auxiliar no enfrentamento a violéncia contra a mulher. O projeto Desperta
Mulher leva a informacéo a toda a populacdo do estado do Tocantins, inclusive nas areas mais
remotas, onde a informacdo muito das vezes ndo chega, e quando chega as vezes aparece de
forma muito limitada.

As pilulas informativas transmitidas na radio tém duracdo de um a um minuto e meio,
e traz informacges diérias, sobre os tipos de violéncias, dando exemplos de cada uma delas, e
as formas de como elas se revelam no dia a dia, que muito das vezes aparece de formamuito
sutil, fazendo com que a mulher ndo se veja como vitima.

O projeto alerta a toda a populagdo sobre como muitos atos que séo ignorados muito
das vezes sdo atos de violéncia que tende a piorar com o passar do tempo. Além disso, 0 projeto

leva informacgdo sobre as penas impostas ao agressor, e 0s canais de ajuda
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disponibilizados para ajudar as mulheres em situagéo de violéncia, especificando os objetivos
e funcdes de cada um deles.

A prética é simples e sem custos 0 que permite a realizacdo de forma mais facil e menos
burocratica. A informacéo € a arma mais poderosa a ser utilizada pelo homem no combate aos
graves problemas sociais existentes.

Por muito tempo discursos sociais como "em briga de marido e mulher ndo se mete a
colher" foram reproduzidos, fazendo com que a sociedade se mantivesse alheia ao sofrimento
e dor que passavam a mulher em situacdo de violéncia, além de causar um enorme medo nas
vitimas em denunciar, vez que ndo encontravam apoio na propria sociedade.

Falar sobre violéncia doméstica, mostrar que existem canais de ajuda, e fazer com que
a sociedade entenda que essa luta é de todos por meio da informacgdo gera um grande avanco e
incentivo no que diz respeito a criacdo de politicas publicas.

A prética atinge mais de 60 municipios no estado do Tocantins, principalmente as areas
rurais. A maioria do publico ouvinte da radio 96 FM sdo pessoas humildes e que muito das
vezes ndo sabem ler, 0 acesso a informacdo por meio do canal auditivo é outro fator de enorme
sucesso, vez que toda a populacdo pode entender de forma clara todas as faces da violéncia
contra a mulher.

O produto foi dividido em trés etapas com carga horéria total de 60 horas: na primeira
etapa, foram realizadas reunides para definir os temas que serdo gravados, a exemplodas formas
de violéncia doméstica; da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar;
medidas protetivas de urgéncia; atuacdo do Ministério Publico, daDefensoria Publica e do
Tribunal de Justica; Prestacdo jurisdicional e assisténcia judiciaria; equipe de atendimento
multidisciplinar; canais de atendimento, bem como em quais programas de radio frequéncia
serao transmitidos os contetdos e o tempo de cada programetes.

Na segunda etapa, foram definidos os padrdes do texto, esquematizando as falas, como
também realizada a gravagdo em midia no formato MP3 e entregue o material aemissora, sendo
esta responsavel por transmitir o conteddo em horéarios previamente estabelecidos.

Na terceira etapa houve a transmissdo das pilulas de audio pela radio 96 FM de segunda
a sexta em horérios diversos que iam das 05h as 00:00h. O objetivo principal da mitigacdo da
transmissdo em horarios distintos fora justamente para atingir 0 maior nimero possivel de
ouvintes, considerando o fato de grande parte da classe ouvinte da radio transmissora sdo das

classes C, D e E, que residem no interior e na zona Rural. O primeiro
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programete fora ao ar em 14 de janeiro de 2021 dando inicio a terceira fase de execucdo do
programa. Devido & pandemia o projeto sofreu um atraso de dois meses na execucao, em fungéo
do lockdown e fechamento da Esmat, onde esta o estddio de gravacao.

O programa “Desperta Mulher” surgira da necessidade e da preocupacao com temas
afetos a violéncia domestica ao considerar os altos indices de mulheres que sdo agredidas e

mortas todos os anos. Além disso, a Lei Maria da Penha em seu artigo 8°, diz que:

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher [...]; VI - a celebracdo de convénios [...] tendo
por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; [...] VIII - a promocdo de programas educacionais que
disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia (BRASIL, 2006).

Somado a este fato, no ano de 2020 o mundo se viu obrigado a enfrentar o cenario do
coronavirus que isolara o mundo, trazendo consequéncias severas as mulheres vitimas de
agressdo que passaram a conviver de forma isolada com o seu agressor dificultando ainda mais
a possibilidade de se buscar ajuda, e até mesmo de ter acesso a informacdo de como proceder
em casos de emergéncias.

Pensando nesse cenario ¢ que fora criado o programa “Desperta Mulher”, com o
objetivo de levar a informacdo a essas mulheres isoladas, do interior, zona rural e até mesmo
dos grandes centros. No ano de 2020, por exemplo, O ministério dos Direitos Humanos
registrara mais de 1,3 milhGes de ligacGes ao disque 180, um sistema de escuta qualificada que
atende ligacdes de mulheres vitimas de violéncia. “Desse nimero, 6,5% foram denuncias. J&
47,91%, solicitacdo de informacGes sobre a rede de protecdo e direitos das mulheres. Os outros
45,59% foram manifestacGes, como elogios, sugestdes, reclamagoes ou trotes” (BRASIL, 2020,
On-line).

Um dos fatores do alto nimero de ligacdes é proveniente justamente do acesso a
informacdo por essas mulheres que se sentem acolhidas e acima de tudo ciente dos canais de
acessos existentes para buscar ajuda. O programa Desperta Mulher tem a capacidade de atuar
nesse sentido, pois informa a mulher os canais de acessos disponibilizados pelo governo para
se obter ajuda, alerta quais casos a mulher pode estar sofrendo violéncia, e alerta o agressor
quais as medidas e penas que sdo impostas em casos de condenacéo, fazendo com que haja uma
maior procura e ciéncia por parte de todos os envolvidos na relacdo de violéncia doméstica.

Atingir o maior nimero de mulheres em situacdo de violéncia, transmitindo
informagdes de combate & violéncia de forma simples e objetiva. De acordo com o §1° artigo

3° da Lei 11.340/06, “[...] o poder publico desenvolvera politicas que visem garantir o0s
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direitos humanos das mulheres no &mbito das relagdes domésticas e familiares no sentido de

resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e

opressao” (BRASIL, 2006). Para concretizar o que prevé a lei, o objetivo principal do projeto

é realizar uma campanha informativo-educativa veiculada em radio, com ampla divulgacéo e

para atingir varias regides do estado do Tocantins, sobretudo as regifes mais remotas do

interior, onde a radio ainda € uma importante fonte de informacéo e lazer da populacéo.
Obijetivos Especificos foram:

o Apresentar as principais formas de violéncia contra a mulher;
o Promover a educacdo em Direitos Humanos.
o Promover acesso ao Sistema de Justica (Ministério Publico, Defensoria

Publica, Tribunal de Justica).

o Informar os agressores sobre as tipologias criminais em relagcdo a violéncia
contra a mulher e a sua situagéo frente a justica.

o Disseminar informacdes e orientacdes sobre a rede atendimento as mulheres
em situacao de violéncia.

o Informar sobre os canais de atendimento emergenciais como o “Ligue 1807, 0
“disque 100” e 0 “190” e suas fun¢des publicas de atuacdo em defesa das mulheres.

Quanto a metodologia e avaliacdo do projeto de extensdo ha que se explicitar alguns
aspectos. O produto esta dividido em duas etapas: na primeira, serdo realizadas reunides para
definir os temas que serdo gravados, a exemplo das formas de violéncia domestica; da
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar; medidas protetivas de
urgéncia; atuacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Justica;
Prestacdo jurisdicional e assisténcia judiciaria; equipe de atendimento multidisciplinar; canais
de atendimento, bem como em quais programas de radio frequéncia serdo transmitidos os
contetidos e o tempo de cada programete.

Na segunda etapa, serdo definidos os padrées do texto, esquematizando as falas, como
também realizada a gravacdo em midia no formato MP3 e entregue o material aemissora, sendo
esta responsavel por transmitir o contedo em horérios previamente estabelecidos. Durante a
apresentacdo dos programetes serd disponibilizado e divulgado um e-mail que ficard sob
responsabilidade de supervisdo das autoras do projeto, especifico para encaminhamento de
perguntas por parte das ouvintes, a fim de que estas sejam esclarecidas, em uma das

transmisses com dia especifico para saneamento de duvidas.
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Os programetes incluem entrevistas com ativistas dos Direitos Humanos das mulheres
e com feministas convidadas, que vdo responder a uma Unica questdo tematicadentro do
limite de tempo disponivel — 1 minuto de tempo informativo/educativo. O acesso a informag&o
é uma ferramenta poderosa e fundamental para a efetividade no combate as diversas formas de
violéncia contra a mulher e cumpre o que prevé a Lei Maria da Penha no que concerne as
medidas integradas de prevencao.

Os impactos e a abrangéncia do produto podem ser vislumbrados pelo alcance do
publico-alvo, tendo em vista que a Radio 96 FM atua em aproximadamente 60 municipios do
estado do Tocantins, facilitando a disseminacédo de informacéo/educacao sobre essa importante
temaética, fazendo com que as instituicdes envolvidas cumpram a sua funcdo social educativa,
transmitindo contetdos de facil compreensdo e acesso rapido, gravados e formatados em alta
qualidade para reproducdo. E deixando aberta a possibilidade de um canal para tirar davidas e
orientar as mulheres em situacdo de violéncia, garantindo-lhe o respeito, a privacidade e o
acesso a justica.

O projeto é uma iniciativa do Programa de Pds-Graduacdo em Prestacdo Jurisdicional
e Direitos humanos e vai mobilizar os recursos de pesquisas realizadas por trés mestrandas e
recursos de orientacdo e ensino de dois professores doutores, além de técnicos especializados
em comunicacdo da Escola Superior de Magistratura Tocantinense para organizar contetdos e
materiais para os programas, edi¢do dos audios e divulgacdo do material que vai ser divulgado
na Radio 96 FM para um publico amplo e heterogéneo, mas dirigido as mulheres em situacao
de violéncia. Portanto, o projeto envolve as pesquisas de mestrado, 0 processo de ensino em
comunicacdo e orientacdo para organizacdo dos materiaise audios e a extensdo, que é levar um
servico de Prestacdo Jurisdicional de qualidade e acesso a informacdo a muitas pessoas, que
muitas vezes tem no radio o unico aparato tecnoldgico de informacdo, como ainda € muito
comum nas cidades do interior do Tocantins, sobretudo na zona rural. Vai ser disponibilizado
um canal de orientacdo (e-mail) para interacdo com as mulheres em situacdo de violéncia e para
0 publico em geral.

A equipe do Programa de Pds-Graduagéo avalia o projeto pelo impacto social que vai
gerar, principalmente porque o acesso a informacéo tende a atingir um publico muito amplo e
em todas as cidades do Tocantins. Uma das formas de avaliacdo é a interacdo com o publico e
a visibilidade do programa de radio nas Comarcas do estado do Tocantins, pensando que a
projeto vai dinamizar o acesso a justica de todo o sistema de Justica (Tribunal de Justica do

Estado, Defensoria Publica, Ministério Publico, Promotoria Publica etc.).
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Quadro 1 - Estimacgao de Publico

otal

Pablico Interno da Universidade/Instituto

Instituicfes Governamentais Federais

Instituicdes Governamentais Estaduais

Instituicfes Governamentais Municipais

Organizac@es de Iniciativa Privada

o1l O] O] o] o] o

Movimentos Sociais

Organizac¢des Ndo-Governamentais
(ONGs/OSCIPs)

[EEN

Organizacdes Sindicais

Grupos Comunitérios

Outros

=| O o] ©

Total

Conteudo transmitido nos programas de radio:

Quadro 2 - Contetdo das pilulas
CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagéo sobre a violéncia domeéstica.
Programa 1 — Vocés sabiam que a violéncia doméstica é aquela caracterizada pelo
cometimento de abuso contra a mulher de forma a estabelecer um poder ou controle sobre
elas. A Lei Maria da Penha prevé 05 tipos de violéncia, sdo elas: A violéncia fisica,
psicolégica, moral, sexual e patrimonial. Em nosso programa retrataremos cada uma
delas, para que vocé mulher e os demais ouvintes estejam informados sobre esse
fendmeno e possam denunciar nos canais de atendimento disponibilizados a toda a
sociedade. Ligue 190 - para quaisquer casos de policia de modo geral (como brigas e/ou
ameacas). Ligue 192 - em caso de urgéncia médicas. Ligue 180 - em casos de violéncias
domésticas. E ai, ficou com alguma davida? Mande-nos um e-mail para
despertamulhertocantins@gmail.com
CHAMADOQ: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar & populacéo sobre a violéncia doméstica.
Programa 2: Segundo o Atlas da Violéncia de 2018, a cada 02 horas uma mulher é
morta no Brasil em consequéncia do seu género. A cada 10 casos de homicidios, 09 sdo

de mulheres mortas pelos seus companheiros. Em 2018, 68% dessas mulheres
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assassinadas eram negras. Por envolver questdes afetivas, muitas mulheres deixam de
denunciar o agressor, 0 que com o tempo aumenta o risco das agressoes se transformarem
em feminicidio. N&o permita que mais uma mulher faca parte dessa estatistica. Denuncie!
E ai, ficou com alguma duvida? Mande-nos um email para
despertamulhertocantins@gmail.com
CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagéo sobre a violéncia domestica.
Programa 3: Vou lhe apresentar as seguintes situacGes se por acaso, vocé mulher,
responder sim, para pelo menos uma dessas, fique atenta, vocé é uma vitima de violéncia
domestica:

e Ele diz que se vocé ndo for dele, ndo serd de mais ninguém em tom de ameaca?

e Ele te humilha e te enche de defeitos fisicos, fazendo-lhe sentir a pior pessoa do

mundo?
e Ele faz questdo de dizer a vocé em tom ameacador que possui arma de fogo?
e Teagride fisicamente. Te empurra, chuta, belisca, puxa o seu cabelo?

e Te obriga a manter relacdes sexuais, mesmo contra sua vontade?
Se vocé responder sim a pelo menos uma dessas perguntas, ou conhece alguém que passa

por alguma dessas situacOes, ela precisa de ajuda. N&o se cale, denuncie! A Central de
Atendimento & Mulher (180) é um servico criado para o combate & violéncia contra a
mulher e oferece trés tipos de atendimento: registros de denuncias, orienta¢fes para vitimas
de violéncia e informacgbes sobre leis e campanhas. E ai, ficou com alguma

duvida? Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacéo sobre a violéncia domeéstica.

Programa 4: Voceé ja ouviu, ou conhece alguém que ja ouviu frases do tipo: “Vocé ndo
deveria ter filhos”, “Se vocé me largar, ninguém mais vai te querer”, “Voceé ¢ feia, gorda,
nao servepara nada”, nunca que “vocé ird melhorar de vida”. Sabe quando uma mulher
comeca a criar justificativas para o comportamento do agressor, quando ela sempre pede
desculpas mesmo depois de ouvir tudo isso, e se sente confusa a todo 0 momento? Issoé
violéncia psicologica! A violéncia que causa danos emocionais, e diminui¢do da autoestima
da mulher! N&o permita que alguém controle vocé! Busque ajuda. E ai, ficou

com alguma davida? Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
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objetivo de informar a populacéo sobre a violéncia doméstica.

Programa 5: Companheiros e maridos que proibem a mulher de trabalhar, que rasgam
suas roupas, quebram telefones celulares, retém documentos, quebram moveis e utensilios
domésticos, que controlam os gastos e dinheiro da companheira, estdo cometendo um dos
tipos de violéncia mais frequentes contra a mulher. A violéncia patrimonial, que é
caracterizada pela retencéo, controle e destruicdo dos pertences de suas companheiras.
Considerada como crime, a violéncia patrimonial pode ser denunciada com amparo na Lei
Maria da Penha podendo gerar ao infrator a pena com pena de detencdo de um ano adois
anos e multa. Busque ajuda, denuncie! E ai, ficou

com alguma duvida? Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com
CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacdo sobre a violéncia doméstica.

Programa 6: VVocé conhece os ciclos da violéncia? Geralmente se inicia por uma tensao
entre o casal, uma briga, discussdo, que evolui para a fase 2, que é a explosdo do
companheiro sobre sua companheira por meio de agressdo fisica, ou xingamentos,
humilhacdes. A fase 3 sedemonstra pelo arrependimento, a lua de mel, o agressor se
torna carinhoso, pede perdao, entrega presentes, e mostra-se completamente arrependido.
Porém, apds algum tempo o ciclo se inicia, ap0s outra tensdo, inicia-se a agressdo e
novamente o pedido de perddo. Encerre esse ciclo, denuncie! A violéncia doméstica e
familiar é a principal causa de feminicidio no Brasil e no mundo. Trata-se da violéncia
que mata, agride ou lesa a mulher. Esse tipo de violéncia pode ser cometidopor qualquer
pessoa, inclusive por outra mulher, que tenha uma relacdo familiar ou afetiva com a
vitima. Os agressores, em sua grande maioria moram na mesma casa que amulher em
situacdo de violéncia. Pode ser o companheiro, 0 namorado, o ex-marido ouo ex-
namorado, a pessoa que a vitima tem ou ja teverelacionamento amoroso. E ai, ficou

com alguma duvida? Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com
CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagéo sobre a violéncia domeéstica.

Programa 7: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagdo sobre a violéncia doméstica. Sabia que € possivel a
existéncia da violéncia contra mulheres cometida pelos companheiros durante o
casamento? Sim! Apesar de consequéncia natural domatriménio, nenhum companheiro

pode obrigar a sua parceira ao ato sexual forcado, contra sua vontade, podendo ser
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caracterizado como estupro! A violéncia sexual dentro das relagdes afetivas entre homem
e mulher é uma triste realidade cada vez mais presente, tendo em vista adificuldade de
mulheres reconhecer a conduta como criminosa. Nao faca nada contra sua vontade!
Mesmo sendo casada, se for contra sua vontade é crime, denuncie! E ai, ficou com alguma
duvida? Mande-nos um email para

despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacdo sobre a violéncia doméstica.

Programa 8: Nos programas passados trouxemos a vocés ouvintes informagdes sobre 0s
tipos de violéncia doméstica. A Violéncia fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial.
Sabia que a violéncia é capaz de gerar problemas como a ansiedade e depressao, estresse
poOs-traumatico, abuso de alcool e outras drogas? O medo a preocupacao e estresse a qual
a mulher esta submetida gera marcas tanto no corpo como na mente. Reaja! Naopermita
mais nenhuma agresséo. E ai, ficou com alguma duvida?

Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacédo sobre a violéncia doméstica.

Programa 9: Ja ouviram a seguinte frase: Em briga de marido e mulher ndo se mete a
colher, que a violéncia € um problema do casal, ou que ela pediu para ser agredida? Além
de frases como “se ela ndo gostasse de apanhar ela separava”, ou “ela so precisa abandonar
0 agressor”. Entenda que essas frases séo ideias completamente erradas, existem muitas
razbes para que as mulheres se mantenham no relacionamento como dependéncia
emocional, financeira, por medo diante de tantas ameacas, por vergonha de outras pessoas
descobrirem que ela sofre violéncia. Nenhuma mulher gosta de apanhar, ajude-aa sair
desse problema. E ai, ficou com alguma duvida? Mande-nos um email para
despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar & populacao sobre a violéncia doméstica.

Programa 10: A violéncia psicologica € entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas ag0es, comportamentos, crengas
e decisOes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulacéo,

isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de
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sua intimidade, ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacdo. E ai, ficou
com alguma duvida? Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com
CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacdo sobre a violéncia doméstica.

Programa 11: Vocé sabia que nos ultimos 12 meses, 1,6 milhdo de mulheres foram
espancadas ou estranguladas no Brasil? Pois &, essa € apenas a ponta do iceberg, a
violéncia fisica é caracterizada/entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade
ou saude corporal da mulher por meio de Tapas, Empurrdes, Socos, Mordidas, Chutes,
Queimaduras, Cortes, Estrangulamento, Lesdes por armas ou objetos,obrigar a tomar
medicamentos deshecessarios ou inadequados, alcool, drogas ou outras substancias,
inclusive alimentos, tirar de casa a forca, Amarrar, Arrastar, Arrancar a roupa, abandonar
em lugares desconhecidos. E ai, ficou com alguma duvida? Mande-

nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagéo sobre a violéncia domeéstica.

Programa 12: Alguns sinais podem ajudar a mulher a identificar se pode ser vitima de
violéncia domeéstica, como: Ter receio do humor dele ou dela; Atitudes arrogantes;
Ameacas constantes; ndo permite sair de casa ou encontrar com amigos e familiares; tem
que justificar tudo que faz e aonde vai. Os agressores ou também chamados de abusadores,
em sua grande maioria, controlam as suas vitimas. Ndo seja uma delas, denuncie! E ai,
ficou com alguma diavida? Mande-nos um email para
despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacdo sobre a violéncia doméstica.

Programa 13: A pandemia da Covid-19, logo nos primeiros meses, demonstrou um
aumento significativo nos casos de violéncia doméstica contra a mulher. O isolamento
social apresentou muitas dificuldades na vida das pessoas, em especial das mulheres, as
quais sentiram um impacto muito grande. Segundo dados do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMDH), a quantidade de denuncias de violéncia contra
a mulher recebidas no canal 180 deu um salto: cresceu quase 40% em relacdo a 2019. E
ai, ficou com alguma ddvida? Mande-nos um email para

despertamulhertocantins@gmail.com
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CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar & populacao sobre a violéncia doméstica.
Programa 14: A violéncia sexual é entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo,
ameaca, coagao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos. E ai, ficou com alguma davida?
Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com
CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacao sobre a violéncia doméstica.
Programa 15: A vitima que sofre algum tipo de violéncia doméstica possui receio de
ter consequéncias caso resolva denunciar seu companheiro, pois além de
companheira/mulher, existe uma relacédo de afeto, uma relacdo que ja dura ha anos e que
héa filhos envolvidos e, também, 0 medo de ver o agressor na prisdo. A vitima precisa ter
coragem para denunciar 0 agressor e seguir a sua vida, deixar a vida de violéncia (da
agressao) para tras, precisa ter coragem e se empoderar para seguir a vida com os filhos
e tendo uma vida digna, longe do sofrimento. Saiba mulher, que as medidas protetivas
podem afastar o agressor na residéncia, no prazo de 48h. E ai, ficou com alguma
duvida? Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com
CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacdo sobre a violéncia doméstica.
Programa 16: Sabia que as medidas protetivas possuem um prazo determinado? Sempre
que fornecessario e dependendo da situacdo em que a vitima estiver (situacbes de
ameaca), a mesma podera requerer novas medidas protetivas, sempre com manifestacéo
do Ministério Publico. E importante lembrar que é cabivel a decretacdo da prisdo ao
agressor caso descumpra as medidas protetivas estabelecidas. E ai, ficou com
alguma davida? Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com
CHAMADOQ: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com 0
objetivo de informar & populacéo sobre a violéncia doméstica.
Programa 17: Vocé sabe como deve ser feito para ter a concessdo de medidas

protetivas de urgéncia em favor da vitima? A vitima pode procurar a delegacia de
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policia ou o ministério publico e solicitar as medidas; tal pedido sera encaminhado ao juiz
que analisaré e decidird no prazo de 48horas. A lei impde medidas ao agressor e pode ser
aplicada de forma isolada ou cumuladas, podendo ser substituidas sempre que necessario
(quando a vitima estiver sofrendo ameaca). E ai, ficou com alguma davida?
Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagéo sobre a violéncia domestica.

Programa 18: A violéncia sexual é entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagéo,
ameaca, coagao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos; E ai, ficou com alguma duvida?

Mande-nos um email para despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacédo sobre a violéncia doméstica.

Programa 19: A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo,subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades. Tem-se ainda alguns exemplos: controlar o
dinheiro, deixar de pagar pensdo alimenticia, privar de bens/valores ou recursos
econbmicos. E ai, ficou com alguma duvida? Mande-nos um email para
despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populacao sobre a violéncia doméstica.

Programa 20: A violéncia moral é entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacéo ou injuria. Tais como: acusar a mulher de traicdo, emitir juizos morais
sobre a conduta, fazer criticas mentirosas, expor a vida intima, rebaixar a mulher por meio
de xingamentos que incidem sobre a sua indole, desvalorizar a vitima pelo seu modo de
se vestir. E ai, ficou com alguma davida? Mande-nos um email para
despertamulhertocantins@gmail.com

CHAMADO: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
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objetivo de informar & populacdo sobre a violéncia doméstica.

Programa 21: A Lei Maria da Penha foi criada para a protecdo da mulher contra a
violéncia doméstica e familiar. Qualquer mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
pode solicitar a aplicacdo das medidas protetivas previstas pela Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/06). Os fatores determinantes serdo o ambiente (doméstico e familiar) e que
a violéncia esteja relacionada ao género da vitima (ser mulher). E ai,

ficou com despertamulhertocantins@gmail.com

5.2 Outros Produtos

Produto: Artigo Publicado

O programa desperta mulher conseguiu atingir diversas mulheres no estado do
Tocantins, tendo em vista que a radio 96 FM alcanca mais de 60 municipios entre as areas mais
remotas do estado. Pela importancia e relevancia do projeto, foi publicado artigo intitulado
“Desperta Mulher! Campanha de acesso a informagdo as mulheres em situagao violéncia no
Estado do Tocantins” na revista Humanidades, da Universidade Estadual do Tocantins no ano
de 2021. Este produto foi desenvolvido segundo Portaria CAPES n°.171/2018, que institui o
GT Produgdo Técnica, intitulada “Produto Bibliografico” por Paulo Sérgio Soares, Larissa
Carlos Rosenda, Karine Domingos de Souza e Thais Gabriella Grigolo Vignaga.

O artigo versou sobre a importancia da informacdo como ferramenta ao combate a
violéncia contra a mulher. Pois, o desconhecimento ¢ um dos fatores capazes de afastar
mulheres dos seus direitos, e consequentemente do acesso a justica. Como uma forma de
disseminar essa informacdo, a publicacdo em artigo de grande circulacdo no meio académico

e social, é de grande contribuicdo a luta no combate a violéncia contra a mulher.

Produto: publicacdo em anais de eventos

Com a realizagdo do VI Seminario Internacional sobre Direitos Humanos fundamentais,
0 grupo composto por Paulo Sérgio Soares, Larissa Carlos Rosenda, Karine Domingos de Souza
e Thais Gabriella Grigolo Vignaga, publicara o trabalho intitulado “Justica Restaurativa e
violéncia contra a mulher: possibilidades em tempos de pandemia” no capitulo V “Direito a

Paz” do livro Crise Pandemia & Direitos Humanos Fundamentais. Este
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produto esta em consonancia com a Portaria CAPES 171/2018, que institui o GT Producéo
Técnica, intituladas “produgdes técnicas”.

Com a pandemia do coronavirus que atingiu 0 mundo, uma das consequéncias foi o
aumento dos casos de violéncia contra a mulher decorrente do isolamento imposto a toda a
sociedade. Isso fez com que muitas mulheres passassem mais tempo com seus agressores, em
um ambiente privado com baixa interferéncia de terceiros, o que tornava o ambiente mais
préspero para 0 cometimento de agressdes.

O sistema de justica também enfrentou problemas decorrentes do isolamento, e do
crescente nimero de casos de violéncia doméstica que chegava aos canais de atendimentos
disponibilizados a sociedade. A publicacdo realizada nos anais ressalta a importancia da justica
restaurativa nos casos de violéncia domeéstica como uma forma de protecdo as vitimas que
necessitam receber apoio do Estado antes, durante e depois ao cometimento da violéncia,

restaurando a saude fisica e psicologica da mulher que busca ajuda.

Produto: Termos de Recomendactes

Com os problemas observados na presente pesquisa, foram criados dois termos de
recomendacdes encaminhados ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. O primeiro termo
de Recomendacdo que aborda sobre os problemas de cumprimento de prazo pelosistema de
justica, o que culmina na prescricdo de processos de mulheres que sofreram violéncia
doméstica, e, portanto, ndo recebem um provimento justo por parte do sistema de justica. E o
segundo termo de recomendacéo, aborda recomendacdes para que ndo haja a exigéncia de dupla
manifestacdo da vitima para prosseguimento da persecucgdo penal contra o agressor. Tendo em

vista que tal exigéncia funciona apenas como ébice ao acesso a justica para as vitimas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando uma mulher vitima de violéncia busca ajuda nas redes de protecéo
disponibilizadas pelo estado, ela ja enfrentou uma série de barreiras até chegar naquele ponto.
Uma prestagdo jurisdicional ineficiente por parte do sistema agrava as dificuldades enfrentadas
pela mulher e impede que ela consiga encerrar o ciclo da violéncia.

A pesquisa visou demonstrar a violéncia institucional praticada contra as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, ante ao alto numero de processos considerados extintos, pois
apesar das vitimas buscarem ajuda essa ndo era concedida de forma eficaz e justa, pois a
persecucdo penal contra o agressor ou ndo era iniciada, ou quando isso acontecia, sofria a
extingdo sem analise concreta de todas as provas produzidas, acarretando a ndo punicdo do
acusado e a sensacdo de injustica a vitima.

Aplicando procedimentos proprios da abordagem qualitativa e perspectiva tedrico
foram analisados processos ajuizados em 2017, num total de 1692 processos, sobre os quais 612
estdo sob segredo de justica, gerando a impossibilidade de analise por parte da ausénciade
autorizacdo; 289 foram julgados improcedentes, 210 foram arquivados, 76 julgados
procedentes, 32 foram extintos pelo perddo da vitima, e 04 processos que ndo foram encontrados
pelo numero fornecido pelo TJ-TO.

Os processos prescritos no prazo de 03 anos pela auséncia de observancia do prazo
totalizaram um montante de 169 processos, correspondendo a 10,82% do total de processos que
tramitaram na vara de violéncia doméstica da cidade de Palmas. Ja quanto aos processos
extintos pela auséncia de representacdo da vitima no prazo de 06 meses, houve um quantitativo
de 3,6%.

Isso evidencia a falha estatal, e a violéncia cometida pelo proprio estado contra a
mulher, pois com a extingdo dos processos, 0 estado ndo responde justamente aos anseios da
vitima e da sociedade de ver agressores sendo punidos justamente e sob 0s comandos da Lei.

O problema da prescricdo ocorre pela auséncia de estrutura minima recomendada pelo
CNJ que impede a realizacdo de todos os procedimentos em tempo habil a finalizagcdo do
processo em tempo determinado em Lei.

Quanto aos processos extintos pela decadéncia ha enorme falha gerada pela exigéncia
desnecesséria de que a vitima reafirme seu desejo pela persecucdo penal. Compreende que essa
exigéncia, apenas sobrecarrega a mulher que ja& manifestou expressamente o0 seu desejo na

delegacia de policia.
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Por tratar-se de pesquisa realizada no &mbito de um Programa de mestrado profissional
foram desenvolvidos 03 produtos. O primeiro, o Programa Desperta Mulher, composto uma
série periodica recorrente de cinco episodios semanais com duracdo de 01 minuto cada,
denominados “pilulas de audio” com vistas a ampliar o acesso a informag¢ao a mulheres vitimas
de violéncia no estado do Tocantins, por meio da transmissédo de radio com temas sobre: O que
é violéncia, como a violéncia aparece no dia a dia, as penas previstas ao agressor, e 0s canais
de ajuda disponibilizados as vitimas de violéncia doméstica;

O segundo produto foram os termos de recomendac¢des encaminhados ao Tribunal de
justica do estado do Tocantins, informando o atual cenario de processos extintos pela prescricao
e decadéncia e recomendando a tomada de medidas com o objetivo de reduzir esse problema de
processos extintos por ineficiéncia estatal, seja pelo ndo cumprimento de prazo estabelecido em
Lei, ou pela burocratizacdo procedimental dos processos que envolvem a necessidade de
representacdo da vitima.

Terceiro produto foi a publicacdo de dois artigos, o primeiro intitulado “Justica
Restaurativa e violéncia contra a mulher: possibilidades em tempos de pandemia” no capitulo
V “Direito a Paz” do livro Crise Pandemia & Direitos Humanos Fundamentais. E o segundo
artigo intitulado “Desperta Mulher! Campanha de acesso a informacao as mulheres em situacéo
violéncia no Estado do Tocantins” na revista Humanidades, da Universidade Estadual do
Tocantins no ano de 2021. Como forma de disseminar a informacdo sobre o contexto da
violéncia contra a mulher.

Conclui-se que o estado é deficitario no que diz respeito a protecdo mulher vitima de
violéncia. Tragos patriarcais existentes na sociedade ainda influenciam a violéncia existente
contra a mulher. O presente estudo notou um cenario em que as mulheres sofrem a violéncia no
ambito familiar e, também, pelas instituicbes estatais. Verifica que hd a possibilidade de
aprofundar os estudos acerca da visdo da vitima sobre a violéncia sofrida pelos 6rgaos que

“garantem” a protecao.
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APENDICE A - AUTORIZACAO COLETA DE DADOS (2021)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Palicio da Justica Rio Tocantins, Praga dos Ginassiis, s'n* Centro - Palmas - CEP 77015-007 - Palmas - TO « http://wwatjto jus.br
PROCESSO 21.0.000000934-0

Decisdio N° 177 / 2021 - PRESIDENCIA/ASPRE

Autos em que a advogada Larissa Carlos Rosenda, da do prog: de pos-graduagdo swricto sensu ( do) profissional discipli 3
jurisdicional e direitos h da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magmratum Tocanunense (ESMAT) mforma que para o
d de sua pesquisa, que tem como titulo “Violéncia contra a mulher: Investigacio dos motivos da ca I por mulh vitimas de violéncia

doméstica” ¢ preciso realizar a coleta de dados no sistema e-Proc.

A subscritora solicita a relagdo de processos da Vara da Violéncia Doméstica da Comarca de Palmas no periodo de 2017 a 2020, bem como autorizag¢do para
acessar tais processos.

Justifica-se informando que o que se pretende com a autorizagio de acesso aos autos processuais na integra ¢ verificar a quantidade de mulheres que se
nos Gltimos 03 anos na cidade de Palmas, analisar a motivagdo de cada uma delas, e estudar o perfil dessas mulheres com base nas informacdes contidas nos autos
processuais.

Acrescenta ainda que, caso haja p que i sob segredo de justica, serd solicitada autoriza¢do ao juiz da vara para acessar tais processos
(3514357 e 3517565).

E o relato.

find

Sabe-se que o acesso a informacdo ¢ um direito h | e estd vinculado 4 nogdo de democracia. Em um sentido amplo, o direito a informacdo esta
mais comumente associado ao direito que toda pessoa tem de pedir e receber informagdes que estdo sob a guarda de 6rgdos e entidades publicas.

Nesse aspecto, o acesso a informagdo é reconhecido como direito h fund. | por i da idade i ional. Desde sua
origem, a Declaragdo Universal dos Direitos Hi dotada pela A bleia Geral da Organizacio das NW Unidas (ONU) em 1948, ja previa em seu artigo 19:

“Todo ser humano tem dircito a liberdade de opinido ¢ de expressdo: esse dircito inclui a hiberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia ¢ de procurar, receber e
divulgar informacbes e ideias por quaisquer meios, sem limite de fronteiras™ (gn.)

A garantia da transparéncia e do acesso 4 informag¢do ndo ¢ um tema novo no Brasil: ao longo da historia brasileira, dif¢ leis e politicas ja pl de
maneiras variadas essa questdo. A Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, por exemplo, colocou o direito de acesso a informacdes pablicas no rol de
direitos fundamentais do individuo. De inicio, ja no Titulo I - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, foi
previsto no art. 5%

Art. 5% “Todos so iguais pcmnlc a lei. sem dlsunclo de qualquer natureza, aos il ¢ a0s id no Pais a ili do
direito a vida, & liberdade, 4 i a dade, nos termos

(..)

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso & informagio ¢ resguardado o sigilo da fonte, quando a0 ici fi 1
(..}

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos mformagdes de scu mlmasc particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei.

sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo scja 1a da dade ¢ do Estado™.
Com o fim de regul: o direito itucional de acesso dos cidaddos 4 as mfomulcées publicas no pais. em 16 de maio de 2012 entrou em vigor a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI - Lei n® 12.527/2011). A norma traz varios itos e pri nortead: do direito fund. | de acesso a inft 0, bem como

estabelece orientagdes gerais quanto aos procedimentos de acesso.

Dispde a LAL

Art. 3 Osy di nesta Lei desti a o direito fund: 1 de acesso 4 infi ¢ devem ser dos em idade com os
principios basicos da ndmlmsmwio publica ¢ com as scguintes diretrizes:

1 - observincia da publicidade como preceito geral ¢ do sigilo como excegdo:

()

Art. 4* Para os cfeitos desta Lei. considera-se:

1 - informag@o: dades. processados ou ndo, que podem ser utilizados para producio ¢ i de conh contidos em qualquer meio, suporte ou formato:
=)

Art. 62 Cabe aos drglos ¢ entidades do poder pablico, observadas as normas ¢ procedi pecifi plicavei a:

()

111 - protegdo da informagdo sigilosa ¢ da informagdo pessoal, observada a sua disponibilidad icidade, 1 dade ¢ eventual iglo de acesso.

Art. 72 O acesso @ informaglo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os dircitos de obter:
()

11 - informaciio contida em registros ou documentos. produzidos ou acumulados por seus érgfos ou entidades, recolhidos ou niio a arquives piblicos:_

- duzida ou diada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo
ja teaha ccssado
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No @mbito do Poder Judicidrio, a Resolugdo n°® 215/2015 do Conselho Nacional de Justi¢a e. no Judicidrio Te i a Resolugdo n" 9, de 4 de maio de 2017,
regulamentam a matéria.

O art. 6° da Resolugdo n® 9/2017 igna que o acesso a informagdes ou a doc produzidos ou recebidos pelo Tribunal serd assegurado por meio da
Ouvidoria Judicidria, através do Servigo de Informagies ao Cidadao (SIC), sem prejuizo das outras formas de prestacio de informagcées sob a responsabilidade de outras
unidades do Tribunal (g.n.).

Considerando o direito fund; | de acesso @ informagdo, AUTORIZO a mestranda Larissa Carlos Rosenda a ter a relagdo de processos que tramitaram na
Vara da Vlolem:la Doméstica da Comarca de Palmas, no periodo de 2017 a 2020 e a acessar os referidos processos, desde que ndo tramitem em sigilo/segredo de
justica, resg; a identidade e os dados p das partes.

A Coordenadoria de Gestio Estratégica, Estatistica e Projetos para providéncias.
Apos, encaminhe-se a planilha a requerente.
E, ndo havendo outras providéncias, arquive-se com as cautelas de praxe.

Cumpra-se.

D inado el i por Dy bargador Helvécio de Brito Maia Neto, Presidente, em 20/01/2021, as 16:46, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei.tjto.jus br/verifica/ informando o cédigo verificador 3517830 ¢ o codigo CRC CB3B267A.

21.0.000000934-0 3517830v3
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APENDICE B - TERMO DE RECOMENDACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA TOCANTINENSE

Programa de Pos-Graduacdo em Prestacdao Jurisdicional e Direitos Humanos

RECOMENDACAO N2 01, DE 01 DE MAIO DE 2022.

Recomenda aos Tribunais e magistrados
a adocdo de medidas nos procedimentos
das Varas de Violéncia Doméstica .

LARISSA CARLOS ROSENDA . mestranda no Programa de Mestrado
Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do
Tocantins em parceria com a Escola Superior da Magistratura do estado do Tocantins,

apresenta as seguintes consideracdes e ao final recomenda:

CONSIDERANDO que cabe a Corregedoria do Tribunal de Justica
€ oOrgao integrante do Poder Judiciario. tem suas atribuicdes regulamentadas em leis e
resolucdes, possuindo uma atuacéo voltada para o controle, a orientacdo e a fiscalizacio

dosservicos judiciais e extrajudiciais prestados no &mbito do Estado do Tocantins.

CONSIDERANDO que o Programa em Prestacdo Jursidicional e

Direitos Humanos em parceria com a Escola Superior da Magistratura do estado do

Tocantins visa a melhoria da prestacdo jurisdicional a toda a sociedade:

CONSIDERANDO que 18,5% dos processos de violéncia moral
praticado contra mulheres sdo extintos pela prescricdo. ou seja. pelo ndo cumprimento

do prazo de 03 anos. previstos no artigo Xxx;

CONSIDERANDO que a maior demora procedimental nos processos
de violencia moral que sdo extintos pela prescricdo. encontra-se na realizagdo de
audiéncia. que ocomre cerca de dois anos depois da ordem de agendamento de

audiéncia;

CONSIDERANDO que essa morosidade impacta diretamente nas
vitimas que apesar de buscarem ajuda, ndo recebem uma prestagdo jurisdicional

satisfatoria;
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CONSIDERANDO que essa morosidade impacta diretamente sobre o

sistema de puni¢do criminal, visto que as provas produzidas no processo nao sao
analisadas. ante o fenomeno da prescig¢do, fazendo assim com que muitos réus que de

fato cometeram o crime nao sofra nenhum tipo de punicao:

CONSIDERANDO que a violéncia contra a mulher é considerado um
problema de saide publica e cresce cada vez mais no estado do Tocantins, atingindo

niveis acarmantes de mais de 2.000 (dois mil) processos anuais:

RESOLVE:

Art. 1¢ Recomendar ao Tribunal de Justica do estado do Tocantins. que
por meio de equipe realize estudo pormenorizado e detecte o motivo pelo qual ha
grande demora para a realizagdo das audiéncias de instrugdo nos processos de violéncia
contra a mulher. que estdo sujeitos a uma pena de até 01 ano. pois estes seguem o prazo
de finaliza¢do de 03 anos. sob risco de serem considerados prescritos.

Paragrafo uinico. As recomendag¢des tém como finalidades especificas:

I — a protecao a vitima de violéncia doméstica. que deve receber uma
eficiente prestagao jurisdicional. e se sentir acolhida pelas redes de proteg¢éio. como uma
forma de ajuda e incentivo ao rompimento do ciclo da violéncia:

II — A protec¢ao do proprio sistema penal. que possui como uma de suas
mossoes a garantia de protecdo ao cidaddo. e assim deve ser feito efetuando sentencas
de meérito justas. e garantia e credibilidade do ordenamento juridico. pois a extingdo de
processos sem a analise se houve ou ndo crime com uma consequente punicio. gera na

sociedade o sentimento de injustica e desconfianc¢a no sistema judiciario:
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APENDICE C - TERMO DE RECOMENDAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA TOCANTINENSE

ey Programa de Pos-Graduacdo em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos

RECOI\'IENDACAO N¢ 02, DE 01 DE MAIO DE 2022.

Recomenda aos Tribunais e magistrados
a adocdo de medidas nos procedimentos
das Varas de Violéncia Doméstica .

LARISSA CARLOS ROSENDA . mestranda no Programa de Mestrado
Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do
Tocantins em parceria com a Escola Superior da Magistratura do estado do Tocantins,

apresenta as seguintes consideracdes e ao final recomenda:

CONSIDERANDO que cabe a Corregedoria do Tribunal de Justica
€ Orgdo integrante do Poder Judiciario, tem suas atribuicdes regulamentadas em leis e
resolucdes. possuindo uma atuacéo voltada para o controle, a orientacéo e a fiscalizacéo

dos servicos judiciais e extrajudiciais prestados no ambito do Estado do Tocantins.

CONSIDERANDO que o Programa em Prestacdo Jursidicional e

Direitos Humanos em parceria com a Escola Superior da Magistratura do estado do

Tocantins visa a melhoria da prestacdo jurisdicional a toda a sociedade;

CONSIDERANDO que 3.5% dos processos de violéncia moral
praticado contra mulheres s3o extintos pela decadéncia, ou seja. pelo ndo
comparecimento da vitima ao Ministério Publico ou outra reparticdo judicial para

reafirmar o desejo de representacio;

CONSIDERANDO que a vitima ao realizar Boletim de Qocrréncia que
& encaminhado ao Ministério Piiblico junto ao Inquérito Policial, ja afirmou o desejo de

representacao;

CONSIDERANDO a desnecessidade e ausencia de previsio legal que
exijaque a wvitima compareca novamente a reparticdo do sistema judiciario para

reafirmar o desejo de representacdo. que ja feito em Boletim de ocorréncia;
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CONSIDERANDO que o Ministério Piiblico ao emitir parecer para que
se aguarde a vitima comparecer para reafirmar o desejo de representacfo, sob pena de
ectingdio processo, nio emite nenhuma intimacdo formal a vitima informando-a dos
procedimentos legais, e de como funciona os casos de acdo penal condicionada a

representacio;

CONSIDERANDO que a vitima nfo possui conhecimento técnico para
saber sobre a acdo penal condicionada a representacdo, e que nenhum orgio informa

sobre essa questdo;

RESOLVE:

Art. 12 Recomendar ao Tribunal de Justica do estado do Tocantins, que
passe a considerar o desejo de representacdo apresentado pela vitima em delegacia, e
expressa em Boletim de ocorréncia.

Pargrafo Tinico. As recomendacdes tém como finalidades especificas:

I — a protecdo a vitima de violéncia doméstica, que enfrenta diversos
obstaculos para denunciar, mais um obstaculo imposto pelo poder judiciario € fazer com
que a vitima esteja mais propensa a seguir em frente no rimpimento ao ciclo da
violéncia;

IT — a protecdo a vitima de violéncia doméstica, vez que a exigéncia de

novo comparecimento para reafirmar o desejo de representacfio, € revitimizar a vitima a
fatos crueéis pelo qual ela ja enfrentou;

III — a protecdo a vitima de violéncia doméstica, vez que a exigénceia de
novo comparecimento para reafirmar o desejo de representacdo, & revitimizar a vitima a fatos
cruéis pelo qual ela ja enfrentou;

IV — Relembrar a missdo do poder judiciario em impor medidas que

facilitern o caminho da vitima no encerramento ao ciclo da violéncia, como medida de justica;
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Introducao

A artigo trata do problema da violéncia contra a mulher a partir do Projeto de Extensao
intitulado “Desperta mulher! Campanha de acesso a informacado as mulheres em situagdo vio-
Iéncia no Estado do Tocantins™, com o objetivo de apresentar os resultados alcangados com
a criagdo de um programa de radio, exibido semanalmente pela 96 FM, radio da Universidade
Estadual do Tocantins (Unitins), voltado para disseminar uma campanha informativa/educati-
va/preventiva de combate a violéncia contra a mulher.

O projeto estd vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Prestagdo Jurisdicional e
Direitos Humanos, da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Su-
perior de Magistratura Tocantinense (Esmat), e tem por objetivo promover a educagdo em Di-
reitos Humanos a partir de “programetes” de 1 minuto com contetdo tematico de fécil assimi-
lacdo para garantir o acesso a informagdo, chegando as regides mais longinquas do Estado do
Tocantins, onde o radio ainda é uma importante fonte de informagdo. O acesso a informagao é
uma ferramenta poderosa e fundamental para a efetividade no combate as diversas formas de
violéncia contra a mulher. Nesse sentido, o Projeto de Extens3o cumpriu o que prevé a Lei n°.
11.340/2006, Lei Maria da Penha, nas medidas integradas de prevengao, no artigo 8°:

V - a promogado e a realizagdo de campanhas educativas de
prevenc¢do da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos Direitos
Humanos das mulheres; [...] VIll - a promogdo de programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raca ou etnia;

Da mesma, a parceria entre a UFT, a Esmat e a Unitins, trés importantes instituicoes
publicas do Estado na implementagdo dessa campanha, atendeu ao objetivo de auxiliar na
erradicagdo da violéncia contra a mulher, de forma a cumprir o disposto na Lei:

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos
ou outros instrumentos de promo¢do de parceria entre
orgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de
programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

No Brasil, a violéncia contra a mulher precisa ser combatida, sobretudo durante a pan-
demia em que as mulheres em situacdo de violéncia tiveram os riscos agravados, pois qguando
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foram decretadas as medidas de isolamento social e de lockdow, ainda no primeiro semestre
de 2020, passaram a conviver integralmente com o agressor, aumentando os riscos e inten-
sidade da violéncia. A forga do patriarcado e do machismo sobre as mulheres nesse periodo
de crise sanitaria ficaram evidentes e dificeis de serem enfrentados por diferentes fatores:
“mulheres convivendo mais tempo com seus agressores, perda de renda familiar, aumento das
tensoes em casa, maior isolamento da mulher e consequente distanciamento de uma poten-
cial rede de protecao” (FBSP, 2021, p. 09). As mulheres estdo encontrando mais dificuldades
para realizar as denuncias e registrar a violéncia sofrida.

Diante desse quadro, o projeto realizou a campanha na Radio e procurou informar so-
bre a rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, com énfase nos canais de
atendimento emergenciais “Ligue 180", “Ligue 192" e "Disque 190" e suas fungGes publicas
de atuacdo em defesa dos Direitos Humanos das mulheres, bem como sobre a Prestagdo Ju-

1 O projeto fol indicado ao Prémio Innovare 2021.

116

risdicional e o acesso ao Sistema de Justica do Estado do Tocantins. Os programetes foram
exibidos nos intervalos da programagao da radio cotidianamente com as seguintes tematicas
interseccionadas: o que é violéncia contra a mulher e as diferentes formas de violéncia; redes
de atendimento e assisténcia; dados sobre a violéncia contra a mulher e feminicidio no Brasil
e no Tocantins; Sistema de Justica e prestagao jurisdicional; tipologias penais e medidas prote-
tivas de urgéncia.

O projeto também procurou promover a educagdo em Direitos Humanos, com vistas
tanto nas mulheres em situagdo de violéncia quanto nos agressores, que ao ouvirem as men-
sagens encontram contelido que informa, educa e aponta as consequéncias em relagao ao pro-
blema e os aparatos legais para garantir os direitos. E importante destacar que a radio atinge
praticamente todos os municipios do estado e milhares de pessoas acessaram informagdo e
educacdo sobre a temdtica, de forma que os programetes se constituiram numa tecnologia
social e educacional inovadora.

O combate ao machismo e a violéncia contra a mulher durante a
pandemia da Covid-19

“Por isso 0 cara paga menos para a mulher (porque ela
engravida)...”



A violéncia contra a mulher & um problema histérico no Brasil a que muitas autoras (SA-
FFIOTI, 2004; BALBINOTTI, 2018) atribuem a cultura do machismo em curso desde o periodo
colonial, como uma construgdo social que demarcou espagos de poder, tendo como centro a
figura masculina e a mulher como subordinada, resguardada a um papel secundario de cuidar
dos filhos e da casa. Essa construgdo social sedimentou o sistema patriarcal e se estendeu des-
de a colonizacdo aos dias atuais, deixando marcas de sua passagem em diferentes tempos e
ambitos sociais. O resultado desse problema histérico é que as mulheres - nos espagos macro
e micro, no ambito publico e privado - ndo sdo respeitadas de forma igualitaria pela maioria
dos homens e foram colocadas num lugar de fala inferior. Condutas que outrora eram conside-
radas uma forma de protecdo das mulheres, tidas como seres frageis, tornaram-se poderosas
ferramentas de controle e dominagdo (SAFFIOTI 2004).

A despeito disso, no século XXI, com os avangos da legislacdo em fungdo da luta das
mulheres organizadas - das feministas e dos movimentos sociais -, as questdes relacionadas ao
poder de participagdo social nas varias esferas da vida tém aumentado e gerado repercussoes
positivas. A situagdo de luta cotidiana das mulheres por igualdade ganhou forga e abrangéncia,
multiplicando as pesquisas académicas e os estudos que indicam caminhos possiveis de orga-
nizagao e transformagdo da cultura machista, dentre eles, a educagao.

As pesquisas desenvolvidas no ambito do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu
Mestrado Profissional em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos tém obtido resultados
importantes nesse processo, sobretudo no que tange as pesquisas que apresentam alterna-
tivas no combate a violéncia doméstica para além do encarceramento e da geracdo de mais
violéncia estatal. As pesquisas caminham no sentido de buscar alternativas que fortalegam os
Direitos Humanos das mulheres, mas sem descuidar do foco no agressor, buscando a compre-
ens3o do fenémeno e sua incidéncia nas varias regides do Estado do Tocantins, com o intuito
de sistematizar alternativas para o Sistema de Justica e de fomentar politicas publicas para
mulheres e homens em situacdo de violéncia, quando isso é possivel. Sabidamente, o encar-
ceramento ndo tem resolvido o problema da violéncia, porque, como se nota nos dados esta-
tisticos, houve aumento nos casos e, durante a pandemia da Covid-19, o problema se agravou.

Para fins de conceituagdo, a Convengdo de Belém do Para (1994, Art. 12) definiu de ma-

2 Afirmacdo de Bolsonaro em 2014. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-em-
25-frases-polemicas/. Acesso em 26/06/2021.
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neira formal que a “violéncia contra a mulher é qualquer agdo ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado”. Este é o entendimento que foi utilizado ao longo do desenvolvimen-



to do projeto para a confecgdo dos textos que foram ao ar na Radio 96 FM.

Se porum lado, congquistas e avancos na legislagdo social sdo evidentes, por outro, ainda
prevalece altos os indices de violéncia contra a mulher e feminicidios, evidenciando a forca da
cultura patriarcal e machista sobre a vida e o corpo feminino, fator que produz uma das expli-
cagdes possiveis para o fenémeno do controle sobre as mulheres por meio da violéncia fisica,
verbal, sexual, psicologica, patrimonial, etc. No Brasil, o problema ganhou repercussfes em
fungdo das consequéncias para a sadde fisica e mental das mulheres, de forma gue “a serieda-
de da violéncia contra a mulher fora reconhecida pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS),
como um problema de sadde publica no ano de 1990 (HIRAKATA; MENEGHELI, 2011, p. 565).

Essa realidade € atualmente demonstrada por estatisticas e dados obtidos por diferen-
tes organizagbes, deixando claro que a violéncia contra a mulher é crescente e assustadora,
passando a ser um dos principais assuntos discutidos por Organizagdes de Direitos Humanos e
divulgados na grande midia. Conforme os dados estatisticos divulgados pelo Conselho Macio-
nal de Justica (CNJ, 2020), basta acompanhar a série histdrica, em que se observa que, no Bra-
sil, em 2016, ocorreram 422,718 casos de violéncia contra a mulher; em 2017, foram 479.566
casos; em 2018, foram 512.973 casos; em 2019, foram registrados 563.698 casos no pais. A
mesma série histdrica no Estado do Tocantins apresenta os seguintes numeros: em 2016, fo-
ram 4.162 casos; em 2017, foram 4.361 casos; em 2018, foram 5.150 casos e; em 2019 foram
5.478 casos. Observa-se que sdo dados anteriores ao evento da pandemia da Covid-19, que
agravou a situacdo das mulheres em situagdo de violéncia.

Ern 2020, conforme o portal Agéncia Brasil "casos de feminicidio crescem 22% em 12
estados durante a pandemia” (BOND, 2020, s/p). Segundo o Ministério da Mulher, da Fami-
lia e dos Direitos Humanos, as dendncias realizadas pelo Ligue 180 aumentaram 14,1% nos
primeiros quatro meses de 2020, em relacdo ao ano passado. "0 total de registros foi de 32,9
mil entre janeiro e abril de 2019 contra 37,5 mil no mesmo periodo deste ano, com destagque
para o més de abril, que apresentou um aumento de 37,6% no comparativo entre os dois anos”
(BRASIL, 2020, s/p).

Diante do exposto, o que motivou e justificou a intervencdo proposta no projeto
“Desperta Mulher!” & o0 aumento dos casos de violéncia contra a mulher no periodo de
pandemia da Covid-19, que vem assolando o mundo e, de forma muito mais dramatica, o
Brasil, devido as desigualdades sociais e a cultura machista arraigada.

Devido a impossibilidade de atuagdo pratica no combate a violéncia contra a mulher e
da propria situagdo da mulher que sofre violéncia se mostrar mais precaria devido ao distancia-
mento das redes de protegdo, o projeto foi articulado para levar informacdo sobre os canais de
atendimento emergencial, sobre o acesso ao Sistema de Justica, com conteddos bastante ba-
sicos e objetivos para as mulheres e, também, conteldos mais especificos para caracterizar os
tipos penais e as sangdes para atingir também os homens, no sentido tanto de educar quanto
de reprimir as condutas machistas e violentas. Ndo resta duvida de que o isolamento social e o
lockdow sdo medidas benéficas para combater a disseminagdo da doenga, mas, em contrapar-
tida, tem-se mostrado prejudicial a vida das mulheres, pois os casos de violéncia aumentaram
e 05 dados estatisticos comprovam o problema, sempre divulgado nas midias. Embora tambem
se saiba que ainda existern muitas subnotificagbes, pois muitas mulheres sofrem agressées e
tém receio de denunciar os agressores por medo, por questdes financeiras, por questdes fa-
miliares e domésticas, ou mesmo porgue estao distantes dos canais de dendncia, etc. O fato é
gue a violéncia ocorre
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[..] em fungdo do maior convivio junto ao agressor e da
consequente ampliacdo da manipulagdo fisica e psicolégica
sobre a vitima; e das dificuldades de deslocamento e acesso
a instituicGes e redes de protegdo, que no periodo passavam
por instabilidades, como diminui¢do do nimero de servidores,

horérios de atendimento reduzidos e aumento das demandas,
bem como pelas restricdes de mobilidade. (FBSP, 2021, p. 08).

Tais problemas apontados no relatério pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP) precisam ser sanados, j& que estamos diante do machismo, enquanto construgdo his-
tdrico-social, reforgando a situagdo da violéncia contra a mulher a patamares altissimos e se
tornando um dos tipos criminais mais comuns. Essa situagdo exige uma reflexdo, pois

[...] mais de 1 ano depois do inicio da pandemia no Brasil, ndo
se pode perder de vista que o Brasil tem convivido com um
quadro perverso que combina diversas formas de violéncia,
indices muito baixos de isolamento social, mesmo com o
recrudescimento da pandemia em todo o pais, e altos niveis
de desemprego e perda e/ou diminui¢do de renda — trazendo
milhBes de brasileiros e brasileiras de volta a linha da extrema
pobreza. Além disso, a permanéncia maior de criangas dentro
de casa, em funcdo do fechamento das escolas, também
contribuiu para 0 aumento da carga doméstica de trabalho,
uma tarefa socialmente imposta & mulher. Diante desse
novo contexto social, novos dados e olhares precisam ser
mobilizados para que agdes de prevencdo da violéncia contra
a mulher sejam mais efetivas. (FBSP, 2021, p. 08).

O problema da violéncia contra a mulher também se agravou no Estado do Tocantins,
durante a pandemia, onde houve um aumento significativo nos casos. No més de margo de
2019 foram registrados 282 inquéritos policiais contra 313 inquéritos policiais, no mesmo més
em 2020; em junho de 2019 foram 291 inquéritos policiais contra 332 inquéritos policiais, no
mesmo més em 2020; em julho de 2019 foram 240 inquéritos policiais contra 261 inquéritos
policiais, no mesmo més em 2020 (TOCANTINS, 2020). A esses dados estatisticos, precisamos
incluir as subnotificagdes, pois esse publico subnotificado de mulheres é o publico alvo desse
projeto de intervengdo no Estado do Tocantins. Para que cesse a violéncia contra as mulheres
€ necessario um trabalho informativo e educativo de grande alcance, como a divulgacdo na
radio.

Dessa perspectiva, a proposta de intervencao se tornou uma Tecnologia Social e Edu-



cacional veiculada num canal de radio acessada por pessoas indistintamente, mulheres e ho-
mens, ou seja, foi exibido num meio de comunicagdo considerado capaz de alcangar um grande
numero de ouvintes, de variadas classes sociais, em especial a populagdo mais afastada dos
centros urbanos e que ndo tem acesso a informagdo por outros meios tecnoldgicos.

Os fundamentos tedrico-juridicos do projeto e a sua contribuicdo no
combate a violéncia contra a mulher

“Eu jamais ia estuprar vocé porgue vocé ndo merece”™s

Mo Brasil, como no mundo, muitas mulheres sofrem com a vicléncia fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral e, por diferentes motivos, suportam caladas a dor, muitas vezes,
sem nenhuma informagdo ou assisténcia que alivie a sensagdo de impoténcia, como ha, tam-
bém, mulheres e homens sem a consciéncia de que as condutas perpetradas se incluem no rol
de crimes de violéncia contra a mulher, como € o caso da violéncia psicologica, que pode ser
praticada em diferentes graus e causar tanto estrago psicologico quanto a violéncia fisica. Ha

3 Frase de Bolsonaro dirigida 3 deputada Maria do Rosdrio, em 2003, Disponivel em: hitps:/fwww.cartacapital,
com.br/politica/bolsonaro-em-25-frases-polemicas/. Acesso em 26/06/2021
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diferentes graus de assédio sexual que podem ser praticados em diversos locais - no trabalho,
nas instituicdes, na rua -, enfim, nos ambientes pilblicos e privados mais variados e que se
constituem em crime. As informagdes acerca desses crimes precisam chegar até os agressores
que, muitas vezes, devido a falta de educagdo formal e em decorréncia da cultura machista
arraigada, cometem o crime sem ter plena consciéncia da sua propria atitude.

Contudo, a Lei n®. 11.340/2006, assevera no capitulo 1l - Da assisténcia & mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, por exemplo, orienta a conduta para a punigdo do
agressor, gue precisa saber que vai acertar contas com a justica nos seguintes termos:

§ 42 Aguele que, por agdo ou omissda, causar lesdo, violéncia
fisica, sexual ou psicoldgica e dano moral ou patrimonial a
mulher fica obrigado a ressarcir todos o5 danos causados,
inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Sadde (SUS), de acordo
com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de sadde
prestados para o total tratamento das vitimas em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar, recolhidos os recursos assim



arrecadados ao Fundo de Saﬂdé doente federado responsavel
pelas unidades de saldde que prestarem os servigos.

Os agressores precisam ouvir, precisam ser informados e educados sobre a lei e saber
gue gualguer agressdo se constitui em crime e que eles vdo arcar com a responsabilidade se
transgredi-la. Vimos, no atual momento, gue a "Unido terd que pagar RS 5 milhdes por danos
morais e promover campanha de RS 10 milhSes em razdo de falas do presidente e de minis-
tros” (RIBEIRO, 2021, s/p), que ofenderam as mulheres.

E fato, que apesar dos avangos sociais conquistados pelas mulheres, no que concerne a
incolumidade de sua figura, ainda ha muito o que se avangar, sobretudo em razdo dos retro-
cessos provocados pela postura de membros do Governo Federal, que acabam sendo repro-
duzidos por outros homens em diferentes situacbes, como se isso fosse normal. Porém, uma
sociedade cuja cultura aceita o assédio, a violéncia contra a mulher, a dominagdo e o sistema
patriarcal nas relagdes entre homens e mulheres, etc., estd na contramdo do processo civiliza-
tdrio e coaduna com a dor e o sofrimento das mulheres, considerando todo e qualquer tipo de
violéncia contra a mulher como fato social natural. A dor, o sofrimento e a violéncia contra a
mulher fazem parte da sociedade do atraso.

Arealidade das mulheres que se encontram em situagdo de violéncia € complexa e exige
estudos e pesguisas para a compreensao das multiplas determinagfes que envolvem o pro-
blema, que ndo pode ser visto apenas pela ofica facil da repressdo. A repressao ndo resolve o
problema da cultura e nem melhora a condigdo humana. Trata-se de um problema que abran-
ge a sadde publica, a seguranga publica e a educagdo e gue precisa de politicas multifatoriais e
tratamento interdisciplinar para minimizar os seus impactos.

Uma proposta de transformagdo social e juridica implica na criagdo e consolidacdo de
politicas plblicas inovadoras no combate a violéncia contra a mulher, compreendendo a gra-
vidade do problema, o didlogo, a educacgdo, o preparo de equipes e de redes de atendimento
como possibilidades alternativas de tratamento para o enfrentamento das mazelas sociais. A
violéncia contra a mulher ndo &€ um problema isolade, dado que envelve uma totalidade e uma
multiplicidade de fatores imersos nas contradigdes sociais, agravados durante a pandemia.

Sabidamente, algumas medidas foram adotadas, conforme a Lei n®. 14.022, de 7 de ju-
Iho de 2020, que dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia domeésfica e familiar, en-
volvendo mulheres, criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, durante
a emergéncia de sadde publica, e que precisam ser consideradas fundamentais para combater
o surto das doencas: a Covid-19 e o machismo.

Art. 12 Esta Lei dispde sobre medidas de enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e de
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enfrentamento a violéncia contra criangas, adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
[...] ‘Art. 52-A Enquanto perdurar o estado de emergéncia de
saude internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019: | - 0$ prazos processuais, a apreciagdo de
matérias, o atendimento as partes e a concessdo de medidas
protetivas que tenham relagdo com atosde violénciadoméstica
e familiar cometidos contra mulheres, criangas, adolescentes,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia serdo mantidos, sem
suspensdo; Il - o registro da ocorréncia de violéncia domésticae
familiar contra a mulher e de crimes cometidos contra crianga,
adolescente, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia podera
ser realizado por meio eletrdnico ou por meio de numero de
telefone de emergéncia designado para tal fim pelos érgdos
de seguranga publica; Pardgrafo nico. Os processos de que
trata o inciso | do caput deste artigo serdo considerados de
natureza urgente’,

Vimos que o texto da lei expandiu as medidas ja existentes, priorizando o atendimento
a mulher nesse periodo da pandemia, assegurando agilidade no atendimento, que pode ser
realizado por meio eletrénico ou por meio de nimero de telefone de emergéncia designado
para tal fim pelos drgdos de seguranga publica. Conforme a lei, o atendimento as vitimas
é considerado servigo essencial e ndo podera ser interrompido enquanto durar o estado de
calamidade publica causado pela Covid-19. A campanha “Desperta mulher” foi ao encontro
dessa lei, dado que auxilia na sua efetivacao dispondo dos canais emergenciais nos programe-
tes para que as mulheres busquem apoio e protegdo.

Em que pese o avango resultante da promulgagdo da Lei n®. 11.340, de 7 de agosto de
2006, a Lei Maria da Penha, bem como das atuais politicas publicas de intervengao, a educa-
¢do continua sendo a principal forma para informar e combater o machismo e o senso comum
em relacdo ao problema.

Feitas estas consideragdes, a proposta da campanha “Desperta Mulher” se apresenta
como uma alternativa de informacdo e educagao para as pessoas, sobretudo aquelas que sen-
tem um alento nas noticias e entretenimentos da radio. A campanha ndo pretende enfastiar as
pessoas que buscam lazer ao ouvir a radio, mas levar informacao rapida, objetiva, prenhe de
possibilidades e, sobretudo, como uma luz no fim do tinel, para quem precisa. As mulheres em
situagdo de violéncia precisam de acesso, precisam saber que existe um servico de prestagao
jurisdicional, com equipes preparadas para ouvir e responder 3as demandas, bem como existe
um Sistema de Justi¢a que Ihe da acesso independe da sua condigdo social.

O papel do sistema de justica € democratizar o acesso e servir a prestacao jurisdicional
como pressupostos fundamentais na garantia dos direitos fundamentais e dos Direitos Huma-
nos. “O reduzido percentual daqueles que se utilizaram gratuitamente da prestacado jurisdicio-



figa precisa ser desconstruida, pois ele ainda é desconhecido da populagdo, que normalmente
sabe da sua existéncia, mas ndo como se constitui e como opera. Além do/a delegado/a, ha
figuras que sdo desconhecidas em suas importantes fungdes, como o/a Promotor/a Publico/a,
o/a Defensor/a Pblico/a, o/a Juiz/a. Em resumo, conforme evidencia Sadek (2010, p. 12),

Ignora-se, quase inteiramente, que 0 juiz & um agente passivo,
que s6 opera quando provocado (quer pela promotoria,
quer por advogados), baseia-se em provas que constem do
processo, e que s6 pode agir segundo os ditames da lei. Em
guestdes criminais, o judicidrio, além de ser ativado, depende
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de investigacdes que tém origem em uma delegacia de policia
e de informagdes colhidas por um cartério.

Fica evidente pelo excerto que se as pessoas nao procuram o Sistema de Justiga é por-
que estd tudo bem, isto &, se elas ndo buscarem a reparagdo dos seus direitos quando estes sdo
violados, significa que ndo houve violagdo. Com vistas nesse pressuposto, o projeto “Desperta
Mulher” também teve por objetivo ressaltar a importancia do Sistema de Justiga e mostrar
para as pessoas que o acesso € democrafico e visa garantir os direitos. O acesso a informacgao,
nesse sentido, pode romper com a alienagao e com a banalizagdo em torno do Sistema de Jus-
tiga — de que a justica ndo funciona ou gue so serve aos ricos - e, consequentemente, dando
razao para as injusticas e tipos de violéncia em seus diferentes aspectos. Pelo contrario, o Es-
tado Democratico de Direito é construido pelos cidad3os que procuram a justica para garantir
os seus direitos.

O acesso a comunicacao via radio pode, no caso, evitar danos maiores a vida e as vitimas
- homens e mulheres - em situagdo de violéncia que buscarem auxilio e orientagdo na presta-
¢do jurisdicional. Esse é o primeiro passo para romper um ciclo e, aos poucos, romper com uma
cultura equivocada de que entre homens e mulheres ha diferencas sexuais que denotam uma
condigdo superior ou inferior, provocando situagées de conflito e de risco a vida.

E um dever do Sistema de Justica promover o acesso a todo e qualquer cidad3o a pres-
tacdo jurisdicional e, no caso da violéncia contra a mulher, em especial da mulher em situagao
de violéncia, garantir o direito a uma vida digna e livre da violéncia. Com fulcro nessa perspec-
tiva, a pratica educativa pautada na simples atitude de fornecer informagdes e orientagoes
as mulheres em situagdo de violéncia, evidencia a possibilidade de minimizar os impactos na
saude fisica e mental.

Ressalta-se que nem todas as mulheres conseguem discernir situacdes de violéncia,
embora saibam e se sintam desmerecidas e inferiorizadas. Diante desse pressuposto, é neces-
sario esclarecer que as modalidades de violéncia contra a mulher precisam ser evidenciadas
em seus aspectos mais comuns e corriqueiros, dado que nenhuma mulher pode naturalizar a



violéncia e sofrer calada. Ha mulheres que apanham, que sofrem humilhagbes, que sdo extor-
guidas, que sao violentadas, etc. e que precisam ouvir outras mulheres dizendo que isso ndo é
normal e que € hora de romper esse ciclo, de dizer “nao”.

Elas precisam saber o que diz o §12, artigo 32, da Lei n". 11.340/2006, que "o poder pi-
blico desenvolvera politicas que visem garantir os Direitos Humanos das mulheres no ambito
das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

Mo dmbito da prestacdo jurisdicional, todo o Sistema de Justica estd voltado para garan-
tir os principios constitucionais e a legislagdo infraconstitucional, no caso, a Lein®. 11.340, de
7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, que representa uma vitoria das mulheres orga-
nizadas em movimentos populares para fazer valer a garantia dos seus direitos. Enquanto
pesquisadoras e ativistas em prol da luta contra a violéncia, vimos que a campanha de
intervencdo € um produto que vai auxiliar, em muitos aspectos, a implementagdo da lei,
principalmente, nas medidas integradas de intervencdo.

As medidas integradas de intervengdo estdo descritas no artigo 8° da Lei Maria da Penha
e indicam as politicas necessarias para coibir a violéncia envolvendo um conjunto arficulado
de agbes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e de agbes ndo-governa-
mentais. Acreditamos que o projeto tem o conddo de promover essa integragdo e dar visibili-
dade ao Sistema de Justica para efetivacdo da prestacdo jurisdicional, ofertando as mulheres
as informagdes necessarias para gue busquem apoio nas instituicdes e rompam com o ciclo de
violéncia.

Como a campanha, além de educativa, é informativa, pretende falar sobre a rede de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, mostrando onde procurar ajuda, inclusive
em situagbes de emergéncia, como os canais: “"Disgue 190", "Ligue 180" e "Ligue 192", que sdo
numeros da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Mulher, Fa-
milia e Direitos Humanos, responsaveis por receber e analisar as violages dos Direitos Huma-
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nos, incluindo as denudncias de violéncia contra a mulher. Da mesma forma, tais informativos
direcionam as mulheres para o atendimento policial especializado somente para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher.

O objetivo principal do projeto "Desperta mulher” foi realizar uma campanha educativa
de combate a violéncia contra 2 mulher com ampla divulgagdo e que chegasse as varias regites
do Estado do Tocantins, com vista na efetivacdo do que prescreve a Lei n®. 11.340/2006, artigo
8": "V - a promogdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevengdo da violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo
desta Lei e dos instrumentos de protegdo aos Direitos Humanos das mulheres;”



O projeto esta voltado para a disseminagdo da educagdo em Direitos Humanos com foco
na violéncia contra a mulher, buscando informar e educar tanto as mulheres em situagdo de
violéncia quanto os agressores acerca dos aparatos legais voltados para a resolugdo do proble-
ma. MNesse sentido, cumpre o inciso “VIll - a promogdo de programas educacionais que disse-
minem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva
de género e de raga ou etnia;”

Enfim, procuramos atender ao que determina a lei, considerando que os Direitos Huma-
nos das mulheres e a garantia dos direitos fundamentais precisam ser o horizonte do Estado
Democratico de Direito. Cabe, nesse projeto, informar as ouvintes que existe drgaos publicos
gue podem defende-las ou encaminha-las para atendimentos especificos, considerando a con-
dicdo das vitimas. Trata-se, portanto, de um projeto que visou a prestacdo de um servigo com
uma linguagem simples, segura e responsavel e atraveés de um meio de comunicagdo ainda
muito utilizado no interior do pais: o radio.

A experiéncia com os programetes na Radio 96 FM

“ndo merece (ser estuprada) porgue ela & muito feia, ndo faz
meu género, jamais a estupraria™

Com vistas na concretizacdo do gue prevé a lei, o projeto “Desperta mulher” realizou
uma campanha informativa/educativa veiculada em ridio, com ampla divulgagio e para atingir
varias regides do estado do Tocantins, sobretudo as regides mais remotas do interior, onde a
radio ainda & uma importante fonte de informacdo e lazer da populacao.

Conforme informagbes da propria Radio 96 FM, em entrevista, Carlla Morena, respon-
savel por langar os programetes nos intervalos da programacado, destacou o seguinte: além do
espago aberto para a participacdo da populagdo, a informacdo, a arte, o entretenimento, o
esporte, a educacao, a cultura e a utilidade publica compdem a grade da emissora de radio de
maior abrangéncia do Estado. Com uma programacgdo que contempla a diversidade da masica
popular brasileira, estrangeira e tocantinense. Através da frequéncia 96,1 nos aparelhos de
radio, a 96 FM & hoje a emissora com maior abrangéncia no Tocantins. Seu sinal chega a 39
municipios do Estado. Além da frequéncia via radio, a emissora transmite sua programacao
por meio de seu aplicativo = 96 FM Unitins = que pode ser baixado gratuitamente; e ainda
pela internet, no site www.96fm.unitins.br . Tal abrangéncia leva a programagdo da 96 FM
aos seus milhares de ouvintes que residem em vérios Estados do Brasil e em varios paises nas
Ameéricas e na Europa. 5eu publico € composto pelas mais variadas esferas sociais, abrangendo
desde professores, gestores publicos, estudantes, donas de casa, o homem do campo, o cami-
nhoneiro, o taxista, etc., abrangendo as mais variadas faixas etarias, mas predominantemente
seu plblico & composto por pessoas com idade entre 30 a 70 anos. A 96 FM leva ao ouvinte os
programas e programetes mais dindmicos, criativos, divertidos e informativos, além de maior
envolvimento, interacdo e participacdo do pulblico pelas redes sociais e via WhatsApp. A radio
é lider no Tocantins em audiéncia na internet, com mais de 231 mil acessos, de acordo com os

4 Frase Bolsonaro em entrevista ao jornal Zero Hora, referindo-se & mesma frase dita em 2003 a Deputada Maria
do Rosdrio. Disponivel em: hittps:/f'www.cartacapital.com.br/politica /bolsona ro-em-25-frases-polemicas/.
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4  Frase Bolsonaro em entrevista ao jornal Zero Hora, referindo-se a mesma frase dita em 2003 a Deputada Maria
do Rosario. Disponivel em: https://www ital.com liti I ro-em-25-frases-polemicas/.
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dados do site radios.com.br. A 96 FM detém 95% da audiéncia do Tocantins e 42% de audiéncia
em Palmas (Segundo Pesquisa Vope).

A Radio 96 FM, ao veicular o contetdo, contribuiu com o Sistema de Justica do Estado
do Tocantins, disseminando informag6es nos espagos mais longinquos com aspectos basicos
das leis para garantir os Direitos Humanos das mulheres. As mulheres em situagdo de violéncia
que, por ventura, estavam sintonizadas na radio e ouviram os conteddos puderam se sentir
assistidas e encorajadas a denunciar ou mesmo a buscar ajuda através dos canais de atendi-
mento e de socorro - “Disque 190", “Ligue 180" e “Ligue 192" -, que sdo canais cujos esforcos
estdo integrados com a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, visam receber e analisar as violagdes de Direitos Humanos
das mulheres.

O Projeto de Extensdo “Desperta Mulher! Campanha de acesso a informacgao as mulhe-
res em situacdo de violéncia no Estado do Tocantins” contou com uma carga horaria de 60h,
envolvendo atividades em trés fases distintas: 1) de pesquisas e estudos, com reunides da
equipe executora para selecionar materiais e elaborar o conteldo, tornando-o objetivo e aces-
sivel & populagdo; 2) de gravagdo dos dudios® e edigdo com vinheta para adequar ao formato
de programete, que envolveu uma equipe profissional para desenvolver o trabalho nos es-
tudios da Esmat; 3) da divulgacao do material pronto e editado na Radio 96 FM durante os
intervalos dos programas, diariamente, no periodo de janeiro a maio 2021. Cabe salientar que
houve atraso na programacao para exibicdo devido a pandemia da Covid-19.

As perguntas que movimentaram as reflexdes e orientaram a proposta sdo as se-
guintes: as politicas publicas de atendimento a mulher em situagdo de violéncia, durante
a pandemia de Covid-19, s3o suficientes para informar, proteger e prevenir as mulheres,
sobretudo aquelas que vivem em localidades afastadas, no interior do Estado do Tocan-
tins, por exemplo? Como levar informacdo sobre o Sistema de Justica de forma rapida e
acessivel para o maior nimero de mulheres possivel? Como estimular o protagonismo
feminino na tomada de decisdo para romper com o ciclo de violéncia? Como levar in-
formacdo e, ao mesmo tempo, educar os homens? Em que medida a informacao levada
pelos programetes® se constitui em Tecnologia Social e Educacional? A intervengdes — a
partir dos programetes — podem ser vistas como alternativas, sobretudo em tempos de
pandemia, em que o contato direto e presencial se tornou invidvel no acompanhamento
das mulheres e combate a violéncia.

Diante desses pressupostos, os objetivos dos programetes foram os seguintes: Atingir
o maior niumero de mulheres em situagao de violéncia, transmitindo informagbes de comba-
te a violéncia de forma simples e objetiva; Atingir o maior nimero de homens, educando e
transmitindo informacgdes sobre a violéncia contra a mulher, os tipos penais e sangdes para



0s agressores; Promover a educagdo em Direitos Humanos; Promover acesso ao Sistema de
Justica; Disseminar informacdes e orientaces sobre a rede atendimento as mulheres em situ-
agdo de violéncia; Informar sobre os canais de atendimento emergenciais como “Ligue 180",
“Disque 190" e "Ligue 192" e suas fungbes publicas de atuacdo em defesa das mulheres. Du-
rante a apresentacdo dos programetes foi disponibilizado um e-mail para encaminhamento de
perguntas das/os ouvintes para saneamento de dividas.

Vale destacar que o projeto teve inicio em 15 de dezembro de 2020, para a realizagdo
da primeira e segunda fases; a primeira transmissao foi ao ar em 14 de janeiro de 2021 e deu
inicio a terceira fase. Ao todo a eguipe executora produziu 60 programetes divididos em quatro
eixos tematicos que se interseccionam: 1) o que é violéncia contra a mulher? Sistema de Jus-
tica e prestagdo jurisdicional. Dados sobre a violéncia contra a mulher e feminicidio no Brasil
e no Tocantins; 2) As diferentes formas de violéncia contra a mulher, as tipologias penais e as
sangbes aos agressores; 3) Sobre as redes de atendimento, os canais de atendimento emergen-

5  Avoz nos dudios dos programetes é da pesquisadora Larissa Carlos Rosenda.

& Programete & um programa com tempo de gravacdo maximo de 5 minutos para ser veiculado durante a
programacdo da radio. Tem por escopo divulgar informaghes basicas, objetivas e acessivels aos ouvintes. Definicao
retirada do sitio: https://blog.bycast.com.br/radio-online/guia-sobre-programas-e-programetes-para-radio,
Acesso em: 29,/10,/2020.
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cial e assisténcia a mulher em situagdo de violéncia; 4) Sobre as medidas protetivas de urgéncia
e informac&es dirigidas aos homens com fulcro educacional.

Para finalizar, seguem dez programetes, dos 60 produzidos, com os conteddos na
integra, para exemplificar:

Programa 1

CHAMADA: O programa "Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagio sobre a violéncia domeéstica.

Vocés sabiam que a violéncia doméstica € aguela caracterizada pelo cometimento de
abuso contra a mulher de forma a estabelecer um poder ou controle sobre elas. A Lei Maria
da Penha prevé cinco tipos de violéncia, sdo elas: a violéncia fisica, psicoldgica, moral, sexual
e patrimonial. Em nosso programa retrataremos cada uma delas, para que vocé mulher e os
demais ouvintes estejam informados sobre esse fenimeno e possam denunciar nos canais de
atendimento disponibilizados a toda a sociedade.

*  Ligue 190 - para quaisquer casos de policia de modo geral (como brigas e/ou ameagas);

*  Ligue 192 - em caso de urgéncia medicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domésticas.



Vocés sabiam que a violéncia domeéstica é aguela caracterizada pelo cometimento de
abuso contra a mulher de forma a estabelecer um poder ou controle sobre elas. A Lei Maria
da Penha prevé cinco tipos de vicléncia, sdo elas: a violéncia fisica, psicoldgica, moral, sexual
e patrimonial. Em nosso programa retrataremos cada uma delas, para que vocé mulher e os
demais ouvintes estejam informados sobre esse fendmeno e possam denunciar nos canais de
atendimento disponibilizados a toda a sociedade.

*  Ligue 190 - para quaisquer casos de policia de modo geral (comao brigas efou ameacas);

*  Ligue 192 - em caso de urgéncia médicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domésticas.

E ai, ficou com alguma ddvida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins@gmail.
com

Programa 2

CHAMADA: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagdo sobre a violéncia doméstica.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2018, a cada 02 horas uma mulher & morta no Brasil em
consequéncia do seu género. A cada 10 casos de homicidios, 09 sdo de mulheres mortas pelos
seus companheiros. Em 2018, 68% dessas mulheres assassinadas eram negras. Por envolver
questdes afetivas, muitas mulheres deixam de denunciar o agressor, 0 que com o tempo au-
menta o risco das agressdes se transformarem em feminicidio. Ndo permita que mais uma
mulher faca parte dessa estatistica, Denuncie!

*  Ligue 190 - para quaisquer casos de policia de modo geral (coma brigas efou ameacas);

*  Ligue 192 - em caso de urgéncia médicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domésticas.

E ai, ficou com alguma ddvida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins@gmail.
com

Programa 3

CHAMADA: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo deinformar a populagdo sobre a viol&ncia doméstica.

Vou lhe apresentar as seguintes situacbes se por acaso, vocé mulher, responder sim,
para pelo menos uma dessas, fique atenta, vocé € uma vitima de violéncia domeéstica:

* Ele diz gque se vocé ndo for dele, ndo serd de mais ninguém em tom de ameaca?

* Ele te humilha e te enche de defeitos fisicos, fazendo-lhe sentir a pior pessoa do
mundo?

*  Ele faz questdo de dizer a vocé em tom ameagador que possui arma de fogo?

* Te agride fisicamente. Te empurra, chuta, belisca, puxa o seu cabelo?

* Te obriga a manter relagdes sexuais, mesmo contra sua vontade?

*  Sevocé responder sim a pelo menos uma dessas perguntas, ou conhece alguém gque
passa por alguma dessas situagdes, ela precisa de ajuda. Nao se cale, denuncie!

A Central de Atendimento a Mulher (180) € um servigo criado para o combate a violén-
cia contra a mulher e oferece trés tipos de atendimento: registros de dendncias, orientagdes
para vitimas de violéncia e informacdes sobre leis e campanhas.

*  Ligue 190 - para quaisquer casos de policia de modo geral (coma brigas efou ameacas);

e  Ligue 192 - em caso de urgéncia médicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domésticas.
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E ai, ficou com alguma ddvida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins@gmail.

com

Programa 4:

CHAMADA: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo deinformar a populagdo sobre a violéncia doméstica.

Vocé ja ouviu, ou conhece alguém que ja ouviu frases do tipo: “Vocé ndo deveria ter
filhos”, “Se vocé me largar, ninguém mais vai te querer”, “Vocé é feia, gorda, nao servepara
nada”, nunca que “vocé ira melhorar de vida”. Sabe quando uma mulher comega a criar jus-
tificativas para o comportamento do agressor, quando ela sempre pede desculpas mesmo
depois de ouvir tudo isso, e se sente confusa a todo o momento? Isso é violéncia psicoldgica!
A violéncia que causa danos emocionais, e diminui¢do da autoestima da mulher!

N3o permita que alguém controle vocé! Busque ajuda.

s Ligue 190 - para quaisguer casos de policia de modo geral (como brigas e/ou ameacas);

e Ligue 192 - em caso de urgéncia médicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domésticas.

E ai, ficou com alguma duivida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins@gmail.
com

Programa 5:

CHAMADA: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagao sobre a violéncia doméstica.

Companheiros e maridos que proibem a mulher de trabalhar, que rasgam suas roupas,
quebram telefones celulares, retém documentos, quebram maveis e utensilios domésticos,
que controlam os gastos e dinheiro da companheira, estao cometendo um dos tipos de violén-
cia mais frequentes contra a mulher. A violéncia patrimonial, que é caracterizada pela reten-
¢do, controle e destrui¢do dos pertences de suas companheiras. Considerada como crime, a
violéncia patrimonial pode ser denunciada com amparo na Lei Maria da Penha podendo gerar
ao infrator a pena com pena de detengao de um ano adois anos e multa.

Busque ajuda, denuncie!

*  Ligue 190 - para quaisquer casos de policia de modo geral (como brigas e/ou ameacas);

e  Ligue 192 - emcaso de urgéncia médicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domésticas.

E ai, ficou com alguma ddvida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins@gmail.
com

Programa 6

CHAMADA: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagdo sobre a violéncia doméstica.

Voceé conhece os ciclos da violéncia? Geralmente se inicia por uma tensdo entre o casal,
uma briga, discussao, que evolui para a fase 2, que é a explosao do companheiro sobre sua
companheira por meio de agressao fisica, ou xingamentos, humilhagdes. A fase 3 sedemonstra
pelo arrependimento, a lua de mel, o agressor se torna carinhoso, pedeperddo, entrega
presentes, e mostra-se completamente arrependido. Porém, ap6s algum tempo o ciclo se ini-



cia, apos outra tensdo, inicia-se a agressao e novamente o pedido de perd3o.
Encerre esse ciclo, denuncie!
*  Ligue 190 - para quaisguer casos de policia de modo geral (como brigas e/ou ameagas);
*  Ligue 192 - e caso de urgéncia médicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domésticas.
E ai, ficou com alguma divida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins(@
gmail.com

Programa 7

CHAMADA: O programa "Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagdo sobre a violéncia domeéstica.

A violéncia doméstica e familiar é a principal causa de feminicidio no Brasil e no mundo.
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Trata-se da violéncia que mata, agride ou lesa a mulher. Esse tipo de violéncia pode ser cometi-
do por qualguer pessoa, inclusive por ogutra mulher, gque tenha uma relagao familiar ou afetiva
com a vitima. Os agressores, em sua grande maioria moram na mesma casa gue a mulher em
situacdo de violéncia. Pode ser o companheiro, o namorado, o ex-marido ou o ex-namorado, a
pessoa que a vitima tem ou j@ teverelacionando amoroso.

*  Ligue 190 - para quaisguer casos de policia de modo geral (como brigas ef/ou ameagas);

* Ligue 192 - em caso de urgéncia médicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domeésticas.

E ai, ficou com alguma divida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins@
gmail.com

Programa 8

CHAMADA: O programa "Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagdo sobre a violéncia doméstica.

Sabia que & possivel a existéncia da violéncia contra mulheres cometida pelos compa-
nheiros durante o casamento? Sim! Apesar de consequéncia natural domatrimoénio, nenhum
companheiro pode obrigar a sua parceira ao ato sexual forgado, contra sua vontade, podendo
ser caracterizado como estupro! A violéncia sexual dentro das relagbes afetivas entre homem
e mulher & uma triste realidade cada vez maispresente, tendo em vista a dificuldade de mulhe-
res reconhecer a conduta como criminosa.

Mao faca nada contra sua vontade! Mesmo sendo casada, se for contra sua vontade é
crime, denuncie!

*  Ligue 190 - para quaisguer casos de policia de modo geral (como brigas e/ou ameacas);

» Ligue 192 - em caso de urgéncia médicas; Ligue 180- em casos de violéncias domesticas.

E ai, ficou com alguma divida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins@



Programa 9

CHAMADA: O programa "Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagdo sobre a violéncia domestica.

Mos programas passados trouxemos a vocés ouvintes informagdes sobre os tipos de vio-
I&ncia domeéstica. A violéncia fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial. Sabia que a violén-
cia é capaz de gerar problemas como a ansiedade e depressdo, estresse pds-traumatico, abuso
de dlcool e outras drogas? O medo, a preccupagao e o estresse a qual a mulher estd submetida
geram marcas tanto no corpo como na mente. Reajal N3opermita mais nenhuma agressdo.

*  Ligue 190 - para quaisguer casos de policia de modo geral (comao brigas efou ameacas);

» Ligue 192 - em caso de urgéncia médicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domeésticas.

E ai, ficou com alguma divida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins@gmail.
com

Programa 10

CHAMADA: O programa “Desperta Mulher!” agora faz parte do seu dia a dia, com o
objetivo de informar a populagdo sobre a violéncia doméstica.

13 ouviram a seguinte frase: Em briga de marido e mulher ndo se mete a colher, que a
violéncia & um problema do casal, ou que ela pediu para ser agredida? Além de frases como
“se ela ndo gostasse de apanhar ela separava”, ou "ela 50 precisa abandonar o agressor”. En-
tenda gue essas frases sdo ideias completamente erradas, existem muitas razdes para gue as
mulheres se mantenham no relacionamento como dependéncia emocional, financeira, por
medo diante de tantas ameagas, por vergonha de outras pessoas descobrirem que ela sofre
violéncia. Nenhuma mulher gosta de apanhar, ajude-aa sair desse problema.

*  Ligue 190 - para quaisguer casos de policia de modo geral [como brigas efou ameacas);

* Ligue 192 - em caso de urgéncia médicas; Ligue 180 - em casos de violéncias domésticas.

E ai, ficou com alguma divida? Mande um e-mail para despertamulhertoantins@gmail.

Consideragdes Finais

A experiéncia com o Projeto de Extens3o mostrou que um programa de radio pode
se constituir em Tecnologia Social e Educacional, levando informagbes fundamentais para a
populagdo, sobretudo para as pessoas que tém apenas o radio como meio de comunicagao,
considerando o tenebroso momento historico de pandemia da Covid-19 enfrentado por todos
os brasileiros e brasileiras. Esse periodo pandémico tem sido pior para muitas mulheres em
situagdo de violéncia, pois enfrentam o perigo de contaminagdo, aumento das demandas dos
trabalhos domésticos e o machismo. Nesse sentido, ter no meio de uma programagdo — que
em si & composta em sua maioria por entretenimento = um contetdo educativo de grande va-
lor social e informativo de interesse institucional, no sentido de fortalecer o Sistema de Justiga
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em sua fungdo primordial, coloca os programetes como veiculos de comunicagdo eficientes em
atingir os objetivos, gue € informar, educar, e proteger as mulheres em situagdo de violéncia.

O acesso a informagdo € uma ferramenta poderosa e fundamental para a efetividade no
combate as diversas formas de violéncia contra a mulher e cumpre o que prevé a Lei Maria da
Penha no que concerne as medidas integradas de prevengao.

Os impactos e a abrangéncia dos programetes = enguanto Tecnologia Secial e Educa-
cional - foram wvislumbrados pelo alcance do publico alvo, tendo em vista que a Radio 96 FM
atinge praticamente toda a populagdo Estado do Tocantins, facilitando a disseminagdo de in-
formacdo/educacdo sobre essa importante temdtica, fazendo com que as instituigbes envol-
vidas cumpram a sua fun¢do social educativa, transmitindo conteddos de facil compreensdo e
acesso rapido, gravados e formatados em alta qualidade para reprodugdo. E deixando aberta a
possibilidade de um canal para tirar ddvidas e orientar as mulheres em situacdo de violéncia,
garantindo-lhe o respeito, a privacidade e o acesso 3 justica. Bem como educando os homens
acerca da conduta machista e violenta, que pode se configurar em crime e estar sujeito as
sangdes.
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APRESENTACAO

De acordo com o Ministéno da Saude, os primeiros coronavirus humanos foram
isolados 1mcialmente em 1937, Somente a partir de 1965, contudo, o virus passou a ser
descrito como coronavirus, em virtude do perfil na mucroscopia, parecido com uma coroa.
Segundo a Orgamzacio Mundial de Sadde (OMS), em realidade, os coronavirus estio por toda
parte. Sdo a segunda prancipal causa de resfnado comum (apds nnovirus) e, até as altmas
décadas, com pouquissima frequéncia causavam doencas mais graves em humanos do que o
resfriado comum.

A OMS, contudo, for alertada sobre diversos casos de pneumonia na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, na Repiblica Popular da China, em 31 de dezembro de 2019.
Tratava-se de um novo tipo de coronavirus, que ainda nio tinha sido identificado em seres
humanos, o que for atestado pelas autondades chinesas em 07 de janeiro de 2020.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus
constituia uma Emergéncia de Saude Pablica de Importineia Internacional (ESPIL), ou seja, o
mais alto nivel de alerta da Organizacio, consoante previsto no Regulamento Samitano
Internacional (2003). Segundo ela, a decisio buscou “apnmorar a coordenacio, a cooperacio e
a solidanedade global para interromper a propagacio do virus™

Em 11 de marco de 2020, a Covid-19 for identificada pela OMS como uma
pandermua. Segundo a OMS, o “termo “pandemia™ se refere i distnbuicio geogrifica de uma
doenca e nio 4 sua gravidade™. A despeito disso, em 24 de maio do corrente, ji se somam
342.104 (trezentos e quarenta ¢ dois mul, cento e guatro) mortos pela Covid-19 no mundo,
além de serem inequivocamente perceptivels os reflexos desta ense pandémica da mais diversa
ordem, ou seja, sociais, economicos, politicos, culturais, dentre outros.

Com iss0, diante do desafio de colocar em pritica o VI Sermuindrio Internacional
sobre Direitos Humanos Fundamentais, um evento anual, promovido pelo Programa de Pos-
Graduacio em Direitos, Instituicoes e Negocios/UFF, com apoo do Programa de Pos-
Graduacio em Direito da Pontificia Umversidade Catolica do Rio de Janewro (PUC-Rio), do

Mestrado em Direito Economico e Desenvolvimento da Universidade Candido Mendes
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(UCAM) e do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), este ano, em face da situacao

Crise Pandémica & Direitos Humanas Fundamentais
Grupo de Trabalho V: Direito a Paz

ocasionada pelo novo coronavirus ¢ da medida restritiva de isolamento social, optamos por
realizar 0 evento interramente on-line e prionzar dentre os debates a serem realizados, tanto
nas palestras quanto na apresentacio de pesquisas nos grupos de trabalhos, temas que
refletissem  questoes emergentes no ambito dos direitos humanos fundamentais ¢ suas
implicacoes, no cenirio desta crise global.

Fruto deste evento, seguem os presentes trabalhos orniundos das mais diversas

Universidades, com os votos de um 6tumo aproveitamento aos seus leitores.

Niteros, 24 de maio de 2020.

(Célia Barbosa Abreu
Fabio Carvalho Leite
Manoel Messias Peixinho



JUSTICA RESTAURATIVA E VIOLENCIA CONTRA A MULHER:
POSSIBILIDADES EM TEMPOS DE PANDEMIA

Paulo Sénno Gomes Soares?
Thais Gabnella Gagolo Vignaga™
Larissa Carlos Rosenda®

Palavras-Chave: Dircitos Humanos; Violéncia contra a mulher; Justica restaurativa;

Pandema.

RESUMO:

O artigo discute o problema da violéncia doméstica considerando 1) a Lei n®. 13.348/2020,
que obriga o agressor a frequentar centros de recuperacio e reabilitagao; 2) o instituto da
retratacio, previsto na Ler n® 11.340, que trata de renincia da mulher ao processo; 3) a
mneficicia das medidas protetivas; 4) a série histonca de crescimento da violéncia contra a
mulher ¢ 0 agravamento do problema em tempos de pandemuia; 5) a Justica restaurativa como
uma proposta altemativa para pensar o problema da violéncia doméstica de um ponto de vista
humanista dos Direitos Humanos, em que tanto o agressor quanto a vitima passam por um
acompanhamento mediado pelo Poder Pablico, visando resolver os conflitos de forma
assistida a fim de minimizar os impactos dos processos que custam caro aos cofres publicos e,
quando acarretam em pena, provocam o €ncarceramento massivo, sem resolver os problemas
das relacoes humanas.

INTRODUCAO

Os indicadores de violéncia doméstica, no Brasil, mostram que os casos estio
aumentando ¢ mostrando a ineficicra do modelo de justica retributiva, ja que o agressor nao
passa por nenhum tipo de ressocializacio, senao de mais violéneia no carcere, ndo repara 0s
danos fisicos ¢ psicologicos que a vitima sofren. O agressor passa a ser mais um indice de

encarceramento masstvo. Em séne histonca, observa-se que, em 2016, ocorreram 422.718 de

7 Doutor em Eduagio (UFSCar/2012). Professor no Programa de Pos-Graduagio Mestmdo Profissional em
Prestagio Junsdidonal e Diratos Humanos (UFT/ESMAT). Bolsista FAPTO. E-mal: psoares@mail.uft.edu.br.
Lattes: http:/ /lattes.enpg.br/1365699355771676

2 Mestranda no Programa de Pos-Grmaduagio Mestrado  Profissional em  Prestagio Jursdigonal ¢ Direitos
Humanos (UFT/ESMAT). E-mal: thasvignaga@hotmal.com - Lattes:
http:/ /lattes.apq.br/9569463257775489

¥ Mestranda no Programa de Pos-Gmduagio Mestrado  Profissional em Prestacio Junsdiaonal ¢ Direitos
Humanos (UFT/ESMAT). E-mal: lanssarosendaadv@gmall.om - Lattes:
htep:/ /lattes. anpg.br/ 0405511364999387
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violéncia contra a2 mulher; em 2017, 479.566; em 2018, 512.973; em 2019, 563.698. No
estado do Tocantns, em 2016, foram 4.162; em 2017, foram 4.361; em 2018, foram 5.150 ¢;
em 2019 foram 5.478, conforme se verifica no painel do CNJ™. Durante a pandemia o
problema tende a se agravar. Pelos nimeros expostos, pode-se notar que os casos de
violéncia doméstica no Brasil sempre aumentaram, em especial no estado do Tocantins. O
portal G1 trouxe a seguinte matéria que, por st mesmo, expressa preocupagao: “Violéncia
fisica ¢ sexual contra mulheres aumenta durante isolamento social provocado pelo
coronavirus”, ¢ aponta que houve um aumento de 9% na quantidade de ligagoes no Ligue 180:
“entre 0s das 1° ¢ 16 de margo, foram 3.045 ligagoes e 829 dentincuas; ja entre os dias 17 e 25 de
margo, esses nimeros saltaam parma 3.303 ¢ 978, respectivamente” (MODELLL s/p, 2020). O artigo
debate o tema, propondo uma alternativa a partir da Justica Restaurativa, que pode se tornar
um modelo promissor para o enfrentamento do problema, sobretudo no periodo pos-
pandemia de Covid-19. A Justica Restaurativa se ancora em trés pilares: I - o foco no dano
causado e nas necessidades das pessoas; 1T - a obrigacao de comngir a situaciao na medida do

possivel ¢ 3 - efetiva participacio de todos os envolvidos (ZEHR, 2012, p. 36).

OBJETIVOS

Os objetivos deste artigo ¢ discutir ¢ propor meios alternativos para minimizar a
violéncia doméstica contra a mulher, como a Justica restaurativa, cujo fim é reconstruir 0§
lacos afetivos estremecidos entre o agressor ¢ a vitima, envolvendo-os num processo
educativo. O objetivo fundamental ¢ minimizar os impactos negativos da prisao cautelar e

garantir os Direitos Humanos de mulheres ¢ homens em situacio de violéncia.

REFERENCIAL TEORICO

Embora na Let n® 11.340/2006, Let Maria da Penha, esteja previsto, em seu artigo

35, que a Unidao, os estados, municipios ¢ o Distrito Federal devem enar e promover centros

X Disponivel em:
https:/ / panas.ayjus.br/ QvAJAXZfe/ opendochtm?doaiment=qgvw_I1%5Cpamndm).qrw&host=QVS%40neo
dimio03&anonvmous=truedsheet=shVDResumo
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de educacio e de reabilitagio para agressores, a Lei n°. 13.348/2020 a alterou e aduz que ¢
obrigatorio ao agressor frequentar centros de recuperacio e reabilitagio passando, a partir de
entio, a ter acompanhamento psicossocial. Esse processo precisa ser considerado educativo e
voltado para a modificacio da cultura machista, isto €, para fazer com que o agressor perceba

a violéncia dos seus atos ¢ reconheca a sua atitude como violenta.

O acompanhamento dos agressores consttui parte das acoes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, na medida em que —
juntamente com acoes educativas e preventivas ampliadas (tais como
campanhas, formacio de educadores, mudanca dos curriculos escolares) —
contribui para a responsabilizacio dos homens pela violéncia cometida e

para a desconstrucio de estereotipos de género e de padroes hegemonicos
de masculinidade. SOUZA, NERY, 2014, p. 1.131).

A 1deia nio deve ser punir, mas educar, modificar as condutas ¢ formas de enxergar
as relacoes entre homens ¢ mulheres. O patriarcado histénico deixou como legado nefasto
para a sociedade brasileira atual a submissao da mulher ¢ o respaldo do poder do homem
como provedor da casa e, portanto, como uma figura que deve mandar ¢ submeter as suas
companheiras. Tais idetas enraizadas no imaginario masculino tormam a violéncia contra a
mulher, em suas viras nuangas ¢ tipologias, algo naturalizado e visto apenas como um dos
metos de controle ¢ demonstracio de hierarquia, deixando de ser violéncia. A mulher vive sob
a ¢gide da banalizacao da violéncia e tal situagio faz com que os indices de agressoes
aumentem sem modificar a mentalidade. A implementac¢io de medidas protetivas em textos
legais, por muito tempo, tem imposto as medidas protetivas e afastando os agressores como
medida de combate aos tais crimes, mas sio medidas que nao educam, nio colocam o agressor
em condicoes de interpretar ¢ compreender os seus erros ¢ nem como funciona a legislacao
que defende os direitos das mulheres em situacao de violéncia. “A verdadeira justica nio
acontecerd 2 ndo ser que as pessoas ¢ relacionamentos sejam transformados em algo saudavel
de modo que a violéncia nio seja recorrente. Nesse contexto, a justica pode significar uma
mudanga ao invés da volta a situagio anterior” (ZEHR, 2008, p.179).

As medidas protetivas nio mimimizaram as agressoes ¢ os indices tem aumentado no
Brasil todo, sobretudo em tempos de 1solamento social devido a pandemia de Covid-19. O

isolamento social faz com que as pessoas fiquem muito tempo juntas ¢ compartilhando um

espaco imitado, em condigoes, muitas vezes, adversas que ndo estio habituadas. Para muitas
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pessoas, a vida conjugal pode ja nao estar boa, adiciona-se ai, situagoes de desemprego, falta
de condicoes dignas de existéncia, dificuldades financeiras, etc., e o “caldeirio ferve” e as
situagoes de violéncia acontecem com mais intensidade do que naturalmente ocorreriam.
Independente dessas condicoes, como devem ser encarados os casos em que os casais vivem
em situacio de violéncia, mas nio querem se separar por diferentes motivos? Como fica a
situacao da mulher que denuncia a agressao, mas nio da continuidade ao processo? Essas
pessoas vio continuar vivendo em situagao de violéncia sem apoio e manetras de mediar os
conflitos. No entanto, as agressoes pPrecisam Cessar, mesmo POrque 0$ Processos possuem
custos para os tribunais ¢ tomam um tempo que podena ser dispensado para casos que
ganham o contorno judicial irreversivel para o casal. A proposta do artigo ¢ apresentar a
Justica Restaurativa como possibilidade de resolucio de conflitos no ambito da violéncia
doméstica em casos que a mulher decide pela rentincia ao processo, de acordo com o instituto
da retratacio, previsto na Lei n®. 11.340, no artigo 16, onde se 1é: “so serd admitida a rentincia
a representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes
do recebimento da denincia ¢ ouvido o Ministério Piblico”. Sabe-se que as mulheres decidem
fenunciar 40 Processo contra o seu agressor por diferentes motivos, que niao vem 20 €aso
debater quais sao neste artigo, mas tio so respaldar a mulher em situagiao de violéncia,
adotando priticas restaurativasa partir de medidas educativas em face da violéncia cometida.
O Conselho Nacional de Justica (CN]), por meio da Resolucao n” 225, publicada em 31 de

maio de 2016, regulamentou a Justica Restaurativa, definindo-a da seguinte forma:

Art. 1% A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistemico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizacio  sobre os fatores relacionats, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sio solucionados de modo estruturado
na seguinte forma:

I — é necessana a participacio do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias ¢ dos demass envolvidos no fato danoso, com a
presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida
pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;

Il - as praticas restaurativas serio coordenadas por facilitadores
restaurativos capacitados em técnicas autocompositivas € consensuais de
solucio de conflitos proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor
do tribunal, agente publico, voluntario ou indicado por entidades parceiras;
III — as praticas restaurativas terio como foco a satusfacio das necessidades
de todos os envolvidos, a responsabilizacio ativa daqueles que contribuiram
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direta ou  indiretamente para a ocorrenca do  fato danoso e o
empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da reparacio do
dano e da recomposicio do tecido social rompido pelo conflito e as suas
implicacties para o futuro.

Insta mencionar que a Justica Restaurativa tem o intwto de minomar os efeitos
negativos do sistema penal € garantir os Direitos Humanos das pessoas gue se encontram em

situacio de violéncia, tanto homens quanto mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que a Justica Restaurativa ¢ um novo caminho que traz em seu bojo a
pretensio de hdar com a violéncia numa expectativa dialdgica, em que o agressor e a vitima
possam ressignificar as suas vidas com a mediagio do Poder Publico, evitando os conflitos, a
violéneia, 0s processos e, por conseguinte, 4 prisio cautelar. Procura, portanto, corngir falhas
do sistema no atendimento s suas necessidades subjacentes e buscando promover uma
andlise qualificada dos conflitos onundos da violéncia doméstica, sobretudo em tempos de

Covid-19, em que desejamos ¢ defendemos o direito 4 paz.

REFERENCIAS

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN]). Resolugio #. 225, publicada em 31 de maio
de 2016. Disporivel em: hteps:/ /www.cnpjus.br/programas-e-acoes /justica-restaurativa,/
Acessoem 07,/05/2020.

MODELLL L. Violéncia fisica e sexual contra mulheres aumenta durante isolamento soctal
provocado pelo coronavimus. G1 Globo. 19/04,/2020,09h12. Disponivel em:

hteps:/ /gl .globo.com/bemestar/ coronavirus/noticia/ 2020/ 04/19/violenca - fisica-e-sexual -
contra-mulheres-aumenta-durante-isolamento-soaal-provocado-pelo-coronavirus.ghtml.
Acessoem 15/05/2020.

SOUZA, D.F,NERY, L 5. Politcas publicas e os agressores das mulheres vitimas de
violéncia doméstea e familiar, 18° REDOR. Umiversidade Federal Rural de Pemambuco.
Recife-PE. Tema: Perspectivas Feministas de género: desafios no campo da militineia e das
priticas. 24 a 27 de nov. 2014,

ZEHR, H. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crme e a justica. Sio Paulo: Palas Athena,
2008.

145



146

Crise Pand&mica & Direltos Humanos Fundamentais
Grupo de Trabalho V: Direito a Paz

ZEHR, H. [ustiga restawrativa. Trad. Toma V. Acker. Sio Paulo: Palas Athena, 2012,



147

ANEXO A - TERMO DE AUTORIZAGCAO DE USO DE IMAGEM

BRI
- Ao * A * A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS E' Y 73
ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA TOCANTINENSE '
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL INTERDISCIPLINAR EM PRESTAGAO

JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

Eu LARISSA CARLOS ROSENDA, brasilema, mscnta, sob o CPF 052.836.811-73, residente no
mumctpm de PAILMAS.TO. )

A MULHER: n\tchcd}:s SOBRE O INSTITUTO DA PRESCRICAO PROCESSUAL E
SEUSEFEITOS SOBRE A VITIMA e tambémnos demais documentos vinculados ao Programa de
PrestagdoJurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins em parcena coma
Escola Supenior da Magistratura.

Fica ainda autorizada, de livre e espontinea vontade, para os mesmos fins, a cessio de direitos da
veiculagio das imagens nio recebendo para tanto qualquer tipo de remuneragio.
Poresta sera expressio da minha vortade declaro que autonzo o uso acima descrito sem que nada haja

a serreclamado a titulo de direitos conexos 2 minha imagem ou a qualquer outro, e assino a presente
autorizagdo em 02 vias de igual teor e forma.

Palmas-TO, 11 de Abnl de 2022.




UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA TOCANTINENSE

JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

Eu, Paulo Sérgio Gomes Soares, brasileiro, casado, portador da Cédula de identidade RG n°. 20423097,
inscrito no CPF/MF sob n°® 105.914.248-19, residente a Quadra 506N, NS 06, HM 01, LT 02 — Res.
Bom Sucesso, apto. 703B, municipio de PALMAS-TO. AUTORIZO o uso de minha imagem em todo e
qualquer material entre imagens de video, e fotos, para ser utilizada no relatério técnico, intitulado”
VIOLENCIA CONTRA A MULHER: INVESTIGACOES SOBRE O INSTITUTO DA
PRESCRICAO PROCESSUAL E SEUS EFEITOS SOBRE A VITIMA ¢, também, nos demais
documentos vinculados ao Programa de Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade

Federal do Tocantins em parceria com a Escola Superior da Magistratura.

Fica ainda autorizada, de livre e espontinea vontade. para os mesmos fins, a cessdo de direitos da

veiculagdo das imagens ndo recebendo para tanto qualquer tipo de remuneracdo.

Por esta ser a expressdo da minha vontade declaro que autorizo o uso acima descrito sem que nada haja
a ser reclamado a titulo de direitos conexos a minha imagem ou a qualquer outro, e assino a presente

autorizagdo em 02 vias de igual teor e forma.

Palmas-TO, 11 de maio de 2022.
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