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APRESENTACAO

O Programa de Institucionalizacao e Gestao dos Sistemas Municipais de Ensino/Educacao
(PRISME) tem como objeto e centralidade a formagao continuada e a constituicao de Ambiente
Virtual de Natureza Educativa/Interativa (AVNEI), para acompanhamento e monitoramento
continuos dos elementos constitutivos dos Sistemas Municipais de Ensino/Educagdao (SME),
além de avaliacao periodica dos participantes do movimento formativo. Nesse sentido, o
programa busca apoiar o processo de institucionalizacao efetiva e gestao do SME no ambito dos
Municipios atendidos, com a intencao de que constituam autonomia e cumpram suas
incumbéncias educacionais, integrando-se as politicas e planos da Uniao e do Estado, tendo por
eixos 0 Plano Municipal de Educacao (PME) e o Plano de Acoes Articuladas (PAR) como
articuladores do sistema.

O PRISME foi elaborado compreendendo projetos necessarios a institucionalizacao e a ges-

tao dos SME do Tocantins. Na versao 2022-2023, abrangera trés projetos:

I) O PRISME e o Diagnéstico da Situacao da Educagao Municipal,

[I) Plano Municipal de Educacao (PME) e Plano de Acoes
Articuladas (PAR) como articuladores do Sistema Municipal de
Ensino/Educacao (SME) e definidores de politicas publicas com
foco nas Metasl18, 19 E 20 do Plano Nacional de Educacao;
(PNE);

III) Elementos basicos do SME e Ambiente Virtual de
Aprendizagem de Natureza Educativa Interativa (AVNEI).

Este texto apresenta um material instrutivo-formativo que, sem perder de vista a
fundamentacao tedrica adotada no PRISME, tem a funcao de traduzir, de forma objetiva e clara,
0 posicionamento no Programa sobre o Projeto I. Tal projeto teve por objetivos: a) conhecer o
programa PRISME enquanto mecanismo de apoio aos Municipios no processo efetivo de
institucionalizacao e gestao dos SME; e b) examinar a realidade municipal em relacao aos
elementos constitutivos de um SME, para subsidiar o processo efetivo de institucionalizacao e
gestao do sistema: etapa I - instrumento e modelagem do AVNEI relativo a Metal9 do
PNE/PME,; etapa II — socializacao do instrumento e aba AVNEI Meta 19 PNE/PME. Para tanto,
abordou o Movimento de Institucionalizacao e Gestao dos SME com foco na meta 19 do PNE

2014-2024 envolvendo discussao e encaminhamentos ancorados no entendimento de democra-



cia substantiva, gestdo democratico-participativa, autonomia, espacos e mecanismos de
participacao efetiva.

Assim sendo, esse material tem por objetivo contribuir com o Movimento de
Institucionalizacao e Gestao dos SME a partir das necessidades da educacao municipal
desveladas no desenvolvimento do Projeto PRISME I sobre a compreensao de democracia,
gestao democratica, autonomia, mecanismos e espacos de participacao efetiva expressos na
legislacao e na producao tedrica dos pesquisadores que adotam a abordagem critico-dialética na
perspectiva da filosofia da praxis.

O conteudo deste material abrange cinco se¢oes: democracia, gestao democratica e autono-
mia na/da Educacdo Municipal; aspectos legais sobre a gestdo democratica no ambito dos
sistemas de educacdo pOs-PNE 2014-2024; normatizacao/regulamentacdo da gestao
democratica da educacdo municipal; eleicao de diretores como parte substantiva do processo de
democratizacao dos SME e das escolas; e organizacao democratico-participativa dos estudantes
da educacao basica como espago de aprendizado da gestao democratica nos SME e escolas

(grémios escolares).




DEMOCRACIA, GESTAO DEMOCRATICA
E AUTONOMIA NA/DA EDUCACAQO
MUNICIPAL

O Programa PRISME pauta o movimento de institucionalizacao e gestao dos SME pelos
principios da democracia e democratizacao da sociedade, gestao democratica e autonomia

da/na educagao municipal.

Democracia e democratizacao da sociedade

Pensar a democracia na sociedade capitalista implica considerar as contradi¢oes da propria
sociedade vigente, que se assenta na propriedade privada e no trabalho assalariado nao livre.
Nesse modelo de sociedade, em que o mercado regula a vida social, a democracia fundamenta-
se no liberalismo, doutrina economica que preza pelo enfraquecimento do Estado e da vida
coletiva em favor de vontades e valores individuais, o que limita a participacao politica a
escolha de representantes e a cidadania a possibilidade de consumir.

Na contramao da légica da democracia liberal, a democracia substantiva pauta-se na von-
tade geral e no fortalecimento da esfera publica. Essa perspectiva democratica pressupoe a
participacao politica comum de homens livres e iguais, nos atos e nos discursos, e a unidade
entre politica e economica (WOOD, 2006) com vistas a assegurar, efetivamente, a igualdade
socioecondmica e a emancipacao humana.

A despeito das contradicoes da democracia liberal e de sua prevaléncia na sociedade
capitalista, a busca pela construcao de uma sociedade efetivamente democratica nao deve
desprezar as regras do jogo democratico liberal, mas “buscar o aprofundamento democratico
por meio da “participacao direta nos diversos niveis governamentais distribuidos no ambito da
sociedade civil e sociedade politica, neste caso, incluindo a aparelhagem de governo e
institucional.” (WOOD, 2019, p. 122).

Na perspectiva democratica substantiva, segundo Carvalho, Aguiar de Carvalho e Rodrigues
(2019), o governo deve assegurar que a populacao pense e aja embasada em ideais e valores
democraticos, o que, por sua vez, requer que a sociedade esteja cimentada numa cultura
politica democratica. Portanto, “[...] para ocorrer uma participagao efetiva é preciso existir uma
cultura democratica que inclua, além de procedimentos participativos, a democracia como fim

social, que seja capaz de articular os direitos civis e politicos com as igualdades economicas.”.

(WOOD, 2019, p. 122)



No ambito da sociedade brasileira, os avangos democraticos alcangados nos dltimos trinta
anos resultaram de intensas lutas organizadas de diversos segmentos da sociedade civil em de-
fesa da redemocratizacao do pais e da conquista de direitos sociais e politicos. Como fruto
desses embates, travados em meio a uma cultura politica conservadora e elitista, diversas
garantias foram plasmadas na Constituicao Federal de 1988 (CF), entre elas o direito a
participacao da sociedade na gestdo das politicas publicas, a exemplo da gestao da educagao,

dos SME e das escolas.

Gestao democratica da educacao municipal

Gestao democratica, no sentido apontado por Dourado (2000, p. 79),

[...] é entendida como um processo de aprendizado e de luta politica, que nao se
circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacao de canais de
efetiva participacao e de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do
pensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relacoes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas.

Em relacao ao movimento de institucionalizacao e gestao dos SME, no PRISME ancoramo-
nos em Saviani (1996, p. 19), para quem sistema é entendido como um “[...] produto da acao
sistematizada, isto é, da capacidade humana de agir intencionalmente segundo objetivos
previamente formulados”, além de “modos de proceder, de organizagao, de maneira de arranjar
os elementos de um conjunto, o que remete ao aspecto do método” e “a unidade de vérios
elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante”.

Acrescentamos, ainda, de acordo com Saviani (2010, p. 3), que

[...] sistema ndo é uma unidade monolitica, indiferenciada, mas uma unidade da
diversidade, um todo que articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem
ao todo, nem por isso perdem a prépria identidade; ao contrario, participam do todo,
integram o sistema na forma de suas respectivas especificidades.

Por essa via de entendimento, considerando a CF de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB) — Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e o Plano Nacional de
Educacgao (PNE 2014-2024) — Lei n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014),

[...] os sistemas de ensino devem estabelecer normas para o desenvolvimento da gestao
democratica nas escolas publicas de educacao basica e [...] essas normas devem,
primeiro, estar de acordo com as peculiaridades de cada sistema e, segundo, garantir a
“participacao dos profissionais da educagao na elaboracao do projeto pedagdgico da
escola”, além da “participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BORDGNON; GRACINDO, 2004, p. 147)




Pautado no entendimento de sistema aventado anteriormente, a gestao dos sistemas requer
a organizacao, por parte dos entes federados, do arcabouco normativo e juridico que articule de
forma organica as instituicoes sociais, por meio de diretrizes comuns, sem perder de vistas as

especificidades desses entes. Com esse entendimento,

[...] @ democratizacao dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e
vivéncia do exercicio de participacao e de tomadas de decisao. Trata-se de um processo
a ser construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade
histdrica e cultural de cada sistema de ensino [...] (BRASIL, 2004, p. 25)

A gestao das escolas refere-se a

[...] uma maneira de organizar o funcionamento da escola ptblica quanto aos aspectos
politicos, administrativos, financeiros, tecnolégicos, culturais, artisticos e
pedagoégicos, com a finalidade de dar transparéncia as suas agoes e atos e possibilitar a
comunidade escolar e local a aquisicao de conhecimentos, saberes, ideias e sonhos,
num processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir, transformar e ensinar.
(OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, s.d., p. 3)

Situada no ambito dos SME, “a gestao democréatica tem sido defendida como dinamica a ser
efetivada nas unidades escolares, visando garantir processos coletivos de participacao e
decisao”. Tal discussao encontra respaldo na legislacao educacional. (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, s. d, p. 3)

Diferentes sentidos de "gestao" no campo educacional

FORMA SENTIDO

Gestdo de escolas

Gestdo democratica

Gestdo de sistemas

Fontre: elaboracio PRISME (2022). * OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, s.d., p. 3




Autonomia na/da Educacdao Municipal

A autonomia enquanto categoria na institucionalizacao dos SME, contempla varias dimen-
soes referentes aos elementos pedagdgicos, administrativos e financeiros, tendo como
fundamentacao legal a CF de 1988, especificamente, o art. 208, que estabelece que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboragao seus sistemas
de ensino.” (BRASIL, 1988). Essa determinacao é ratificada na LDB 9394/1996, no art. 8°:,
segundo o qual “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao, em regime
de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino. [...] § 2° Os sistemas de ensino terao
liberdade de organizacao nos termos desta Lei.” (BRASIL, 1996)

E importante que a autonomia da escola seja construida, e ndao imposta. Partindo desse
entendimento, Barroso (2004) propde alguns principios para essa construcao. O primeiro deles
enuncia que o refor¢co da autonomia da escola deve estar articulado a medidas complementares,
equivalentes ou paralelas em outros dominios da politica educacional, da administracao e do
Estado, tendo em vista que as escolas nao sao entes isolados, mas fazem parte de um territorio.
Ja o segundo principio registra que, tendo em vista a manutencao da unidade nacional, em
funcao do incremento da autonomia das escolas esta um incremento — e ndao um decréscimo -
no papel regulador do Estado. Isso significa que a transferéncia de responsabilidades de gestao
do Estado para a escola nao corresponde a um abrandamento das responsabilidades do
primeiro, mas sim a uma mudanga na natureza dessas responsabilidades. O terceiro principio
destaca que nao basta criar normas e leis para que a autonomia das escolas se efetive, o que
corresponderia a “decretar sua autonomia”, o que é uma impossibilidade. Para que a autonomia
seja construida, é preciso garantir as condi¢coes para que a construcgao se dé processualmente -
ndo apenas condi¢des materiais, mas também condi¢oes sociais, culturais e politicas. E
necessario que as politicas contemplem dispositivos, estratégias e/ou mecanismos que
promovam as autonomias individuais dos sujeitos do processo e deem a elas um sentido
coletivo.

O quarto principio para a construcao da autonomia nas escolas, segundo Barroso, propoe que
nao € possivel obrigar uma escola a ter autonomia - o que seria uma contradi¢ao, um paradoxo.
E, dado que é necessario que as escolas construam sua autonomia e que isso seja feito ancorado
em seu contexto, nas condi¢oes especificas da escola, deriva que as elas possam ter diferentes
niveis de autonomia - diferentes tempos de avancgar nesse processo. Ja o quinto principio
enuncia o que nao pode jamais ser esquecido: que o reforco da autonomia das escolas nao é um

fim em si mesmo, mas um meio para qualificar a oferta do ensino publico. O sexto principio

pontua que a promocao da autonomia nao se faz de forma gratuita: ela consome recursos e, ao




fazé-lo, deve estar baseada em compromissos publicos e traduzir-se em beneficios a todos os
participes do processo — ainda que esses beneficios nao correspondam a expressao imediata de
resultados mensuraveis. Por fim, o sétimo principio prenuncia que autonomia é algo que se
aprende. Assim, ela constitui-se em processo de mudanca tanto das pessoas quanto da cultura
organizacional, o que demanda uma “pedagogia para a construcdo da autonomia”, o
investimento em um movimento de formacao dos sujeitos envolvidos.

Esses principios podem ser pensados, similarmente, para analisar a autonomia no ambito da
educacao municipal. Nesse exercicio, sobressai a ideia da autonomia proporcional, que se opoe
a concepcao de uma autonomia incondicional e implica, portanto, outras dimensoes, em um
processo mais amplo, contextualizado e com condicionalidades, como as normas e diretrizes

politicas locais.

Principios para efetivacao ou construcao da autonomia das escolas

A escola ndo esta isolada. Por isso, a promocdo de sua autonomia demanda acdes correspondentes em
outros dominios, como a politica educacional, a administracao e o papel do Estado

Ao aumento da autonomia das escolas, corresponde o aumento do papel regulador do Estado

3 preciso garantir as condicdes materiais, sociais e politicas para que a construcdo processual da
autonomia aconteca. Ela nao acontece por decreto

N@o é possivel obrigar uma escola a ter autonomia
A autonomia das escolas n3o é um fim em si. £ o meio para a oferta de uma educacio melhor
A construcdo da autonomia consome recursos e deve traduzir-se em beneficios para todos

A autonomia das escolas é algo que se aprende

Fontre: elaboracdo PRISME (2022) a partir de Barroso (2004)




ASPECTOS LEGAIS DA GESTAO
DEMOCRATICA NO AMBITO DOS
SISTEMAS DE ENSINO/EDUCACAO
POS-PNE 2014-2024

A Lei n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014), que aprova o PNE, estabelece no art. 9° que os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar leis especificas sobre a gestao
democratica da educagao publica e orcamentos orientados a sua efetivacao em seus respectivos
sistemas de ensino no prazo de dois anos. No PRISME, democracia é compreendida como um
conceito em disputa, que perpassa os aspectos da legalidade e de das condigoes objetivas de
participacdo. Em consonancia com o que propde Coutinho (2008), compreendemos que o
estabelecimento de regras para a participacao politica é uma condi¢ao necessaria, mas nao

suficiente para a democracia. O autor expoe que

[...] é preciso, por um lado, que tais regras sejam efetivamente democraticas, ou seja,
que contemplem a presenca nao s6 de formas de representacdo, mas também de
institutos de democracia direta, participativa; e, por outro, que existam também as
condi¢oes juridicas e econdmico sociais para que tais regras sejam efetivamente
cumpridas. (COUTINHO, 2008, p. 70)

Nessa perspectiva, a democracia é a combinacao da participacao politica com o poder
socializado, e no ambito da educagao municipal ela se articula por meio do Plano Municipal de
Educagao (PME) em articulacao com a unidade escolar - em seus aspectos politico-pedagogicos
-, 0s espacos da Secretaria Municipal de Educacao, o Férum Permanente da Educagao Municipal
(FME), o Conselho Municipal de Educacao (CME), o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, o Conselho de Alimentacao Escolar e a Associacao de Pais e Mestres, cujos
atosdevem estar voltados para a garantia do ensino publico, gratuito, universal e de qualidade.

O PNE 2014-2024 constitui-se por cinco diretrizes e vinte metas e é a referéncia para a
construcao de politicas publicas e de acompanhamento para os planos educacionais estaduais e
municipais. No PNE, a Meta 19 trata da gestdo democratica da educacao, cuja efetivacao deve
estar “associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da uniao para tanto”
(BRASIL, 2014, p. 313).

Mediante os desafios postos pelo PNE 2014-2024 aos entes federados, as redes e os sistemas

municipais de ensino/educacao elaboraram os seus PME, ou seja, a referéncia decenal concreta




para a gestao planejar as politicas publicas, que devem sintetizar o esforco coletivo consciente e

sistemdtico, iluminado pelos principios da gestao democratica da educacao.

O que sao diretrizes, estratégias ¢ metas no PNE

DIRETRIZES

Sdo as linhas gerais que fundamentam o plano. S3o os valores centrais pelos quais o plano mobiliza esforcos.

METAS

S3o os objetivos do plano, delineados em termos de quantidades. S3o alvos mensuraveis que especificam, em
consonancia com as diretrizes, o quanto de algo deve ser feito ou atingido para que o plano realize seu propésito.

ESTRATEGIAS

Sdo acdes concretas necessarias ao alcance de uma meta.

Fontre: elaboragdo PRISME (2022)

Nessa esteira, o PME deve ser considerado condutor no planejamento das politicas publicas
educacionais para o territério e, no tocante a gestao democratica, tais politicas devem garantir
a execucao de todas as estratégias como meio de atingir o objetivo principal: o alcance da meta.
As estratégias preveem acoes que fortalecem a gestao democratica e ndo se limitam a escolha
do diretor, seja por eleicao ou por critérios técnicos de mérito ou desempenho. Essas acoes
fortalecem a participacao social e os elementos do sistema municipal de ensino, na medida em
que o conselho municipal, os grémios estudantis e as associacoes de pais e mestres participam,
dialogam e, acima de tudo, compartilham das tomadas de decisao, seja no ambito de questdes
pedagogicas, financeiras ou administrativas.

E importante destacar que a gestdao democratica ndo se restringe ao espaco escolar ou, em
particular, ao processo de escolha do diretor escolar. Embora a Lei n® 14.113, em 25 de
novembro de 2020, que dispoe sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), prescreva, em seu art. 14,
inciso I, que somente as redes publicas de ensino que normatizarem os critérios para a escolha
do diretor escolar receberdao da Uniao a complementacao do Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR), o PRISME advoga que a gestao democratica seja compreendida como um principio

constitucional do ensino publico que nao pode ser condicionado a politica de financiamento ou

a execucao compulsoéria de agoes pontuais.



Ademais, o PRISME entende que a normatizacdo da gestao democratica como condi-
cionalidade a ser cumprida pelos entes federados torna superficial a discussao em torno do real
sentido da democracia no ambito escolar, uma vez que a escola ndo é uma empresa para a qual
se pode tao somente transferir as praticas do mercado sem considerar que o sentido de
democracia no espaco publico também contempla o processo formativo por meio do qual os
participantes da comunidade escolar aprendem e vivenciam a democracia na escola, essa vista

como espaco de formacao e preparacao para a cidadania.

Gestao democritica e legislacao

GESTAO DEMOCRATICA

Art. 206. 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes Frincipios:
[..] VI) gestdo democratica do ensino piiblico, na forma da lei.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

l) participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il) participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis

especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educacdo pablica nos respectivos ambitos de atuacao, no

Frazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando
or 0 ¢aso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educacdo piblica nos respectivos ambitos de atuacao, no

Frazu de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando
or 0 €aso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade

Fontre: elaboracdo PRISME (2022)




Assim, consideramos muito importantes os avanc¢os trazidos pelos marcos legais, mas
também alertamos para a necessidade de cada ente federado garantir condicoes amplas de
participacao e efetivacao da gestdo democratica. Isso pressupde a participacao da comunidade
em todos os aspectos da gestao, tais como, no caso dos municipios, as agoes que envolvem a
Secretaria Municipal de Educacao, a gestao dos recursos financeiros e a elaboracao do Projeto
Politico-Pedagogico (PPP), abrangendo os aspectos educacionais de ensino, aprendizagem,
avaliacao e relacionamento entre escola e comunidade escolar.

Todas essas normativas relativas a gestao democratica apontam caminhos para a
fundamentacao da gestdo democratica, observados os limites e apontadas as necessidades.
Cabe aos entes federados - no caso, os sujeitos do PRISME -, em seus SME, as adequacoes e
cautelas quanto a dispersao dos principios fundantes da gestao democratica, em especial
quanto ao envolvimento de todos os atores no processo de participacao e tomada de decisao no

ambito da educacao municipal.




NORMATIZACAO/REGULAMENTACAO
DA GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO MUNICIPAL

As normas que regulamentam a gestdo democrdatica como diretriz nacional sao,
especificamente, a CF (BRASIL, 1988), a LDB (BRASIL, 1996), o PNE, Lei n° 13.005 (BRASIL,
2014) e a Lei n°® 14.113 (BRASIL, 2020), conhecida como lei do Fundeb.

O principio da gestao democratica do ensino publico foi consagrado na CF em seu art. 206,
inciso VI, determinando a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,
1988).

A LDB, consonante a CF, incorporam-se os principios constitucionais para o desenvolvimen-
to do ensino e define-se, com acréscimos, que o ensino serd ministrado com base, também, na
“gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 1996, art. 3°, VIII). Assim, a Lei obriga que os sistemas estaduais e municipais
legislem acerca da gestao democratica em seus ambitos de atuagao, enquanto os artigos 14 e 15
da LDB evidenciam que a gestao democratica do ensino publico se concretiza na realizacao de
um trabalho coletivo, na participacao da comunidade escolar e na autonomia das unidades
escolares por meio de autonomia pedagégica e financeira.

Ainda, o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) contém definicoes para a efetivacao da gestao
democratica. Nele, destaca-se que o processo de construcao do PNE 2014-2024, com inicio em
2008 e efetivado por meio de Conferéncias Nacionais da Educacao Basica (Coneb) -
perpassando as conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e nacional de educagao -,
materializa processo e mecanismo federal para a garantia/efetivacao do principio da GD.

O PNE define também meta especifica para a gestao democratica, qual seja, a Meta 19:

[...] assegurar condicoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestao
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos
e apoio técnico da Uniao para tanto. (BRASIL, 2014)

Na Meta 19 do PNE, composta por oito estratégias, definem-se principios, espacos e
mecanismos que contribuem para a efetivacdo da gestao democrética na educagao publica,

sendo eles: aprovacao de legislacao especifica para a nomeacao dos diretores e diretoras de

escola com a participacao da comunidade desenvolvimento de programas de apoio e formacao a




conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacao escolar e de outros ligados a educagao; constituicao de FME; constituicao e
fortalecimento de grémios estudantis e associacoes de pais; constituicao e fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacao; realizag¢ao de consultas a profissionais
da educacao, alunos(as) e seus familiares na formulacao dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares, bem como a promogao de
sua participacao em tais processos; favorecimento de processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino; e formacao de diretores e
gestores escolares (BRASIL, 2014).

Principios, espacos ¢ mecanismos da gestao democratica
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Fontre: elaboracdo PRISME

Entretanto, oito anos apds a aprovagao do PNE, em 2022, ainda nao foram efetivadas todas
essas estratégias, sendo a eleicao para diretores aquela que mais frequentemente encontra-se
implemantada nos SME. Contudo, ao realizar-se a leitura da Meta 19, evidencia-se que apenas a
eleicao de diretores nao € suficiente para assegurar uma gestao democratica: apesar delas
serem um elemento importante, precisa-se assegurar a ampla participacao da comunidade na

gestao dos Sistemas Estaduais e Municipais e nas unidades escolares, o que apenas as eleicoes

nao garantem.



O documento “Planejando a préxima década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de
Educacao”, publicado pelo Ministério da Educacao (MEC) em 2014, destaca orientagoes acerca

da garantia da gestao democratica da educacao:

A gestao democratica da educacao envolve, portanto, a garantia de marcos legais, por
meio da regulamentacao desse principio constitucional em leis especificas, pelos entes
federativos (o que é reforcado pelo PNE), e a efetivacdo de mecanismos concretos que
garantam a participacdo de pais, estudantes, funciondrios, professores, bem como da
comunidade local, na discussao, elaboracao e implementacao de planos de educacao, de
planos e projetos politico-pedagogicos das unidades educacionais, assim como no
exercicio e efetivacao da autonomia dessas institui¢oes em articulacao com os sistemas de
ensino. (BRASIL, 2014, p. 59)

Muitos dos PME do estado do Tocantins seguiram alinhados com o PNE e, com isso,
contemplam a consonancia em relacao a CF e a LDB acerca da gestao democratica. Porém, é
preciso avancar para além da mera consagracao do texto legal, ou seja, é preciso chegar ao

campo da acgao.




ELEICAO DE DIRETORES COMO PARTE
SUBSTANTIVA DO PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO DOS SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO E DAS
ESCOLAS

No PNE (BRASIL, 2014), para o decénio 2014-2024, com metas e estratégias voltadas a sua
implementacao, quanto ao provimento do cargo de diretor escolar, apresenta-se a seguinte

necessidade:

Meta 19: assegurar condicoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestao
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos
e apoio técnico da Uniao para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na drea da educacao para
os entes federados que tenham aprovado legislacao especifica que regulamente a matéria
na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participacao da comunidade escolar. (BRASIL, 2014)

A implantacao da referida meta exige, inicialmente, a discussao sobre o que se apresenta -
nomeacao dos diretores escolares, critérios técnicos de mérito e desempenho e participacao da
comunidade escolar -, temas que devem ser analisados considerando-se um contexto legal
amplo e que, no campo da agdo, vém se concretizando com maior frequéncia na pratica de
nomeacao politica como tnica forma de provimento do cargo.

Silva (2007), em didlogo com Dourado (1991), sumariza as quatro formas de provimento ao

cargo de diretor mais recorrentes na escola publica brasileira:

a) Indicacao politica: nessa forma de provimento, o diretor é
livremente indicado pelos poderes do Estado. A indicagao
podeconstituir-se como um favor prestado pelo representante
ao profissional indicado, de modo que este ultimo lhe deva
obediéncia, configurando-se, assim, a pratica de clientelismo.
O provimento por indicacdo “[tjorna o diretor um
representante legal do poder local ou regional]...]” e, na medida



em que o diretor faz-se competente para a tomada da maior
parte das decisbes no ambito da gestao da escola, ele
“administrard a escola como convém aos responsaveis por sua
indicacao (SILVA, 2007, p. 158)A demissao pode acontecer a
qualquer momento, por contrariedade aos interesses politicos
de quem indica;

b) Concurso de Provas e Titulos: na forma de provimento por
concurso, o processo de selecao se da por meio da realizacao de
uma prova e da contagem de titulos académicos e
profissionais.A prova avalia os conhecimentos prévios dos
sujeitos e seu resultado os classifica. Na medida em que avalia
os méritos individuais, oportuniza igualdade de condicoes para
todos os candidatos, mas pode falhar em avaliar competéncias
como a capacidade de lideranca e valores como o vinculo com a
comunidade escolar. A colocacao geralmente é estavel, de
forma que o diretor possa desligar-se apenas quando de sua
aposentadoria;

c) Acesso por Carreira: o acesso ao cargo por carreira acontece
por meio da nomeagao de um servidor que ja exerceu cargos
hierarquicamente inferiores. Trata-se de um processo de
carater burocratico e de poder centralizado. O diretor
geralmente é nomeado com competéncias pré-estabelecidas e
fixas, o que dificulta o acesso e a participacao dos sujeitos da
comunidade escolar nas decisoes. Esta forma de provimento
nao esta liberta da possibilidade da indicacao politica. O
término do mandato do cargo se da mediante aposentadoria ou
remocao;

d) Eleicao: dentre as formas de provimento para o
cargo/funcao de diretor, € a que mais se destaca pelo
reconhecimento da comunidade escolar em relacao ao diretor
eleito, dado o processo de escolha. O tempo de permanéncia na
investidura do cargo, delimitado por periodos, é visto por
especialistas como uma importante inovacao, na medida em
que evita a perpetuacao de um mau profissional na funcao. Na
conducao por eleicoes, é possivel a comunidade repensar sua
escolha apds o cumprimento do mandato do diretor, mediante
avaliacao do que foi realizado frente a proposta de trabalho
inicialmente apresentada a comunidade. O resultado dessa
andlise pode ou nao levar a reeleicaio do profissional em
questao.



Formas de provimento ao cargo de diretor de escola

FORMA QUEM DECIDE CARACTERISTICAS ENCERRAMENTO

Indicagﬁu politica - - -
L o L - - -
- . - - - -

Fontre: elaboraggo PRISME (2022) a partir de SILVA (2007)

A existéncia de diferentes formas de provimento decorre da autonomia dos sistemas de
ensino, conferida pela LDB e pelo PNE. A decisao dos sistemas de ensino por uma ou outra
forma de escolha das diretoras e diretores evidencia o grau de importancia atribuido a cada uma
das dimensdes da direcao escolar, caracterizada como funcao, respectivamente, politica,
pedagdgica e técnica (SCALABRIN, 2018).

Conforme o PNE, devem-se aplicar critérios técnicos de mérito e desempenho ao constituir
um processo que culminard na nomeacao do diretor(a) escolar. Entretanto, tal processo deve
estar associado a consulta publica com irrestrita participacdo da comunidade. Compreende-se,
portanto, a importancia de averiguar a competéncia do profissional da educagao para atuar no
ambito da gestao, no entanto, é necessario esclarecer que um processo nao deve descaracterizar
o outro sendo a consulta a sociedade sempre relevante para materializar a gestao democratica.

Paro (2003), ao fazer referéncia a esse processo, analisa alguns aspectos importantes para
sua constituicao, tais como: os pré-requisitos para a inscricao dos candidatos; se trata-se de
eleicao em que a comunidade escolhe diretamente o diretor ou de uma consulta; se quem vota é
toda a comunidade ou um conselho representativo; se trata-se de uma eleicao com uma tnica

etapa ou tratam-se de varias etapas num processo misto; e se a votacao € direta, se d4 por meio

de lista triplice ou, ainda, de selecao com eleicao.



De acordo com Dourado (2006), quando se fala sobre a escolha de diretor nas entidades
escolares nao se pode deixar de mencionar que a autonomia da escola e da educacao é
construida continuamente, pois a democracia sé se realiza de fato com agdes coletivas.
Lembrando que [...] “as eleicoes diretas se configuram como uma das modalidades tidas pelo
movimento docente como uma das mais democraticas formas, apesar de se apresentar também
como uma grande polémica no seio deste” (DOURADO, 1991, p. 34), de modo que, ainda
segundo o autor, é necessario pensa-la sempre associada a outros instrumentos democraticos.
A eleicao direta para a escolha do diretor com a participacao da comunidade tem sido
considerada por diversos pesquisadores (CURY, 2002; DOURADO, 1990; 2006; LIBANEO, 2008;
PARO, 1997; 2003; 2007; SANTOS, 2002; SILVA, 2007) como uma das formas que mais se
identifica com a democratizacao da educacao e da escola. Embora tais pesquisadores
corroborem o pensamento de que a eleicao do diretor, por si s, nao garante a tao pretendida
gestao democratica, dado que nao resolve todos os problemas da gestao escolar, é consenso que
ela seja uma das acoes imprescindiveis para o alcance desse objetivo na escola publica
brasileira.

Ainda sobre esse tema, registra Paro (2003, p. 26),

A medida que a sociedade se democratiza, e como condicdo dessa democratizacao, é
preciso que se democratizem as instituicoes que compoem a propria sociedade. Dai a
relevancia de se a considerar eleicao direta, por parte do pessoal escolar, alunos e
comunidade, como um dos critérios para a escolha do diretor de escola publica.

Para colaborar com os Municipios tocantinenses na gestao dos sistemas, o PRISME aponta o
PNE (2014-2024) e o PME como elementos de institucionalizacao dos SME, além da gestao
democratica (Meta 19) como ponto de partida. Ainda, reafirma a eleicao de diretores como um
passo fundante na trajetéria para a institucionalizacao da gestao democratica e dos sistemas -
passo esse que, ainda que seja imprescindivel, nao garantira sozinho que a gestao democratica
esteja estabelecida.

Para a consecucao da institucionalizacdo da eleicao para diretores escolares, é necessario
reconhecer os sujeitos participantes nesse processo. Esses sujeitos precisam estar articulados
no sentido de organizar e efetivar todo o processo de eleicao de diretores em seu municipio,
considerando a importancia da tarefa e sua incumbéncia nela, que nao se limita s6 a realizar a
eleicdo, mas também consiste em materializar os principios de gestao democratica no ambito
da escola conforme a Meta 19 do PNE.

Frente ao exposto, a eleicao de diretores com ampla participacao da comunidade escolar,

tomada como parte substantiva do processo de democratizacao dos SME e das escolas deve ma-




terializar-se com a institucionalizacao de uma lei especifica, ancorada na legislacao
supracitada, e garantir a todos os sujeitos do processo o poder de participar e tomar decisoes
pertinentes ao destino da educagao em seus municipios, viabilizando condi¢oes materiais para
a sua efetivacao - condicoes dentre as quais estdo a liberdade de expressar posicoes, o acesso a
informacdo e o investimento na efetivacao do processo. E necessario observar que a disposicao
para participar é mobilizada na medida em que a comunidade se sente parte do processo,
construindo as mudangas desejadas. A participacao, nesse sentido, torna-se formativa, posto
que, a0 mesmo tempo em que constroi a democratizacao da gestao, constrdi a democratizagao

da sociedade.

Sujeitos participantes no processo de eleicio para diretores escolares

Fontre: elaboracdo PRISME (2022)




ORGANIZACAO DEMOCRATICO-
PARTICIPATIVA DOS ESTUDANTES DA
EDUCACAO BASICA COMO ESPACO DE
APRENDIZADO DA GESTAO
DEMOCRATICA NOS SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO E ESCOLAS

A gestao democratica é entendida como um movimento de participacao efetiva dos varios
atores e segmentos que integram os sistemas de ensino e unidades escolares nos processos
decisorios do contexto educacional. Desta forma, sua materializacao implica a organizacao de
mecanismos intencionalmente constituidos como 6rgaos colegiados, dentre os quais encontra-
se o Grémio Estudantil, que se configura como 6rgao de representacao discente.

De acordo com Oliveira, Moraes e Dourado (s.d., p. 13), o grémio estudantil é um “mecanis-
mo de participacao dos estudantes nas discussoes do cotidiano escolar e em seus processos
decisorios, constituindo-se num laboratério de aprendizagem da funcao politica da educacao e
do jogo democratico”. Ainda segundo os autores, o grémio oportuniza aos estudantes a
aprendizagem da organizacao politica e da luta por direitos.

Assim, no movimento de efetivacdo da gestao democratica, faz-se necessario que o grémio
seja organica e intencionalmente constituido e, de igual modo, inserido nos processos
decisérios dos sistemas de ensino e das unidades escolares, desde o planejamento até o

desenvolvimento, acompanhamento e avaliacao das politicas pablicas e a¢oes educacionais.

O grémio estudantil como mecanismo e entidade de participacao dos
estudantes da Educacao Basica

O grémio estudantil é um mecanismo e uma entidade de representacao discente que se
configura como lécus democratico privilegiado para os estudantes da educacao basica,
enquanto sujeitos histéricos, sociais e culturais, participarem da organizacao do movimento
educacional. Constitui-se autonomo e representativo dos interesses educacionais, politicos,
culturais, sociais, civicos e esportivos dos estudantes e configura-se como uma oportunidade de

aprendizagem, convivéncias, didlogos, debates e proposicoes de agoes voltadas para os proprios

estudantes e para a gestao escolar em suas diversas dimensoes.




Elemento constitutivo de uma gestao escolar democréatica, o grémio escolar é um espaco de
aprendizagem da democracia pelos estudantes e contribui para o despertamento de sujeitos
criticos, participativos e ativos no movimento de transformacao da realidade educacional e
social, objetivando garantir a autonomia dos estudantes e oportunizar aos jovens a participacao
efetiva nos processos decisorios da escola, da comunidade e da sociedade.

Os grémios foram instituidos pela Lei n® 7.398/1985 (BRASIL, 1985), que dispoe sobre a
organizacao de entidades estudantis representativas dos estudantes de 1° e 2° graus e da outras

providéncias. Em seu artigo primeiro, a lei assevera:

Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica assegurada a
organizacao de Estudantes como entidades autonomas representativas dos interesses
dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais, culturais, civicas
esportivas e sociais. (BRASIL, 1985, s.p.)

Ainda em ambito nacional, é garantido na Lei n°® 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), art. 53, inciso IV, que

A crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho,
assegurando-se-lhes: [...] IV - direito de organizacao e participacdo em entidades
estudantis. (BRASIL, 1990, s.p.)

Além disso, a Lei n° 13.005/2014 (PNE), especificamente em sua Estratégia 19.4, prevé que a

gestao educacional dos diferentes entes federativos deve

[...]Jestimular, em todas as redes de educac¢ao basica, a constituicao e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacoes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicoes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacao

organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes.
(BRASIL, 2014)

No estado do Tocantins, o direito dos estudantes a um 6rgao de representacao discente no
ambito das unidades escolares é amparado nas leis n°® 763/1995, que dispoe sobre a livre
organizacdo de Grémios Estudantis, e n°® 2.977/2015, Plano Estadual de Educacao do Tocantins
(PEE/TO - 2015-2025). A primeira delas, em seu artigo primeiro, estabelece que “E assegurada,
nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos ou privados, a livre organizacao
de Grémios Estudantis, como entidades representativas dos estudantes” (TOCANTINS,1995); ja

a segunda, preve nas estratégias 22.2 e 22.4 que o estado devera



[.22.2. viabilizar, em regime de colaboracao com a Unido e os Municipios, a execucao
de programas de formacao e qualificacdo dos(as) conselheiros(as) escolares, grémios
estudantis, conselheiros(as) de acompanhamento e controle social do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao Basica — FUNDEB, Conselho de Alimentacao Escolar,
Conselho de Educacao Escolar Indigena e Conselhos Municipais e Estadual de
Educacao; [...]

22.4. estimular a participacao da comunidade escolar e o protagonismo juvenil, numa
perspectiva inclusiva, por meio da constituicao e fortalecimento de grémios
estudantis, e auto defensores das Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAEs e de associacoes de apoio a escola, nas escolas publicas e privadas, promovendo
o exercicio da democracia e a formacao para a cidadania, garantindo nas escolas
publicas estaduais espagos adequados e condicoes de funcionamento, fomentando a
articulacao com os conselhos escolares, nas respectivas representacoes (TOCANTINS,
2015)

Na esfera municipal, esse direito deve ser amparado nas respectivas legislacoes educacionais
e nos PME, assim como previsto nos PPP e regimentos escolares.

Todos os estudantes matriculados e frequentes na unidade escolar, independente de idade
ou série/ano, podem participar da composicao do Grémio Estudantil, de acordo com a realidade
escolar. O grémio estudantil deve ser composto de acordo com o respectivo estatuto; no
entanto é importante considerar que é uma organizacdo que representa os interesses dos
estudantes, e seus membros deverao atuar nas areas educacionais, culturais, civicas, esportivas
e sociais. Assim, como entidade representativa, é interessante que, minimamente, seja
constituido pelos cargos de presidente, vice-presidente, secretdrio e representantes das
respectivas areas de atuacao, normalmente, ocupados por diretores.

Oliveira, Moraes e Dourado (s.d., p.13) sustentam que a escola precisa garantir a autonomia
para que os estudantes se organizarem livremente e constituam “grémios estudantis
participativos e criticos, que atuem de forma efetiva nos processos decisérios da instituicao,
possibilitando o desenvolvimento de uma verdadeira acao educativa”. Para que isso possa
fazer-se verdadeiro, a Lei do Grémio Livre prevé em seu artigo primeiro, paragrafo segundo, que
“A organizacgao, o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo estabelecidos nos seus
estatutos, aprovados em Assembleia Geral do corpo discente de cada estabelecimento de ensino
convocada para este fim”. (BRASIL, 1985, s.p.)

O movimento de instituicio do grémio estudantil requer alguns critérios. Inicialmente,
recomenda-se que seja criada a Comissao de Organizacao do Grémio, responsavel por fazer a
articulacao entre a gestao da escola e os estudantes. O grémio deve funcionar de acordo com o
que é definido em seu estatuto, documento que serd diferente para cada grémio, pois essa
norma deve ser elaborada de forma coletiva pelos estudantes implicados. E responsabilidade da

Comissao de Organizacdao do Grémio produzir uma proposta inicial de estatuto, sugestao que

sera debatida na assembleia geral que a comissao deve convocar para debaté-la e também para




definir o funcionamento da entidade, a vigéncia do mandato dos representantes que serao
eleitos pelos jovens e outros procedimentos sequenciais, como a definicdo do nome do grémio e
a composicao da Comissao Eleitoral que conduzird o primeiro pleito. Feito isso, devem ser
constituidas as chapas que concorrerdo a eleicao, realizadas as campanhas eleitorais, a votacao
e, por fim, apés encaminhamento das atas de fundacao e de eleicao a direcao da unidade
escolar, sera dada a posse aos eleitos.

Embora sejam mais comuns entre os estudantes do Ensino Médio, a constituicao e
manutencao de um grémio também é direito dos estudantes do Ensino Fundamental, inclusive
daqueles da primeira etapa (1° a 5° ano). Para que os grémios possam ser criados e vir a
funcionar no Ensino Fundamental, tendo em vista que os estudantes, dispdem de menos
autonomia organizativa quanto mais jovens sejam, a unidade escolar devera participar do
processo em diferentes niveis de atuacdao, modulando a quantidade de tutela que investe no
processo.

Assim, enquanto no Ensino Médio pode ser necessaria apenas uma provocagao, por parte da
gestao escolar, para que os estudantes criem o grémio, no Ensino Fundamental é provavel que
seja necessdrio organizar campanhas mais estruturadas de conscientizacdao, didlogo e
convencimento. Pode ser necessario que adultos atuem como mediadores que ajudam as
criancas a apropriarem-se das praticas de participacao, ou pode ser preciso que organizem a
estrutura de uma assembleia e apoiem as criancas a conduzi-la, por exemplo. Contudo, por
mais dependentes de suporte que os grémios com estudantes da primeira etapa do Ensino
Fundamental sejam, é imprescindivel que se mantenham como uma entidade de representagao
efetivamente estudantil, em que os estudantes conquistam e exercitam a autonomia, como

sujeitos historicos, sociais e culturais.
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