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RESUMO

Esta monografia analisa, amparada em estudos realizados no campo da Ciéncia Politica, a sub-
representacdo politica feminina no Legislativo Municipal da cidade de Tocantinopolis — TO ao
longo de sucessivas elei¢des, sob um recorte temporal dos pleitos ocorridos entre os anos de
2004 a 2020. Para isso, utilizou-se da metodologia qualitativa em uma analise de conteddo
temética de entrevistas e questionario aplicados & vereadores e ex-vereadoras do municipio.
Identificou-se que a desigual carga de trabalho doméstico a qual as mulheres sdo submetidas e
a falta de recursos financeiros para campanha, sdo algumas barreiras para o ingresso de mais
mulheres a area da representacdo politica da cidade.

Palavras-chaves: Mulheres. Legislativo Municipal. Representacédo Politica. Tocantindpolis.



ABSTRACT

This monograph analyzes, supported by studies in the field of Political Science, the political
under-representation of women in the Municipal Legislature of the city of Tocantinopolis -
TO throughout successive elections, under a time frame of the elections that took place
between the years 2004 and 2020. For this, the qualitative methodology was used in a
thematic content analysis of interviews and questionnaires applied to councilors and former
councilors of the city. It was identified that the unequal domestic workload to which women
are subjected and the lack of financial resources for campaign are some barriers to the entry
of more women to the area of political representation of the city.

Key-words: Women. Municipal Legislative. Political Representation. Tocantinépolis.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos diversos estudos produzidos em diferentes areas do conhecimento,
principalmente no campo da Ciéncia Politica, apontam um dominio masculino sobre o espaco
politico (GARCIA, 2011; MARQUES, 2019; SAMPAIO; PAULA; MIRANDA, 2016;
KARAWEJCZYK, 2014; PINTO, 2003; BUENO et al. 2020; MIGUEL; BIROLI, 2014), ja
que nos séculos passados as mulheres eram seres restritos ao ambiente privado do lar, sem
direitos de participacdo politica. Este cenario passa a se alterar lentamente a partir da Primeira
Onda Feminista, impulsionada pelo movimento Sufragista no final do seculo X1X, inicialmente
ocorrido em paises europeus (GARCIA, 2011).

Desse modo, ao tomar como marco inicial o processo de inser¢do da mulher no meio
politico, o presente estudo discute o tema “Representagdo Politica e Género”, e tém como
assunto principal a sub-representacdo politica feminina. Destaca-se como recorte geografico a
cidade de Tocantindpolis, localizada no extremo Norte do Tocantins, em uma microrregido
conhecida como Bico do Papagaio. O baixo numero de mulheres eleitas para a camara
legislativa do municipio nos ultimos pleitos é o que gera este interesse de estudo.

O problema que guia a pesquisa é: em que medida a questdo financeira e o trabalho
doméstico impactam na sub-representacdo de mulheres em Tocantindpolis? A partir disso,
objetiva-se de forma geral analisar a sub-representacdo politica feminina na cidade de
Tocantin6polis - TO ao longo de sucessivas elei¢des. De modo a atender a principal finalidade
deste estudo, dispde-se de objetivos especificos que irdo orientar a pesquisa, sendo eles: 1)
Realizar um levantamento teorico/bibliografico acerca das tematicas de género e representacao
politica feminina; 2) Analisar o quantitativo de mulheres candidatas e eleitas no municipio entre
os pleitos de 2004 a 2020; e 3) Identificar causas da sub-representacdo politica feminina no
Legislativo Municipal de Tocantinépolis (LMT).

Para alcancar tais objetivos realizou-se uma pesquisa qualitativa, em que os dados foram
coletados a partir de entrevistas semiestruturadas com a atual e ex-vereadoras do municipio,
além da aplicacdo de questionario a alguns vereadores homens em atuacdo, para obter a
compreensdo deles sobre os aspectos da baixa participacdo politica feminina na cidade. Os
dados foram tratados através da técnica de anélise de contetdo.

Compreende-se que o caminho para aquisicdo de direitos politicos das mulheres foi
bastante arduo, visto que o movimento pelo sufragio feminino teve berco na Revolucao
Francesa, que possuia como lema: “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, contudo, excluiu as

mulheres ap06s o processo revolucionario (GARCIA, 2011). Desse modo, o feminismo como
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um movimento politico e intelectual é considerado um filho indesejado da Revolucgdo Francesa
(MIGUEL; BIROLI, 2014).

Tal exclusdo feminina esteve presente inclusive nos pensadores mais importantes da
época, como Rousseau, que defendia a submissdo das mulheres e considerava que a educacao
a elas deveria ser voltada para o aspecto moral e do lar (ROUSSEAU, 2004), e ndo uma
educacéo para desenvolver o pensamento e criticidade. No entanto, intelectuais importantes no
nascimento do movimento feminista, como Mary Wollstonecraft, contestavam os ideais de
Rousseau, afirmando que a educacdo concedida as mulheres era a principal causa da
incapacidade feminina de compreender a politica (MARQUES, 2019).

Outra figura importante no nascimento do movimento feminista foi Olympe de Gouges,
que defendia a participacdo das mulheres na formacédo das leis de maneira direta e indireta
através da eleicdo de representantes (GARCIA, 2011). Portanto, nota-se que desde a Revolucéo
Francesa as mulheres buscam um espaco de representacdo politica. Todavia, a sociedade da
época ndo se mostrava muito receptiva a esses ideais, condenando algumas dessas feministas a
guilhotina, pois estariam “transgredindo as leis da natureza abdicando de seu destino de maes
e esposas, querendo ser homens de Estado” (GARCIA, 2011. p. 50).

No cenério brasileiro, as reivindicagdes acerca da participagdo politica feminina datam
desde antes da proclamacdo da republica (KARAWEJCZYK, 2014), mas é apenas em 1932
que o voto é abertamente conquistado pelas mulheres. Nesse trajeto da luta pelo voto no Brasil
se destacam duas personalidades: Leolinda Daltro e Bertha Lutz.

Leolinda Daltro era professora e batalhava por uma inclusdo politica feminina na
sociedade, e junto a outras mulheres, fundou o Partido Republicano Feminino que protestava
abertamente a favor do voto feminino (MARQUES, 2019). Por outro lado, Bertha Lutz era de
familia rica e tinha aversdo a protestos mais violentos, e em conjunto a outras mulheres de sua
classe social fundou a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (MARQUES, 2019).
Nota-se que esses partidos sdo criados por mulheres em um periodo em que elas eram seres que
ndo possuiam direitos politicos, e que, portanto, precisariam atuar fora da ordem estabelecida
(PINTO, 2003).

Apesar desses dois nomes serem destaque na histdria do voto feminino no Brasil, a
primeira mulher a ter esse direito no pais foi a professora Celina Guimarées, em abril de 1928
(MARQUES, 2019), por meio de uma liberacéo judicial, pois acreditava-se até entdo, que 0s
interesses das mulheres eram assegurados através do voto de seus pais e maridos (MIGUEL;
BIROLI, 2014). Esse direito so se estendeu ao restante das mulheres do pais na década de 1930

durante o governo de Getulio Vargas, concedendo-lhes o direito de votar e serem votadas.
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Em vista disso, o feminismo dos séculos XIX e XX esteve pautado na constante luta
pela aquisicdo de direitos politicos, e segundo Marques (2019) pode ser definido como a
conscientizacdo das mulheres sobre a opressdo, dominacgéo e exploracdo de que foram objeto
por parte do coletivo de homens, e assim se articula como filosofia politica e a0 mesmo tempo
como movimento social.

Apesar da conquista do sufragio e da consolida¢do do Feminismo enquanto movimento
social, as décadas seguintes “mostraram que era perfeitamente possivel a convivéncia entre o
direito de voto das mulheres e uma elite politica formada quase exclusivamente por homens”
(MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 81).

O entendimento desse historico de luta no processo de aquisicéo dos direitos politicos
femininos é fundamental para que seja possivel debater a representacdo e participacdo das
mulheres no meio politico, pois fica nitido que esse direito esteve negado durante décadas
baseados em ideais patriarcais de dominacdo masculina. 1sso é observado principalmente
quando o cenério brasileiro é colocado como foco.

Em 2022, 90 anos apés a aquisicao de direitos politicos pelas mulheres brasileiras, o
demasiado histdérico de negacdo e exclusdo feminina nas instituicdes representativas, ainda
demonstra resquicios na sociedade atual, podendo ser observada na baixa presenga feminina
nos espacos politicos em ambitos nacional, estadual e municipal. Em vista disso, esta
monografia visa estudar a representacdo feminina em Tocantindpolis — TO, cidade sede do
Centro de Educacdo, Humanidades e Saude da Universidade Federal do Norte do Tocantins
(UFNT), e se justifica por se tratar de um estudo ainda ndo realizado no municipio.

A partir disso, este trabalho busca compreender o porqué e de que maneira a
desigualdade politica observada em ambito nacional, se reproduz em cenério local e contribui
para sub-representacdo politica feminina no LMT. Dessa maneira, a monografia levanta as
hipbteses de que: a) o problema da divisdo sexual do trabalho e b) a falta de financiamento as
candidatas, sdo obstaculos para as mulheres de Tocantindpolis adentrar e ascenderem no quadro
politico municipal, além das dificuldades de permanecerem em um mundo eminentemente
masculino.

A monografia, portanto, é composta por quatro capitulos que buscam dar base as
hipoteses levantadas, sendo o primeiro esta introducao. O segundo capitulo “Representagao,
Género e Politica”, se refere a fundamentagdo tedrica em que é discutida a tematica da
representacdo e participacdo feminina na politica, alem de debater aspectos politicos do
municipio em questdo. O terceiro capitulo, "Metodologia”, ¢ um detalhamento dos

procedimentos metodologicos para o desenvolvimento da pesquisa. O quarto capitulo “Analise
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dos Dados", trata da discussé@o dos resultados de entrevistas realizadas, e por fim, sdo feitas as

“Consideracoes Finais”.
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2 REPRESENTACAO, GENERO E POLITICA

Neste capitulo da monografia é realizada uma discussdo em torno da representacao e
participacdo feminina na politica e sua importancia para a democracia. Apresenta-se nesta parte
alguns conceitos importantes para se pensar essas questdes como Representacdo Descritiva
(PITKIN, 1969), Politica de Presenca (PHILLIPS, 2001), Contrato Sexual (PATEMAN, 1993)
e Divisdo Sexual do Trabalho (BIROLI, 2018). Ainda neste capitulo, sdo elencados alguns
fatores que contribuem para a sub-representacdo feminina na politica, além de tracar um olhar

especifico para a participacdo politica feminina na cidade de Tocantinépolis.

2.1 Representacao

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) ao escreverem o Dicionario de Politica, definem
representacdo como “um fendmeno complexo cujo nicleo consiste num processo de escolha
dos governantes e de controle sobre sua acdo através de eleicdes competitivas” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 1106). A complexidade deste fenbmeno pode se
encontrar nas distintas abordagens elaboradas por diversos autores sobre as formas de
representacdo politica.

Ao tomar como base as sociedades que possuem um processo eleitoral, a representacdo
politica ird se definir através do voto, assim, a pessoa eleita torna-se responsavel por falar em
nome de seus eleitores nos espacos de deliberacdo (MIGUEL; BIROLI, 2014). Para Young
(2006), essa representacdo apresenta uma oscilacdo entre momentos de autorizacdo e de
prestacdo de contas, entre eleito e eleitores.

Ao abordar a tematica, Pitkin (1969) aponta um tipo de representacdo denominada
descritiva, que se define como “um espelho que reflete com exatidao os varios segmentos do
publico” (PITKIN, 1969, p. 15), ou seja, nessa forma de representacéo o fator de importancia
estd nas caracteristicas fisicas do representante e ndo nas suas acdes dentro dos espacos de
poder. No entanto, a autora ndo acredita na eficacia desse modelo, para ela as atitudes seriam
mais importantes que as identidades.

De maneira similar, Young (2006) também apresenta esse entendimento, para ela a
representacdo politica ndo deve ser pensada como uma relacdo de identidade, mas sim como
uma relacdo dos eleitores entre si e com um representante. A autora conceitua a representacao
como um relacionamento diferenciado entre representantes e representados, dessa maneira,
afirma que nao se pode confundir a funcao do representante, que € “falar por” os representados

e ndo “falar como” eles em sua auséncia.
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Desse modo, a democracia representativa tem mostrado se preocupar em 0 que 0S
politicos representam e ndo quem eles sdo (PHILLIPS, 2001), portanto, de acordo com Pitkin
(1969 p. 19) representar “significa agir no interesse dos representados, de uma forma responsiva
aeles”.

Sob esta perspectiva, qualquer pessoa que possui um posicionamento semelhante ao do
eleitor poderia representd-lo, contudo sua identidade ndo estaria visivel naquele meio
(MIGUEL; BIROLLI, 2014). Acerca dessa questdo, Phillips (2001) apresenta o0 que denomina
de “politica de presenga”, ou seja, grupos considerados minoritarios precisam estar presentes
no corpo politico para serem representados fisicamente, e assim garantirem que sua identidade
seja levada em consideracdo nos processos decisérios. Para Phillips (2001), a presenca de
grupos minoritarios € importante, porque as experiéncias contam muito para o fator da
representacao.

A autora ndo nega a forma de representacédo defendida por Pitkin (1969), mas acredita
que apenas ela, ndo é capaz de dialogar com o sentimento de exclusdo dos grupos minoritarios.
Phillips (2001) argumenta que a diversidade, tem sido compreendida pela sociedade liberal
apenas com énfase na politica de ideias, ou seja, compreendem que as diferencas existem
somente no campo das opinides e crengas, negando 0 peso das experiéncias, e assim, questdes
de presenca politica ndo se tornam relevantes, porque a diferenca é entendida apenas no campo
intelectual.

Além disso, Phillips (2001) aponta que na representacdo de interesses 0s representantes
certamente irdo divergir dos representados, se ndao nas caracteristicas fisicas, sera nas acdes e/ou
defesa de interesses. Portanto, para a autora, “o que confere representatividade € a condigao de
responsividade” (PHILLIPS, 2001. p. 271).

Desse modo, Phillips (2001) defende uma representacdo pautada em uma politica de
presenca, em que 0S grupos sociais que formam o corpo de cidaddos, seja plenamente
representado, pois, uma assembleia formada majoritariamente por homens, ndo é capaz de
representar corretamente as mulheres, bem como, uma formada em sua maioria por brancos
ndo pode representar pessoas negras em questdes proprias, pois esses grupos nao possuem a
mesma vivéncia e experiéncias.

Assim, a presenca feminina é de suma importancia para que haja uma representacao
politica mais democratica (SAMPAIO; PAULA; MIRANDA, 2016), visto que a pluralidade de
atores no seio politico torna os espagos deliberativos mais diversificados, e, portanto, mais
similar ao corpo social (MIGUEL; BIROLI, 2014). Desse modo, a maior presenca de mulheres

na politica se faz necessaria para uma maior qualidade da democracia.
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A partir disso, é importante analisar quem séo os individuos que formam a massa de
eleitores e quem sdo os eleitos que os representam. A populagéo brasileira é formada por 51,8%
de mulheres (PNAD Continua), contudo elas representam na camara dos deputados apenas 17%
das cadeiras, e no senado sdo 14,8%, segundo dados da Inter-Parliamentary Union (2022). Esse
cenario de desigualdade de presenca de mulheres na politica é um fator observado em diversos
paises, e em razao disso, ativistas do movimento feminista “apontam que legislaturas ocupadas
majoritariamente por homens ndo podem representar devidamente as mulheres” (YOUNG,
2006, p. 140).

A resposta dada a questdo da representacdo, surge a partir de algumas medidas
corretivas, como a reserva de cadeiras no legislativo destinadas as mulheres. Entretanto, no caso
brasileiro adotou-se a Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009, que determina um minimo de
30% e 0 maximo de 70% de candidatos de cada sexo para a composi¢do de chapas eleitorais
(BRASIL, 2009). Néo hé reserva de vagas, ou seja, a lei garante as candidaturas, mas ndo
garante um lugar no parlamento. Assim, por mais que o parlamento com uma maioria de
homens, se tenha formado a partir de um processo eleitoral que possui mulheres como metade
dos votantes, este ndo é capaz de representa-las de maneira adequada (MIGUEL; BIROLI,
2014).

Observa-se, assim, que “a participagdao de mulheres no legislativo ndo chega a ser
metade da dos homens” (SAMPAIO; PAULA; MIRANDA, 2016), o que demonstra que a
utilizacdo de cotas como medida corretiva ndo tem apresentado o resultado esperado, visto que
0s nameros de presenca de mulheres no parlamento brasileiro ainda se encontram baixos.

Alguns estudos (PATEMAN, 2013; MIGUEL; BIROLI, 2014; BIROLI, 2018;
BUENO, 2020) associam esse déficit ao historico de exclusdo politica feminina, ao seu
aprisionamento na esfera privada e a desigual carga de trabalho doméstico a que as mulheres
sdo submetidas. Portanto, atender as cotas ndo se trata apenas do cumprimento da lei, é uma
forma de impulsionar a participacdo e representacdo dentro dos espacos decisorios,
incorporando grupos marginalizados ao corpo politico (PHILLIPS, 2001; BUENO, 2020).

E importante frisar que quando se fala de uma pluralidade de atores para a qualidade da
democracia, esta perspectiva ndo é voltada apenas para a incluséo de género dentro dos espacos
deliberativos, engloba também uma presenca que se diversifique em outros &mbitos como raga
e etnia. No entanto, esta monografia possui o recorte de género e o trata como questao central.
Assim, a partir do entendimento construido sobre a importancia de uma representacdo descritiva
(Pitkin, 1969) e/ou de presenca (Phillips, 2001), se discutira a seguir como tal representacdo

tem sido observada no contexto brasileiro.
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2.2 Participacdo politica feminina

Por muito tempo, representacdo e participagdo politica foram definidos por autores da
Ciéncia Politica como polos opostos, contudo, Pateman (1992) descreve uma participacdo que
rompe com 0s teoricos classicos. A autora compreende a participacdo politica sob um viés
educativo, em que concederia a populacdo um maior entendimento sobre o funcionamento da
politica e da sociedade.

Para Pateman (1992) a participacdo ndo funciona de maneira a substituir a
representacdo, mas sim para aprimora-la, assim maiores oportunidades de participacéo geraria
um avanco na qualidade da representacdo (MIGUEL, 2017). Desse modo, uma maior
participagdo gera um rompimento com a ideia classica liberal de que apenas a elite age
politicamente e que o corpo social é apético a esse sistema.

A abertura de espagos a participagdo popular direta € importante, entre outros motivos,
como forma de redistribuicdo do capital politico — ou, para utilizar um linguajar mais
up-to-date, como forma de “empoderamento” dos cidaddos comuns, que ganhariam
tanto graus de autonomia em sua vida cotidiana quanto qualificacdo para melhor
dialogar com seus representantes. E a participacéo que pode ampliar seus horizontes,
dar a eles o entendimento da légica da politica, torna-los mais capazes de intervir de

maneira consciente, até mesmo estratégica, na formulacdo de seus proprios interesses.
(MIGUEL, 2017. p. 110)

A partir dessa concepcdo de uma politica participativa, grupos considerados
minoritarios e socialmente marginalizados buscam se inserir no seio politico, visando assim,
uma maior e melhor representacéo politica.

Partindo desse ponto, a reivindica¢do do movimento feminista pelo direito das mulheres
de votarem e serem votadas ocorre, porque, a politica € um campo de decisGes muito importante
para as sociedades democraticas, entretanto, no Brasil, € ocupada majoritariamente por homens
brancos, ricos e com experiéncia nesse meio (BUENO et al. 2020). Como consequéncia, 0S
interesses desse nicho em especifico sdo priorizados em razao aos designios de outros grupos,
como de mulheres. Assim, desde o final do século XX, quando estas conquistaram direitos
politicos, discute-se sua inser¢éo nesse espago.

E fato que o género feminino por muito tempo esteve restrito ao ambiente privado do
lar, enquanto o masculino transitava pelo mundo publico (MIGUEL; BIROLI, 2014). A
transicdo da mulher a esfera publica esteve carregada de diversos percalcos, principalmente
quando se trata do mundo politico. Assim, “para participagdo das mulheres na esfera publica,
impdem-se filtros que estdo vinculados as responsabilidades a elas atribuidas na esfera privada
e a construcdo de sentidos do feminino que ainda guardam relacdo com a nocdo de
domesticidade” (BIROLI, 2018, p. 11).
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Retomar o conceito de Contrato Sexual, apresentado por Carole Pateman é essencial
para que se construa o entendimento dessa divisdo de esferas. De acordo com Pateman (1993),
0 modelo de contrato social elaborado pelos autores classicos, ignora totalmente a existéncia de
um contrato sexual que se baseia na separacdo de uma esfera publica e uma esfera privada, em
que existe uma marcada divisdo entre as atribuicdes designadas a cada género. Desse modo
sendo competido ao feminino o mundo privado — do lar — e ao masculino o0 mundo puablico —
politica.

Para Pateman (1993), a histéria do contrato sexual trata o direito politico como um
direito patriarcal, ou seja, o poder que os homens exercem sobre as mulheres. Desse modo, foi
através desse entendimento de que o poder politico € um instrumento de coercéo patriarcal, que
os direitos politicos femininos foram negados por tantos anos. Por isso, mesmo a partir da
aquisicdo do direito de votar e serem votadas, as mulheres enfrentam dificuldades de adentrar
a politica.

Isso porque, elas passaram a transitar pela esfera publica, entretanto, os homens
permaneceram sem transitar ativamente na esfera privada, fato observado por Biroli (2018)
como o problema da Divisdo Sexual do Trabalho, sendo esse o principal fator de dificuldade da
permanéncia e ascensdo de mulheres ao poder politico, visto que na atualidade brasileira, ndo
ha legalidades que as impecam de adentrar este espaco.

Entretanto, a desigual Diviséo Sexual do Trabalho em que compete ao género feminino
o0 exercicio das fun¢des do lar, causa uma sobrecarga a essas mulheres que por consequéncia
acabam possuindo uma jornada dupla de trabalho, uma remunerada na esfera publica e outra

ndo remunerada na esfera privada.

A responsabilizacdo desigual de mulheres e homens por um trabalho que se define,
assim, como produtivo e ndo remunerado seria a base do sistema patriarcal no
capitalismo. O patriarcado, como sistema politico, consistiria numa estrutura de
exploragdo do trabalho das mulheres pelos homens. Seu nicleo, nessa perspectiva, é
a divisdo sexual do trabalho, em que se configurariam dois grupos (ou classes): as
mulheres, que tém sua forca de trabalho apropriada, e os homens, que se beneficiam
coletivamente desse sistema (BIROLI, 2018, p. 28).

Dessa forma, a Divisdo Sexual do Trabalho impacta a vida politica de mulheres que
precisam se dedicar tanto a vida publica quanto ao trabalho doméstico, e assim, a familia que
para 0s homens é um apoio no meio politico, para as mulheres se torna um fardo (MIGUEL;
BIROLI, 2014). Desse modo, abre-se precedente para tratar em especifico das mulheres negras,
que além de precisarem lidar com o sistema patriarcal, precisam ainda enfrentar uma sociedade
racista. Contudo, apesar das dificuldades impostas social e historicamente, as mulheres

permanecem ocupando — mesmo que em pequeno nimero — 0S espagos publicos de poder.
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Essa baixa presenca de mulheres na politica, que é também denominada sub-
representacdo, demonstra uma marginalizagcdo feminina nos pleitos, visto que nas eleigdes
municipais de 2008, 2012, e 2016 elas constituiram apenas um terco das candidaturas, e entre
os eleitos representavam um décimo (BUENO et al. 2020). Assim sendo, “os estudos
convergem para o alerta critico de que a desigualdade da participacdo de género é um grande
problema para a democracia” (BUENO et al. 2020, p. 37).

Conforme mencionado anteriormente, a desigualdade de representacdo de género se
torna um problema para democracia, porque esta necessita de uma pluralidade de participantes
para que possa ocorrer uma melhor representagdo do corpo social como um todo (YOUNG,
2006). Portanto, a igualdade de participacdo se faz necessaria para o melhor cumprimento e
qualidade da democracia.

Os aspectos da Divisdo Sexual do Trabalho e do Contrato Sexual, impactam também a
vida politica das mulheres que se langcam nesse cenario, visto que, ainda no contexto atual ha
uma associacdo da mulher com a esfera privada, que inclui o cuidado com a casa, marido e
filhos. Desse modo, ao se inserirem no meio politico elas ainda carregam consigo uma
preconcepcdo maternalista de que as mulheres possuem uma sensibilidade diferenciada e que
fazem uma politica mais humana (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Essa concepgdo maternalista, também nomeada por outros autores de “politica do
desvelo” (MIGUEL; FEITOSA, 2009), trata-se da socializacdo diferenciada que as mulheres
recebem, vinculada a divisdo sexual do trabalho, pois a forma feminina de reacdo a questdes
morais é diferente da forma masculina de agir, ja que em sua socializacdo a mulher é
encarregada de cuidar de todos: dos pais, dos filhos, dos maridos; enquanto 0s homens possuem
um modelo masculino ausente (MIGUEL; FEITOSA, 2009). Dessa forma, esse cuidado e
sensibilidade especifica que sdo tidas como caracteristicas de muitas mulheres, ndo é algo
bioldgico, e sim social, que muitas vezes se materializa na politica. Isso justifica o porqué de
muitas vezes o0s assuntos tratados por mulheres na politica remeterem a questdes que se
caracterizam como provenientes da esfera privada.

Sarti (2004) afirma que no Brasil, a participagdo politica feminina se intensifica nos
movimentos de bairro, justamente porque isso as retira do ambiente doméstico. Desse modo,
observa-se que enquanto ha um movimento de mulheres buscando se desvincular da esfera
privada e da nocdo de domesticidade, hd também uma imposicdo velada que atrela a
participacdo politica delas a esse ambiente, e caso ndo se enquadrem nesses ideais, as chances
de uma receptividade dos eleitores sdo reduzidas (RIBEIRO; OLIVEIRA, 2013). Assim:
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As mulheres na politica sdo incentivadas a se mover em um circulo reduzido de
tematicas tidas como apropriadas e que, por mais relevantes que sejam em si mesmas,
sdo consideradas menos importantes e contribuem para segrega-las nas posicoes
menos centrais do campo. (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 92).

Assim, nota-se que a concepg¢do de uma politica maternalista age para a manutencao da
divisdo sexual do trabalho dentro da propria esfera politica, limitando as mulheres ao campo
das questbes sociais, enquanto aos homens sdo reservadas acdes de maior prestigio social
(MIGUEL; FEITOSA, 2009).

Voltando-se para a insercdo de mulheres no ambiente politico, Miguel e Biroli (2010)
descrevem trés recursos necessarios a participacao politica em geral, sendo eles: tempo livre,
rede de contatos e dinheiro. Os autores argumentam que a auséncia do primeiro € o fator
impactante para baixa participagdo de mulheres na politica, visto que esse tempo livre é
capturado pela esfera privada com as responsabilidades domésticas e cuidados com os filhos.

Por mais que na atualidade a mulher também transite fora da esfera privada, a Divisao
Sexual do Trabalho, a partir da socializacdo que compete as mulheres o trabalho doméstico, é
um fator que reduz a possibilidade do tempo livre. Assim, a divisdo doméstica do trabalho
influencia de maneira direta a possibilidade de envolvimento politico das mulheres (BIROLI,
2018).

De maneira contréria, o tempo livre fora da esfera privada proporciona aos homens a
possibilidade de relacionar-se e obter uma rede de contatos capaz de angariar recursos para o
financiamento eleitoral (MIGUEL; BIROLI, 2010). A importancia desse recurso na candidatura
e eleicdo de mulheres, se discutira no topico seguinte.

Observa-se, portanto, que 0s conceitos de representagdo e participacdo estdo
diretamente relacionados, visto que, para uma qualidade da representacdo é necessaria uma
maior participacdo do corpo social, contudo, é importante salientar que estes ndo sdo termos
equivalentes. Enguanto a representacao se define pela escolha de representantes através do voto,
a participacdo se refere a uma possibilidade de introduzir-se ao sistema politico, ou seja, na
representacdo, o representante ird agir no interesse dos representados, falando por eles, ja a
participacdo mostra que o corpo social ndo é apatico a politica, participando ativamente.

Dessa maneira, uma maior participacdo politica feminina gera uma melhor
representacdo a esse grupo, pois as inclui nos processos decisorios, caracterizando, assim, 0 que

Phillips (2001) definiu como uma politica de presenga.
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2.3 Financiamento de Campanha

Ao observar as cotas eleitorais de género como medida corretiva no sentido de introduzir
a mulher no meio politico, nota-se que estas nao tém se mostrado muito eficientes, visto que de
acordo com Speck (2013, p. 117) “somente 12,9% dos vereadores eleitos sao mulheres”.

Alguns autores demonstram em estudos que tal insucesso ocorre devido a agéo
negligenciadora dos partidos em relacéo as candidaturas femininas, além da adocéo de medidas
que consolidam a desigualdade de financiamento entre candidatos homens e mulheres
(SACCHET e SPECK, 2010; BUENO et al. 2020; BUENO, 2020).

Compreende-se, assim, que o financiamento de campanha é um fator impactante para a
sub-representagao feminina no Brasil, visto que “dinheiro e voto tem sido parceiros intimos na
producdo do sucesso eleitoral” (BUENO et al. 2020, p. 38). Isto porque, segundo Sacchet e
Speck (2010) quanto mais recursos financeiros utilizados nas campanhas, maior a chance de o
candidato ser eleito. Corroborando tal afirmacéo, Mancuso e Speck (2014), demonstram em seu
estudo que o sucesso eleitoral no Brasil é conduzido pela condi¢do financeira, fator esse que
privilegia candidatos com maior capital.

Segundo Speck (2013), é esperado que o dinheiro ndo tenha muito peso na politica local,
pois se trata de uma rede de comunicagdo menor, capaz de tornar o candidato mais conhecido.
No entanto, Bueno et al. (2020), identificam causas da sub-representacdo feminina a partir da
perspectiva do financiamento de campanhas de elei¢des municipais, e atestam que a média das
receitas de financiamento eleitoral das mulheres é 50% menor que a dos homens. Assim, 0s
autores constatam que o0 ndo sucesso eleitoral de mulheres esta estritamente relacionado a falta
de financiamento de suas campanhas. Isso porque, “quanto mais recursos o candidato tiver para
tocar sua campanha, maior sua chance de obter votos e vencer as eleigdes” (SPECK. 2013, p.
120).

Sacchet (2011) verifica a existéncia de um sub-financiamento significativo e crescente
das campanhas femininas para deputada estadual e federal entre os anos de 2006 a 2010. Em
ambito municipal, Bueno (2020) realiza uma pesquisa sobre o financiamento eleitoral em 441
municipios nas elei¢des de 2008, 2012 e 2016, e demonstra que a quantidade de receitas dos
candidatos homens é sempre maior que o das mulheres, representando uma diferenca
estatisticamente significativa. Dessa maneira, “pode-se afirmar que mulheres recebem
relativamente menos votos que os homens porque recebem menos receita” (BUENO, 2020).

[...] o financiamento politico dos homens é sempre superior ao das mulheres e o
impacto do financiamento é maior para as candidatas do que para os candidatos,
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pontuando o género como elemento que impacta sobre o financiamento eleitoral e a
quantidade de recursos recebidos (BUENO, 2020. p. 60)

Desse modo, apesar das mulheres por lei representarem um terco das candidaturas,
Bueno et al. (2020) constatam que elas recebem apenas um quinto do total de recursos de
financiamento, e consequentemente se tornam um décimo entre os eleitos. Ribeiro e Oliveira
(2013) observam essas a¢des como resultados dos processos historicos e culturais, que agem de
modo a dificultar a participacdo feminina na competicao eleitoral.

Cervi (2010) considera que a questdo monetaria no que tange ao financiamento de
campanhas, € algo que esta profundamente ligado ao debate sobre igualdade politica. A falta de
recursos impede o candidato de realizar adequadamente diversas tarefas de campanha, como:
montar um comité, comunicar-se com o eleitor, apresentar suas propostas e fazer publicidade
(SACCHET, 2011). Desse modo, a impossibilidade de realizacdo de atividades de campanha
que demandam recursos acentuam a desigualdade politica entre candidatos que possuem um
maior financiamento em relacédo aqueles que tém recursos limitados.

Visando equiparar a clara desigualdade de financiamento de campanha entre candidatos
e candidatas, no ano de 2022, a Camara dos Deputados aprovou a emenda constitucional n°117,
que altera o artigo 17 da Constituicdo Federal e impde aos partidos a designacdo de 30% dos
recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para as
candidaturas femininas (BRASIL, 2022). No entanto, o Ministério Publico Federal (MPF)
aponta que a emenda deixa a cargo dos partidos essa distribuicdo do montante, o que poderia
ocasionar uma concentracao de recursos em alguns nucleos de candidatas, ja que esta é uma
pratica ja observada na politica brasileira (MPF, 2022). Assim, o0 MPF sugere que sejam feitas
legislacBes que determinem porcentagens de distribuicdo universal do recurso de modo a

favorecer candidatas de maneira geral.

2.4 Participacdo politica feminina no legislativo de Tocantindpolis

No sistema politico brasileiro constituido por trés poderes: Legislativo, Executivo e
Judiciario, os governos municipais sao a menor unidade politica existente (BOHN, 2009) e
possuem um Executivo e um Legislativo com autonomia de atuacdo, conforme garante a

Constituicdo Federal de 1988.

Ao assegurar a autonomia municipal, a Constituicdo Federal instituiu dois poderes
locais de governo, Executivo e Legislativo, conferindo ao Municipio, dentro do
aspecto politico da autonomia, “capacidade de organizar e constituir o seu proprio
governo, isto €, a capacidade de estruturar os Poderes Legislativo e Executivo, bem
como seu interrelacionamento”. (MAURANO, 2007, p. 11)
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O Legislativo Municipal é composto, portanto, por vereadores eleitos em pleitos cuja
duracdo do mandato é de 4 anos. Assim, de acordo com a emenda constitucional n° 58 de 23
de setembro de 2009, as composi¢cdes das Camaras municipais se ddao de acordo com a
quantidade de habitantes existentes no municipio em questdo (BRASIL, 2009).

Ao poder Legislativo Municipal é conferido um papel de suma importancia para as
cidades, que por vezes pode ser pouco entendido pela populagdo. A este poder cabe funcbes
legislativas, judiciarias, fiscalizadoras e administrativas (BRASIL, 2019), além de levar ao
executivo as demandas da sociedade local, visto que o legislativo esta inerente a um sistema
representativo de governo (MAURANO, 2007). Assim, esse € 0 poder mais préximo e 0 mais
representativo aos cidaddos, ja que:

Ao consagrar o poder local, a Constituicdo garante um amplo caminho de
participacdo, instrumento necessario a afirmacdo do Estado Democratico. Isto porque
ser cidaddo “é¢ também participar no destino da sociedade, votar, ser votado, ter
direitos politicos”. (MAURANO, 2007, p. 10).

Dessa forma, se o ser cidadao implica uma participagéo ativa na sociedade, as mulheres
sO se tornaram de fato cidadas no Brasil, na década de 1930, quando apds um longo processo
de luta, conquistaram direitos politicos. A partir de entdo se passa a existir - mesmo que de
maneira desproporcional - uma representacao a este grupo.

Segundo Bohn (2009), as elei¢des locais sdo muito importantes para o acesso da mulher
a representacdo feminina, ja que estas sao as menores unidades politicas existentes na maioria
dos paises. Isso facilita o trabalho de campanha do candidato, ja que torna mais facil se fazer
conhecido pelos eleitores, além de que, comparativamente, as elei¢des locais sdo menos
custosas em termos financeiros (BOHN, 2009).

Por esses motivos, a eleicdo municipal € considerada como o primeiro estagio para
aqueles que desejam seguir carreira politica. Desse modo, as dificuldades e o insucesso de
mulheres no legislativo municipal, pode demonstrar algumas causas da sub-representacao
feminina em ambito nacional.

Assim, a partir do que se foi discutido nos pontos 2.1 e 2.2, o presente trabalho se
direciona de forma mais especifica a cena politica de Tocantindpolis, e sua representacao
feminina ao longo de sucessivas elei¢des, pois como ja citado, compreende-se o Legislativo
Municipal como um importante espaco de representacdo politica.

A cidade de Tocantinopolis possui uma area territorial de 1.083,600 km?, localiza-se
as margens do Rio Tocantins, no extremo norte do estado, em uma microrregido conhecida
como Bico-do-papagaio, a 523 km de Palmas, capital do estado, fazendo divisa com a cidade

de Porto Franco, estado do Maranhdo (Imagem 1). De acordo com o ultimo censo do IBGE
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(2010), o municipio tem 22.870 habitantes, e, portanto, segundo a emenda constitucional

acima mencionada possui um total de 11 vereadores, ja que tém uma populagdo maior que 15
mil e menor que 30 mil habitantes (BRASIL, 2009).

Imagem 1: Localizacdo Geografica de Tocantinopolis
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Fonte: Diretoria de Pesquisa e Informages Estatisticas. Base de Dados Geograficos do Tocantins 2012.
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Os habitantes de Tocantindpolis se distribuem entre areas urbana e rural, caracterizando-
se como uma populacdo carente, ja que segundo dados do IBGE (2010) 78% dos habitantes se

encontram em situacao de pobreza e 17% em condicdo de pobreza extrema. Desse modo, trata-

se de uma populacdo que depende em grande porcentagem de programas sociais de auxilio e

distribuicdo de renda. Apesar dos numeros atuais relativos a situacdo econdmica dos habitantes

do municipio, no passado, Tocantindpolis — antes chamada de Boa Vista - foi uma cidade de

prestigio e referéncia do norte de Goias — periodo anterior a divisdo do estado entre Goias e

Tocantins.

Ainda, tratando de seu historico, o municipio possui uma forte tradicdo politica, marcada

pelo coronelismo na figura de Padre Jodo, lideranca politica e religiosa que esteve a frente da

cidade por muitos anos (PALACIN, 1990), tanto que o municipio por muito tempo foi
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popularmente conhecido como Boa Vista do Padre Jo&o, e ainda carrega este legado nos dias
atuais.

Dado o historico de juncdo entre os poderes politicos e religiosos em uma so figura, com
o0 Padre Jodo, constata-se que essas duas esferas estdo intrinsecas no municipio. Isso é possivel
visualizar inclusive na disposi¢do dos espacos dentro da cidade, ja que o prédio da Camara
Municipal de Tocantindpolis (CMT) se localiza proximo a igreja catolica matriz do municipio
(Imagem 2), local histérico no qual foi moradia do Padre Jodo (PALACIN, 1990). A sede da
CMT, localiza-se, portanto, préximo a Orla da cidade, e abriga os 11 gabinetes de vereadores,
que ficam dispostos em um unico corredor. O prédio possui também salas administrativas e o

plenério onde sdo realizadas as sessoes.

Imagem 2: Localizacdo da CMT e Igreja Matriz da cidade

Fonte: Fernando Cunha, 2021.

Nos termos de representacdo politica feminina, nota-se um déficit no municipio
estudado, pois segundo dados coletados online no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
apenas trés mulheres foram eleitas para a CMT, no periodo de 2004 a 2020 (2004, 2008, 2012,
2016 e 2020), sendo uma delas reeleita, ou seja, em cinco pleitos 0 municipio elegeu quatro

mulheres, como mostra a Tabela 1. Apenas uma candidata alcancou a reeleicao.

Tabela 1 - Eleicdes para o cargo de vereador em Tocantindpolis (2004 - 2020)

Ano Total de Candidatas Mulheres
candidatos Mulheres Eleitas
2004 38 9 1

2008 51 13 1
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2012 56 18 1
2016 56 17 0
2020 62 18 1

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral

Ao observar a Tabela 1, é possivel notar que ao decorrer dos anos 0 nimero de
candidatas mulheres ao LMT apresenta um crescimento em termos absolutos. Observa-se que
0s maiores crescimentos na quantidade de mulheres candidatas se ddo entre os periodos
eleitorais de 2008 a 2012, podendo atribuir tal fato a implementagéo da lei de cotas eleitorais
de género que obteve sua promulgacao no ano de 2009.

Desse modo, constata-se que em 2004 as mulheres representavam 23,6% do total de
candidatos, porém, ndo representavam nem 10% dos eleitos. Ja em 2020, elas representavam
um percentual de 29% dos candidatos, mas continuaram em uma margem representativa
inferior a 10%. Observando o ano de 2016, as candidatas mulheres eram 30% do total, no
entanto, nenhuma delas conseguiu se eleger, ou seja, por mais que o niumero de candidatas tenha
apresentado crescimento, o nimero de eleitas permanece estagnado em 1 por pleito. Assim,
considerando os apontamentos de Maurano (2007) sobre o Legislativo Municipal ser o maior
campo de representacdo politica da populacdo, pode-se afirmar que entre os anos de 2017 a
2020 - periodo do mandato do pleito de 2016 - a cidade de Tocantindpolis ndo possuiu uma
representacdo feminina na politica local.

Partindo dessa observacdo dos dados relacionados ao baixo nimero de mulheres eleitas
ao LMT, compreendendo o historico de exclusao politica feminina e 0s aspectos que marcam a
sub-representacdo em ambito nacional, esta pesquisa se propés a discutir os motivos e as formas
com que tais desigualdades se reproduzem no contexto local. Para isso, utilizou-se da
metodologia qualitativa para compreender a sub-representacdo feminina em Tocantindpolis.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados e descritos 0s processos metodoldgicos utilizados para

analise dos elementos que comp&em a pesquisa.

3.1 Procedimentos metodolégicos

A metodologia de pesquisa diz respeito as técnicas e ferramentas utilizadas pelo
pesquisador para estudar, analisar e compreender o objeto da pesquisa (CHIZZOTT], 1995).
Este €, portanto, um estudo de natureza qualitativa, em que se adotou como técnicas a entrevista
individual semiestruturada (MINAYO, 2010) e a aplicacdo de questionario (CHIZZOTTI,
1995).

A entrevista semiestruturada, consiste em um conjunto de questfes previamente
formuladas e outras abertas, 0 que permite ao entrevistador ter um didlogo mais fluido com seu
interlocutor (MINAYO, 2010). Essa técnica foi aplicada nas entrevistas com a atual vereadora
de Tocantindpolis, eleita em 2020, e duas ex-vereadoras do municipio, eleitas entre os anos de
2004 a 2012.

As entrevistas foram compostas por 27 perguntas orientadoras elaboradas pela autora,
mas de modo geral foram abertas para que as interlocutoras pudessem contar suas experiéncias
em cargo publico. As entrevistas com as ex-vereadoras foram realizadas nos domicilios das
interlocutoras, enquanto com a atual vereadora foi realizada na CMT. As conversas obtiveram
um tempo de duracdo variado de 30 a 40 minutos, foram gravadas em audio e transcritas para
andlise.

A técnica de aplicacdo de questionario foi direcionada aos vereadores homens do
municipio. Esta, “consiste em um conjunto de questdes pré-elaboradas, sistematica e
sequencialmente dispostas em itens que constituem o tema da pesquisa” (CHIZZOTTI, 1995,
p. 55). O questionario foi elaborado pela autora e disponibilizado online através da plataforma
Google Forms. Foi encaminhado aos vereadores via aplicativos de mensagem e sera
disponibilizado nos anexos deste trabalho.

O questionério, portanto, foi aplicado a 4 vereadores homens (de um total de 10
vereadores) da atual gestdo, para que se obtivesse a compreensao deles sobre os aspectos da
baixa participacdo politica feminina na cidade. Os outros 6 vereadores que compdem a CMT
atualmente ndo se mostraram disponiveis para realizacdo desta pesquisa, pois quando
contatados alguns ndo se disponibilizaram, enquanto outros se mostraram solicitos, mas nédo

responderam ao questionario. Apesar desses contratempos, optou-se por conduzir a pesquisa
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com este universo de interlocutores, realizando uma anélise em torno da categorizacdo das
respostas, com mecanismos objetivos de interpretacéo, a partir da narrativa dos respondentes.

De maneira mais detalhada, a participacao dos vereadores se deu da seguinte forma: trés
vereadores, se disponibilizaram e responderam ao questionario assim que solicitados. Um
vereador respondeu as perguntas apds diversas tentativas de contato e insisténcia da autora.
Trés vereadores se mostraram solicitos em responder quando contatados, contudo, apds o envio
do questionario, ndo o responderam e passaram a ignorar as tentativas de contato®. Os outros
trés vereadores do municipio, ao tomarem ciéncia do tema da monografia apenas encaminharam
0 contato da atual vereadora, ndo se disponibilizando a colaborar com a pesquisa.

Assim, de modo a garantir o sigilo de identidade nas respostas dos entrevistados, estes
serao nomeados como V1, para a atual vereadora, V2 e V3, para as ex-vereadoras, e V4, V5,
V6 e V7 para os atuais vereadores homens que contribuiram com o estudo.

O método de organizacdo e exploracdo de dados empregado nesta pesquisa foi o de
Anélise de Conteldo, que segundo Chizzotti (1995), € a busca de sentidos e significados
consistentes num texto que podem ser encontrados e interpretados através da aplicacdo de
diferentes técnicas, buscando observar a frequéncia de citacdo de alguns temas, palavras ou
ideias.

O autor pressupfe que dentro de um texto existem significados ocultos que podem ser
observados a partir de uma analise com as técnicas apropriadas. Assim, Chizzotti (1995) afirma
gue o objetivo da utilizacdo da analise de conteldo é compreender de maneira critica as
significacOes explicitas ou ndo no material analisado.

Dessa maneira, o procedimento da analise de conteldo se constroi a partir de uma
decomposic¢é@o do material, por meio de "unidades elementares” (CHIZZOTTI, 1995), podendo
ser palavras chave, termos, ideias ou temas. Em vista disso, aplicou-se nesta pesquisa, uma
andlise de conteudo tematica, que de acordo com Rosa e Mackedanz (2021, p. 11) “da a
possibilidade de fornecer uma descricdo mais detalhada e diferenciada sobre um determinado
tema especifico ou grupo de temas, dentro da analise de dados™.

A partir desse entendimento, este estudo realizou uma analise de conteido tematica

segmentada nas seguintes categorias demonstradas pela Tabela 2:

! Foram realizados esforgos na tentativa de contato via e-mail, ligagdes e mensagens.
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Tabela 2: Eixos de anélise das entrevistas e questionario

Categoria Temética

Presenca da mulher no corpo politico Participacdo e Representacdo politica feminina no
LMT sob a ética dos vereadores

Mulher, familia e politica Impacto das questdes de género na candidatura e
eleicdo de mulheres para o LMT

Atuacdo politica Dificuldades enfrentadas e projetos apresentados
durante o mandato de vereadoras entrevistadas

Dinheiro e Sucesso eleitoral Importancia do financeiro na elei¢cdo de mulheres
parao LMT

Fonte: Elaborado pela autora

As categorias apresentadas sdo, portanto, desenvolvidas da seguinte maneira:

1) Presenca da mulher no corpo politico: em que se é analisada atraves das entrevistas e
questionario, a percepg¢do dos interlocutores acerca da participacdo e representacdo feminina no
LMT. E dessa maneira, faz-se uma correlacdo entre o que ¢ dito pelos interlocutores e o que
demonstra a teoria.

2) Mulher, familia e politica: em que buscou-se compreender o entendimento dos
entrevistados sobre a dupla jornada feminina entre politica e familia. Nesta categoria é analisada
como as questdes familiar e de género impactam na candidatura, bem como na elei¢do de
mulheres;

3) Atuacdo politica: em que procurou-se enunciar a atuacdo dessas mulheres durante o
exercicio da funcdo de vereadoras. Aqui sdo elencados os conhecimentos tidos por elas acerca
da funcdo que desempenham, as dificuldades enfrentadas no exercicio da funcdo, e os
requerimentos e projetos apresentados durante o0 mandato.

4) Dinheiro e Sucesso eleitoral: em que retoma a discusséo iniciada anteriormente e
exprime como a questdo financeira € importante para o sucesso eleitoral, adotando como ponto
central os meios financeiros com os quais as atual e ex-vereadoras realizaram suas campanhas

para alcancar o sucesso eleitoral.
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4 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, executa-se uma caracterizagdo dos interlocutores e analise das
entrevistas e questionario aplicados, buscando compreender nas falas dos entrevistados
elementos que sustentem, ou ndo, a hipdtese da sub-representacdo feminina na cidade de

Tocantinopolis.

4.1 Descricdo dos interlocutores

A descricdo das interlocutoras mulheres é realizada a partir de uma divisdo entre atual
parlamentar e ex-parlamentares. Assim sendo, a atual vereadora do municipio é nascida em
Tocantindpolis, possuia 32 anos e formacao superior em Enfermagem quando eleita em 2020.
Em relacéo as ex-vereadoras entrevistadas, sdo mulheres que nasceram em outras cidades, mas
que construiram a vida e a carreira profissional e politica em Tocantindpolis. Ambas se
encontravam em idades acima dos 35 anos quando eleitas e possuiam ou cursavam 0 ensino
superior em pedagogia. Todas as trés entrevistadas possuem um histérico familiar de exercicio
de cargo politico, destacando-se V1 que é prima do atual prefeito da cidade, e V2 que afirma
que sua méae foi a primeira Prefeita mulher do estado de Goias.

As trés entrevistadas atuavam em profissdes, antes de se elegerem, que dispunham de
um contato direto com a populacdo da cidade: V1 é enfermeira, V2 possuia um comércio local
e V3 foi agente comunitaria de satde (Tabela 3). Elas acreditam que essa proximidade é um

fator que contribuiu para se elegerem vereadoras.

Tabela 3: Caracterizacdo das vereadoras gue compdem a pesquisa

Quantidade de Ano do
Verea- | ldade Ramo/ | Escolari- Partido mandatos como | Primeiro
dora Profissao dade vereador Mandato
V1 38 Saude Ensino Partido So- 1 2021
(Enfer- Superior | cial Demo-
meira) cratico
(PSD)
V2 70 Empresa- | Ensino | Partido Tra- 2 2004
ria Superior | balhista
Brasileiro
(PTB)
V3 47 Saude Ensino Partido So- 1 2012
(agente Superior | cial Cristéo
comuni- (PSC)
taria)

Fonte: elaborada pela autora a partir das entrevistas



34

Em relagdo aos vereadores homens, todos eles possuiam idade acima dos 35 anos
quando eleitos, no pleito de 2020, dois deles possuem formacéo superior e dois apenas ensino
médio. Todos possuem profissdes de contato com a populacdo, como € possivel observar na
Tabela 3.

Tabela 4: Caracterizagdo dos vereadores que compdem a pesquisa

Quantidade | Anodo
Veread | ldade Ramo/ Escolaridad Partido de Primeir
or Profissao e mandatos 0
como Mandat
vereador 0
V4 46 Comunicaca Ensino Partido Social 1 2021
o Social Médio Cristdo (PSC)
V5 38 Empresario Ensino Partido Social 1 2021
Superior Cristdo (PSC)
V6 43 Docente e Ensino Partido Social 2 2017
Inspetor de Superior Cristéo (PSC)
Recursos
Naturais
V7 53 Vereador Ensino Partido 3 2013
Médio Trabalhista
Brasileiro
(PTB)

Fonte: elaborada pela autora a partir das respostas ao questionério

4.2 Presenca de mulheres no corpo politico

A percepcdo dos colaboradores desta pesquisa em relacdo aos aspectos que dificultam
a insercao de mais mulheres no cenario politico da cidade de Tocantindpolis é bastante variada,
mesmo que de forma geral todos os participantes discursam em favor de maior presenca
feminina neste campo.

Contudo, o interlocutor V4 impde condi¢bes para se posicionar em favor de um maior
numero de mulheres na cdmara. Para ele, a mulher precisa apresentar uma "autonomia sobre
suas decisdes/opinides”, desse modo, se observa na fala do vereador em questdo, alguns
resquicios do pensamento que por anos negou a participagdo feminina na politica, delegando a
representacdo das mesmas aos seus pais e maridos.

Em contraposto, V5, V6 e V7 ndo estabelecem condicGes e compreendem que a baixa
presenca de mulheres na politica atualmente se da devido a fatores histéricos de excluséo

feminina, como cita o vereador V6:

Acredito que haja uma certa heranga cultural da sociedade patriarcal ampliado pela
doutrina judaico-cristd que coloca 0 homem como mentor de muitas decisbes nos
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espacos sociais diversos e a politica acaba por reproduzir essa l6gica. Nota-se
movimentos e adaptacBes na estrutura legal para inclusdo de mais mulheres, mas ainda
ha uma participacéo timida do publico feminino e ainda pouca presenga nos espagos
de deliberacéo politica. (V6, 2022)

Acerca dessa timida participacéo citada pelo vereador, os interlocutores demonstram ter
consciéncia do predominio masculino sobre a politica, e do déficit que o municipio apresenta
em relacdo a presenca de mulheres na composi¢cdo da cadmara, j& que a cidade possui um
historico de eleger apenas uma mulher — ou nenhuma - nos pleitos para o legislativo. Todavia,
observa-se em algumas das falas uma certa culpabilizacdo feminina por esse reduzido numero

participativo, e ha a afirmacdo de que elas ndo demonstram interesse em candidatar-se.

[...] pra mim ela [a politica] é predominada por homens. E muito dificil a insercdo da
mulher no campo politico, pela prépria mulher, a dificuldade parte das mulheres, ndo
que os homens ndo queiram, ndo abram espago, mas nao sei se é a cultura da mulher,
ndo sei se é 0 medo de entrar [na politica], mas a gente percebe a dificuldade j& na
candidatura, na hora de registrar uma candidatura. (V1, 2022)

N&o obstante a culpabilizacdo das mulheres por sua propria sub-representacdo, ha
vereador que designa apenas a elas a superacdo da desigualdade politica: “as mulheres que estio
na politica deveriam fazer campanhas pras outras se interessarem” (V7, 2022). Esse
entendimento de que apenas as mulheres séo responsaveis pela tratativa da sub-representacédo
feminina é observada na préatica quando ao serem contatados para contribuir com uma pesquisa
que aborde tal tematica, os vereadores homens indicam conversar com a vereadora mulher,
afastando de si a responsabilidade de qualquer fator que contribua para baixa presenca de
mulheres no municipio.

A partir do exposto nos capitulos anteriores desta monografia, constata-se que a
“heranca cultural da sociedade patriarcal” e a “falta de atitude das mulheres”, apontadas e
compreendidas pelos interlocutores como fatores determinantes da sub-representacao feminina
no LMT, em termos conceituais, se trata da desigualdade estrutural de participacdo dentro do
ambiente politico, em que pesa para as mulheres o negligenciamento que estas sofrem em
relacdo ao financiamento de suas campanhas, alem do historico de exclusdo politica feminina
a qual estdo sujeitas. Desse modo, a superacdo dessa desigualdade ndo depende apenas da
intencdo destas mulheres.

O “medo de entrar na politica”, definido pela interlocutora como um possivel fator
explicativo da baixa presenca de mulheres na CMT, ¢é aqui observado como a socializacdo da
mulher na sociedade patriarcal, que introduz nelas um sentimento de ndo pertencimento ao
ambiente politico, o que pode gerar um certo receio de adentrar tal esfera, seja por nao

identificacdo, ou por ndo se sentirem aptas ao cargo. Miguel e Biroli (2010) afirmam que no
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campo politico é esperado uma maior qualificacdo da mulher, enquanto tal fator ndo possui o
mesmo peso para a elei¢do de candidatos homens.

Ou seja, 0s homens conseguem se eleger com graus de instrucdo mais baixos, enquanto
0 mesmo ndo acontece com candidatas mulheres (BUENO, 2020). E possivel observar essa
tendéncia no municipio estudado e dentro do grupo de interlocutores da pesquisa, pois enquanto
ha dois vereadores apenas com grau de ensino médio, todas as mulheres eleitas entrevistadas

possuiam formacéo de ensino superior.

a mulher ela acha que nunca cabe naquele lugar, ela acha que ela ta ali pra ajudar
outras pessoas, mas quando colocam pra vocé ir entrar, disputar, colocar sua cara, a
gente sempre fica receosa, porque na verdade ainda existe, por parte da gente mesmo,
aquele entendimento do sexo fragil (V1, 2022).

Hé detalhes nas respostas que podem demonstrar uma posic¢do indiferente, ou até mesmo
contréaria dos entrevistados sobre a presenca de mulheres no meio politico. Para ilustrar, ha
vereador que acredita que em grau de importancia “tanto faz” a presenga de mulheres no LMT,
além disso, acredita que os eleitores sentem mais confianga em candidatos homens. E
interessante analisar que tal consideracé@o parte de um vereador homem que se declara como
branco, caracteristicas que compde a elite politica brasileira. Desse modo, observa-se que no
discurso todos se mostram favoraveis a maior inclusdo feminina na politica, contudo alguns
apresentam contradi¢cdes em suas respostas.

Quando questionados sobre quais poderiam ser os principais e possiveis motivos para
ndo existir mais mulheres vereadoras na CMT, os vereadores homens apontam as seguintes
causas: as mulheres ndo se candidatam, a mulher ndo gosta de se envolver com politica, e as
candidatas n&o tem dinheiro para fazer uma boa campanha eleitoral.

Na mesma perspectiva, as vereadoras mulheres, elencam como causas 0 medo de
adentrar a politica e a preocupacdo da mulher com o cuidado da familia. A partir desses motivos

elencados, 0s pontos a seguir tracam uma analise mais detalhada sobre eles.

4.3 Mulher, familia e politica

Tocantindpolis, por se tratar de um municipio pequeno e geograficamente distante de
grandes centros urbanos, ndo € um local em que had muitas oportunidades de emprego e
crescimento profissional, tanto que a populagdo ocupada de acordo com o IBGE (2010) esta em
torno de 11%. Em decorréncia disso, familias se formam mais cedo e as mulheres se tornam
encarregadas do lar. Desse modo, o nimero de mulheres que possuem o trabalho doméstico

como principal atividade é alto.



37

Em vista disso, enquanto por um lado h& vereadores que veem as mulheres como
principais culpadas pela sub-representacdo feminina no LMT, por outro, h&a aqueles que
compreendem que a participacdo da mulher no meio politico ndo depende Uunica e
exclusivamente delas, mas sim de uma juncéo de fatores como as responsabilidades que elas
carregam dentro da esfera privada, como ¢ apontado por V2: “Na verdade, hoje a atuagdo da
mulher na politica é um desafio, porque a mulher ela tem a casa, tem 0s seus afazeres em casa
e a politica ela toma um bom tempo da nossa vida né, entdo precisa realmente ter
disponibilidade e ¢ um desafio” (V2, 2022).

Observa-se a partir dessa afirmacdo que a desigual Divisdo Sexual do Trabalho é um
fator que interfere na maior participacgao e representacdo politica feminina também no contexto
de Tocantindpolis, tanto que todas as entrevistadas abordaram tal tematica em suas respostas
antes de serem provocadas com questdes referentes ao assunto.

A partir disso, foi possivel ter uma compreensdo do quéo impactante a preocupacéo com
o trabalho domeéstico é na vida de mulheres que decidem se langar no meio politico, resultando
em falas que abordavam a temaética de maneira espontanea. A exemplo disso, tém-se a resposta
de V3 para os motivos da baixa presenca de mulheres no LMT:

A maioria ndo quer, sabe por qué? Porque tem os afazeres da casa, tem 0 esposo, tem
os filhos, porque quando a gente se empenha demais em uma funcdo a gente deixa a

outra, aqui em casa sou muito cobrada, as vezes eu tento conciliar, mas ndo consigo.
(V3, 2022)

Através da fala de V3 constata-se o que Miguel e Biroli (2014) abordam sobre a familia
ser um fardo para as mulheres que adentram a politica, pois hd uma enorme cobranga em relacdo
ao trabalho a ser executado no ambiente privado, dessa maneira as mulheres enfrentam duas
jornadas de trabalho, uma remunerada na esfera publica e outra ndo remunerada na esfera
privada (BIROLI, 2018). A mesma cobranca nao é observada em relacdo aos homens, pois para
eles, a politica é compreendida como local de trabalho, e o lar como refugio.

E importante pontuar que todas as vereadora e ex-vereadoras entrevistadas possuem
uma profissao desligada da esfera privada, portanto elas ja se dividiam entre o trabalho e a casa,
e com a atuacdo politica a carga de trabalho externo ao lar se intensifica. Assim, entende-se que
0 apoio e a compreensdo da familia sdo essenciais para que as mulheres se lancem candidatas.
Dessa maneira, a familia precisa ser uma base para as mulheres, na mesma medida que € para
0s homens, e ndo se tornar um fardo, como aponta Miguel e Biroli (2014).

Quando questionadas sobre 0 que motivou essas mulheres vereadoras a se candidatarem,

V1 e V3 afirmam que foi a partir de convite dos partidos e incentivo das pessoas a sua volta,
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enquanto V2 afirma que partiu dela o desejo de se candidatar, pois acreditava que assim poderia
ajudar a populacdo carente da cidade. Ao descrever o processo de convite e aceite para ser
candidata a vereadora do municipio, V3 conta que se uniu com seu marido e filhos para tomar

uma decisao

A primeira coisa que eu fiz quando fui entrar na politica foi pedir a opinido do meu
esposo e dos filhos, porque eu sei que nao é facil, como eu disse, toma muito tempo
da vida da gente. A gente fica boa parte do tempo fora de casa e se ndo tiver
compreensdo da familia fica dificil conciliar. (V3)

E interessante observar como nesse caso a decisio final de candidatar-se parte de uma
deliberacdo entre os membros da familia, e ndo de uma decisdo una da candidata em si. Ja em
relacdo a candidata V2, ela afirma que inicialmente possuia apoio da familia, mas isso foi
mudando no decorrer dos anos, inclusive, seu marido ndo gosta que ela ainda esteja nesse meio.

A partir das respostas das interlocutoras, é perceptivel que todas elas possuiram em
algum momento o posicionamento favoravel dos familiares para adentrarem ao ambiente
politico. Pode-se em certa medida, atribuir isso ao fato de todas possuirem um histérico familiar
de pessoas que atuam ou atuaram na politica, podendo assim se configurar como um incentivo
a essas mulheres de ainda permanecerem nesse espaco.

De modo geral, observou-se que o trabalho doméstico e o cuidado dos filhos sdo fatores
de grande implicancia para que as mulheres da cidade ndo se sintam encorajadas a se langarem
ao ambiente politico, fato esse definido equivocadamente pelos interlocutores como um
“desinteresse politico”. Assim, ¢ compreendido que elas ndo se candidatam por questdes
estruturais da sociedade, pautadas em uma desigual Divisdo Sexual do Trabalho, que compete
as mulheres toda a responsabilidade pelos deveres domésticos, e ndo pelo simples fato de ndo
quererem, ou n&o se interessarem, como apontam alguns vereadores.

Repetidas vezes, os interlocutores afirmam que as mulheres ndo querem se candidatar,
contudo, V2 observa que falta ao municipio oportunidades que deem espaco para que elas
adentrem tal meio. Portanto o tdpico a seguir apresentard um panorama de como ocorre a

atuacdo politica das mulheres que conquistaram um espa¢o na CMT.

4.4 Atuacao politica

As interlocutoras da pesquisa apresentam um entendimento semelhante a respeito das
funcOes exercidas pelo legislativo, que condiz com a fiscalizacdo e aprovacao de leis para o

municipio. De acordo com V3 “O trabalho do vereador € muito importante, porque o vereador
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é o verdadeiro representante do povo, legalmente ele € o verdadeiro representante, entéo ele
tem um papel fundamental dentro da camara municipal” (V3, 2022).

Juntamente a essas compreensfes, as entrevistadas atribuem também um carater
assistencialista ao papel do legislativo. Esse entendimento € justificado pelas interlocutoras
dado ao contexto de ser um municipio pequeno, interiorano, e que possui uma populacéo

carente, como cita V1

Se eu for olhar pela lei o papel do vereador é esse, é unicamente legislativo mesmo,
mas nés estamos em uma cidade pequena, como que uma pessoa chega na minha porta
dizendo que precisa de uma ajuda e eu ndo vou dar? [...] A cidade de interior ela tem
uma particularidade e como a gente é conhecido, todo mundo sabe quem vocé é, todo
mundo vai na sua porta, tem essa questdo de ir te procurar na sua casa, entdo o
vereador acaba exercendo esse papel assistencialista também. (V1, 2022)

A interlocutora compreende que esse carater assistencialista pode ndo se configurar
como uma designacéo real do vereador, mas acredita que isso pode ser uma questdo de ponto
de vista. A interlocutora V2 também corrobora com a visdo assistencialista, tanto que a todo
momento ela cita que entrou no mundo politico porque possuia a pretensdo de ajudar a
populagdo carente do municipio. Da mesma forma V3: “eu nunca esperei atuar na politica, mas
eu sempre queria um trabalho onde eu pudesse ajudar as pessoas”.

Essa tendéncia assistencialista é notada ndo apenas na compressao das mulheres, essa
visdo é observada também nos apontamentos dos vereadores, tanto que V7 afirma ser
importante a presenca de mulheres no legislativo para que elas possam contribuir na realizacéo
da vontade dos eleitores. Sobre essa questdo, Lopez (2004) aponta que ha uma distor¢do da
nocdo do trabalho do vereador que muitas vezes é confundido com a préatica de atendimento de
assisténcia social.

O autor pontua que o trabalho do vereador de fato € desenvolvido em torno do
atendimento de questfes e pedidos de sua base eleitoral, e afirma que “do ponto de vista da
racionalidade eleitoral, maximizadora de votos, esse comportamento é coerente, dado que o
capital politico do Vereador é medido por sua capacidade de atender aos pedidos que lhe sdo
encaminhados” (LOPEZ, 2004. p 156). Contudo, esse atendimento ndo deve ser confundido
com assistencialismo.

As entrevistadas consideram também que o trabalho politico é algo que se faz
diariamente, principalmente em um municipio pequeno como Tocantindpolis, “a gente atua na
politica ndo somente com cargo politico, mas a gente acaba fazendo politica todos os dias” (V3,
2022). Elas compreendem que é necessario, portanto, fazer um trabalho de base com as
mulheres da cidade ndo apenas em periodo eleitoral, € preciso que elas se facam conhecidas e

possam disputar de maneira igualitaria com os homens.
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Nota-se que as interlocutoras conservam um “gosto” pela vereanca, e que ambas
possuem uma “ambic¢do”, que se define como o percurso politico dos parlamentares: se eles
se candidatam apenas uma vez, se se mantém no mesmo cargo por varios mandatos ou se
buscam candidatar-se a cargos mais atrativos (MESSIAS, 2019). De acordo com Messias
(2019) a passagem pelo cargo legislativo municipal é considerado o primeiro degrau na
escalada da ambicéo, possibilitando o acimulo de capital politico.

Assim a ambicéo é observada em V2 a partir do numero de pleitos aos quais disputou:
em 2002 foi vice-prefeita de Tocantindpolis, foi vereadora no ano de 2004, e reeleita em 2008;
em 2016 disputou a prefeitura com o atual prefeito, mas ndo conseguiu se eleger. Observando
com mais afinco a eleicdo de 2016, é notavel que o entdo candidato ndo possuia carreira
politica, aquela foi a primeira elei¢do disputada por ele.

Em contrapartida, ela ja possuia todo um capital politico de anos de atuacéo, e ainda
assim ndo conseguiu se eleger, mesmo que “o acimulo de capital politico qualifique o
individuo para enfrentar, com chances de vitoria, uma competicao politica” (MESSIAS, 2019.
p 12). Pode-se vincular isso ao fato de que o candidato em questdo, atualmente prefeito, integra
a familia que possui tradicdo politica no poder executivo da cidade.

A interlocutora V1 também faz parte do grupo familiar de tradicdo politica do
municipio, sendo prima do atual prefeito. Foi candidata e eleita pela primeira vez em 2020 e
demonstra um desejo de continuar a carreira politica ao afirmar que “com certeza” se
candidatara novamente, mantendo um suspense se concorrera a reeleicdo ou ao cargo
executivo.

Messias (2019) aponta que quando um politico busca sempre se candidatar a um cargo
mais atrativo, ele possui a chamada ambicdo progressiva, e isso € visivel na trajetdria da
entrevistada V3: ela foi eleita vereadora em 2012, concorreu e se elegeu como vice-prefeita
em 2016 e em 2020, e afirma que ira se candidatar novamente, acredita-se que ao cargo
executivo, mesmo que ela ndo tenha dito com todas as palavras.

Voltando-se para a atuagdo politica das interlocutoras, inicialmente foi questionado a
elas se enfrentaram alguma dificuldade ao adentrarem a CMT, e foram obtidas respostas
diversas: V1 afirma ter encontrado dificuldades no que se refere ao ambiente ao qual foi
inserida, em que ela era a unica mulher em meio a uma camara formada majoritariamente por
homens. Ao tratar dessa questdo, a vereadora designa a si mesma a responsabilidade de ter

encarado isso como uma dificuldade

[...] eu enfrentei dificuldades interiores, coisa da mulher, pessoal. Veja bem, nao ¢
facil vocé chegar numa sessdo, numa cdmara de 11 pessoas e vocé se ver a Unica
mulher naquele meio, entdo até vocé se adaptar... isso eu to falando de algo préprio
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meu, individualmente falando. Até vocé se adaptar leva um tempo, até vocé entender
0 seu papel leva um tempo, até vocé conseguir se impor leva um tempo. (V1, 2022)

A mesma tendéncia é observada quando V1 cita uma situacdo na qual teve sua vida

particular exposta por um de seus colegas vereadores na CMT

Eu enfrentei também, vocé deve saber, uma situacdo muito dificil pra mim, que foi
uma exposicdo muito pessoal minha por parte de um vereador que nao vem ao caso,
mas isso até tramita na justica. E algo que n&o s6 me atingiu na minha vida politica,
também me atingiu na minha vida familiar, porque eu sou mée, eu tenho filhos
adolescentes, eu sou esposa, entdo isso ai feriu a minha vida particular, foi algo que
entrou no meu intimo de mulher, no meu intimo de mée, e isso foi dificil, foi muito
dificil (V1, 2022).

Apesar de ter enfrentado essa situacdo e, de acordo com ela, isso ter impactado
negativamente sua vida, V1 afirma enfrentar isso como um processo, “eu acho que tudo ¢ uma
construcdo, tudo é um processo, a gente tem que passar por dificuldades que € pra poder também
entender o processo e aprender até a se fortalecer mais”. Miguel e Biroli (2014) afirmam que o
feminino transita na sociedade patriarcal como seres concebidos como inferiores e frageis, e
assim estdo mais suscetiveis a violéncia, e atraves do relato de V1, € perceptivel que a vereadora
em questéo sofreu um ato violento por parte de um vereador.

As respostas de V2 e V3 para o questionamento em relacdo as possiveis dificuldades
que elas enfrentaram durante atuacdo como vereadoras foram negativas, elas ndo listaram
fatores dificultosos, contudo, no decorrer das entrevistas notou-se contradi¢cdes nas falas de V2,
em que ela cita situacGes que foi submetida durante o exercicio do mandato que certamente se

configuram como adversidades

Eu ja enfrentei varias vezes vereador que desligou o microfone porque eu queria falar,
e eu ia la e ligava e falava “vocé ndo desligue”, que puxou o livro de ata da minha
mao, mas eu ia la e enfrentava [...] Eu sempre mostrei a forga, apesar da gente ser
muito fragilizada |a dentro, mas eu sempre ndo demonstrava isso (V2, 2022).

Chama a atengdo a recorréncia do verbo “enfrentar” e o fato de que em todas as respostas
as vereadoras sempre afirmam que é preciso demonstrar forca, se impor, ndo demonstrar
fragilidade: “eu ndo deixei em nenhum momento que os vereadores pudessem achar que eles
tém mais direito” (V3, 2022). Assim, observa-se que elas precisam adotar uma postura
combativa ao adentrar a esfera politica, atitude essa vinculada ao “padrdo masculino de
comportamento politico” (MIGUEL; FEITOSA, 2009) para serem de fato respeitadas dentro
do ambiente da CMT.

Contrariamente a essa postura que as vereadoras afirmam que precisam adotar dentro
do ambiente politico, esta a nog¢do — dos préprios entrevistados — de que a politica necessita de
mais mulheres, porque elas possuem uma forma mais humana de se fazer politica: “as mulheres

tem um olhar diferenciado para questdes mais sensiveis do nosso Pais” (VS5, 2022), “as
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mulheres sdo mais detalhistas” (V6, 2022), “a forma como as mulheres abordam os assuntos ¢
diferente” (V7,2022), “a mulher vereadora acho que no lado social ela ¢ mais humana, ela
enxerga com melhores olhos as pessoas no lado social, no lado das politicas publicas” (V2,
2022).

Essa concepcdo de uma diferenca feminina no exercicio do cargo é contado pelas
proprias mulheres como vantagem, ja que demonstraria que elas estdo distantes da politica
convencional feita pelos homens (MIGUEL; FEITOSA, 2009), no entanto, isso é observado
por Miguel e Biroli (2014) como uma associacdo do cuidado que a mulher desenvolve dentro
do lar e que toma forma no campo politico. Dessa maneira, as mulheres estariam dentro da
politica, presas em certas tematicas que envolvem a assisténcia social ou a familia (MIGUEL;
BIROLI, 2014; BIROLLI, 2018).

Em relacdo a atuacdo das vereadoras no LMT, é observado que por mais que
compartilhnem da ideia de uma agdo assistencialista do vereador, elas ndo se mantém
aprisionadas nessas tematicas. Na verdade, é constatado que suas atuacGes geralmente estdo

voltadas para sua area de trabalho, como demonstra a Tabela 4:

Tabela 4: Principais areas de atuacao e projetos das vereadoras eleitas entre 2004-2020

Vereadora Area de Projetos destacados
atuacao
V1 Saude Tornar os profissionais da educacdo um publico prioritario para o

recebimento da vacina de Covid-19, no periodo em que a vacina
ainda era escassa e apenas alguns grupos poderiam ser
contemplados.

V2 Comércio Criacdo da Casa da Farinha, que atenderia a populacéo da zona rural
e possibilitaria uma producdo em maior escala para 0 comércio na
cidade.

V3 Saude Criacdo de pocos artesianos nas comunidades rurais do municipio

para melhor qualidade de vida da populacdo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de entrevistas com as vereadoras

A partir dos projetos e areas de atuacao destacados por elas, constata-se também, que as
mesmas ndo se mantém presas em tematicas de cunho maternalista, como aponta Miguel e
Biroli (2014).

Em relacdo aos projetos apresentados pelas vereadoras, elas possuem consciéncia de
que eles, em sua maioria, SA0 apenas propositivos ao executivo, ja que ndo cabe ao vereador
elaborar projetos que demandem de orcamentos. Contudo, V2 afirma que o poder executivo

dificilmente atende aos projetos e requerimentos apresentados pela camara:
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Né&o adiantava mandar projetos, porque 0s requerimentos que vocé mandava nenhum
era respondido, a gente cobrava do prefeito pra ele pelo menos responder, mas
nenhum era respondido, era tudo engavetado, e acho que até hoje continua assim, o
prefeito ndo atende requerimento de vereador. Todos 0S meus projetos foram
aprovados pela cdmara, mas nenhum foi colocado em pratica. (V2, 2022).

De acordo com V2, essa pratica de ndo atender aos projetos e requerimentos dos
vereadores ndo € algo restrito apenas as vereadoras mulheres, estende-se a todos o0s
legisladores de forma geral. De maneira oposta ao que € colocado por V2, as entrevistadas V1
e V3 ndo apresentam o mesmo protesto, ja que ambas obtiveram projetos e requerimentos
aprovados e executados pela prefeitura. Poder-se-ia atribuir isso ao fato de que V1 e V3 séo
da base do governo, enquanto V2 fazia parte da oposicao.

Ao se tratar dos projetos e requerimentos, é importante estabelecer a diferenca entre
os dois: os projetos costumam ser mais elaborados e podem demandar uma aplicagéo de
orcamento da prefeitura, enquanto os requerimentos sao mais basicos, se tratam das demandas
que a populacdo apresenta ao legislativo. Esses requerimentos, portanto, sdo entendidos como
os atendimentos que Lopez (2004) identifica como importantes para o relacionamento do
vereador com seu eleitorado, j& que o permite ter uma interacdo com os problemas e questdes
que afetam os eleitores em seu dia a dia.

Ao ser colocado como foco a relacdo das entrevistadas com os eleitores, elas
compreendem gue possuem redutos eleitorais que concentram seu maior nimero de eleitores:
V1 afirma que seu eleitorado s&o os trabalhadores da area da saude, V2 acredita ter eleitores
bem diversos com uma concentragdo maior no bairro em que ela reside, ja V3 afirma que seus
eleitores sdo a populacdo mais carente municipio.

Assim, o fato de Tocantindpolis possuir uma grande populacdo de baixa renda,
contribui para que a relagéo dos vereadores com seus eleitores esteja pautada no atendimento,
em que a populacéo faz pedidos e em alguns casos 0s vereadores buscam atender, como cita
V3: “a gente ¢ solicitado pra varias situagdes, eu gosto de me sentir Util quando sou solicitada,
e em tudo que sou solicitada eu procuro atender, mas claro que as condicdes financeiras ndo
te ddo condi¢do pra atender tudo” (V3, 2022).

Esses pedidos ndo ocorrem apenas para vereadores eleitos. Em periodo eleitoral essas
solicitacGes apresentam um crescimento segundo as entrevistadas, e a questdo financeira é
algo que pesa, pois “aqui [em Tocantindpolis] a politica gira em torno do dinheiro” (V2, 2022).
Partindo dessa afirmacéo, o topico a seguir discute a importancia do dinheiro para 0 sucesso

eleitoral de mulheres em Tocantinopolis.
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4.5 Dinheiro e sucesso eleitoral

Alguns autores como Bohn (2009) e Speck (2013) afirmam que as elei¢des locais ndo
despendem de muitos recursos financeiros. Por se tratar de uma area menor, torna mais facil
o0 candidato fazer-se conhecido dos eleitores, sem necessariamente precisarem montar um
comité ou gastarem com propagandas nas grandes midias, desse modo, o financeiro nao
apresentaria um grande peso para as candidaturas.

Partindo das afirmativas desses autores e levando em consideracdo a observagao de
Bueno et al. (2020) sobre a importancia do financeiro na eleicdo de mulheres em cargos
legislativos, elucida-se aqui o0 peso que o financiamento tem apresentado nas candidaturas de
mulheres em Tocantindpolis, visto que as interlocutoras deste estudo afirmam que a politica
do municipio € pautada pelo dinheiro.

Ao serem questionadas sobre o financiamento que obtiveram durante suas campanhas,
todas as entrevistadas afirmaram que ndo receberam nenhum recurso partidario para
realizacdo da mesma. Todo o capital aplicado foi proveniente de recursos proprios e/ou de
doagéo de amigos e familiares, fato que corrobora com o estudo de Mancuso e Speck (2014),
em que concluem que o financiamento de campanhas em eleigdes para vereador, as
autodoacOes e doacdes de pessoas fisicas sdo as que demonstram maior predominancia.
Assim, todas as entrevistadas consideram que o pouco dinheiro investido na campanha foi um
fator dificultante do trabalho, precisando fazé-lo “na raga” (V3,2022).

As campanhas das mulheres que conseguiram se alcar no campo da representacao
legislativa em Tocantin6polis, foram conduzidas por elementos considerados simples como a
distribuicdo de santinhos, e a utilizacdo de carros de som com o jingle da candidata. Para a
vereadora mais recente, ela considera que a utilizacdo da internet e redes sociais foi primordial
para conseguir fazer com que seu material de campanha chegasse aos eleitores.

A internet e as redes sociais, tem se mostrado atualmente como grandes aliados nas
campanhas politicas, fazendo com que as informacgdes cheguem a um nimero maior de
eleitores mais rapidamente, o que ndo ocorre quando se faz uma distribuig&o fisica do material
de campanha. Assim, em certa medida, a internet pode gerar um impacto nas campanhas e
eleicBes de mulheres, contudo, para o contexto de Tocantinopolis acredita-se que esta apenas
ndo é capaz de superar a desigualdade politica, ja que, de acordo com os interlocutores, 0s
eleitores da cidade decidem seu voto baseado na pessoa do candidato, se 0 conhecem

pessoalmente.
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Se tratando das candidatas que se elegeram em elei¢Oes passadas, elas afirmam ter
utilizado de recursos que atualmente s&o considerados ilegais para a justica eleitoral, como a
distribuicdo de camisetas de campanha e de cestas basicas. A entrevistada V2 conta que seu
anseio de conseguir entrar para 0 meio politico era tamanho que o comércio possuido por ela
faliu ap6s uma campanha em que foram feitas muitas doagdes.

Desse modo, os elementos utilizados por essas mulheres, mesmo que considerados
simples, demandam de um certo recurso financeiro, pois a confeccdo de materiais visuais e
audiovisuais, e a distribuicdo dos mesmos necessitam de capital financeiro destinado a
campanha.

Somando isso ao conhecimento construido em relacdo as reduzidas oportunidades e
taxas de ocupacédo dos habitantes do municipio, o que muitas vezes condiciona mulheres ao
exercicio de atividades domésticas ndo remuneradas, pode-se afirmar que o financiamento é
algo que pesa bastante para a candidatura de mulheres em Tocantindpolis, pois estas ndo
encontram possibilidade de se langarem ao meio politico, ja que ndo dispdem de recursos para
arcar com uma campanha. Em vista disso, em muitos casos elas sdo convidadas apenas para
preencher lista e cumprir a lei, e ndo para realmente concorrerem, pois ndo tém a possibilidade
de fazerem uma campanha robusta. Em consonancia a essa afirmagdo, V3 diz: “Quando eu
falo que quero mais mulheres, eu quero que elas se candidatem pra concorrer, ndo € completar
lista ndo, € pra fazer campanha mesmo, concorrer.” (V3,2022).

E observado, assim, que mulheres que possuem renda propria e uma ocupacio para
além da esfera privada, encontram-se um passo a frente na corrida pelo sucesso eleitoral.
Miguel e Biroli (2014) demonstram que quando mulheres conseguem romper com as barreiras
que dificultam sua entrada no meio politico, estas ndo se diferenciam muito da elite politica
masculina, pois sdo brancas, heterossexuais e que se encontram em uma situacao privilegiada
de classe social. Com excec¢do da Gltima, essas caracteristicas sdo também observadas nas
vereadoras eleitas do municipio.

A relacéo entre dinheiro e voto em Tocantinopolis pode ser melhor compreendida ao
se analisar os numeros referentes as receitas das campanhas dos candidatos. Tomando o pleito
mais recente (2020) como forma de compreender a atual relagdo entre dinheiro e sucesso
eleitoral no municipio estudado, a Tabela 5 demonstra a diferenca media das receitas
apresentadas pelos candidatos ao pleito de 2020.
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Tabela 5: Diferenca média de receitas por sexo do candidato em 2020

Sexo Meédia das receitas (R$)
Mulheres 2.111,04
Homens 3.435,55

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do TSE

Ao comparar as medias simples das receitas dos candidatos homens e mulheres que
disputaram as elei¢cdes do ano de 2020, é confirmada a colocagdo de Bohn (2009) e Speck
(2013) sobre as elei¢des locais ndo serem muito custosas, pois a média de valor aplicado é
muito baixo ao se comparar com gastos de campanhas em nivel nacional.

Contudo, ainda que o valor médio aplicado nas campanhas seja considerado pequeno,
para a realidade de Tocantindpolis é uma quantia significativa, mais ainda considerando que
grande parte dos recursos utilizados sé&o oriundos da autodoagdo (TSE). Desse modo,
observando a Tabela 5, é visivel que a média das receitas de candidatos homens é,
basicamente, um salario minimo (R$ 1.324,00) maior que a média das receitas apresentadas
por candidatas mulheres, ou seja, eles possuem maior investimento em suas candidaturas que
elas.

Comparando as receitas do ultimo pleito para a CMT entre a Unica mulher eleita e 0s
vereadores mais votado e menos votado, € observado que as receitas de ambos os candidatos
homens s&o maiores que a da vereadora eleita, sendo a receita do vereador mais votado quase

o dobro da receita vereadora, como demonstra a tabela 6:

Tabela 6: Receitas dos vereadores mais € menos votados no pleito de 2020

Candidato (a) Receitas em R$
Vereadora eleita 6.948
Vereador eleito menos votado 7.050
Vereador eleito mais votado 12.880

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do TSE

Através do exposto é notavel que a desigualdade de capital, mesmo em uma quantidade
néo téo expressiva, faz toda a diferenca na candidatura e execugdo de campanha eleitoral das

mulheres de Tocantinopolis, pois este se torna um fator determinante para que elas se lancem
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na disputa por um cargo legislativo, se configurando como o principal fator explicativo para
0s motivos da sub-representacdo elencados pelos interlocutores.

Desse modo, possuindo conhecimento dessa relacdo entre dinheiro e voto, a
entrevistada V2 afirma: “Se eu tivesse um apoio financeiro, talvez hoje eu era uma ex-prefeita.
Faltou financiamento da campanha” (V2, 2022). Assim, constata-se que um maior apoio
financeiro as candidaturas femininas é determinante para que estas possam al¢ar 0 sucesso

eleitoral.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar algumas causas da sub-representacdo politica feminina
no LMT, atraves de entrevistas e aplicacdo de questionario a vereadores e ex-vereadoras do
municipio que se disponibilizaram a contribuir com a pesquisa. Assim, partindo da literatura
disponivel na éarea da Ciéncia Politica, buscou-se argumentar a importancia da presenca
feminina nos campos de representacdo, principalmente no que tange a politica local, ja que o
legislativo municipal é compreendido como a instancia de maior representacdo da sociedade,
em que ha uma maior proximidade do eleitor com seu representante.

Sob esta perspectiva, é possivel afirmar que as hipoteses levantadas que compete a
divisdo sexual do trabalho e a falta de financiamento de campanhas como os principais fatores
da baixa presenca feminina no LMT, se confirmam, mesmo que outras questdes também se
mostrem relevantes na manutencao da sub-representacdo de mulheres na CMT.

A Divisdo Sexual do Trabalho foi observada como um fator explicativo da sub-
representacdo feminina no municipio, na medida em que o trabalho doméstico se apropria do
tempo livre das mulheres, tornando-se um obstaculo para estas adentrarem o campo politico,
por dois fatores: sobrecarga e ndo remuneracéo.

Para mulheres que se dedicam exclusivamente aos cuidados do lar, é gerado um
sentimento de incapacidade de lidar com uma funcéo politica em conjunto a funcdo doméstica.
E por se tratar de um trabalho ndo remunerado, mesmo que se lancem ao ambiente politico,
estas mulheres ndo possuem capital, tanto financeiro, quanto social para arcar com uma
campanha competitiva.

Ja para as mulheres que possuem uma ocupacdo para além da esfera privada, a
sobrecarga do trabalho doméstico se demonstra na dupla jornada laboral a qual estdo expostas.
E, por mais que possuam um trabalho remunerado, ainda assim, se encontram em desvantagem
orcamental no que tange ao financiamento de suas campanhas, visto que, como observados 0s
dados sobre as receitas, enquanto os candidatos recebem grandes doacOes, as candidatas
possuem como principais financiadoras apenas a si proprias.

Desse modo, a questdo financeira também surge como um fator explicativo para a sub-
representacdo de mulheres no municipio estudado, pois influencia tanto no processo de
definicéo e decisdo de candidatura, quanto na sustentacdo de uma campanha competitiva.

A partir das entrevistas, outras evidéncias se mostraram relevantes para discussao,

como a compreensdo que possuem os interlocutores sobre a desigualdade de género na
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politica. Em sintese, observou-se que, sob a perspectiva dos entrevistados, a sub-representacao
politica feminina no LMT se fundamenta em quatro fatores:
Falta de atitude das mulheres;

Heranca cultural da sociedade patriarcal;

w e

Medo da mulher de adentrar a politica;
4. Desinteresse politico.

Assim, observa-se nos legisladores uma disparidade de compreensdes quanto a
desigualdade politica, em que ha um entendimento conservador sobre tal desigualdade,
pautado em uma l6gica patriarcal de pensamento, que a todo momento culpabiliza as mulheres
por sua propria sub-representacdo. Em contraposicdo h& a demonstracdo de um
reconhecimento do histérico de exclusdo politica ao qual as mulheres foram submetidas, e
como isso € um fator que ainda hoje molda a estrutura e 0 pensamento da sociedade, tanto no
que tange as mulheres candidatas, quanto aos eleitores.

No entanto, de acordo com os apontamentos apresentados ao longo deste trabalho, os
motivos apresentados pelos interlocutores como determinantes da sub-representacéo politica
feminina no municipio, na realidade possuem uma outra configuracdo. Constatou-se que, o
que os interlocutores compreendem como “heranga cultural” e “falta de atitude das mulheres”,
na verdade se trata da estrutural desigualdade de participacdo feminina na politica, somado a
fatores econdmicos identificados no sub-financiamento de campanhas femininas.

Demonstrou-se também que, o que os interlocutores compreendem como “medo da
mulher de adentrar a politica”, na realidade versa sobre a socializagdo que elas recebem, que
as introduz o sentimento de néo identificacdo e ndo pertencimento ao ambiente politico, e a
partir disso, gera o que os entrevistados chamam de ‘“desinteresse politico”, que como
apontado ao longo deste trabalho, na verdade, refere-se a constante ocupacéo e preocupacgao
das mulheres com os cuidados domésticos e dos filhos, aléem da falta de recursos financeiros
para arcar com uma campanha politica.

Dessa maneira, conclui-se que os motivos da sub-representacdo de mulheres no LMT
elencados pelos entrevistados, foram efetivamente observados como problemas estruturais de
desigualdade de participacdo politica, vinculadas as particularidades de um municipio
pequeno que possui uma elite politica masculina. Associado a isso, estd a questdo financeira
que se mostrou como principal obstaculo na candidatura e eleicdo de mulheres em
Tocantindpolis. Assim, foi observado que o que falta as mulheres do municipio sdo

oportunidades de competirem de maneira igualitaria por cargos legislativos.



50

Outra importante questdo que emerge das entrevistas diz respeito a politica cotidiana
das vereadora e ex-vereadoras mulheres que foram eleitas no municipio. Destaca-se a atuagdo
delas para além do carater maternalista e do assistencialismo que, segundo a literatura,
restringe a atuacao politica feminina. Assim, por mais que estas representantes nao pautem
questBes de género como principal area de atuacdo, a presenca delas na CMT é de suma
importancia para representacdo feminina na cidade pautada pela politica de presenca.

E possivel também, explicitar como os apontamentos da literatura se mostram
aplicaveis no contexto do municipio, ja que todas as mulheres que alcancaram o status de
eleita na cidade, possuem uma ocupacdo que lida diretamente com o publico, ou seja, elas
possuem uma rede de contatos para aléem da esfera privada, o que na concepcdo das
interlocutoras é o principal motivo de seu sucesso eleitoral.

No entanto, ndo se pode desconsiderar o histérico familiar de atuacdo politica dessas
mulheres, principalmente ao se tratar da atual vereadora que € oriunda do grupo familiar que
ha anos ocupa cargos executivos do municipio. Assim, pode-se afirmar, ainda que de maneira
cautelosa, que o contexto social-cultural de Tocantindpolis, assim como outros autores ja
observaram em ambito nacional, ndo é favoravel a inclusdo de mais mulheres no campo
politico, pois possui uma cultura tradicional de homens ocupando cargos eletivos de poder.
Além disso, a existéncia de uma elite politica familiar, pode também ser um fator da sub-
representacdo politica feminina da cidade. Contudo, essa questdo necessita de uma melhor
abordagem e aprofundamento em estudos futuros.

Portanto, compreende-se que o restrito grupo de interlocutores ndo gera dados capazes
de abranger todas as causas da sub-representacdo no municipio, mas esse é o primeiro
movimento para que se comece a questionar o histérico de um reduzido nimero de mulheres
na composicao da CMT, podendo assim, ser uma base para o desenvolvimento de futuras

pesquisas que visem analisar a representacdo politica em Tocantindpolis.
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APENDICE

Questionario aos vereadores

+ Questionario referente a visao dos vereadores da Camara Municipal de Tocan-
tinépolis sobre a atuagao politica de mulheres no legislativo municipal.

* Nenhum dado que seja permitido identifica-lo serd publicado, portanto sinta-se
livre para responder com sinceridade.

*Qbrigatorio

1. Nome*

2. Data de nascimento *

3. Como vocé se identifica? *

Branco
Preto
Pardo
Amarelo
Indigena

Outro:

4. Qual sua escolaridade? *

Ensino Fundamental
Ensino médio En-
sino Superior Tec-

nologo

https://docs.google.com/forms/d/1BdAUAmMmxIv7DK7asMmBIIL9sG8URNV5BCIHIwuvAFPs/edit 1/5



5. Qual era sua profissao antes de ser vereador? Vocé ainda exerce essa
profissao?

6. Quantos mandatos como vereador vocé ja teve? *

4 ou mais

7. Qual o ano do primeiro mandato?

8. Qual seu partido atualmente? *

9. Vocé é afavor de mais mulheres na politica? *

https://docs.google.com/forms/d/1BdAUAmMmxIv7DK7asMmBIIL9sG8URNV5BCIHIwuvAFPs/edit 2/5



10.  Na sua avaliacdo, por que ha poucas mulheres participando da politica? *

11. Na sua opinido, o que poderia ser feito para aumentar o numero de mulheres *
na politica?

12. " Ademocracia brasileira ganha com mais mulheres participando da vida *
politica". Vocé concorda com essa afirmacao? Justifique.

13. Vocé acredita que séo iguais as possibilidades de candidatura e eleicdo para *
homens e mulheres? Justifique.

https://docs.google.com/forms/d/1BdAUAmMmxIv7DK7asMmBIIL9sG8URNV5BCIHIwuvAFPs/edit 3/5



14. Vocé considera que ha alguma diferenca entre 0 modo de atuacéo de
vereadores homens e mulheres? Por qué?

15.  Em grau de importancia, vocé considera que a presenca de mulheres
vereadoras na camara municipal de Tocantinépolis é:

Muito importante
Pouco importante
Nao tem importancia

Tanto faz

16. Na sua opinido, a camara municipal de Tocantindpolis precisa de mais
vereadoras mulheres? Por qué?

17. Na sua opinido: *

Os eleitores sentem maior confianga em candidatos homens
Os eleitores sentem maior confianga em candidatas mulheres

Os eleitores ndo se importam com o sexo do candidato

https://docs.google.com/forms/d/1BdAUAmMmxIv7DK7asMmBIIL9sG8URNV5BCIHIwuvAFPs/edit

4/5



18. Na sua avaliacdo, quais podem ser 0s possiveis motivos para ndo haver mais *

mulheres vereadoras na Camara Municipal de Tocantinépolis? (Pode marcar
mais de uma alternativa)

Marque todas que se aplicam.

As mulheres da cidade ndo se candidatam

Mulher ndo gosta de se envolver com politica

As candidatas nao tem dinheiro para fazer uma boa campanha eleitoral

Os eleitores nao acreditam no potencial das candidatas

As candidatas nao possuem os requisitos necessarios para serem vereadoras

Outro:

19. Em relacdo as cotas eleitorais de género, vocé é: *

A favor
Contra

Indiferente

20. Qual o seu grau de conhecimento a respeito da Lei de cotas eleitorais de
género?

Conhego muito bem
Tenho um conhecimento basico

N&o conhego

Este contelido néo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1BdAUAmMmxIv7DK7asMmBIIL9sG8URNV5BCIHIwuvAFPs/edit

*

5/5


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

