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RESUMO

Na contemporaneidade, onde tem se observado cada vez mais 0 aumento de
conflitos armados internos, um combate em curso que tem suas raizes na primavera
arabe sera estudado neste trabalho. A populagdo do Iémen, pais localizado no
Oriente Médio, sofre com a guerra do atual governo, apoiado por uma coalizdo
militar liderada pela Arabia Saudita, contra uma milicia rebelde proveniente da
familia Houthi. Por se tratar de um conflito ainda em curso a delimitacdo temporal
deste estudo seréd do inicio da referida guerra em 2015 até 2019. O governo de Hadi
bem como seus apoiadores, denunciam o envolvimento do Ir& na guerra dando
auxilio aos rebeldes, fato esse que é negado pelas partes. O contexto historico
antecedente a guerra é evidenciado para demonstrar 0s principais acontecimentos
relevantes e para compreender os motivos pelos quais o pais esta em guerra. O
objetivo desse trabalho € o de expor as violagdes dos direitos humanos da
populacéo civil na guerra, principalmente pelo governo que tem o dever de proteger
os cidadaos dentro do territorio iemenita. Ainda, serdo apontadas as violagcdes ao
Direito Internacional Humanitario bem como as desvantagens de um sistema
internacional pautado nas diretrizes do neoliberalismo no apice da globalizacao.

Palavras-chave: Crise Humanitaria; Direito Internacional Humanitario; Direitos

Humanos; Iémen.



ABSTRACT

In contemporary times, where the increase of internal armed conflicts has been
increasingly observed, an ongoing combat that has its roots in the Arab spring will be
studied in this work. The people of Yemen, a country located in the Middle East,
suffer from the war of the current government, backed by a military coalition led by
Saudi Arabia, against a rebel militia from the Houthi family. As this conflict is still
ongoing, the temporal delineation of this serious study from the beginning of the war
in 2015 to 2019. The Hadi government and its supporters denounce Iran's
involvement in the war by giving aid to the rebels. denied by the parties. The
historical context preceding the war is evidenced to demonstrate the main relevant
events and to understand the reasons why the country is at war. The purpose of this
paper is to expose the human rights violations of the civilian population in war,
especially by the government that has a duty to protect citizens within Yemeni
territory. In addition, violations of international humanitarian law will be pointed out,
as well as the disadvantages of an international system based on the guidelines of
neoliberalism at the height of globalization.

Keywords: Humanitarian crisis; International humanitarian law; Human rights;

Yemen.
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1 INTRODUCAO

Na hodiernidade, a maioria dos conflitos armados s&o de carater néo
internacional. Nesse tipo de conflito, as forcas armadas de um governo e grupos
armados organizados ndo estatais, ou seus membros, se enfrentam. Uma das
caracteristicas de tais combates é que em geral, participam pessoas familiarizadas
com histéria politica e econbmica, organizacdo social, cultura e costumes de cada
parte. Infelizmente, estes enfrentamentos também s&o caracterizados por extrema
brutalidade que, com muita frequéncia, acompanha a luta entre aqueles que tém
origens comuns ou compartilhadas. Tais conflitos que correm a margem da
sociedade sdo nomeados de “guerras civis’, porém muitas vezes estes combates
podem alargar-se para conflitos de carater regional e até mesmo internacional.

A solucao de controveérsias pela forca fisica é evidenciada no Iémen, que em
regra de Direto Internacional Humanitario, o conflito é caracterizado como “misto”
devido aos processos de intervencao de outros paises como a Arabia Saudita na
guerra. Neste contexto, o presente trabalho analisou a condicdo da populacao civil
do pais, em carater de violacédo dos direitos inerentes a pessoa humana. A tematica
se faz relevante para as Relac¢des Internacionais devido a guerra ser o tema central
de tal area académica, e por tratar também de assuntos como globalizacdo e Direito
Internacional.

O objetivo geral do trabalho € o de expor o caos da guerra iemenita, pois 0
conflito tem sido descrito como “guerra esquecida”, que esta gerando um custo
humano gigantesco para a populagdo, o que conduz ao questionamento de que se
as medidas cabiveis estdo sendo tomadas internacionalmente. E para
complementacdo procurar-se-a responder a seguinte pergunta de pesquisa: As
normas de Direito Internacional Humanitario estdo sendo suficientes para atenuar o
caos das investidas beligerantes no Iémen?

A revisao bibliogréafica foi utilizada para situar teoricamente as condi¢cdes nas
guais o Iémen possui relevancia no espectro internacional, visto que ele é
considerado um dos paises mais pobres da peninsula arabica, e por meio de fontes
jornalisticas apresentou os principais fatos acorridos durante o conflito, visto que a
revisdo de imprensa foi utilizada devido a guerra ainda estar em curso e porque a

maior parte dos trabalhos académicos sao escritos em lingua arabe dificultando a
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compreensao, para entdo a partir do método de estudo de caso buscar responder de
fato & pergunta de pesquisa levantada.

A metodologia empregada no trabalho foi método qualitativo, apresentada por
Crhistian Laville e Jean Dionne (1999) a fim de interpretar as questbes abordadas
pelas bibliografias revisadas de diversos autores, criando um contexto que ajude a
entender os processos pelos quais o Iémen passou até chegar a situacao de guerra
em curso. A eminéncia da metodologia bibliogréafica buscou trazer o espectro tedrico
da politica das RI sob a otica da teoria do Neoliberalismo (Keohene e Nye Jr.) e
também do Direito Internacional (Mazzuolli e Santos) que aborda a tematica da
guerra.

O estudo de caso € importante, porque a partir dele foram evidenciadas as
condi¢cdes social e humanitaria da sociedade iemenita, sendo usado como fonte
principal o relatorio do Grupo de Especialistas Eminentes Internacionais e Regionais
Independentes no Iémen, do Alto Comissariado das Nag¢Oes Unidas que fornece
informacdes sobre as atrocidades cometidas em desrespeito a sociedade do Iémen
e as normas de Direito Internacional Humanitario.

O trabalho foi dividido em introducéo, trés capitulos de desenvolvimento e as
consideracoes finais.

O primeiro capitulo trata da questdo do poder nas Relacbes Internacionais
procurando contextualizar os efeitos da Interdependéncia dos Estados em paises
com pouco desenvolvimento como o Iémen e 0 quanto tal interacdo pode ser
desvantajosa. Exposto pela 6tica da Teoria Neoliberal com foco na Interdependéncia
Complexa. O segundo capitulo procurou situar o Iémen historico politicamente,
devido aos antecedentes permearem no contexto da atual guerra, bem como o
decorrer dos acontecimentos desde o inicio do conflito em marco de 2015,
identificando os atores e seus interesses. O terceiro capitulo contém o estudo de
caso, onde enfatiza o reflexo do conflito na sociedade civil, apontando quais sdo as
violacOes do Direito Internacional Humanitario séo evidentes bem como seus atores,
discutindo ainda sobre a efetividade do sistema juridico internacional. Nas
consideracoes finais foram evidenciados os balancos dos questionamentos feitos

durante o decorrer do trabalho.
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2 POLITICA INTERNACIONAL, INTERDEPENDENCIA E NEOLIBERALISMO

Nas relacdes internacionais ha uma série de teorias que buscam aclarar a
politica internacional, tendo o poder como um fator dominante nas relacdes estatais
e sociais, principalmente em tempos de guerra, estando sempre exposto nos
ambitos internacional e nacional. O objeto de pesquisa deste trabalho é o 1émen,
gue segundo a BBC (2018) € o pais mais pobre do mundo &rabe, que sofre com a
guerra do atual governo contra rebeldes desde 2015, porém o conflito ndo se
resume a essas duas partes, mesmo sendo um combate interno, o conflito também é
visto como uma disputa de poder regional entre a sunita Arabia Saudita que lidera
uma coalizdo de apoio ao governo internacionalmente reconhecido do Iémen junto a
outros paises e apoiados pelos Estados Unidos da América, e do outro lado o xiita
Ir&, que supostamente da assisténcia aos rebeldes Houthi com armamento e
treinamento. Ambas as partes possuem grande influéncia, intensificando as
consequéncias da guerra como as violacdes de direitos humanos.

Nesse caso como Nye (2009, p.250) aponta, “os conflitos sdo como jogar
xadrez em diversos tabuleiros ao mesmo tempo”, a interferéncia de tais atores
internacionais na guerra, e ndo somente destes expostos anteriormente, revela
interesses dos mesmos (geralmente econdmicos, religiosos, politicos e estratégicos)
gue de certa forma temem o possivel resultado do conflito, gerando uma busca pelo
poder e apoiando a parte a qual mostra mais favorecimento para as inclinacdes
desejadas por estes demais Estados.

A fim de explicar e compreender os processos de interacdo e cooperacdo dos
Estados, o presente capitulo serd analisado pela Otica da teoria Neoliberal de
Relacdes Internacionais, destacando a complexidade das relacbes de
interdependéncia no sistema internacional, e procurando identificar se no contexto
da referida guerra o0s pressupostos neoliberais sdo eficazes. Partindo do
pressuposto de que o Iémen é um pais com condi¢cdes financeiras precérias, sera
analisado se a teoria abarca a realidade do mesmo.

Robert Keohane (1986; 1989, apud JUNQUEIRA E CAMARGO, 2013) e
demais autores, sustentaram por meio da teoria Neoliberal de Relagbes
Internacionais, que os Estados ndo atuariam mais de maneira homogénia no
Sistema Internacional, devido a criacdo e influéncia de novos atores, politicas

transnacionais, organizacdes internacionais, grandes corporagdes, organizagoes
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nao governamentais e sindicatos, gerando novas redes de interdependéncia no
cenario mundial.

Dessa forma Keohane ao tratar da ascensdo de novos atores no meio
internacional, mascara que o0 neoliberalismo ampara Estados e empresas
hegemobnicas, o que ndo € o caso do Iémen, porque exploram os paises pobres, no
intuito de apropriar dos recursos naturais, e s6 beneficia a elite dos paises
explorados, fazendo com que o capital seja mais concentrando nessas minorias.
Assim sendo, a globalizacdo comercial e o capitalismo desmedido colaboram com a
desigualdade no mundo. Deste modo a populacdo dos paises frageis
economicamente tende a se unir em revolta aos lideres corruptos, a fim de evitar a
intervencdo dos atores hegemoénicos. Os Houthis no Iémen sdo um exemplo da
populagédo insatisfeita com a politica internacional pautada nas diretrizes do

Neoliberalismo.

2.1lInterdependéncia dos Estados

A Interdependéncia como teoria de Relagdes Internacionais (RI), € uma das
gue estudam o vinculo de poder no Sistema Internacional (Sl). Realismo e
liberalismo sao teorias classicas que sempre estiveram em debate e que viabilizam
subvencgdes com o intuito de tentar entender as relacfes internacionais. A teoria da
interdependéncia visa compreender as circunstancias em que as democracias
desenvolvem redes de cooperacdo que propiciam o0 nascimento de instituicoes
internacionais, entretanto por causa de tal interdependéncia, as questdes internas e
externas sempre se misturam, fazendo com que os conflitos fiqguem mais complexos.

Em um contexto tedrico compreendido no espaco entre Neorrealismo e
Neoliberalismo, € elaborada por Robert Keohane e Joseph Nye a teoria da
Interdependéncia Complexa, que de acordo com Jackson e Sorensen (2013), muda
a divisdo estabelecida anteriormente na analise das rela¢gdes internacionais sobre a
“Politica Superior” (high politics) e a “Politica Inferior” (low politics). A primeira
consiste nas relacdes entre Estados e sistema internacional; a segunda trata de
guestdes sociais e econdmicas. Na nova visdo proposta por Keohane e Nye, esses

dois tipos de politica das Rl ndo podem mais ser observados assim em razéo de:
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Primeiro, as relagbes atuais entre os Estados ndo sdo somente ou
basicamente interacbes entre lideres de Estados; ha relagbes em niveis
muito variados por meio de mdltiplos atores e de diversos departamentos de
governo; segundo; ha um grande nimero de relagbes transnacionais entre
individuos e grupos externos ao Estado; e, além disso, a for¢a militar € um
instrumento de politica menos Util sob condicbes de interdependéncia
complexa (JACKSON E SORENSEN, 2013, p. 157).

Desta forma, os Estados passaram a usar outros meios para garantir aliancas
e cooperacdo a fim de estabelecer seus préprios interesses, como o0 uso da forca
militar ndo era mais um meio tdo viavel, fez com que novos atores internacionais
fossem incorporados ao cenario internacional com o intuito de intermediar acdes de
cooperacao e interesses estatais. Freire (2012) expde que a teoria foi inicialmente
anunciada por Viotti e Kauppi, e que segundo eles, por meio das relacdes de
interdependéncia entre os atores internacionais, € possivel que 0os mesmos causem
certa influéncia, agindo transnacionalmente, essa acdo foi possivel devido ao
processo de globalizacéo desde a década de 1990, onde havia uma ideia de mundo
cosmopolita, por meio de que o que ocorre no mundo gera influéncia no Sl. Ainda
segundo ele, isso foi resultado da internacionalizagdo do processo produtivo,
refletindo em inUmeras areas de relacéo, principalmente econémica.

Para Keohane e Nye (1988), pela Interdependéncia complexa, o Estado
observa nas instituicoes internacionais um ator capaz de sistematizar as relacdes, ao
passo que nessas instituicdes os lideres podem executar a diplomacia e as relacdes
interestatais em diferentes niveis. As instituicbes pdem em pratica as relagdes entre
os Estados e sdo capazes de respaldar a firmeza entre eles, mesmo que o sistema
internacional seja anarquico.

No que tange a ciéncia politica, o desafio € o de tentar aparelhar conceitos
tradicionais de democracia, cidadania e soberania, e quais efeitos isso provocara,
sendo que ha um dilema entre a crescente diferenciacdo cultural da sociedade civil e
0S processos politicos transnacionais, como o0 Iémen é um pais arabe
consequentemente difere culturalmente dos paises ocidentais como os Estados
Unidos por exemplo. As relacdes de interdependéncia tém se intensificado e isso
gera o conflito de perspectiva de tais conceitos, de como eram vistos nos séculos
XVIII, XIX e XX. A intensificacdo das relagdes entre os Estados gerou um debate
mais complexo em relagéo as decisdes politicas que serdo tomadas, Keohane e Nye

nomearam essa relacdo de Interdependéncia Complexa, exatamente pela
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complexidade da nova configuracdo da politica mundial. (NOGUEIRA E MESSARI,
2005, p.84).

Nye (2002) enfatiza que, ainda que os Estados abranjam grande realce na
politica internacional e que antes comandavam, agora passam a fragmentar seu
poder na arena internacional com os demais atores. Porém, ndo se deve subestimar
0 poder estatal, uma vez que ha grande influéncia deles sobre os demais agentes
internacionais. Di Sena (2003) adota que a forca normativa dos novos atores é
insuficiente para que suas vontades sejam impostas com muita forca dentro de um
Estado, devido a soberania que o governo advém, porém € possivel influenciar
bastante as decisdes que serdao tomadas.

Nogueira e Messari (2005) argumentam que a teoria da Interdependéncia
Complexa € uma vertente Neoliberal de Relac¢des Internacionais que retoma por
uma otica reformada as premissas do Liberalismo, uma das mais relevantes
correntes teoricas das Relagdes Internacionais, mas ao mesmo tempo, admite em
sua base de estudos, questdes inerentes ao Realismo e Neorrealismo, discutindo
suas ideias no mesmo ambiente estrutural anarquico proposto pelo Neorrealista
Kenneth Waltz. Os autores Neoliberais se valem das ideias Neorrealistas de
anarquia internacional e do Estado como ator unitario, e tém uma visdo nao otimista

acerca de sua natureza.

Para os neoliberais, Estados soberanos sdo, assim como para 0s
neorrealistas, atores egoistas, ou seja, orientados para a realizacdo de seus
interesses individuais, e ndo pelo altruismo baseado em alguma ideia sobre
a natureza comum da humanidade. Ocorre que, na anarquia,
frequentemente, os Estados ndo conseguem realizar a0 maximo seus
interesses justamente porque ndo tém informacgéo suficiente sobre como os
demais Estados reagirdo a suas a¢bes (NOGUEIRA E MESSARI, 2005, p.
91).

Em decorréncia dos aspectos derivados de premissas Realistas, o que afasta
os Neoliberais do Idealismo, € alvitre uma nova visao para a iniciativa de cooperacao
entre Estados. Os autores da teoria enunciam que os pensadores Neoliberais
mantém a ideia de possibilidade de progresso e mudanca, mas se distanciam das
utopias do Liberalismo anterior.

Robert Keohane e Joseph Nye publicaram dois classicos importantes
relacionados a Interdependéncia dos Estados: ‘Transnational Relationsand Word
Politics’ publicado em 1971, e ‘Power and Interdependence: Word Politics in

Transition’, de 1977 onde mostram que o carater do sistema internacional estava
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sendo mudado devido aos processos transnacionais. A interdependéncia traz a ideia
de que o poder internacional tem varias proporcdes, e que ndo era mais possivel
gue as relacgbes internacionais fossem estudadas com foco apenas na seguranca
dos Estados e que novos atores deveriam ser incorporados a andlise. Keohane e
Nye alegam que a interdependéncia esté longe de ser um fenbmeno neutro e que
pode ser usado como ferramenta de poder (NOGUEIRA E MESSARI, 2005, p.81).
Como seria 0 mundo se trés pressupostos basicos do realismo fossem
invertidos. Esses  pressupostos sdo0 que 0s estados séo
os Unicos protagonistas importantes, a forca militar €0 instrumento
dominante e a seguranca € a meta dominante. Ao contrario, podemos
postular uma politica mundial muito diferente: 1) os estados ndo sao
os Unicos protagonistas importantes — protagonistas transnacionais atuando
através das fronteiras de estados sdo os maiores agentes; 2) a forca
ndo € o Unico instrumento importante — a manipulacdo econémica e 0 uso
de instituicbes internacionais s8o os instrumentos dominantes; e 3) a
seguranca ndo € a meta dominante — a guerraéa meta dominante.

Podemos rotular esse mundo antirrealista de interdependéncia complexa
(KEOHANE; NYE JR., 1988, p. 264, apud CADEMARTOR, 2016).

Para Nogueira e Messari (2005), no meio internacional proposto pela teoria da
Interdependéncia Complexa, todos os Estados passam a ser vistos como relevantes
para o Sistema Internacional, posto que eles estejam inseridos na teia de
interdependéncia proposta pela teoria. Mesmo os Estados mais pobres tém seu grau
de relevancia, como é o caso do Iémen, pois por mais parcas que sejam, esses
Estados estabelecerdo relacdes comerciais, culturais e sociais com 0s demais,
influenciando-os de alguma maneira. De tal forma, todos os paises e instituicdes
com os quais o Iémen exerca relagdes, o influenciara e ao mesmo tempo aumentara
seu poder de influéncia no espectro internacional. Sendo assim, a cada contato
externo realizado no ambito estratégico iemenita, maior sera sua capacidade de se
impor no Sistema Internacional de forma competitiva.

Desse modo os impactos econémicos de uma tomada de decisdo de um pais
proximo ou as vezes até do outro lado do mundo, poderiam ser bastante
desvantajosos para os paises envolvidos na questao, por isso é possivel evidenciar
o envolvimento de diversos Estados na atual guerra do Iémen. Para Keohane e Nye
(1988), a interdependéncia € um acontecimento que gera custos para os atores do
sistema internacional. Sarfati (2005) demonstra que a contemporanea conjuntura
mundial de poder onde a interdependéncia acareia ao realismo, ha o pensamento

compartilhado por Keohane e Nye da teoria da Interdependéncia Complexa que tem
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como caracteristica os multiplos canais entre as sociedades; onde o Estado néo € o
anico ator internacional, havendo a existéncia de multiplos atores; gerando inUmeros
assuntos que ndo estdo organizados de forma hierarquica; e pela vanidade da

ameaca ou do uso da forca pelos Estados:

(1) a primeira afirma que os Multiplos Canais conectam sociedades. Esses
canais sdo mostrados em trés atos: interestatais, transgovernamentais e
relacbes transnacionais, ou seja, qualquer ato bilateral ou multilateral que
seja interestatal, transgovernamental ou uma relacdo transnacional,
independente do ator que a exerca, serd uma acdo caracteristica dos
Mdltiplos Canais; (2) a segunda caracteristica da Interdependéncia
Complexa diz que a agenda das relacdes interestatais nédo esta organizada
de maneira hierarquicamente clara, isso quer dizer que a seguranc¢a militar
ndo, necessariamente, € o tema dominante da agenda, a questdo da
agenda vai depender de acordo com o grau de interesse que o tema traz
para os Estados; (3) a terceira e Ultima caracteristica é definida pela nao
utilizacédo da forca militar de um governo em direcdo a outro ator quando a
Interdependéncia Complexa prevaleca na regido de interesse deste Estado.
Nye e Keohane exemplificam que uma questdo econdmica entre parceiros
ndo é interessante de ser resolvida militarmente, porém, a forca militar de
um governo direcionado a outro pode ser utilizada de forma interessante na
condicdo que esse ato seja focado em um bloco ou ator rival (MARTINELLI,
2016, pp. 67-68).

As crescentes questdes contemporaneas de tecnologia e migracdo sao
catalisadoras da interdependéncia, pois aumentam no nivel do individuo as relacdes
transnacionais, entrelacando cada vez mais normas, costumes e elementos culturais
de Estados distintos.

No ambito da Interdependéncia complexa, o Estado observa nas instituicdes
internacionais um ator internacional capaz de sistematizar as relacdes, ao passo que
nessas instituicoes, os lideres podem exercer a diplomacia e as interacfes entre
Estados em niveis mais elaborados. As instituicbes materializam as relacdes
interestatais e sdo capazes de ancorar a confianca entre Estados em um sistema
anarquico.

Antes da década de 1970 as relacbes internacionais eram feitas pelos lideres
de Estado, por isso o uso da forca era iminente, todavia atualmente ha relagcdes em
diferentes niveis e atores, incluindo os departamentos do governo que ha grandes
relacdes de grupos externos ao governo como as organizagdes ndo governamentais
e os individuos.

Externamente, a preocupacdo com relacdo a seguranca estava ligada com a
possibilidade de guerra, os recursos militares eram a forma que os Estados tinham

para proteger sua soberania e o seu territério. Os ativistas e alguns intelectuais
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intrinsecos aos novos debates, dizem que as politicas de seguranca e
desenvolvimento devem ser centradas na comunidade abaixo do nivel do Estado,
pois se faz necesséario para que haja resguardo dos direitos das pessoas, sendo
estes por meio da protecdo de violéncias fisicas e politicas de desenvolvimento. Ole

Weaver enfatiza que era necessario,

mudar de um conceito de seguranca focado exclusivamente no Estado
(seguranca nacional) para um conceito mais alargado ou alternativo que
enfatiza a seguranca do povo, tanto como individuos como coletividades
globais ou internacionais (WEAVER, 1995, p. 47).

Como a interdependéncia significa uma dependéncia mutua, “situagdes nas
guais os protagonistas ou 0s acontecimentos em diferentes partes de um sistema
afetam-se mutuamente” (NYE JR., 2009, p. 250-251), o que acontece em outros
paises impacta pessoas e governos de paises diferentes, por isso ha um
estreitamento nas relagcdes entre os Estados. O poder por meio de forca militar e de
expansao territorial estavam diminuindo os beneficios para os Estados mais
industrializados, para Rosecrance (1999) essa mudanca estava relacionada a
modernizacao.

E notorio que as relagdes politicas, comerciais e afins sdo concedidas de
certo interesse pelos Estados, mas como tais relacdes sdo balanceadas? O fruto
gerado pela interdependéncia engendrada pelo sistema internacional é reciproco
entre os paises? E em tempos de guerra, 0 que leva um Estado a apoiar o outro?
Sao perguntas bastante complexas e com certeza em cada caso as respostas séo
diferentes, por isso, no geral ao se falar em dependéncia mutua, pode estar
referindo ao poder politico, social ou econémico, no qual a interdependéncia gera
custos além de beneficios e tais custos sdo elevados, (estdo relacionados em como
o(s) Estado(s) ficam apos tal interdependéncia), mas que de certa forma é reciproco,
0 que ndo significa que os beneficios serdo os mesmos para as partes (KEOHANE;
NYE, 1988). A interdependéncia mistura assuntos nacionais e estrangeiros,
originando coligacdes de alta complexidade, com padrdes de conflito mais
arrevesados e um arranjo diferente dos ganhos.

Para a maioria dos tedricos a interdependéncia colaborou para que os
conflitos violentos fossem estimulados entre os Estados, e nao descartam a

possibilidade de haver corridas armamentistas novamente, mesmo que para eles o
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uso dessa alternativa seja muito pequeno devido aos interesses internacionais.
Contudo a guerra ainda é evidente e atual em paises menos desenvolvidos como é
0 caso do Iémen, mesmo estes sendo também “Estados comerciantes”, mas numa
escala menor. Segundo Roseane 0s niveis de desenvolvimento nesses paises sdo
baixos acarretando na baixa da interdependéncia nessas regides, mas mesmo
assim nao sendo nula (JACKSON E SORENSEN, 2013).

De acordo com o ponto de vista de Patrick Cockburn (2016), os recursos
naturais dos paises do Oriente Médio em especial o Iémen, sdo um atrativo para que
paises ocidentais interfiram nos assuntos econémicos da regido. Nesse contexto de
guerra iemenita, € possivel evidenciar o aumento dos conflitos que a
Interdependéncia dos Estados pode gerar, a partir dos pressupostos de mutualidade
da teoria, os paises menos desenvolvidos podem acabar ndo sendo téo

beneficiados com a politica de livre mercado que o Neoliberalismo defende.

2.20 Iémen no Contexto da Globalizagc&o Neoliberal

Segundo dados da CIA, a populacdo do Iémen vive a margem da pobreza,
por isso, a midia emprega que o pais € considerado um territdrio empobrecido,
aludindo a uma ideia de que ndo ha nada de proveitoso na regido e que nenhum
outro ator internacional pudesse ter intencdes em se apropriar dos bens do Estado
lemenita. Porém, o pais possui uma grande importancia estratégica; produz
petroleo,mesmo ndo sendo em larga escala; ouro; minerais; oleodutos; pesca;
agricultura; empresas publicas; dinheiro; grandes imdveis; e um enorme potencial
turistico devido a sua localizacdo, além do estreito de Bab al Mandab, uma
importante ligacdo maritima entre o Golfo de Aden e o Mar Vermelho, passando por
& a maioria dos navios petroleiros do mundo. Para a Arabia Saudita a tomada de
poder dessa regido pelos Houthis, poderia inviabilizar economicamente a regiao.

Segundo a Central Intelligence Agence (CIA) o Iémen é um pais localizado no
Médio Oriente, na fronteira com o Mar da Arabia, o Golfo de Aden e o Mar Vermelho,
entre Oma e a Arabia Saudita. E um pais montanhoso e possui uma &rea total com
pouco mais de meio milhdo de km?, sendo ela totalmente terrestre. A populagéo é de
28.667.230 habitantes (est. Julho 2018) sendo que 2,874 milhdes (2019) estéao

em Sanaa, capital do pais. Por ser um pais de baixa renda, o Iémen tem dificuldades
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para se estabilizar e crescer sua economia, e com problemas de corrupgéao,

subnutricdo e desemprego essa situagdo so6 piora.

Figura 1 - Mapa politico do Iémen (atual)
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Fonte: CIA The World Factbook 2019

O Iémen possui um papel central nos fluxos econdémicos ligados ao petroleo,
devido sua localizacdo no estreito de Bab al Mandeb, fazendo ligacdo entre o
oceano indico e o mar Vermelho. Devido a essa regido de passagem, o pais esta
ligado a uma grande parte da carga de gas natural e petréleo, que tem como
exportadores os paises do Golfo Pérsico indo em direcdo aos Estados Unidos e
Europa, por meio do oleoduto SUMED e Canal de Suez ambos localizados no Egito.
O estreito € considerado um dos mais significativos do Oriente Médio e do mundo
com estimativa que, por dia, passem 4,7 milhdes de barris de petréleo por ele
(CASTRO; D’ANGELO, 2019).

Ainda de acordo com a CIA, as industrias do pais sdo basicamente
direcionadas para a producao e refinacdo de petréleo bruto; producdo em pequena
escala de téxteis de algoddo e artigos de couro; processamento de comida;
artesanato; produtos de aluminio; cimento; reparacdo comercial de navios e
producdo de gas natural. E um pais altamente dependente do petréleo, cujas rendas
correspondem a 92% das exportacbes, 0 que € um nlmero preocupante ao passo
gue a producdo tem diminuido a medida que 0s pocos se esgotam em decorréncia
dos conflitos existentes no local. A inseguranca alimentar, os altos pregcos dos
alimentos e servigcos sociais limitados, sdo consequéncias para que o desemprego

atinja 16% da populacéo, principalmente os jovens, que acabam se voltando para
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atividades ilicitas, como pirataria, trafico de pessoas e de drogas, a fim de
conseguirem melhorar a situacao financeira. De acordo com Pear (2018), os EUA e

outras poténcias tém interesse nas riquezas do Iémen:

Les Etats-Unis convoitent depuis longtemps les richesses du Yémen. Au
milieu des années 1980, la famille Bush et ses amis pétroliers texans de
Hunt Oil ont investi dans le bassin pétrolifere de Marib Shabwa au Yémen.
Bush a obtenu pour Hunt Oil les droits d’exploration future. L’ancien
directeur de la CIA, puis vice-président Bush, s’est arrangé en douce pour
que Saddam Hussein, le président de I'lrak, finance les investissements de
Bush-Hunt au Yémen. Quelques années plus tard, Bush a 'remboursé’ le
prét de Saddam avec I'opération militaire Shock and Awe (PEAR, 2018, p.
07).

Como nos explica Pear (2018), a guerra iniciada no Iémen pela coalizdo
saudita em 2015 tem o intuito de proteger o investimento dos EUA em negdcios
internacionais, o0 neoliberalismo e o projeto da Nova Ordem Mundial que ele
denomina ser “um mundo dominado por multinacionais americanas, instituicdes
financeiras americanas e dinastias familiares americanas ricas” (PEAR, 2018, p. 07).
O Neoliberalismo propde grande liberdade as leis do mercado, limitacdo da
ingeréncia do Estado na economia, privatizacdo das empresas do Estado,
adequacdo melhorada quanto as politicas internacionais de comércio, autonomia
aos capitais internacionais, diminuicdo de protecdo ou incentivos as empresas
nacionais. Os cidadaos iemenitas tem se oposto ao Neoliberalismo e defendem a
antiga Ordem Mundial. Os iemenitas se rebelaram contra o regime de Ali Abdullah
Saleh que durou 33 anos, porque para eles Saleh havia vendido o Iémen ao
Neoliberalismo, e 0 mesmo aconteceu com 0 governo interino de Hadi, que
planejava vender seus bens publicos com um preco baixo ao império Neoliberal
(PEAR, 2018).

A posicdo estratégica do 1émen fez com que os EUA considerassem a
aproximagdo com o pais um objetivo valioso para sua insercdo no Oriente
Médio. A recusa iemenita de participar da Guerra do Golfo como aliados
estadunidenses, no entanto, esfriou as relagfes entre os paises pela maior
parte da década de 90. A reaproximac¢do surgiu no final da década, na
forma de um acordo entre a Marinha estadunidense e o governo iemenita
para o uso do porto de Aden para reabastecimento. O uso do porto de Aden
pelos americanos permitiu a al-Qaeda realizar um ataque a um navio dos
EUA, o USS Cole, aportado no local, em 1998. Apds o atentado,
Washington buscou a reaproximagdo com Sana’'a, este processo se
acentuou com os atentados de 11 de setembro de 2001 e o langamento da
Guerra ao Terror pelos EUA (RAUBER et al, 2018, p. 259).
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“Os protestos contra a globalizagdo sdo, em parte, uma reagao as mudancgas
produzidas pela interdependéncia econémica” (NYE, 2009, p. 250). Para os Houthi
guem lucra com o Neoliberalismo s&o os americanos, devido ao ocorrido da retirada
deHadi da capital iemenita causada pelos rebeldes, os Estados Unidos ficaram
descontentes com o rumo que seus negocios na regido poderiam tomar. Ja a Ardbia
Saudita também nado apreciou o ocorrido, pois tenta explorar o Iémen ha muito
tempo. Outros paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo estdo envolvidos na
guerra do Iémen com esperanca de também lucrar dos beneficios gerados pelo
conflito, como a venda de armamento que mata e desabriga a populacao do pais.

Deste modo para Sarfati:

Nesse contexto, o tradicional argumento coloca que a interdependéncia
estimula os Estados a se integrarem. Por outro lado, a mesma
multiplicidade de agendas e temas faz com que, onde haja a presenca
tradicional de nacionalidades, comecem a eclodir os movimentos
nacionalistas, que sdo fortalecidos exatamente pela crescente
interdependéncia complexa (SARFATI, 2006, p. 168).

Segundo Gomes Jr. (2007), esta critica ao pensamento Neoliberal reforca a
superagao do lema ‘pensar globalmente, agir localmente’ formulado pelo sociélogo
Ulrich Beck, visto que as acdes globais se tornaram possiveis alternando a visdo de
mundo juntamente com os limites de tempo e espaco. Uma nova divisdo de mundo
pode ser evidenciada: uma parcela menor da populacdo tem sido beneficiada pela
globalizacédo neoliberal, enquanto a maioria tem sido prejudicada pela ampliacdo do
livre comércio a qualquer custo. O grupo nacionalista Houthi, que é contrario as
politicas de governo de Hadi, foi criado a partir da aproximacéo politica de Saleh
com 0s paises ocidentais, visto que tal aproximacdo poderia causar aumento do
poder americano na regiao.

Ainda para Gomes Jr. (2007), na atualidade onde o mundo é considerado
globalizado, é possivel observar o desrespeito aos Direitos Humanos no cenario
politico-social. Contemporaneamente, 0s paises desenvolvidos fazem uso de
justificativas falsas para submeterem paises em desenvolvimento a suas
inclinac@es, alegam estar mantendo a soberania, a ordem e livrando a populacdo de
regimes ditatoriais para praticar acdes visando apropriar-se dos recursos naturais
desses paises.

Santos (2006) retrata o lado negativo dos processos de globalizagao:
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De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizacéo esta se
impondo como uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente
torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em
qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome e o desabrigo se
generalizam em todos os continentes. Novas enfermidades como a SIDA se
instalam e velhas doencas, supostamente extirpadas, fazem seu retorno
triunfal. A mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos
médicos e da informacdo. A educacdo de qualidade é cada vez mais
inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como
0S egoismaos, 0s cinismos, a corrupcao (SANTOS, 2006, p.10).

As palavras de Milton Santos expdem exatamente o que esta acontecendo no
territério iemenita. Devido aos processos de globalizacdo paises como o Iémen
sofrem com o0 aumento do desemprego, que acarreta em outros problemas sociais
como a fome, diminuicdo da qualidade de vida e evidéncia de epidemias.

Em 1945, a Carta das Nac¢des Unidas operacionalizou o principio de cessar o
uso da forca no campo das Relagbes Internacionais, que a partir de entdo comecou
a obter o formato contemporaneo. Para que haja a defesa dos direitos humanos, as
Nacdes Unidas apontam que devem existir punicbes e perseguicdo penal para
aqueles que os violarem (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945). Todavia, a
Comunidade Internacional ainda tem um longo caminho a percorrer para elaborar
formas efetivas de salvaguardar os direitos humanos, mas tal diligéncia da ONU
representa um avanco plausivel nos conceitos como o de seguranca humana que
foram criados visando a protecdo dos individuos. No entanto, as Nacfdes Unidas
podem intervir apenas onde ha violacbes de direitos em larga escala, mas
geralmente muitos desses acontecimentos ocorrem veladamente, ndo garantindo
assim que a seguranca internacional atenda suficientemente a protecdo dos
individuos.

Segundo a Hora do Povo (2018) a Arabia Saudita, que tem o apoio dos
Estados Unidos, ndo obedeceu a recomendacdo da ONU ao estabelecer um
bloqueio total no Iémen. InUmeras criancas e civis estdo morrendo por causa de
doencas, fome e falta de remédios, devido a ndo entrada de ajuda no pais. Vinte
milhdes de seres humanos estdo morrendo de fome nesse momento, causada pelos
Estados Unidos e seus representantes na coalizdo saudita.

Questdes como essa serdo profundamente pontuadas em momento oportuno
(capitulo 4), onde concernira na identificacdo das violagbes de direitos humanos e

seus respectivos autores, a fim de expor o caos da guerra onde o sofrimento da
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populagcdo civil iemenita € completamente desrespeitado, com ainda dendncias
de graves violacdes ao direito internacional.

Antes disso, no proximo capitulo serdo evidenciados os antecedentes
histéricos mais importantes que culminaram no atual conflito no Iémen, bem como os
acontecimentos no decorrer da guerra no periodo estudado. Para isto a revisdo de

imprensa foi utilizada.
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3 A GUERRA CIVIL DO IEMEN: 2015 — PRESENTE

E necessario situar o lIémen histérico geograficamente, por ser um pais
localizado em um continente ndo vicinal ao Brasil e por suas relacbes comerciais
nao serem em grande escala. Um dos motivos da escolha deste tema para
realizacao deste trabalho, € justamente fazer com que aqueles que leiam, aprendam
sobre, facilitando assim o entendimento e os motivos pelos quais o pais esta
passando por uma guerra devastadora.

Ainda é de suma importancia destacar e identificar os atores envolvidos no
combate e os interesses dos mesmos, visto que a interferéncia externa na guerra
atrelada ao uso de armamento em potencial estende o conflito por muito mais tempo

gue o necessario.

3.1 Antecedentes a Guerra Civil

Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores quanto a Republica do 1émen,

Em 1972 e em 1979, ocorreram conflitos armados de pequena escala entre
a RAIl e a RDPI, durante os quais a RAI contou com apoio saudita. Ao fim
de ambos os conflitos, foram assinados acordos prevendo a unificacdo do
Iémen, objetivo reiterado regularmente pelos dois Estados. Ao longo dos
anos 70 e 80, no entanto, negociou-se, sem sucesso, a unificagdo do pais,
0 gue seria possivel apenas em 1990, ap6s o rompimento do equilibrio de
forcas anterior decorrente do enfraguecimento da RDPI, por divisdes
internas, e da diminuicdo do apoio do bloco socialista a Aden, a partir de
meados dos anos 80. Além disso, a descoberta de petréleo em regido
limitrofe entre os dois Estados incentivou a cooperacéo para sua exploracédo
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2018 p.41).

Antes da década de 1990 o Iémen era dividido entre Sul e Norte, sendo o Sul
com caracteristicas mais urbanas e o Norte com aspectos rurais. A maioria da
populacédo do pais vivia no Norte, com cerca de 18 milhdes de pessoas divididas em
tribos. Ali Abdullah Saleh era o presidente desde 1978 da Republica Arabe do 1émen
- RAI (Iémen do Norte) enquanto Ali Salim al-Baidh presidente da Republica

Democratica Popular do Iémen — RDPI (IEmen do Sul).
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Figura 2 - Mapa do Iémen antes da Unificagdo
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Em 22 de maio de 1990 as duas republicas unificaram-se formando a
Republica do Iémen, com vistas a ser um sistema politico multipartidario, com direito
a propriedade privada, garantia dos Direitos Humanos Fundamentais e igualdade
perante a lei. Ali Abdullah Saleh tornou-se o primeiro Chefe de Estado e Ali Salim al-
Baidh Chefe do Governo.

A 21 de Maio de 1989, os parlamentos dos dois paises ratificam a
unificacdo do Norte e do Sul (...) E eleito um conselho presidencial de cinco
pessoas (trés nortistas e dois sulistas), presidido por Ali Abdullah Saleh e
instaurado um regime pluripartidario, dominado pela alianca entre o
Congresso Geral Popular de Ali Saleh e o YSP (GRESH E VIDAL, 2003, p.
178)

Em meio a crescentes tensdes apds a unificacdo, o vice-presidente Ali Salim
al-Baidh se ausentou dos negécios do governo em Sanaa. Os sulistas pediam a
separacdo do Iémen e procuraram apoio, pois nenhum pais da comunidade
internacional reconhecia a republica criada por eles, o Unico apoio que conseguiram
foi da Arabia Saudita, pois estava preocupada com suas fronteiras com o Iémen
unificado. Apos dois meses de conflito os sulistas foram derrotados e o Iémen
reunificado, fazendo com que altos lideres politicos e militares da RDPI fugissem

para o exilio.

A unificacdo do Iémen deu-se na década de 1990, apés o final da Guerra
Fria, tendo o seu periodo mais estavel politicamente durado menos de 20
anos. Em 2011, com o advento dos protestos da Primavera Arabe, a
oposicdo ao governante Ali Abdullah Saleh difundiu-se e foi reprimida
veementemente pelas for¢as nacionais. As criticas da comunidade
internacional as medidas repressivas do governo de Saleh e a longa
duracdo de seu governo inflaram o desagrado da populagéo e culminaram
na rendncia do presidente em 2014, assumindo interinamente o Vice-
Presidente Abd Rabbuh Mansour Hadi, até que uma eleicdo em seguida o
elegeu formalmente (RAUBER et al., 2018 p. 254).
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Ali Abdullah Saleh governou o Iémen até 2012 que devido a uma onda de
protestos contra a ditadura dos paises arabes foi deposto do cargo. Em seu lugar
Raboo Mansour Hadi liderava interinamente. Uma profunda crise politico-militar no
Iémen se inicia em meados de 2014, quando os Houthis puseram-se contra aos
rumos politicos que o presidente Abdo Raboo Mansour Hadi planejava para o
Iémen, eles tomaram Sanaa, capital do pais, com o intuito depor o presidente.

3.2 Os rebeldes Houthis - Ansar Allah

De acordo com a BBC (2004), um grupo Zaidita originado da provincia
de Sadaa, que faz fronteira com a Arabia Saudita ao norte, chamado Ansar Allah,
mais conhecido popularmente como os Houthis, lideraram uma sublevagdo a
principio de baixo nivel em 2004 contra o governo internacionalmente reconhecido
do Iémen de Ali Saleh, e ainda de acordo com o Refword (2008) e o Global voices
(2015), isso aconteceu logo apos o lider dos rebeldes, Hussein Badreddin al-
Houthi morrer em uma coibicéo beligerante do governo. O Brookins (2017) e Wall
Street Journal (2015) afirmam que a revolta comecou com protestos contra as
politicas empregadas pelo governo.

O conflito se intensificou e proveu um aumento significativo logo apds os anos
2000, acordos de paz foram discutidos, porém desconsiderados pelas partes
envolvidassegundo a Utsandiego (2007) e Seattle Times (2007). A Al Jazeera (2010)
e 0 Washington Post (2015) apontaram que a rebelido do grupo Houthi foi se
intensificando por volta de 2009, o que impulsionou a Arabia Saudita a hovamente
se aliar ao governo iemenita por precaucdo e por medo das consequéncias
posteriores que a sedicdo poderia causar, contudo a intencdo do Estado vizinho ao
Iémen deu uma esfriada devido a assinatura de um cessar fogo entre o governo e 0s
rebeldes.

Conforme apontado pela CNN (2011), o novo lider Houthi Abdul-Malik al-
Houthi no decurso da Revoluc¢do do Iémen em 2011 impulsionada pela Primavera
Arabe, anunciou que apoiaria 0s manifestantes no que correspondia a rendncia do
entdo presidente Ali Saleh. Assim o grupo Houthi conseguia mais espaco e apoio
com vistas a ocupar a capital Sanaa, isso de acordo com a Al-Akhbar (2011).

Segundo a Bloomberg (2012) ouve um boicote as eleigbes presidenciais do

Iémen no ano de 2012, o objetivo inicial da eleicdo era fazer com que Abdrabbuh
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Mansur Hadi tomasse o poder por um mandato de dois anos, porém o0s rebeldes
Houthi eram contra tal intervencao, participando assim de uma Conferéncia Nacional
de Dialogo, todavia o mandato de Hadi foi prorrogado para mais um ano.

O Yemen Times (2014) enfatiza que as tribos do norte juntamente com os
Houthis, geraram mais conflito contra o sul do I1émen, espalhando também para
outras provincias, dentre elas a de Sanaa, por volta de 2014. Algumas semanas de
protesto nas ruas foram evidenciadas contra o governo de Abdrabbuh Mansur Hadi,
devido aos cortes feitos por ele para alimentar subsidios que ndo eram em prol da
populacdo iemenita, em resposta a isso, os Houthi enfrentaram as forcas do Exército
do Iémen que tinha como comandante Ali Mohsenal-Ahmar. De acordo com o
Middle East Eye (2014), em setembro de 2014, depois de alguns dias de combate,
os rebeldes conseguiram tomar o poder de Sanna, capital do Iémen. A Al Arabiya
(2014) e Reuters (2014) noticiaram que houve uma tentativa por parte dos Houthis
para negociar um acordo pondo fim a violéncia, porém o mesmo foi negado pelo
governo, assim o grupo ganhou um nivel sem precedentes de influéncia sobre

politicas estatais e institui¢cdes.

Assim, em 2014, o movimento tinha conseguido beneficiar da fraqueza do
Estado e do descontentamento popular face a algumas medidas
impopulares de Hadi (que seguia as ordens das instituicBes financeiras
internacionais), apresentando-se como uma nova forca politica
anticorrupcdo e conseguindo expandir o seu apoio popular, bem como o
controlo territorial a Norte. (SILVA, 2018, p.37)

O The Economist (2015) noticiou que, em janeiro de 2015, os Houthis
apontaram-se insatisfeitos com a proposta feita pelo governo em dividir o pais em
seis regifes federais, como resposta eles apreenderam o complexo presidencial em
Sanaa. Isso gerou a renuncia do presidente Abdrabbuh Mansur Hadi e de seus
ministros. Em seis de fevereiro de 2015, o lider politico Houthi anunciou a anulacéao
do parlamento e a formacdo de um Comité Revolucionario para governar o pais.

Segundo relatos da CNN (2015), Al Jazeera (2015) e Star Online (2015), apés
os rebeldes Houthi tomarem o poder da capital Sanaa, eles confinaram Hadi em sua
residéncia, porém o presidente conseguiu fugir e foi direto para Aden anunciando
assim a cidade como capital proviséria do Iémen, onde por meio de um discurso
televisionado declarou que a posse dos rebeldes da capital Sanaa era ilegitima e

anunciou que continuava sendo o presidente legitimo do pais. Ele ainda relatava que
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Ali Abdullah Saleh, era amplamente suspeito de ajudar os rebeldes no momento da

aquisicao de Sanaa.
Depois do controlo do norte, e em reacdo ao plano federal de seis regifes,
os Huthis cercam Sanaa em agosto de 2014. Através do uso de “taticas
estratégicas de escalada” ndo violentas e gragas a sua alianga com Saleh e
a um aparente erro de calculo de Hadi, a 21 de setembro os Huthis
conseguem efetivamente ocupar a capital. Nesse mesmo dia é assinado um
acordo — Peace and National Partnership Agreement — com concessdes por
parte do governo em troca de um cessar-fogo e retirada dos Huthis da
capital. Contudo, o cessar-fogo néo foi respeitado, os Huthis ndo cumpriram
a sua parte do acordo, exigiam ainda mais concessfes de Hadi e tomaram
o controlo de diversos ministérios, incluindo o da defesa, e da sede de
televisdo nacional (SILVA, 2018, p.38).

Ha bastante tempo os Houthis sdo acusados de serem aliados do Ird, pelo
fato de que ambos seguem o isla xiita. Segundo informacdes da BBC (2015),
0s EUA e a Arabia Saudita acusam o Ird de enviarem armas e treinamento aos
Houthis, porém essa afiliacdo militar € negada por ambas as partes. De acordos com
a Reuters (2014), o unico apoio que o lider supremo do Ird Ali Khamenei reconheceu
para com os rebeldes, foi seu apoio espiritual em uma reunido pessoal em Teerd em
2019em decorréncia de conflitos travados em Aden.

O Washington Times (2013) noticiou que o governo do Iémen teve um apoio
internacional significativo das monarquias dos Estados Unidos e do Golfo
Pérsico. Regularmente os EUA atacavam com drones a Al Qaeda na Peninsula
Arabica durante a presidéncia de Hadi em Sanaa. Eles também forneciam armas
para o governo iemenita, embora de acordo com o Pentagono, muito dinheiro desse
armamento tenhasumido desde que foi entregue (Washington Post 2015). A agéncia
de noticias Reuters (2014) afirma que a Arabia Saudita também forneceu ajuda ao
Iémen até o final de 2014, todavia ao contrario dos EUA, o apoio era financeiro.
Porém tal apoio foi suspendido em meio a aquisicdo de Sanaa pelos Houthis e o
aumento de influéncia sobre o governo iemenita. Segundo a Anistia Internacional
(2016), o Reino Unido também forneceu armas para uso da coalizdo que tem como
lider a Ardbia Saudita, para atingir alvos no Iémen. Anistia Internacional (2019)
também diz que a Raytheon Company, com sede nos EUA, forneceu uma bomba
guiada a laser que matou seis civis em 28 de junho de 2019.

De acordo como Yemen Times (2015) em Marco de 2015 os rebeldes Houthi
fizeram ataques a mesquita de Saada, em um discurso que foi televisionado Abdul-

Malik al-Houthi declarou que ele e seu grupo estavam dispostos a comegar uma
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guerra “imperativa” devido as atuais circunstancias que o Iémen se encontrava, e
disse ainda quais seriam os alvos, dentre eles estavam a Al-Qaeda e o governo de
Hadi.

3.3 Inicio da Guerra

Segundo o Bloomberg (2015), forgas Houthis invadiram Taiz, a terceira maior
cidade do Iémen com o apoio de tropas leais a Saleh, e rapidamente assumiram
seus pontos principais. Ocorreu troca de tiros e um manifestante foi morto, todavia
ndo houve muita resisténcia. A midia ocidental como o Huffpost (2015) comecou a
sugerir que o Iémen estava comecando a entrar em uma guerra civil, com o
enfrentamento dos Houthis do norte contra os ataques do sul.

De acordo com The Guardian (2015) em Margco de 2015, as forcas Houthi
foram avancando e conquistando territérios, a fim de conquistarem o
estreito estratégico de Bab al Mandeb. No mesmo més seguiram para o0 porto de
Mocha, depois tomaram uma base militar na costa, onde a 172 Divisdo Blindada do
Exército do Iémen entregou armas aos rebeldes, segundo relatos do Iran Daily
(2015) e The National (2015). O ministro das Relacbes Exteriores do Dijibuti,
Mahamoud Ali Youssouf, falou que os rebeldes representavam grande perigo, pois
colocaram barcos de rapido ataque e armas pesadas proOximo ao estreito onde
passam navios militares e comerciais (Bloomberg 2015). Os iemenitas a favor do
governo de Hadi contra-atacaram os Houthis, com a ajuda de uma intervencéo
militar liderada pela Arabia Saudita, houve um bombardeio na Base Aérea de Al
Anad, o que forcou os ocupantes Houthi a fugirem.

No dia 26 de marco de 2015, apds a fuga do entdo presidente iemenita
AbdRabbuh Mansur Hadi da cidade portuaria de Aden, no sul do Iémen,
para a Arabia Saudita diante da pressdo politico-militar dos Houthis, inicia-
se a intervencdo saudita no 1émen, apoiada por outros paises - como
Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Bahrein, Suddo, Egito, Jordania,
Marrocos, e, até 2017, Catar -, que passam a formar a “Coalizdo Saudita”. A
primeira operagao da Coalizdo é chamada de “Operacao DecisiveStorm” e
seu principal objetivo era restabelecer Hadi como presidente e controlar o
avanco dos Houthis sobre Aden, por meio de ataques e bloqueios aéreos —
foco principal da operacdo — e também navais. Os ataques, logo nas
primeiras semanas, atingiram 0 seu objetivo de neutralizar as forgas

Houthis, destruindo a modesta forca aérea iemenita (RAUBER et al., 2018
p. 263).
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O comandante dos Houthi em resposta aos rumores de que a Arabia
Saudita poderia intervir no Iémen, disse que eles continuariam invadindo e seguiriam
para a cidade Riad. A Arabia Saudita, respondendo a um apelo do governo de Hadi,
iniciou uma intervencdo militar junto a outros oito paises arabes e com assisténcia
logistica dos Estados Unidos contra os Houthis, atacando posi¢cfes tomadas pelos
rebeldes na capital do pais. Em uma declaragéo conjunta, os paises do Conselho de
Cooperacéao do Golfo (exceto Oma) informaram que decidiram atacar os Houthis, a
pedido do governo internacionalmente reconhecido (Al Jazeera 2015; Reuters
2015). Salman, atual rei da Arabia Saudita, informou que a Forca Aérea Real
Saudita tinha o total controle do espaco aéreo iemenita pouco antesdo inicio dos
ataques feitos pela coalizdo. Segundo ele o objetivo era impedir o avanco dos
Houthisem direcdo a Hadi no sul do pais iemenita (Al Arabiya 2015). Apoés Ali
Abdullah Saleh abandonar os Houthi e mudar de lado na guerra civil, ele foi morto

em um ataque a beira de uma estrada (Reuters 2017).

Figura 3 - Cronograma do conflito
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O cronograma detalha os principais acontecimentos da guerra para melhor
entender seu curso, desde as manifestacbes contra o governo de Saleh até sua

morte, acontecimento este que gerou um reforgco moral enorme para os rebeldes.
3.4 Coalizdo Saudita

Perlo-Freeman (2018) escreve para a Word Peace Foundation que a Arabia
Saudita €é lider da coalizdo militar de Estados externos que estdo intervindo no
Iémen, também conhecida como Operacdo Renewal of Hope (ORH), porém a
maioria das forcas de ajuda ao governo de Hadi ndo devem nenhuma lealdade ao
Presidente. Forcas leais ao Conselho de Transicdo do Sul; milicias tribais armadas
(financiadas pelos Emirados Arabes Unidos e Arabia Saudita); mercenarios
estrangeiros; e as forcas armadas iemenitas, apoiam o governo de Hadi e almejam a

independéncia do Iémen do Sul.

Grafico 1 - Venda de armas Arabia Saudita 2015-2016
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A guerra aérea também tem a participagdo dos Emirados Arabes Unidos,
além do apoio militar em solo iemenita. Eles séo vistos como uma forca colonizadora
na regido devido a crescente presenca militar na regido. Foram estabelecidos
centros de detencdo no sul do Iémen, onde tais centros sdo muitissimos criticados
por contravencBes de direitos humanos, envolvendo tortura e detencdes arbitrarias.
Em marco de 2015, os Emirados Arabes Unidos avariaram trinta avides de guerra na

diligencia de coalizdo (PERLO-FREEMAN, 2018).

Grafico 2 - Vendas de armas Emirados Arabes Unidos 2015-2016
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A coalizdo ainda tem a participacdo do Sudado, Egito, Marrocos,
Bahrein, Kuwait, Jordania e o Catar que esteve até 2017. A maioria das tropas
terrestres pela coalizdo € do Suddo no qual envia as forcas de apoio rapido de
contra insurgéncia de elite, forcas estas que sdo gravemente acusadas de violacdes
dos direitos humanos em muitas campanhas do mesmo porte no Sudado (PERLO-

FREEMAN, 2018). Os demais paises ajudam a coalizdo com navios de guerra do
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Egito; soldados terrestres do Marrocos e avides de guerra do Bahrein, Kuwait e
Jordania.

A partir dos graficos e das informacdes, € possivel observar que o maior
parceiro comercial desses paises quanto a venda de armas séo os Estados Unidos
da América. Dessa forma € nitida a avaliacdo e percepcao dos interesses reais de
tal intervencdo que podem ser avaliados como meramente comerciais e
estratégicos, 0 que ndo garante o bem estar social, a partir do momento que tais
armas sao usadas para ataques indiscriminados contra civis bombardear hospitais,

Onibus escolares e destruir a infraestrutura civil no geral.
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4 VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS NA GUERRA CIVIL IEMENITA

Esse capitulo versa sobre as principais violagdes do Direito Internacional
Humanitério (DIH) e de Direitos Humanos (DH) cometidos na atual guerra civil do
Iémen com carater de estudo de caso, baseado em dados coletados pelo Grupo de
Especialistas Eminentes Internacionais e Regionais Independentes no Iémen (GEE)
para o relatério anual do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), desde setembro de 2014. Tal grupo emitiu um relatério em
setembro de 2019 onde detalha que no decorrer dos Ultimos cinco anos inimeros
crimes de guerra foram cometidos pela maioria das partes envolvidas no conflito. As
denuncias incluem bombardeamentos indiscriminados, ataques aéreos, minas
terrestres, assassinatos arbitrarios, impedimento do acesso a ajuda humanitaria,
tortura e violéncia sexual e de género. Os paragrafos I, 1l e Ill do artigo 27 da
Convencéo de Genebra IV dispdem sobre:

As pessoas protegidas tém direito, em todas as circunstancias, ao respeito
da sua pessoa, da sua honra, dos seus direitos de familia, das suas
conviccdes e praticas religiosas, dos seus habitos e costumes. Serdo
tratadas, sempre, com humanidade e protegidas especialmente contra todos
0s atos de violéncia ou de intimidacdo, contra os insultos e a curiosidade
publica.

As mulheres serdo especialmente protegidas contra qualquer ataque a sua
honra, e particularmente contra violac&o, prostituicdo forcadas ou qualquer
forma de atentado ao seu pudor.

Sem prejuizo das disposicdes relativas ao seu estado de saulde, idade e
sexo, todas as pessoas protegidas serdo tratadas pela Parte no conflito em
poder de quem se encontrem com a mesma consideragdo, sem qualquer

distingdo desfavoravel, especialmente de raca, religido ou opinides politicas
(CONVENCOES DE GENEBRA, 1949, p. 93).

O grupo, que foi criado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, aponta
que os governos do |émen e dos Emirados Arabes Unidos e Arabia Saudita, os
rebeldes Houthis e os comités populares que colaboram com as partes envolvidas
diretamente no conflito, sdo acusados de supostas violacées do Direito Internacional
Humanitario e de Direitos Humanos, gerando assim segundo o grupo, uma falta de
responsabilidade generalizada.

O documento tem como objetivo pedir que todos os atos de violéncia que
foram cometidos pelas partes envolvidas contra civis sejam cessados, e ha ainda a
exigéncia de protecéo dos civis e garantia de justica para todas as vitimas. Quanto a

venda de armas fornecidas por outros Estados para serem usadas no conflito, é
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recomendado a abstencdo, lembrando assim que tais Estados tém a obrigacdo de
tomar todas as medidas possiveis para a garantia do respeito pelo Direito
Internacional Humanitério.

N&o houve cooperacao da Coalizdo Saudita e do Governo lemenita para que
0 grupo coletasse os dados, porém mesmo com esse impasse, 0S peritos
conseguiram realizar mais de 600 entrevistas incluindo testemunhas e vitimas,
examinaram coédigo aberto e material documental e a realizacdo das investigacdes
de casos emblematicos a fim de estabelecer um padrédo de conduta que indicassem
supostas violagdes no pais, tudo isso em um curto espaco de tempo.

O referido documento foi escolhido para colaboracdo neste estudo de caso
por ser o mais completo e com informagcdes confiaveis disponibilizado até agora,
Visto que é necessario se amparar em fontes de cunho impessoal e que ndo sejam

manipuladas.

4.1 Violacdes ao Direito Internacional Humanitario

Inicialmente é importante entender sobre o Direito Internacional Humanitario,
de modo a identificar em quais circunstancias tal ramo do Direito € cabivel. Oliveira e

Lazari (2018) consideram que:

O direito humanitario € o corpo de normas juridicas de origem convencional
ou consuetudinéaria (costumeira) que se aplica aos conflitos armados e que
limita, por raz6es humanitarias, o direito das partes em conflito de escolher
livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, evitando que sejam
afetadas as pessoas e os bens legalmente protegidos. Isto €, o direito
internacional humanitario regulamenta as situag6es de conflito armado, com
0 intuito de proteger ao maximo os envolvidos — direta (militares) ou
indiretamente (civis e outros) — no conflito, minimizando os seus danos.
Também ¢é conhecido pelo nome de direito dos conflitos armados,
nomenclatura muito utilizada no &mbito da Organizac&o das Nacdes Unidas,
mas que talvez ndo reflita todo o seu objeto de prote¢do (OLIVEIRA E
LAZARI, 2018, p. 60).

Em vista disso € possivel perceber que o DIH nédo proibe o ato de guerrear
como faz o direito internacional dos direitos humanos, pois o sistema capitalista
inevitavelmente produz guerras, deste modo o intuito do DIH é o de tentar
‘humanizar a guerra”, porém nao proibindo o atentado contra a vida dos

combatentes, mas procurando fazer por meio da criacdo de regras para que tais

combates sejam menos brutais e que nédo afetem a populagéo civil.
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De acordo com Oliveira e Lazari (2018), as Convencdes de Genebra de 1949
e seus protocolos adicionais sdo uma das vertentes do Direito Humanitario, esse
conjunto normativo contabiliza cerca de seiscentos artigos que compdem o Direito
de Genebra concentrando assim a protecdo do Direito Humanitério. Desse modo os
Estados que aderem aos tratados e acordos impostos pelo Direito de Genebra,
consequentemente sédo adeptos ao ambito do Comité Internacional da Cruz
Vermelha que possui personalidade juridica internacional, assim sendo os Estados
fazem relagBes diplomaticas com a referida organizacéo.

Sao quatro as Convencdes de Genebra voltadas a protecdo de civis e
militares vitimas dos conflitos armados: a primeira se refere a protecéo dos feridos e
doentes das forcas armadas em campanha; a segunda versa sobre a protecdo dos
feridos, enfermos e naufragos das For¢cas Armadas no Mar; a terceira trata dos
prisioneiros de guerra; e a quarta e ultima esta relacionada a protecédo dos civis em
tempo de guerra (CONVENCOES DE GENEBRA, 1949).

Os protocolos adicionais I, Il e lll, foram posteriormente incluidos devido ao
aumento de conflitos de carater n&do internacional, eles basicamente fortalecem a
protecdo das vitimas nos conflitos armados nos ambitos internacional (protocolo I) e
nao internacional (protocolo Il), e o protocolo Ill sendo um emblema distintivo
adicional (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2010).

O Direito internacional pode ser aplicado nos seguintes casos:

Quadro 1 - Aplicacéo do DIH

CONFLITO ARMADO
internacional nao internacional misto
hostilidades entre Estados, violéncia armada prolongada conflito interno com uma
envolvendo uma ocupacao dentro de um Estado participacao estrangeira
total ou parcial

Fonte: OLIVEIRA E LAZARI, 2018, p. 66

Deyra (2001) aponta especificamente a caracteristica de conflito armado

misto:

Trata-se de um conflito inicialmente interno que adquire progressivamente,
na sequéncia de intervencdes estrangeiras (desde o apoio financeiro e
logistico até a intervencgdo militar), as caracteristicas de um conflito armado
internacional. As diversas hipéteses de conflitos internos internacionalizados
estdo em constante desenvolvimento, podendo-se indicar a titulo de
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exemplo as guerras por procuracdo, as guerras latentes, as guerras civis
internacionalizadas ou os conflitos mistos (Vietname, Angola, |émen,
Afeganistdo, Chade, Campuchea, Niacaragua e ex-Zaire) que permanecem
ignorados pelo Direito Humanitario convencional. Devem ser consideradas
duas questdes: a de saber em que casos é que estamos perante um conflito
interno internacionalizado e a de determinar quais as regras aplicaveis
(DEYRA, 2001, p.45)

Tomando essas definicbes como parametro, a atual guerra no Iémen pode ser
definida como conflito armado misto, visto que além de ser um combate interno ha a
participagdo de outros Estados, dessa forma as partes envolvidas tém o dever de
cumprir com as normas do Direito Internacional Humanitario. Seguindo esse viés,
agora serdo apresentadas as violacdes de direitos humanos ocorridas no Estado

lemenita durante a atual guerra.

4.1.1 Ataques a civis

De acordo com o Grupo de Especialistas Eminentes Internacionais e
Regionais Independentes no Iémen (2018), de marco de 2015 a junho de 2018, pelo
menos 16.706 civis foram vitimas de ataques, sendo que 6.475 morreram e 10.231
pessoas ficaram feridas no conflito, contudo € bastante provavel que o namero real
seja bem maior.

A maioria das vitimas civis, as quais o Grupo de Peritos (2019) teve acesso,
foram atingidas pelos ataques aéreos da coalizédo liderada pela Arabia Saudita. Além
de ferir e matar a populacdo civil iemenita, os ataques destruiram mercados,
instalacdes de detencdo, areas residenciais, atingiram casamentos, barcos civis e
instalacdes médicas. Tais acontecimentos vao contra o que esta disposto no DIH,
principalmente com relacdo aos ataques a hospitais e instalacbes médicas, onde
pode ser evidenciado mais precisamente no artigo 18 da IV Convencao de Genebra

que aponta:

Os hospitais civis organizados para cuidar dos feridos, doentes, enfermos e
parturientes ndo poderdo, em qualquer circunstancia, ser alvo de ataques;
serdo sempre respeitados e protegidos pelas Partes no conflito
(CONVENCOES DE GENEBRA, 1949, p. 80).

Tais informacdes, consoante ao GEE (2018), foram adquiridas a partir da

investigagdo de inumeros incidentes, por meio de imagens de satélite, entrevistas,
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com o apoio de testemunhas e demais fontes de confianca, além de visitas as
provincias iemenitas. Um exemplo de tais violacdes foi o ataque aéreo da coalizédo a
uma festa de casamento em 22 de abril de 2018 onde segundo o MSF recebeu 63
vitimas dentre elas, 23 vieram a 6bito, sendo que 8 eram criancas.

Devido a tais acontecimentos relacionados ao atentado a vida e propriedade
da populacéo civil, 0o GEE chegou as seguintes conclusdes:

Based on the incidents examined, and information received in relation to the
targeting process, the Group of Experts have reasonable grounds to believe
the following:

€) In the absence of any apparent military objective in the
vicinity, the objects struck raise serious concerns about the respect of the
principle of distinction and how military targets were defined and selected.
The use of precision-guided munitions would normally indicate that the
object struck was the target;

(b) The number of civilian casualties raises serious concerns as
to the nature and effectiveness of any proportionality assessments
conducted,;

(c) The timing of some attacks and the choice of weapons raise

serious concerns as to the nature and effectiveness of any precautionary
measures adopted;

(d) The failure to ensure that all relevant commanders have
access to the no-strike list raises serious concerns about the ability of the
coalition to comply with the special protections accorded to such objects;

(e) The use in some cases of “double strikes” close in time, which
affect first responders, raises serious concerns as to whether updated
proportionality assessments and precautionary measures were carried out
for the second strikes (ACNUDH, 2018 p.07).

Os rebeldes também sdo acusados de ferir e ceifar a vida da populacéo civil.
Segundo o Ultimo relatorio anual da Anistia Internacional (2017/2018), algumas
areas residenciais civis na cidade de Taiz foram bombardeadas indiscriminadamente
pelos Houthis, além de realizarem disparos sem nenhum tipo de critério em direcéo
a Arabia Saudita. Ha& ainda uma investigacdo acerca do uso de armas de amplo
efeito de area em perimetro urbano pelos Houthis, se confirmado, tais ataques

configuram violacdes do Direito Internacional Humanitario.
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Fotografia 1 - Escola alvo de bombardeamento aéreo

Fonte: Nac¢des Unidas 2019

A imagem mostra as ruinas da escola Aal Okab em Saada no Iémen. O
garoto frequentava esta escola, mas devido a impossibilidade esta tendo aulas nas
barracas do UNICEF (NACOES UNIDAS, 2019).

4.1.2 Acesso restrito

De acordo com o GEE (2018), A Arabia saudita imp0s restricdes territoriais e
navais em todo o Iémen, como justificativa a coalizdo citou a resolugcédo 2216 (2015)
do Conselho de Seguranca da ONU para tentar impedir que armas fossem enviadas
para os rebeldes. Como mencionado anteriormente, antes da guerra o Iémen
importava a maioria dos produtos para consumo da populacdo, dentre eles estédo
combustiveis, alimentos e suprimentos médicos, o bloqueio ocasionou a falta destes
e de outros produtos, gerando fome, surtos de doencgas como a colera intensificando
a pior crise humanitaria do mundo.

Todas as fronteiras foram fechadas pela coalizdo em novembro 2017 apGs
misseis terem sido langados pelos Houthis em direcdo a Arabia Saudita, o que
impediu a agdo da ajuda humanitaria no pais, pois ndo era possivel a entrada de
suprimentos e nem mesmo saida de feridos do pais para tratamentos médicos
especificos e urgentes. Muitas pessoas morreram nessas condi¢fes, além do

elevado preco dos produtos apos os portos terem sido reabertos em dezembro do
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mesmo ano, porém por tempo limitado (GEE, 2018). Segundo a ONU a maioria dos

iemenitas ndo recebe mais salérios ou subsidios do governo.
The harm to the civilian population caused by severely restricting naval
imports was foreseeable, given the country’s pre-conflict reliance on imports.
By November 2017, the international community had repeatedly
underscored the effects of the existing restrictions and had warned of the
catastrophic effects of the announced closure of all ports. The duration of the
restrictions raises additional concerns that systemic damage to the economy
is occurring. (ACNUDH, 2018 p.08)

As leis internacionais exigiram que o bloqueio fosse retirado, porém a coalizéo
e 0 governo contrariaram as instrucdes recebidas causando mais sofrimento para a
populacdo civil. Era previsto que eles passariam por sérias privacdes de seus
direitos, visto que mesmo com a reabertura dos portos, 0s iemenitas ndo teriam
condi¢Bes financeiras para adquirirem os produtos devido a alta elevacdo dos
precos. Foram contabilizadas quase 17,8 milhbes de pessoas com inseguranca
alimentar, fora aquelas que estavam literalmente morrendo de fome, nenhuma
vantagem militar possivel poderia justificar tal sofrimento extremo de milhdes de
pessoas.

De acordo com o artigo 14° do Protocolo Il adicional as Convencdes de
Genebra, a fome ndo pode ser usada contra a populacdo civil como estratégia no
conflito armado. “E proibido atacar, destruir, tirar ou por fora de uso com essa
finalidade os bens indispensaveis a sobrevivéncia da populacdo civil (...)

(CONVENCOES DE GENEBRA, 1949, p.258).

Fotografia 2 - Simbolo da fome na Guerra no Iémen

Fonte: G1 noticias 2018
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A foto de Saida Ahmad Baghili, uma jovem de dezoito anos, repercutiu em
todo o mundo devido sua condicdo de desnutricdo extrema causada pelos
sucessivos bloqueios navais, aéreos e terrestres no pais, inviabilizando a entrada de

alimentos e demais produtos.
4.1.3 Detencdes arbitrarias, desaparecimentos forcados, tortura e maus-tratos

Detencbes arbitrarias em todo o Iémen foram confirmadas pelo Grupo de
Peritos, bem como desaparecimentos for¢cados, tortura e maus tratos. Muitas vezes
as prisbes eram feitas sem aviso prévio dos motivos pelos quais 0s prisioneiros
estavam sendo detidos, sem acusacéo, havendo restricdo do acesso a advogados e
julgamento e ficando incomunicaveis por longos periodos de tempo. Instalacdes de
detencao fora da estrutura institucional do Estado lemenita estdo sendo usadas por
todas as partes do conflito (ACNUDH, 2018).

In detention, during interrogation and while blindfolded and/or handcuffed,
detainees were beaten, electrocuted, suspended upside down, drowned,
threatened with violence against their families and held in solitary
confinement for prolonged periods in violation of the absolute prohibition on
torture, cruel or inhuman treatment. Reports indicate poor material
conditions and grossly inadequate medical care for detainees. The Group
has also received allegations of deaths in custody (ACNUDH, 2018, p. 10).

Os detentos adultos do sexo masculino foram violentados sexualmente,
interrogados nus e examinados a forca por funcionarios dos Emirados Arabes
Unidos. A prisdo de pescadores pelas forcas sauditas era rotineira, sendo
submetidos a tortura e tratamentos cruéis. As detencfes arbitrarias muitas vezes
eram feitas devido a oposicéo as forcas do governo, dos Emirados Arabes Unidos e
Houthis (ACNUDH, 2018).

The Group has reasonable grounds to believe that the Governments of
Yemen, the United Arab Emirates and Saudi Arabia are responsible for
human rights violations, including enforced disappearance. As most of these
violations appear to be conflict related, they may amount to the following war
crimes: rape, degrading and cruel treatment, torture and outrages upon
personal dignity (ACNUDH, 2018, p.11)

Outras préaticas como violagcfes de liberdade de expressao e recrutamento e

uso de criangas menores de 15 anos (principalmente pelas for¢cas Houthis), também
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foram evidenciadas pelo Grupo de Peritos no Iémen. As criancas eram levadas a
forca estando em escolas, hospitais e também em suas residéncias (GEE, 2018).
Por meio de tais denuncias, € possivel perceber a ultraje a dignidade da
populacdo iemenita por aqueles que tém o dever de proteger. Praticar atos de
violéncia, desaparecimentos forcados, tortura e demais praticas desumanas,
acarreta crimes de guerra e devem ser avaliados e devidamente responsabilizados

internacionalmente.

4.2 Responsabilidade Penal

Mas afinal, quem julga os crimes cometidos pelas partes em conflito? O
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado a partir do Estatuto de Roma em 1998, tem
como mandato julgar os individuos que s&o responsaveis por crimes graves de
alcance internacional, dentre eles estdo os crimes de guerra, crimes de agressao,
crimes contra a humanidade e o genocidio, todos cometidos em ambiente
beligerante (MAZZUOLI, 2015). Porém néo € papel do TPI julgar os Estados, tarefa

esta que é destinada ao Corte Internacional de Justica (CIJ).

Aprovado em 17 de julho de 1998, em Roma, na Conferéncia Diplomatica
de Plenipotenciarios das Na¢Bes Unidas, o oficialmente chamado Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional teve por finalidade constituir um
tribunal internacional com jurisdicdo criminal permanente, dotado de
personalidade juridica propria, com sede na Haia, na Holanda. Foi aprovado
por 120 Estados, contra apenas 7 votos contrarios - China, Estados Unidos,
Iémen, Iraque, Israel, Libia e Quatar - e 21 absten¢gbes (MAZZUOLI, 2015,
pp. 1046, 1047).

Como é possivel perceber a partir do exposto, o governo do Iémen nao
aceitou a jurisdicdo do respectivo tratado para julgar os cidaddos iemenitas
acusados de cometer crimes de carater internacional impossibilitando a acéo
internacional, deste modo os casos devem ser investigados e julgados pelo tribunal
nacional do pais, o que ndo garante que tais investigacfes sejam genuinas. Outro
pais que teve seu voto contrario a criacdo do TPI foram os Estados Unidos, devido
aos atentados terroristas que o pais sofreu, com o inicio da “guerra ao terror’
supostamente os soldados americanos seriam julgados e condenados pelo Tribunal
Penal Internacional, o que néo seria benéfico para os EUA. Porém os paises que

fazem parte da coalizdo militar liderada pela Ardbia Saudita votaram a favor da
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criacdo do TPI, cabendo entdo a ativagdo da competéncia do mesmo para

julgamento dos individuos.

Em suma, pelo principio da subsidiariedade (entendido como
"complementaridade” pelo Estatuto) o TPI ndo pode interferir indevidamente
nos sistemas judiciais nacionais, que continuam tendo a responsabilidade
priméria de investigar e processar os crimes cometidos pelos seus
nacionais, salvo nos casos em que os Estados se mostrem incapazes ou
ndo demonstrem efetiva vontade de punir 0s seus criminosos, ocasifes em
que o Tribunal devera atuar (MAZZUOLLI, 2015, p. 1050).

O modo como sao realizados os conflitos armados é controlado pelo Direito
Internacional Humanitario, porém mesmo com as inumeras regras ditadas, o DIH
ainda é falho na questdo de conseguir fazer com que suas normas sejam
respeitadas pelos beligerantes, o indice de ataques a civis ainda € elevado devido
aos obstaculos relevantes e as violagdes continuam impunes.

As violacgbes de direitos humanos e do direito humanitario no Iémen poderiam
ter sido evitadas? Um dos possiveis meios de impedir violacdes do DIH seria 0
controle do comércio de armas, visto que a maioria das vitimas diretas
documentadas foram atingidas por instrumentos bélicos.

O comércio internacional de armas alimenta os conflitos principalmente em
paises pobres, intensificando a matanca muitas vezes intencional. Como a
populacdo do Iémen sofre com uma crise humanitaria, considerada a maior do
mundo, 0s paises que aceitam exportar armas destinadas ao uso no conflito,
colaboram diretamente com as viola¢gdes de direitos humanos.

A reticéncia da comunidade internacional para programar medidas efetivas,
gue impecam a venda de armas para locais onde € possivel que massacres sejam
conduzidos, é “justificada” pelos interesses econdmicos do mercado mundial, devido
ao crescimento do mesmo. E estimado que esse comércio levante em torno de 100
bilhdes de ddlares ao ano e esse valor vem aumentando constantemente (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2019), isso sem considerar o mercado ilegal. Paises como o0s
Estados Unidos da América, Franca e a Gra-Bretanha estdo vendendo armas para a
coalizdo saudita que apoia o governo de Hadi. As leis domésticas e internacionais
dos referidos paises proibem esse tipo de comércio, visto que o envio de material
bélico para o Iémen intensifica as violagdes de direitos humanos e os crimes de

guerra.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito da criagdo do primeiro capitulo de desenvolvimento deste trabalho,
foi o de evidenciar por meio da teoria Neoliberal de Relagbes Internacionais que
muitas vezes a aproximac¢do de paises visando somente o interesse econdmico, por
vezes gera conflitos e desvantagens para os paises menos afortunados. Ao se abrir
para os interesses neoliberais, paises como o Iémen ficam em desvantagem, porque
de certa forma sO gera beneficios aos paises com maior poder aquisitivo e
persuasdo. Mesmo que a teoria prega que as relacdes possuem carater mutuo, as
vantagens sao nitidamente maiores para 0s hegemoénicos. Neste contexto a
globalizagdo aumenta a desigualdade e paises com maiores recursos naturais e
localizacdo estratégica, acabam sendo explorados e expostos ao “fogo cruzado” de
potencias internacionais.

O segundo capitulo versou sobre os componentes historicos do Iémen, devido
sua instabilidade politica que assola o pais ha muito tempo. Foram evidenciados
problemas anteriores que acarretaram na guerra atual do Iémen evidenciando assim
a participacdo de outras poténcias regionais e internacionais no conflito. Poténcias
estas que apoiam o governo internacionalmente reconhecido de Hadi por meio de
uma coalizdo, disponibilizando armamento e soldados no combate contra os
rebeldes Houthi. E evidente que o Iémen é um pais instavel politicamente e
economicamente, onde o poder ficou concentrado nas maos de um uanico lider
desde sua unificacédo, que so6 foi deposto do poder devido a protestos em massa no
Oriente Médio. Durante todo esse periodo, desde a unificacdo do pais, o Iémen é
considerado um dos paises mais pobres da regido, seguido do descontentamento da
populacdo que vive na miséria. Infelizmente, o ambiente internacional ndo se
preocupa em conter a desigualdade mundial, pois tal acdo causaria instabilidade
para paises hegemdnicos que lucram com isso. Deste modo grupos internos como
os Houthi se opdem as inclinacdes de lideres voltadas para os interesses ocidentais.

No terceiro capitulo foram evidenciadas as principais violacbes de direitos
humanos cometidas durante a guerra no Iémen, além de seus devidos autores.
Muitas vezes a coalizdo foi citada como autora das violagdes por meio de seus
soldados, o0 que é possivel questionar se realmente a coalizdo tem o intuito somente
de conter os ataques dos rebeldes e proteger o governo iemenita. Deste modo, é

evidente que a participacao de atores externos na guerra tem acarretado na maioria
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das mortes de civis no conflito, e que possivelmente se ndo houvesse interferéncia
externa o conflito ja teria tido um desfecho.

A guerra é lucrativa para paises exportadores de armas, o que demonstra que
ndo ha interesse dos mesmos em intervir no conflito com o intuito de acabar com o
sofrimento da populagdo, pois perderiam um bom elo comercial que arrecada
milhdes de ddlares. Desta forma o combate se estende, mesmo com investidas da
ONU para cessar fogo, ndo ha previsdo para acabar. E evidente quem sdo as
maiores vitimas das acfes neoliberais: a populacao civil, que sofre sem poder ter a
guem pedir ajuda, pois toda a comunidade internacional apoia aqueles que mais
estdo causando mortes nesta guerra.

O Direito Internacional Humanitario com certeza possui regras € normas que
se seguidas néo resultaria em inimeras mortes e 0s ataques a populacéo civil ndo
seriam usados como estratégia de guerra, porém como foi exposto no terceiro
capitulo de desenvolvimento, muitas dessas normas estédo sendo violadas gerando
muito sofrimento para a populagéo.

Durante o trabalho é possivel evidenciar a partir dos dados coletados que o
Ird ndo participa diretamente no conflito, visto que mesmo que a Arabia Saudita

acuse o envolvimento do pais na guerra nada foi provado.
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