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RESUMO

A questdo do desenvolvimento rural no Brasil sempre foi um grande desafio, especialmente
para a agricultura familiar. De certo modo, o cenario agricola sempre favoreceu os grandes
latifindios em detrimento da agricultura familiar. Nesse sentindo, este trabalho buscou
aprofundar a discussdo sobre o desenvolvimento rural, tdo relevante quando se trata do
combate a pobreza rural, a fome e ao desemprego. Para tanto, foi abordado quao lento se deu
o desenvolvimento rural no Brasil e como a criagdo de politicas publicas voltadas a
agricultura familiar pode contribuir para a emancipacdo humana e para o enfrentamento da
inseguranga alimentar e nutricional, que tem atingido grandes massas no Brasil e no mundo.
Politicas publicas antigas, como o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, reformulado
para atender a agricultura familiar e combater a inseguranga alimentar nas escolas, bem como
o Programa de Aquisicdo de Alimentos, que surgiu em um cenario de protagonismo para a
agricultura familiar, também foram abordadas nesta pesquisa. Abordou-se igualmente a feira
livre, um instrumento tradicional da agricultura familiar que ainda ¢ considerado o principal
mercado de escoagdo da produgdo agricola familiar. Por fim, aborda-se o fato de a
implementag¢dao e o fortalecimento de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural
para insercdo de agricultores familiares poderem trazer resultados satisfatorios para os
ambientes rural e urbano. Nesse sentido, sdo relevantes a manutencdo e a ampliacdo de
politicas publicas que visam a garantir a inser¢do de agricultores familiares no intercdmbio
mercantil, agdes necessarias no combate ao desemprego € a inseguranca alimentar. A feira
livre, que também faz parte do circuito inferior da economia urbana, se apresenta como um
canal democratico para a agricultura familiar escoar o que produz. Portanto, esta pesquisa
retrata as dificuldades vivenciadas por agricultores para participar do intercdimbio mercantil,
seja ele institucional ou em espagos publicos, como as feiras livres.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Desenvolvimento Rural. Politicas Publicas. Feira

Livre.



ABSTRACT

The issue of rural development in Brazil has always been a major challenge, especially for
family farming. In a way, the agricultural scenario has always favored large estates to the
detriment of family farming. In this sense, this work sought to deepen the discussion on rural
development, which is so relevant when it comes to combating rural poverty, hunger and
unemployment. In order to do so, it was discussed how slow rural development took place in
Brazil and how the creation of public policies aimed at family farming can contribute to
human emancipation and to face food and nutritional insecurity, which have reached large
masses in Brazil and in the world. . Old public policies, such as the National School Feeding
Program, reformulated to serve family farming and combat food insecurity in schools, as well
as the Food Acquisition Program, which emerged in a scenario of protagonism for family
farming, were also addressed. in this research. It was also observed, in the open market, a
traditional instrument of family agriculture that is still considered the main market for the
flow of family agricultural production. Finally, the implementation and strengthening of
public policies aimed at rural development for the insertion of family farmers can bring
satisfactory results in rural and urban environments. In this sense, it is relevant to maintain
and expand public policies that aim to guarantee the inclusion of family farmers in the
mercantile exchange, necessary actions in the fight against unemployment and food
insecurity. The open market, which is also part of the lower circuit of the urban economy,
presents itself as a democratic channel for family farming to sell what it produces, therefore,
this research portrays the difficulties experienced by farmers in participating in the mercantile
exchange, be it institutional or in spaces public such as fairs.

Keywords: Family Farming. Rural Development. Public policy. free fair.



Fotografia 1 -
Fotografia 2 -

Fotografia 3 -
Fotografia 4 -

Fotografia 5 -
Fotografia 6 -
Fotografia 7 -
Fotografia 8§ -
Fotografia 9 -
Fotografia 10 -
Fotografia 11 -
Fotografia 12 -
Fotografia 13 -
Fotografia 14 -
Fotografia 15 -
Fotografia 16 -
Fotografia 17 -
Fotografia 18 -
Fotografia 19 -
Fotografia 20 -
Fotografia 21 -

Fotografia 22 -

Fotografia 23 -

Fotografia 24 -

LISTA DE ILUSTRACOES

Placa de inauguragdo do Mercado Municipal de Araguaina-TO........ 64
Area externa do Mercado Municipal de Araguaina-

O et et ettt ettt naeens 65
Area externa do Mercado Municipal de Araguaina-TO...................... 65

Area  interna  destinada a  produtos da  agricultura

FAMILIAT. ..o 66
Area interna destinada a agricultura familiar...............ccococoeueveeuene... 66
Area destinada a produtos da agricultura familiar.................ococo...... 67
Area destinada a produtos diVersos...............ooeeeveeereeeeereeseerseessnenens 67
Feira Livre do Mercado Municipal..........cccccoevieniiieniiniiieniieeieeeeee, 68
Feira Livre do Mercado Municipal.........c.cccccuvieeiieeniieeniieeieeeieens 68
Barraca de lona montada............ccceiiiiiiiiiiiiiien 69
Barraca sendo montada no inicio da feira...........cceceeverienennienienenne 70
Meio de transporte utilizado pelo agricultor familiar.............ccceeueee. 71
Meio de transporte utilizado pelo agricultor familiar.......................... 71
Meio de transporte utilizado pelo agricultor familiar.......................... 72
Meio de transporte utilizado pelo agricultor familiar.......................... 72
Carrinho de MA0......cc.eeiiiiiiieie et 73
Canteiro agricola, povoado Gurgueia, Araguaina-TO........................ 79
Canteiro agricola, povoado Gurgueia, Araguaina-TO.........c..ccc....... 79
Canteiro agricola, povoado Gurgueia, Araguaina-TO.........c..ccc....... 80
Canteiro agricola, povoado Gurgueia, Araguaina-TO........................ 80

Ponte sobre o corrego Gurgueia, zona rural de Araguaina-

Constru¢do de ponte sobre o corrego Jacubinha, zona rural de
Araguaina-TO......c..oeiiiiiiiieeeee e e e e 82
Construcao de ponte sobre o corrego Jacubinha, zona rural de
ATagUAINA-TO....ooiiiiiiiiiiieeeee e 82
Constru¢do de ponte sobre o corrego Jacubinha, zona rural de

Araguaina-TO.....c..viiiiiiiiie e e 83



Fotografia 25

Fotografia 26

Fotografia 27

Grafico 1

Gréfico 2

Grafico 3
Grafico 4
Mapa 1
Mapa 2
Mapa 3
Mapa 4
Quadro 1

Quadro 2
Quadro 3

Constru¢do de ponte sobre o corrego Jacubinha, zona rural de
ATaguaina-TO.....c.cooiiiiiiiiiiie e

Espago fisico onde sdo realizadas as aquisi¢des do PAA e do

Caminhdo utilizado pelo PAA para distribuicdo dos alimentos as
instituicdes beneficiadas...........cocvvieeciiieiiiiieciieecee e
Distribui¢ao percentual de produtores nos estabelecimentos de
agricultura  familiar, segundo as classes de idade —
Brasil/2017 ..o
Cidades onde estdo localizados os agricultores familiares que
participam do intercambio mercantil em Araguaina..............c.oceuueeen.
Naturalidade..........oooieiiiiiiieie e
PosSui ponto Na feIra.........ceecvieiiieiieiiieieeeeee e
Municipio de Araguaina em destaque...........ccccveeerieeriienieenieenieeieennn
Localizagao das feiras livres, PAA ¢ PNAE, rede estadual................
Estados de origem dos participantes............ccveerveeeeiieeesiveeesiveeesveeenns
Divisdo administrativa educacional-TO..........cccccoecervieniininiencnnnnnnn.
Finalidades do PAA de acordo com art. 2° do Decreto n°
T TTS/2002 ettt
Modalidades do PAA ...
Instituigdes que receberam alimentos do PAA em 2019/2020...........

83

100

100

45

86
94
28
74
87

52
52



Tabela 1 —

Tabela 2 —

Tabela 3 —

Tabela 4 —
Tabela 5 —
Tabela 6 —
Tabela 7 —
Tabela 8 —
Tabela 9 —
Tabela 10 -
Tabela 11 -
Tabela 12 -
Tabela 13 -
Tabela 14 -
Tabela 15 -
Tabela 16 -
Tabela 17 -

Tabela 18 -

Tabela 19 -

Tabela 20 -

LISTA DE TABELAS

Numero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF no
Brasil por ano fiscal, 1996 a 2012..........cccviiiiiiiiieiiieieeeceeeeee e
Participagdo da agricultura familiar em alguns produtos selecionados -
Brasil, 2017/ 2020......ccoiiieieieeeeeee et

Dados  gerais da agricultura familiar no Brasil, ano

Dados fisicos e financeiros do PNAE — 1995 a 2015.......cccoeiieiiieenne
Area das propriedades medidas em alqueires...............ccoovueueveeueereeeneane..
Area das propriedades medidas em hectares...............cocoooveveeeeeerrrennnn.
Area das propriedades medidas em 1inhas...............coovevevreeeeiereeennnn.
Situagdo das propriedades...........cccveeerueeeriiieeniie e
Caracterizacao da idade...........ccoveeieeiiiiiiiiii e
Caracterizagao da escolaridade dos produtores..........cccccceeeeveeriienieenenne.
Caracterizagao da mao de ObIa.........cceeeviiieiiieeiiee e
Local onde se comercializa a producao............cceeevveeeeuieeeceeeencrieenieeennnennn
Analise individual dos mercados..........c.ceeeueeriiiiiiiiiiinieieee e
Politicas publicas € beneficios SOCIAIS. .......eerveeerieeeriieeieeeiee et
Como chega a0S METCadOS. .......c.eeviieriieeiieiieeie et
Histodrico de execugdo dos recursos PAA na cidade Araguaina...............
Cidade dos participantes do PNAE rede municipal de educagdo
ATaguaiNa-TO....cc.uviiiieiiiiee e et e e e
Valores (R$) e percentuais investidos em compras institucionais da
agricultura familiar na rede municipal em Araguaina-TO, 2011 a 2021.
Diretoria Regional de Ensino Araguaina com respectivos municipios
JUIISAICIONAAOS. ... eeeeiiieeiiieciie ettt e e e e eaaeeneeas

Dados PNAE rede estadual de educagao 2020...........ccceeevvvveerieeeveeennenn.

40

42

44
56
76
77
77
81
85
85
87
88
90
92
94

101

102

102



LISTA DE SIGLAS

ATER Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

CME Campanha de Merenda Escolar

CNAE Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar

CNDRSS Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
CNME Campanha Nacional de Merenda Escolar

CONAB Companhia Nacional de Abastecimento

CONTAG Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
FUNAMC Fundagdo de Atividade Municipal Comunitaria

GGPAA Grupo Gestor do PAA

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria

INSAN Inseguranca Alimentar e Nutricional

MAPA Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

MEC Ministério da Educagao

MINTER Ministério do Interior

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

UNICEF Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

ONU Organizagao das Nagoes Unidas

PAA Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

PNAE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PNSAN Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
SNCR Sistema Nacional de Crédito Rural

SUDECO Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico do Centro-Oeste
TCU Tribunal de Contas da Unido

UFPA Unidade Familiar de Produgao Agraria

UFT

Universidade Federal do Tocantins




1.1
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.3.3

2.1

2.2
2.3
23.1
232

233
234
2.3.5
2.3.5.1
2.3.5.2

3.1

3.2

3.2.1
322
323
324
3.2.5
33

SUMARIO

INTRODUGA Q. ...u.couniumicnsscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
ODJELIVOS.cccrrrrurricsissrriessssanricsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 21
Problema de pesquisa — indagacoes da pesquisSa........ccceccveerecscsnnrrccscsssrecsscnnnns 22
Abordagem metodologica 23
Coleta de dados. ......eeeuieiiieiie e e 23
ANALISE dOS dAAOS...coueiiiiiiiiieie e 25
Caracterizacao da area de eStudo..........ccocviiiiiiiiiiii i 26
A QUESTAO AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO RURAL NO

BRASIL 30
Desenvolvimento rural e a agricultura familiar a partir da

redemocratizacio d0 PALS......cceeccrcerccssencssnrcssnicssnnisssssesssssessssssssssesssssossssosanss 37
Aspectos gerais da agricultura familiar no Brasil...........ceenveecnennecnsnennnee 41
Dimensodes do intercAmbio mercantil.........cccceveevecreccsersecsenisensecsnccsensecsncenenas 47
O mercado como necessidade € desafio.........coceeverviiriienieneniinieneeeneeeeen 47

Os mercados institucionais como forma de desenvolvimento da agricultura

FAMILIAT ...ttt 50
O Programa de Aquisicao de ANMENTOS........eeevuiieeiiieeiieeeiieeeiie e eevee e 51
O Programa Nacional de Alimentagao Escolar e a Lei n® 11.947/2009............... 54
A feira livre como circuito inferior de comercializacao da agricultura familiar.. 60
Breve historico da feira liVre..............ccouoevciiiiiiiieiieecieecee e 60
As dimensoes do intercambio mercantil da agricultura familiar......................... 62
RESULTADOS E DISCUSSOES........ccoeeetnreereresnssesesssssssssssssssssessssssssssssssessens 64

Os circuitos de comercializacdo: a Feira Livre do Mercado Municipal de
AT AZUAIN A cccerveierrarisssanssssanessssnessssnsssssssssasssssasssssasssssassssssssssssssssssssssssssssssssssassssss 64

Caracteristicas gerais do agricultor familiar: perfil socioecondomico e

ASPECLOS SOCIOCUILULAIS....uuvriervurirssrresssrnessrncssnncssaricsssnessssnessssessssnsssssnsssnssssansese 74
Caracterizagdo da localizagdo das unidades de producao...........ccoecveveveiiennnennne. 75
Caracteriza¢do e composi¢cdo da mao de obra, idade, género e escolaridade....... 84
COMEICIALIZAGAOD. .. .ccuviieeiiiie et ettt ettt e et e et e e et e e e teeeeabeeeeaseeeeaseeennns 88
Politicas puiblicas € beneficios SOCIAIS. ......ccueeriieriieriieiieeie ettt 91
Sobre a feira e 0s mercados INStItUCIONATS. ....ccveevieriieriieiieeie e 93

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos em Araguaina 95




3.4

3.5
3.5.1

O Programa de Alimentacdo Escolar e a Lei n° 11.947/2009 nas redes

municipal e estadual de educacio em Araguaina.........cceeeeeseercscrercssrescssanscses 101
PNAE na rede municipal de ensino.........cccecverecccsniicsisnricssssnnrecsssssscssssssssssnns 101
PNAE na rede estadual de educagdo em Araguaina...........cccceeevveeevieenieeeneneennnee. 104
CONSIDERACOES FINAIS 109
REFERENCIAS. ....cvvevtevneeneensesesssssessessessessessessessssssssssessssssessessessessessessessssasses 112
APENDICE A — Oficio a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ. e

MEI0 AMDICIE. .....cueeiieiieiieieeiie ettt sttt ettt sbe e 121
APENDICE B — Oficio a Fundagao de Atividade Municipal Comunitéria......... 122
APENDICE C — Autorizagao para PeSqUISa.............ouoveveveevereereeereseseereseesesneens 123
APENDICE D — Diagnéstico da participagdo de agricultores familiares na

Feira do Mercado Municipal de Araguaina.............ccceevveeiiienieecieenieeieeieeeeene 124
APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE............. 126
ANEXO A — Parecer Consubstanciado do CEP...........c.cccoceviniininiiniinincnen. 128

ANEXO B — Lei Municipal n° 1.054/91, de 8 de abril de 1991, que dispde
sobre a regulamentacdo das feiras livre € permanentes...........cceceveeeeveeeeveesenneenns 132



16

1 INTRODUCAO

A discussdo sobre o desenvolvimento rural no Brasil ainda ¢é recente, se analisarmos o
historico da agricultura no pais, especialmente quando se olha para a importancia da
agricultura familiar como protagonista nesse processo. Até a década de 1980, as necessidades
dos agricultores familiares estiveram relegadas a segundo plano, em razdo dos interesses dos
grandes latifundios, estes ultimos vistos como o principal motor do desenvolvimento rural e
crescimento econdmico do pais.

Nesse sentido, a questdo agraria no Brasil convive com os impactos socioambientais
gerados pela politica do crescimento econdmico. Sendo assim, ¢ importante refletir até que
ponto o aumento da produgdo agricola ¢ feito com o devido respeito aos limites ou as
necessidades de regeneracao do proprio meio ambiente, e até que ponto o incremento do seu
fluxo de riqueza econdmica resulta efetivamente em beneficios para a populacdo em geral e
para o trabalhador rural em especifico.

Dentro dessa problematica, se desdobra a oposicdo ao chamado agronegocio, que no
Brasil foi incorporado de forma mais intensiva a partir da Revolugdo Verde e que pode ser
caracterizado de acordo com Mendonga (2015, p. 391): “No Brasil, o termo agronegécio €
utilizado para justificar a criacdo das chamadas cadeias produtivas, com o objetivo de agregar
atividades agroquimicas, industriais e comerciais aos calculos economicos da agricultura”
diante da agricultura familiar, a qual, de acordo com a Lei n® 11.326/2006, ¢, de modo
simplificado, o pequeno empreendimento agricola que em todas as suas etapas de producao ¢
utilizada a mao de obra predominantemente familiar.

Estudos como o de Leff (1998) e o de Sachs (2004) tém advertido para os efeitos
colaterais de uma producdo agricola ostensivamente determinada pela lucratividade
(agronegocio) e pouco sensivel as demandas socioambientais, favorecendo a concentragao de
riquezas nas maos de poucos proprietarios a0 mesmo tempo que gera pobreza rural,
desemprego ou expulsdo do campo. Por outro lado, ocasiona uma série de danos ao meio
ambiente, como as queimadas e o aumento de desmatamentos, para citar apenas alguns
exemplos.

Esta pesquisa busca, portanto, aprofundar os estudos sobre o desenvolvimento rural no
Brasil investigando a insercdo da agricultura familiar nos mercados, considerando-a como
uma das alternativas mais vidveis a ldégica do agronegocio e suas formas de produgdo em

massa. Como sugere Escher (2020, p. 34), “o desenvolvimento rural ¢ visto como parte de um
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contramovimento em resposta ao que os economistas chamam de falhas de mercado [...] as
contradi¢des dos sistemas agroalimentares globalizados e desenraizados”.

Nesse sentido, esta pesquisa se propde a demonstrar a viabilidade e o potencial da
agricultura familiar como um meio de inser¢do da massa sobrante de desempregados e
também como um dos meios alternativos para reduzir a fome e proporcionar seguranca
alimentar em larga escala, tendo como consequéncia positiva o desenvolvimento rural. A esse

respeito, Escher (2020, p. 35) destaca:

As novas dindmicas do desenvolvimento rural em curso envolvem o realinhamento
da agricultura na natureza e na sociedade para criar novas bases para a produgao,
distribuicdo e consumo de alimentos e representam uma expressdo de resisténcia,
resiliéncia e autonomia dos camponeses e agricultores familiares.

Entre as diferentes potencialidades da agricultura familiar, a sua inser¢do no mercado
¢ uma questao crucial. Isso porque a légica do intercambio mercantil favorece o agronegdcio,
uma vez que esse o configura na producdo agricola de grande escala, enquanto que a
agricultura familiar favorece as demandas socioambientais e sustentabilidade ecoldgica, mas
fica submetida ao intercdmbio mercantil para sobreviver do ponto de vista econdmico.

Embora esta pesquisa nao busque discutir diretamente o problema da fome no Brasil,
¢ necessario reconhecer que se trata de um tema que permeia a agricultura familiar no
contexto do desenvolvimento rural, por estar diretamente relacionada aos objetivos dos
diferentes programas de governo, quais sejam: o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Tais programas foram criados em
um contexto voltado ao problema da inseguranca alimentar e nutricional e considerando-se as
dificuldades estruturais de escoamento mercantil da producdo enfrentadas pela agricultura
familiar.

Nessa perspectiva, a feira livre também tem um papel relevante, haja vista que recebe
parte da producao da agricultura familiar, constituindo-se em um setor estratégico na
distribuicdo de alimentos dos circuitos inferiores da economia urbana. Surge igualmente como
um instrumento popular e democratico na geracdo de emprego e renda, tanto para
trabalhadores rurais como para trabalhadores urbanos. Esses ultimos se beneficiam desse
setor, que absorve uma parcela significativa de trabalhadores que ndo conseguem se inserir
nos mercados formais de trabalho.

Quando se observa as dificuldades enfrentadas na agricultura e a questdo da fome,
constata-se que se trata de um grande desafio a ser superado, dado que vivemos um momento
peculiar da humanidade em que a producao de alimentos bate recordes a cada ano. O Brasil,

de acordo com Aragdo e Contini (2020, p. 5), conhecido mundialmente como um dos grandes
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produtores de commodities alimentares, “foi o quarto maior produtor (7,8% do total) em
2020, depois da China, Estados Unidos e India”. Entretanto, ainda sofre como um dos paises
em que, entre os anos 2017 e 2018, quando aproximadamente 10,3 milhdes de pessoas
passavam fome todos os dias (IBGE, 2020).

A fome, como destaca Abramovay (1991), ¢ uma doenca social. Segundo esse autor,
“ao atingir grandes massas humanas, a fome ndo prejudica apenas o individuo, mas torna
doente a propria sociedade por onde se propaga” (ABRAMOVAY, 1991, p. 26). O
contraditorio da condigao de fome ¢ que “o faminto de hoje vive num mundo de fartura”
(ABRAMOVAY, 1991, p. 53).

A fome, uma consequéncia direta da pobreza, especialmente nos paises
subdesenvolvidos, se agravou com os processos de urbanizacdo sem planejamento e em
massa, que acontecem tanto nas grandes metropoles quanto nas cidades médias. Os fatores
que levaram ao crescimento desorganizado dessas cidades sdo varios, mas podemos destacar
alguns, como a migragdo em massa da populacdo rural para o ambiente urbano e a auséncia de
politicas publicas voltadas ao acolhimento dessa populagdo, que se traduz na inércia do poder
publico e em sua incapacidade de proporcionar o bem-estar social, denunciada ha muito
tempo.

Também cabe destacar que, devido ao estado pandémico da Covid-19, que se alastrou
em nivel mundial, a fome passou a se intensificar ainda mais, e os dados alarmantes mostram
que os governos ainda terdo um longo caminho pela frente.

Conforme relatorio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, “mais da metade de
todas as pessoas enfrentando a fome (418 milhdes) vive na Asia; mais de um tergo (282
milhdes) na Africa; e uma proporgdo menor (60 milhdes) na América Latina e no Caribe”
(UNICEF, 2021, n. p.).

Nesse sentido, de acordo o relatoério da Organizagao da Nagdes Unidas (ONU) “El
estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo-2021”, “cerca del 12% de la
poblacién mundial se vio afectada por inseguridad alimentaria grave en 2020, lo que equivale
a 928 millones, es decir, 148 millones de personas mas que en 2019” (ONU, 2021, p. 5).

Como pontua Cruz (2020), a fome ainda se constitui um dos grandes desafios a serem
superados pelos governos, que por sua vez se tornam pequenos diante das relagdes de forca

com o sistema capitalista.

Desta maneira, quando partimos da compreensdo que a fome consiste numa
expressao da questdo social na contemporaneidade, faz-se necessario esclarecer que
erradicacdo deste fendmeno, na sua totalidade, torna-se uma meta inatingivel, uma
vez que as relagdes sociais desiguais sdo inerentes ao sistema capitalista,
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acentuando-se em paises periféricos ¢ dependentes como o Brasil (CRUZ, 2020, p.
14).

Entretanto, no que diz respeito a fome, além dos dados apresentados acima, o modelo
econdmico capitalista, vigente em muitos paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, ¢
também responsavel por aprofundar as desigualdades sociais em larga escala, atingindo tanto
as grandes massas urbanas como as populagdes rurais. Nesse aspecto, Sachs (2008, p. 41)
assinala que “a economia capitalista ¢ louvada por sua inigualavel eficiéncia na producao de
bens (riquezas), porém ela também se sobressai por sua capacidade de produzir males sociais
¢ ambientais”.

Este estudo apresenta as dificuldades encontradas por agricultores familiares para
produzir e escoar o que produzem. Nesse sentido, para a construcao da pesquisa, fez-se o uso
do arcabougo tedrico dos conceitos de desenvolvimento rural e os avancos desse fendmeno
ainda recente no Brasil, considerando que o setor agricola foi o primeiro a ser implementado
no pais, por ocasiao da chegada dos portugueses ao Brasil, quando o transformaram em uma
colonia agricola de Portugal.

Nesse sentido, a agricultura familiar ¢ responsavel por colocar na mesa do brasileiro
grande parte do alimento que ¢ produzido no meio rural, logo tem um papel de destaque no
combate a fome e na promoc¢ao do desenvolvimento regional, focalizado no tema central desta
dissertag¢ao, conforme destaca Plein (2016, p. 25, parénteses no original), “desenvolvimento (e
seu par dialético pobreza), mercados e agricultura familiar”.

O pequeno agricultor que consegue escoar o que produz desempenha um papel
importante no combate a fome e contribui com o desenvolvimento regional, garantindo a
manutencdo da renda de sua familia. Contudo mesmo com essa contribui¢do, encontra
dificuldades para escoar o que produz.

No entanto, nas ultimas décadas, houve grandes esfor¢os governamentais com vistas a
proporcionar ao setor agricola ou ao agronegocio formas de financiamento e de expansdo da
fronteira agricola, a mecanizagao da agricultura e, por conseguinte, a redu¢ao da mao de obra
humana e a producdo para o consumo humano no campo. Entrementes, busca-se, nesse
aspecto, observar que a agricultura familiar, embora utilize, mas de forma menos intensiva,
maquindrios para sua producgdo, consegue aproveitar a forca de trabalho humana ao realizar
suas atividades econdmicas.

Nesta pesquisa, sera demonstrado, portanto, que o conceito de desenvolvimento rural
se deu de forma muita lenta, sendo mais bem aprofundado a partir da década de 1990, logo

depois da redemocratizagao do pais. O estudo mostrard também que o fortalecimento de
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politicas publicas contribuiu para, de certa forma, tirar da invisibilidade pequenos produtores
e movimentos sociais ligados ao campo.

Ao se fazer mencao ao desenvolvimento rural, ndo se pode deixar de destacar um de
seus principais protagonistas, que ¢ a agricultura familiar, que foi elevada a categoria de
atividade econdmica pela Lei n° 11.326/2006, mas que ha décadas tem contribuido para o
desenvolvimento rural.

Entre as politicas publicas analisadas, o0 PAA ¢ o PNAE se destacam por serem
programas que buscam na agricultura familiar meios de reduzir as desigualdades sociais,
inserir a agricultura familiar nos mercados e consequentemente proporcionar alimentagao
saudavel, que ¢ destinada em parte a institui¢des de aspectos sociais.

A feira livre ao ser também abordada nesta pesquisa como o circuito inferior da
economia urbana, demonstra, para além do fato de ser um mercado democratico, que pode
viabilizar forca de trabalho na cidade, quando essa revende os produtos da agricultura familiar
a pequenos empreendimentos urbanos, que serdo caracterizados neste estudo como feirantes.

Quando se observa a relevancia da agricultura familiar, portanto na economia,
ocupacdo da forca de trabalho e geracdo de renda, os aspectos positivos se estendem ao
ambiente urbano, ao viabilizar um amplo mercado destinado a escoagdo da producdo da
agricultura familiar.

Esses mercados abordados nesta pesquisa, considerados pilares do desenvolvimento
rural e regional, abrangem a cadeia produtiva da agricultura familiar, que atinge outros
municipios da Mesorregido Oeste do Estado do Tocantins ¢ que fazem fronteiras com a
cidade de Araguaina.

A cidade de Araguaina ¢, nesse sentindo, um polo de escoacdo da agricultura familiar,
por concentrar mercados de grande relevancia para esse setor, incluindo as feiras livres, os
mercados institucionais, como o PNAE, que ¢ a politica publica mais longeva criada no Brasil
e que se destaca como uma das maiores do mundo, quando se trata de combate a fome e a
inseguranca alimentar e nutricional. O PNAE passa a ter um papel relevante no
desenvolvimento rural quando, em 2009, por meio da criagdo da Lei n® 11.947/2009, passa a
destinar 30% dos recursos para aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar.

O PNAE, durante o periodo da pandemia da Covid-19, sofreu grande reveses, dado
que, devido a medidas sanitarias, escolas em todo o pais foram fechadas. Esse fechamento,
necessario, resultou no corte imediato do fornecimento de alimentagdao escolar a milhdes de

alunos. No Tocantins, na rede estadual, milhares de alunos deixaram de frequentar as escolas
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em 2020, e a rede municipal de educacao, em diversos municipios, a exemplo de Araguaina,
também interrompeu suas atividades.

Nesse cenario, que foi abordado nos resultados desta pesquisa, € possivel perceber o
impacto das medidas de isolamento também na agricultura familiar enquanto fornecedora de
alimentos para diversas unidades escolares de ensino das redes estadual e municipal de
educagao.

O PAA, que foi igualmente criado em 2003 com o intuito de reforcar o combate a
fome no Brasil e fortalecer a agricultura familiar, surge quase duas décadas apds a
redemocratizagdo do pais, consistindo em uma politica publica que contribui também para o
desenvolvimento rural, que ¢ abordado no referencial tedrico desta pesquisa. Na cidade de
Araguaina, o programa atende ao todo 103 instituicdes de cardter socioassistencial
distribuindo alimentos da agricultura familiar na modalidade Doa¢ao Simultanea

Araguaina também possui feiras livres, que absorvem grande parte da producdo da
agricultura familiar e viabiliza diversos empreendimentos familiares no ambiente urbano, no
mercado municipal, que ¢ aberto de forma permanente, ¢ também a feirantes, que montam

suas barracas uma vez por semana para vender na feira.

1.1 Objetivos

Compreender como ¢ constituido o intercambio mercantil da agricultura familiar por
meio dos mercados de Araguaina e sua contribuicdo para o desenvolvimento regional ¢
objetivo geral que guiou o desenvolvimento desta pesquisa. Por se tratar de um tema ainda
pouco discutido na Mesorregido Oeste do Tocantins € Microrregido de Araguaina, este estudo
buscou abordar os desafios encontrados por agricultores familiares ao tentar escoar sua
producao e servir de base para novas propostas de pesquisas.

Diante desse pressuposto, foi possivel estabelecer trés objetivos especificos, que foram
relevantes para o desenvolvimento desta pesquisa e determinantes para conhecer melhor o seu
publico-alvo, que sdo agricultores familiares. Nesse sentido, podem ser apresentados a seguir:
a) identificagdo do perfil (as caracteristicas) socioecondmico dos agricultores familiares que
atuam nos mercados de Araguaina; b) identificacdo das dificuldades encontradas por esses
agricultores feirantes para o escoamento e para a comercializagdo de sua producdo; c)
contribuicao da agricultura familiar para o desenvolvimento regional na Microrregido de

Araguaina.
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Os objetivos propostos tiveram como norte identificar quem sdo os agricultores
familiares que participam dos circuitos mercantis no municipio de Araguaina. Esses circuitos,
que serdo analisados aqui, sdo a feira livre, o PAA, na modalidade compra com doagdo
simultanea (CDS), e o PNAE, sob a 6tica da Lei n® 11.947/2009, que determina que 30% das
aquisicdes de alimentos consumidos em escolas publicas sejam da agricultura familiar.

Por se tratar de um tema que ainda ¢ carente de estudos na Regido Norte do Estado do
Tocantins, buscou-se, nesse sentido, aprofundar esse debate e trazer elementos para mostrar a
relagdo da agricultura familiar com as feiras livres e com os mercados institucionais no

municipio de Araguaina-TO.

1.2 Problema de pesquisa — indagacées da pesquisa

O estudo buscou analisar as possiveis formas de organizagdo e reuniu as informagdes
necessdrias para tracar o perfil socioeconomico, com destaque as suas estratégias de inser¢ao
e sobrevivéncia frente ao mercado, do agricultor familiar que busca a feira livre de Araguaina,
o PNAE e o0 PAA para escoar sua producao.

Este estudo podera subsidiar a elaboragdo de politicas publicas mais assertivas
voltadas a realidade especifica dos agricultores familiares que utilizam esses mercados de
Araguaina como sua fonte principal de renda, bem como favorecer um perfil de consumo
mais saudavel, inclusivo e sustentavel.

De acordo com a questdo central exposta acima, o desenvolvimento desta pesquisa foi
orientado pela seguinte questdo-problema: os agricultores familiares do municipio de
Araguaina e regido estdo organizados de forma a estabelecer condi¢des necessarias para o
escoamento de sua produgdo (ou seja, participar de modo adequado e sustentavel do mercado)
e encontram na feira livre e nos mercados institucionais um espago adequado a venda dos seus
produtos?

Resultantes deste problema de pesquisa surgem outras indagacdes: como esses
agricultores estdo organizados, considerando-se suas limitagdes e como o poder publico, por
meio de politicas publicas, tem conseguido apoia-los e contribuido para mitigar as
dificuldades vivenciadas no ambito da agricultura familiar? Quais s3o as ac¢des por parte do
poder publico que estimulam esses empreendimentos familiares, ndo apenas no ambiente
rural, mas também no ambiente urbano, onde as feiras livres € os mercados institucionais
estdo localizados? Como os agricultores familiares, enquanto vendedores ou na esfera da

circulagdo, se situam em relagdo ao mercado?
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1.3 Abordagem metodologica

O estudo teve como arcabougo para a pesquisa o carater descritivo, que, como
destacam Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61-62), “busca conhecer as diversas situagoes ¢
relacdes que ocorrem na vida social, politica, econdmica e demais aspectos do
comportamento humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de grupos e
comunidades mais complexas”. Gil (2021, p. 27), por seu turno, ressalta: “Dentre as pesquisas
descritivas salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo:
sua distribui¢do por idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, nivel de renda [...]”.

Para coleta e andlise dos dados, utilizaram-se tanto a abordagem qualitativa como a
quantitativa, tendo em vista os diversos elementos encontrados por meio da coleta de dados.
Quanto a analise dos dados, a pesquisa qualitativa necessita, para Silveira, Cérdova e Bueno

(2009, p. 84), de analise mais profunda dos fatos, que pode ser feita do seguinte modo:

Para analisar, compreender e interpretar um material qualitativo, faz-se necessario
superar a tendéncia ingénua a acreditar que a interpretacdo dos dados sera mostrada
espontaneamente ao pesquisador; ¢ preciso penetrar nos significados que os atores
sociais compartilham na vivéncia de sua realidade.

Os participantes da pesquisa sdo todos agricultores familiares que utilizam os
mercados da cidade de Araguaina para comercializar sua producdo agricola. Eles foram
encontrados diretamente nos mercados, que nesta pesquisa se limitou a Feira Livre do
Mercado Municipal, € ao Balcdo Compra Direta da Prefeitura Municipal de Araguaina, que
atende ao PAA e ao PNAE. Cabe destacar que, embora os mercados estejam localizados na
cidade de Araguaina, os agricultores de municipios vizinhos também participam desse

intercambio mercantil de forma ativa.

1.3.1 Coleta de dados

O processo de obtencao dos dados referentes a esta pesquisa foi realizado em duas
etapas. A primeira etapa ocupou-se da solicitacdo de dados a 6rgaos publicos; a segunda etapa
consistiu na aplicacdo de questiondrios aos agricultores familiares. Por fim, realizou-se a
revisdo bibliografica por meio de artigos e livros. Em determinados momentos da pesquisa, as
diferentes etapas foram realizadas de forma simultdnea, ndo obedecendo necessariamente a
uma ordem cronologica e exigindo flexibilidade e adaptagdes.

Tendo em vista a dimensao do objeto de estudo, que ¢ a agricultura familiar e seus

mercados no municipio de Araguaina, foi necessaria, em um primeiro momento, a solicitagao
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de informagdes aos agentes piiblicos envolvidos. A Prefeitura Municipal de Araguaina, por
meio da Secretaria Municipal de Educagdo, foram solicitados dados referentes ao PNAE, e da
Secretaria de Desenvolvimento Economico e da Fundacdo Municipal de Atividade
Comunitaria (FUNAMC) obtiveram-se dados relacionados ao PAA. Foram solicitados,
também, a Secretaria Estadual de Educacdo, por intermédio da Diretoria Regional de
Educagdo, dados do PNAE na rede estadual de ensino em Araguaina.

Foram aplicados questionarios a 23 agricultores familiares na feira livre € no centro de
coletas de alimentos do PAA e PNAE, conhecido como “Balcdo do Compra Direta”. O
intervalo de aplica¢do do questiondrio se deu entre os dias 11 de agosto e 5 de outubro de
2021, tendo em vista que a aplicacdo estava condicionada a aprovacao do projeto de pesquisa
pelo Comité de Etica da UFT, o que ocorreu em 10 de agosto de 2021(Anexo A).

Os topicos abordados no questiondrio estdo divididos da seguinte forma: a)
caracterizacao da unidade de produc¢do; b) caracteriza¢do da mao de obra; c) comercializagio;
d) politicas publicas e beneficios sociais; e) sobre a feira e os mercados institucionais.

Cabe ressaltar que os locais para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, do
PAA e do PNAE, na rede municipal de educagdo, sdo feitos no mesmo espago fisico. Quanto
a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar pela rede estadual de educacdo, essa ¢
realizada de forma descentralizada, pelas unidades de ensino.

O encontro com os agricultores familiares, publico desta pesquisa, ocorreu no espago
fisico do Balcao Compra Direta, sempre as segundas e as tergas-feiras, e, na Feira Livre do
Mercado Municipal, sempre as sextas-feiras, por volta das 5Sh da manha, horario em que os
agricultores chegam de suas propriedades para a revenda de sua produgado agricola.

Outra etapa relevante foi a busca de dados em sitios eletronicos institucionais dos
governos municipal, estadual e federal. Entre esses, destaca-se o sitio do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sobretudo quanto a informagdes contidas nos censos, como
o Censo Agropecuario de 2017, de grande relevancia para esta pesquisa.

A busca por diversos artigos em revistas cientificas on-line sobre os temas
desenvolvimento rural, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, agricultura familiar e assuntos relacionados foi fundamental para a
obtencao de dados atuais e uma analise mais refinada do objeto de estudo em questdo.

Como recorte para a coleta de dados, esta pesquisa limitou-se a realizar apenas um
estudo sobre os mercados da agricultura familiar no municipio de Araguaina-TO. Nesse
sentido, os mercados aqui estudados foram a Feira Livre do Mercado Municipal, o PAA, na

modalidade CDS, e o PNAE, que ¢ executado nas esferas municipal e estadual de educagao.



25

Para melhor compreensao do método utilizado, ¢ relevante destacar o que mencionam
Marconi e Lakatos (2020, p. 180): “Sao varios os procedimentos para a realizagdo da coleta
de dados, que variam de acordo com as circunstancias ou com o tipo de investigagao”.
Segundo as autoras, as técnicas utilizadas podem ser: coleta documental, observacao,
entrevista, questionario, entre outras.

Quanto as dificuldades encontradas em cada etapa da pesquisa, podem-se fazer as
seguintes observacdes: a) devido a pandemia e as medidas de distanciamento social,
necessarias e urgentes, algumas ferramentas relevantes nao puderam ser utilizadas, em razao,
por exemplo, do fechamento da biblioteca universitaria e do carater temporario de aulas por
meio remoto; b) muitos 6rgdos publicos também passaram a adotar o trabalho remoto, o que
limitou a coleta de dados; c¢) devido ao fato de uma série de dados estar em sitios eletronicos
diferentes, como do PAA, que tem sua gestdo realizada pelo Ministério da Cidadania,
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), estados e municipios, a unido dessas
informagdes exigiu um esforco continuo, sendo ela possivel a partir de outras pesquisas ja

realizadas.

1.3.2 Analise dos dados

Os dados coletados foram analisados a luz do proprio referencial tedrico utilizado,
considerando-se as abordagens qualitativa e quantitativa. No que se refere a analise qualitativa
dos dados, os resultados e as discussdes foram elencados em topicos para melhor
compreensdo, conforme a seguir. No que se refere a analise qualitativa, os resultados e as
discussdes desta pesquisa foram divididos em etapas para melhor compreensao dos dados
coletados. Nesse sentido, foram elencados na sequéncia a seguir:

a) os circuitos de comercializagao;

b) caracteristicas gerais do agricultor familiar;

c) formas e estratégias de inser¢do da agricultura familiar de Araguaina no
intercambio mercantil local;

d) o Programa de Aquisicao de Alimentos;

e) e o Programa de Alimentacdo Escolar.

Como destacamos no inicio da metodologia, mostrou-se igualmente necessdria a
analise quantitativa dos dados, tendo em vista que o processo de coleta abarcou informagdes
cujo tratamento demandou a utilizagdo de recursos estatisticos, como graficos e tabelas.

Também foi utilizado o programa IBM SPSS Statistic para analise dos dados obtidos por
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meio do questiondrio. Esse programa nos auxiliou na elaboracdo de tabelas e na anélise dos
dados por meio de estatisticas descritiva.

A andlise dos dados quantitativos avaliou apenas dados categoricos, como o género, a
escolaridade e a idade. Outros dados analisados se referem ao modo como chegam aos

mercados, ao tamanho das propriedades, ao tempo que produz na propriedade, etc.

1.3.3 Caracterizagao da area de estudo

Uma das grandes obras nacionais que contribui para o crescimento e emancipagao da
cidade de Araguaina foi a constru¢do da BR-153, também conhecida como rodovia Belém-
Brasilia. Trata-se de uma das grandes obras realizadas durante o governo Juscelino
Kubitschek, que foi idealizada para integrar a Regido Norte as demais regides do pais, tendo
também como objetivo o escoamento da producdo agricola. (SANTOS, S. 2017)

A construcdo da BR-153 teve um impacto direto na integragdo e no povoamento das
areas remotas do entdo norte goiano, pois houve um grande fluxo de mao de obra para
construir a rodovia. Também concorreu para dinamizar a comunicacdo, ainda terrestre, e
ajudou no processo de surgimento de novos ntcleos urbanos, entre eles os municipios de
Gurupi e Araguaina. Esse processo elevou pequenos povoados ao status de cidade e
contribuiu para a estagnacdo das cidades que ficavam a margem dos rios Tocantins e
Araguaia e que tinham suas economias baseadas no transporte fluvial. Entre eles, podemos
destacar as cidades de Porto Nacional, Filad¢lfia, Tocantindpolis e Babagulandia.

SANTOS, S. (2017, p. 108), “as cidades ribeirinhas, que entraram em um periodo de
decadéncia, no auge da construcdo das estradas de rodagem, aquelas que se localizavam as
margens das rodovias sofreram um grande impulso economico”. Araguaina, surge as margens
da rodovia e ao longo do tempo se destacou das demais. Sua emancipa¢ao aconteceu em um
periodo curto apods o inicio da constru¢do da BR-153, em 14 de novembro de 1958, com
aproximadamente 2000 habitantes.

Com o tempo, houve uma expansao e diversidade das atividades comerciais, atraindo a
populacao rural, que buscava novas oportunidades de trabalho. Embora tivesse uma economia
ainda baseada em atividades extrativistas, mesmo que incipiente, comega a dar seus primeiros
passos, com uma fabrica de processo de 6leo babagu.

Ja na década de 70, a populagao de Araguaina triplicou com o avango da construgdo da
BR-153. A infraestrutura da cidade também experienciou modificacdes importantes, € o

comércio passou a oferecer uma variedade de servigos e vendas de produtos, atraindo as
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populacdes das cidades do seu entorno, como Xambioa, Ananas e Colinas. Nas décadas de 80
e 90, o seu crescimento passou a ser considerado normal, e sua populagdo passou a ter 82.138
pessoas, tendo em vista que ja tinha consolidado um protagonismo na esfera econdmica,
mesmo nao sendo contemplada como a nova capital do Tocantins, posto almejado por grande
parte da populacio, politicos e empresarios araguainenses. (SODRE e RAMIRES, 2017)

Atualmente, segundo o Censo Demografico de 2018, do IBGE, a populagdo estimada
do municipio de Araguaina seria de 183.381 habitantes para o ano de 2020. Sua area
territorial ¢ de aproximadamente 4.004,646 km? (IBGE, 2020). Por estar localizada as
margens da BR-153, na Mesorregido Ocidental do Tocantins e Microrregido de Araguaina,
seu territorio faz limites com 11 cidades. Atualmente é uma cidade considerada regional C!,
conhecida popularmente como a capital econdmica do Estado do Tocantins. Ainda de acordo
com o IBGE (2020), o salario dos trabalhadores formais ¢ de 2,1 salarios minimos, e sua
populacao ocupada ¢ de 36.571 pessoas, o que equivale a 20,6%. “Enquanto o percentual da
populacao com rendimento nominal per capita de até 1,2 salario minimo ¢ 34%” (IBGE 2020,
n. p.). Também merece destaque o seu PIB per capita, que, em 2017, foi de R$ 22.809,80
(IBGE, 2020).

Os indicadores de educagdo nesta pesquisa também serdo relevantes, tendo em vista
que serd abordado o PNAE. De acordo com o IBGE (2020), em 2010 Araguaina possuia uma
taxa de escolariza¢do dos alunos de 6 a 14 anos de 97,5%. O numero de docentes para o
ensino fundamental era 1.109; para ensino médio, era 460 em 2020.

A rede municipal de educacao possui 78 unidades de ensino, sendo 13 na zona rural,
33 na zona urbana, 32 centros educacionais infantis, com um total de 20.830 alunos
matriculados (ARAGUAINA, 2020). Na rede estadual de ensino, sdo 31 unidades escolares,
com aproximadamente 18.207 alunos matriculados do 6° ano do ensino fundamental ao 3° ano
do ensino médio (TOCANTINS, 2020).

A localizagdo e a dindmica da economia do municipio de Araguaina de alguma forma
favorecem o escoamento e a comercializacdo de produtos da agricultura familiar, pelo fato de

a cidade possuir grandes redes de supermercados varejistas e tendo em vista que € onde estao

LA hierarquia urbana indica a centralidade da Cidade de acordo com a atragdo que exerce a populagdes de
outros centros urbanos para acesso a bens e servigos e o nivel de articulagdo territorial que a cidade possui por
estar inserida em atividades de gestdo publica e empresarial. S8o cinco niveis hierarquicos, com onze
subdivisdes: Metropoles (1A, 1B e 1C), Capitais Regionais (2A, 2B e 2C), Centros Sub-Regionais (3A ¢ 3B),
Centros de Zona (4A e 4B) e Centros Locais (5). Alguns Municipios sdo muito integrados entre si e constituem
apenas uma Cidade para fim de hierarquia urbana, tratam-se dos Arranjos Populacionais, os quais sdo indicados
no complemento da hierarquia urbana quando ocorrem.
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localizadas as maiores feiras da regido, que sdo a Feira Livre do Mercado Municipal e a Feira
Livre do Entroncamento. Por possuir um grande numero de escolas em relagdo aos

municipios vizinhos, ¢ também onde estao localizados os maiores mercados institucionais.

Mapa 1 — Municipio de Araguaina em destaque
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As feiras livres do municipio de Araguaina passaram a funcionar formalmente a partir
da criacdo da Lei Municipal n° 1.054, de 8 de abril de 1991 (Anexo B), que passou a
regulamentar a utilizacdo desses espagos em carater permanente. No entanto, em visita ao
Mercado Municipal de Araguaina, percebe-se que a placa de inauguragdo da estrutura que
abriga os feirantes permanentes ¢ de 1978. A estrutura fisica original ndo existe mais, pois
passou por diversas reformas ao longo do tempo.

No municipio de Araguaina-TO, existem trés feiras livres, a saber: Feira Livre do

Bairro JK, a Feira do Entroncamento e a Feira Livre do Mercado Municipal. Esta pesquisa,
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entretanto, ird limitar-se a Feira Livre do Mercado Municipal, tendo em vista ser essa a
principal e por se localizar no centro da cidade, constituindo-se ponto de referéncia para a
maioria dos agricultores da regido. Essa feira localiza-se na rua Vinte ¢ Um de Abril, no
bairro central de Araguaina-TO.

O municipio também concentra a execugdo de politicas publicas estruturantes voltadas
ao publico especifico, que ¢ a agricultura familiar. Durante a realizagdo da pesquisa, foram
identificados dois programas governamentais que tém na agricultura familiar seus
fornecedores, que sao o PAA e o PNAE, que sdo executados nas redes municipal e estadual
de educacdo. Além de favorecer os agricultores familiares como fornecedores de alimentos,
esses programas beneficiam escolas dessas duas redes e instituigdes de carater

socioassistencial.
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2 A QUESTAO AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

Este capitulo aborda como se deu o processo de evolugao do desenvolvimento rural no
Brasil, a partir da década de 30, com o principio da era Vargas e sua politica
desenvolvimentista e o inicio do governo de Juscelino Kubitschek, com o audacioso lema de
governo “50 anos em 5”. No que concerne ao desenvolvimento rural, esse conceito ainda ¢
recente, levando-se em conta o longo periodo de atividades agropecuarias no Brasil, desde a
€poca em que se tornou coldnia de Portugal.

O Brasil sempre foi um dos grandes celeiros mundiais no que diz respeito a produgdo
de alimentos, recebendo, portanto, investimentos dos Estados Unidos e da Europa, a partir da
década de 30, para expandir suas fronteiras agricolas. Até entdo, as politicas institucionais
eram apenas para promover esse rapido crescimento econdomico, conforme destacam Hentz e
Hespanhol (2020, p. 21): “O objetivo do Estado era promover grandes transformagdes no
setor agropecuario com a introdu¢do de tecnologias e a integragdo com a industria, sem
modificar, contudo, a estrutura fundiaria do pais”. Nesse sentido, o papel do Estado ainda era
fomentar os projetos capitalistas ja adotados em outros paises.

A producdo de alimentos ¢ de longe um dos maiores motivos que ampliaram
consideravelmente o debate sobre o desenvolvimento do setor agricola no Brasil e no mundo.
Dessa forma, esse debate voltado apenas para a expansdo dos negocios e para a producdo em
massa de monoculturas recebeu grandes investimentos dos governos. Excluiram-se desse
processo durante muito tempo os pequenos produtores e as comunidades tradicionais, que
ficaram a margem de politicas econdmicas e sociais.

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento, aplicado constantemente aos espagos
urbanos, comegou a ser aplicado também no meio rural. O rural, até entdo utilizado para
caracterizar o atraso ¢ o subdesenvolvido, passou a ser considerado por governos como um
dos espagos que merecem investimento e elaboracdo de politicas publicas que podem ser
fundamentais na geracao de emprego e renda e na redugdo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento, como afirma Sen (2010, p. 16), “pode
ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”.
Quando esse conceito ¢ ampliado para o desenvolvimento rural, de acordo com a 2%
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CNDRSS), pode-se

afirmar:

O conceito de desenvolvimento rural nio ¢ entendido como modernizacdo
agricola, nem como industrializa¢do e urbaniza¢do do campo. O desenvolvimento
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estd associado a ideia de criagdo de capacidades - humanas, politicas, culturais,
técnicas etc.- que permitam as populagdes rurais agir para transformar e melhorar
suas condigdes de vida, por meio de mudangas em suas relagdes com as esferas do
Estado, do mercado e da sociedade civil (CNDRSS, 2013, p. 13, grifos no original).

Entretanto, historicamente, as atividades agropecuarias no Brasil sempre atenderam
aos interesses de elites privilegiadas, pouco preocupadas com o desenvolvimento economico e
social. Nota-se que o modelo adotado, que ganhou fortes incentivos a partir da década de 50,
focalizou apenas o crescimento econdmico, surtindo pouco efeito no combate as
desigualdades sociais. Referindo-se ao acelerado processo de modernizagao do Brasil, Castro
(2019, p. 52) pontua: “A partir das décadas de 1950 e 1960, uma variedade de inovagdes
tecnoldgicas foi incorporada as praticas agricolas com o intuito de aumentar a produtividade
da lavoura e do trabalho, nesse caso com a introducao, em larga escala, da mecanizacao”.

Essa visdo desenvolvimentista da agricultura brasileira negligenciou uma série de
outros aspectos do ambiente rural, na época pouco discutidos em ambito institucional. Entre
esses aspectos, podemos ressaltar a questdo do bem-estar da populagdo rural, como enfatiza
Castro (2019 apud NAVARRO, 2019, p. 53): “Normalmente nenhuma das propostas deixa de
destacar a melhoria do bem-estar das populagdes rurais como o objetivo final desse
desenvolvimento (adotando indicadores de ampla aceitacao) .

Welch (2010, p. 24) afirma que se costuma “crer que antes de 1959 os trabalhadores
rurais eram uma massa inerte que no tinha nenhum impacto na sociedade”. E também Welch
(2010, p. 24) que nos esclarece como esse plano pode ser colocado em pratica: “Este
argumento esta ligado a uma teoria mais abrangente que afirma que no decorrer da Historia
Brasileira, a burguesia conspirou com os latifundiarios para excluir os camponeses dos
beneficios da modernizacdo”. Portanto, promover o desenvolvimento rural como se conhece
na atualidade ainda ndo fazia parte das politicas publicas dos governos, segundo Castro (2019,
p. 54): “Nesse periodo, o paradigma vigente, no geral, continuava sendo o de que
desenvolvimento rural e desenvolvimento agricola sao a mesma coisa”.

Notoriamente, os projetos equivocados de crescimento econdomico foram copiados,
sem levar em contas as diversidades regionais do Brasil e da América Latina. Segundo Sachs
(2004), esses projetos malsucedidos foram implantados em paises vizinhos com
consequéncias semelhantes as que foram constatadas aqui. Citando o exemplo da Argentina,
esse autor destaca: “Na Argentina de hoje, somos espectadores de uma tragédia
desenvolvimentista da vida real, e ndo uma tragédia literaria” (SACHS, 2004, p. 9). Observa-
se que o projeto de padronizar os meios de producdo agricola foi aceito na época com o

pretexto de alavancar a condi¢do de paises subdesenvolvidos e desenvolvidos. No entanto, as
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politicas governamentais ainda eram pautadas apenas no crescimento econdmico, sem
considerar as questdes sociais e culturais envolvidas.

Referente aos projetos desenvolvimentistas, poucos foram pensados para o meio rural,
haja vista que tiveram a intencdo de desenvolver e fomentar o crescimento das cidades, por
meio da atragdo de industrias e do incentivo ao fluxo da populacdo rural para suprir a escassez
da mao de obra no ambiente urbano. Até certo ponto, esses projetos tiveram éxito, € ndo se

pode negar o crescimento econdmico obtido, conforme assinala Furtado (1974, p. 106):

A alta taxa de crescimento da producdo industrial brasileira, alcancada a partir de
1968, depois de um periodo de seis anos de relativa estagnacao (1961-67), foi obtida
através de uma politica governamental muito bem-sucedida que visa a atrair as
grandes empresas transnacionais e fomentar a expansdo das subsididrias destas ja
instaladas no pais.

Embora os investimentos majoritariamente tenham sido destinados ao fortalecimento
das industrias, o setor agricola pegou carona nessa euforia, e os empreendimentos rurais
passaram por um processo de modernizagao e incorporaram macigamente, seguindo os passos
do setor agricola estrangeiro, a mecaniza¢cdo da agricultura. Entretanto, conforme observa
Furtado (1974, p. 100), “a passagem da agricultura de subsisténcia para a agricultura
comercial ndo pressupde necessariamente uma mudanca da agricultura tradicional para a
moderna”.

De acordo com Castro (2019, p. 55), “esse processo de modernizagdo tecnoldgica da
agricultura brasileira ja se apresenta no governo de Getalio Vargas, na década de 1930, ainda
de forma timida”. Entretanto, a contribuicdo de Vargas para a vida no territério rural
brasileiro, mesmo que timida, foi significativa em longo prazo para a inquietacao dos
camponeses quanto a serem ouvidos pelo Estado. Welch (2016, p. 3-4, aspas no original)
destaca que, “de fato, existe bastante evidéncia para mostrar como o regime Vargas procurou
‘organizar a vida rural’ desde os primeiros meses de seu governo provisorio, nos anos 1930,
até seus ultimos meses de governo, em 1945”.

Ao se observar os efeitos da era Vargas no campo, constata-se que refletiam até certo
ponto o momento politico e econdmico da época, levando-se em conta as questdes agrarias de
um Brasil da década de 1930. Nesse sentido, a legislagdo trabalhista, sancionada por Vargas,
ainda excluia os trabalhadores rurais, como ressalta Carvalho (2002 apud DEZEMONE, 2012,
p. 3): “O grande vazio na legislagdo indica com clareza o peso que ainda possuiam os
proprietarios rurais. O governo ndo ousava interferir em seus dominios levando até eles a

legislagdo protetora dos direitos dos trabalhadores”.
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As contradi¢des referentes as contribui¢des de Vargas ao desenvolvimento rural ficam
evidentes quando se consideram diversos teoricos sobre o assunto. De um lado, ha aqueles
que sao enfaticos ao destacar que nesse periodo os avangos para esse setor ficaram restritos
tradicionalmente aos grandes latifundiarios. De acordo com Martins (1994 apud WELCH,
2016, p. 30, aspas no original), “Vargas estabeleceu com os ‘coronéis’ [...] uma espécie de
pacto politico tacito [...] O governo ndo interferiu diretamente nem decisivamente nas relagdes
de trabalho rural. Nao as regulamentou, indiferente ao seu atraso histoérico [...]”.

Por outro lado, Welch (2016) esclarece que muitos autores negligenciaram as agdes de
Vargas no meio rural por observarem os seus atos apenas no campo meramente tedrico, sem
levar em conta as questdes empiricas envolvidas. A esse respeito, o autor afirma que esse

governo trouxe grandes avangos para a época:

Analisa-se o processo de producdo de legislacdo social para o campo durante o
primeiro governo Vargas, mostrando como ele persistiu em desafiar e cortejar os
donos da terra para iniciar ndo s6 simbolicamente, mas materialmente, uma
reorganizacdo das relacdes sociais no campo mediante decretos favoraveis a uma
paridade entre o campo e a cidade em termos de direitos sociais (WELCH, 2016, p.
4).

Esses avancos, embora muito timidos, revelaram que o setor agricola ainda
desempenhava um papel relevante no crescimento econdmico do Brasil na década de 1930 e
foram ponto de partida para acdes futuras pos-era Vargas, conforme destacado por Castro
(2019, p. 55): “As inovagdes do governo Vargas com relagdo ao trabalhador do campo de
certa forma foram o inicio para o processo que resultaria na elabora¢do do Estatuto do
Trabalhador Rural de 1963”.

Essas acdes dos primeiros anos do governo Vargas, € posteriormente com o inicio do
periodo conhecido como o Estado Novo, nao tiveram o fim especifico de levar o
desenvolvimento ao meio rural, mas algumas medidas tomadas culminaram em um leve grau
de ganhos aos trabalhadores rurais da época. Entre essas medidas, pode-se destacar a
possibilidade de filiagdo de trabalhadores rurais em sindicatos ou associagdes, conforme
Decreto-Lei n® 7.038, de 10 de novembro de 1944. Em seu artigo 1°, preceitua: “E licita a
associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo de seus interesses econdmicos ou
profissionais, de todos os que, como empregadores ou empregados, exercam atividades ou
profissao rural” (BRASIL, 1944, n. p.).

Dezemone (2008, p. 223) ressalta outro avango para o trabalhador rural:

O Decreto-Lei n° 6.969, de 19 de outubro de 1944, complementou o Estatuto da
Lavoura Canavieira com garantias de salario, moradia, assisténcia médica e
educacional, além de indenizagdo por demissdo sem justa causa para os moradores,
equiparados a fornecedores, desde que no sistema de colonato, parceria ou renda.
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Esse decreto buscou diminuir o abismo dos direitos sociais, ampliando-os aos
trabalhadores da lavoura canavieira, concedendo-lhes direitos exclusivos dos trabalhadores
urbanos.

Além dos acontecimentos no campo juridico, 0 momento politico e econdmico
obrigou o governo a tomar decisdes de propor¢des macroecondmicas para garantir a

estabilidade da economia, como destaca Escher (2020, p. 278):

Com a economia acometida pelo estrangulamento externo, causado pela queda na
demanda e nos precos do café frente a crise internacional de 1929, o governo de
Getalio Vargas interviu (sic) com a desvalorizagdo cambial, expansdo monetaria,
retencdo e queima de estoques e restricdo a novas plantagdes de café, tarifas as
importacdes e reducdes de taxa de juros.

Esse periodo ¢ também marcado por um forte processo de industrializagao intencional
do governo de Getulio Vargas, entre outras medidas que visavam a contribuir com o
desenvolvimento nacional em amplo sentido, que podem ser observadas segundo Escher

(2020, p. 279):

Antes e durante o Estado Novo (1937-1945) e consolidadas durante o seu segundo
governo (1950-1954), quais sejam: protecionismo comercial e tributario, concessoes
de crédito setorial, o6rgdos para fomentar a diversificacdo da agricultura e das
exportagdes, reforma educacional e profissionalizante, burocracias estatais em niveis
central e estadual, legislacdo social e trabalhista e salario minimo, empresas estatais
em setores estratégicos de bens intermedidrios e de capital.

O fim do periodo Vargas deixou os alicerces lancados para os proximos governos, € 0s
projetos nacionais desenvolvimentistas, com o inicio do governo de Juscelino Kubitschek,
com seu audacioso lema de governo “50 anos em 57, e a transferéncia da capital federal para a
regido central do Brasil, com a constru¢do da nova capital federal, Brasilia, fortaleceram ainda
mais o setor industrial, colocando em segundo plano o setor agricola (SILVA, 2020). Nota-se
que parte dos recursos que financiaram a constru¢do da nova capital e a expansao da industria
nacional foi extraida das exportagdes do setor agricola da época.

Entretanto, embora os investimentos do governo também fossem direcionados ao setor
agricola, o foco principal era a transformacdo econdmica de um pais agrario para um pais
industrializado e alinhado com os grandes projetos internacionais de industrializagdo e de
crescimento econdmico. No que diz respeito a questdo agraria, ¢ notavel o discurso de
esvaziamento das politicas voltadas ao pequeno produtor.

Mesmo assim, o setor agrario passa por uma grande transformag¢do conhecida como

Revolucao Verde, pautada na modernizagdo das cadeias produtivas e na relevancia da
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utilizagdo de insumos agricolas para o aumento da produtividade. Segundo Hentz e Hespanhol

(2020, p. 23, italico no original),

modernas e sofisticadas técnicas de producdo foram incorporadas a agricultura,
sobretudo nas décadas de 1960 a 1980, com a chamada modernizacdo da
agricultura — momento no qual o espago rural passou por expressivas
transformagdes econdmicas e sociais — sem que tenham sido efetuadas
reformulagdes na concentrada estrutura fundiaria do pais.

A Revolugdo Verde, embora se inicie no pos-Segunda Guerra Mundial em outros
paises, como Estados Unidos e México, no Brasil acontece em um momento delicado
politicamente, paralelamente ao inicio da ditadura militar, na década de 1960. Conforme
Andrade e Ganimi (2007, p. 48), “sem nenhuma surpresa, o0 Governo Militar adotaria a opgao
de manter a estrutura do latifindio e assumiria as bases do modelo da Revolucdo Verde, via
pacotes”.

Umas das caracteristicas marcantes da Revolucao Verde ¢ a universaliza¢ao dos meios
produtivos pelos grandes empreendimentos agricolas, introduzindo enormes quantidades de
insumos agricolas, como agrotoxicos, fertilizantes e sementes geneticamente modificadas. A
mecanizagdo da lavoura se torna o modelo-padrao adotado por grande parte dos latifundios, e
as monoculturas sdo produzidas em grande escala para a exportacdo. Ainda de acordo com
Andrade e Ganimi (2007, p. 49), “a abertura dessa nova fronteira agricola vai ser executada
pela grande empresa com o apoio do Estado”.

Castro (2019, p. 55) reforga esse entendimento ao afirmar que, “no periodo p6s-1964,
0s sucessivos governos militares se empenharam em promover um intenso processo de
modernizagao da agricultura brasileira”. Para promover a expansdo das fronteiras do pais, foi
criado, em 1965, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), o instrumento que iria
fomentar a expansdo das atividades agricolas no Brasil. Nesse sentido, Castro (2019, p. 56)
destaca: “O crédito foi utilizado, em grande medida, para a compra de insumos modernos de
producdo, como tratores, colheitadeiras, fertilizantes, defensivos quimicos, sementes
melhoradas geneticamente etc.”.

Outra contrapartida do governo foi a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), na década de 1970, que tinha o objetivo de dar suporte técnico aos
produtores beneficiados com o crédito rural, em aumento de produtividade. Assim, segundo
Escher (2020, p. 285), “a atuagdo do Estado a partir da criacdo de diversas instituicoes de
politica publica foi essencial para o éxito do processo de modernizagdo da agricultura e da

disseminagdo dos pacotes tecnologicos da Revolugdo Verde no Brasil”.
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Com a criagdo da Embrapa, conforme Escher (2020, p. 286), surgiram diversas
“unidades regionais organizadas por produtos e biomas: da Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater), congregando uma rede de empresas estaduais
(EMATERS) . O Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), criado por meio do
Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, foi outro 6rgdo que surgiu com o objetivo de
apoiar a questdo agraria no Brasil, no que tange aos aspectos de apaziguar a incidéncia de
diversos conflitos e tensdes no meio rural.

No entanto, as criticas a Revolugdo Verde acontecem em dois campos. Primeiramente,
foi objeto de diversas criticas no campo técnico, devido ao agravamento das questdes
ambientais; no segundo momento, no campo sociocultural, com o aprofundamento das
desigualdades sociais no meio rural brasileiro. Também nesse periodo, € possivel perceber o
surgimento de movimentos sociais que comecaram a lutar pelo fim da expropriagdo rural e
por politicas publicas voltadas a reforma agraria. De acordo com Escher (2020, p. 286), “além
dos diversos impactos negativos sobre o ambiente e a saude humana, [...] € possivel apontar
criticas econdmicas € sociais ao processo de modernizagao”.

Escher (2020) continua a elencar outros fatores ao abordar as consequéncias da

Revolu¢do Verde para os camponeses da época. Segundo o autor,

o principais efeitos perversos sobre os camponeses advém da seletividade adversa
que gera exclusdo e desigualdades em trés aspetos; por tipo de produto: os mais
favorecidos sdo especialmente as commodities voltadas a exportagdo; por regido: as
mais favorecidas pelo dinamismo da agricultura tecnificada e industrializada sao o
Sudeste e o Sul, e mais recentemente o Centro-Oeste, marginalizando o Nordeste e o
Norte; e por tipo de produtor: a politica de crédito e a integragdo aos complexos
agroindustriais e mercados de commodities incidem preferencialmente sobre os
grandes e médios produtores com largas extensdes de terra e escalas, apenas em
casos excepcionais incluindo os produtores familiares que logram atender a escalas
viaveis (ECHER, 2020, p. 286).

De modo macro, as consequéncias ndo se limitaram aos espagos rurais. O modelo de
desenvolvimento adotado pelo governo militar, que foi uma continuacdo dos projetos
desenvolvimentistas dos governos anteriores, gerou uma crise econdmica que atingiu todos os
setores da economia. De acordo com Castro (2019, p. 56), “essa expansdo também gerou
impactos negativos. O Estado, que em grande parte financiou tal expansdo com recursos
proprios, se endividou consideravelmente no decorrer do processo”.

E certo que até o fim do governo militar os avangos no meio rural foram limitados aos
grandes latifundiarios. Ainda em 1984, surge o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), tendo em vista que os trabalhadores rurais se encontravam cada vez mais

desassistidos pelas instituigdes. De acordo com Caldart (2001, p. 207), “o MST teve sua
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gestacdo no periodo de 1979 a 1984, e foi criado formalmente no Primeiro Encontro Nacional
de Trabalhadores Sem Terra, que se realizou de 21 a 24 de janeiro de 1984, em Cascavel, no
estado do Parand”.

Portanto, no apagar das luzes do governo militar, e a partir da redemocratizacao do
pais, a criagdo de politicas publicas e o olhar do Estado para a populagdo camponesa
constituiram-se em um novo marco nas questdes agrarias e sobre o proprio conceito de
desenvolvimento rural. A propria dindmica de movimentos sociais, como o MST, ¢ acentuada
com o surgimento e o ressurgimento de diversos outros movimentos que foram duramente
reprimidos durante o periodo militar, voltados as demandas da agricultura familiar,
trabalhadores rurais e urbanos. Entre ecles, estdo a Confederacao Nacional dos Trabalhadores

na Agricultura (CONTAGQ).

2.1 Desenvolvimento rural e a agricultura familiar a partir da redemocratizacio do pais

Com o fim do governo militar, caracterizado por forte repressao aos movimentos
sociais, camponeses ¢ trabalhadores rurais, o contexto econdmico da época ainda foi marcado
por forte crise econdmica, processo inflaciondrio e endividamento do pais, consequéncias
nefastas de um longo periodo de politicas inadequadas.

Ressalta-se que o objetivo deste capitulo ndo ¢ descrever todos os pormenores da crise
econOmica da época (1985 em diante), mas contextualizar como se deu o debate sobre o
desenvolvimento rural e o reconhecimento da classe trabalhadora rural, dos movimentos
sociais, como o MST, e dos pequenos empreendimentos familiares rurais, elevados ao status
de atividade economica pela Lei n° 11.326/2006. E recomendavel, nesse aspecto, observar o
momento em que se encontrava o pais, conforme destaca Schneider (2010, p. 513, aspas no

original):

Mas vale lembrar que entre os fatores que fizeram com que o periodo de recessdo
fosse definido como a ‘década perdida’ estdo os problemas relacionados a crise da
divida externa com o FMI, o processo hiperinflacionario do final do governo Sarney
(1985-1989), o baixo crescimento da economia e uma crescente insatisfacdo e
frustragdo popular.

Esse foi o cenario em que o debate sobre o desenvolvimento rural, por meio de atores
sociais, como movimentos sociais € pequenos produtores, passou a ganhar forca. De acordo
com Schneider (2010, p. 514), “na década de 1980 as organizagdes e movimentos sociais que

haviam sido reprimidos durante a ditadura militar retornaram ao cenario politico”.
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O olhar do Estado e da sociedade civil para a agricultura familiar, que durante muitos
anos ficou a margem das politicas publicas, passou a desempenhar um papel relevante quanto
ao debate do desenvolvimento rural no Brasil. O fato de estar sob um governo eleito
democraticamente abre finalmente um campo fértil para os movimentos sociais, como o MST,
se inserirem e participarem dos debates de constru¢cdo de medidas voltadas a sua categoria.

Schneider (2010, p. 515) ressalta:

Mas ¢ mister reconhecer que foi na primeira metade da década de 1990 que esta
nogdo se firmou como uma categoria politica, sendo em seguida assimilada por
estudiosos e por formuladores de politicas, o que lhe confere atualmente uma
extraordinaria legitimidade a tal ponto de se constituir como referéncia em oposi¢éao
a outras no¢des igualmente poderosas, como a de agronegocio, por exemplo.

Escher (2020, p. 287) também enfatiza o surgimento e a ascensdo dos movimentos
campesinos ao afirmar que, “como parte ativa dos movimentos populares em ascensdo, os
novos atores sociais rurais conseguem recompor suas bandeiras de luta e angariar apoio na
sociedade civil”. De reprimidos a uma categoria que passou a ter for¢a no cenario politico,
inaugurando-se uma nova fase de reconhecimento dos atores sociais e movimentos
representativos do trabalhador rural.

As organizacdes sindicais € os movimentos sociais, embora tenham sido criados em
anos anteriores, como a CONTAG e o MST, passaram por realinhamento de suas condutas no
que tange as praticas de gestdo. De acordo com Escher (2020, p. 291), “essa busca resultou
num modelo organizacional inovador, mais adequado as necessidades da agricultura familiar,
baseado em sistemas de cooperativas por ramo de atuacao, congregando pequenas singulares
locais™.

Entretanto, ¢ recomendavel destacar o papel do Estado e a implementagdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento rural e ao fomento da agricultura familiar. Como
pontuam Aquino e Schneider (2015, p. 55), “até o inicio da década de 1990 nao havia nenhum
tipo de politica publica especifica, com abrangéncia nacional, voltada para o financiamento do
segmento social formado pelos produtores familiares no Brasil”. Entre elas, ¢ relevante
distinguir primeiramente o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), criado em 1995, como um aperfeicoamento do Programa de Valorizagcdo da
Pequena Produgao Rural (PROVAPE), que foi implantado em 1994.

Fruto de diversas reivindicagoes de movimentos sociais e sindicais, como CONTAG,
CUT, MST e CPT, o PRONAF teve como bandeira principal o crédito rural destinado a

produtores rurais. A esse respeito, Bianchini (2015, p. 23, aspas no original) esclarece:
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Em 1994, produto das mobilizagdes organizadas pelos agricultores familiares,
conhecidas como ‘Grito da Terra Brasil’, criou-se o Programa de Valorizagdo da
Pequena Producdo Rural (PROVAPE) e na sequéncia o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995.

Por meio do Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, durante o mandato presidencial
de Fernando Henrique Cardoso, foi instituido o PRONAF, com a finalidade de fortalecer a
agricultura familiar e promover o avanco do desenvolvimento rural (BRASIL, 2021).

Destaca-se especificamente do decreto o texto a seguir:

§ 2° As acdes do Programa orientar-se-ao pelas seguintes diretrizes:

a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promog¢do do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua
capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante
estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a
agricultura familiar, com vistas ao aumento da produtividade do trabalho
agricola, conjugado com a protecdo do meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar,
proporcionando-lhe novos padrdes tecnologicos e gerenciais (BRASIL, 2021,

n. p.).

A trajetoria da agricultura familiar até aqui ¢ de lutas e repressdo. Portanto, esse
programa tem como funcdo reverter esse quadro histérico por meio do crédito rural, como

enfatizam Aquino e Schneider (2015, p. 57):

O PRONAF aparece em cena, conforme essa perspectiva analitica, como um
instrumento governamental capaz de aumentar as possibilidades de investimentos
dos agricultores familiares, para que eles possam concretizar seus projetos
produtivos e gerar renda, e, com isso, melhorar suas condi¢cdes de vida nas areas
rurais.

A tabela 1 mostra a evolu¢ao do niimero de contratos ¢ dotagdo orgamentaria, desde
sua implantacdo, em 1996, até o ano de 2012. Como enfatizam esses autores, “no que diz
respeito as liberagdes anuais de recursos do PRONAF, pode-se observar que o montante de
crédito aplicado pelo programa apresentou um movimento ascendente principalmente entre
2002 e 2012” (AQUINO; SCHNEIDER, 2015, p. 64).

O PRONAF, embora bem aceito pelos segmentos sindicalistas e sociais e por
pequenos produtores individuais, recebeu diversas criticas desde sua implantacdo. Entre elas,
¢ possivel observar a que se refere a concentracdo de recursos nas regides Sul e Sudeste e a
concessdo seletiva de crédito a proprietarios ja capitalizados. De acordo com Saron e

Hespanhol (2012, p. 2),

apesar do crescimento expressivo no aporte de recursos financeiros ao programa,
diversas pesquisas tém mostrado que houve a desvirtuagdo dos seus objetivos
iniciais, o que tem contribuido para reforgar as diferengas entre os segmentos e
cadeias produtivas mais capitalizadas (vinculadas ao modelo agropecudrio
dominante) e os segmentos menos capitalizados da agricultura familiar.
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O maior volume do aporte de recursos, como destacam Saron e Hespanhol (2012), foi
destinado ao Centro-Sul do pais, enquanto as regides Norte e Nordeste, que possuem maior
numero de agricultores, receberam a menor quantidade de recursos. Segundo Aquino e
Schneider (2015, p. 64), “ao se verificar a distribui¢dao dos valores aplicados, percebe-se que a
Regido Sul foi e continua sendo a maior beneficiaria dessa modalidade de financiamento
rural”. Ainda de acordo com os autores, “a Regido Nordeste, que conta com metade dos
potenciais beneficidrios, captou algo em torno de 15% do total de recursos aplicados no
periodo” (AQUINO; SCHNEIDER, 2015, p. 64-65).

Observa-se que, embora o PRONAF, em si, seja uma politica publica importante,
reflete a visdo do Estado enquanto promotor e interventor do desenvolvimento rural. Significa
dizer que € necessario corrigir as disparidades no que diz respeito a distribui¢ao dos recursos,

que deve ser feita de forma igualitaria entre as regides do pais.

Tabela 1 — Niimero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF no Brasil por ano fiscal, 1996 a

2012
ANO N° DE CONTRATOS VALOR (RS 1,00)
1996 311.406 556.867.943
1997 486.462 1.407.660.438
1998 646.244 1.357.455.541
1999 791.677 1.776.951.520
2000 834.049 1.864.888.674
2001 800.653 2.210.744.246
2002 829.433 2.414.869.519
2003 1.003.837 3.158.400.037
2004 1.045.713 4.388.790.542
2005 2.208.198 5.785.745.810
2006 2.551.497 7.166.030.577
2007 1.923.317 7.122.941.867
2008 1.550.749 8.664.729.050
2009 1.704.947 11.218.847.098
2010 1.585.486 11.988.673.390
2011 1.539.901 13.304.696.799
2012 1.823.310 16.358.978.105
TOTAL 100.747.235.105

Fonte: IPEA (2007); BACEN (2014), adaptado por Aquino e Schneider (2015).

Também ndo se pode negar que somente a partir da criagdo do PRONAF ¢ que foi
possivel a implementagdo de novas politicas publicas destinadas a promover o
desenvolvimento rural, como o PAA, em 2003, ¢ o estabelecimento e reconhecimento da
agricultura familiar como categoria, por meio da Lei n° 11.326, de 4 julho de 2006. Em 2009,
foi estabelecida, por meio da Lei n® 9.247, a obrigatoriedade de 30% dos recursos do PNAE

serem destinados para a aquisi¢ao de produtos provenientes da agricultura familiar.
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Nesse sentido, serdo abordados, na sequéncia, os aspectos gerais da agricultura
familiar no Brasil e a importancia dos mercados, institui¢des criadas por meio do Estado, que

sao o0 PAA e o PNAE, para sua promoc¢ao e seu desenvolvimento.

2.2 Aspectos gerais da agricultura familiar no Brasil

Primeiramente, vale a pena destacar que a agricultura familiar, tal como a conhecemos
hoje, sempre existiu, ou existe ha muito tempo. Portanto, no Brasil, os trabalhadores rurais,
como enfatizado no subtitulo anterior, travaram e ainda travam um longo processo de lutas
para encontrar reconhecimento por parte do Estado. Somente em 2006, por meio da Lei n °©
11.326/2006, ja no segundo mandato do governo de Luis Inacio da Silva, ¢ que essa categoria
passou a ser caracterizada como uma atividade economica. Entretanto, essa lei s6 foi
regulamentada em 2017, com a instituicdo do Decreto n® 9.064, de 31 de maio de 2017
(BRASIL, 2021).

Nesse sentido, seguindo-se as premissas desse decreto e de acordo com o IBGE (2017,
n. p.), caracteriza-se essa atividade da seguinte forma: “A agricultura familiar tem dindmica e
caracteristicas distintas da agricultura ndo familiar. Nela, a gestdo da propriedade ¢
compartilhada pela familia e a atividade produtiva agropecudria ¢ a principal fonte geradora
de renda”. Considerando-se ainda que esse dispositivo legal foi criado com a finalidade de
definir e regulamentar as atividades da agricultura familiar, criou-se a Unidade Familiar de

Produgao Agraria (UFPA), conforme pode ser observado em seu artigo 2°:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Unidade Familiar de Produgdo Agraria - UFPA - conjunto de individuos
composto por familia que explore uma combinacdo de fatores de producdo, com a
finalidade de atender a propria subsisténcia e & demanda da sociedade por alimentos
e por outros bens e servigos, € que resida no estabelecimento ou em local proéximo a
ele;

II - familia - unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente
ampliada por outros que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas pela UFPA [...] (BRASIL, 2017, n. p.).

Embora seja considerada uma atividade econdmica pelo Estado, uma caracteristica
marcante da agricultura familiar ¢ destacada por Pasqualotto, Kaufmann e Wizniewsky (2019,
p. 34): “Diferentemente da empresa capitalista, que tem por base a extracao do trabalho
assalariado e por prioridade a maximizagdo do lucro, a produgdo familiar ¢ orientada para a
satisfacdo das necessidades e a reproducgdo da familia”.

O conceito de agricultura familiar evidentemente se confunde com diversos outros, e

sua abrangéncia extrapola em muito os cercados do meio juridico. Sobre esse aspecto,
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Ferreira e Fernandes (2020, p. 100) ressaltam: “Camponés, campesinato, agricultura
camponesa, agricultura familiar camponesa sdo algumas das denominagdes indicadas pelas
diversas areas do conhecimento”.

Também ¢ recomendavel esclarecer que a agricultura familiar ndo produz 70% do
alimento que chega a mesa de cada brasileiro, como ¢ visto constantemente em noticiarios e
artigos cientificos. No que diz respeito a esse assunto, ¢ dificil precisar o volume exato dos
produtos da agricultura familiar que chegam a nossa mesa. Outro fator que interfere € o fato
de uma parte da produgdo familiar ser utilizada tanto para alimentar os membros da familia
quanto os animais da propriedade. A tabela 2, organizada pela Embrapa a partir de dados do
Censo Agropecuario do IBGE 2017-2018, demonstra a participagdo da agricultura familiar
em diversos produtos.

Dos 14 produtos selecionados, observa-se que 42,8% deles tém uma
representatividade acima de 64%, que s3o a mandioca — 69,6%, abacaxi — 67,1%, acai —
78,7%, alface — 64,4%, pimentdo — 70,85% e o leite — 64,2%. Portanto, de acordo com o
IBGE (2017, n. p.), “nas culturas permanentes, o segmento responde por 48% do valor da
producdo de café e banana; nas culturas temporarias, ¢ responsavel por 80% do valor de
produc¢do da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da producdo do feijao”.

Mesmo assim, os dados acima demonstram a importancia da agricultura familiar no
setor agricola brasileiro. Também ¢ relevante destacar sua contribui¢do na seguranca
alimentar e no combate a desnutricdo de milhdes de brasileiros, que ¢ realizado em parceria
por meio de politicas publicas institucionais articuladas pelos governos federal, estadual e

municipal.

Tabela 2 — Participacdo da agricultura familiar em alguns produtos selecionados - Brasil, 2017/ 2020

Produto Produgdo total ~ Producgéo familiar Participagdo da agricultura
familiar (%)

Arroz em casca (1000 t) 11.057 1.208 10,9
Feijao (todos os tipos) (1.000 t) 2.215 512 23,1
Milho em gréo (1000 t) 88.100 10.972 12,5
Soja (1000 t) 103.156 9.559 9,3
Trigo (1000 t) 4.681 862 18,4
Mandioca (1000 t) 6.559 4.563 69,6
Café em grao verde (1000 t) 2.357 892 37,8
Banana (1000 t) 4.026 1.954 48,5
Abacaxi (1000 t) 996 668 67,1
Acgai (1000 t) 280 221 78,7

Alface (1000 t) 672 432 64,4
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Pimentdo (1000 t) 225 159 70,8
Leite de Vaca (Milhdes de litros) 30.156 19.351 64,2
Ovos (milhdes de duzias) 4.672 579 12,4

Fonte: IBGE (2018 apud ROSA NETO, 2020).

A agricultura familiar, portanto, exerce um papel relevante no setor agricola,
contribuindo no combate as desigualdades sociais e a fome, na geragdo de emprego e renda,
para uma grande parte da populacdo. Nesse sentido, conforme destacam Pasqualotto,
Kaufmann e Wizniewsky (2019, p. 34), “a agricultura familiar ¢ a principal fonte de ocupacao
de forga de trabalho no meio rural brasileiro e grande parte da producdo de alimentos no
Brasil advém da agricultura familiar”.

Nesse aspecto, Mattei (2014, p. 73) ressalta a importancia desse setor no combate as

desigualdades:

Apesar de sofrer perdas de renda e ter dificuldades de acesso aos beneficios das
politicas publicas, esta ¢ uma forma de producdo que procura estabelecer sistemas
produtivos focados na biodiversidade, na valorizagdo do trabalho familiar, na
inclusdo de jovens e de mulheres, na produgdo de alimentos destinados a seguranga
alimentar e nutricional da populagédo brasileira e na promogdo da democratizagdo do
acesso a terra e aos demais meios de producdo, como estratégia de construcdo do
desenvolvimento rural sustentavel.

E certo que as externalidades positivas ultrapassam o campo econdémico e tém um
impacto mais diversificado nas relagdes ao longo do tempo. De acordo com o Atlas Rural do
Brasil, “a agricultura familiar ¢, portanto, um sistema produtivo que articula diversas
temporalidades e diversas espacialidades, e que permite a reprodu¢do social da familia no
campo ou na cidade, ndo somente em termos econdmicos, mas também culturais” (IBGE,
2020, p. 293).

Outra contribuicdo relevante proporcionada pelos modos tradicionais de plantio da
agricultura familiar ¢ a preservacdo do meio ambiente. Ainda segundo os Atlas Rural do

Brasil,

a manutencao e reproducdo de saberes familiares favorecem, ainda, a continuidade
de praticas agricolas mais harmoniosas com o meio ambiente, legando a agricultura
familiar um importante papel na preservacdo ambiental, mesmo nos
estabelecimentos de produgdo mais modernizada (IBGE, 2020, p. 293).

O Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo IBGE em todos os estados brasileiros,
pontua que a agricultura familiar ocupou 10,1 milhdes de pessoas, injetando na economia uma

producdo de R $107 bilhdes de reais (tabela 3). Sua area ocupa o equivalente a 80,9 milhdes
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de hectares distribuidos entre 3,9 milhdes de estabelecimentos (IBGE, 2017). Os dados

esclarecem que

[...] a agricultura familiar continua representando o maior contingente (77%) dos
estabelecimentos agricolas do pais, mas, por serem de pequeno porte, ocupam uma
area menor, 80,89 milhdes de hectares, o equivalente a 23% da area agricola total.
Em comparagdo aos grandes estabelecimentos, responsaveis pela produgdo de
commodities agricolas de exportagdo, como soja e milho, a agricultura familiar
responde por um valor de producdo muito menor: apenas 23% do total no pais
(BRASIL, 2017, n. p.).

Tabela 3 — Dados gerais da agricultura familiar no Brasil, ano 2017

Dados agricultura familiar no Brasil

Area ocupada 80,9 milhdes de ha 23%
Estabelecimentos 3,9 milhoes 77%
Pessoal ocupado 10,1 milhdes 67%

Valor da producao R$107 bilhdes 23%

Fonte: IBGE (2017), organizado pelo autor (2021).

O Censo Agropecuario de 2017 evidencia que a regido com maior nimero de pessoal
ocupada ¢ a Nordeste, com 46,6%; a Regiao Sudeste, com 16,5%; a Regido Sul, com 16%; a
Regido Norte, com 15,4%, e a Regido Centro-Oeste, com a menor taxa de ocupagdo, 5,5%
(IBGE, 2017). Com respeito aos trabalhadores rurais, os dados permitem entender a realidade
do campo ao destacarem as diferencas de géneros: 81% sdo homens e 18,7% sao mulheres.
Quanto ao grau de instrucdo, aproximadamente 69% possuem apenas o ensino fundamental,
15% nunca frequentaram a escola e apenas 10% possuem nivel superior (IBGE, 2017).

Também ¢ perceptivel que a populacdo rural vem envelhecendo rapidamente, dado
que a maioria dos trabalhadores possui idade acima de 45 anos. No entanto, além do
envelhecimento da populagdo, os jovens estdo cada vez menos interessados em participar de
atividades relacionadas a agricultura familiar, deslocando-se as cidades em busca de emprego
e renda. Outros fatores podem contribuir para esse fendmeno, conforme esclarecem

Spavanelo et al. (2017, p. 350):

A redugdo dos membros que residem em domicilios rurais deve-se a fatores como a
queda da taxa de fecundidade entre as mulheres do campo, as mudangas nas
estruturas familiares com redugdo das familias do tipo nuclear e a expansido das
familias formadas por membros individuais ou casal sem filhos, além do éxodo
seletivo, em que saem em maior propor¢cdo jovens do sexo feminino
comparativamente ao masculino.

Esse fenomeno, embora ndo seja recente, tem-se agravado nos ultimos anos.

Conforme dados do IBGE (2017), quando os agricultores sdo avaliados de acordo com as
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classes de idade, ¢ possivel observar que 26% possuem idade acima de 65 anos, 23% ja estdao
na faixa etaria acima de 55 anos e os jovens com idade até 35 anos representam apenas 10%
da populagdo rural, conforme pode ser observado melhor no grafico 1.

Grifico 1 — Distribuicdo percentual de produtores nos estabelecimentos de agricultura familiar, segundo
as classes de idade — Brasil/2017
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Fonte: IBGE (2017).

Spavanelo et al. (2017), ao analisarem os dados de censo do IBGE realizado em 1980,
observaram que 39 milhdes de pessoas viviam no meio rural. Ja em 2010, dados do instituto
apontaram que esse contingente era de 29 milhdes de pessoas, ou seja, uma reducao de 25%.

Entretanto, ¢ relevante ressaltar que a agricultura familiar ainda ¢ uma das atividades
econOmicas mais importantes para o desenvolvimento interno de um pais, tendo em vista que
contribui de forma direta no combate a inseguranca alimentar, as desigualdades e ao
desemprego, seja no ambiente rural, seja no ambiente urbano.

Nesse sentido, dada a sua importdncia no combate a fome, na promocdao do
desenvolvimento rural e na seguranca alimentar em escala mundial, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) elegeu, em Assembleia Geral realizada em 17 de dezembro de 2017,
por meio da Resolugdo A/RES/72/239, o periodo de 2019 a 2028 como o Decenio de las
Naciones Unidas dela Agricultura Familiar (2019-2028) — Década das Nag¢des Unidas para a
Agricultura Familiar.

Cabe destacar que a resolucao expedida pela ONU busca demonstrar a importancia da

agricultura familiar e incentivar a elabora¢do e a implementagdo de politicas publicas como
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reconhecimento desse setor no combate a fome, na preservacao do meio ambiente, ressaltando

o seu papel na conservagao dos costumes e modos tradicionais de producao.

Reconociendo también la estrecha relacion entre la agricultura familiar, la
promociéon y la conservacion del patrimonio histérico, cultural y natural, las
costumbres tradicionales y la cultura, el cese de la pérdida de biodiversidad y la
mejora de las condiciones de vida de las personas que viven en las zonas rurales
(ONU, 2018, p. 2).

O Estado brasileiro, com o fim do regime militar € o inicio da redemocratiza¢do do
pais, elaborou diversas politicas publicas para o combate aos problemas encontrados no
campo, mas essas nao foram capazes de reduzir completamente os males sociais vividos por
grande parte da populacao rural. Embora tenham contribuido para a emancipa¢do econdmica
de muitos trabalhadores rurais e familias de agricultores familiares, tais politicas ainda nao
alcangaram o nivel ideal de emancipacdo, tendo em vista que ndo atingem todos os rincdes
onde estd a grande parcela que realmente deveria ser beneficiada.

Somam-se a isso 0 avanco do agronegdcio e a expansao da fronteira agricola, que se
intensificaram desde a Revolug¢do Verde, realizados com um grande custo ambiental e social,
causando o agravamento da crise ambiental e da pobreza rural, tudo em nome da globalizagio

e da concentragao do capital. De acordo com Gomes (2019, 71),

a expansdao do agronegdcio no Brasil se distancia de caminhos que visam a
sustentabilidade dos recursos naturais, em fun¢do das suas atividades provocarem a
degradagao fisica e a contaminacdo do solo, por meio de manejos intensivos e uso
indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes, que podem comprometer a qualidade
das aguas dos sistemas hidricos, incluindo mananciais, nascentes e as aguas
subterraneas.

Destaca-se também que o agronegocio ndo produz exatamente alimento e ¢ pautado
nas monoculturas, como a soja, utilizada para a fabricagcdo de ragdes para consumo animal, € a
cana-de-agucar, para fabricagdo combustivel, majoritariamente. A exemplo disso podemos
destacar a ocupacdo dos plantios de soja no cerrado, conforme destaca Gomes (2019, p. 67):
“O plantio da soja no Brasil representa o principal produto em expansdo. Atualmente, a soja
ocupa 90% (15,6 milhdes de hectares) da agricultura do Cerrado, sendo que em 2013/2014
representava cerca de 52% da soja cultivada no Cerrado™.

Nesse sentido, as proximas se¢des irdo contemplar as questdes voltadas a analise dos
mercados institucionais e a cadeia curta de escoamento da agricultura familiar, que sdo as

feiras livres.
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2.3 Dimensoes do intercimbio mercantil

2.3.1 O mercado como necessidade e desafio

Os mercados, sem sombra de divida, sempre foram um dos principais pilares da
economia capitalista, sejam compostos por pequenas ou grandes empresas, sejam locais ou
globais. Até determinado ponto, os mercados sdo instrumentos importantes no processo de
desenvolvimento das economias e¢ da sociedade como um todo. Sua contribui¢do dentro dos
principios éticos, ou como destaca Harvey (2017, p. 36), “a pressuposi¢do de que todas as
mercadorias sejam trocadas por seu valor, significa que nao héa problemas de realizacdo do
valor como dinheiro no mercado” e desempenha um papel relevante na geragdo de emprego,
renda e bem-estar social. Evidentemente ndo existiria o sistema capitalista sem o mercado,
mas o mercado, como destacou Harvey (2017), poderia existir sem o capitalismo.

No entanto, no que tange ao modelo de desenvolvimento adotado nos processos
mercantis capitalistas, baseado no livre mercado e concorréncia, os processos de acumulagao
€ concentragdo passaram a ser a regra, € nao a exce¢do. Conforme destacam Dardot e Laval
(2016, p. 139), “0 mercado nao ¢ mais o ambiente natural no qual as mercadorias circulam
livremente”. De acordo com esses autores, ‘“ndo ha meio-termo: ou democracia do
consumidor ou a Ditadura do Estado. Os principios éticos ou estéticos ndo valem nada na
esfera do mercado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 142). Nesse sentido, as forcas atuais dos
mercados se tornaram extremamente poderosas, subjugando os interesses coletivos e, em
determinadas nacdes, com poderes acima daqueles estabelecidos pelo proprio Estado.

Abordando o pensamento de Marx no livro O Capital, Harvey (2017, p. 36) esclarece
enfaticamente que “as liberdades do mercado ndo produzem um resultado que ¢ benéfico para
todos, como Smith e outros pensavam, mas que produziria uma distopia de miséria para as
massas € uma enorme riqueza para a classe proprietaria capitalista”. Como o capitalismo ¢ o
modo de producdo dominante, a venda de produtos no mercado ¢ uma necessidade de
sobrevivéncia econdmica; porém, dada a anarquia do livre mercado, da desigualdade entre os
mais diversos agentes econdmicos, ndo ¢ possivel uma participagio de todos.

O mercado capitalista, nesse sentido, se alinhou ao processo de globalizagao,
atingindo todas as camadas sociais, uma mais que outras. Santos, M. (2020, p. 19), a esse
respeito, afirma: “De fato, para a maior parte da humanidade a globalizagdo estd se impondo
como uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza

aumenta e as classes médias perdem em qualidade de vida”.
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A esse respeito, Santos, M. (2008, p. 193) ressalta:

O empobrecimento ¢ geral, mas no campo ele assume formas gritantes de
desigualdade social. [...] E um fenémeno comum nos paises subdesenvolvidos,
provocado em parte pela incapacidade do pequeno agricultor de pagar pelas
melhorias tecnologicas, mesmo quando elas custam pouco.

Nesse sentido, devido a sua dindmica de forca, desproporcional aos pequenos atores
em termos financeiros, o mercado, além de gerar grandes desigualdades sociais, como
desemprego, fome e miséria, tem causado grandes prejuizos ambientais de proporgdes
catastroficas, atingindo em nivel global os pequenos agricultores familiares.

A participagdo nesses mercados de trocas, entretanto, se torna necessaria como
superacao dos desafios encontrados por agricultores familiares. As criticas referentes aos
mercados capitalistas sdo fatores reais, tendo em vista sua dindmica excludente e seletiva, mas
no contexto atual, como salienta Sen (2010, p. 43), “negar as pessoas oportunidades
econOmicas € as consequéncias favoraveis que os mercados oferecem e sustentam pode
resultar em privagdes”.

Constitui-se, no entanto, em um grande desafio para os agricultores familiares a
participagdo ativa nos circuitos mercantis, tendo em vista as inimeras barreiras estruturais
impostas a eles. Sendo assim, as sequelas sociais em nao ter a liberdade de participar dos
mercados podem ser irreversiveis, conforme destaca esse autor: “Pode-se ainda argumentar
que ha uma perda social quando se nega as pessoas o direito de interagir economicamente
umas com as outras” (SEN, 2010, p. 43).

O debate, portanto, deve ser voltado ao aproveitamento das vantagens que o mercado
oferece em termos de bem-estar social, geragdo de emprego e renda, apoiando-se no objetivo
de retirar a grande massa de pessoas das condi¢des nefastas da miséria. Conforme sublinha
Sachs (2004, p. 14), “o objetivo maior se torna promover a igualdade e maximizar a vantagem
daqueles que vivem nas piores condi¢cdes, de forma a reduzir a pobreza, fendmeno
vergonhoso, porquanto desnecessario, no nosso mundo de abundancia”.

Ainda conforme o raciocinio de Sachs (2004, p. 41), “a economia capitalista ¢ louvada
por sua inigualavel eficiéncia na producao de bens (riquezas), porém ela também se sobressai
por sua capacidade de produzir males sociais e ambientais”. Constitui-se, portanto, em um
grande desafio aos pequenos agricultores familiares participar dos circuitos de trocas, tendo
em vista suas caracteristicas excludentes, que marginalizam aqueles que se encontram em
situacdes menos favoraveis e em situacao de informalidade.

Nesse ultimo caso, Sachs (2004, p. 51) destaca que “muitos pequenos produtores

parecem apegados a sua informalidade. Argumentam que estdo em situagdo melhor em termos
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de ganhos imediatos, ja que ndo pagam impostos ou encargos sociais”. Além dos desafios ja
mencionados, aspectos referentes a desinforma¢do demonstram que tanto os mercados quanto
os governos ainda nao sabem medir exatamente a relevancia desse setor para o fortalecimento
da economia interna e sua contribuicao para o desenvolvimento regional e combate a pobreza.
Sachs (2004, p. 51) destaca ainda: “E necessario dar aos pequenos produtores oportunidade de
melhora das suas atividades, aperfeicoando as suas habilidades mediante treinamento. Este
ponto ¢ de suma importancia para o numero crescente de familias urbanas e rurais”.

A participacao dos circuitos de trocas, além de ser uma necessidade, constitui-se em
um desafio para os pequenos agricultores para fazer frente as mudancgas aceleradas do
capitalismo, como o agronegdcio. Para tanto, os agricultores familiares devem contar com a
intervencdo do Estado na criagdo de politicas publicas de crédito mais acessivel, como o
PRONAF, e mercados voltados a esse setor, como o PAA e o PNAE, que sdo analisados na
secdo seguinte.

Como alternativa ao agronegocio, a criagdo de redes solidarias de prote¢do pautadas
nos principios do associativismo e da economia solidaria pode minimizar as sequelas do
capitalismo de mercado. A agricultura familiar hd muito tempo surge como uma alternativa ao
agronegdcio em relagdo ao meio ambiente, mas sem um mecanismo proprio de prote¢ao e de
mercado, ou imposto pelo Estado, ndo consegue fazer frente ao poder do mercado capitalista.

Portanto, como ressalta Singer (2019, p. 138),

a construgdo da economia solidaria ¢ uma destas outras estratégias. Ela aproveita a
mudanca nas relagdes de producdo provocada pelo grande capital para langar os
alicerces de novas formas de organizagdo da producao, a base de uma ldgica oposta
aquela que rege o mercado capitalista.

Sem duvida, trata-se de um enorme desafio, tendo em vista a propria caracteristica do
agricultor familiar, entre elas a baixa ou nenhuma escolaridade e aspectos socioculturais.
Nesse sentido, a participacdo do Estado no sentido de intervir como facilitador ou mediador
na implantacdo desses modelos de mercado, que funcionam como redes de protegdo, tem um
papel fundamental.

A transicao do modelo atual por um processo racional e 16gico com respeito ao fator
ambiental ¢ urgente e necessaria. O modelo de extragdo dos recursos naturais vigente ja esta
provado de longe que ndo ¢ o ideal para o desenvolvimento saudavel das cadeias produtivas,
seja em curto, seja em longo prazo. Segundo Leff (2015, p. 135), “a possivel desconstrugdo da
racionalidade capitalista e a constru¢do de uma racionalidade ambiental passa (sic), pois, pelo
confronto de interesses opostos e pela conciliagdo de objetivos comuns de diversos atores

sociais”.
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2.3.2 Os mercados institucionais como forma de desenvolvimento da agricultura familiar

O Brasil, enfatiza Escher (2020, p. 213), “tem sido apontado como um caso exitoso no
alcance das Metas do Milénio das Nagdes Unidas, particularmente na reducdo da pobreza,
subnutricdo e do analfabetismo entre criancas em idade escolar”. O autor compreende que
“esses €xitos se devem a intervencao do Estado a partir de uma série de politicas arrojadas e
inovadoras” (ESCHER, 2020, p. 213).

Diante desse cenario, foi possivel observar, durante a realiza¢do desta pesquisa, duas
politicas publicas estruturantes voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e combate a
fome: o PAA e o PNAE. Esses programas foram criados pelo governo federal sem politicas
publicas relevantes no combate as desigualdades no meio rural e tornaram possivel garantir
alimentac¢do saudavel aos grupos considerados socialmente vulneraveis, especialmente no

meio urbano. Referindo-se ao PAA e ao PNAE, Escher (2020, p. 216) assinala:

Dois programas merecem especial destaque, por vincularem os principios de SAN
(Seguranga Alimentar e Nutricional) as compras publicas de alimentos no Brasil: a
implementagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a reformulagdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Ambos estdo circunscritos a
uma estratégia de construgdo de mercados institucionais [...] servindo como um elo
de conexdo na busca de reduzir as distdncias entre a produgdo e o consumo e
estimular as economias locais.

Trata-se de politicas publicas estruturantes que, grosso modo, criaram um mercado
para aos agricultores familiares fornecerem ao governo aquilo que produzem. Também
reforgam o papel do Estado como protagonista no desenvolvimento rural e combate as
desigualdades sociais, quando se propde, por meio de programas institucionais, a contribuir
com a redugdo do avango da pobreza nos meios rural e urbano.

Os mercados institucionais t€ém um papel fundamental dentro da esfera capitalista, que
tornou possivel a participagdo dos pequenos produtores rurais, sejam eles assentados da
reforma agraria, sejam eles camponeses, que ndo teriam tamanho protagonismo sem a
intervencao do Estado.

O papel do Estado ¢, portanto, exercer a funcdo de garantir que esses pequenos
agricultores exergam o seu direito de participar de forma ativa desses mercados. Conforme
destacado por Sachs (2008, p. 61), “os créditos subsidiados para pequenos agricultores,
pequenos produtores urbanos e para a autoconstrugdo de moradias sdo instrumentos

importantes para a promo¢do do desenvolvimento includente”. Diante disso, o autor
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questiona: “Qual o papel do setor publico no oferecimento da infraestrutura necessaria para o

desenvolvimento, capaz de garantir uma competitividade?” (SACHS, 2004, p. 63).

2.3.3 O Programa de Aquisi¢do de Alimentos

O PAA sem duvida ¢ considerado uma das grandes conquistas da agricultura familiar,
por ser responsavel por garantir alimento saudavel as populagdes em situagdes de inseguranga
alimentar e nutricional (INSAN). E certo que esse programa surgiu com a expectativa de
reverter grandes problemas sociais existentes no meio rural brasileiro, entre eles combater a
inseguranca alimentar com aquisicdo de alimentos por meio do governo e¢ doagdo a
populagdes vulneraveis socialmente.

Com a instituicdo da Lei n° 10.696, de 2 junho de 2003, e sob a tutela do Programa

Fome Zero, foi criado o PAA, que traz, especificamente no seu artigo 19, a seguinte redagao:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo ag¢des vinculadas a distribuigdo de
produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar ¢ a
formacdo de estoques estratégicos.

§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as agdes de combate a fome ¢ a
promogao da seguranga alimentar.

§ 2° O Programa de que trata o caput sera destinado a aquisi¢do de produtos
agropecuadrios produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, ficando dispensada
a licitagdo para essa aquisicdo desde que os precos ndo sejam superiores aos
praticados nos mercados regionais (BRASIL, 2021, n. p.).

De acordo com Sambuichi et al. (2019, p. 7),

o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido em 2003, no contexto
da agenda politica, que se caracterizou pelo combate a fome, a qual viria a resultar,
posteriormente, na institucionalizacdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
¢ Nutricional (Sisan), em 2006, ¢ da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN).

Nesse sentido, como desdobramento da criagdo do PAA, surgiu a necessidade de
aprofundar os aspectos técnicos de combate a fome com a criacdo de Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN). Em 2011, o PAA foi regulamentado pela Lei n°® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, que veio a ser substituida pela redagdo do Decreto n® 7.775, de 4 de julho de
2012. Esse ultimo decreto foi criado com o fim especifico de regulamentar o PAA, tendo em
vista que surgiu a necessidade de definir critérios mais claros referentes aos objetivos do
programa e a inclusdo do publico a ser beneficiado. De um lado, os agricultores familiares que

irdo fornecer os alimentos; do outro, o publico que ird consumir.
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E relevante enfatizar que o PAA, por meio do Decreto n® 7.775, integra o SISAN,
instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (BRASIL, 2006). O SISAN também
foi criado com intuito de mitigar os problemas causados pela inseguranca alimentar e tem na
agricultura familiar um dos principais atores no fornecimento de alimentos.

Outra mudanga com a instituicdo do Decreto n® 7.775 foi a reformulacao das
finalidades do PAA ¢ a inclusdao de outras, demonstrando certa evolugdo nos critérios do

programa, como se constata em seu artigo 2°, exposto no quadro 1.

Quadro 1 — Finalidades do PAA de acordo com art. 2° do Decreto n° 7.775/2012

I Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo economica e social, com fomento a
producdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializagdo de alimentos e a geracao
de renda.

I Incentivar o consumo e a valoriza¢do dos alimentos produzidos pela agricultura familiar.

I Promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, as

pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel.

v Promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos,
inclusive para prover a alimentacdo escolar e o abastecimento de equipamentos publicos de
alimentagdo e nutricdo nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas areas
abrangidas por consoércios publicos; (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.214, de 2017).

\% Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

VI Apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes formais da agricultura
familiar.

Vil Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao.

VII Promover e valorizar a biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de alimentos, e

incentivar habitos alimentares sauddveis em nivel local e regional.

X Estimular o cooperativismo e o associativismo.

Fonte: Brasil (2012), organizado pelo autor (2021).

O PAA ¢ dividido em seis modalidades distintas com o intuito de alcangar as
especificidades de cada regido do pais. Nesse sentido, Sambuichi et al. (2019, p. 18)
observam que, “além de ter diferentes objetivos e beneficios, o PAA foi desenhado para
operar por meio de diversas modalidades de atuagdo, constituindo diferentes instrumentos de
politicas, implementando, também, por operadores distintos”. O quadro 2, a seguir, apresenta
as modalidades do PAA e sua operacionaliza¢do. Nesta pesquisa, iremos analisar a execugao

da modalidade CDS, realizada pela Prefeitura Municipal de Araguaina.

Quadro 2 — Modalidades do PAA

Modalid Descricao Funcao da politica Executor | Fonte de Acesso dos
ade recursos agricultores

Compra | Aquisicdo de uma carteira Politica de fomento Conab MDS1 Cooperativa e
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direta de produtos diretamente de agricola ou associagdo
agricultores MDA2
Formaga Crédito concedido a Politica de fomento Conab MDA2 Cooperativa e
ode organizagdes de produtores agricola associagdo
estoque | para formagdo de estoques
Compra Aquisi¢do de alimentos Politica de fomento Conab, MDSI1 Individual,
com com pronta agricola e politica de estados e cooperativa,
doacdo disponibiliza¢do para subvengao ao municipios associagao e
simultan | doagdo a entidades da rede consumo grupo informal
ea socioassistencial e
equipamentos de SAN
(Epsan)
PAA- Compra de leite para Politica de fomento Governos MDS1 Individual,
Leite doag@o a familias carentes | agricola e politica de estaduais cooperativa,
em estados da regido subvengao ao associagdo e
semiarida consumo grupo informal
PAA- Aquisicao de sementes de Politica de fomento Conab MDS1 Cooperativa e
Sementes | culturas alimentares para agricola associagdo
doacdo a agricultores
familiares carentes
Compra Aquisi¢ao de alimentos Politica de fomento Ente Ente Cooperativa e
institucio para abastecimento do agricola interessado | interessa associagao
nal consumo regular de do
instalagdes da
administragao publica

Fonte: Sambuichi ef al. (2019).

O quadro 2 mostra que o PAA pode ser executado por diferentes ministérios e 6rgaos
do governo, assim como por estados e municipios. Tendo em vista sua propor¢do, alcance e
complexidade, foi necessaria a criagdo de um grupo gestor interministerial, como observam
Sambuichi ef al. (2019). O Decreto n°® 7.775/2012 estabelece as instancias de coordenagdo e
execu¢ao do PAA por meio do Grupo Gestor do PAA (GGPAA). De acordo com esse
decreto, em seu artigo 20, 0o GGPAA define-se como “6rgdo colegiado de carater deliberativo
vinculado ao Ministério da Cidadania, [que] tem como objetivos orientar € acompanhar a
implementagao do PAA” (BRASIL, 2012, n. p.).

Esse grupo ¢ composto pelo Ministério da Cidadania, que exerce o papel de
coordenador do PAA, pelo Ministério da Economia, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e Ministério da Educacdo (MEC). Outro aspecto que merece
esclarecimento ¢ a distingao entre as Unidades Gestoras, que sdo os o6rgaos do governo federal
compostos pelo Ministério da Cidadania e o MAPA, que realizam as articulagdes com as
Unidades Executoras, que sdo os “orgdos ou entidades da administragdo publica estadual, do
Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, e consorcios publicos e a Companhia

Nacional de Abastecimento — CONAB” (BRASIL, 2012, n. p). A participacdo no PAA pelos
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orgdos executores ndo ¢ automatica, em razao de o Decreto n® 7.775/2012 estabelecer que sua
execucdo sera realizada mediante termo de adesdo celebrado com a Unido por meio das
Unidades Gestoras.

Outro ponto relevante referente ao PAA ¢ a dispensa do processo licitatorio em
compras governamentais, processo esse com excessos de regras e de dificil entendimento e
adesdo por parte de agricultores familiares, os quais, com ja visto, em sua maioria t€ém baixa
escolaridade.

Entretanto, a maior vantagem do PAA ¢ o fato de adquirir produtos dos agricultores
familiares e distribuir a quem ndo pode comprar. Ressalta-se que existe um mercado para os
produtos da agricultura familiar, como redes de varejo, pequenos comércios e feiras livres,
mas até a criagdo do PAA, muitos equipamentos socioassistenciais nado podiam acessar essa
producdo de forma continua sem a subvencao do Estado.

Nesse sentido, Plein (2016, p. 243) ressalta que “a mudanca de postura do proprio
Estado, que opta por uma politica publica de cunho estruturante no combate a pobreza
[garante] seguranca alimentar para as entidades beneficiadas”. Diferente de outras politicas
publicas de carater assistencialista, o PAA ¢ de cunho estruturante, ou seja, apenas aqueles
agricultores em condi¢des de produzir algo, mesmo em pequena quantidade, ¢ que podem
participar. Assim, embora seja um programa de governo, focado na geragdo de renda, reducao
da pobreza e combate a inseguranca alimentar, os atores que dele participam assumem o
protagonismo, por serem os principais fornecedores dos alimentos consumidos pelo publico-

alvo, que sao entidades de carater socioassistencial.

2.3.4 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e a Lei n° 11.947/2009

O PNAE ¢ a politica publica de combate a fome mais antiga em funcionamento.
Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), “o Programa tem sua
origem no inicio da década de 40, quando o entdo Instituto de Nutri¢do defendia a proposta de
o governo federal oferecer alimentagdo ao escolar” (BRASIL, 2017, n. p.).

Ainda de acordo com o FNDE,

na década de 50, foi elaborado um abrangente Plano Nacional de Alimentagdo e
Nutrigdo, denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutrigdo no Brasil. E
nele que, pela primeira vez, se estrutura um programa de merenda escolar em ambito
nacional, sob a responsabilidade publica (BRASIL, 2017, n. p.).

Peixinho (2013, p. 910) destaca que o PNAE “caracteriza-se como a politica publica

de maior longevidade do pais na area de seguranca alimentar e nutricional, sendo considerado
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um dos maiores, mais abrangentes e duradouros programas na area de alimentagdo escolar do
mundo”. Coordenado pelo FNDE, “o PNAE esta presente nos 5.570 municipios brasileiros,
atendendo de forma universal a mais de 40 milhdes de alunos, em cerca de 150 mil escolas™
(BRASIL, 2017, n. p.).

Em 1955, com a instituicdo do Decreto n° 37.106, de 31 de margo, que criou a
Campanha de Merenda Escolar (CME), o Estado brasileiro passou a determinar as politicas
publicas de combate a fome e a desnutrigdo, com o objetivo de atender a uma série de
demandas internas e de organismos internacionais. Em 1956, o CME passou por sua primeira
formulagdo e foi editado por meio do Decreto n® 39.007, de 11 de abril, passando a chamar-se
de Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME). Essa mudanga buscaria ampliar o
projeto de fornecer merenda escolar em todo o territorio nacional (BRASIL, 2017, n. p.).

Acontece outra alteracdo com a publicacdo do Decreto n° 56.886, de 20 de setembro
de 1965, quando o programa passou a ser chamado de Campanha Nacional de Alimentacao
Escolar (CNAE). Segundo o FNDE, com a publicagdo desse decreto, o CNAE passa por

diversas modificagdes, conforme assinalado a seguir:

Surgiu um elenco de programas de ajuda americana, entre os quais destacavam-se o
Alimentos para a Paz, financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID); o Programa de Alimentos para o
Desenvolvimento, voltado ao atendimento das populacdes carentes e a alimentacao
de criangas em idade escolar; e o Programa Mundial de Alimentos (PMA), da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO/ONU)
(BRASIL, 2017, n. p.).

Como pontua Peixinho (2013, p. 2), “os anos de 1955 até 1970 foram de total e nitido
predominio da participagdo de organismos internacionais no PNAE”. Entretanto, ¢ a partir de
1979 que o programa se desvinculou do Programa Nacional de Alimentagao e Nutrigao
passou a se chamar PNAE.

Em 1988, ¢ promulgada a nova Constituicdo Federal, que, em seu artigo 208, inciso
VII, destaca que alimentagdo escolar passa a ter um carater universal, sendo garantido por lei
a todos os estudantes e em todas as etapas da rede publica de educagdo. Porém, até¢ 1993, a
gestdo e operacionalizacdo do PNAE ainda era centralizada, cabendo ao governo federal a
realizacdo do processo licitatorio, distribui¢ao de alimentos e elaboragdo dos cardapios.

Esse modelo de gestdo apresentava varias lacunas, entre elas estava a padronizagdo
dos cardépios, que ndo levava em conta as diferengas regionais de alimentagdo, o contexto de
cada escola, além de nao incentivar os mercados locais. A distribuicdo dos recursos era,
portanto, centralizada nas maos de poucas e grandes empresas. A respeito da descentralizagao

dos recursos, Belik e Chaim (2009, p. 597) ressaltam:
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A administragdo da alimentacdo escolar de forma descentralizada permitiu
racionalizar a logistica e os custos de distribui¢do dos produtos, além de viabilizar o
oferecimento de uma alimentagdo escolar condizente com os habitos da populacao
nas diferentes localidades do Pais.

Portanto, em 1994, o governo federal instituiu a Lei n° 8.913, de 12 de julho,
descentralizando a gestdo dos recursos e a operacionalizacdo do programa, que passou a ser
de responsabilidade dos estados e municipios, desde que celebrassem convénio com o
Ministério da Educacao (BRASIL, 2017). O convénio era realizado por meio da Fundagao de
Assisténcia ao Estudante (FAE), o6rgdo vinculado ao MEC para administrar a
operacionalizacdo do PNAE. Outra exigéncia ¢ a criacdo do Conselho de Alimentacao Escolar
(CAE) para participagdo nesse novo formato de gestdo e operacionalizacdo do programa.

Entretanto, de acordo com Belik e Chaim (2009, p. 597),

[...] este repasse ficou condicionado a criacdo dos Conselhos de Alimentagao
Escolar (CAE) em cada estado e municipio do Pais, que deveriam fiscalizar e
controlar a aplicacdo dos recursos destinados a merenda escolar e também
acompanhar a eclaboragdo dos cardapios (atividade que passou a ser de
responsabilidade dos estados e municipios).

Em 1997, uma nova mudanga deu continuidade aos avangos do PNAE, com a
transferéncia de sua gestdo para o FNDE, orgao criado em 1968, responsavel pelas politicas
educacionais do MEC (BRASIL, 2017). Sob a gestdo do FNDE, foram alterados os tramites
de repasse de recursos aos estados e municipios, sendo desnecessaria, a partir desse momento,
a celebragdo de convénios entre os entes federados, dando maior agilidade ao processo de
repasse e execucao dos recursos.

Posteriormente, o PNAE passou a exigir a presenca de um nutricionista em cada
municipio como responsavel técnico pela gestdo e elaboracao dos cardapios, com o objetivo
de respeitar as regionalidades e atender as demandas alimentares mais proximas daquelas
observadas em cada regido.

No que diz respeito ao aporte de recursos recebidos pelo PNAE a partir da
descentralizacdo da gestdo dos recursos, percebe-se que houve um crescimento dos repasses
concomitantemente aos aumentos de usuarios, conforme a tabela 4, que expde dados fisicos e

financeiros referentes aos anos de 1995 a 2015.

Tabela 4 — Dados fisicos e financeiros do PNAE - 1995 a 2015

Recursos financeiros (em

Ano bilhdes de R$)

Alunos atendidos (em milhoes)

2015 3,759 41,5
2014 3,693 42,2
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2013 3,542 43,3
2012 3,306 43,1
2011 3,051 44.4
2010 3,034 45,6
2009 2,013 47

2008 1,490 34,6
2007 1,520 35,7
2006 1,500 36,3
2005 1,266 36,4
2004 1,025 37,8
2003 0,954 37,3
2002 0,848 36,9
2001 0,920 37,1
2000 0,901 37,1
1999 0,871 36,9
1998 0,785 35,3
1997 0,673 35,1
1996 0,454 30,5
1995 0,590 33,2

Fonte: Brasil (2017).

Por fim, em 2009, com a institui¢do da Lei n° 11.947/2009, o PNAE passa por um de
seus maiores avangos no que diz respeito ao fornecimento de alimentacdo escolar de
qualidade aos estudantes. Essa lei exigiu das Unidades Executoras que 30% de todas as
aquisicoes da alimentagdo escolar fossem de produtos vindos da agricultura familiar,

conforme destacado no seu artigo 14, paragrafo 1°:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacgdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicio
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (BRASIL, 2009, n. p.).

Como se observa, a Lei n® 11.947/2009 deu prioridade aos agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais ou suas associagdes, assentamentos da reforma agraria e
comunidades tradicionais, incluindo os indigenas e comunidades quilombolas. Outro aspecto
positivo dessa lei foi a dispensa do processo licitatério para aquisicdo de produtos da
agricultura familiar. Esse processo, que ¢ exigido em aquisi¢gdes publicas, ¢ por vezes

extremamente permeado por regras, desenvolvendo-se de forma lenta. Isso acaba por afastar
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grande parte dos agricultores familiares, que na sua maioria tém pouca escolaridade, ou seja,
ndo estdo preparados para enfrentar o emaranhado de ritos juridicos e processuais.

Para efeitos dessa lei, também foi estabelecida a pesquisa de pregos no mercado, na
qual estd inserida a unidade escolar, priorizando-se aqueles compativeis com os oferecidos
pelos agricultores locais e respeitando-se as especificidades de cada regido. Entretanto, para a
participagdo em chamadas publicas, ainda h4 a necessidade dos interessados se enquadrarem
na Lei n® 11.326/2006, que caracteriza a agricultura familiar como uma categoria de atividade
econdmica. E necessaria, portanto, a obtengéio da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP),
documento exigido também para a participagdo no PAA.

Para Gregolin et al. (2018, p. 50), “a Lei n° 11.947/2009 ¢ um marco histérico na
politica de alimentagdo escolar no Brasil, pois de fato concretizou a unificagdo de uma
politica de acesso e distribuicdo de alimentos com a promog¢do da sustentabilidade
socioambiental”. Nesse sentido, a referida lei atendeu a dois aspectos importantes do
desenvolvimento. Primeiro, garantiu uma alimentag¢do escolar saudavel aos alunos da rede
publica de educagdo; segundo, assegurou a inser¢ao de agricultores familiares nos mercados
institucionais. Em 2009, houve por parte do governo uma preocupacao em ampliar esse
mercado, tendo em vista que o PAA ainda atuava como um programa exclusivo de aquisi¢des
institucionais da agricultura familiar.

Em 2020, com o inicio da pandemia da Covid-19, em todo o pais, a rede publica de
educagao teve suas aulas suspensas, prejudicando imediatamente milhdes de alunos. Além da
suspensdo das aulas, as escolas deixaram também de fornecer diariamente a alimentacao
escolar. Significa dizer que muitos agricultores familiares que forneciam alimentos ao PNAE
perderam parte da sua renda, tendo em vista que as unidades escolares deixaram de adquirir
seus produtos.

Para tentar mitigar os problemas criados pela pandemia no ambito da alimentagdo
escolar e seguranca alimentar dos alunos matriculados na rede publica de educagdo, o governo
federal alterou a Lei n° 11.947/2009 por meio da Lei n® 13.987, de 7 de abril 2020,
flexibilizando a entrega de alimentos aos pais ou responsaveis. Observe-se, a esse respeito, o

texto desta ultima lei:

Art. 1° A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 21-A:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de
educacao bésica em razio de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, fica
autorizada, em todo o territorio nacional, em carater excepcional, a distribuicao
imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae (BRASIL, 2020a, n. p.).
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Para regulamentar a lei em questdo, a Resolugcdo n° 02, de 9 de abril de 2020, do
FNDE, orienta os estados e os municipios sobre as providéncias a serem tomadas durante o

periodo de pandemia. Entre as principais orientagdes podem-se destacar:

Art. 3° A forma de distribuicdo dos kits devera garantir que ndo haja aglomeracdes
nas unidades escolares, conforme critérios a serem definidos pelas gestdes locais.

§ 1° Recomenda-se a entrega dos kits diretamente na casa dos estudantes ou que
somente um membro da familia se desloque para busca-lo na unidade escolar, em
horaério a ser definido localmente.

§ 2° Havendo suspensdo do transporte coletivo e/ou na impossibilidade dos pais ou
responsaveis legais retirarem os itens, deverd ser viabilizada a distribui¢do na
residéncia do estudante (ou nucleos proximos a residéncia), sem prejuizo da
substituicdo por outras estratégias legais a serem implementadas pelo Poder
Executivo.

§ 3° Permite-se a distribuicdo dos géneros alimenticios em equipamentos publicos e
da rede socioassistencial, desde que garantida a alimentacdo para o estudante,
observados os cuidados para evitar o contdgio do novo coronavirus - Covid-19.

§ 4° Recomenda-se que sejam incluidos na embalagem dos kits orientagdes as
familias dos estudantes para que lavem com agua e sabdo todos os produtos e
embalagens entregues no kit, de preferéncia, antes destes adentrarem na moradia.

§ 5° A Entidade Executora - EEx devera conferir ampla publicidade ao fornecimento
da alimentacdo, de forma a garantir que aqueles que dela necessitem tenham
conhecimento de tal beneficio, e realizar o controle efetivo da alimentacdo escolar
entregue, no qual devera constar a data, o local e estudante contemplado, a fim de
assegurar a regularidade do fornecimento.

Art. 4° O fornecimento semanal de porgdes de frutas in natura e de hortaligas devera
ser mantido, sempre que possivel.

Art. 5° Sempre que possivel, a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar devera ser mantida, priorizando-se a compra local (BRASIL, 2020c, n. p.).

Para que o fornecimento de alimentos aos estudantes ndo seja interrompido, foi
determinado as Unidades Executoras que fossem utilizados inclusive os transportes escolares
para a sua distribuicdo. Conforme seus artigos 4° e 5°, deve ser mantida a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar e produtos in natura.

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o intuito de avaliar os desafios
para a execugdo orgamentaria e operacionalizacdo do PNAE em tempos da pandemia, elencou

dez riscos para o cumprimento dos objetivos do programa. Entre eles, destaca-se:

O risco mais grave elencado pelos gestores para a consecugdo dos objetivos do
PNAE ¢ o n3o cumprimento dos parametros numéricos de referéncia de
nutricionistas para planejar, direcionar, supervisionar e avaliar todas as agdes
relativas a montagem dos kits para os beneficidrios do programa (BRASIL, 2020d,

n. p.).

A preocupagdo com a crise sanitaria da pandemia da Covid-19 ofuscou os problemas
sociais ja existentes no pais. Tendo em vista a suspensdo das aulas, milhdes de alunos
deixaram de ter uma ou duas refei¢des didrias nas unidades escolares de todos o pais. Em
outras palavras, no contexto pandémico, agravou-se o cenario da inseguranga alimentar para

as familias que possuem filhos matriculados nas escolas da rede publica.
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Portanto, o impacto da pandemia ultrapassa as questdes sanitdrias e suas agdes para
conter o virus, como o fechamento das escolas, que atinge uma parcela vulnerdvel da
sociedade, colocando muitos alunos em risco de inseguranca alimentar. Além disso, diversos
processos de compra do PNAE foram suspensos, reduzindo-se drasticamente as aquisigoes
governamentais de produtos vindos da agricultura familiar, privilegiando-se os produtos

processados.

2.3.5 A feira livre como circuito inferior de comercializagao da agricultura familiar

2.3.5.1 Breve historico da feira livre

As feiras livres, além de serem um canal tradicional da agricultura familiar,
constituem-se em uma das mais antigas formas de organizacdo popular de que se tem
conhecimento no mundo para o comércio de produtos diversos. Conforme ressaltam Silveira
et al. (2017, p. 2), “alguns especialistas afirmam que em 500 a.C. ja se utilizava essa atividade
no Oriente Médio, por meio de comercializagdo de alimentos, artesanatos, animais, trocas e
barganhas que acontecem em um local especifico das cidades e em um determinado dia da

semana”. Segundo Dantas (2008, p. 88), que concorda com essa afirmagao,

falar das feiras ¢ reconstruir a evolugdo das relagdes de troca em praticamente todas
as partes do mundo. Em algumas regides, tais instituigdes surgiram como um
fendmeno primitivo e espontdneo a ponto de muitas cidades terem suas origens
relacionadas estreitamente com as feiras.

Para Sato (2012, p. 35), “na Idade Média, o que se denominava como feiras eram as
grandes reunides de comerciantes de varias regides europeias que comercializavam os mais
diversos produtos”. Embora o nome “feira” ainda nao fosse utilizado, as reunides para a
realiza¢do de trocas ja existiam na Idade Média. Portanto, segundo Santos, H. (2013, p. 65),
“na Europa as feiras livres, enquanto institui¢des sociais contribuintes para a distribuigdo de
mercadorias, surgiram desde o periodo renascentista, onde foram implantadas para a
comercializacao do excedente produzido pelos produtores rurais”.

No entanto, ¢ um enorme desafio situar exatamente em quais época e local foram
criados os circuitos de trocas atualmente conhecidos como feiras. Nesse aspecto, Sato (2012,
p. 35) afirma em seus estudos: “Porém ¢ Pirenne (1936) quem situa historicamente, a origem
das feiras livres: os mercados locais existentes no inicio do século IX, na Europa, com o

objetivo de suprir a comunidade local com provisdes necessarias a sobrevivéncia”.
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As feiras foram uma reproducdo de costumes comerciais praticados pelos
colonizadores nos seus paises de origem e replicados aqui no Brasil. Dessa forma, foi bem
aceita, possivelmente por ser a Unica alternativa de sobrevivéncia para milhares de pessoas, €
se espalhou pelas principais cidades que existiam na época, sendo S3ao Paulo uma das
primeiras a adotar esse costume.

As primeiras feiras livres, proximo de como as conhecemos hoje, surgiram nessa
cidade, por volta de meados do século XVII. De acordo com Santos, H. (2013, p. 65), “as
feiras livres surgem no Brasil enquanto uma pratica comercial importada, trazida pelos
colonizadores, comerciantes, mascates, € por uma cultura de comércio até entdo inexistente
nesta regido do continente”.

Cabe destacar que as feiras tiveram um papel relevante no surgimento e crescimento
de muitas cidades, tendo em vista que impulsionaram os mercados locais € absorveram a mao
de obra excedente de imigrantes. Nesse sentido, Sato (2012, p. 41), ao analisar os estudos da
historiadora Maria Inez M. B. Pinto (1994), referentes ao periodo de 1890 a 1914, na cidade
de Sao Paulo, observou “o intenso fluxo migratério de europeus, notadamente de italianos,
para trabalhar na cafeicultura. No entanto, parcela significativa de trabalhadores, nao
absorvida na agricultura, desenvolvia atividades variadas na cidade”.

Para Sato (2012), os mercados de trocas, como feiras e ambulantes, absorveram uma
parte dessa mao de obra excedente, uma vez que tanto o setor agricola quanto o industrial ndo
tinham postos de trabalho para tanta gente. A autora pontua que duzentos mil imigrantes
desembarcaram nos portos do pais, mas apenas dois mil foram realocados em assentamentos
ou nas plantacdes de café. Os demais foram obrigados a buscar em Sao Paulo e outros centros
comerciais da época meios de sobrevivéncia, que entre esses estavam os mercados informais
de troca, como as feiras livres, que revendiam os excedentes da agricultura familiar da época.

Quanto ao significado do termo,

‘feira’ deriva do latim ‘feria’ e significa, dia santo, feriado ou dia de descanso, posto
que os comerciantes, preocupados em vender o excedente da produgdo, se reuniam
proximo das Igrejas aos domingos (dia do senhor) para comercializar seus produtos,
ja que eram os locais que apresentavam o maior fluxo de pessoas (HISTORIA...,
2021, n. p., aspas no original).

Por serem um espago de todos, as feiras fazem parte do cotidiano de pessoas no
mundo inteiro. No Brasil, em 2015, de acordo com o extinto Ministério do Desenvolvimento
Social, hoje Ministério da Cidadania, em uma pesquisa realizada para mapeamento dos

municipios onde existem feiras livres,
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[...] a quantidade de feiras livres e agroecologicas nos municipios foi o dado que
mais chamou a ateng@o. Ao todo foram identificadas 5.119 feiras livres em 1.176
municipios, a maioria delas (83%) com periodicidade semanal, além de 1.331 feiras
agroecoldgicas ou com producdo organica em 624 municipios (BRASIL, 2015, n.

p.).
Tendo em vista que o Brasil possuia até 2016 o nimero de 5570 municipios, observa-

se que algumas cidades ainda nao possuem feiras livres, obrigando o deslocamento de

agricultores familiares para outros municipios.

2.3.5.2 As dimensaoes do intercambio mercantil da agricultura familiar

As feiras livres convivem lado a lado com as grandes redes de varejo e shoppings. Na
maioria dos casos, ¢ possivel perceber que as feiras se localizam em locais de grande
circulacdo de pessoas; chegaram ali primeiro, € no entorno vai crescendo uma rede de
comércios, como lojas, supermercados grandes e pequenos € uma vasta gama de servicos,
como barbearias e pequenos escritorios.

Assim, os denominados circuitos da economia urbana, divididos em circuitos superior
e inferior, convivem lado a lado. Segundo Godoy (2005, p. 55), “o circuito superior, ou
capitalista moderno, [¢] moldado, sobretudo, pelos conglomerados empresariais, que praticam
um comércio dito moderno”. Fazem parte do circuito superior da economia urbana as grandes
redes de varejo, as industrias e o proprio sistema financeiro.

Uma das caracteristicas marcantes do circuito superior, de acordo com Godoy (2005,
p. 56), ¢ “a forte tendéncia de influenciar e realizar o controle da economia em todos os
niveis, direta ou indiretamente através do Estado [...] investimentos em infraestrutura
necessarios ao funcionamento dos equipamentos, como vias publicas, rotulas de acesso”.
Nesse sentido, as grandes redes de varejo que se posicionam do lado superior da economia
urbana exercem uma forte influéncia em niveis local e regional; em algumas situacdes, muitos
desses empreendimentos sdo multinacionais.

Em contraste ao circuito superior da economia urbana, de acordo com Godoy (2005, p.
57), “o circuito inferior [...] ¢ caracterizado pelo protagonismo da pequena producao
manufatureira pouco capitalizada, pelo artesanato, por formas pré-modernas de produgdo,
pelos servigcos nao modernos a varejo e pelo comércio tradicional de pequeno porte”. Sato
(2005, p. 50), por seu turno, pontua que “um dos aspectos importantes das atividades alocadas
no circuito inferior diz respeito ao fato de elas, diferentemente das alocadas no superior,

garantirem a sobrevivéncia (e ndo a acumulagdo de capital) dos que nela trabalham”. Nesse
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contexto, a feira surge como um meio de sobrevivéncia, com pequenos empreendimentos
familiares, com pouca ou nenhuma acumulagdo de capital.

Santos, M. destaca (2008, p. 202) que “o circuito inferior constitui também uma
estrutura de abrigo para os citadinos, desprovidos de capital e de qualificagdo profissional.
Esses encontram bem répido uma ocupagdo, mesmo que seja insignificante ou aleatéria”.
Nesse aspecto, embora seja de forma precéria, na maior dos casos, essa absor¢do garante a
sobrevivéncia de pessoal ocupado no ambiente urbano. O autor ressalta que as principais
atividades em feiras e em seu entorno sdo desenvolvidas por ‘“sapateiro, alfaiates, pequenos
merceeiros e vendedores ambulantes, carroceiros e motoristas de taxi, pedreiros e engraxates,
carregadores de dguas, plantonistas, meninos de recados e domésticas de todo tipo”
(SANTOS, M., 2008, p. 202-203).

Santos, M. (2008, p. 204-205) ressalta ainda que umas das “caracteristicas do circuito
inferior da economia ¢ fato de ser geralmente facil [...], visto que nem sempre € necessario ter
frequentado uma escola e, muitas vezes pode-se trabalhar sem ter papéis regulamentares”.
Entao, pode-se afirmar que a informalidade ainda ¢ predominante nos empreendimentos do
circuito inferior da economia, incluidos aqui os que participam das feiras livres e os
agricultores familiares.

Os estudos realizados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), com dados do IBGE, em 2018, mostram que 71% dos negdcios ndo possuem
CNPJ, enquanto apenas 29% possuem. Nesse aspecto, de acordo com o SEBRAE (2018), a
informalidade ¢ maior na agropecudria € na constru¢do civil, nos grupos sem instrugao,
sobretudo quem trabalha em éreas ou via publicas.

Por fim, cabe destacar que a agricultura familiar representa no meio rural, por meio do
empreendimento agricola familiar, o circuito inferior da economia, o contramovimento ao
agronegocio, que faz parte do circuito superior da economia. Tal representacao se estende ao
circuito urbano e insere outros atores, como feirantes que revendem produtos da agricultura
familiar, subsidiando assim outros empreendimentos mesmo que pequenos, mas que

conseguem atingir uma grande parcela da populagao.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Os circuitos de comercializaciao: a Feira Livre do Mercado Municipal de Araguaina

A cidade de Araguaina possui trés feiras livres. Como recorte, foi abordada nesta
pesquisa apenas a Feira Livre do Mercado Municipal, tendo em vista que ela esta localizada
no centro comercial da cidade e é realizada semanalmente, as sextas-feiras e aos sabados.
Quanto ao mercado municipal, ele foi inaugurado em 1978, pelo entdo governador de Goids, o

Sr. Irapuan Costa Junior, com a denomina¢ao Mercado Publico de Araguaina (fotografia 1).

Fotografia 1 — Placa de inauguracio do Mercado Municipal de Araguaina-TO

Fonte: Autor (2021).

A construcao da feira teve o apoio do extinto Ministério do Interior (MINTER), por
meio da Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico do Centro-Oeste (SUDECO),
além de apoio do governo de Goias. Em 2011, na gestdo do prefeito Félix Valuar de Sousa
Barros, o mercado municipal passou por uma revitalizagdo, quando foi inaugurado o galpao
onde ficam as barracas de cereais, produtos da agricultura familiar e produtos de medicina
alternativa.

Todos os comerciantes que ficam no mercado sdo chamados de permissiondrios e
pagam uma taxa anual de aproximadamente R$ 120,00 para exercer suas atividades. A
administracdo do mercado e da feira livre ¢ feita pela FUNAMC, que possui um escritorio

administrativo no mercado.
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Fotografia 2 — Area externa do Mercado Municipal de Araguaina-TO

Fonte: Autor (2022).

Fotografia 3 — Area externa do Mercado Municipal de Araguaina-TO

Fonte: Autor (2022).

Atualmente, o mercado municipal possui aproximadamente 230 salas comerciais
ocupadas, das quais 90 sdo destinadas diretamente aos produtos da agricultura, seja ela
familiar, seja ela agroindustrial. As demais salas estdo divididas em diversas atividades, como
peixarias, queijarias, roupas, praca de alimentacdo, produtos eletronicos e secos e molhados.

As fotografias 4, 5, 6 e 7 mostram que o comércio no mercado e na feira ¢ bastante
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diversificado e pode viabilizar a venda de diferentes tipos de produtos, como panelas e
farinha, que ¢ um subproduto da mandioca, produzido geralmente por pequenos produtores

rurais.

Fotografia 4 — Area interna destinada a produtos da agricultura familiar

Fonte: Autor (2022).

Fotografia 5 — Area interna destinada a agricultura familiar

Fonte: Autor (2022).
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Fotografia 6 — Area destinada a produtos da agricultura familiar

Fonte: Autor (2022).

A feira livre € circunscrita a estrutura fisica do mercado municipal. A feira merece

destaque por ser, em sua maior parte, composta por barracas que vendem produtos da
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agricultura familiar. Vale ressaltar que os feirantes ndo sdo cadastrados na prefeitura, que tem
o papel apenas de organizar o espago fisico da feira, semanalmente.

A feira livre, realizada as sextas-feiras e aos sdbados pela manha, possui
aproximadamente 250 barracas. Essas podem variar em nimero semanalmente, por haver
fatores que influenciam na sua permanéncia, quais sejam: estagdes do ano, época de colheita e

disponibilidade de alimentos, existéncia de transporte, etc.

Fotografia 8 — Feira Livre do Mercado Municipal

Fonte: Autor (2022).

Fotografia 9 — Feira Livre do Mercado Municipal

Fonte: Autor (2022).
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Na feira livre, embora ndo se obedega a um padrao de organizagao, ¢ possivel perceber
uma divisdo entre as atividades. As barracas da agricultura familiar, por exemplo, em sua
maioria, se concentram em uma Unica rua; as demais, como agougues, vendas de peixe,
temperos e utilidades, ocupam outra rua. Entretanto, de um modo geral, as barracas nao sao
padronizadas, haja vista serem confeccionadas pelos proprios feirantes, geralmente

constituindo-se de uma armacao de ferro e coberta com uma lona (fotografias 10 e 11).

Fotografia 10 — Barraca de lona montada

- p——— .-Fg:-

Fonte: Autor (2021).

r

Para exposicdo dos produtos, ¢ utilizada uma pequena armagdo de madeira. Os
feirantes também utilizam pequenas balancgas, algumas delas ainda s3o mecanicas, pois muitos
ja utilizam balancas com mostrador eletronico. Também se observou que alguns feirantes
ainda nao dispdem de maquinas de cartdo; portanto, muitas transagdes sao feitas com dinheiro

em espécie.



70

Fotografia 11 — Barraca sendo montada no inicio da feira

Fonte: Autor (2021).

Das 250 barracas contabilizadas, aproximadamente 130 sdo de produtos da agricultura
familiar. Entretanto, observa-se que a maioria dos agricultores familiares optou por passar
seus produtos a vendedores que sdo feirantes em vez de vendé-los diretamente na feira.
Muitos agricultores familiares chegam antes do inicio das atividades da feira, por volta das 5h
da manha todas as sextas-feiras, vendem seus produtos aos feirantes e retornam para os seus

municipios ou propriedades.



Fotografia 12 — Meio de transporte utilizado pelo agricultor familiar

Fonte: Autor (2021).

Fotografia 13 — Meio de transporte utilizado pelo agricultor familiar

71



72

Fotografia 14 — Meio de transporte utilizado pelo agricultor familiar

e VIR e -

Fonte: Sérgio Reis Matos (2021).

Fotografia 15 — Meio de transporte utilizado pelo agricultor familiar

Fonte: Autor (2021).
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Também ¢ comum encontrar feirantes vendendo seus produtos apenas em carrinho de

mao, enquanto outros possuem mais de uma barraca (fotografia 16).

Fotografia 16 — Carrinho de méo

Fonte: Autor (2022).

No que tange a organizacao coletiva, ndo foram identificadas na feira uma associacao
ou cooperativa dos feirantes e agricultores familiares; todos operam seus pequenos
empreendimentos de forma individual ou dentro do grupo familiar.

A feira livre e o mercado municipal sdo espacos de grande circulacdo de pessoas. No
que diz respeito a localizagdo da feira, ¢ relevante ressaltar que ela surgiu proxima a igreja
catolica mais antiga da cidade, a Igreja Catolica Santuario Sagrado Coracao de Jesus (mapa
2). Historicamente, as feiras aproveitam as festividades em volta de igrejas para atrair o
publico ali presente para a venda de produtos diversos, assim como dos excedentes da
agricultura familiar. Sato (2012, p. 39), nesse sentido, destaca que: “Como as feiras da Idade
Meédia na Europa, a de Pilatos configurava-se em evento comercial e festivo tomando-se por
referéncia o calendario de comemoracdes da Igreja Catdlica e o ciclo de cultivo na

agricultura”.
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Mapa 2 — Localizacio das feiras livres, PAA e PNAE, rede estadual
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Fonte: Hudson Damasio Alves (2022).

Além das salas comerciais do mercado municipal, no seu entorno ¢ possivel perceber
uma diversidade de pequenos empreendimentos, com caracteristicas semelhantes aquelas do
circuito inferior da economia urbana, mas que desempenham um papel importante na geragao
de emprego e renda.

Também existem, nas proximidades do mercado municipal, grandes empreendimentos de
rede de varejo, que convivem de forma pacifica com o movimento da feira. De certa forma, a
relacdo desses dois circuitos da economia ¢ de dependéncia. Como esclarece Santos, M.
(2008, p. 261), “os dois circuitos ndo sao dois sistemas isolados e impermeaveis entre si, mas,

ao contrario, estao em interacao permanente”.

3.2 Caracteristicas gerais do agricultor familiar: perfil socioeconémico e aspectos

socioculturais

Os resultados a seguir apresentam uma andalise do perfil socioeconémico dos
agricultores familiares que utilizam a Feira Livre do Mercado Municipal de Araguaina, o

PNAE, nas redes estadual e municipal de educagao, e o PAA, na modalidade compra com
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doacdo simultanea, que ¢ de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Araguaina, por meio
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

Para a coleta de dados diretamente com os agricultores que fazem parte desse circuito
mercantil (feira, PNAE e PAA), foi utilizado um questionario (Apéndice A) organizado em
cinco tdpicos, com o objetivo de delinear o perfil do agricultor familiar e compreender as
diferentes estratégias de inser¢do no intercambio mercantil da agricultura familiar em
Araguaina.

Os topicos abordados por meio do questionario foram relevantes para melhor conhecer
quem sdo esses agricultores, de onde vieram, em qual municipio possuem a sua producao,
idade, género, escolaridade, entre outras caracteristicas. Os topicos estdo divididos da seguinte
forma: a) caracterizagdo da unidade de producdo; b) caracterizacdo da mao de obra; c)
comercializacao; d) politicas publicas e beneficios sociais; €) sobre a feira e os mercados
institucionais. Seguindo esse critério do questionario, foram abordados 23 agricultores
localizados na feira livre e no espago onde sdo realizadas as aquisicdes no ambito do PNAE e
do PAA.

O acesso aos agricultores familiares na feira aconteceu sempre as sextas-feiras, por
volta das 05h da manha. Esse horario ¢ 0 momento em que todos chegam e passam a vender a
sua produc¢do aos feirantes. Aqueles que possuem ponto na feira também comegam o trabalho
de montagem de suas barracas por volta desse horario.

No PAA e PNAE, as visitas aconteceram sempre as segundas-feiras e as tercas-feiras,
no periodo matutino, tendo em vista que esses dias sdo agendados pela prefeitura para a

aquisicao dos produtos da agricultura familiar pelo municipio.

3.2.1 Caracterizacgao da localizagdo das unidades de producao

Os estabelecimentos identificados na producao da agricultura familiar por meio do
questionario aplicado aos agricultores familiares que utilizam os mercados localizados na
cidade de Araguaina variam muito de tamanho. A 4rea utilizada para a produgdo também ¢
considerada pequena.

Para melhor compreensdo, sao apresentadas trés tabelas para expor o tamanho das
propriedades, de acordo com o relatado pelos agricultores familiares, incluindo aqui uma
pequena horta urbana localizada em Araguaina. As medidas foram relatadas utilizando as trés

unidades de medida mais comuns no meio rural: alqueire (alq.), hectare (ha) e linha.
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As defini¢des das medidas que ndo foram abordadas nesta pesquisa podem variar de
nome e tamanho de acordo com a regido do pais. Como na amostra populacional aqui
pesquisada foram identificadas pessoas de outros estados da Federagdo, nao foi surpresa
observamos as variacdes no que diz respeito ao tamanho e ao nome dados as medidas das
propriedades. Entretanto, observando-se os tamanhos das propriedades identificadas, constata-
se que estdo de acordo com o Decreto-Lei n° 11.326/2006, que esclarece sobre o tamanho da
area do titulo da propriedade para ser caracterizado como agricultura familiar em seu artigo

3°:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais
(BRASIL, 2006, n. p.).

De acordo com a Embrapa (2022), um moddulo fiscal na cidade de Araguaina
corresponde a 80 ha, considerando-se que 1 alg. equivale a 2,72 ha. A linha, nesse caso, seria

a menor medida agraria utilizada pelos agricultores familiares que participaram da pesquisa.

Tabela 5 — Area das propriedades medidas em alqueires

Municipio  Areatotalda Area da produgio  Tempo que O que produz
propriedade produz (anos)
em alqueires

Araguaina 5 1 10 Abbbora, milho, batata
Araguaina 25 1 30 Mandioca, cupuacu, abobora
Araguaina 10 1 18 Mandioca, milho, feijao

Mandioca, feijdo, amendoim,
Araguaina 2 3 linhas 10 laranja, manga

Jil6, pepino, tomate, pimentao,
Wanderlandia 1 15 linhas 4 meses feijao

Wanderlandia 17 2 30 anos Acerola para poupa de fruta

Banana, milho, ab6bora,
quiabo, couve, cheiro-verde,
Araguaina 5 1 8 jiloé

Filadélfia 12 3 hectares 6 Banana, melancia, mandioca

Milho, tomate, pimentao, jilo,
pepino, pimenta-de-cheiro,
quiabo, mandioca, feijao,
Babagulandia 2,5 1 7 abobora
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Mandioca, feijao, manga,

Araguaina 10 2 50 abobora, quiabo
Coco, cupuagu, feijao,
Araguaina 2 1 hectare 10 mandioca
Banana, mandioca, abobora,
Aragominas 6 2,5 5 quiabo, tomate
Laranja, mamao, limao,
Araguaina 5 2 5 maracuja
Mamao, mandioca, banana,
Araguaina 1 0,5 3 milho
Fonte: Autor (2021).
Tabela 6 — Area das propriedades medidas em hectares
Municipio Area total da \rea da produgio Tempo que O que produz
propriedade produz (anos)
em hectares
Milho, coco, mandioca,
Araguaina 3 3 20 amendoim, abobora
Melancia, abobora, milho,
Araguaina 10,7 5 20 feijao verde, banana,
Milho, abdbora, inhame,
banana, mamao, pimentao,
Babaculandia 29 4 35 feijao
Milho, mamao, feijdo,
pimenta-de-cheiro, quiabo,
Araguaina 24,2 15 24 melancia, jilo
Araguaina 30 4 5 Abacaxi
Fonte: Autor (2021).
Tabela 7 — Area das propriedades medidas em linhas
Municipio Area total da propriedade Area da Tempo que O que produz
em linhas producio  produz (anos)
Babagulandia 6 4 1 Tomate, jilo, pepino
Araguaina (horta 1 0,4 30 Alface, cheiro-verde,
urbana) cebolinha, couve,
rucula.
Babagulandia 8 4 7 Jil6, quiabo, pepino,

tomate

Fonte: Autor (2021).
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Observando-se onde estdo localizados, percebe-se que em Araguaina se concentra a
maioria dos agricultores familiares que participam dos mercados locais, conforme demonstra
o grafico 2. Portanto, o produtor local assume um protagonismo maior no que se refere a

participagdo dos mercados da agricultura familiar nesta cidade.

Grifico 2 - Cidades onde estiio localizados os agricultores familiares que participam do intercimbio
mercantil em Araguaina

Municipio
70,00 65,22
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00 17,39

8,70
10,00 435 4,35
— [ ] —

Araguaina Babaculandia Filadelfia Wanderlandia Aragominas

= Porcentagem

Fonte: Autor (2021).

Embora o municipio de Araguaina seja conhecido por possuir grandes produtores
rurais e pecuaristas, os mercados aqui pesquisados ainda se caracterizam por atrair pequenos
produtores, especialmente a feira, que ndo impode restri¢des legais as caracteristicas dos seus
fornecedores, em contraste com os mercados institucionais, como o PNAE e o PAA, que sao
exclusivos da agricultura familiar.

Entre os produtos produzidos e posteriormente vendidos nos mercados em Araguaina,
podemos ressaltar os principais: milho, mandioca, feijao, quiabo, abobora, pimenta-de-cheiro,
alface, couve, laranja, melancia, amendoim, manga e tomate, como pode ser observado nas
fotografias 17, 18, 19 e 20. A produgdo aqui destacada, portanto, ¢ aquela comum a

agricultura familiar e encontrada em feiras livres.
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Fotografia 17 — Canteiro agricola, povoado Gurgueia, Araguaina-TO

Fonte: Sérgio Reis Matos (2021).

Fotografia 18 — Canteiro agricola, povoado Gurgueia, Araguaina-TO

Fonte: Sérgio Reis Matos (2021).
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Fotografia 19 — Canteiro agricola, povoado Gurgueia, Araguaina-TO

Fonte: Sérgio Reis Matos (2021).

Fotografia 20 — Canteiro agricola, povoado Gurgueia, Araguaina-TO

gl TSR =9 o
Fonte: Sérgio Reis Matos (2021).

Quanto a situacdo da propriedade rural, 60% dos entrevistados sdo proprietarios,
enquanto 26,1% sdo arrendatarios, posseiros 8,7% e apenas 4,3% sdo parceiros, conforme
apresentado na tabela 8.

Cabe ressaltar que uma parcela dos agricultores familiares ainda depende de
propriedades de terceiros para produzir e participar do intercambio mercantil urbano. Nesse
sentido, produzir por meio do arrendamento significa que uma parte da produgdo serd
destinada ao pagamento do valor acordado com o proprietario da terra, diminuindo-se, assim,

o ganho com a producao e realizagdo da venda do que produz.
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Tabela 8 — Situagdo das propriedades

Situacdo da propriedade

Frequéncia Porcentagem (%) Porcentagem (%)
acumulativa
Arrendatario 6 26,1 26,1
Parceiro 1 43 30,4
Proprietario 14 60,9 91,3
Posseiro 2 8,7 100,0
Total 23 100,0

Fonte: Autor (2021).

Referente as dificuldades relatadas pelos agricultores, a pesquisa revelou que sdo
diversas, mas podem ser elencadas da seguinte forma: pouca ou nenhuma assisténcia técnica,
falta de condi¢des para continuar produzindo o ano inteiro, insumos com pre¢o muito elevado,
como sementes ¢ adubos, entraves a liberagdo de maquinarios, como tratores, pelo poder
publico, precariedade das estradas, especialmente no periodo chuvoso, e falta de
infraestrutura, como constru¢do ou manutencdo de pontes (fotografia 21). O clima da regido
também foi destacado como um grande desafio aos agricultores. Por um lado, o calor
excessivo contribui para a reducdo da lavoura; por outro, o excesso de chuva pode
comprometer as hortalicas.

A fotografia 21 mostra uma ponte sem condi¢des de uso na zona rural de Araguaina.
O desvio acrescenta mais 20 km de estrada, de acordo com um agricultor familiar que faz
parte do povoado onde ela estd situada. A ponte em questdo ¢ localizada na zona rural de
Araguaina, em uma regido com grande concentragao de pequenas propriedades destinadas a

agricultura.
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Fonte: Sérgio Reis Matos (2020).

As fotografias 22, 23, 24 e 25 mostram a construcao de ponte pelo governo estadual
sobre o corrego Jacubinha, zona rural de Araguaina, que contempla chacaras para a

agricultura, mas com grande concentragdo de chécaras também para lazer.

Fotografia 22 — Construcgio de ponte sobre o cérrego Jacubinha, zona rural de Araguaina-TO

2 oy

" OBRA DE CONSTRUGAD DA PONTE SOBRE 0 CORREGO JACUBINHA i

OUVIDORIA GERAL DO ESTADO: (63) 99246-
0CIDAMBIENTAL DO CONSORCIO PONTES TOCANTINS: (63) 981379522
mbientsl - Anymara) e (63) 98405-0761 (Assistente S

Fonte: Autor (2021).

Fotografia 23 — Construcio de ponte sobre o cérrego Jacubinha, zona rural de Araguaina-TO
el . 3

——

Fonte: Autor (2021).
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Fotografia 24 — Construcio de ponte sobre o cérrego Jacubinha, zona rural de Araguaina-TO

Fonte: Autor (2021).

Fotografia 25 — Construcgio de ponte sobre o cérrego Jacubinha, zona rural de Araguaina-TO

Fonte: Autor (2021).

Em 2021, a Prefeitura Municipal de Araguaina langou o Programa Travessias, que tem
0 objetivo de construir 24 pontes na zona rural e realizar a manutencao de pontes e estradas
vicinais. Das 24 pontes que pretende construir, a gestdo municipal, por meio da Assessoria de
Comunicacdo, informa que ja foram construidas 10 pontes de concreto armado e

disponibilizadas as comunidades rurais (SANTOS, Mara, 2021).
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3.2.2 Caracterizagdo e composi¢cdo da mao de obra, idade, género e escolaridade

Os dados referentes a caracterizacdo da mao obra sdo corroborados pelos resultados do
censo agropecuario realizado pelo IBGE em 2017. Com respeito a idade dos participantes,
representada na tabela 9, a pesquisa revelou um envelhecimento dos agricultores, em especial
daqueles que sdo os proprietarios e estdao a frente do empreendimento familiar.

Dos produtores entrevistados, 11 ja estdo com idade acima de 60 anos. Nesse sentido,
trata-se de um dado preocupante, tendo em vista que a sucessdo familiar, embora ndo seja
abordada nesta pesquisa, demostra um grande problema no Brasil quando falamos de
agricultura familiar. Portanto, observa-se que 82% da populacdo pesquisada ja se encontram
na idade acima de 50 anos de idade.

Cabe destacar que, no Brasil, conforme dados do IBGE (2017), quando os agricultores
sdo avaliados de acordo com as classes de idade, ¢ possivel observar que 26% possuem idade
acima de 65 anos, 23% ja estdo na faixa etaria acima de 55 anos e os jovens com idade até 35
anos representam apenas 10% da populacao.

No sitio eletronico do governo federal (BRASIL, 2017, n. p.), as informagdes sobre o
envelhecimento da populacdo rural deixam claro que ndo se trata de um problema isolado ou

regional, haja vista se apresentar em propor¢des de nivel nacional:

A populagdo rural estd envelhecendo e os mais jovens continuam a migrar para
centros urbanos, de acordo com prévia do Censo Agropecuario 2017, que devera ser
divulgado no proximo més de julho ou agosto pelo IBGE. Pessoas com mais de 65
anos representam 21,4% dos moradores de areas rurais, sendo que em 2006, quando
foi realizado o ultimo levantamento, representavam 17,52%.

Ao observarem o processo de envelhecimento da populacao rural, Vogt e Fochezatto

(2019, p. 2) assinalam que, de modo geral,

com o inicio do processo de mecanizacdo da agricultura, uma forte migracdo de
jovens em busca de novas oportunidades nas cidades reduziu o contingente de
pessoas ativas nas areas rurais brasileiras. Aliado a isso, o Brasil também enfrenta
um processo de queda de natalidade nessas regides, o que acelera ainda mais o
processo de envelhecimento em comparagdo a areas urbanas.

Ao discutirem a problematica do envelhecimento rural, os autores afirmam que “a
populagdo rural brasileira esta passando por um processo acelerado de envelhecimento que
vem causando alteragdes no perfil das propriedades e uma transformac¢ao da economia

agropecuaria do pais” (VOGT; FOCHEZATTO, 2019, p. 13).



85

Portanto, a construcdo de politicas publicas de valorizacdo voltadas ao meio rural,
especialmente para a agricultura familiar, pode contribuir para a manuten¢do da populagao

rural, como concluem Vogt e Fochezatto (2019, p. 13):

Caso ndo haja valorizagdo do meio rural em detrimento das areas urbanas, é possivel
que as atuais geragoes sejam as Ultimas a se manter nas areas rurais mais carentes do
Brasil. Movimento que, além de provocar o esvaziamento de regides, contribui com
o crescimento dos bolsdes de pobreza urbana dos municipios.

Tabela 9 — Caracterizacao da idade

Idade

Frequéncia Porcentagem Porcentagem valida Porcentagem acumulativa

Valido 35 1 4,3 4,3 4,3
38 1 4,3 4,3 8,7
42 1 4,3 4,3 13,0
49 1 4,3 4,3 17,4
55 2 8,7 8,7 26,1
56 1 4,3 4,3 30,4
60 1 4,3 4,3 34,8
62 2 8,7 8,7 43,5
65 3 13,0 13,0 56,5
66 2 8,7 8,7 65,2
70 3 13,0 13,0 78,3
71 1 4,3 4,3 82,6
72 1 4,3 4,3 87,0
73 1 4,3 4,3 91,3
75 1 4,3 4,3 95,7
80 1 4,3 4,3 100,0

Total 23 100,0 100,0

Fonte: Autor (2021).

A tabela 10 demonstra os dados relativos a escolaridade dos entrevistados. Foram
identificados, nesse sentido, 23 agricultores familiares. Todavia, a analise da composi¢ao
familiar compreende apenas os proprietarios ou aqueles que ocupam, por assim dizer, a
posicdo de chefe do empreendimento familiar rural de pequeno porte, que ¢ a agricultura

familiar propriamente dita, de acordo com o caracterizado na Lei n° 11.326/2006.

Tabela 10 — Caracterizacao da escolaridade dos produtores

Escolaridade
Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulativa
Valido Sem escolaridade 8 34,8 34,8

1° série fundamental 1 43 39,1



2% série fundamental 1 43
3% série fundamental 2 8,7
4* série fundamental 7 30,4
7% série fundamental 1 43
2 8,7
1 43

Total 23 100,0

Ensino médio completo
Ensino médio incompleto
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43,5
52,2
82,6
87,0
95,7
100,0

Fonte: Autor (2021).

A partir dos dados da tabela 10, € possivel perceber que, dos 23 agricultores familiares

abordados, 8 ndo frequentaram a escola e 12 frequentaram até a 7* série do ensino

fundamental. Do total, apenas 2 conseguiram concluir o ensino médio. Tendo em vista que

ndo encontramos nenhum agricultor familiar que frequenta ou frequentou o ensino superior,

ndo colocamos esse item na tabela.

Quando se trata da naturalidade, observou-se, nesta pesquisa, que a maioria dos

agricultores familiares ¢ do Tocantins, o que ¢ demonstrado no grafico 3.

Grafico 3 — Naturalidade

Naturalidade Porcentagem(%)

60,0
50,0 47,8
40,0
30,0
20,0
13,0
8,7 8,7

10,0 4,3 4,3 4,3 I 4,3
0o HE m = ]

TO Goias  Bahia ES MG MA Piaui RN

Fonte: Autor (2021).
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O questionario demonstrou que 47,8% dos entrevistados sempre moraram no

Tocantins, enquanto 30,41% vieram da Regido Nordeste; 21% sao oriundos das demais

regides do pais.
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Mapa 3 — Estados de origem dos participantes
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Fonte: Hudson Damasio Alves (2022).

Outro aspecto observado ¢ que a agricultura familiar, além da participagdo da mao de
obra por membros da familia, contrata mdo de obra, em sua maioria temporaria. Foi
identificado, portanto, que a maior parte dos estabelecimentos utiliza, temporariamente,
servicos desenvolvidos por meio de didria, mediante acordos verbais de trabalho.

A diaria ¢ um meio de trabalho bastante comum na regido, especialmente na zona
rural, onde trabalhadores, geralmente bracgais, sdo pagos por dia trabalhado, que pode variar
de R$ 50,00 a R$ 80,00 reais. A tabela 11 representa os estabelecimentos que se utilizam

dessa forma de trabalho.

Tabela 11 — Caracterizacao da mao de obra

Contrata mao de obra

Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulativa
Valido Nao 6 26,1 26,1
Sim, temporaria 16 69,6 95,7
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Sim, integral 1 43 100,0

Total 23 100,0

Fonte: Autor (2021).

Os contratos de trabalho realizados no meio rural ainda sdo precarios, tendo em vista
que os proprios contratantes, nesse caso os agricultores familiares, dispdem de poucos
recursos. E comum, portanto, que o pagamento seja feito com o que é produzido, que é
vendido posteriormente pelo trabalhador ou utilizado para o consumo de sua familia. A tabela
11 mostra que mais de 69,6% dos estabelecimentos ainda utilizam essa forma de trabalho.

E relevante ressaltar, nesse sentido, que, no meio rural, a oferta de trabalho nao ¢
abundante; ali, o cenario de desemprego, observado também nas cidades, se repete. A
agricultura familiar, mesmo desenvolvida nos modos considerados tradicionais, ou seja,
aquela que utiliza servigos bragais, consegue absorver uma parcela significativa dessa mao de
obra.

Quando essa externalidade positiva da agricultura familiar se transfere para os espagos
urbanos, consegue absorver outra parcela de trabalhadores, como ¢ o caso de feirantes que

compram a produgdo e a revende em feiras e pequenos empreendimentos no seu entorno.

3.2.3 Comercializacao

A localiza¢ao dos mercados da agricultura familiar em Araguaina e qual deles tem um
papel de maior relevancia nesse contexto constituiem uma parte do problema de pesquisa
(indagagdes da pesquisa) aqui proposto. A partir das tabelas 12 e 13, pode-se ter uma visdo de
onde estdo os principais mercados de escoagdo dos produtos vindos da agricultura familiar na

cidade de Araguaina.

Tabela 12 — Local onde se comercializa a producio

Feira Livre do  Feira Livredo = PAA PNAE Supermercados Outros
Mercado Entroncamento (distribuidores,
Municipal restaurantes,
casas)
1 X X X
2 X
3
4
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Total 19 11 8 10 5 5

Fonte: Autor (2021).

Nesse sentido, a pesquisa mostrou que a Feira Livre do Mercado Municipal ocupa um
espaco de grande relevancia, representando os mercados da agricultura familiar, com a
participagdo de 82,6%. Na sequéncia, os mercados institucionais e os outros mercados, como
supermercados, distribuidores e restaurantes, ocupam os demais espagos. A feira, apesar de
ser um mercado tradicional, ainda ocupa uma posi¢do de destaque nesse intercambio
mercantil.

Ainda no que diz respeito a feira, podemos afirmar que, para participar dela, os
agricultores ndo necessitam cumprir regras de carater burocratico. A feira ¢ livre em sentido
amplo quanto a processos que afastariam os agricultores familiares, como aqueles que
dispdem de poucos recursos ou uma pequena producdo. Como observado, 87% dos
participantes da pesquisa ainda possuem uma escolaridade baixa, o que por sua vez dificulta o
acesso aos mercados institucionais.

Os mercados institucionais, embora representem uma parcela menor desse

intercambio, de acordo com os dados da pesquisa, desempenham um protagonismo no que diz
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respeito & geracdo de emprego e renda. De modo amplo, contribuem para a seguranga
alimentar e nutricional de uma parcela significativa da populagdo em Araguaina, tendo em
vista que os alimentos sdo doados a instituicdes socioassistenciais, alcancando pessoas em
situagdo de inseguranga alimentar.

A producdo que ndo ¢ comercializada na feira, ou o excedente, pode ser
disponibilizada nos mercados institucionais. Portanto, a feira livre proporciona uma renda
semanal aos agricultores familiares, como ja mencionado, enquanto os mercados
institucionais garantem uma renda mensal. Essa renda se torna mensal porque os agricultores
familiares que participam desses mercados institucionais sdo pagos em Unica parcela a cada

30 dias.

Tabela 13 — Analise individual dos mercados

Tabela de frequéncia - comercializacéio

Feira Livre do Mercado Municipal

Frequéncia Porcentagem
Sim 19 82,6
Nao 4 17,4
Total 23 100,0
Feira Livre do Entroncamento
Frequéncia Porcentagem
Sim 11 47,8
Nao 12 52,2
Total 23 100,0
PAA
Frequéncia Porcentagem
Sim 11 47,8
Nao 12 52,2
Total 23 100,0
PNAE
Frequéncia Porcentagem
Sim 10 39,1
Nao 13 60,9
Total 23 100,0
Supermercados
Frequéncia Porcentagem
Sim 5 21,7
Nao 18 78,3
Total 23 100,0
Outros
Frequéncia Porcentagem
Sim 5 21,7
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Nao 18 78,3
Total 23 100,0

Fonte: Autor (2022).

Ressalta-se que todos os mercados, sejam eles as feiras, sejam eles os mercados
institucionais, sdo importantes, e cabe ao Estado fortalecé-los e garantir que os agricultores
participem deles de forma plena. A esse respeito, Sen (2010, p. 43), ao observar o papel dos
mercados nos processos individual e coletivo da expansdo das liberdades substantivas,

destaca:

De modo geral, esse argumento sem duvida ¢é fluente, e existem muitas evidéncias
empiricas de que o sistema de mercado pode impulsionar o crescimento econdémico
rapido e a expansdo dos padrdes de vida. Politicas que restringem oportunidades de
mercado podem ter o efeito de restringir a expansdo de liberdades substantivas que
teriam sido geradas pelo sistema de mercados, principalmente por meio da
prosperidade economica geral.

3.2.4 Politicas publicas e beneficios sociais

O Estado tem um papel relevante no desenvolvimento regional e na emancipacdo dos
agricultores familiares, por meio das diversas politicas publicas voltadas a essa categoria.
Aqui podemos analisar brevemente a participacao do Estado, por meio do crédito rural que ¢
o PRONAF, da Previdéncia Social e da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
incluindo o Ruraltins, a Embrapa, as prefeituras e a propria Universidade Federal do
Tocantins (UFT), enquanto difusora do conhecimento.

Tal andlise tem por objetivo, a principio, observar o alcance dessas politicas publicas
para uma categoria tdo resiliente como a agricultura familiar. Como j4 mencionado, a
agricultura familiar, além de promover o desenvolvimento por meio da geracdo de emprego e
renda no meio rural e urbano, seus modos de produgdo buscam preservar o meio ambiente,
dado que utilizam uma pequena porgao das suas propriedades para o cultivo.

Portanto, o investimento em melhores condigdes e programas sociais tem um retorno
muito rapido dentro do contexto do desenvolvimento, incluindo aqui um dos pilares da
agricultura familiar, que consiste em proporcionar a seguran¢a alimentar e nutricional a
diversos estratos sociais, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade alimentar.
Quanto a abrangéncia do Estado por meio das modalidades destacadas na tabela 14, ¢ possivel

observar que as de cunho assistencial tém um alcance maior para esse publico.



Tabela 14 — Politicas publicas e beneficios sociais
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Politicas publicas e beneficios sociais

PRONAF

1 1

10

11 1

12

13

14

15

16 1

17

18

19

20

21

22

23

Aposentadoria
1

1

14

ATER (Embrapa, Ruraltins, UFT, prefeitura)
1

1

Fonte: Autor (2021).
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A tabela 14 mostra que o crédito rural ainda ¢ pouco utilizado pelo publico
pesquisado. Outro aspecto observado refere-se 8 ATER. Embora existam diversos meios de
obté-la, essa ferramenta tao relevante, que contribui para melhores técnicas e resultados na
producdo, ainda surge de forma timida, com alcance de apenas 8 dos 23 agricultores
entrevistados. A aposentadoria, por fim, surge como um dos beneficios sociais de maior
alcance, atingido aqui 14 dos participantes, configurando um reflexo do alto grau de

envelhecimento da populacao aqui pesquisada.

3.2.5. Sobre a feira e os mercados institucionais

Nesta secdo, apresentam-se dois aspectos importantes referentes aos agricultores
familiares: como chega aos mercados e se ¢ ou ndo feirante. Desde o principio da pesquisa,
observou-se que a maioria dos agricultores familiares optou por vender os produtos aos
feirantes, que por sua vez vendem aos consumidores finais. J4 nos mercados institucionais,
essa venda ¢ realizada diretamente ao PNAE e ao PAA, sem a presenca de revendedores,
tendo em vista que € necessdria a apresentacdo da DAP, documento esse que prova que o
participante ¢ agricultor familiar e o habilita a participar dos referidos programas.

Como ja mencionado, na feira as negociacdes com os feirantes acontecem todas as
sextas-feiras, por volta das 5h da manha. Esse ¢ o hordrio em que os agricultores costumam
chegar da zona rural e ofertar os seus produtos. Conforme constatado in loco, esse momento,
em determinadas situagdes, ¢ caracterizado por uma breve euforia e competi¢do entre os
feirantes para chegar primeiro aos agricultores e conseguir os melhores produtos.

O gréfico 4 mostras que 65% dos agricultores familiares entrevistados ndo vendem na
feira em barracas, mas apenas repassam seus produtos a revendedores ou aos feirantes
propriamente ditos. Desses agricultores, apenas 35% possuem geralmente um ponto na feira

ou vendem de alguma outra forma seus produtos.
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Grifico 4 - Possui ponto na feira

E feirante?

EsIM ENiD

Fonte: Autor (2021).

No que diz respeito aos meios de transporte que os agricultores familiares utilizam
para o trajeto até os mercados, o estudo mostrou que 65,6% dos entrevistados possuem
veiculos proprios para o transporte da produgdo até a feira; no entanto, uma parcela desses
agricultores, 21,7%, ainda depende de transporte de terceiros para conseguir chegar até os
mercados em Araguaina. Para baratear o frete, os agricultores fazem a locagdo do mesmo
veiculo em grupo. Entre as dificuldades referentes ao transporte, as condicdes das estradas
vicinais ¢ o alto preco dos combustiveis estdo entre as principais preocupagdes dos
agricultores.

O periodo chuvoso, embora bem-vindo pelos agricultores, ¢ também um periodo que
traz transtornos consideraveis, especialmente no que diz respeito a deterioragdao das estradas

vicinais e pontes, que sao as principais vias utilizadas no meio rural.

Tabela 15 — Como chega aos mercados

Como chega aos mercados

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia  Porcentagem valida acumulativa
Valido  Transporte proprio 16 69,6 72,7 72,7
Frete 5 21,7 22,7 95,5
Onibus 1 43 4,5 100,0
Total 22 95,7 100,0
Omisso Omisso 1 43
Total 23 100,0

Fonte: Autor (2021).
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Estudos revelam que, no Brasil, os problemas referentes a logistica e ao transporte
estdo entre as principais dificuldades para os agricultores acessarem os mercados, incluidos
aqui os programas institucionais da agricultura familiar, conforme observam Perin et al.

(2021, p. 47):

Auséncia ou insuficiéncia de transporte no apoio a logistica dos produtos; mas
condicdes  das  estradas; auséncia de utensilios para  transporte
e armazenamento de produtos; auséncia de centros adequados para
distribui¢do e/ou armazenamento de produtos.

3.3 O Programa de Aquisicao de Alimentos em Araguaina

De acordo com dados da Conab (2017), o Estado do Tocantins até 2017 era o estado
com menor participacdo no PAA da Regido Norte, com apenas 9 (6,17%) municipios
contemplados. O municipio de Araguaina ¢ um desses que celebraram o termo de adesdo para
participar do PAA na modalidade CDS, mas com o extinto Ministério do Desenvolvimento
Social, hoje Ministério da Cidadania, o que difere de outros municipios que celebram seus
convénios com a Conab.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Araguaina, por meio da Coordenagdo do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — Compra Direta, foram contemplados, no periodo de
julho de 2019 a julho de 2020, 266 agricultores familiares, que forneceram ao municipio o
equivalente a 288.655 kg de alimentos, referentes a execugdo orgamentaria de R$ 733.000,00.

Os alimentos adquiridos sdo doados simultaneamente a 103 instituigdes de carater
socioassistencial que estdo localizadas no municipio de Araguaina, seja na zona urbana, seja
na zona rural, conforme pode ser observado no quadro 3. Algumas unidades escolares
também se beneficiam das aquisigdes realizadas pelo PAA, tendo em vista que recebem as

doagdes de alimentos adquiridos por esse programa.

Quadro 3 — Instituicdoes que receberam alimentos do PAA em 2019/2020

1 Fundagao de Atividade Municipal Comunitéria - FUNANC

2 Servigo de Convivéncia e Fort. de Vinc. Couto Magalhaes

3 CRAS I - Céu Azul

4 CRAS II - Araguaina Sul

5 CRAS III - Maracana

6 Associacao de Apoio da Escola Conveniada - ASPA




7 Associagdo de Apoio da Escola Henrique Cirqueira Amorim
8 Associacao de Apoio do Colégio da Policia Militar de Araguaina
9 Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE
10 Casa do Idoso Sagrado Coracédo de Jesus
11 Instituto Humanitario Casa de Davi
12 Associagdo de Apoio da Escola Espirita André Luiz
13 Assisténcia Social de Araguaina - ASA
14 Servigo de Convivéncia e Fort. de Vinc. Costa Esmeralda
15 Associagdo Tra Noi do Brasil
16 Centro de Referéncia Especializag¢do de Assisténcia Social - CREAS
17 Casa de Acolhimento Ana Carolina Teno6rio
18 Casa-Lar
19 Colmeia da Amizade de Araguaina
20 Centro Dia (Social)
21 Lar de Savanna
22 Associacao de Recuperagao e Reinsercdo Social de Araguaina - Vida Nova
23 Servigo de Convivéncia e Fort. de Vinc. Novo Horizonte
24 Associacao de Reintegracdo Sido de Araguaina (Bom Pastor)
25 Instituto Humanitario Anita Luiza
CElIs
26 CEI Antonio Raimundo Costa
27 CEI Arnon Ferreira Leal
28 CEI Boanice Botelho Kalil
29 CEI Cora Coralina
30 CEI Crianga Feliz
31 CEI Dona Joaquina Mota
32 CEI Dona Regina Siqueira Campos
33 CEI Elizabeth Alves Carvalho

34

CEI Gloria Moraes
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35

CEI Joao de Batista de Jesus Ribeiro

36

CEI José Martins dos Santos

37

CEI José Xavier

38

CEI Natalina M. de Jesus

39

CEI Nossa Senhora da Natividade

40

CEI Nossa Senhora dos Milagres

41

CEI Otaerson Sousa Lima

42

CEI Pedro Carreiro

43

CEI Prof*. Edilia Moraes Soares

44

CEI Prof®. Lusimeire dos Santos Nascimento

45

CEI Prof®. Maria de Fatima S. Oliveira

46

CEI Raimundo Alves Lira

47

CEI Santa Clara

48

CEI Sitio Dona Benta

49

CEI Tereza Hilario Ribeiro

50

CEI William Castelo Branco Martins

51

Creche Mae de Deus

52

Creche Normando S. Linhares

53

Creche Constantino Pacifico de Oliveira

54

Creche Crianca Esperanca Lions Club de Araguaina

55

Educandario Espirita Francisco Thiesen

Escolas

56

Escola Municipal Aurélio B. Holanda

57

Escola Municipal Benedito Canuto Braga

58

Escola Municipal Cabo Luzimar Machado

59

Escola Municipal Casemiro Ferreira Soares

60

Escola Municipal Domingos Souza Lemos

61

Escola Municipal Dom Cornélio Chizzini

62

Escola Municipal Dr. Cesar Belmiro B. Evangelista
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63

Escola Municipal Dr. Simdo Lutz Kassabutzki

64

Escola Municipal Francisco Bueno de Freitas

65

Escola Municipal Gentil Ferreira Brito

66

Escola Municipal Tempo Integral Joaquim Carlos Sabino dos Santos

67

Escola Municipal Luiz Gonzaga

68

Escola Municipal Joaquim de Brito Paranagué

69

Escola Municipal José Ferreira Barros

70

Escola Municipal José Gomes Sobrinho

71

Escola Municipal Leia Raquel Dias Mota

72

Escola Municipal Manoel Lira

73

Escola Municipal Maria da Conceigdo Costa Luz

74

Escola Municipal Meu Castelinho

75

Escola Municipal Moderna

76

Escola Municipal Olavo Bilac

77

Escola Municipal Pref. Jodo de Sousa Lima

78

Escola Municipal Prof®. Josefa Dias

79

Escola Municipal Saloméao Cardoso

80

Escola Paroquial Sao Domingos

81

Escola Municipal Sao Miguel

82

Escola Municipal S3o Vicente de Paula

83

Escola Paroquial Sao Vicente de Paulo

84

Escola Municipal Santa Luzia

85

Escola Municipal Tereza Hilario Ribeiro

86

Escola Municipal Tomaz Batista

87

Escola Municipal Ver. Arnon F. Leal

88

Escola Municipal Ver. Raimundo Falcao Coelho

89

Escola Municipal Zeca Barros

90

Escola Municipal William Castelo Branco Martins

Escolas Rurais
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91 | Escola Pedro II da Rocha

92 | Escola Municipal Duque de Caxias

93 | Escola Municipal Unido

94 | Escola Municipal José Dias Carneiro

95 | Escola Municipal Divino P. Eterno

96 | Escola Municipal N. P. A.

97 | Escola Municipal Bavisa

98 | Escola Municipal José R. Santos

99 | Escola Municipal Candido Barreiras

100 | Escola Santos Dumont

101 | Escola Municipal Santa Rosa

102 | Escola Municipal Santa Tereza

103 | Escola Municipal José Nogueira

Fonte: Araguaina (2021).

Para o ano de 2021, a proposta ¢ de investir R$ 953.000,00. As aquisigdes sdo
realizadas semanalmente, as segundas e tercas-feiras, das quais participam agricultores de
varios municipios da regido. Entre eles, se encontram, regularmente, agricultores das cidades
de Wanderlandia, Babaculandia, Nova Olinda, Aragominas e Filadélfia, todos municipios
limitrofes com Araguaina. O local onde ocorrem as aquisi¢des ¢ um galpao em frente ao
Centro de Atividade do Trabalhador (CAT) (fotografias 26 e 27).

Os alimentos sdo trazidos até o galpao do PAA pelos proprios agricultores familiares;
alguns, como mencionado, possuem veiculos, outros fretam caminhdes médios. Nesse ultimo
caso, o frete ¢ compartilhado por varios agricultores familiares. Assim que chegam, os
alimentos sdo pesados, organizados e distribuidos gratuitamente as institui¢des ja cadastradas

na prefeitura.
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Fotografia 26 — Espaco fisico onde sio realizadas as aquisicoes do PAA e do PNAE
| - K R N

g

Fonte: Autor (2021).

Fotografia 27 — Caminhio utilizado pelo PAA para distribuicio dos alimentos as institui¢des beneficiadas

Fonte: Autor (2021).

Para a participagdo no PAA, a Prefeitura Municipal de Araguaina, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente, langa anualmente o Edital de
Chamamento Publico para o cadastro dos agricultores familiares interessados. Segundo a

prefeitura, o PAA em Araguaina ¢ executado desde 2012, conforme observado na tabela 16,

que contém o historico do referido programa.
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Tabela 16 — Historico de execuciio dos recursos PAA na cidade Araguaina

Periodo Valor do Valor Quant. de Quant. de Quant. de Quant. de
repasse executado alimentos produtores instituicoes pessoas
(t) beneficiados beneficiadas beneficiadas
2012 1.030.657,00 100% 366.867 170 80 25.000
2013 328.625,00 100% 144.492 80 93 15.000
2014 387.275,00 100% 192.152 80 93 15.000
2015 947.442,00 100% 332.590 193 93 22.000
2016 732.083,00 100% 204.489 150 102 22.000
2017 732.083,00 100% 234.217 160 102 22.000
2018 732.083,00 100% 230.970 170 102 22.000
2019 288.644,00 100% 93.645 80 102 12.000
2020 444.353,00 100% 120.152 120 102 10.000
2021 509.000,00 60% Em Em andamento 102 Em
andamento andamento
Total

Fonte: Araguaina (2021).

3.4 O Programa de Alimentacdo Escolar e a Lei n° 11.947/2009 nas redes municipal e

estadual de educacio em Araguaina

Na cidade de Araguaina, a agricultura familiar, além dos mercados tradicionais de
comercializa¢do, como a feira livre, pequenos comerciantes € o proprio PAA, encontra nos
mercados institucionais o PNAE, nas esferas estadual e municipal, como forma de escoar sua
producdo. O PNAE, portanto, serd analisado apenas no que se refere ao cumprimento da Lei
n® 11.947/09, que obriga os municipios a adquirir até 30% de alimentos da agricultura
familiar.

O PNAE tem um alcance para além da agricultura familiar, tendo em vista que 70%
dos recursos devem ser destinados a aquisi¢des de alimentos processados no comércio local,
como arroz, feijao, macarrdo, agucar, leite, entre outros. Dessa forma, beneficia e fortalece a

economia local, sendo aqui o Estado um grande comprador.

3.5 PNAE na rede municipal de ensino

A gestao do PNAE na rede municipal de educagdo ¢ realizada por meio da Secretaria

Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer. Em 2019, o PNAE atendia em torno de 78
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unidades de ensino, sendo 13 escolas na zona rural, 33 na zona urbana e¢ 32 centros
educacionais infantis. Essas unidades sdo atendidas também pelo PAA, conforme observado
no quadro 3. O publico atendido naquele ano foi de 20.830 alunos, assim como foram
beneficiados 99 agricultores familiares, que forneceram aproximadamente 87.000 quilos de
alimentos, para serem utilizados diretamente nas escolas (ARAGUAINA, 2020).

Em 2020, a 1° chamada publica do PNAE publicou, por meio do D.O.M n° 2.130, de
26 de agosto de 2020, uma lista de 62 agricultores familiares aptos a venderem de acordo com
a Lei n° 11.947/2009, com o valor de R$ 693.760,27 (ARAGUAINA, 2020). A principio,
observou-se que 71% dos participantes do PNAE aprovados na chamada publica estdo
localizados na cidade de Araguaina e os demais localizados em municipios limitrofes ou

proximos.

Tabela 17 — Cidade dos participantes do PNAE rede municipal de educa¢cio Araguaina-TO

Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulativa
Valido Araguaina 44 71,0 71,0
Nova Olinda 11 17,7 88,7
Santa Fé 1 1,6 90,3
Aragominas 1 1,6 91,9
Palmeirantes 4 6,5 98,4
Wanderlandia 1 1,6 100,0
Total 62 100,0

Fonte: Araguaina (2020), organizado pelo autor (2021).

De acordo com o histérico de execucao de recursos do PNAE referentes aos repasses
do FNDE, ¢ possivel perceber, na tabela 18, abaixo, que houve dificuldades para cumprir a
Lei 11.947/2009 em sua totalidade. Até 2017, o percentual méaximo cumprido pelo municipio
foi de 11,37%, ¢ o minimo foi de 2%.

Entretanto, apesar de os valores serem abaixo dos exigidos por lei, ¢ notadamente
perceptivel uma pequena evolug@o nos percentuais executados da agricultura familiar no que

cabe a gestdo do PNAE no municipio.

Tabela 18 — Valores (RS$) e percentuais investidos em compras institucionais da agricultura familiar na

rede municipal em Araguaina-TO, 2011 a 2021

Valores (R$) Valores (RS) Percentuais (%) Ano
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transferidos via FNDE Aquisi¢cao agricultura familiar
1.074.360,00 90.499,14 8,42 2011
1.470.936,00 60.949,10 4,14 2012
1.817.608,00 98.203,35 5 2013
1.991.712,00 46.283,80 2 2014
2.358.916,00 188.713,28 8,00 2015
2.731.258,09 310.628,62 11,37 2016
2.889.275,60 298.348,02 10,33 2017
Valores nao repassados 2018
Valores ndo repassados 2019
148.000,00 2020
2021

Total

Fonte: FNDE (2020).

Em 2020, devido ao inicio da pandemia da Covid-19, diversos setores foram afetados,
incluindo nesse meio as aulas em toda a rede de educagdo publica. Para regulamentar a
suspensao das aulas na rede municipal de Araguaina, o prefeito editou o Decreto n° 203, de 16
de mar¢co de 2020, que determinou em seu artigo 3°: “Ficam suspensas, por prazo
indeterminado, todas as atividades educacionais nas Redes de Ensino Publico Municipal”
(ARAGUAINA, 2020, n. p.).

Muitos agricultores familiares que forneciam ao PNAE foram afetados imediatamente
com a suspensao das atividades na rede publica de ensino em nivel nacional. Nesse aspecto,
no municipio de Araguaina, esse impacto ndo ocorreu de modo diferente. Muitos contratos
foram cancelados ou suspensos, e os agricultores familiares deixaram de fornecer as escolas o
que produziram.

De acordo com a Assessoria de Comunicacao do Municipio (ASCOM), em noticia
publicada no sitio eletronico oficial de Araguaina, em 8 de marco de 2021, somente em 2020
o municipio deixou de investir R$ 800.000,00 dos repasses do PNAE para a agricultura
familiar. Dos R$950.000,00 que deveriam ser destinados, apenas R$148.000,00 foram

executados, beneficiando apenas 62 produtores.
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3.5.1 PNAE na rede estadual de educacdo em Araguaina

No Estado do Tocantins, as Diretorias Regionais de Ensino (DREs) sdo divididas em
13 regionais, que sdo responsaveis por municipios jurisdicionados (mapa 4). Cada regional ¢
responsavel pela distribuicao e execucdo dos recursos em conjunto com as unidades escolares.
Por lei, o PNAE deve estar presente nos municipios onde ha unidades escolares, os quais
devem cumprir a Lei n® 11.947/2009, que diz respeito aos 30% que devem ser destinados

diretamente a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar.

Mapa 4 — Divisdo administrativa educacional-TO
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Fonte: Tocantins (2016), organizado por Hudson Damasio Alvez (2022).

A DRE Araguaina ¢ responsavel por 16 municipios (tabela 19). Nesta secdo, serd
abordado apenas o municipio de Araguaina e suas unidades escolares. Entretanto, ¢

importante termos em vista a dimensao e o potencial do PNAE como mercado da agricultura
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familiar e também para o comércio local, seja ele grande, seja ele pequeno. Portanto, ao
considerarmos a dimensdo da rede publica de ensino em escala estadual, devemos reconhecer
que ¢ de uma propor¢do enorme e tem uma grande relevancia no que diz respeito a
transferéncia de renda a pequenos agricultores.

Em 2020, a rede estadual de educagao tinha 157.200 alunos matriculados, distribuidos
em 493 unidades de ensino. Dessas, 140 estdo localizadas na zona rural; 353 na zona urbana
(TOCANTINS, 2020). No que se refere a manutencao da alimentagao escolar, de acordo com
o governo estadual, “a seguranga alimentar dos estudantes foi assegurada com a aquisicao de
315.200 mil kits de alimentos, com um investimento de R$ 42,6 milhdes, perfazendo um total
de 4.4 mil toneladas” (TOCANTINS, 2020, p. 23). Entretanto, os kits doados pelo governo
aos alunos contavam apenas com produtos processados, pouco beneficiando a agricultura

familiar.

Tabela 19 — Diretoria Regional de Ensino Araguaina com respectivos municipios jurisdicionados

Cdd. da Nome da diretoria Caod. do Municipio vinculado Populacio 2015
reg. regional de ensino mun. no
IBGE

00001 Araguaina 1701002 Anands 9.848
00001 Araguaina 1701309 Aragominas 5.910
00001 Araguaina 1702109 Araguaina 170.183
00001 Araguaina 1702158 Araguani 5.515
00001 Araguaina 1703008 Babagulandia 10.736
00001 Araguaina 1703073 Barra do Ouro 4.460
00001 Araguaina 1703842 Campos Lindos 9.408
00001 Araguaina 1703883 Carmolandia 2.507
00001 Araguaina 1707702 Filadélfia 8.848
00001 Araguaina 1709005 Goiatins 12.813
00001 Araguaina 1713957 Muricilandia 3.433
00001 Araguaina 1714880 Nova Olinda 11.513
00001 Araguaina 1717206 Piraqué 3.031
00001 Araguaina 1718550 Riachinho 4.520
00001 Araguaina 1718865 Santa Fé do Araguaia 7.232
00001 Araguaina 1722081 Wanderlandia 11.566

00001 Araguaina 1722107 Xambio4 11.709
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Total 327.624
Fonte: Tocantins (2016).

Na esfera estadual, a gestdo do PNAE em Araguaina ¢ realizada pela DRE, mas de
forma descentralizada, haja vista que o repasse dos recursos ¢ feito para as unidades escolares.
Cada unidade realiza a aquisi¢do da agricultura familiar de forma individualizada.

A rede estadual de educacao conta com 31 unidades escolares, que sdo responsaveis
pelo ensino do 6* ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio. O publico atendido
em 2019, de acordo com dados da DRE, foi de 18.207 alunos (TOCANTINS, 2020).

Assim como na rede municipal de ensino, devido a pandemia da Covid-19, em 2020 o
PNAE foi afetado, e parte dos contratos ja realizados com a agricultura familiar nao foi
concluida. A tabela 20 mostra o que seria executado em situagdes normais de ensino, ou seja,
na realizacdo de aulas presenciais.

De acordo com a DRE Araguaina (2021), os contratos firmados em 2020 seriam da
ordem de R$ 596.587,74, com previsdo de fornecimento pela agricultura familiar de
116.698,55 quilos de alimentos, beneficiando 66 agricultores familiares de 9 municipios da

regido.

Tabela 20 — Dados PNAE rede estadual de educacao 2020

Unidade Executora Quantidade (kg) Valor total (RS)
1 CAIC - Jorge Humberto Camargo 7.057,00 34.350,15
2 Escola Paroquial Luis Augusto 2.620,00 18.045,00
3 Col. Estadual Prof.* Silvandira Sousa Lima 3.981,00 17.717,60
4 Col. Estadual Rui Barbosa 2.963,00 17.959,00
5 Escola Estadual Norte Goiano 1.544,50 6.940,70
6 Associacao de Apoio do Colégio Estadual Jardim 4.548,00 20.965,00
Paulista
7 Escola Estadual Jodo Guilherme Kunze 2.767,00 14.100,10
8 CEM Polivalente Castelo Branco 6.200,00 28.657,00
9 CEM Paulo Freire 7.946,00 41.827,20
10 Escola Conveniada ASPA 276,00 3.714,00
11 CEM Benjamim José de Almeida 2.690,00 16.940,00

12 Escola Estadual Modelo 2.649,50 13.383,10
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Escola Estadual Welder Maria de Abreu Sales
Colégio Estadual Jorge Amado
Colégio Estadual Guilherme Dourado

Escola Estadual Girassol Tempo Integral Sancha
Ferreira

Escola Estadual Alfredo Nasser
Colégio da Policia Militar Unidade III
Colégio de Aplicagdo
Escola Estadual Vila Nova
Escola Estadual Jodo Alves Batista
Escola Estadual Marechal Rondon
Esc. Est. Francisco Méaximo de Sousa
Escola Estadual Manoel Gomes da Cunha
Colégio Estadual Henrique Cirqueira Amorim
Escola Especial Raios de Luz (APAE)
Escola Deputado Federal José Alves de Assis
Escola Espirita André Luiz
Colégio Estadual Campos Brasil
Colégio Estadual Ademar Vicente Sobrinho

Colégio Estadual Adolfo Bezerra de Menezes

2.457,00
2.455,00
8.340,50

3.563,00

3.691,00
4.104,00
2.969,00
1.904,00
2.433,25
2.329,00
3.101,00
2.187,00
2.735,00
1.320,00
3.817,00
6.290,00
4.330,00
3.028,00
10.402,80

116.698,55

13.453,40
12.481,00
41.437,90

17.855,90

20.355,20
22.859,20
14.388,20
10.562,00
17.439,25
13.223,80
18.838,80
9.211,60
19.071,50
4.636,00
18.446,90
23.564,00
18.578,00
14.123,00
51.463,24

596.587,74
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Fonte: Tocantins (2020).

Entretanto, devido ao inicio da pandemia da Covid-19, o nimero de agricultores

familiares foi reduzido. Nesse sentido, as aquisi¢coes referentes a Lei n® 11.947/2009 nao

ocorreram e, como consequéncia, o publico-alvo do PNAE, que seriam os alunos da rede

estadual, também ndo se beneficiou do referido programa.

Diante da alteragdo da Lei n® 11.947/2009, com a publicagdo da Lei n® 13.987/2020,

que permite aos estados e municipios a distribuicao de alimentos aos alunos matriculados,

podemos ressaltar o que observam Sperandio e Morais (2021, p. 3):

A Lei n® 13.987/2020, regulamentada pela Resolu¢do CD/FNDE n°02, de 09 de abril
de 2020, autoriza, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas,
em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa as familias dos

estudantes das escolas publicas de educagdo basica.
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As medidas, entretanto, ndo foram suficientes para garantir que as aquisicdes de
alimentos da agricultura familiar ndo fossem interrompidas apds o inicio da pandemia. Nesse
sentido, foram distribuidos apenas produtos ja processados e industrializados, havendo um
retrocesso no que diz respeito a distribuicdo e ao objetivo do PNAE, que ¢ o de garantir
seguranga alimentar a todos os alunos da rede publica de educacdo do pais.

Houve a distribuicdo de alimentos, mas em carater limitado e de forma esporadica, ndo
atendendo a alimentacdo de maneira adequada, semelhante aquela em tempos de aulas
presenciais. De modo geral, esse modelo de distribui¢do de alimentos foi o mais comum no
pais, excluindo, assim, os agricultores familiares que participavam ativamente do PNAE,

como pontuam Sperandio e Morais (2021, p. 5):

A composigao destas cestas tem sido variada, sendo principalmente constituidas por
alimentos basicos ndo pereciveis, como arroz, feijao, macarrao, biscoito, fubd, leite,
p6 de café¢ e/ou 6leo. A maioria das Entidades Executoras tem distribuido cestas
basicas prontas, comercializadas no mercado, ¢ ndo montadas seguindo os principios
e recomendagoes do PNAE.

Por fim, cabe destacar que as alteracdes na legislagdo nao foram suficientes para o
enfrentamento do grave problema que assola o Brasil, que ¢ a fome. A agricultura familiar
perde um grande comprador, que ¢ o Estado, por meio do PNAE, e os estudantes perderam

uma alimenta¢do didria e saudavel. Nesse sentido, Bicalho e Lima (2020, p. 3) ressaltam:

No Brasil, a Covid-19 chegou em um momento de desmonte das politicas publicas
(do sistema de saude, de seguranga alimentar e nutricional e de prote¢do social, entre
outras) tanto do ponto de vista or¢gamentario, quanto do ponto de vista institucional.
Esse contexto de desmantelamento das politicas, sobretudo aquelas voltadas ao
combate da fome, ou seja, as politicas de seguranca alimentar e nutricional,
contribui ainda mais para a situagdo de vulnerabilidade do brasileiro diante dessa
pandemia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado, a pesquisa em questdo buscou identificar e
compreender por meio do referencial tedrico como se deu o avanco do desenvolvimento rural
em linhas gerais no Brasil e a criacdo de mercados que viabilizam a comercializagdo de
produtos da agricultura familiar. Foi possivel perceber que o desenvolvimento rural avangou
de forma lenta, e que, mesmo apds a redemocratizacdo do pais e a criagdo de politicas
publicas, ndo alcangou os niveis ideais para retirar da pobreza muitos trabalhadores rurais.

Retratar, portanto, a agricultura familiar sob a 6tica dos mercados na cidade de
Araguaina teve uma grande relevancia, pois se percebe que esse setor, além de gerar emprego
e renda no ambiente rural, viabiliza a geracdo de empregos também no ambiente urbano,
como os feirantes e pequenos comércios locais. Essa absor¢do de mao de obra ¢ apenas um
dos aspectos positivos gerados pelos agricultores familiares que conseguem vencer enormes
desafios e chegar aos mercados em centros urbanos ja dominados por cadeias consolidadas de
varejos.

Existe também uma estrutura burocratica e administrativa do servigo publico em suas
diferentes esferas, exclusiva para o atendimento e para a viabilizacdo dos mercados
institucionais voltados a agricultura familiar. Portanto, trata-se de um setor que, de forma
direta, gera emprego e renda por meio de politicas publicas, como o PAA e o PNAE.

Em Araguaina, foi possivel perceber que a agricultura familiar atinge uma parcela
significativa da populagdo, ndo apenas gerando emprego e renda, mas também
proporcionando alimenta¢do saudavel a instituicdes de ensino e socioassistenciais. Pelo PAA,
sao 103 instituicdes atendidas, enquanto o PNAE, na rede estadual de educagao, atende a 31
unidades escolares e, na rede municipal, a 78 unidades de ensino. O publico, portanto, ¢
amplo, atingindo-se, de forma direta, uma parcela da populagdo de aproximadamente 55.000
pessoas, se levarmos em conta apenas os mercados institucionais.

Entretanto, os limites anuais de aquisi¢ao por agricultor familiar revelam que as
politicas publicas ainda possuem um vasto espaco para serem aperfeicoadas e ampliadas. Um
exemplo ¢ o valor anual de apenas R$ 6.000,00 para o PAA e de R$ 20.000,00 para o PNAE.
Esses valores ainda ndo sdo capazes de estimular muitos agricultores a serem fornecedores
para os mercados institucionais.

Quanto a feira e ao mercado municipal, esses absorvem uma massa de mao de obra
direta, como resultado dos mercados da agricultura familiar, de aproximadamente 250

familias, como resultado dos mercados da agricultura familiar. Essas familias dependem
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diretamente desse setor para conseguir emprego e renda nos circuitos inferiores do
intercdmbio mercantil, mao de obra sobrante que ndo conseguiria ocupacdo no circuito
superior da economia.

A agricultura familiar também nao se limita aos mercados apenas do municipio de
Araguaina. Como os demais mercados, existem um alcance e uma distribuicdo de renda entre
cidades que estdo localizadas na Mesorregidao Ocidental do Tocantins, que engloba diversos
municipios. Esse intercambio atinge, portanto, uma parcela da populacao maior do que esta
pesquisa pode mensurar.

Dada a sua importancia no que tange a viabiliza¢do de dois fatores relevantes para a
emancipac¢do humana, como proporcionar seguranca alimentar e gerar empregos, a agricultura
familiar e os mercados, sejam eles institucionais, sejam eles de carater livre, como as feiras,
os investimentos ainda sdo timidos diante do desenvolvimento que esse setor pode gerar, tanto
em nivel regional quanto nacional. Em contraste, percebe-se que os investimentos no
agronegdcio e nas grandes redes de varejo t€m um aporte maior do proprio Estado, assim
como acesso ao crédito.

As diversas estratégias desses agricultores familiares e sua resiliéncia para alcangar
esses mercados ainda ndo se constituem em garantia de uma vida digna em suas pequenas
propriedades, tendo em vista que ainda enfrentam enormes desafios. A pesquisa mostrou que
esses desafios podem ser elencados de diversas formas; entre eles, podemos destacar as
condigdes das estradas, a produg¢dao o ano inteiro € o custo dos insumos agricolas, cada vez
mais onerosos para esses agricultores, que dispdem de pouco acesso ao crédito.

A baixa escolaridade e o envelhecimento da populagdo também se constituem em um
enorme desafio, tendo em vista que esses dois fatores associados dificultam o acesso aos
mercados, ao crédito e a politicas publicas de carater assistencial, como a aposentadoria rural.

Como sugestoes para proximas pesquisas, podem-se destacar algumas, que deverao
ser elucidadas e sdo elencadas a seguir: um estudo sobre o PAA e o PNAE em nivel estadual;
a sucessdo familiar na agricultura familiar. Como consequéncia da sugestdo anterior, um
estudo sobre o envelhecimento da populagdo rural na Mesorregido Ocidental do Tocantins;
um estudo sobre as feiras livres de Araguaina como um todo, levando-se em conta todos os
empreendimentos, para além da agricultura familiar, e o perfil do consumidor da feira.

As discussdes apresentadas demostraram que a agricultura familiar pode alcangar
resultados ainda maiores quando assistida por politicas publicas de valorizagdo voltadas a esse
setor. Entre elas, estdo o crédito rural, a assisténcia técnica, a extensdo rural e o aumento dos

limites para aquisi¢des anuais referentes ao PAA e ao PNAE. Proporcionar também melhores
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condicdes logisticas, como manutencdo e conservacdo de estradas e pontes, sem duvida
garante a participa¢do nos mercados de forma constante.

Por fim, vivemos em tempos sombrios que se agravou ainda mais devido a pandemia
da Covid-19, que ainda nao mostra sinais de se encerrar ¢ que tem deixado sequelas ndo
apenas na saude das pessoas que contraem o virus, mas também enormes sequelas sociais e
econdmicas. Uma delas ¢ a possibilidade de retorno do Brasil ao mapa da fome e a
ineficiéncia do Estado em tempos de calamidade publica.

As politicas publicas que tém o papel de combater a fome e a inseguranca alimentar e
nutricional, como o PAA e o PNAE, sofreram uma significativa redug¢do de seus recursos nos

ultimos dois anos, quebrando uma tendéncia de ampliagao.
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APENDICE A — Oficio a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ. e Meio ambiente

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DEMANDAS POPULARES E e
DINAMICAS REGIONAIS-PPGDIRE H Il
Av. Paraguai esq com Rua Uxiramas — Setor Cimba | 77.824.838

|Araguaina/TO
| www.uft.edu.br/ppadire | ppadire@uft.edu.br

OFICIO N° 11/UFT
Araguaina, 29 de janeiro de 2021

A Sra. Fernanda Ribeiro
SECRETARIA MUNICIPAL DO DESEN. ECON. E MEIO AMBIENTE

Assunto: Permissdo para pesquisa

Prezada Senhora,

Venho, gentilmente apresentar o discente Cldudio Almeida Feitosa, que
desenvolve o projeto de pesquisa: Agricultura familiar no norte do Tocantins um
estudo sobre produtores feirantes no mercado municipai de Araguaina, cujo
objetivo € analisar as possiveis formas de organizagdo e reunir as informagdes
necessarias para tragar o perfil socioeconémico, com destaque a suas estratégias de
insergdo e sobrevivéncia frente ao mercado, do agricultor familiar que busca a feira livre

de Araguaina para escoar sua produgao.

Os procedimentos metodologicos para a pesquisa envolvem entrevista e
questionario. Ressalta-se que a pesquisa seguirda os pardmetros da Lei 196/96 do
Conselho Nacional de Satide que versa sobre normas para a realizagdo de pesquisas com
seres humanos. Este trabalho sera orientado pelo Professor Doutor Edi Augusto Benini,

docente do programa de mestrado. N |\t
> . A <0
g2 AP I

foae ch Hbug \ﬁtf: ,.OJZ.) @C(ﬁf

Jodo de Deus Leite
Coordenador do Programa de Pos-Graduagdo em Demandas Populares e Dinamicas
.Regionais - UFT

Atenciosamente,
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APENDICE B — Oficio 4 Fundagao de Atividade Municipal Comunitaria

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO- -REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DEMANDAS POPULARES E .
DINAMICAS REGIONAIS-PPGDIRE l

Av. Paraguai esq com Rua Uxiramas — Setor Cimba | 77.824.838 &
|Araguaina/TO
| www.uft.edu.br/ppgdire | ppgdire@uft.edu.br

OFICIO N° 10/UFT
Araguaina, 29 de janeiro de 2021

Ao Sr. Neif Gomes
FUNAMC

Assunto: Permissdo para pesquisa

Prezado Senhor,

Venho, gentilmente, apresentar o discente Claudio Almeida Feitosa, que
desenvolve o projeto de pesquisa: Agricultura familiar no norte do Tocantins um
estudo sobre produtores feirantes no mercado municipal de Araguaina, cujo
objetivo € analisar as possiveis formas de organizagdo e reunir as informagdes
necessarias para tragar o perfil socioeconémico, com destaque a suas estratégias de
inser¢do e sobrevivéncia frente ao mercado, do agricultor familiar que busca a feira livre

de Araguaina para escoar sua produgdo.

Os procedimentos metodologicos para a pesquisa envolvem entrevista ¢
questionario. Ressalta-se que a pesquisa seguira os parametros da Lei 196/96 do
Conselho Nacional de Satide que versa sobre normas para a realizagdo de pesquisas com
seres humanos. Este trabalho sera orientado pelo Professor Doutor Edi Augusto Benini,

docente do programa de mestrado.

aF

Atenciosamente, :
foug o Joud \ﬁ(t

Jodo de Deus Leite
Coordenador do Programa de Pos-Graduagio em Demandas Popularcs ¢ Dindmicas
Regionais — UFT

Superntndents Geral 62 FUNAMC

°“a ,g& Neif Rocha Queiroz Gomes
[ Port. 18 de 01/01/2021
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APENDICE C — Autorizagdo para pesquisa

PREFEITURA

ARAGUAINA

P CIDADE QUE MAO PARA

AUTORIZAGAO PARA PESQUISA

Eu, Neif Rocha Queiroz Gomes, abaixo assinado, responsdvel pela FUNAMC,
autonzo a realizagdo de pesquisa com Agricultores Familisres na Feira Livre do
Mercado Municipal de Araguaina, intitulada Agricultura familiar no Norte do
Tocanting, um estude sobre produtores feirantes no Mercado Municipal de
Araguaina, a ser conduzida pelo Mestrando Claudio Almeida Feitosa. Fui informado
pelo responsével do estudo sobre as caracteristicas e objetivos da pesquisa, bem
como das atividades que serdo realizadas em espagos plblicos ulilizados por
agncultores familiares para intercambio mercantil.

Declaro ainda ter lido & concordar com as Resolugbes Eticas Brasileiras, em
especial a Resolugdo CNS 486/12 elou CNS 510/16. Esta insfituicio esta ciente de
suas corresponsabilidades do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no
resguardo da seguranga & bem-estar dos sujeitos de pesquisa neia recrutados,
dispondo de infraestrutlura necessdria para a garaniia de tal seguranca e bem-estar,

Araguaina-TO, 17 de maio de 2021.

Neif Rocha Queiroz Gomes
Superintentiénte Geral da FUNAMC
Portaria n® 018 de 01/01/2021

* Rua Humberto de Campas, 508, Bairro S3o0 Jodo | 77.807-060
(63} 3414-0431 | funamc@hotmail.com | www.araguaina.to.gov.br
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APENDICE D — Diagnéstico da participagio de agricultores familiares na Feira do Mercado
Municipal de Araguaina (Adaptado de MAURICIO PIERRI, M. C. Q. Um recorte em territorio
artificializado: agricultura Familiar e comercializacdo na Feira dos Goianos Gama/DF. Brasilia:
Faculdade de Agronomia e Medicina Veterinaria, Universidade de Brasilia, 2010, 194p. Dissertacdo

de Mestrado).

Formulario de Entrevista

Nome:

Caracterizacdo da unidade de producao

1. Municipio UF:

. Area total do estabelecimento:

. Area dedicada a produgio:

. Tempo em que produz neste estabelecimento:

. O que produz?
. Qual a principal dificuldade na produgao?
. Do que vocé produz, o que ¢ consumido pela familia? Quanto?

. Aproximadamente, quanto gasta com a producdo? Com o que?

O 0 9 O »n kA W

. Possui maquinas e equipamentos:

10. Situagdo proprietaria (¢ proprietario, parceiro, arrendatario, posseiro, etc.)
11. Que tipo de técnica de plantio utiliza? (mecanizada ou bragal)
Caracterizac¢ao da renda e trabalho

1. Quantidade de pessoas vivendo e/ou trabalhando no estabelecimento

a) Composigdo da familia e mado de obra familiar:

Género | Idade | Escolaridade | Parentesco Trabalha na produgdo?

(Sim/néo)

Homem

Mulher

b) contrata alguma mao de obra de terceiros? Temporaria ou integral? Como ¢ o pagamento?

2. Desenvolvia outras atividades antes de se tornar agricultor/a? Quais, aonde, por que deixou de
pratica-las? Na familia, alguém quer continuar na atividade?

3. Aproximadamente, quanto consegue tirar por més desta atividade?

4. Alguém da familia trabalha fora da propriedade? Quais, aonde?

5. Sempre morou no Tocantins?
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Comercializaciao

1. Para quem vende a producao? ( ) Feira Livre do Mercado Municipal ( ) PAA ( ) PNAE ( )
Supermercados ( ) Feira Livre do JK ( ) Feira Livre do Entroncamento

2. Quais sdo os produtos finais vendidos? (in natura, polpa, farinha, minimamente processados, etc.)

3. Ja tentou desenvolver outros produtos processados para venda? Conseguiu? Por qué?

4. Quais as principais dificuldades de comercializagdo dos produtos? (poucos compradores, pregos
baixos, irregularidade na producdo, questdes sanitarias, acesso ao mercado, condi¢des das estradas,
ndo possui veiculo, etc.)

5. Vocé possui barraca na feira ou prefere passar seus produtos para um revendedor?

Normativos, Politicas Publicas, Beneficios Sociais

1. Recebe Bolsa-Familia, outras bolsas, aposentadoria?

2. Tem PRONAF ou algum outro programa de apoio do governo?

3. Recebe/ja recebeu alguma assisténcia técnica da Embrapa/Ruraltins?

4. Ja participou de algum curso, treinamento ou palestra oferecido pela UFT?

Sobre a Feira do Mercado Municipal

1. O que vende na feira? Quantas bancas tem na feira?

2. Ha quanto tempo vende nessa feira? anos

3. Como chega a feira? (Carro proprio, 6nibus, carona); quanto tempo demora?

4. Tem/teve parentesco com outros feirantes?

5. Paga taxa da Associagdo? Esta satisfeito (a)? E o registro?

6. Acha que existe/existiu competi¢do entre feirantes produtores e outros feirantes? De que tipo? E
entre banca de verduras e outros tipos de bancas?

7. Qual ¢ a importancia da Feira para vocé?

8. Qual ¢ a importancia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos para vocé?

9. Qual a importagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar?

10. Para vocé, o que deve ser feito para melhorar a feira?

11. Como é a sua barraca? E coberta?

12. Cite algum ponto positivo na feira livre. Limpeza, organizagao, etc.

13. Cite algum ponto negativo na feira livre.

14. Para vocé, o que poderia melhorar na feira do mercado municipal?

Entrevistador:

Araguaina, de de 2021.
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APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUCAO CNS N°466/2012, MS.
Prezado (a) Senhor (a)
Esta pesquisa ¢ sobre AGRICULTURA FAMILIAR NO NORTE DO TOCANTINS: UM
ESTUDO SOBRE PRODUTORES FEIRANTES NO MERCADO MUNICIPAL DE
ARAGUAINA ¢ esta sendo desenvolvida por Claudio Almeida Feitosa, do Curso de Pés-
Graduacio em Demandas Populares e Dindmicas Regionais, da Universidade Federal do
Tocantins, sob a orientagdo do Prof. Dr. Edi Augusto Benini.

Os objetivos do estudo sdo identificar e compreender como ¢ constituido o intercambio
mercantil da agricultura familiar por meio da Feira Livre no Mercado Municipal de Araguaina.
A finalidade deste trabalho ¢ contribuir para elaboragdo de politicas publicas voltadas a realidade
da agricultura familiar na Regido Norte do Tocantins.

Solicitamos a sua colaboracdo para entrevista por 20 minutos, como também sua
autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos cientificos e publicar em
revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido da publicagdo dos resultados, seu nome
sera mantido em sigilo absoluto. Informamos ainda que esta pesquisa ndo apresenta riscos a sua
saude.

Esclarecemos que sua participagao no estudo ¢ voluntaria e, portanto, o (a) senhor (a) ndo
¢ obrigado (a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir
do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano. Os pesquisadores estardo a sua disposi¢do para qualquer

esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Considerando, que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto, de
como serd minha participagdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo, declaro o
meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo que os dados obtidos
na investigagao sejam utilizados para fins cientificos (divulgagdao em eventos e publicagdes).
Estou ciente que receberei uma via desse documento.

Araguaina, de de 2022.
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Assinatura do participante ou responsavel legal

Contato com o Pesquisador (a) Responsavel:

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para o(a)
pesquisador(a) Claudio Almeida Feitosa, telefone: 63-999515778 ou para o Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal do Tocantins, fone: 63-32294023

ou por meio do e-mail feitosa@uft.edu.br e cep_uft@uft.edu.br




ANEXO A — Parecer Consubstanciado do CEP
—

FUNDACAO UNIVERSIDADE .
FEDERAL DO TOCANTINS

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AGRICULTURA FAMILIAR NO NORTE DO TOCANTINS UM ESTUDO SOBRE
PRODUTORES FEIRANTES NO MERCADO MUNICIPAL DE ARAGUAINA

Pesquisador: CLAUDIO ALMEIDA FEITOSA

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 44336220.9.0000.5519

Instituigdo Proponente: Fundagao Universidade Federal do Tocantins - Campus de Araguaina
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.896.522

Apresentagao do Projeto:

O estudo buscara analisar as possiveis formas de organizagao e reunir as informagdes necessarias para
tracar o perfil socioecondémico, com destaque & suas estratégias de insergdo e sobrevivéncia frente ao
mercado, do agricultor familiar que busca a feira livre de Araguaina para escoar sua produgéo. Por se tratar
de um tema que ainda é carente de estudos na regi&o norte do estado Tocantins, buscaremos aprofundar
este debate e trazer elementos para mostrar a relagéo da agricultura familiar e as feiras livres no municipio
de Araguaina -TO. Este estudo poderé de alguma forma contribuir para a elaboragdo de politicas publicas
mais assertivas que voltadas a realidade especifica dos agricultores familiares que tem a feira livre de
Araguaina como sua fonte principal de renda, bem como favorecer um perfil de consumo mais saudavel,
inclusivo e sustentavel

Objetivo da Pesquisa:
OBJETIVO PRIMARIO:

Descrever e compreender como é constituido o intercambio mercantil da agricultura familiar por meio da
feira livre. no Mercado Municipal de Araguaina e sua contribuigio para o desenvolvimento regional.

Enderego: Avenida NS 15, 109 Norte Prédio do Almoxarifado
| Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-080
UF: TO Municipio: PALMAS

Telefone: (63)3232-8023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS

Continuagao do Parecer: 4.886.522
OBJETIVO SECUNDARIO:

Identificar o perfil socioecondmico dos agricultores feirantes que atuam na feira do Mercado Municipal de
Araguaina.

Mapear a regido de sua produgéo € descrever os processos para sua obtengéo, cultivo, bem como suas
fontes de recursos;

Identificar as dificuldades encontradas por estes agricultores feirantes para os escoamento e
comercializagao de sua produgéo.

Determinar a contribuigéo da agricultura familiar para o desenvolvimento regional., por meio de critérios de
classificagéo do sistema de gestéo, fatores econdmicos, etc.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

O pesquisador apresentou os riscos envolvidos na pesquisa que sao: desgaste emocional, por
contrariedade pelo uso de seu tempo, possibilidade de constrangimento e pela exposigdo de suas
concepgdes,. Caso ocorram tais riscos, tanto o questionario como a entrevista serdo suspensos
imediatamente Nao sera utilizado gravadores ou meios eletrénicos para entrevista.

Os BENEFICIOS apresentados foram: promover uma maior reflexdo sobre a importancia dos mercados da
agricultura familiar no municipio de Araguaina-To e seu papel na geragdo de renda e emprego.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa segue os padrdes éticos estabelecidos em lei e é relevante para reunir dados sobre a economia
da agricultura familiar.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria: '
Todos os termos foram apresentados e corrigidos.

Recomendagoes:

Inserir paginagéo no TCLE 3de 1; 3de 2...

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Declaramos que as pendéncias foram sanadas e que o projeto pode prosseguir.

Consideragdes Finais a critério do CEP: .
Reitera-se que, conforme Resolugdo CNS 466/2012, itens X.1.- 3.b. e X1.2.d, e Resolugae CNS 510/2016,
Art. 28, inc. V, os pesquisadores responsaveis deverdo apresentar relatorios parcial )

Enderege: Avenida NS 15, 109 Norte Prédio do Almoxarifado

Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS

Telefone: (63)3232-8023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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FUNDAGAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS

Continuagao do Parecer: 4.896.522

semestral e final do projeto de pesquisa, contados a partir da data de aprovagao do protocolo de pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 30/06/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1681867.pdf 01:28:04
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADOC_| 30/06/2021 [CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
CEP 4797017.pdf 01:16:40 |[FEITOSA
TCLE/ Termos de | TCLE.docx 30/06/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
Assentimento / 01:16:08 |FEITOSA
Justificativa de
Auséncia
Outros justificativa_ausencia_termo_de_assenti| 30/06/2021 | CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
mentopdf.pdf 01:15:36__ | FEITOSA
Projeto Detalhado / |PROJETO_DETALHADO_BROCHURA | 30/06/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceitc
Brochura _INVESTIGADOR.doc 01:15:16 |FEITOSA
Investigador
Outros carta_resposta_cep_1.pdf 30/06/2021 |CLAUDIC ALMEIDA | Aceito
01:14:51 |FEITOSA
Recurso Anexado carta_resposta_cep_uft.pdf 28/05/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
pelo Pesquisador 15:35:39 |FEITOSA
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 28/05/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
CEP_4703865.pdf 14:53:50 | FEITOSA
Outros roteiro_entrevista_semiestruturada_grup| 28/05/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
o _focal.pdf 14:47:09 |FEITOSA
Outros Termo_Responsabilidade_para_Uso_Gu[ 28/05/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
arda_Divulgacao_dos_Dados_Pesquisa.| 14:44:45 |FEITOSA
pdf
QOutros formulario_de_submissao_protocolo_pe | 28/05/2021 [CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
squisa.pdf 14:39:05 | FEITOSA
Declaragao de autorizacao_para_pesquisa.pdf 27/05/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
concordancia 18:56:11 |FEITOSA -
Orgamento orcamento_de_projeto_pesquisa.pdf 27/05/2021 |CLAUDIOC ALMEIDA | Aceito
18:49:21 |FEITOSA
Declaragéo de declaracao_de_compromisso_do_pesqu| 27/05/2021 [CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
Pesquisadores isador.pdf : 18:47:09 [FEITOSA i
Cronograma cronogram_de_pesquisa.pdf 27/05/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
18:46:21 |FEITOSA .
Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 27/05/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
. 18:10:51 |[FEITOSA
Outros oficio_11_ppgdire.pdf 10/02/2021 |CLAUDIO ALMEIDA | Aceito
18:19:21 |FEITOSA

Enderego:  Avenida NS 15, 109 Norte Prédio do Almoxarifado

Bairro:
UF: TO

Planc Diretor Norte
Municipio:
Telefone: (63)3232-8023

CEP: 77.001-090
PALMAS

E-mail:

cep_uft@uft.edu.br
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FUNDAGAO UNIVERSIDADE

FEDERAL DO TOCANTINS
Continuagdo do Parecer: 4.896.522
’ﬁ;tros oficio_10_ppgdire.pdf 10/02/2021 |CLAUDIO ALMEIDA A"Eitj
18:17:49 |FEITOSA

Situacédo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagido da CONEP:
Nao

PALMAS, 10 de Agosto de 2021

Assinado por:
PEDRO YSMAEL CORNEJO MUJICA
{Coordenador(a))

| Enderego: Avenida NS 15, 109 Norte Prédio do Almoxarifado ]

| Baimro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090 ’
| UF: TO Municipio: PALMAS
| Telefone: (63)3232-8023

E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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ANEXO B — Lei Municipal n® 1.054/91, de 8 de abril de 1991, que dispde sobre a

regulamentacdo das feiras livre e permanentes
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