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RESUMO

A presente monografia versa sobre o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA. O objetivo da
pesquisa foi debater as funcionalidades na operacionalidade do PAA enquanto um programa da
Agricultura Familiar, de maneira a se fazer conhecer sua contribuicdo para o desenvolvimento
rural. Seus objetivos especificos foram os de apresentar o PAA enquanto politica pablica de
garantia de assisténcia alimentar a populacdo do campo; identificar as funcionalidades do PAA
como acdo de estimulo a pequena producdo agricola e ao consumo e descrever os principais
impactos do PAA na vida dos agricultores familiares no Tocantins. A pesquisa foi realizada sob a
metodologia do levantamento bibliografico e pesquisa documental em publicacdes conhecidas e
documentos oficiais e institucionais que tratam de debates e reflexdes sobre o tema estudado. Os
resultados e discussdes produzidos no estudo mostram que o PAA é um programa de
desenvolvimento rural, de carater estruturante, que visa reduzir a pobreza, apoiando e estimulando
a comercializacdo de produtos dos pequenos agricultores e de suas organizaces. Apontam que este
programa além de promover a seguranca alimentar e nutricional das populacbes socialmente
vulneraveis do meio rural, também valoriza a agricultura familiar e a inclusao social dos pequenos
agricultores, o desenvolvimento local, através de boas préticas de producdo entre 0s pequenos
agricultores e o Estado. Ademais, ficou pautado que o PAA é um dos programas que mais tem
contribuido com o fortalecimento da agricultura familiar, ocupando o lugar de principal politica
publica de inclusdo produtiva no Estado do Tocantins. Ao final, conclui-se que o carater
estruturante do PAA com capacidade de produzir desenvolvimento social, econémico e sustentavel
aos pequenos agricultores, faz desse programa uma politica publica essencial a conquista da

cidadania dos agricultores familiares.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar. Inseguranca alimentar. Familias agricultoras. Programa de

Aquisicao de Alimentos.



ABSTRACT

This monograph deals with the Food Acquisition Program — PAA. The objective of the research
was to discuss the functionalities in the operation of the PAA as a Family Agriculture program, in
order to make its contribution to rural development known. Its specific objectives were to present
the PAA as a public policy to guarantee food assistance to the rural population; identify the
functions of the PAA as an action to stimulate small agricultural production and consumption and
describe the main impacts of the PAA on the lives of family farmers in Tocantins. The research
was carried out using the methodology of bibliographic research and documental research in well-
known publications and official and institutional documents that deal with debates and reflections
on the subject studied. The results and discussions produced in the study show that the PAA is a
rural development program, with a structural character, which aims to reduce poverty, supporting
and stimulating the commercialization of products by small farmers and their organizations. They
point out that this program, in addition to promoting food and nutritional security for socially
vulnerable populations in rural areas, also values family farming and the social inclusion of small
farmers, local development, through good production practices between small farmers and the
State. . Furthermore, it was pointed out that the PAA is one of the programs that has contributed
most to the strengthening of family farming, occupying the place of the main public policy for
productive inclusion in the State of Tocantins. In the end, it is concluded that the structuring
character of the PAA with the ability to produce social, economic and sustainable development for
small farmers, makes this program an essential public policy for the achievement of citizenship of

family farmers.

Keywords: Family farming. Food insecurity. Farming families. Food Acquisition Program
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a Agricultura Familiar tem importancia fundamental para a erradicacéo da fome
e da pobreza, para a protecdo ambiental e para o desenvolvimento sustentavel no campo. Trata-se
de um sistema de producdo agricola onde as atividades rurais sdo realizadas por pequenos
produtores, que contam com o auxilio dos membros da sua familia e/ou de alguns funcionarios
contratados.

Porém, toda essa importancia ndao faz da Agricultura Familiar uma politica publica
efetivamente executada pelos 6rgéos de desenvolvimento rural, do Estado brasileiro. Ao contrario,
muito se tem escrito sobre a importancia da Agricultura Familiar e seus aspectos de fomento ao
combate a pobreza no campo. Esse é um aspecto que tira o tema da Agricultura Familiar do
ineditismo, mas a deixa permanecer entre 0s temas mais importantes para se incentivar o debate
publico e académico sobre o desenvolvimento social e econémico da sociedade brasileira. Esse e
outros motivos se fizeram presentes para se pensar no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, o da
Agricultura Familiar, como objeto de estudo.

Enquanto pessoa natural do Tocantins, um Estado caracteristicamente agricola e agrario,
muito cedo conheci os individuos do campo e seus problemas. Mais tarde, no curso de Bacharelado
em Servico Social tive a oportunidade de estagiar no Ruraltins, érgdo que presta os servicos de
extensdo rural as aces da politica da Agricultura Familiar realizada pelos pequenos agricultores
do Estado. E, dessa forma tomei vivéncia com os problemas sociais articulados a Agricultura
Familiar e seus beneficiarios, os pequenos agricultores ou Agricultores Familiares. Tal experiéncia
foi o0 estimulo necessario para colocar em pratica minha motivacéo de fazer uma reflexao cientifica
sobre a pratica da Agricultura Familiar. Foi assim que nasceu a ideia de fazer uma pesquisa sobre
0 PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), um dos programas de fortalecimento da Agricultura
Familiar no Tocantins, especialmente no Ruraltins, que atende o0s pequenos agricultores da
Regional de Miracema do Tocantins.

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre a operacionalizagdo e funcionalidades
do PAA partimos para a pesquisa que embasaria o Trabalho de Conclusédo de Curso em Servico
Social, desenvolvida numa pesquisa basica de objetivos exploratério e com procedimentos

metodoldgicos de uma pesquisa bibliografica e documental. Com esse escopo a pesquisa produziu
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o presente relatério transformado em TCC, organizado em trés capitulos, com os conteddos
especificados a seguir.

O primeiro capitulo se ocupa especificamente do PAA, enquanto uma acdo da Agricultura
Familiar, que se destina a combater a inseguranca alimentar de pessoas do campo, em situacdo de
vulnerabilidade social. O PAA visa também reduzir a pobreza, e para isso apoia e estimula a
comercializacdo de produtos dos pequenos agricultores e de suas organizagoes.

No segundo capitulo, destacamos a dinamica da operacionalidade e do PAA na agricultura
familiar. Refletindo este programa como uma instancia de suprimento alimentar, de estimulo a
pequena producdo e a seu consumo que, além de promover a seguranca alimentar e nutricional,
valorizar a agricultura familiar e a incluséo social dos pequenos agricultores, o desenvolvimento
local e ainda construir boas préaticas de producdo e a interface entre 0s pequenos agricultores e o
Estado, através das suas cinco modalidades: Compra da Agricultura Familiar com Doacao
Simultéanea (CPR-Doagéo), Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF), Formacdo de Estoque
(CPR-Estoque), PAA Leite e Compra Institucional. O capitulo aborda um pouco de cada
modalidade, mas ocupa-se, principalmente, com a Compra Direta, cujos alimentos devem ser de
producdo propria dos agricultores familiares.

Ainda neste capitulo, é abordada a forma de cadastramento e/ou selegdo das familias
agriculturas no PAA, esclarecendo, inclusive, mudangas ocorridas recentemente, em que o CAF
(Cadastro Nacional da Agricultura Familiar) é o novo instrumento para identificar e qualificar o
publico beneficiario da Politica Nacional da Agricultura Familiar.

O segundo capitulo também apresenta a Lei N° 11.326 de 24 de julho de 2006, que
estabeleceu as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, incluindo as alteracfes feitas na Lei, através do Decreto N°
9.064 de 31 de maio de 2017, em que varios pontos foram modificados, inclusive o Paragrafo
Unico.

Outras modificacGes ainda foram feitas, desta vez atraves do Decreto N° 10.688, de 26 de
abril de 2021, que altera o Decreto n°® 9.064, de 31 de maio de 2017, que dispde sobre a Unidade
Familiar de Producdo Agréria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta
a Lein®11.326, de 24 de julho de 2006.

O terceiro e ultimo capitulo deste trabalho ocupa-se em apresentar os impactos e/ou

resultados da Agricultura Familiar na atuag@o dos agricultores familiares do Estado do Tocantins.
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Vale ressaltar que este capitulo deu énfase na Agricultura Familiar no Estado do Tocantins, para
se revelar o quadro conjuntural dessa politica de desenvolvimento rural. Focado na pesquisa
realizada por Sousa (2021), que destaca o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), como as principais politicas publicas
consideradas de inclusdo produtiva pelos mediadores, no Estado do Tocantins, notadamente
apoiadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), no
Tocantins e pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), a
Agricultura Familiar toma a posicédo de ser considerada a politica publica que mais contribuiu com
a modernizacéo do sistema produtivo,

A partir de entrevistas realizadas no ano de 2018, com mediadores que atuam com diversos
publicos da Agricultura Familiar, a pesquisa de Sousa (2021) constatou que os agricultores mais
beneficiados pelas politicas publicas de inclusdo produtiva, foram, nesta ordem: os assentados de
reforma agréria, os quilombolas, os indigenas, os pescadores, os atingidos por barragem, os
reassentados e os ribeirinhos. Por outro lado, os agricultores do estado do Tocantins que foram
menos beneficiados, ou seja, tiveram pior acesso as politicas publicas de inclusdo produtiva, foram,
nesta ordem: os quilombolas e os indigenas, seguidos pelos assentados, pescadores artesanais,
extrativistas e piscicultores familiares.

No final deste capitulo levanta-se a situacdo da Pandemia da Covid 19 e seus impactos aos
produtores da agricultura familiar no Estado do Tocantins, e quais politicas publicas foram
direcionadas para este publico durante este periodo. Entre as acOes, destaca-se o PAA, na
modalidade Compra com Doac¢do Simultanea, cujos recursos estdo sendo aplicados na compra de

alimentos produzidos por agricultores familiares.



15

2 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS: ACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

2.1 O Programa Aquisicao de Alimentos (PAA): garantia de assisténcia alimentar na

Agricultura Familiar

Foi em 2 de julho de 2003, por meio do art. 19 da Lei n° 10.696, que o governo federal
instituiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) visando executar acfes relacionadas a
politica agricola e de seguranca alimentar e nutricional (SAN), com vistas a fortalecer a agricultura
familiar (SAMBUICHI et al., 2021).

O PAA foi criado com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar e combater a
inseguranca alimentar de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar.
Importante ressaltar que o programa tem se mostrado como importante canal de comercializagéo
para 0s pequenos produtores rurais e relevante politica publica de promocdo do acesso a
alimentacédo saudavel (SAMBUICHI et al., 2021).

Segundo estes autores, ao longo de sua trajetdria, diversas alteragdes normativas e
institucionais foram realizadas, com o intuito de aprimorar a implementacdo do programa. Partindo
de anélise documental, os autores citados revelam trés periodos principais de implementacéo do
PAA:

O inicial (2003-2008) foi de aprendizados e organizacdo dos processos tanto no nivel
gerencial quanto local. O periodo intermedidrio (2009-2013) teve como principais
destaques: i) o fortalecimento do programa, marcado pelo protagonismo da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab); ii) o surgimento do termo de adesdo
operacionalizado pelo entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS); e iii) a Operacdo Agrofantasma, a qual causou uma queda abrupta das operacgdes
do programa no fim desse periodo. No periodo mais recente (2014-2019), apds uma leve
retomada inicial de recursos, constatou-se uma continua reducdo dos montantes aplicados
no PAA, chegando ao fim do periodo nos menores patamares de sua histéria (PERIN et
al, 2021, p. 5).

Os autores explicam ainda que, apesar de ter ocorrido um esfor¢o de redesenho em sua
forma de gestéo, visando diminuir a burocracia e facilitar o acesso, uma mudanca na agenda
governamental de carater politico e institucional teve forte impacto nas politicas voltadas a
agricultura familiar, afetando intensamente o programa, o qual atingiu em 2019 o menor patamar
de execucdo de recursos da sua histéria (SAMBUICHI et al.; 2021).
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O Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA), foi concebido como uma agéo estruturante
do Programa Fome Zero, e a partir dai, segundo Sambuichi et al (2021), o Governo Federal passou
a permitir e executar a compra de produtos diretamente de agricultores familiares (beneficiarios
fornecedores), com dispensa de licitacdo, e distribui-los para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (beneficidrios consumidores), o que inclui pessoas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacdo e nutricdo vinculados a administracdo
publica (restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias) e pela rede publica
de ensino e de saude, entre outros (BRASIL, 2017).

Ainda, segundo Sambuichi et al (2021), o programa, operado principalmente pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e pelos estados, pelo Distrito Federal (DF) e
pelos municipios, em diversas modalidades de execucdo, operou recursos ao longo de dezoito anos
de existéncia, até a que Medida Provisoria (MP) no 1.061, de 9 de agosto de 2021, o substituiu pelo
Programa Alimenta Brasil, o qual foi criado nos mesmos moldes do anterior e manteve a maior
parte das suas modalidades e finalidades (BRASIL, 2021).

Além de unir as pautas do fortalecimento da agricultura familiar e o combate a fome, 0 PAA
surgiu com a finalidade, também, de reduzir a pobreza. Para isso, 0 programa elaborou
instrumentos visando facilitar e apoiar a comercializagdo de produtos dos agricultores ou de suas
organizaces e, também, a disponibilizacdo de alimentos para abastecer as entidades que atendem
pessoas em situacédo de inseguranca social ou alimentar (SAMBUICHI et al, 2021).

Os estudos levantados na revisdo sistematica, realizada por Sambuichi et al (2021),
mostraram que, ao longo de sua trajetoria, o PAA promoveu ganhos de carater econémico, social
e ambiental. Do ponto de vista econdmico, afirmam os autores, foram observados na literatura
relatos acerca do aumento da renda de agricultores familiares, 0 que permitiu a estes a aquisi¢ao
de bens duraveis, assim como a melhoria nas condi¢des de vida em geral.

No ambito social, percebeu-se que o programa proporcionou a seus beneficiarios uma
alimentacdo diversificada, de qualidade, e oriunda da producdo local, além de incentivar
reconhecimento e valorizacdo da agricultura familiar e da cultura alimentar local, o que refletiu no
aumento da autoestima e da autonomia das familias produtoras. Quanto aos ganhos na perspectiva
ambiental, observou-se que o PAA fomentou a diversificacdo de culturas, bem como a adeséo as
boas préaticas de producdo (SAMBUICHI et al, 2021).



17

Como foi substituido recentemente, em 2021, pelo Programa Alimenta Brasil, os autores
citados reforcam a importancia de que sejam ampliados 0s recursos destinados as suas agoes, e de
que a regulamentacdo do novo programa resgate todas as finalidades e modalidades originais do
PAA, de forma a manter e maximizar seu potencial de gerar beneficios (SAMBUICHI et al, 2021).

De acordo com Grisa, Schmitt, Maluf & Leite (2010), ao integrar as politicas de seguranca
alimentar, nutricional e agricola por meio de concep¢es intersetoriais, 0 PAA converge as
tematicas da necessidade de se criar condi¢cdes de acesso regular aos alimentos saudaveis e as
demandas de mercado. Desta forma, o programa constroi um canal de comercializacdo e promove
inclusdo no campo a partir do fortalecimento da agricultura familiar, proporcionando ao mesmo
tempo acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias a popula¢do em
situacdo de vulnerabilidade social.

O Decreto n° 7.775/2012, que regulamenta o PAA, definiu nove finalidades para o

programa, a saber:

1. Incentivar a agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econémica e social, com
fomento a produgdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializagdo de
alimentos e a geragdo de renda. 2. Incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar. 3. Promover o acesso a alimentagdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necessérias, as pessoas em situacdo de insegurancga alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel. 4.
Promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos,
inclusive para prover a alimentacdo escolar nos &mbitos municipal, estadual, distrital e
federal, e nas &reas abrangidas por consorcios publicos. 5. Constituir estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares. 6. Apoiar a formag&o de estoques por
cooperativas e demais organizacdes formais da agricultura familiar. 7. Fortalecer circuitos
locais e regionais e redes de comercializacdo. 8. Promover e valorizar a biodiversidade e
a produgdo organica e agroecoldgica de alimentos, e incentivar habitos alimentares
saudaveis em nivel local e regional. 9. Estimular o cooperativismo e o associativismo
(SAMBUICHI et al., 2020, p. 5).

Observa-se que estas finalidades, portanto, abrangem as dimensdes econémica, social e
ambiental e ddo ao PAA um caréater de politica voltada ao desenvolvimento sustentavel, ressaltam,
mais uma vez, Sambuichi et al (2020).

Para atingir os seus objetivos, o programa busca investir em ac¢des capazes de conduzir ao
crescimento econémico local, & geragdo de renda, a melhoria nas condic6es de vida da populagéo,
0 combate as desigualdades e a reducdo do impacto ambiental na produgdo agricola. O PAA

apresenta também critérios de priorizacdo para agricultores de baixa renda, mulheres, produtores
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de alimentos orgénicos ou agroecoldgicos, povos e comunidades tradicionais e assentados da
reforma agraria (SAMBUICHI et al, 2020, p. 5).

Sambuichi et al (2020), afirmam ainda que o programa tem influenciado também na
melhoria da qualidade dos produtos ofertados, tanto do ponto de vista nutricional, quanto no

aspecto e apresentacédo do produto.

Ao se inserir no PAA, o agricultor passa a receber suporte técnico na producdo para que
atenda as necessidades e critérios do programa e na medida em que os produtos da
agricultura familiar vdo tendo melhorias qualitativas e quantitativas, eles véo se inserindo
em novos mercados (SAMBUICHI et al, 2020, p. 7).

Para Martinelli et al (2015), o PAA tem construido elementos em sua formacdo que
induzem ao redirecionamento do papel exercido pela agricultura familiar no contexto do
desenvolvimento da sociedade brasileira, sobretudo na dtica do desenvolvimento mais equitativo.
Ele incorpora setores marginalizados na economia e valoriza a atuagéo dos agricultores familiares
enguanto agentes promotores do desenvolvimento.

Estudos de Sambuichi et al (2020) evidenciaram a ocorréncia da dimensdo social no
programa: aumento e diversificacdo da renda; comercializagdo/garantia de venda; autoconsumo e
qualidade da alimentacdo de agricultores; melhoria na qualidade da alimentacao dos beneficiarios
consumidores; aumento do acesso; incentivo ao consumo de alimento de qualidade; e melhoria na
salde.

Na dimenséo dos impactos ambientais, segundo Antunes & Hespanhol (2011), identificou-
se que o0 programa é capaz de fomentar ndo s a diversificacao da producdo, mas também incentivar
a producdo de organicos e/ou boas praticas agricolas, segundo Araldjo & Kubo (2017).

Os estudos de Sambuichi et al (2020) mostram que o PAA, em seu conjunto de
modalidades, consegue estimular modificacdes relevantes na matriz produtiva das unidades de
agricultores familiares e este fendbmeno impacta diretamente na diversificacdo e na diversidade
produtiva, pois 0 PAA tem conseguido dar destaque aos produtos da sociobiodiversidade (Brasil,
2017) e incentivar o reestabelecimento da policultura caracteristica do modo de producédo
camponesa (AGAPTO et al., 2012).

Além de incentivar a diversificagdo da producdo e o policultivo, o PAA estimula também
a producéo de organicos e/ou boas préaticas agricolas, pois permite pagar um preco até
30% maior para a aquisicao desse tipo de produtos. Os drgdos de assisténcia técnica e
extensao rural tem papel fundamental neste aspecto, ja que eles auxiliam no manejo e na
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condugdo de boas praticas agricolas para preservagdo e recuperagdo do solo
(SAMBUICHI et al, 2020, p. 10).

Sambuichi et al (2020) destacam ainda a economia de energia e a redugéo das emissdes de
gases de efeito de estufa e/ou outros poluentes em relacdo aos impactos ambientais. Na opinido dos
autores em questdo, o Brasil, assim como varios paises do mundo, apresenta a necessidade de
construir e ampliar os sistemas produtivos cujas praticas sejam voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, com acbes que visem & geracdo de emprego e melhoria nas condi¢cdes de vida da
sociedade. Diante disso:

O PAA é uma importante politica publica que pode ser compreendida como uma li¢do
aprendida no &mbito das politicas intersetoriais. O programa é capaz de promover ao
mesmo tempo a valorizacdo da agricultura familiar, a inclusdo social, a seguranga
alimentar e nutricional, o desenvolvimento local e ainda construir boas praticas de
producdo e relagdes de reciprocidade entre a sociedade, o Estado e a politica publica. Ele
busca minimizar os efeitos dos padrbes convencionais de producdo e de mercado na
medida em que tenta mitigar as assimetrias de renda e reduzir os contextos de
vulnerabilidade. O programa propGe ainda um novo modelo de uso da base de recursos
naturais e busca, em sua esséncia, ciclos mais virtuosos de desenvolvimento econémico
(SAMBUICHI et al, 2020, p. 11).

Contudo, para estas autoras, 0 PAA ainda apresenta muitos desafios. Do ponto de vista da
geracdo de novos mercados, ndo é possivel afirmar que este cenario seja comum em todas as regides
e contextos em que o programa foi implementado. E possivel que a politica se apresente em estagios
de maturacdo muito diversos quando se trata do Territorio Nacional (SAMBUICHI, 2020).

Para Sambuichi et al (2020), acerca da seguranca alimentar e nutricional e também no
ambito de politica agricola e de valorizacdo da agricultura familiar, embora o PAA atenda um
numero elevado de pessoas em todo o Brasil, ainda ha grande demanda pela implementacao e
ampliacdo da politica, que carece de chegar, ainda mais, nos interiores e pessoas de todo o Brasil.

Um outro desafio a ser destacado, segundo Sambuichi et al (2020), é a necessidade de o
PAA se tornar uma politica de Estado e ndo de governo. Isso porque o programa ainda sofre com
acOes localizadas e muitas vezes descontinuadas, além de sentir as consequéncias de reducgdes
orcamentarias em virtude de mudancas de gestdo e, consequentemente, agenda de politicas
publicas.

Contudo, as autoras ressaltam que embora os desafios existam, “o PAA foi se aperfeicoando
ao longo dos anos e estd entre as agdes mais inovadoras em termos de politicas publicas ja
implementadas no Brasil” (SAMBUICHI et al, 2020, p. 12).
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O programa ficou conhecido nacional e internacionalmente pelo seu carater original e
intersetorial de atuacdo, com insercdo de novas metodologias de compras publicas e formacao de
precos, inclusdo da agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais na politica agricola,
permitindo o didlogo entre os Orgdos e as esferas de governo, e destes com a sociedade civil
organizada (SAMBUICHI et al, 2020).

Estudos de Franceschini et al (2017), revelaram novamente o PAA como instrumento para
melhorar a situacdo alimentar das familias em vulnerabilidade. Segundo estes autores, 0s
produtores também estdo inseridos neste grupo, além dos outros consumidores beneficiarios do
programa.

E de que maneira pode ocorrer a melhoria da situagdo alimentar do agricultor? Com a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pelo PAA o governo apoia a “producdo para o
autoconsumo e adquire o excedente por um preco de referéncia, propicia a renda e possibilita o
acesso aos alimentos em quantidade e qualidade, garantindo a SAN” (FRANCESCHINI et al.,
2017, p. 623).

Estes autores afirmam nos seus estudos, que foi unanime a referéncia aos impactos positivos
do PAA sobre o aumento da renda familiar, favorecida pela garantia de acesso ao mercado e o
escoamento da producdo, viabilizando melhorias no sistema de producao e “incentivando o cultivo
diversificado, tanto para comercializacdo quanto para autoconsumo da familia, refletindo
positivamente na situacdo de SAN dos agricultores” (FRANCESCHINI et al, 2017, p. 624).

O PAA tem propiciado aos agricultores beneficiados a possibilidade de se inserir no
mercado local, contribuindo para aumentar a receita monetaria da familia, além de estimular os
produtores a incorporarem um modelo diversificado de producao de alimentos, “assegurando uma
variedade necesséria tanto para abastecer o mercado quanto para o autoconsumo, inferindo
positivamente na situagdo de SAN dos agricultores e de sua familia” (FRANCESCHINI et al, 2017,
p. 624).

Para Franceschini et al (2017), os estudos almejam contribuir com uma referéncia cientifica
a fim de auxiliar na ampliacdo das a¢fes do PAA voltadas a mitigar a pobreza, a fome e a situacéo

de inseguranca alimentar que, segundo eles, ainda se fazem presentes no meio rural.
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3 OPERACIONALIDADE E FUNCIONALIDADES DO PAA: MODALIDADES DE
EXECUCAO NA AGRICULTURA FAMILIAR

3.1 Suprimento alimentar e estimulo a pequena producéo e a seu consumo

O principal objetivo do Programa Aquisigdo de Alimentos (PAA), segundo informes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (BRASIL, 2012), é garantir 0 acesso aos
alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo, por meio do
fortalecimento da agricultura familiar.

Carvalho & Rocha (2013) lembram que o programa prevé duas etapas muito importantes:
0 suprimento alimentar a populacéo e o estimulo a pequena producéo e a seu consumo. As autoras
afirmam ainda que o PAA construiu uma proposta de seguranca alimentar para o pais, considerando

0 papel decisivo da agricultura familiar, pois:

Reconhece a necessidade de integracdo entre as politicas de fomento a producdo e as de
abastecimento alimentar, propondo articulacdo local de demandas da agricultura familiar,
subvencdo ao consumo de alimentos as populages que se encontram em insegurancga
alimentar e gestdo integrada entre as politicas emergenciais e estruturais (CARVALHO;
ROCHA, 2013, p. 282).

Para estas autoras, a complexidade de acdo e atuacdo do programa vai além do estimulo a
agricultura familiar e elevagao da producgéo rural, perpassando todo o “arcabougo estrutural de uma
importante questdo social e econémica para o pais: 0 desenvolvimento comunitéario na area rural,
mediante o fortalecimento das organizagdes locais de agricultores” (CARVALHO; ROCHA, 2013,
p. 282).

O potencial do PAA no processo de enfrentamento da pobreza é considerado a partir da
premissa de que favorece a construgdo de uma rede de protecdo social que viabiliza, por
meio do desenvolvimento de politicas assistenciais estruturantes, a garantia do patamar
béasico necesséario a elevacdo dos padrdes de qualidade de vida e de promocdo do bem-
estar coletivo. Consolidar uma rede de protecdo e promocao social na agricultura familiar
é garantir que as familias organizadas tenham as mesmas oportunidades, numa linha de
ampliacdo e universalizacdo dos direitos (CARVALHO; ROCHA, 2013, p. 282).

Segundo Carvalho & Rocha (2013, p. 282), a producao dos alimentos € comprada pela
CONAB, por prefeituras e por alguns estados, sob preco de referéncia equivalente ao preco de
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atacado do produto no mercado regional. Para alguns alimentos, o preco é estabelecido pelo Grupo
Gestor Interministerial do programa, integrado pela Conab e pelos ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Fazenda; Planejamento; Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

O PAA conta, também, com a participagdo dos conselhos municipais de segurancga
alimentar (COMSEA), mecanismo de controle social do projeto que confere confiabilidade a sua
fiscalizacdo e execucdo. Carvalho & Rocha (2013, p. 282) esclarecem ainda que a distribuicéo de
renda, o maior controle do espaco rural, a preservacdo da cultura alimentar regional e o incentivo

a economia local e & agrobiodiversidade também estdo inseridos dentre os objetivos do PAA.

Além do apoio a produgdo para o autoconsumo, do excedente para a comercializagdo e do
subsidio ao consumo citam-se os beneficios indiretos advindos da recuperagdo dos pre¢os
recebidos pelos produtores. Existem casos em que o simples anlncio da compra publica
de determinada quantidade de produto € suficiente para elevar os precos agropecuarios,
aumentando a remuneracdo do produtor com a venda no mercado local. Assim, 0 PAA
contribui para a estruturacdo, organizacdo e planejamento da oferta desse segmento
produtivo (CARVALHO; ROCHA, 2013, p. 282).

As autoras esclarecem ainda que as modalidades da agricultura familiar instituidas pelo
PAA sdo: Compra da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea (CPR-Doacédo), Compra Direta
da Agricultura Familiar (CDAF) e Formacéo de Estogue (CPR-Estoque) (CARVALHO; ROCHA,
2013, p. 282).

De acordo com a Cartilha do PAA, organizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e CONAB (2012), o Programa,
que possui como finalidades basicas promover 0 acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura
familiar, compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e 0s
destina as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede

socioassistencial e pelos equipamentos publicos de alimentacéo e nutrigéo.

O PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares e para a formacéo de estoques pelas organizacdes
da agricultura familiar. Além disso, o Programa promove o abastecimento alimentar por
meio de compras governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e
também redes de comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producdo organica e
agroecologica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o
associativismo (BRASIL, 2012, p. 3).
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Além das trés modalidades elencadas por Carvalho & Rocha (2013) descritas acima
(Doagédo Simultéanea, Compra Direta e Formagao de Estoque), a Cartilha do PAA relembra mais
duas: PAA Leite e Compra Institucional. Importante acrescentar, ainda, que o orcamento do PAA
é composto por recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Quem é o publico beneficidrio do PAA? Segundo informagdes da Cartilha do PAA

(BRASIL, 2012), sdo os fornecedores e os consumidores de alimentos.

Os beneficiarios fornecedores sdo os agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006. Os beneficiarios consumidores sdo os individuos em situagéo de
inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos
equipamentos de alimentacdo e nutricdo (BRASIL, 2012, p. 4).

Como participam os beneficiarios fornecedores? De acordo com a Cartilha do PAA, o0s
beneficiarios fornecedores podem participar individualmente ou por meio de suas cooperativas ou

outras organizac6es formalmente constituidas como pessoa juridica de direito privado.

Para participar do Programa individualmente, os beneficiarios fornecedores devem
possuir a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), instrumento que qualifica a familia
como da agricultura familiar. Ja as organizagdes de agricultores, para participarem do
PAA, devem deter a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) Especial Pessoa Juridica
ou outros documentos definidos pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA) (BRASIL, 2012,

p. 5).

De acordo com a Cartilha do PAA, para a maior parte dos agricultores familiares, a DAP
pode ser obtida junto a instituicdes previamente autorizadas, entre as quais estdo as entidades
oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ou as FederacGes e Confederacbes de

Agricultores, por meio de seus sindicatos.

Para publicos especificos, a DAP também pode ser fornecida por outras organizagdes,
segundo a Portaria do MDA n° 17 de 23 de marco de 2010 tais como: a FUNAI, para
populagdes indigenas; a Fundagdo Cultural Palmares, para populagdes de Remanescentes
de Quilombos; o Ministério da Aquicultura e Pesca ou Federagdo de Pescadores e suas
colbnias filiadas, para pescadores artesanais; o INCRA, para assentados da reforma
agraria, entre outros (BRASIL. 2012, p. 6).

Com relagdo aos beneficiarios consumidores, a Cartilha do PAA informa que as pessoas

em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional devem procurar a rede socioassistencial ou 0s
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equipamentos de alimentacdo e nutricdo em seus municipios. Estas entidades devem procurar as
Unidades Executoras do Programa para serem incluidas como beneficiarias. As entidades também
podem buscar grupos da agricultura familiar e articular projetos junto as Unidades Executoras
(BRASIL, 2012).

Quanto aos Estados, Distrito Federal, Municipios ou Consércios Publicos os entes podem
tornar-se Unidades Executoras do PAA por meio da celebragéo de Termo de Adesdo com o MDS
(BRASIL, 2012).

O PAA é operacionalizado por estados, Distrito Federal e municipios e, ainda, pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), empresa publica, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), responsavel por gerir as
politicas agricolas e de abastecimento. Para execucdo do Programa, a Conab firma Termo
de Cooperacdo com o MDS e com 0 MDA. Entre os anos de 2003 e 2012, o PAA foi
executado por estados, o Distrito Federal e municipios, por meio de convénios com o MDS
(BRASIL, 2012, p. 10).

Para esta parceria com Estados, Municipios e consércios pablicos com a Lei n°
12.512/2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.775/2012, segundo consta na Cartilha do PAA,
abriu-se a possibilidade de execucdo do PAA mediante a celebracdo de Termo de Adeséo,
dispensada a celebracdo de convénio. Esse novo instrumento proporciona a ampliagdo do
Programa, tem menos burocracia, além de possibilitar a realizacdo do pagamento pela Unido, por
intermédio do MDS, diretamente ao agricultor familiar, que o recebe por meio de um cartdo
bancério especifico para o recebimento dos recursos do PAA (BRASIL, 2012).

O regramento do PAA ¢ definido por um Grupo Gestor (GGPAA), 6rgdo colegiado de
carater deliberativo e formado por representantes dos seguintes ministérios: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
Ministério da Fazenda; e Ministério da Educacdo (BRASIL, 2012).

Segundo a Cartilha do PAA, o Grupo Gestor tem como objetivo principal orientar e acompanhar a

execucdo do PAA, normatizando-o por meio de suas Resolugoes.

O GGPAA ¢ responsavel por definir, no &mbito do PAA: a forma de funcionamento das
modalidades do Programa; a metodologia para a defini¢do dos precos de referéncia de
aquisicdo de alimentos, considerando as diferencas regionais e a realidade da agricultura
familiar; as condicGes de doacéo dos produtos adquiridos; as condigdes de formacao de
estoques publicos; os critérios de priorizacdo dos beneficidrios fornecedores e
consumidores; as condi¢cdes para a aquisicdo e doacdo das sementes, mudas e outros
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materiais propagativos de culturas alimentares; e outras medidas necessarias para a
operacionaliza¢do do PAA (BRASIL, 2012, p. 8).

Quanto ao funcionamento das modalidades do programa, qual o objetivo da modalidade
“Compra com Doa¢do Simultanea”? De acordo com a Cartilha do PAA, a Compra com Doacéo
Simultanea tem como finalidade o atendimento de demandas locais de suplementacdo alimentar,

promovendo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (BRASIL, 2012).

A Modalidade incentiva que a producdo local da agricultura familiar atenda as
necessidades de complementacdo alimentar das entidades da rede socioassistencial, dos
equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo (Restaurantes Populares, Cozinhas
Comunitérias e Bancos de Alimentos) e, em condicGes especificas definidas pelo Grupo
Gestor do PAA, da rede publica e filantropica de ensino (BRASIL, 2012, p. 14).

Os alimentos que podem ser adquiridos nesta modalidade sdo produtos alimenticios
préprios para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis e caracteristicos dos habitos
alimentares locais. Podem estar “in natura” ou processados. “Os alimentos devem ser de producao
propria dos agricultores familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes” (BRASIL, 2012, p. 14).

Segundo a Cartilha do PAA, esta Modalidade é executada apenas com recursos do MDS,
que pode utilizar trés tipos de instrumentos para sua implementacao: Parcerias estabelecidas por
meio do Termo de Adesdo, com estados, Distrito Federal, municipios ou consércios publicos de
municipios, e Formalizacdo de Termo de Cooperagdo com a Conab (BRASIL, 2012).

Quando a modalidade é executada por estados, e consércios os agricultores podem vender,
individualmente, até R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) por unidade familiar/ano.
Se fornecerem por meio de organizagdes, o limite passa a ser de até R$4.800,00 (quatro
mil e oitocentos reais) por unidade familiar/ano. Os agricultores entregam os alimentos
em uma Central de Distribuicdo, onde sdo pesados e separados para serem doados
(BRASIL, 2012, p. 15).

No ambito dos Termos de Adesao, segundo consta na Cartilha do PAA, o pagamento € feito
pela Unido, por intermédio do MDS, diretamente ao agricultor, por meio de um cartdo bancario
proprio para o recebimento dos recursos do PAA. No ambito do Termo de Cooperacgéo, 0s recursos
financeiros para execugdo do PAA sdo repassados pelo MDS para a Conab, que fica responsavel
pelo pagamento aos agricultores. “Para participar da Compra com Doag¢@o Simultanea pela Conab,
os agricultores familiares devem estar organizados em cooperativas ou associacfes. Essas

organizagoes precisam encaminhar Proposta de Participagao a Conab” (BRASIL, 2012, p. 16).
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Aprovada a Proposta de Participacdo, a organizacdo emite uma Cédula de Produto Rural
(CPR-Doacdo) e passa a fornecer alimentos as entidades conforme definido na Proposta.
Apos a confirmacdo da entrega dos produtos, a Conab disponibiliza os recursos pactuados
na conta da organizacdo, que realiza o pagamento aos agricultores até o limite de R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) por unidade familiar/ano. Na execucdo pela
Conab, as organizacdes de agricultores entregam os produtos diretamente nas entidades
beneficiarias (BRASIL, 2012, p. 16).

Com relacdo a Compra Direta, qual o objetivo desta modalidade do programa? Segundo
esclarecimentos da Cartilha do PAA, a Compra Direta tem como finalidade a sustentacéo de precos
de uma pauta especifica de produtos definida pelo Grupo Gestor do PAA, a constituicdo de
estoques publicos desses produtos e o atendimento de demandas de programas de acesso a
alimentacdo (BRASIL, 2012).

Dentre os produtos adquiridos pela modalidade estdo: arroz, feijao, milho, trigo, sorgo,
farinha de mandioca, farinha de trigo, leite em pd integral, castanha de caju, castanha-do-brasil e
outros que venham a ser definidos pelo Grupo Gestor do PAA. Os alimentos devem ser de producéo
prépria dos agricultores familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes (BRASIL, 2012).

De acordo com a Cartilha do PAA, para execucdo dessa modalidade os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e do Desenvolvimento Agrario (MDA)
repassam, por meio de Termos de Cooperacdo, recursos financeiros para a Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), responsavel pela operacionalizacdo. A Compra Direta permite a
aquisicdo de produtos até o limite anual de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade familiar, e é
acessada individualmente (BRASIL, 2012).

E sobre a modalidade Formacéo de Estoque, qual o objetivo principal?

O Apoio a Formacdo de Estoques tem como finalidade apoiar financeiramente a
constituicdo de estoques de alimentos por organizag@es da agricultura familiar, visando
agregacdo de valor & producdo e sustentacdo de precos. Posteriormente, esses alimentos
s8o destinados aos estoques publicos ou comercializados pela organizagéo de agricultores
para devolugdo dos recursos financeiros ao Poder Piblico (BRASIL, 2012, p. 18).

Os alimentos que podem ser adquiridos nesta modalidade, segundo consta na Cartilha do
PAA, sdo produtos alimenticios da safra vigente, de producédo propria dos agricultores familiares e
gue cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes (BRASIL,
2012).
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Para execucdo dessa modalidade, os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e do Desenvolvimento Agrario (MDA) repassam, por meio de Termos de
Cooperacdo, recursos financeiros para a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab,

responsavel pela operacionalizacdo (BRASIL, 2012).

Ao identificar a possibilidade de formacdo de estoque de determinado produto, a
organizacdo de agricultores envia uma Proposta de Participacdo a Conab. A Proposta deve
conter a especificacdo do produto, sua quantidade, o preco proposto, 0 prazo necessario
para a formacéo do estoque e os agricultores a serem beneficiados. Com a aprovacéo da
Proposta, a organizagdo emite a Cédula de Produto Rural (CPR-Estoque) e a Conab
disponibiliza o recurso para que a organizacdo compre a producéo dos seus agricultores
familiares, beneficie os alimentos e 0s mantenha em estoque proprio. A CPR-Estoque tem
prazo de vencimento de 12 meses, devendo ser quitada pela organizagéo ao final desse
prazo. Quando a operagdo é feita com recursos do MDS, o pagamento deve ser feito em
produtos, ou seja, a organizacdo deve entregar para 0s estoques pubicos parte dos
alimentos beneficiados. Quando a operagao € feita com recursos do MDA, o pagamento
da CPR é feito financeiramente, ou seja, a organizagdo deve vender o alimento beneficiado
no mercado convencional e devolver a Unido o recurso que lhe foi repassado pela Conab,
acrescido de encargos de 3% (trés por cento) ao ano. O limite financeiro de participacao
¢ de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade familiar/ano. O valor total ndo pode
ultrapassar R$ 1,5 milhdo por cada organizagdo/ano (BRASIL, 2012, p. 20).

Outra modalidade do Programa € o Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite - PAA
Leite - e tem como finalidade contribuir com o aumento do consumo de leite pelas familias que se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e também incentivar a producéo
leiteira dos agricultores familiares (BRASIL, 2012).

Quanto aos alimentos, a modalidade adquire leite de vaca e também de cabra, que deve ser
de producdo propria dos agricultores familiares e deve cumprir os requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes. Esta modalidade é executada pelos estados do Nordeste,
Sudeste (Minas Gerais) e Regido Norte. As Unidades Executoras contratam laticinios que serdo
responsaveis por recepcionar, coletar, pasteurizar, embalar e transportar o leite para os pontos de
distribuicdo, locais pré-definidos onde as familias beneficiadas retiram sua cota diaria de leite
(BRASIL, 2012).

O agricultor familiar fornecedor deve entregar sua producéao diaria de leite no laticinio
contratado mais proximo da sua propriedade ou depositar o produto em tanques de
resfriamento, de onde serd coletado pelo laticinio em caminhdes adequados para o
transporte. Para participar do PAA Leite, o agricultor familiar deve seguir as seguintes
exigéncias: possuir Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), produzir no maximo 150L
de leite/dia e ter comprovante de vacinagdo dos animais. O produtor pode receber pela
venda de seu produto até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por unidade familiar/semestre,
diferente das demais modalidades nas quais o limite é anual. Caso este valor ndo seja
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utilizado totalmente no semestre, ndo poderd ser compensado no semestre seguinte
(BRASIL. 2012, p. 21).

Segundo consta na Cartilha do PAA, o valor do litro de leite pago ao produtor é prefixado
de acordo com metodologia definida pelo Grupo Gestor do PAA. As familias que recebem o leite
sdo selecionadas pela Unidade Executora e devem preencher no minimo os seguintes critérios: ter
renda per capita de até meio salario-minimo e possuir, dentre os membros da familia, criancas de
2 a 7 anos de idade, nutrizes até seis meses apds o parto, gestantes ou idosos a partir de 60 anos de
idade. Para outros casos, é preciso autorizagdo do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Em geral, cada familia beneficiada recebe 1 litro de leite por dia. Para as familias com
mais de um membro que preencha aos critérios acima mencionados, poderdo ser distribuidos até
dois litros de leite (BRASIL, 2012).

A quinta e Gltima modalidade do programa é a Compra Institucional. Qual o objetivo

principal desta modalidade?

A Modalidade Compra Institucional foi uma inovagéo do Decreto n° 7.775/2012. Sua
finalidade é garantir que estados, Distrito Federal e municipios, além de 6rgéos federais
também possam comprar alimentos da agricultura familiar, com seus préprios recursos
financeiros, dispensando-se a licitacdo, para atendimento as demandas regulares de
consumo de alimentos. Poderao ser abastecidos hospitais, quartéis, presidios, restaurantes
universitarios, refeitdrios de creches e escolas filantropicas, entre outros (BRASIL, 2012,
p. 22).

Os alimentos que podem ser adquiridos nesta modalidade sdo produtos alimenticios
préprios para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis e caracteristicos dos habitos
alimentares locais. Podem estar “in natura” ou processados. Os alimentos devem ser de producao
prépria dos agricultores familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes (BRASIL, 2012).

E como funciona? De acordo com a Cartilha do PAA, apés a definicdo da demanda, o 6rgao
comprador elabora Edital de Chamada Publica, que deve ser divulgado em locais de facil acesso a
organizacOes da agricultura familiar. As organizagOes da agricultura familiar elaboram suas

propostas de venda de acordo com os critérios da Chamada Publica (BRASIL, 2012).

As organizacgdes da agricultura familiar elaboram suas propostas de venda de acordo com
os critérios da Chamada Publica. O 6rgdo comprador habilita as propostas que contenham
todos os documentos exigidos no edital e precos de venda dos produtos compativeis com
o0 mercado. O 6rgdo responsavel pela compra realiza, no minimo, trés pesquisas no
mercado local ou regional. Para produtos orgénicos ou agroecolégicos, caso ndo tenha
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como fazer pesquisa de preco, é possivel o acréscimo em até 30% do valor do produto em
relagdo ao preco dos produtos convencionais. O comprador e o fornecedor assinam o
contrato que estabelece o cronograma de entrega dos produtos, a data de pagamento aos
agricultores familiares e todas as demais clausulas de compra e venda. O inicio da entrega
dos produtos deve atender ao cronograma previsto e os pagamentos sdo realizados
diretamente aos agricultores ou suas organizac@es. Seu limite financeiro por unidade
familiar/ano é R$ 8.000,00 (oito mil reais), independente dos fornecedores participarem
de outras modalidades do PAA e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
(BRASIL, 2012, p. 24).

Destacando, “A Compra Direta na Agricultura Familiar”, segundo informacgdes do
Ministério da Cidadania (2019), permite a compra de produtos com a finalidade de sustentar precos.
A Compra Direta é executada com recursos do Ministério da Cidadania e operacionalizada por
meio da Conab, como j& foi falado anteriormente. A aquisi¢do dos produtos, a precos de referéncia
definidos pelo Grupo Gestor do Programa, tem o limite anual de até R$ 8.000,00 (oito mil reais)
por unidade familiar.

Quando o prego de mercado de algum dos produtos amparados pela modalidade esté abaixo
do seu preco de referéncia, a Conab divulga amplamente na regido afetada que instalard um Polo
de Compra (Unidade Armazenadora propria ou credenciada, depésito ou outro local indicado pela
Conab), para onde os agricultores familiares interessados se deslocam de posse de seus produtos
bem como da documentacdo exigida. A Conab analisa a documentacdo e providencia a
classificacdo do produto. Se tudo estiver em conformidade com as exigéncias, emite Nota Fiscal
de aquisicdo (BRASIL, 2019).

As condicdes para a compra, de acordo com a Conab (2019), o produto in natura devera
estar limpo, seco e enquadrado nos padrdes de identidade e qualidade estabelecidos pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), comprovados pelo Certificado de
Classificacdo, consoante 0o TITULO 09 do Manual de Operagdes da Conab (MOC) ou outras
normas aplicaveis; e o produto processado/beneficiado, de acordo com a Resolu¢cdo GGPAA N.°
78/2017 e enquadrado nos padrdes de qualidade estabelecidos pelo MAPA ou pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e com apresentacdo dos certificados necessarios.

Sobre a entrega, os produtos serdo entregues nos Polos de Compra (Unidades
Armazenadoras  proprias, ou credenciadas), ou diretamente aos  destinatarios
autorizados/determinados pela Conab. Sobre a Documentacdo obrigatdria, segundo a Conab
(2019), conforme Lei N.° 13.726/2018, Decreto N.° 8.789/2016, Decreto N.° 9.094/2017 e Portaria
Interministerial N.° 176/2018 do Ministério da Economia, ndo se pode solicitar documentos que
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estédo na base de dados do Governo Federal. A Superintendéncia Regional da Conab, de posse das

informagdes necessarias, emitird os documentos disponiveis nos cadastros oficiais e qualquer outro

que esteja na base de dados do Governo Federal, desde que nédo enviados pelos Beneficiarios

Fornecedores ou pela Organizacdo Fornecedora.

Para efetivacdo da operacdo, a respeito do beneficiario fornecedor, sdo necessarios 0s

seguintes documentos:

Documentos que devem ser entregues na Sureg: a.1) declaracdo que o produto é de
producao propria, estando desonerado de penhor ou de qualquer outro gravame, consoante
o Documento 1, deste Titulo, devendo ser preenchida individualmente; b) Documentos
que poderdo ser emitidos na Sureg, desde que ndo entregues pelo Beneficiario Fornecedor:
b.1) no caso de venda individual, Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) por
unidade familiar (DAP Fisica), obtido eletronicamente; b.2) Comprovante de Situacdo
Cadastral no CPF (CONAB, 2019, p. 2).

A respeito da Organizacdo Fornecedora, sdo necessarios:

Documentos que devem ser entregues na Sureg: a.l) “Declaracdo” com as seguintes
especificacfes: a.1.1) para produto in natura: que o produto foi recebido/adquirido de
Beneficiarios Fornecedores, a vista, por preco ndo inferior ao de referéncia vigente a época
da operacdo, sendo permitida a dedugdo dos custos operacionais, estando desonerado de
penhor ou qualquer outro gravame, consoante o0 Documento 2 — Anexo |, deste Titulo;
a.1.2) para o produto processado/beneficiado, préprio para o consumo humano: que pelo
menos um dos produtos caracterizados como matéria-prima deve ser da produgéo prépria
do Beneficiario Fornecedor e recebido/adquirido do mesmo, & vista, por pre¢o néo inferior
ao de referéncia vigente a época da operagdo, sendo permitida a deducdo dos custos
operacionais, estando desonerado de penhor ou qualquer outro gravame, consoante o
Documento 2 — Anexo Il, deste Titulo; a.2) nos casos de processamento/beneficiamento
terceirizado, deve ser apresentado Contrato de Prestacéo de Servigo da Agroinddstria com
a Organizacao Fornecedora; a.3) Nota Fiscal de Venda a Conab, emitida pela Organizacao
Fornecedora, consoante TITULOS 04, 20 e 21 do MOC ou outro documento fiscal
definido pela Conab; b) Documentos que poderdo ser emitidos na Sureg, desde que ndo
entregues pela Organizagdo Fornecedora: b.1) DAP Juridica valida, acompanhada do
extrato da DAP, contendo os Beneficiarios Fornecedores participantes da operacdo que
deverdo estar, obrigatoriamente, relacionados na DAP Juridica ficando dispensados da
entrega da DAP Fisica; b.2) Certiddo Negativa do FGTS, de Divida Trabalhista e de
Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido c) a
Organizacdo Fornecedora devera manter arquivados 0s documentos que comprovem a
origem dos produtos, quando da sua entrega, quais sejam Notas Fiscais de aquisi¢do junto
aos fornecedores, Nota Fiscal de remessa a agroindustria, dentre outros, por um prazo
minimo de 10 (dez) anos; d) os custos operacionais de transporte, armazenamento,
beneficiamento ou processamento poderdo ser deduzidos do valor a ser pago aos
Beneficiarios Fornecedores, conforme Decreto N.° 7.775/2012 e suas alteracdes
(CONAB, 2019, p. 3).

A compra do produto, segundo informacao da Conab (2019), estd condicionada a liberacdo

dos respectivos recursos or¢camentarios/financeiros e, apos verificada sua regularidade, consoante
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item 12, deste Titulo. Para produtos definidos pelo GGPAA, observar também, as regras
estabelecidas para a operacéo.

Sobre a destinacdo do produto a ser adquirido, esta de acordo com a Resolucdo GGPAA
N.° 81/2018. As despesas por conta do Beneficiario Fornecedor/Organizacdo Fornecedora: todos
aqueles incidentes até a entrega do produto nos locais de compra, inclusive as despesas de
transporte, carga/descarga e reensaque, caso necessario (CONAB, 2019).

As despesas por conta da Conab: a) classificacdo/andlise do produto; D)
recolhimento/ressarcimento do INSS, conforme TITULO 20 do MOC e ICMS, conforme TITULO
21 do MOC, mediante comprovante de recolhimento, desde que seja solicitado formalmente pela
Organizacéo Fornecedora (CONAB, 2019).

Segundo a Conab (2019), o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias, desde
que haja disponibilidade de recursos financeiros na Conab, a contar da data da emissdo da Nota

Fiscal.

a) no caso de venda individual: o Beneficidrio Fornecedor devera indicar a instituicdo
bancaria, o nimero da conta corrente e da agéncia (ndo podendo ser conta conjunta), para
o recebimento do valor referente a venda do produto; b) no caso de venda realizada através
das Organizagdes — devera ser aberta a conta bloqueada (vinculada) em nome da
Organizacdo Fornecedora, na instituicdo financeira de sua escolha e que possua acordo de
cooperacdo com a Conab vigente, para realizar o pagamento, conforme disposto no
“Acordo de Cooperagdo para Abertura de Conta Bloqueada (vinculada)”; ¢) a Conab fara
a retencdo e recolhimento dos tributos federais incidentes, na forma da legislacéo vigente
(CONAB, 2019, p. 4).

A respeito das Penalidades, a Conab (2019) informa que a identificacdo de quaisquer
inconformidades ou irregularidades pela Conab ou por Orgdos de controle externo, o
descumprimento das regras gerais do PAA ou deste normativo, poderdo ensejar providéncias e/ou
penalidades como: Suspensdo da Operacdo, Recomendacdo de Boas Praticas, Cancelamento da
Operacdo, Denuncia ao Ministério Publico Federal, Adverténcia, Multa e Suspensdo de contratar
com a Conab por até 2 (dois) anos, sem prejuizo de demais san¢des administrativas e judiciais
cabiveis.

Vale ressaltar que toda essa organizacdo institucional elaborada pelo Ministério da
Cidadania para a operacionalizacdo da modalidade Compra Direta do PAA, ndo funciona para o
Estado do Tocantins.

No Tocantins, “esse programa ¢ executado em parceria com Estados e municipios”

conforme informa o site do Governo do Estado (https://servicos.to.gov.br/servico/654), com a
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execucdo sendo operada pelo RURALTINS, os beneficiarios do Compra Direta “atendidos por
meio de entidades que compBGem a rede publica de ensino e de assisténcia social” ressalta a
informacéo do referido site. Todavia o site ndo menciona a oferta das demais modalidades do
PAA, 0 que deixa subtendido que no Estado do Tocantins, o PAA ¢é realizado apenas na

modalidade Compra Direta.

3.2 A filiagdo (e/ou cadastramento) das familias agricultoras ao programa

Em noticia veiculada pelo site do governo federal (www.gov.br/ccivil/pt-br), o PAA
beneficiou mais de 22 mil agricultores familiares, no ano de 2020. De acordo com o site, foram
investidos cerca de R$ 163 milhdes na modalidade Compra com Doacdo Simultanea. Durante o
ano todo, até o més de dezembro, foram fornecidas 56.600 toneladas de alimentos produzidos pela
agricultura familiar a rede socioassistencial para atendimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. A ac¢do envolveu 1331 projetos da agricultura familiar e 1813 unidades da
rede socioassistencial em todo o pais.

E importante destacar ainda, segundo dados do governo federal, que o PAA conta com
incentivo a inclusdo feminina desde 2011, quando foi instituido como um dos critérios de
priorizacdo na selecdo e execucdo do programa a participagdo minima de 40% de mulheres como
beneficiarias fornecedoras na modalidade de Compra com Doacdo Simultanea e 30% na de
Formacdo de Estoque (www.gov.br). De acordo com estudos da Conab, a participacdo feminina
nas modalidades do PAA alcancou 80% no ano de 2019.

Em matéria publicada em outro site do governo federal
(www.portaldoagronegocio.com.br), quase 2,4 mil agricultores familiares mineiros, residentes em
municipios com baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e aqueles listados no Mapa de
Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN) do Governo Federal na condicdo de vulnerabilidade
“alta” e “muito alta”, foram diretamente beneficiados pelo PAA em 2021.

A Politica Pablica, executada na modalidade Compra com Doacdo Simultanea, efetuou
ainda a distribuicdo de 4,2 mil toneladas de alimentos seguros para 304 entidades
socioassistenciais, em 126 municipios de Minas Gerais. Para tanto, o aporte investido foi de R$

10,5 milhGes (www.portaldoagronegocio.com.br).
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A selecdo dos agricultores familiares e das entidades beneficiarias do PAA é sempre
realizada pelos gestores municipais, ap0s capacitacdo pela coordenacdo estadual do Programa.
Devem ser levados em conta, por exigéncia federal, critérios como: ter a Declaracéo de Aptidao ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) ativa; ser, prioritariamente,
publico-alvo de beneficios sociais do Governo Federal, como o Brasil sem Miséria, além de ser
assentados ou parte integrante de povos e comunidades tradicionais; dentre outros requisitos. Além
disso, cada municipio precisa cadastrar, no minimo, 40% de mulheres produtoras rurais.

Como ja foi falado anteriormente, os responsaveis por produzir alimentos para atender 0s
consumidores sdo os agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades de
quilombos rurais, demais povos e comunidades tradicionais, chamados de beneficiarios

fornecedores.

O artigo 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece os critérios necessarios
para que um agricultor possa se enquadrar em alguma das categorias citadas. A adesao ao
programa pode ser feita de forma individual, um produtor, ou em conjunto. Quando um
grupo de agricultores se reline para ingressar no programa, o ato precisa ser consolidado
por meio de uma organizagdo formalmente constituida. Nos casos individuais, o agricultor
familiar deve possuir a DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf), que comprova o seu
enquadramento no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Da
mesma forma, quando ocorrer o ingresso em grupo, a organizacdo formada precisara
apresentar a DAP para Pessoa Juridica. As entidades oficiais de assisténcia técnica e
extensdo rural, as federaces ou confederacBes de agricultores e os sindicatos rurais sdo
os locais responsaveis por operacionalizar a emissdo da DAP aos solicitantes (AGOSTINI;
BOURSCHEIDT, 2018, p. 280),

Contudo, mudancas aconteceram nos ultimos anos. A respeito da filiacdo (ou
cadastramento) das familias agricultoras no programa, uma matéria veiculada recentemente na
internet (em 24 de janeiro deste ano) no site do governo (www.gov.br), informa que o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) é agora o instrumento para identificar e qualificar o

publico beneficiario da Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326/2006), bem como,
a Unidade Familiar de Producdo Agréria (UFPA), os Empreendimentos Familiares Rurais e as
formas associativas da agricultura familiar (cooperativas agropecuarias e associagdes rurais).
Segundo o site do governo, a inscricdo no CAF € requisito basico para obtencdo do acesso
as diversas politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento e fortalecimento da agricultura
familiar. A matéria informa ainda que a inscricdo no CAF devera substituir a DAP — Declaragdo

de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para fins de
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acesso a todas as politicas publicas que tém esse documento como requisito. E para realizar a
inscricdo no CAF, o requerente deverd buscar uma entidade integrante da Rede CAF, pois somente
0s agentes cadastradores da Rede CAF terdo acesso ao sistema.

A Lei N° 11.326 de 24 de julho de 2006, instituida no governo de Luis Inacio Lula da Silva,
estabeleceu as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. A saber:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagéo
das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulacdo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - N&o detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° S3o também beneficiarios desta Lei:

I - Silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata
0 caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - Aguicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo e explorem reservatdrios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracao
se efetivar em tanques-rede;

I11 - Extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos 11, I11
e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - Pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il,
I11 e IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - Povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos 11,
I11 e IV do caput do art. 3° (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 111 e IV do caput
do art. 3° (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011) (BRASIL, 2006).
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3°0 Conselho Monetério Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condi¢Oes adicionais
de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares,
de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009).

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacfes que

atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses

agricultores, conforme disposto pelo CMN (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009).

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
observara, dentre outros, os seguintes principios: | - Descentralizacdo; Il - Sustentabilidade
ambiental, social e econémica; 11l - Equidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos
de género, geracdo e etnia; IV - Participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e
implementacdo da politica nacional da agricultura familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
(BRASIL, 2009).

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucao das ac6es, de forma

a compatibilizar as seguintes areas:

| - Crédito e fundo de aval; Il - Infraestrutura e servigos; Il - Assisténcia técnica e extensdo
rural; IV - Pesquisa; V - Comercializacdo; VI - Seguro; VII - Habitacdo; VIII - Legislacdo
sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria; IX - Cooperativismo e associativismo; X
- Educacdo, capacitacdo e profissionalizagdo; XI - Neg6cios e servigos rurais ndo
agricolas; X1l — Agroindustrializacio (BRASIL, 2009).

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL, 2009).

Entretanto, outro presidente da republica, Michel Temer, no uso de suas atribui¢es, decide
alterar a Lei acima exposta e cria 0 Decreto N° 9.064, de 31 de maio de 2017, que: Dispde sobre a
Unidade Familiar de Producdo Agraria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e

regulamentaa Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 , que estabelece as diretrizes para a formulagao

da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A saber:
Art. 1° As politicas publicas direcionadas a agricultura familiar deverdo considerar a
Unidade Familiar de Producdo Agréria - UFPA, os empreendimentos familiares rurais, as formas
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associativas de organizacdo da agricultura familiar e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
— CAF (Redacéo dada pelo Decreto n°® 10.688, de 2021).

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - Unidade Familiar de Producéo Agraria - UFPA - conjunto de individuos composto por
familia que explore uma combinacéo de fatores de produgdo, com a finalidade de atender
a propria subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos e por outros bens e servigos,
e que resida no estabelecimento ou em local préximo a ele;

Il -Familia - Unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente
ampliada por outros que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas pela UFPA;

I11 - Estabelecimento - unidade territorial, contigua ou ndo, a disposi¢cdo da UFPA, sob as
formas de dominio ou posse admitidas em lei;

IV - Médulo fiscal - unidade de medida agréria para classificagdo fundiaria do imovel,
expressa em hectares, a qual podera variar conforme o Municipio, calculada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra;

V - Imovel agréario - &rea continua, qualquer que seja a sua localizagdo, destinada a
atividade agréria;

VI - Empreendimento familiar rural - empreendimento vinculado & UFPA, instituido por
pessoa juridica e constituido com a finalidade de producdo, beneficiamento,
processamento ou comercializagdo de produtos agropecuérios, ou ainda para prestacéo de
servicos de turismo rural, desde que formado exclusivamente por um ou mais agricultores
familiares com inscricéo ativa no CAF; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.688, de 2021)

VIl - formas associativas de organizacdo da agricultura familiar - pessoas juridicas
formadas sob os seguintes arranjos: (Incluido pelo Decreto n° 10.688, de 2021)
(BRASIL, 2017).

Cooperativa singular da agricultura familiar - aquela que comprove que o quadro de
cooperados é constituido por, no minimo, cinquenta por cento de agricultores familiares com
inscricdo ativa no CAF; (Incluido pelo Decreto n® 10.688, de 2021).

Cooperativa central da agricultura familiar - aquela que comprove que a soma dos
agricultores familiares com inscricdo ativa no CAF constitua mais de cinquenta por cento do
quantitativo de cooperados pessoas fisicas de cooperativas singulares; (Incluido pelo Decreto n°
10.688, de 2021).

Associacao da agricultura familiar - aquela que comprove a totalidade das pessoas juridicas

associadas com inscrigdo ativa no CAF e, no caso de pessoas fisicas associadas, que comprove que
0 quadro é constituido por mais da metade de agricultores familiares com inscricdo ativa no
CAF (Incluido pelo Decreto n® 10.688, de 2021).

Art. 3° A UFPA e o0 empreendimento familiar rural deverdo atender aos seguintes requisitos:

I - Possuir, a qualquer titulo, area de até quatro modulos fiscais; Il - Utilizar,
predominantemente, mdo de obra familiar nas atividades econdmicas do estabelecimento
ou do empreendimento; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 10.688, de 2021); Il - Auferir,
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no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; IV - Ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento
estritamente familiar (BRASIL, 2017).

8§ 1° O disposto no inciso | do caput ndo se aplica a UFPA e ao empreendimento familiar
rural compostos por extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos e demais comunidades tradicionais.

§ 2° Na hipotese de pescadores artesanais, de aquicultores, de maricultores e de extrativistas
que desenvolvam tais atividades ndo combinadas com produgdo agropecuéria, para fins do
cumprimento do inciso | do caput, a area do estabelecimento sera considerada igual a zero.

§ 3° Ato da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento dispora sobre a composi¢do da renda familiar para fins do
disposto no inciso 11 do caput (Redacdo dada pelo Decreto n°® 10.688, de 2021).

Art. 4° Fica instituido o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF, destinado a
identificacdo e a qualificacdo da UFPA, do empreendimento familiar rural e das formas
associativas de organizacdo da agricultura familiar. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.688, de

2021).

§ 1° Compete a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a implementacdo e a gestdo do CAF (Redacdo dada pelo
Decreto n° 10.688, de 2021).
§ 2° O cadastro ativo no CAF sera requisito para acesso as agdes e as politicas publicas

destinadas a UFPA, ao empreendimento familiar rural e as formas associativas de organizacao da
agricultura familiar. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.688, de 2021).
Art. 5° Seréo cadastrados no CAF:

| - os beneficiarios que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006 ; Il - os assentados do Programa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA,; 1l - os beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiéario -
PNCF; IV - as demais UFPA, os empreendedores familiares rurais e as demais formas
associativas de organizacéo da agricultura familiar que explorem imdvel agrario em area
urbana (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.688, de 2021) (BRASIL, 2017).

Art. 6° O CAF substituira a Declaragdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar - Pronaf para fins de acesso as agdes e as politicas publicas destinadas a
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UFPA, aos empreendimentos familiares rurais e as formas associativas de organizacdo da
agricultura familiar (Redacéo dada pelo Decreto n® 10.688, de 2021).

Paragrafo Unico. Até que seja concluida a implementacdo do CAF, a Declaragéo de Aptidao
ao Pronaf permanece como instrumento de identificacdo e de qualificacdo da UFPA, dos
empreendimentos familiares rurais e das formas associativas de organizacéo da agricultura familiar
(Redacdo dada pelo Decreto n° 10.688, de 2021).

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo (PLANALTO.GOV.BR).

De acordo com as alteracdes feitas na Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006, percebeu-se

que o Decreto N° 9.064 de 31 de maio de 2017, modificou os seguintes pontos: Art 1°; Item VI do
Art 29 item Il do Art 3° Paragrafo 3°; Art 4% item IV do Art 5° Art 6° e modificou também o
Paragrafo Unico.

Como se ndo bastasse, outras modificacdes ainda foram feitas, desta vez através do Decreto
N° 10.688, de 26 de abril de 2021, que altera o Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, que dispde
sobre a Unidade Familiar de Producéo Agréria (UFPA), institui o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar e regulamenta a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O entdo presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, no uso de suas atribuigdes,
estabelece que o Decreto N° 9.064, de 31 de maio de 2017, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

Art 1° As politicas publicas direcionadas & agricultura familiar deverdo considerar a
Unidade Familiar de Produgdo Agréria - UFPA, os empreendimentos familiares rurais, as
formas associativas de organizagdo da agricultura familiar e o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar - CAF.

Art 2° VI -empreendimento familiar rural - empreendimento vinculado a UFPA,
instituido por pessoa juridica e constituido com a finalidade de producéo, beneficiamento,
processamento ou comercializagdo de produtos agropecuarios, ou ainda para prestacéo de
servicos de turismo rural, desde que formado exclusivamente por um ou mais agricultores
familiares com inscricéo ativa no CAF;

VIl -formas associativas de organizacdo da agricultura familiar - pessoas juridicas
formadas sob os seguintes arranjos:

a) cooperativa singular da agricultura familiar - aquela que comprove que o quadro de
cooperados € constituido por, no minimo, cinquenta por cento de agricultores familiares
com inscri¢do ativa no CAF;

b) cooperativa central da agricultura familiar - aquela que comprove que a soma dos
agricultores familiares com inscricdo ativa no CAF constitua mais de cinquenta por cento
do quantitativo de cooperados pessoas fisicas de cooperativas singulares; e

c) associagdo da agricultura familiar - aquela que comprove a totalidade das pessoas
juridicas associadas com inscricdo ativa no CAF ¢, no caso de pessoas fisicas associadas,
que comprove que o quadro é constituido por mais da metade de agricultores familiares
com inscrigdo ativa no CAF.” (NR) (BRASIL, 2017).
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Art 3° - 11 - Utilizar, predominantemente, m&o de obra familiar nas atividades econdmicas
do estabelecimento ou do empreendimento.

8§ 3°Ato da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento dispora sobre a composi¢do da renda familiar para fins do
disposto no inciso 111 do caput. (NR).

Art. 4° Fica instituido o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF, destinado a
identificacdo e a qualificacdo da UFPA, do empreendimento familiar rural e das formas

associativas de organizacdo da agricultura familiar.

§ 1° Compete a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento a implementacéo e a gestdo do CAF.

§ 2° O cadastro ativo no CAF sera requisito para acesso as agdes e as politicas publicas
destinadas a UFPA, ao empreendimento familiar rural e as formas associativas de
organizacdo da agricultura familiar (NR) (BRASIL, 2017).

Art 5° - IV - as demais UFPA, os empreendedores familiares rurais e as demais formas
associativas de organizacdo da agricultura familiar que explorem imovel agrario em area urbana.
(NR).

Art 6° O CAF substituira a Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - Pronaf para fins de acesso as agdes e as politicas publicas destinadas a
UFPA, aos empreendimentos familiares rurais e as formas associativas de organizacdo da
agricultura familiar.

Paragrafo Unico - Até que seja concluida a implementacio do CAF, a Declaragio de
Aptiddo ao Pronaf permanece como instrumento de identificacdo e de qualificacdo da UFPA, dos
empreendimentos familiares rurais e das formas associativas de organizacdo da agricultura familiar
(NR).

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo (BRASIL, 2017).

Para solicitar a inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), o cidadao
precisa ir até uma entidade publica ou privada, autorizada pela Secretaria de Agricultura Familiar
e Cooperativismo (SAF/MAPA) e requerer sua inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar, é o que informa o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (www.gov.br).

Quanto a documentacgéo necessaria, segundo informa o site do governo federal, para Pessoa

Fisica - Unidades Familiares de Producdo Agraria:
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a-Copia do Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF), de cada um dos integrantes da
Unidade Familiar de Producao Agréria; b) Cdpia da cédula de identidade de cada um dos
integrantes da Unidade Familiar de Producdo Agréria; c) Cépia da documentacdo
comprobatéria de propriedade e/ou de posse, conforme o caso podendo ser: Escritura
publica; Registro cartorial; Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR); Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR); Contratos de arrendamento, de parceria, de
comodato, de meacéo e usufruto; d) Certiddo de Assentado ou Espelho de Beneficiario,
emitida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria; €) Autodeclaracédo de
quilombola, quando for o caso; f) Autodeclaracéo de indigena, quando for o caso; g) Copia
da documentacdo comprobatéria de renda, sendo uma ou mais, conforme o caso: imposto
de renda; pessoa fisica (IRPF); bloco de produtor rural; declaragdo comprobatoria de
percepcdo de rendimentos (Decore) contabil; e autodeclaragdo da renda familiar
(BRASIL, 2017).

O site do governo federal informa ainda que a Unidade Familiar identificada como indigena,
integrante de comunidades remanescentes de quilombos ou integrante das demais comunidades
tradicionais ndo necessitam obedecer ao limite de area de até 4 modulos fiscais.

Os documentos necessarios para Pessoa Juridica - Empreendimentos Familiares Rurais ou

formas associativas de organizacdo da agricultura familiar:

a-cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ); b) documentacdo comprobatéria da
legitimidade dos prepostos responsaveis pela pessoa juridica, ata de eleicdo e posse,
nomeagdo, detalhando o nome completo, CPF e a cédula de identidade; c) cdpia do
contrato, estatuto social e regimentos internos ou instrumentos equivalentes, e respectivas
alteragbes vigentes depositadas e registradas junto ao Orgdo competente; d) para
cooperativas, devera ser apresentada, adicionalmente, copia do livro de matricula (ou
documento de equivalente valor legal) contendo a relacdo dos(as) cooperados(as),
detalhando nome completo, CPF (ou CNPJ) e data de filiacdo; e) para associa¢des, devera
ser apresentada, adicionalmente, relacdo dos(as) associados(as), detalhando nome
completo, CPF (ou CNPJ), data de filiagdo e respectivas assinaturas e, na parte final, local,
data e assinatura do responsavel legal pela entidade, com firma reconhecida em cartério
(BRASIL, 2017).

Para realizar a inscricdo, o site do governo orienta o cidaddo a procurar uma entidade
publica ou privada autorizada a realizar a inscricdo no CAF e a emitir 0 seu respectivo registro
(RICAF), sendo elas: Emater, Prefeituras Municipais e Sindicatos Representativos da Agricultura
Familiar.

N&o se pode esquecer, jamais, que o PAA, segundo Agostini e Bourscheidt (2018), esta
inserido nos mais variados contextos econdémicos e sociais na agricultura, na pecuaria, a partir da
perspectiva dos produtores, nas diversas entidades executoras, em se tratando dos estados, Conab
e municipios e inameros beneficiarios de diferentes caracteristicas, sejam estes individuos, familias

OU grupos sociais.
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Além disso, considerando a Constituicdo de 1988, que possibilitou a ampliagdo da
participacdo social e descentralizacdo das politicas publicas, o PAA também determinou
em seu contexto a participacdo da sociedade civil no chamado controle social do
programa. Nos niveis nacional, estadual e municipal, o Conselho de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Consea) tem autonomia para observar se as normas de execucao estdo sendo
corretamente cumpridas. Caso o Consea ndo esteja presente em alguma das esferas citadas,
a gestdo podera ser executada pelos Conselhos de Desenvolvimento Rural e Sustentavel
(CRDS) ou pelos Conselhos de Assisténcia Social (CAS) (AGOSTINI; BOURSCHEIDT,
2018, p. 280).

Agostini e Bourscheidt (2018, p. 289) ressaltam a relevancia do programa. Para eles, se 0
PAA deixasse de operar, seria uma grande perda para todos os envolvidos, pois, “apds 14 anos de
existéncia, o PAA ampliou sua atuacdo, assumiu relevancia nos municipios que aderiram,
principalmente no envolvimento dos agricultores familiares e os grupos beneficidrios”.

De acordo com os autores, a criacdo do PAA foi uma decisdo acertada por parte de seus
precursores. A ligacdo entre a producdo dos agricultores familiares e as pessoas em estado de
inseguranca alimentar, seu principal objetivo, sempre foi atendida por aqueles que aderiram,

quando os municipes eram indicados como principais beneficiarios.
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4 PRINCIPAIS IMPACTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR NAS CONDICOES
MATERIAIS DE VIDA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO ESTADO DO
TOCANTINS

4.1 Atuacao dos agricultores familiares na Agricultura Familiar: saldos negativos e

positivos

A Lei no 11.326/2006, que falamos incansavelmente no capitulo anterior, referente a
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais define os publicos
prioritarios da agricultura familiar para garantir o seu acesso as politicas publicas. Impulsionados
por esta legislacdo ha, ainda, a instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER) e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER), que incluiu e priorizou também os beneficiarios do
servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) publica.

Segundo Taylor (1989), a partir deste conjunto de politicas instituidas para a agricultura
familiar, o Estado brasileiro passou a reconhecer e valorizar esse publico especifico, indicando a
necessidade de universalizacdo de direitos, por um lado, e de afirmacdo de suas especificidades,
por outro. De acordo com Sousa (2021), a construcdo de um projeto de desenvolvimento rural cujo
protagonismo espelhou-se nos publicos da agricultura familiar foi costurada por meio da alianca
politica entre os diferentes atores que atuam para (e com) esta categoria sociopolitica.

Vilela (2017), afirma que, no entanto, diante da diversidade deste segmento, emergiram
realidades e interesses distintas. Esses nem sempre sdo convergentes, o que complexifica o
tratamento dado a referida categoria. JA Niederle (2017) questiona se a nogdo de agricultura
familiar abrangeria a diversidade de categorias sociais que habitam o meio rural brasileiro, o qual
é constituido por uma expressiva heterogeneidade de publicos. Segundo o autor, o protétipo de
representacdo social do agricultor ainda € aquele tido como moderno, tecnificado e mercantilizado.

Para Sousa (2021, p. 379), “isto € um dos indicativos que justifica as dificuldades dos
agricultores familiares mais pobres se incluirem produtivamente diante do fato que historicamente
foram excluidos das politicas agricolas”.

Sousa (2021), acredita que os mediadores sociais precisam encontrar novas alternativas e

estrategias de inclusdo produtiva ancoradas no contexto do desenvolvimento rural e nas
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especificidades de cada publico da agricultura familiar. No contexto do Estado do Tocantins,
Menestrino e Parente (2011) consideram que predominam na agricultura deste Estado grupos
sociais com caracteristicas peculiares e que, portanto, demandam diferentes formas de intervencéo.
Reiteram que a condicao diferenciada dos agricultores familiares ndo permite que os mediadores
utilizem juizos de valor para classifica-los como populagGes atrasadas em virtude da sua condicao
social.

Verifica-se, em parte dos Estudos de Impactos Ambientais para a construcdo de grandes
empreendimentos no Tocantins, “justificativas referentes ao fato de que as populacdes tradicionais
vivem no atraso e que é necessario buscar alternativas para se modernizarem”, afirma Sousa (2021,
p. 380).

Em seus estudos, o autor constatou que o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) no Tocantins € a politica publica que mais contribuiu com a
modernizagdo do sistema produtivo. Ao ser analisada a distribui¢do de recursos para os diferentes
publicos da agricultura familiar beneficiarios do Pronaf, verificou-se que “os pecuaristas
familiares, seguidos pelos pescadores artesanais e 0s aquicultores familiares, foram os que tiveram
maior nimero de contratos firmados no periodo de 2013 a 2019” (SOUSA, 2021, p. 380).

Sousa (2021, p. 380) se prop6s a analisar “como se deu a inclusao dos diferentes segmentos
da agricultura familiar nas politicas publicas de desenvolvimento rural desde a década de 19907,
quando se instituiu a formalizacdo da categoria da agricultura familiar no Brasil, “a fim de
entendermos a imagem que 0s mediadores tém acerca dos publicos da agricultura familiar que mais

a acessaram no contexto do Tocantins”.

Os desafios para a agricultura familiar diante do novo cenario politico e econdémico
tornaram-se ainda maiores com 0s contingenciamentos dos recursos para as politicas
publicas e a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (e demais 6rgdos que
tratavam especificamente do tema do desenvolvimento rural e da agricultura familiar), em
2016. Essas mudancas foram ancoradas numa narrativa governamental centrada na
emergéncia de se realizar ajuste fiscal no pais para a retomada da confianca entre os
agentes econdmicos e a capacidade de investimento. Seja como for, essas evidéncias do
enfraquecimento do poder politico e institucional da agricultura familiar, inibe a
capacidade de articulagdo politica dos atores (politicos, burocratas e organizacfes da
agricultura familiar) participes do processo de desenvolvimento rural e de inclusdo
produtiva de agricultores familiares (SOUSA, 2021, p. 381).

As principais politicas publicas consideradas de inclusdo produtiva pelos mediadores, no

estado do Tocantins, e que orientou a discussdo principal da pesquisa de Sousa (2021) foram: o
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Pronaf, a Pnater, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae).

As entrevistas foram realizadas no ano de 2018, com 80 mediadores que atuam com 0s
diversos publicos da agricultura familiar. Esses mediadores exercem atividades em 22 municipios
do Tocantins e foram representados por 28 instituicdes publicas e privadas, relacionadas a 6rgéos
publicos e privados prestadores do servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) e que
fazem a gestdo de politicas publicas para agricultores familiares, além de instituicdes de ensino,
pesquisa e extensdo e de movimentos sociais, esclarece Sousa (2021, p. 381).

No intento de conhecer melhor a realidade da agricultura familiar no estado do Tocantins,
a pesquisa de Sousa (2021) buscou compreender quais os agricultores familiares que mais
acessaram as politicas publicas de inclusdo produtiva (ou seja, os principais “inseridos”). O
resultado apontou a prevaléncia dos assentados de “reforma agraria com 34 frequéncias, seguida
pelos quilombolas (5), os indigenas (3), os pescadores (3), 0s atingidos por barragem (2), os
reassentados (2) e os ribeirinhos (1), respectivamente” (SOUSA, 2021, p. 386).

Por outro lado, ao serem perguntados quais os publicos da agricultura familiar que tiveram
pior acesso as politicas publicas de inclusdo produtiva, os mediadores citaram os quilombolas (31)
e os indigenas (27), seguidos pelos assentados (11), pescadores artesanais (9), extrativistas (4) e
piscicultores familiares (3). A ideia central desta questdo foi entender, na percep¢do dos
entrevistados, se o acesso a “politica publica foi um critério de exclusido dos agricultores familiares
e se comungam da mesma perspectiva de Sousa (2019) sobre a abordagem conceitual de inclusao
produtiva” (SOUSA, 2021, p. 387).

Em linhas gerais, esclarece Sousa (2021), evidenciou-se que 53,7% dos mediadores néo
conhecem arealidade dos grupos de agricultores familiares tocantinenses, pelo fato de ndo saberem
apontar 0s que mais acessaram politicas publicas ou, por outro lado, os que foram excluidos do

processo de inclusdo produtiva.

Notamos que os dois publicos percebidos como mais excluidos, quilombolas e indigenas,
foram mencionados em propor¢do muito superior aos demais publicos, o que é explicado
pela dificuldade de acessarem as politicas publicas de inclusdo produtiva. Constatamos,
ainda, em muitas ocasifes, que o mediador que citou os quilombolas também citou os
indigenas e vice-versa (SOUSA, 2021, p. 387).

Para Dias e Correia (2018), indigenas e quilombolas estéo entre as popula¢es mais afetadas

por problemas sociais no meio rural, principalmente aqueles vinculados a inseguranga alimentar,
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além de viverem em territdrios com areas aquém de suas necessidades ou, ainda, por ndo disporem
de aparatos juridico-formais e itinerarios técnicos que lhes assegurem a regularizagdo territorial, 0
que culmina guase sempre em conflitos agrarios e em processos de exclusao.

A respeito dos Quilombolas, estes foram considerados por 46,3% dos entrevistados, na
pesquisa de Sousa (2021), o principal “grupo excluido” das politicas para a agricultura familiar. Os
dilemas que prevalecem nesta direcdo centram-se nos argumentos de que este puablico ndo se
reconhece como quilombola; existem problemas relacionados a regularizacdo fundiaria, a
classificacdo de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e “as normas sanitarias e de produgao
artesanal (e sua inser¢do nos mercados); e, por ultimo, foi identificada a falta de conhecimento
técnico por parte dos mediadores sociais sobre as especificidades culturais dos quilombolas”
(SOUSA, 2021, p. 388).

De modo geral, afirma Sousa (2021, p. 390), constatou-se, a partir as respostas “das
perguntas elencadas nas entrevistas, que os agentes do servi¢o de ATER néo estdo preparados para
lidar com os quilombolas (e tampouco com os demais publicos excluidos da agricultura familiar)
diante de suas tradicionais praticas agricolas”.

As experiéncias de inser¢do de quilombolas em politicas de compras governamentais de
alimentos para a agricultura familiar foram limitadas no Tocantins. Das poucas identificadas
verificamos que foram realizadas prioritariamente de forma individual (CARVALHO; PEDROSO
NETO, 2016).

Mesmo néo sendo de forma coletiva, esta condi¢do de acesso contribuiu para que houvesse
0 escoamento da producgdo, embora seja dificil a comercializacdo na prépria localidade,
visto que os quilombolas produzem géneros alimenticios semelhantes. Quando néo
conseguem vender para o mercado institucional (considerado o canal de comercializagdo
mais facil de acessar), precisam buscar outros canais acessiveis de venda como as feiras
locais. De forma geral, na opinido dos mediadores, eles tém producéo, mas ndo conseguem
vender por falta de escala, o que se justifica pela auséncia de DAP e falta de apoio de
6rgdos que tratam da assisténcia técnica, do financiamento crediticio e da vigilancia
sanitaria (SOUSA, 2021, p. 390).

Sousa (2021) faz questdo de salientar que ndo houve nenhuma politica de ATER especifica
para os quilombolas, assim como ocorreu com os assentados (Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agréaria — ATES) e com 0s pescadores artesanais e aquicultores familiares
(Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola — ATEPA).

Isto pode ser explicado pelo fato de as terras dos quilombolas ndo serem demarcadas,

esclarece o autor, o que limitou a legitimidade dos quilombos e, portanto, houve exclusdo das
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politicas publicas, dificultando consideravelmente a sua inclusdo produtiva, “dada as
especificidades culturais que precisam ser traduzidas adequadamente nos processos de intervengéo
pelos mediadores que, em muitos dos casos, as desconhecem” (SOUSA, 2021, p. 390).

Sobre os indigenas, estes foram considerados, na pesquisa de Sousa (2021), o segundo
segmento da agricultura familiar mais excluido das politicas publicas no contexto do meio rural
tocantinense, citados por 27 mediadores. Dentre os dilemas da “inclusdo produtiva deste publico
estdo as dificuldades encontradas na classificacdo da DAP, 0 ndo reconhecimento dos indigenas
como publico da agricultura familiar e a falta de informacgdes para acessar as politicas publicas”
(SOUSA, 2021, p. 390).

Assim como sucedeu com os quilombolas, os indigenas tém entraves na forma como é
emitida a DAP, ou seja, quando é feito o cadastro da DAP, os técnicos os classificam como
agricultores familiares. Decorrente disso, uma das interpretacbes a respeito deste
problema esta relacionada ao fato de que “[...] a Fundagio Nacional do Indio, a Funai, esta
praticamente desmobilizada” (entrevistado 1, 2018), mas que ¢ de sua responsabilidade,
pois é o drgdo indigenista oficial do Estado brasileiro. Outra interpretacdo polariza o
conflito relativo a qual instituicdo é a responsavel pela emissdo, ou seja, “[...] se é o
Ruraltins que emite a DAP ou se é a Funai. A Funai ndo tem estrutura para emitir a DAP,
entdo vai o Ruraltins, mas a gente percebe nos féruns que ha ainda um entrave nessa
questdo” (entrevistado 4, 2018) (SOUSA, 2021, p. 391).

De acordo com Sousa (2021, p. 392), “alguns extensionistas reconhecem a dificuldade de
trabalhar com a cultura indigena no que tange a produgdo agricola”, mas salientam que o
RURALTINS estd mapeando este publico para melhor orienta-lo tecnicamente e “inseri-lo na
programacdo do servico de ATER e de acesso as politicas publicas que executam. Desta forma,
buscam minimizar a falta de escala de produ¢ao”.

Por outro lado, conforme relatam Gongalves e Lima (2014), os profissionais de ATER
acreditam que suas acOes intervencionistas em areas indigenas sdo pontuais, fragmentadas e
descontinuas. A justificativa esta fundamentada em um contexto em que as politicas publicas ndo
reconhecem as particularidades étnicas dos povos indigenas e os proprios extensionistas entendem
que o requisito “especificidade” ndo € necessario para sua atuacdo com este publico.

De maneira geral, esclarece o autor, “verificou-se, em conformidade com os dilemas
identificados, “a existéncia de conflitos entre o que o servigo de Ater apregoa, o que o mediador
pratica e o que os indigenas demandam de acordo com as caracteristicas inerentes ao seu modo de
vida” (SOUSA, 2021, p. 392).
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Os assentados de reforma agréaria ficaram na terceira posicdo dentre os publicos mais
excluidos pelas politicas publicas, no estado do Tocantins, de acordo com o estudo de Sousa (2021).
Neste caso, 0s argumentos mais destacados referem-se ao fato de que “alguns assentados possuem
baixa participacdo nas politicas publicas, problemas de infraestrutura, e foram seriamente

impactados pela construcdo dos grandes empreendimentos hidrelétricos” (SOUSA, 2021, p. 392).

A diferenca tdo expressiva de compreensdes entre os mediadores que consideram 0s
assentados excluidos e, por outro lado, os que foram os mais beneficiados em politicas
publicas de inclusdo produtiva, € que no primeiro caso foram influenciados por
presenciarem recorrentes problemas que acometem os assentados (e respectivamente o0s
projetos de assentamentos rurais), quais sejam: sentimento de ndo pertencimento a terra,
reducdo na participacdo em politicas publicas, falta de infraestruturas nos assentamentos
e por terem sido impactados pelos empreendimentos hidrelétricos. J& no segundo caso, o
destaque foi o fato de que os assentados tém uma trajetdria de luta pela terra reconhecida
pelas agéncias de extensdo rural, ademais, as politicas publicas criadas para eles sdo mais
coordenadas, pois o Estado as direciona imediatamente ap6s a criagdo do projeto de
assentamento. Prova disso é que eles possuem politicas préprias, como a de crédito rural
e, ainda, tiveram modalidade especifica de ATER. Outro ponto preponderante é que para
acessa-las 0s assentados precisam estar organizados, isto explica o porqué cada
assentamento rural tem pelo menos uma associagdo comunitéaria (SOUSA, 2021, p. 396).

Os resultados evidenciados no estudo de Sousa (2021, p. 396), corroboram o “entendimento
referente a indicacdo de que os assentados sdo excluidos ou incluidos do processo de incluséo
produtiva depende da proximidade dos mediadores com a realidade deste segmento social da
agricultura familiar”.

O quarto puablico tido como mais excluido das politicas foram os pescadores artesanais,
citados por nove mediadores. A pesquisa de Sousa (2021, p. 397) identificou que “o principal
dilema que prejudica o financiamento da atividade da pesca é o fato de que os pescadores artesanais

ndo detém terras e muito menos o rio, que é o local de onde retiram o sustento familiar”.

Isso acarreta dificuldades para acessar o crédito, pois 0s bancos solicitam garantias em
seus financiamentos para o cumprimento das normativas regidas pelo Banco Central.
Ademais, como citado pelos mediadores, nos poucos casos que conseguiram ter acesso ao
Pronaf, constatamos que alguns dos pescadores tornaram-se inadimplentes, o que
prejudicou ainda mais a imagem deste grupo para conseguir outros financiamentos na
regido. Os mediadores ndo apresentaram alternativas viaveis para minimizar essa situacao
(SOUSA, 2021, p. 397).

Sousa (2021, p. 397) explica que os relatos dos mediadores tiveram o consenso de que “este

publico necessita de vultuosos financiamentos para melhor se estruturar para o processamento do



48

pescado, tendo em vista as dificuldades de acesso aos mercados institucionais que sdo explicitas
na realidade tocantinense”.

Na quinta posicdo dos publicos excluidos pelas politicas publicas no Tocantins, segundo
Sousa (2021, p. 397) “estdo os extrativistas, mencionados por quatro mediadores que atuam
diretamente com este publico”. Eles compdem populagdes carentes “em termos de acesso as
politicas publicas, e estdo inseridos em unidades de conservacdo ambiental localizadas em

municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH)”.

Uma sugestao pontuada por um entrevistado é que, para impulsionar a produtividade dos
extrativistas, é necessario incremento tecnolégico subsidiado com recurso das politicas
publicas, como equipamentos de processamento préprios para a agregacdo de valor aos
produtos coletados/extraidos, como forma de melhorar a renda familiar (SOUSA, 2021,
p. 397).

Por altimo, afirma Sousa (2021, p. 397), “verificamos nesta pesquisa que na sétima posigao
dentre os publicos excluidos pelas politicas publicas estd o piscicultor familiar, citado por trés

extensionistas rurais”.

Com uma dindmica diferenciada do pescador artesanal, que é pautada pela atividade
extrativista, o piscicultor familiar tem seu proprio planejamento da despesca e, assim,
consegue ter mais controle de sua produtividade e reducdo de desperdicios em sua
piscicultura. Desde a extin¢cdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), em 2015, este
publico ndo é contemplado com politicas publicas especificas. O crucial dilema
identificado é a dependéncia do licenciamento ambiental para formalizar a atividade, pois
¢ “[...] lento, complicado, cheio de exigéncias e, por outro lado, vocé ndo acha facilidades
para poder alavancar, se faz muitos discursos e poucas a¢des, completas mesmo ndo tem
nenhuma no Tocantins” (entrevistado 24, 2018) (SOUSA, 2021, p. 398).

Em um diagndstico realizado em uma regido do estado, de acordo com Prysthon et al
(2007), observou-se que o principal problema dos piscicultores familiares é a falta de licenciamento
ambiental que os impede de conseguir credito nas instituicbes financeiras. Dessa forma, em vez de
terem incentivos, concluiu-se que os piscicultores familiares enfrentam dificuldades de se manter
formalmente na atividade.

Outros resultados deste estudo sinalizam para a importancia de diferentes “segmentos da
agricultura familiar acessarem politicas publicas especificas a realidade deles, especialmente as
sociais, ao contrario do que ocorre com os demais agricultores capitalizados que estdo inseridos na
l6gica do agronegdcio” (SOUSA, 2021, p. 398).
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Destaca-se, ainda, segundo afirma Sousa (2021, p. 398), que em nenhum momento “foram
citadas as quebradeiras de coco babacu, segmento da agricultura familiar formado por mulheres de
comunidades extrativistas tradicionais, principalmente encontradas na regido do Bico do Papagaio,

norte do Tocantins”.

Outras evidéncias deste estudo é que os mediadores associam a ideia de que os agricultores
que estdo localizados em regiGes com baixo IDH, que produzem produtos agroecolégicos
ou que sdo mulheres rurais estdo em condi¢des de exclusdo dos processos de
desenvolvimento rural. Por outro lado, verificamos que os agricultores que estdo inseridos
em organizagBes coletivas tendem a ter melhores condi¢bes de acesso as politicas
pUblicas. Essas em geral alcangam os agricultores familiares que estdo mais organizados,
porque recebem a informacéo de determinada politica com mais direcionamento, além de
contarem com assessoria especializada advinda principalmente da extensdo rural para a
consecucdo de seus objetivos em termos de produtividade e comercializacdo (SOUSA,
2021, p. 398).

Essas ideias estdo proximas do que Niederle (2017) conceituou sobre o que deveria ser uma
adequada inclusdo produtiva dos agricultores familiares. Outro estudo, realizado por Sousa et al
(2018, p. 219), mostrou que, a partir do “Programa Nacional de Inovacdo e Sustentabilidade na
Agricultura Familiar no Tocantins, foi possivel problematizar e resgatar a discussao sobre a

inovacéo e inclusdo produtiva no Estado”.

Um dos primeiros elementos que se desprende da experiéncia é que havia um
distanciamento entre os multiplos atores ligados a agricultura familiar e, em especial,
relacionados a producdo de conhecimentos e inovagdo. Pode-se destacar, ainda, que a
proposta e a escolha metodoldgica no &mbito do Programa favoreceram o protagonismo
dos agricultores familiares, ultrapassando a nocdo de que eles sdo receptores de
tecnologias e de politicas publicas, e apontando que, como atores sociais significantes,
eles podem ser participes na defini¢do de estratégias e na busca de solu¢Bes em conjunto
com técnicos e pesquisadores, bem como suas respectivas instituicGes (SOUSA et al;
2018, p. 219).

Os desafios diagnosticados no Programa ligados a inclusdo produtiva estdo diretamente
relacionados a questdo da dificuldade de acesso a ATER, falta de “inspecdo sanitaria, baixa
participacdo em politicas publicas de comercializagdo e dificuldade de organizacdo social e
produtiva dos agricultores familiares”. Neste sentido, tais elementos, se ndo forem resolvidos ou
minimizados, podem influenciar negativamente na consolidacdo da agenda de inovacao proposta
para o estado do Tocantins, de modo a promover a inclusdo produtiva para os publicos da

agricultura familiar.
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Na revista “Capim Dourado — Didlogos em Extensdo”, um artigo assinado por Jesus et al
(2021, p. 60), ressalta que no Tocantins a importancia da agricultura familiar “¢ reconhecida ndo
sO pela geracdo de empregos de forma direta e indireta, mas ela esta também associada a modos de
vida pautados por repertorios culturais especificos e a modos de reproducdo socioecondmica
diversificada”.

Conforme os dados do IBGE de 2017 ha aproximadamente 43 mil agricultores familiares,
0s quais contribuiam com 40% do valor bruto da producédo agropecuaria e ocupam 50% das areas
destinadas a agricultura no estado. O que ja representava 76% dos estabelecimentos, cujo tamanho
médio ¢é 18 ha (IBGE, 2017).

Neste sentido, para Pereira e Santos (2015) os agricultores familiares e seus
empreendimentos coletivos tornam-se importantes atores para manter o adequado abastecimento
alimentar junto a populacdo, principalmente, ao considerar que o Tocantins é rico em recursos
naturais com destaque para diversas espécies frutiferas do cerrado que sdo comercializados in
natura nas principais feiras dos municipios tocantinenses pelos proprios agricultores. Embora, a
producdo oriunda da agricultura familiar seja significativa, a maioria dos agricultores familiares do
Tocantins ndo tem acesso as redes comerciais e em detrimento disso o estado mais novo do pais
também sente de perto as repercussdes negativas pelos efeitos da pandemia causada pelo
coronavirus.

De acordo com Agrolink (2020), no Tocantins, o governo do Estado realizou em um
primeiro momento a entrega de cestas basicas e produtos de higiene para as familias de
assentamentos rurais e comunidades quilombolas que tiveram sua renda reduzida em decorréncia
das medidas de distanciamento social adotadas para reduzir os riscos acometidos por essa atual
pandemia.

Algumas politicas publicas foram direcionadas para o publico da agricultura familiar
durante este periodo de pandemia. Foi constatado que no ano de 2020, o PAA, na modalidade
Compra com Doacéo Simultanea (CDS), recebeu R$ 220 milhdes do orgamento do Ministério da
Cidadania para a¢des emergenciais de seguranca alimentar e nutricional devido a pandemia e esses
recursos estdo sendo aplicados na compra de alimentos produzidos por agricultores familiares
(ISTO E, 2020).

Mas, para Sousa (2020), apesar dos esforcos, as acdes do estado ficam cada vez mais

incipientes, o que afeta sobremaneira os publicos em situacdo de maior vulnerabilidade social, que
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no meio rural tocantinense atinge eminentemente, indigenas, quilombolas e assentados que
sobrevivem da produgéo familiar.

Por meio de um estudo, com o uso do diagnostico socioeconémico da regido, foi “possivel
identificar que os efeitos negativos acometidos pela pandemia afetam diretamente a vida das
unidades econdmicas individuais (produtores e consumidores) e consequentemente o mercado”
(JESUS et al; 2021, p. 66).

O uso do diagnostico socioeconémico permite conhecer a realidade local em seus diversos

aspectos, afirmam Jesus et al (2021, p. 66).

O seu uso no presente estudo demonstra sua potencialidade como ferramenta para as ages
de extensédo de forma geral, uma vez que a interacdo entre a Universidade e outros setores
da sociedade deve se dar de forma néo destoada da realidade vivenciada no local onde se
pretende intervir e esta ferramenta pode ser Gtil para atingir este resultado. Tal instrumento
é primordial para desenvolvimento de estratégias de comercializacdo de produtos e
transferéncias de tecnologias que auxiliem os agricultores da cooperativa nesse processo.
Outro ponto importante é 0 acesso a internet e a dispositivos eletrdnicos, que é primordial
também, no sentido de desenvolver e transferir uma tecnologia que os auxiliem na
comercializagdo dos seus produtos. As informagdes obtidas nesta etapa, portanto, foram
importantes e necessarias para 0 andamento do projeto, pois permitiram direcionar acdes
estratégicas e desenvolver de forma participativa uma solucéo tecnoldgica que atenda a
realidade da cooperativa e dos demais agricultores familiares da regido (JESUS et al; 2021,
p. 67).

Para Jesus et al (2021, p. 67), “cabe aos empreendimentos coletivos da agricultura familiar
a busca por alternativas para a comercializacdo de seus produtos, como € o caso da nova tendéncia
de delivery no setor de alimentacdo”, ao governo do Tocantins “formular politicas publicas
especificas para a agricultura familiar, dada a inexisténcia de politica publica estadual expressiva
para atender as reais necessidades da regido e deste publico”; e a Universidade seguir com agendas
de pesquisa que “contribuam para reduzir a distancia entre os agricultores familiares e 0 mercado
local; e a valorizacdo dos povos locais, ja que as Universidades Publicas trabalham com o tripé

ensino, pesquisa € extensao”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Numa reflexdo geral sobre a pesquisa realizada, se conclui, no que se refere a agricultura
familiar como instrumento de desenvolvimento rural e combate a pobreza no campo, é que ainda
sdo enormes os desafios para que a massa de pequenos agricultores altamente empobrecidos faca
sua inclusdo socioprodutiva através das politicas publicas de desenvolvimento rural.

Foi possivel perceber que, apesar de encontrarmos muitas produgdes sobre as politicas
publicas de combate a pobreza no meio rural, ainda sdo parcos os conhecimentos dos efeitos que
essas estratégias de desenvolvimento tém produzido de concreto na vida dos agricultores
familiares.

Sobre a ATER (Assisténcia Técnica e Extensdao Rural), programa que foi amplamente
debatido neste trabalho, retornamos ao documento “Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural”, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da Secretaria
da Agricultura Familiar e do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (2007), para
lembrar que, de acordo com este planejamento, a acdo da Ater publica deve ter um carater
educativo, com énfase na pedagogia da pratica, promovendo a geracao e apropriacao coletiva de
conhecimentos, a construcdo de processos de desenvolvimento sustentavel e a adaptacédo e ado¢édo
de tecnologias voltadas para a construcdo de agriculturas sustentaveis.

Consta no documento (PNATER), também, que a intervencdo dos agentes de ATER deve
ocorrer de forma democratica, adotando metodologias participativas e uma pedagogia
construtivista e humanista, tendo sempre como ponto de partida a realidade e o conhecimento local.
Na pratica, isso se traduz pela animacéo e facilitacdo de processos coletivos capazes de resgatar a
historia, identificar problemas, estabelecer prioridades e planejar acdes para alcancar solucdes
compativeis com o0s interesses, necessidades e possibilidades dos protagonistas envolvidos, assim
como deve permitir, também, a participacdo na avaliacdo das atividades, dos resultados e da
capacidade de se reproduzir as solugdes encontradas, em contextos diferenciados.

Concluimos, também que o PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos), enquanto uma
politica de fomento da Politica da Agricultura Familiar tem provocado, ao longo de sua
implementacdo, mudancas positivas na vida social dos seus beneficidrios fornecedores — os
agricultores familiares, e consumidores — pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e
inseguranca alimentar e nutricional, além de beneficios concretos no nivel local, quando se analisa

0 programa a partir dos seus efeitos multiplicadores.
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Os autores estudados s&o unanimes em mostrar, também, desafios e dificuldades de acesso
e operacionalizacdo do programa, bem como os aprendizados alcangados ao longo da sua trajetoria
de implementacdo. Sendo assim, foi possivel entender que as pesquisas sobre o PAA evidenciaram
0 seu carater sistémico e intersetorial, sendo possivel perceber que ele atua e produz resultados nos
ambitos econdmico, ambiental e social.

A maioria dos pesquisadores defendem a implementacdo do PAA como uma importante
politica publica que pode ser compreendida como uma licdo aprendida no ambito das politicas
intersetoriais. No texto, os autores afirmam que o programa é capaz de promover a0 mesmo tempo
a valorizagdo da agricultura familiar, a inclusdo social, a seguranga alimentar e nutricional, o
desenvolvimento local e ainda construir boas préaticas de producao e relacGes de reciprocidade entre
a sociedade, o Estado e a Politica Publica.

Para estes autores, estamos diante de uma politica publica capaz de minimizar os efeitos
dos padrdes convencionais de producédo e de mercado na medida em que tenta mitigar as assimetrias
de renda e reduzir os contextos de vulnerabilidade.

Contudo, é fato que o PAA ainda apresenta muitos desafios. Do ponto de vista da geracao
de novos mercados, ndo é possivel afirmar que este cenario seja comum em todas as regides e
contextos em que o programa foi implementado. Afinal o Brasil € um pais pluricultural, pluriétnico
e formado de contextos socioeconémicos diversos e divergentes, 0 que marca as diferencas
pautadas nas pesquisas, no que tange a eficacia da operacionalizacdo do programa.

Nesse sentido, a pesquisa mostrou, claramente, que apesar de apresentar resultados
considerados satisfatorios nos ultimos anos, ainda existem muitas limitaces que o Programa de
Aquisicdo Alimentar apresenta para se operacionalizar em alguns municipios que o utilizam e que
podem explicar a ndo utilizacdo por outros. Dentre essas dificuldades, podem ser citadas: a falta de
informacao acerca do funcionamento do programa, a necessidade de aprendizagem dos envolvidos
que sdo responsaveis pela sua execucdo, a escolha das areas favorecidas, a infraestrutura e a
organizacdo do programa, ou seja, 0 programa ainda lida com o conhecimento superficial dos seus
operadores, beneficiarios e consumidores.

Outros entraves para uma melhor execu¢do do PAA, ainda compde essa conclusdo da
pesquisa. Entre eles estdo: a falta de contrapartida pelos municipios (muitos perdem os prazos e
ndo encaminham projetos, por falta de capacidade técnica e tempo disponivel para elaborar esses
projetos); falta de pessoal capacitado e de infraestrutura dos Orgdos municipais; o0 atraso na
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liberacdo de recursos; e ainda tem o entrave que se forma com a apresentacdo obrigatoria da DAP
para que o agricultor possa aderir ao programa.

Sobre a questdo do cadastro no DAP (Declaracao de Aptiddo ao Pronaf), a pesquisa mostrou
que varios autores apontam que ainda ocorrem praticas generalistas por parte dos mediadores
sociais. Isso porque os agricultores familiares ndo séo identificados nas suas especificidades, o que
coloca os diferentes grupos de agricultores familiares apenas como agricultor familiar, sem
mencionar o tipo de pratica agricola, nem valores e habitos culturais. O mesmo ocorre no processo
de intervencao sociotécnica em que a transferéncia de conhecimentos ou de tecnologias se utiliza
de uma mesma linguagem e metodologia para os distintos publicos que abarcam a categoria da
agricultura familiar.

Aprendeu-se, também, que tantas dificuldades que vém se apresentando nos processos de
viabilizacdo das acdes de fomento da Agricultura Familiar, estdo interligadas a atual conjuntura de
crise social, politica e econ6mica mundial que o sistema capitalista vem evidenciando. Trata-se de
um cenario politico e econdmico, capaz de criar maiores contingenciamentos dos recursos das
politicas publicas, provocando o enfraquecimento do poder politico e institucional da agricultura
familiar e inibindo a capacidade de articulacdo politica dos atores (politicos, burocratas e
organizacOes da agricultura familiar) participes do processo de desenvolvimento rural e de inclusdo
produtiva de agricultores familiares, causando um retrocesso social.

Nesse contexto de escassez ficou pautada que a inclusdo produtiva de agricultores
familiares no Estado do Tocantins, em politicas de compras governamentais de alimentos para a
agricultura familiar foram muito limitadas no Tocantins, sobretudo para 0s povos tradicionais como
os quilombolas e indigenas, ficando, nas pesquisas como os segmentos da agricultura familiar mais
excluidos das politicas publicas no contexto do meio rural tocantinense. E tal exclusdo ainda
permanece na classificacdo feita pela DAP.

Diante de tantas dificuldades, os assentados de reforma agraria foram 0s que mais se
beneficiaram dos programas de fomento da Agricultura Familiar, muito embora os mediadores
tenham percebido que o Estado tentou dar voz equitativa aos diferentes segmentos sociais.

De todo modo, o PAA, mesmo implementado com muitas dificuldades, de varias naturezas,
jamostrou que é uma politica publica capaz de gerar subsidios sociais e econdmicos para a politica
de agricultura familiar e, assim, para o desenvolvimento rural, todavia esta claro que essas

conquistas sO6 podem ser materializadas se articuladas com a extensao rural, que, por sua vez, é
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também um politica publica que, no atual contexto de crise, estd sobremaneira afetada em sua
estrutura e capacidade de provisdo de seus servicos. Tantas complexidades nas interrelacdes das
politicas publicas de desenvolvimento rural demandam, enfim que os agricultores familiares
descruzem os bracos e partam para organizar um controle social capaz de dinamizar todos 0s

servigos prometidos pelo Estado, para fomentar a agricultura familiar e o desenvolvimento rural.
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