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RESUMO

Esta Dissertacdo aborda o tema da gestdo democréatica da educagdo municipal
tocantinense tendo por base empirica a Pesquisa da Rede Colaborag¢do Tocantins.
O estudo tem por objetivo geral analisar a mobilizacdo dos espacos e mecanismos
de gestdo democratica nos Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educacéo
tocantinenses no ano de 2020. Os objetivos especificos delineiam os conceitos e
fundamentos histéricos da democracia e gestdo democratica, suas implicacdes
legais e operacionais, 0s processos de institucionalizacdo em Sistemas Municipais e
a influéncia da pandemia da Covid-19 na educacdo municipal. Assentado no método
materialista historico e dialético, a partir de reflexdes dotadas de movimento e de
contradicdo, o estudo tem por fontes a revisdo bibliografica e a pesquisa empirico-
documental. A bibliografia estudada aponta que 0s espac¢os se caracterizam pelo
ambiente onde ocorre a gestdo democratica, enquanto oS mecanismos Sao 0S
instrumentos politicos por meio dos quais se pode construir e consolidar a gestéo, a
ampliacdo da democracia e a consciéncia critica para uma possivel emancipacao
social. Os resultados da pesquisa evidenciam que os Sistemas/Redes Municipais de
Ensino/Educacéo tiveram, em geral, que se mobilizar e atuar em relacdo as politicas
publicas e as dindmicas de participacdo social nas decisbes para retomada das
aulas no periodo da mencionada pandemia. Embora alguns municipios tenham
criado seus Sistemas Municipais de Ensino/Educa¢do, ndo se materializaram o0s
mecanismos formais de gestdo democratica, e, com isso, perderam sua autonomia.
O estudo conclui que os avancos em relagdo a participacdo nos espacos
democraticos como forma de dialogo entre o poder publico e a populacdo sédo muito
limitados, até mesmo no contexto capitalista. Contudo, a gestdo da educacédo
municipal possibilita um canal de dialogo com a sociedade para consolidar o papel
social e politico do cidaddo no processo de democratizacgao.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Espacos e Mecanismos de Participagao.
Sistemas Municipais de Ensino/Educacao. Tocantins.



ABSTRACT

This dissertation addresses the issue of democratic management of municipal
education in Tocantins, which has empirical basis at the Research of the Tocantins
Collaboration Network. The general objective of the study is to analyze the
mobilization of spaces and mechanisms of democratic management in the Municipal
Teaching/Education Systems/Networks of Tocantins in the year 2020. The specific
objectives outline the concepts and historical foundations of democracy and
democratic management, their legal and operational implications, the
institutionalization processes in Municipal Systems and the influence of the Covid-19
pandemic on the municipal education. Based on the historical and dialectical
materialist method, from reflections endowed with movement and contradiction, the
study has as its sources the bibliographic review and empirical-documentary
research. The bibliography studied points out that the spaces are characterized by
the environment where democratic management takes place, while the mechanisms
are the political instruments through which it can build and consolidate the
management, the expansion of democracy and the critical consciousness for a
possible social emancipation. The research results shows that the Municipal
Teaching/Education Systems/Networks had, in general, to mobilize and to act in
relation to public policies and the dynamics of social participation in decisions to
resume classes in the period of the mentioned pandemic. Although some
municipalities have created their Municipal Teaching/Education Systems, the formal
mechanisms of democratic management have not materialized, and, as a result, they
have lost their autonomy. The study concludes that the advances in relation to the
participation in democratic spaces as a form of dialogue between the public power
and the population are very limited, even in the capitalist context. However, the
management of municipal education provides a channel for dialogue with society to
consolidate the social and political role of citizens in the democratization process.

Keywords: Democratic Management. Participation Spaces and Mechanisms.
Municipal Teaching/Education Systems. Tocantins.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) em 1988 (BRASIL, 1988)
garantiu a populacéo brasileira a oportunidade de participar das decisfes relativas
ao acompanhamento e controle social das politicas e programas governamentais
nos ambitos federal, estadual e municipal, posto que a participacdo social €&
considerada fundamental para a materializacdo da gestdo democratica.

A sociedade capitalista € permeada por um processo historico de disputa que
envolve interesses sociais distintos, as vezes diretamente opostos. Uma vez que 0s
interesses da classe dominante séo diferentes dos da classe trabalhadora, homens
e mulheres se organizam por meio de instituicdes, constroem a histéria do Brasil e
aprendem a lutar pela reconquista e pela garantia da democracia.

Segundo Paro (2007), a democracia € uma conquista e nao uma
benevoléncia do Estado Moderno®. O autor corrobora o pensamento de Benevides
(1998) para quem o Estado condicional para a verdadeira democracia se caracteriza
com a participacdo ativa dos cidaddos na vida publica, o quais sdo “titulares de
direito” e “criadores de novos direitos”. Na mesma direcao Freire (1997) sustenta que
o cidaddo é o ser politico capaz de ser engajado e militante, que luta em prol da
transformacao de uma ordem social injusta e excludente. Logo, a escola publica tem
por funcdo promover as capacidades culturais exigidas para o exercicio dessas
atribuicbes e a educacéo para o exercicio da democracia.

E fundamental que a comunidade se sinta participe do processo de gestao.
Conforme defende Dourado (2012, p.20), a gestdo democratica implica na
participacdo “efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais,
professores, alunos e funcionarios na organiza¢do, na construcdo e avaliacdo dos
projetos pedagogicos, na administracdo dos recursos e nos processos decisorios da
escola”. No entanto, Paro (2005, p. 16) destaca que "a participagcdo da comunidade
na gestdo da escola publica encontra um sem-nimero de obstaculos para se

concretizar" o que pode gerar conflitos em defesa de interesses especificos,

1 O Estado moderno, na perspectiva gramsciana, ndo se constitui somente como instrumento
coercitivo de dominacgdo a servico da classe dirigente, ele é, também, consenso e hegemonia.
Esta € uma perspectiva de Estado em que, no ambito da sociedade civil, evidenciam-se a
ideologia, a democracia e a participacdo (CARVALHO, 2011, p.51).
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tornando-a palco de disputas ideoldgicas, partidarias ou clientelistas, que sao
préoprias das relacfes sociais nas sociedades capitalistas, sendo este o desafio.
Segundo Cardozo e Colares (2019, p. 197),

[...] no que se refere ao principio da gestdo democratica, destaca-se que a
participacdo deve ser estimulada para possibilitar a ampliagdo dos espacos
€ mecanismos que promovam mais engajamento coletivo na formulacao,
acompanhamento e controle social das politicas publicas municipais e, os
processos participativos devem ir de encontro as apatias e desencantos
produzidos pela ideologia neoliberal que endeusa o mercado, o
individualismo e a competicéo.

Além da ampliacdo dos espacos institucionalizados, a participacéo social e a
tomada de decisdo nos processos coletivos norteiam as politicas publicas
municipais. A educacdo € um dos direitos mais consagrados no ordenamento
juridico brasileiro. Ela possui valor incontestavel para o individuo e para a sociedade.

Ancorada no pensamento gramsciano? e em seu sentido amplo e
historicamente contextualizado, a presente pesquisa busca apreender a educacao
na perspectiva emancipadora e democratico-participativa, que possibilite o
desenvolvimento das potencialidades do individuo. Esse estudo ainda se baseia no

pensamento de Carvalho (2011, p. 17), que compreende:

A educacao como prética social na relagdo entre esfera publica e privada; a
participagdo como fundamento da democracia, a gestdo como acao politica
dotada de sentido envolvendo a imbricacdo das questdes técnicas com as
guestbes socioecondmicas, culturais e politicas; e a participagdo como a
capacidade politica do ser humano de fazer histéria.

A compreensdo do processo de gestdo e de participacdo de um sistema
educacional e seu desdobramento nos Sistemas/Redes Municipais de
Ensino/Educacdo (SRMEE) é relevante, pois educacao e sociedade sdo construidas
historicamente, o0 que permite a apreensdo dos elementos constituintes e
constitutivos da educacéo que transcende o processo de escolarizacdo. Ademais, ao

tomar o conceito de educacdo como prética social, € necesséario o entendimento da

2 A proposta de educacgdo de Gramsci € visivelmente articulada com a visédo de Marx. Preconiza uma
educacdo emancipadora, que permite uma formacdo omnilateral ou ampla, contextualizada e
desinteressada; ao se colocar sob o ponto de vista das classes subalternas, afirma que a escola
ndo se constitui um privilégio de poucos (GRAMSCI, 2004).



18

Teoria Ampliada do Estado®, Sociedade Civil, Sociedade politica ou Estado,
hegemonia e ideologia em Gramsci para se chegar a uma andlise da educacao
municipal, numa perspectiva emancipatoria, que agrega 0S espa¢os € mecanismos
de participacéo e gestdo democratica (CARVALHO, 2011).

Nessa conjuntura, a sociedade civil esta voltada para a sociedade organizada,
constituida pelo conjunto das entidades responsaveis pelas ideologias, momento da
persuasdo e do consenso, onde a dominacdo se expressa sob a forma de
hegemonia, abrangendo os sistemas de ensino, as escolas, as igrejas, os partidos
politicos; e a sociedade politica relaciona-se ao Estado e aos partidos politicos com
abrangéncia para o conjunto dos mecanismos de classes dominantes sob a forma
de repressao ou ditadura, sendo a relacdo de hegemonia uma relacdo pedagdgica e
educativa de modo que praticas, ideologias e pensamentos disputam o predominio
do poder (GRAMSCI, 1991).

O poder da consciéncia e da ideologia (fabrica, sistema, escola, familia) tem
duas acepcodes: 1) o processo de controle sobre a sociedade civil pela classe
dominante por meio da lideranga moral e intelectual; 2) a relagdo entre classe
dominante e dominada é plena de contradices e conflitos (ndo € coesa) através da
luta de classes e a educacédo é um palco de disputas e contradicoes.

Para o desenvolvimento da temética, considerando o contexto nacional e
estadual, a pesquisa busca responder o seguinte problema: quais espagos e
mecanismos foram mobilizados com vistas a gestdo democratica nos
Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educacdo (SRMEE) tocantinenses na
pandemia da Covid-19, notadamente no ano 20207?

Como desenvolvimento dessa questdo geral, busca-se, especificamente,
responder: quais sdo os conceitos e fundamentos histéricos da democracia e da
gestdo democratica, seus mecanismos e espagos em uma perspectiva critica? Quais

as possiblidades de organizacdo dos SRMEE podem ser evidenciadas com enfoque

3 Gramsci analisa o desenvolvimento da sociedade civil, separando-a do Estado. Destaca que o
Estado possui a caracteristica de ampliado, pois pressupfes a existéncia de duas esferas:
Estado e Sociedade Civil. Para o autor: “Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos”
superestruturais: 0 que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que
correspondem, respectivamente, a funcéo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda
a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
“juridico”. Essas fun¢bes sdo precisamente organizativas e conectivas” (GRAMSCI, 2006, p. 20-21).
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na legislacdo educacional vigente? Quais as acdes desenvolvidas pelos municipios
gue se constituem, ou ndo, em sistemas de educacdo no periodo da pandemia, em
2020, estao correlacionadas aos espacos e mecanismos estabelecidos na literatura?

Para responder a problematica levantada anteriormente, o estudo teve como
objetivo geral analisar a mobilizacdo dos espacos e mecanismos de gestao
democratica nos Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educacéo tocantinenses no
ano 2020.

Como desdobramento do objetivo geral proposto, foram delineados os
seguintes objetivos especificos: 1) apreender a categoria de gestdo democratica,
Seus mecanismos e espacos na perspectiva critica; 2) evidenciar as possiblidades
de organizacédo dos Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educagdo no Tocantins
com enfoque na legislagao nacional, estadual e municipal; 3) correlacionar as agdes
desenvolvidas pelos municipios que se constituem ou ndo em sistemas de educacéo
no periodo da pandemia aos espacos e mecanismos estabelecidos na literatura; 4)
categorizar 0s espagos e mecanismos de participagdo dos sistemas e redes de
ensino/educacao do Tocantins, tendo a gestdo democratica como possibilidades e
desafios na crise causada pela Covid-19.

A presente pesquisa pretende contribuir para futuras discussées acerca dos
espacos e mecanismos de gestdo democratica nos SRMEE tocantinenses na
perspectiva de uma gestdo pautada no didlogo e na participacdo dos membros da
comunidade, de modo que a educacéo alcance o seu fim e promova a emancipacéo

social.

1.1 Justificativa

Esta pesquisa é relevante do ponto de vista social, considerando, dentre
outras inferéncias, que a gestdo democratica promove a igualdade, a liberdade e

possibilita a autonomia* e a construcdo de uma educacédo de qualidade pautada no

4 Neste estudo a autonomia, frente aos diversos obstaculos, “reafirma a esperanca e o desejo dos
cidaddos no ambito municipal. [...] busca a melhoria do ensino, a promocdo da democracia, a
formacdo de homens criticos, “livres” e criativos, 0 respeito a diversidade cultural e o combate a
uniformizacdo dos SME e das escolas” (CARVALHO; RODRIGUES E GOMES, 2021, p.10).
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didlogo e na participacao social, pois, conforme Saviani (1994), a verdadeira funcéo
social da escola esta voltada para a transformacao social da comunidade como um
todo.

O interesse pela presente pesquisa estd relacionado a minha trajetéria
profissional e a minha condicdo de servidora publica atuante na educacédo desde
1983, cuja experiéncia de 39 anos de servicos prestados permitiu-me um
conhecimento amplo sobre a préatica escolar. No exercicio da gestdo vivenciei o
anseio de trabalhar em uma escola realmente participativa, com um projeto
comprometido com a comunidade escolar (pais, professores, demais servidores e
estudantes) nas deliberacbes da escola, em que a gestdo democratica ndo se
limitasse apenas a consulta desses atores sociais na tomada decisbes e no
momento de prestacdo de contas.

Na Educacdo Basica atuei em funcdes administrativas e pedagogicas, no
Estado de Sergipe e no Tocantins, com experiéncias em sala de aula e na gestédo de
escolas municipais. Foi possivel compreender que nem sempre a comunidade era
envolvida no processo de gerir as questbes da escola, sua atuacdo se voltava,
especialmente, aos eventos e projetos pedagdgicos ou a prestacdes de contas,
gquando convocada pela Associacdo Comunidade Escola (ACE). No entanto,
vivenciar o Mestrado em Educacdo possibilitou-me levantar indaga¢des cotidianas,
tais como: “onde eu estava, enquanto se discutia q gestdo democratica como
principio norteador da educacédo publica? Que fundamentos de gestdo democratica
foram construidos ao longo de minha formacédo e pratica docente? Sob a luz da
filosofia, voltei ao inicio da questéo: - eu estava na escola”.

Mediante os achados da pesquisa foi possivel perceber que uma gestao
democréatica se materializa a partir das concepc¢des dos diferentes sujeitos em
relacdo ao papel da escola dentro da comunidade. As propostas ndo podem ser
impostas, mas construidas com o envolvimento de todos, o que torna possivel
desenvolver uma gestdo democratica num ambiente escolar por meio de diferentes
acoes.

No tocante a relevancia cientifico-académica, com o conteddo sistematizado
pretende-se contribuir com a reflexdo sobre os SRMEE do Tocantins e com o debate
gquanto aos espacos e mecanismos de gestdo democratica, os quais poderdo

corroborar para o desafio de envolver a comunidade, em geral, nos processos
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decisérios de seus municipios. Nao obstante, a importancia do estudo realizado
consiste, também, no fato de que os conflitos que perpassam pela educacdo, ao
serem diagnosticados e devidamente enfrentados enquanto fragilidades, podem ser

transformados.

1.2 Proposta metodoldgica

1.2.1 Método

Em relacdo ao método, a pesquisa ancora-se no materialismo historico
dialético, que tem como caracteristicas centrais o reconhecimento da ciéncia como
um produto da histéria e da acdo humana, assim como o uso da discussédo, da
argumentacao e da provocacao, cujas reflexdes sédo dotadas de contraditoriedade e
movimento. Para Masson (2012, p. 8), “[...] o enfoque marxista parte do pressuposto
de que nédo é possivel apreender o significado de uma politica educacional sem a
apreensao da logica global de um determinado sistema de produgao”. Logo, a
politica voltada a educacéo vai refletir o periodo histérico e as condicdes materiais
das quais é resultante, mediante a conjuntura politica, econémica e cultural.

Conforme Trivifios (1987, p. 51), “o materialismo dialético é a base filosofica
do marxismo e como tal realiza a tentativa de buscar explicacées coerentes, l6gicas
e racionais para os fenbmenos da natureza, da sociedade e do pensamento”. Souza
Jr (2010) destaca a esse respeito que apesar de Marx ndo trazer a tematica da
educacdo em sua obra, penséa-la para além dos métodos formais e afora os espacos
que a institucionalizam exige a utilizacdo do método dialético que é um valioso
procedimento de investigacdo, pois visa apreender a realidade a partir de suas
determinacdes historico-sociais.

Partindo-se do pressuposto de que a realidade material esta em constante
movimento e molda a existéncia dos sujeitos, o desenvolvimento histérico ocorre sob
a tensédo de forgcas opostas geradas nas condigcbes materiais da vida cotidiana. A
partir da relacdo dindmica entre sujeito e objeto, apreende-se a realidade por
intermédio da analise de suas acdes reciprocas, utilizando-se os principios comuns
a abordagem critica e as contradi¢des que suscitam 0s contextos historico-culturais

gue estdo constantemente em mudanca (seja nascer, se desenvolver, desagregar,
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transformar), isto é, num processo de tese, antitese e sintese (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

Considerando que, para Marx (1985, p. 20), no método dialético “o ideal ndo &
nada mais que o material, transposto e traduzido na cabeg¢a do homem”, havendo,
portanto, uma articulacdo entre o concreto empirico (ponto de partida) e o concreto
pensado. Assim, de maneira geral, para apreender a realidade, o materialismo
histérico esclarece conceitos fundamentais®.

Masson (2012, p. 3) compreende que “o enfoque marxista parte de uma
abordagem ontolégica do conhecimento da realidade. [...] Isso quer dizer que a
realidade existe de forma independente da consciéncia dos homens”. Na mesma
direcdo Carvalho (2013) sustenta que nédo se trata de um campo de investigacéo
historica que perpassa meramente pela busca narrativa e descritiva dos fatos. Nesse
sentido, considerando que a implementacdo das politicas publicas € sempre
marcada por interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos, ndo é possivel captar o
significado de gestdo democratica sem compreender a ldgica capitalista
(CARVALHO, 2013).

Ainda em relacdo ao método, Miura (2018, p. 3) destaca que a articulacdo
entre as categorias marxistas contribui para as reflexdes decorrentes do processo de
investigacdo sobre politicas educacionais de gestdo democratica com alguns
apontamentos: a) a totalidade busca a conexdo dos aspectos particulares com o
contexto social mais amplo que produz as contradicdes; b) a singularidade esta
relacionada ao homem e ao que o cerca, suas praxis e politicas; c) a contradi¢cao diz
respeito a superacdao do proprio sistema, e, desta forma, acentua, ainda mais, a
contradicdo, desenvolvendo possibilidades; e por fim, d) a historicidade aplicada a
toda realidade passivel de superacdo. O enfoque marxista das categorias citadas

5 Entre os conceitos elaborados por Marx estdo: ser social (relacdes materiais dos homens com a
natureza e entre si que existem em forma objetiva, isto &, independentemente da consciéncia);
consciéncia social (sédo as ideias, politicas, juridicas, filosoficas, estéticas, religiosas etc), assim
como a psicologia social das classes etc, que se tém constituido através da histéria; meios de
producao: tudo o que os homens empregam para originar bens materiais (maquinas, ferramentas,
energia, matérias quimicas etc.); forcas produtivas: sao os meios de producdo, os homens e sua
experiéncia de producédo, seus habitos de trabalho. [...] As relacdes de producdo ndo podem ser
separadas das forcas de producdo. Podem ser de relagSes muituas de cooperagéo, de submissdo
ou de um tipo de relacBes que signifique transicdo entre as formas assinaladas. Os modos de
producdo: historicamente se indicam cinco modos de producao — prépria da comunidade primitiva,
escravagista, feudalista, capitalista e comunista (com duas fases: socialista e comunista)
(TRIVINOS, 1987).
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desvela que a realidade € um todo estruturado em desenvolvimento, nada existe em
permanéncia e, portanto, toda realidade é passivel de superacdo e de

transformacéao.

1.2.2 Categorias de analise

A escolha por categorias de analise é fundamental para compreender uma
realidade social concreta, com funcbes simultdneas de interpretar o real e de
indicadores de uma estratégia politica. Desse modo, a exposi¢cao formal em questao
s6 tem significado enquanto instrumento metodolégico de analise, ligado a pratica
educativa e no contexto de um tempo e um lugar determinado (CURY, 1995).

O presente estudo analisa 0s espacos e mecanismos que foram mobilizados
com vistas a gestdo democratica nos Sistemas/Redes Municipais de
Ensino/Educacdo (SRMEE) notadamente no ano 2020, a partir de algumas
categorias de analise: a contradicdo e a media¢do. O estudo tem como centralidade
0S espacos e mecanismos de gestdo democratica e toma as demais categorias
como instrumentos de analise numa perspectiva dialética para a compreensao do
objeto a ser estudado.

A categoria “contradicdo” é fundante para compreender esse movimento e
todo esse processo. Para Cury (1995) no sistema capitalista, partindo-se da
categoria trabalho, as condi¢cbes econbmicas, politicas e sociais na relacdo de
classes s&o contraditorias, denotando no campo politico discursos com
intencionalidades e interesses ocultos que reproduzem a logica do capital. Por isso,
0 movimento dos contrarios € vital para a filosofia da préaxis, isto é, indicar o real
como contraditério constitui fornecer multiplas determinacdes tedricas ao movimento
de superacao da sociedade capitalista.

Para Trivinos (1987, p. 71), a contradicdo é a categoria essencial do
materialismo, porque apresenta na realidade objetiva “uma forma universal do ser,
(...) na qual esta Lei da Unidade e da Luta dos Contrarios constitui a esséncia da
dialética”. Depreende-se que a pratica é constituida e constituinte, como processo e
ao mesmo tempo atividade transformadora para a mudanca social. Assim, pode-se

entender as categorias marxistas como:
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[...] formas de conscientizacdo nos conceitos dos modos universais da
relacdo do homem com o mundo, que refletem as propriedades e leis mais
gerais e essenciais da natureza, a sociedade e o pensamento”. Para o
marxismo, as categorias se formaram no desenvolvimento historico do
conhecimento e na pratica social. Esta Ultima afirmac&o é fundamental. Ela
significa que o sistema de categorias surgiu como resultado da unidade do
histérico e do ldgico, "e movimento do abstrato ao concreto, do exterior ao
interior, do fendmeno a esséncia (TRIVINOS, 1987, p. 55).

No processo educativo a categoria “mediacdo” é essencial, uma vez que o
homem é mediador das relacfes sociais e culturais, como também, agente para

intervencao no real.

A categoria da mediag&o expressa as relacdes concretas e vincula matua e
dialeticamente momentos diferentes de um todo. Nesse todo, o0s
fendbmenos, ou o conjunto de fendmenos que o constituem, ndo séo blocos
irredutiveis que se opunham absolutamente, em cuja descontinuidade a
passagem de um ao outro se faca através de saltos mecéanicos. Pelo
contrario, em todo esse conjunto de fendmenos, se trava uma teia de
relagBes contraditorias, que se imbricam mutuamente (CURY, 1995, p. 43).

A mediacdo possibilita pensar a relacdo educacdo e sociedade em termos
criticos e emancipadores, na qual as relagbes sdo construidas historicamente
permitindo uma compreensdo global do fenbmeno em seu desenvolvimento.
Segundo lanni (2011, p. 409), “Nao é uma realidade deslocada do pensamento, é o
pensamento e a realidade articulados num todo que € a categoria”.

Ainda em relacdo as categorias, Trivifios (1987, p. 56) afirma:

As categorias ndo constituem um numero definido. Aparecem novas
categorias em razdo das atividades que desenvolve o homem atuando
sobre a natureza e a sociedade, em seu afd de conhecer e transformé-las.
O conteddo mesmo o das categorias muda e se enriquece com O0s
progressos do conhecimento.

Para Miura (2018, p. 2) “na concepg¢dao marxiana, as categorias sao
determinacdes da existéncia’. Assim, nesta pesquisa foram evidenciadas quatro
novas categorias, a saber: espagcos e mecanismos de participacdo; canais de escuta
e de comunicacdo como espacos e mecanismos de gestdo democrética; consulta
publica & comunidade como espaco e mecanismo de gestdo democrética; atuagédo
do Forum Municipal de Educacgéo e do Conselho Municipal de Educacéo no contexto

educacional pandémico como espacos e mecanismos de gestao democratico.
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1.2.3 Fases metodolégicas da pesquisa

No primeiro momento do estudo foi realizada uma pesquisa bibliografica
sobre 0s aspectos tedricos que envolvem a gestdo democratica. No intuito de
conhecer e pesquisar sobre o objeto buscou-se avancar na construcdo do
conhecimento da pesquisa, e por fim, esquematizar o objeto, definir a problematica,
delinear os objetivos da pesquisa e as bases metodologicas que fundamentam o
estudo.

Por meio da pesquisa documental-empirica construiu-se um dialogo articulado
com a legislacdo educacional vigente: Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL,
1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) n° 9.394/96 (BRASIL, 1996);
Plano Nacional de Educacédo 2014-2024 (BRASIL, 2014); e Plano Estadual de
Educacao do Tocantins (PEE-TO), Lei n°® 2.977/2015 (TOCANTINS, 2015), Pesquisa
da Rede ColaborA¢do Tocantins (RCT, 2020), bem como legislacbes que
ampararam 0s municipios nesse periodo. Nessa perspectiva, buscou-se elementos
sociais, histoéricos, politicos e econdmicos que sdo significativos a compreensao
dessa realidade e que contribuiram para a analise do objeto deste estudo.

Na pesquisa foram utilizados dados fornecidos pela RCT, Rede que foi
constituida no contexto pandémico, em abril de 2020, com base no regime de
colaboracgéo publica, na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e no PEE-TO (2015-
2025). Os dados estudados estdo relacionados, especificamente, a meta 23,
estratégia 23.42, como “resultado de uma construgao coletiva, composta por uma
diversidade de sujeitos, coletivos e instituicbes que atuam na educacdo com
experiéncia e aprofundamento teérico em educacdo municipal” (LAGARES et al.,
2021, p. 13).

Com o objetivo de realizar um trabalho de apoio aos Municipios no que
concerne ao planejamento, acompanhamento e avaliagdo das ac¢des educacionais
no contexto pandémico a RCT articulou-se com as seguintes
instituicdes/colaboradores: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) Tocantins; pesquisadores especialistas em educagdo municipal da
Universidade Federal do Tocantins (UFT); Grupo de Estudos Pesquisa e Extenséo
em Educacdo Municipal/ Observatorio de Sistemas e Planos de Educacédo -
Universidade Federal do Tocantins (GepeEM/ObSPE/UFT); Ministério Publico do
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Tocantins; Associacdo Tocantinense de Municipios (ATM); Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); e Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (TCE/TO).

A Rede é composta por Dirigentes Municipais de Educacdo (DME);
membros do Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e
Juventude do Ministério Publico do Tocantins (Caopije/MPETO);
pesquisadores da UFT do GepeEM/ ObSPE/UFT; e professores da Rede
Publica Municipal e Estadual de Ensino do Tocantins (LAGARES et al.,
2021, p. 12-13).

Conforme Lagares et al. (2020b, p. 5), trata-se de uma “Rede de colaboracao
técnica especializada: formacdo, acompanhamento e avaliacdo” instituida pelo
movimento de sujeitos e instituicdes colaboradoras publicas comprometidos
socialmente. A RCT tem por objetivo

[...] apoiar as redes e os sistemas municipais de ensino/educac¢éo do Estado
do Tocantins no enfrentamento da crise educacional derivada da pandemia
da Covid-19, notadamente, em relagdo a sistematizacdo da oferta
educacional durante o periodo da pandemia e no processo de retomada das
atividades educacionais, por meio de formacédo, acompanhamento e
avaliacdo dos processos de gestdo, ensino e aprendizagem (LAGARES et
al., 2020b, p. 5).

Desse modo, como contexto da pesquisa, o publico-alvo sdo os 139
municipios tocantinenses. Segundo Almeida (2015, p. 51), contexto é um constructo
social que se manifesta nas relacdes intersubjetivas, isto é, entre as pessoas que
fazem parte de um determinado espacgo social; o “[...] construto social € qualquer
entidade institucionalizada ou artefato cultural num sistema social construido por
participantes, numa cultura ou sociedade especificas”.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2020, a populagédo do estado do Tocantins foi estimada num total de 1.590.248
pessoas. Esse numero representa um crescimento de, aproximadamente, 1,07% da
populacao, cujo estado ocupa o 24° lugar em numero de moradores. As estimativas
populacionais sdo um dos parametros utilizados pelo Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU) para o célculo do Fundo de Participacdo de Estados e Municipios (FPEM) e
sao referéncia para varios indicadores sociais, econémicos e demogréficos (IBGE,
2021).
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Por ultimo, para ampliar a discussdo sobre as condicfes do processo de
democratizacdo da gestdo publica municipal de educacdo basica, esta pesquisa
utilizou-se da coleta de dados fornecida pela RCT, em 2020, a saber: os dados do
Diagndstico Situacional dos Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educacédo
(SRMEE) do Tocantins (RCT, 2020) e dos espa¢cos e mecanismos de gestao
democratica, objeto desse estudo. De acordo com Trivifios (1987), essa técnica
favorece a descricdo dos fendmenos sociais, sua explicacdo e a compreensao de
sua totalidade.

O processo de tratamento dos dados compreendeu a construcdo de
categorias de analise: 1) No primeiro momento, foram selecionadas as questdes
contidas no Diagndéstico Situacional dos SRMEE (RCT, 2020) aplicado aos
municipios tocantinenses, considerando-se a tematica da pesquisa; 2) Na
sequéncia, foi possivel identificar unidades de registro, organizar e selecionar as
guestBes/respostas conforme descritas em tabelas e quadros; 3) Durante a leitura
analitica construiam-se inferéncias, categorizando-as. A medida que o contetdo era
confrontado com a fundamentacdo tedrica abordada eram evidenciadas as
contradicbes, 0 que repercutia ou ndo quanto a movimentacdo e articulacdo dos
entes sociais e suas mediacfes frente aos espacos e mecanismos de gestao
democratica para a retomada do ensino remoto durante a pandemia, sendo,

portanto, analisadas 4 categorias, descritas a seguir.

1.2.4 Categorizacdo: espacos e mecanismos de participacéo

e Espacos e mecanismos de gestdo democratica e a organizacdo dos
Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educacdo do Tocantins quanto ao
cumprimento das atribuigbes educacionais;

e Espacos e mecanismos de gestdo democratica e a organizacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo quanto ao cumprimento das atribuicbes educacionais
com a participacéo docente;

e Espacos e mecanismos de gestdo democratica e a organizacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo quanto ao cumprimento das atribuicbes educacionais
com a participacdo da comunidade escolar;
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Espacos e mecanismos de gestdo democratica e a participacdo da comunidade
escolar: reconhecimento da situacédo dos estudantes quanto ao retorno das aulas
remotas;

Espacos e mecanismos de gestdo democrética e a organizacdo da Secretaria
Municipal de Educacéao: aspectos sociais, econémicos e pedagogicos
considerados como parametros para o plano de retomada das aulas pela
comunidade escolar;

Espacos e mecanismos de gestdo democratica: organizacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo para a oferta educacional na modalidade de ensino

hibrido e/ou remoto emergencial.

1.2.5 Categorizagédo: canais de escuta e de comunicagdo como espacos e

mecanismos de gestao democratica

Canais de escuta das comunidades escolares como mecanismos de gestao
democratica;
Canais de comunicacdo das comunidades escolares como espacos e

mecanismos de gestao democratica;

1.2.6 Categorizagdo: Consulta Publica a comunidade como espago e mecanismo

de gestao democrética

1.2.7 Categorizacdo: atuacdo do Férum Municipal de Educacdo e do Conselho

Municipal de Educacédo no contexto educacional pandémico

Atuacado do Forum Municipal de Educagdo como espaco de gestdo democratica;
Atuacdo do Fo6rum Municipal de Educacdo como mecanismo de gestédo
democratica;
Atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo como espago de gestdo
democratica;
Atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo como mecanismo de gestédo

democratica.
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Em relacdo a analise dos dados que versam sobre 0s espacos e mecanismos
de gestao democrética implementados por um conjunto de municipios como parte de
uma proposta educacional utilizada no contexto pandémico tocantinense, discutiu-se
as formas de organizacdo e gestdo. Essa analise foi pautada pelo questionamento
gue os municipios e o SRMEE fazem a democracia, ao centralismo, a qualidade
social da educacdo e ao papel dos professores e dos outros atores educativos
(KRAWCZYK, 1999).

O presente texto esta estruturado em seis secdes, incluindo esta introdugéo —
| secdo. A secao Il discute os conceitos e fundamentos histéricos da democracia e
da gestdo democrética além das concepc¢des e implicacdes legais e operacionais, a
participagcdo, 0S mecanismos e espagcos na perspectiva critica da gestdo
democratica. Nessa secao, a discusséo realizada a partir da pesquisa bibliografica e
documental traz o entendimento acerca da redemocratizacdo do Brasil e do principio
constitucional da Carta Magna de 1988, o que possibilitou uma série de
ressignificagcdes no contexto politico brasileiro da década de 1990.

A Il secdo aborda os processos de institucionalizacdo dos sistemas de
educacdo no Tocantins, com base no marco legal da CF de 1988, da LDB
9394/1996 e do PNE, criado pela Lei N° 13.005, sancionada em 25 de junho de
2014, que estabelece diretrizes e metas para a politica educacional do Brasil durante
o periodo de 2014 a 2024. Em ambito estadual e municipal, a Lei n°® 2.977, de 08 de
julho de 2015, aprovou o PEE-TO (2015-2025) e determinou que o estado e 0s
municipios aprovem leis para os seus sistemas de ensino que disciplinem a gestao
democratica da educacdo publica em suas respectivas éareas de atuacéo
(TOCANTINS, 2015).

Na IV sec¢do aponta-se a influéncia da pandemia da Covid-19 no contexto da
educagcdo municipal e a legislagcdo que amparou 0s municipios quanto ao retorno
das atividades educacionais.

A V secéo traz para o debate a categorizacdo espagcos e mecanismos dos
sistemas e redes de ensino/educacdo do Tocantins: a gestdo democratica como
possibilidades e desafios na crise causada pela Covid-1. A reflexdo feita nessa
secdo se utiiza do Relatorio produzido pela RCT junto aos municipios

tocantinenses, em regime de colaboracéo, tendo por base empirica o Diagndstico
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Situacional dos SRMEE do Tocantins (RCT, 2020), com a caracterizacdo dos
Espacos e Mecanismos de Gestdo Democratica utilizados durante a Pandemia. A
secao é concluida a partir da explicitacdo e analise das categorias construidas com
a participagdo dos 120 municipios, 0s quais representam um quarto do territorio do
Estado do Tocantins e somam uma populacdo de aproximadamente 1.300.000
habitantes. Por fim, a VI secdo trata das consideracbes finais — que busca

apresentar, de maneira sintética, as conclusdes do presente estudo.
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2 CONCEITOS E FUNDAMENTOS HISTORICOS DA DEMOCRACIA E DA
GESTAO DEMOCRATICA

Esta secdo tem por objetivo apreender a categoria de gestdo democréatica,
seus mecanismos e espacos de participacdo na perspectiva critica. Apresenta a
discussdo acerca dos conceitos e fundamentos histéricos da democracia e da
gestdo democratica numa trajetéria a partir da Grécia antiga, bem como trata das
novas configuracdes do espaco publico ou praca publica para as discussdes e acdes
politicas. Traz, ainda, um recorte sobre a democracia representativa e a democracia
capitalista liberal burguesa caracterizada pelo modo de producéo, concentracao de
rendas e riquezas nas maos de uma minoria dominante, o que implica no
cerceamento politico de grande parte da populacdo pobre. Por fim, no que tange a
educacdo publica brasileira, aborda as concepcdes e implicacdes legais
operacionais da gestdo e da participacdo na perspectiva da formagdo para a
cidadania, assim como o principio constitucional da Carta Magna de 1988 que
possibilitou uma série de ressignificacdes no contexto politico brasileiro na década
de 1990.

As diferentes concepcdes de democracia e seu processo de construcao
histérica possibilitam varias compreensfes. Ribeiro (2001, p. 3) aponta que a
democracia é o regime do poder do povo. Como a palavra democracia tem sua
origem na Grécia, para 0s gregos, a palavra povo, significa 0 mesmo que os pobres.
Nesse sentido, pensar uma democracia € pensar “os pobres e seu desejo de ter e
ser mais do que tém e sdo. Por isso, uma democracia ndo pode ser apenas uma
forma constitucional e juridica: ela sempre tem forte componente social’.

Nesse sentido, o autor enfatiza que no cenéario politico atual ha duas
exigéncias que sdo a da democracia e a da republica. A republica € o que faz o
individuo respeitar o bem comum, e em contrapartida, a democracia leva a
construcdo de uma sociedade da qual espera-se o bem comum. “Na democracia,
desejamos ter e ser mais. Com a republica, aprendemos a conter nossos desejos.
Ha uma tensao forte entre os dois principios, mas um nao vive sem o outro”
(RIBEIRO, 2001, p. 5).

A palavra democracia surge do grego (demos, povo; kratos, poder) e significa

“poder do povo” ou “poder da maioria”. Segundo Ribeiro (2001), desde que o poder
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seja do povo e escolha o individuo ou grupo que governa — e que controle como ele
governa — isso significa democracia.

Na antiguidade, o grande exemplo de democracia é Atenas, especialmente no
século V a.C. A Grécia, cuja capital era Atenas, ndo era um pais unificado. O mundo
grego, ou helénico, era composto de cidades-estados independentes. Com o
advento da democracia, 0 povo passa a ter acesso ao novo formato de pensar e
praticar o poder. E no espaco publico onde ocorre a discussdo de ac¢des politicas,
nas quais podem decidir de forma conjunta sobre a coletividade, a partir do
confronto de opinides e, principalmente, a deliberacdo publica através do voto como
verdadeiro instrumento de legitimacdo para entrega do poder do povo aos seus
representantes (ROSENFIELD, 2008; RIBEIRO, 2001).

Ribeiro (2001) destaca que, na antiguidade, os gregos distinguiam trés
regimes politicos: monarquia, aristocracia e democracia. A diferenca entre o0s
modelos era o numero de pessoas exercendo o poder — um, alguns ou muitos. Na
monarqguia o poder (arquia) era exercido por um s6 (mono); na aristocracia é o poder
dos melhores (aristoi). A democracia se distingue ndo apenas do poder de um so,
mas também do poder dos melhores, que se evidenciam por sua qualidade, por ser
0 regime do povo comum em gue todos sao iguais.

Ainda segundo o autor, em Atenas e nas outras cidades democraticas (ndo
era toda a Grécia: Esparta era monarquica), o povo exercia o poder, diretamente, na
praca publica, ndo sendo necessario criar assembleia representativa, pois “todos”
podiam tomar parte nas decisdes. No século IV a.C., a lei ateniense fixa quarenta
reunides ordinarias por ano na agora (palavra grega para praca de decisfes), o que
significa uma assembleia a cada nove dias. Tratava-se de uma democracia direta,
cujo pressuposto era a liberdade. Contudo, nem todos eram livres® e podiam tomar
decisdes (RIBEIRO, 2001).

Abdalla (2017) corrobora o pensamento de Ribeiro (2001) ao afirmar que o
sucesso da democracia ateniense se deu por excluir os escravos e negar-lhes o

direito de decisdo sobre os rumos da sociedade e de suas leis. Uma vez dado a

6 Para Gomes (2018, p.40), “os escravos, que constituiam a maior parte da populagdo, foram
excluidos, assim como todas as mulheres e também os jovens com idade inferior a 18 anos. Em
suma, o corpo politico na democracia ateniense era composto por uma elite minoritaria e ndo por
todos, como erroneamente nos induziram a acreditar”.
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estes o direito de voz, fica claro que os mesmos nao aceitariam viver sob tamanha
escravidao, desigualdade social e contradi¢cdes de classe.

Para Ribeiro (2001), nesse processo historico — no final do século XVIII, apés
dois mil anos — a democracia grega antiga voltou a aparecer no cenario mundial.
Nesse século acontecia a democracia representativa, na qual os cidadaos escolhiam
seus representantes de modo majoritario (MACHADO, 2016). O sistema de
representatividade politica moderno apareceu fundamentado na divisdo de classes
atrelada a logica capitalista mercantil que, para assegurar o controle do Estado pela
minoria dominante, faz uso legitimo da for¢ca e da violéncia com evidéncia para a
perspectiva da participacéo liberal (DIAS, 2013).

Mesmo na atualidade, o capitalismo e o Estado Moderno se estabeleceram e
instituiram seu acordo bem antes da universalizacdo de suas democracias, ao
impedir que o direito pleno fosse universalizado com o cerceamento politico de

grande parte da populacéo pobre.

A liberdade era apenas para quem tinha renda expressiva, hada para o
homem comum e o pobre das fabricas, campos e usinas. Foi com resultado
de intensas lutas de trabalhadores, liderados - é importante frisar - pela
esquerda radical (comunistas, socialistas, anarquistas e sindicalistas em
geral), que o voto, entre tantos outros direitos hoje “universais”®, foi
conquistado contra o poder capitalista dominante, fundando a democracia
que pensamos hoje (DIAS, 2013, s/p).

A democracia capitalista ou liberal burguesa requer a liberdade para o modo
de producao capitalista agir livremente e concentrar rendas e riquezas nas maos de
uma minoria dominante da classe politica e econémica que detém os mandatos
politicos e promovem a desigualdade social.

Na Europa, a democracia moderna ressurge atrelada as lutas pelos direitos
dos cidadaos europeus e pela limitacdo dos poderes dos governantes. Ribeiro
(2001, p. 12), fundamentado nos estudos sociolégicos do britanico T. H. Marshall,
afirma que na modernidade ocorreu uma separacdo entre os trés elementos da
cidadania, evidenciando-se trés geracdes de conquistas e formacdo de direitos
humanos: “os direitos civis ao século XVIII, os politicos ao XIX e os sociais ao XX".

Os direitos civis protegem as liberdades individuais, como a liberdade de ir e
vir, a liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e a justica,

sendo os tribunais de justica as instituicbes associadas a esses direitos. J& 0s
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direitos politicos envolvem um conjunto de regras que regulam a participacdo no
exercicio do poder politico na vida publica. Tais direitos asseguram o voto secreto, 0
poder de escolha e também a capacidade de se candidatar para cargos publicos,
sendo as instituicdes relacionadas a esses direitos os conselhos do governo local e
o parlamento. Por fim, os direitos sociais visam garantir aos individuos o exercicio e
usufruto de direitos fundamentais em condi¢cdes de igualdade para que tenham uma
vida digna e possam desfrutar de bem-estar social. Isso ocorre por meio da prote¢cao
e garantias dadas pelo estado de direito, sendo as instituicbes ligadas a esses
direitos, as escolas, o sistema educacional e os servi¢os sociais (RIBEIRO, 2001).

Com a investida do neoliberalismo sobre o Estado de bem-estar social
ampliou-se, no Brasil e no mundo, a discussdo acerca da crise da democracia
representativa, cujo campo de atuacdo € procedimental, institucional ou formal. No
regime democratico ndo basta uma democracia representativa, mas, faz-se
necessaria a democracia substantiva.

A principal diferenga entre ambas é que a democracia representativa se limita
aos principios abstratos, como regras processuais e formais sobre a constituicdo e a
organizacdo do poder politico e, no limite, alcanca os direitos civis e os direitos
politicos. Ja a democracia substantiva se propde a dar concretude aos seus
enunciados, regulando os fatos juridicos relacionados a bens e utilidades da vida, ou
seja, além dos direitos civis e politicos, estende a influéncia do cidaddo a formulacao
e execucdo das politicas publicas e a definicdo das prioridades do or¢camento
publico, dando concretude também aos direitos materiais, especialmente os sociais,
econdmicos e culturais (DEMOCRACIA, 2018).

Ademais, a ideia de democracia substantiva faz todo o sentido na atualidade,
especialmente nesse mundo globalizado, no qual as contradi¢cdes do sistema sequer
admite a democracia participativa, uma vez que o cidadao passaria a ser consultado
por meio de plebiscito, referendo e iniciativa popular a respeito das politicas
publicas, a destituicAo de mandatos, as formas de accountability (prestacdo de
contas), tudo isso promovido pela comodidade e rapidez da rede mundial de
computadores, da internet, e das redes sociais (DEMOCRACIA, 2018).

Sobre a trajetoria de desenvolvimento das democracias e dos direitos
fundamentais, Ribeiro (2001, p. 9) assinala que no século XX a democracia sé
passou a ser implantada depois da Revolugcdo Americana (1776) e também da
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Revolucdo Francesa (1789), “deixando de ter conotacdo negativa apds a Segunda
Guerra Mundial com a derrota do nazifascismo, em 1945. A Revolucédo Gloriosa de
1688 ndo €, em seu tempo, um marco da democracia”. Por sua vez, a democracia
vai sendo construida e transformada ao longo das revolugoes.

A discussdo democratica € ressaltada pelo autor como a democracia da
unanimidade e a democracia da diferenca. A primeira tem como ideal a unanimidade
nos momentos de revolucdo em que todas as pessoas de bem (exploradas,
defensoras da justica ou da liberdade) estejam coesas. Neste aspecto a democracia
€ valor e emancipacdo, com conteudos determinados, a exemplo dos direitos
humanos, os quais devido ao seu carater universal possibilitam a todos acesso a
educacdo, moradia, saude e emprego. Por outro lado, a segunda, tem como eixo o
respeito ao outro como diferente, em seu modo de ser e em suas escolhas
(RIBEIRO, 2001).

A democracia da diferenca, ao valorizar os direitos humanos, insiste em que

exprima o direito a escolhas diferenciadas, a liberdade. Assim,

[...] o direito a educacéo ndo é o direito a uma educagéo determinada, ainda
gue 6tima, mas o direito da pessoa a escolher a educacéo (ou a saude, o
transporte, a moradia) de sua preferéncia. Nao é o direito de todos & mesma
educacédo, mas o direito de cada um a diferenciar sua educacéo, a escolher
seus conteudos. Em cada caso, quem decide deve ser o sujeito individual.
Mas note-se que o acento ndo esta no individualismo, e sim na escolha
(RIBEIRO, 2001, p. 23).

Portanto, o direito a educacédo esta ligado ao exercicio da cidadania. A esse
respeito, Paro (2005, p. 25) destaca que “ndo pode haver democracia plena sem
pessoas democraticas para exercé-la”.

A partir da promulgacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, os paises para se tornarem mais democraticos, iniciaram investimentos em
uma formacéo adequada para os cidadaos com vistas a essa finalidade. Exercer a
cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢des constitucionais, € ter consciéncia
de seus direitos e obrigacOes, respeitar os direitos de outros cidadaos, pensar
criticamente e reivindicar do Estado uma acdo coerente para a garantia desses
direitos para que sejam colocados em pratica. Assim, preparar o cidaddo para o

exercicio da cidadania € um dos objetivos da educacdo de um pais, por isso “a
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educacao e, de modo especial, a escolar, vé-se questionada pela consideracdo da
democracia como um valor a ser buscado” (SILVA, 2004, p. 42).

Na perspectiva critica, o conceito de democracia compreende o0 processo
histérico, social e politico. Para Silva (2015), a

[...] democracia é conceito histérico. Nao sendo por si um valor-fim, mas
meio e instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia
humana, que se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do
homem, compreende-se que a historicidade destes a envolva na mesma
medida, enriqguecendo-lhe o conteldo a cada etapa do envolver social,
mantido sempre o principio basico de que ela revela um regime politico em
gue o poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a democracia
ndo € um mero conceito politico abstrato e estético, mas € um processo de
afirmacado do povo e de garantias dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no decorrer da histéria (SILVA, 2015, p. 127).

A democracia traduz-se na convivéncia humana, na luta pelos direitos
fundamentais e na vontade soberana do povo. Ademais, compreendendo-se a
historicidade como categoria que possibilita a observacdo da realidade historica, é
possivel identificar as relacfes de contradi¢cdo para a superacdo dessa realidade.

Segundo Silva (2015), a democracia, em verdade, repousa sobre dois
principios fundamentais ou primarios, que lhe ddo a esséncia conceitual, e um

secundario:

(a) o da soberania popular, segundo o qual o povo é a Unica fonte do poder,
gue se exprime pela regra de que todo o poder emana do povo;

(b) a participacéo, direta ou indireta, do povo no poder, para que este seja
efetivamente expressédo da vontade popular; no caso em que a participacdo
€ indireta, surge um principio derivado ou secundario: o da representagdo
(SILVA, 2015, p. 127).

Logo, democracia € a vontade soberana do povo nas decisdes e tem a
participagdo como a efetiva expressdo da vontade popular. Nesse processo
dindmico deve-se entender que as técnicas eleitorais e o sistema de partidos
politicos configuram os instrumentos de seu exercicio e ambos sdo a vontade do
povo. No contexto educacional, a democracia surge como participacao politico-
pedagdgica.

O Brasil, atualmente, vive uma democracia em sua forma representativa. Para
Bobbio (1986), a sociedade delega a um representante o direito de representa-lo e

de tomar as decisbes que melhor favoregam os interesses de toda a populacéo.
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Para o autor, 0 jogo politico democrético deve acontecer de modo igualitario para
todos, com o intuito de que todo cidadédo faca parte ou até mesmo possa intervir
nele, do contrario pode afasta-lo ou aproxima-lo ainda mais.

Pelo contraste entre o que seria democracia real e democracia ideal, ndo se
pode entender o paradigma (ideal) como um Estado autocratico em que a tomada de
decisbes é exclusiva do governante. Também ndo se trata de um Estado totalitario,
gue restringe a oposi¢ao individual ao Estado e exerce um elevado grau de controle
na vida publica e privada dos cidadéos. Apés a Il Guerra Mundial, com a democracia
real, ampliou-se o espaco de regimes democraticos, as caracteristicas e a garantia
dos principais direitos de liberdade, a pluralidade de partidos em concorréncia entre
si, eleicbes peridédicas com base no sufragio universal, as decisdes tomadas de
forma coletiva ou tomadas com base no principio da maioria (BOBBIO, 1986).

Conforme Nardi (2018), a tematica sobre participacéo e deliberacdo passou a
ter destaque nos debates referentes a democracia ap6s as transformacdes politicas
que ocorreram no final da década de 1970 e 1980 com o término do regime militar e
o fortalecimento dos movimentos voltados a democratizacdo do pais. Nesse
contexto ocorreram transformacgdes sociais, politicas, culturais e econdmicas que
interferiram diretamente na politica educacional, uma vez que a populacdo buscava

mais democracia, tematica que é abordada a seguir.

2.1 Gestdo democratica na educacao publica brasileira: concepcdes e

implicacfes legais e operacionais

No cenario nacional, com a perspectiva de redemocratizagdo da gestdo
publica marcada por uma série de reinvindicacbes da sociedade, expandiram-se
conquistas em varios setores, dentre eles o da educacdo, o qual levou a gestdo
democrética para Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e, em seguida, para
a Lei de Diretrizes Bases da Educagao Nacional (BRASIL, 1996).

De um lado, como sustenta Araujo (2020, p. 121), a partir da década de 1980
€ construido o principio da gestdo democratica, em um cenario devidamente
envolvido “por movimentos sindicais, greves, reivindicagées por melhores condi¢gbes
de trabalho e de vida, dignidade humana, um periodo fortemente marcado pelo

autoritarismo, ditadura militar e supremacia do Estado”, o que corroborou para o
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fortalecimento dos movimentos populares clamando por democracia contra o regime
militar.

Do outro lado, no entanto, a partir de 1990, o ideario do Estado neoliberal
passa a se contrapor aos principios da democracia e do acesso aos direitos sociais
universais e a impor as mais variadas estratégias para se consolidar. Na perspectiva
neoliberal os profissionais da educacdo sdo tratados como recursos humanos, o
ensino como um produto, a escola como prestadora de servicos com metas para
alcancar a qualidade total dos servicos e a gestdo assume a légica gerencial’.

Essa movimentacdo, para Stimamiglio e Bach (2018, p. 9) “provocou a
abertura de escolas e a maior participacdo da comunidade na realidade escolar em
busca do acesso e da permanéncia de todos no processo educativo”. Isso posto,
corroborou para o fortalecimento da gestdo democratica no ambito escolar e para a
criacao de varios dispositivos normativos e legais voltados a este preceito.

A gestdo democrética da educacédo publica foi consagrada como principio na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e pode possibilitar meios de
participacdo a sociedade que fora emudecida por vinte e um anos.

No cenario de lutas pela redemocratizacdo do pais, nos anos de 1980, a
gestdo democratica foi uma das bandeiras que emergiu, juntamente com a
descentralizacdo, autonomia e participacdo. Naquela conjuntura histérica,
de maneira simplista, centralizacdo era associada a ditadura, enquanto
descentralizacdo a democracia. Contudo, conceitos como autonomia,
descentralizacdo e participacdo foram ressignificados no contexto das
reformas politicas, inspiradas pelo ideario neoliberal, ao longo dos anos
1990 (ALCANTARA; PFEIL, 2020, p. 186)

Frente a esse cenario a gestdo democratica propiciou a redemocratizacdo do
Brasil e uma série de ressignificacdes no contexto politico brasileiro da década de
1990. Para Flack e Sakata (2016) o tema gestdo democratica ndo € matéria pacifica
no Brasil; na fase republicana a historia social do pais tem poucos periodos

democraticos e a democracia se tornou mais evidente no contexto politico-social

7 Em nome da modernizacao acentua-se a fragmentacdo e a equalizacdo dos processos de producéo
e formacao emancipadora dos individuos, o que impede o processo democratico para as decisdes e
autonomia (CHAUI, 2001; CARVALHO, 2011, p. 98).
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brasileiro apenas nas ultimas décadas do século XX, as quais foram promissoras na
concepcao de participacao, principalmente no campo da gestéao publica.

Nesse diapasao, Cardozo e Colares (2019, p. 193) argumentam que

[...] a compreensdo da gestdo democratica da educagdo implica em
atentarmos para os limites da democracia nas sociedades capitalistas e
defender-se uma perspectiva que busque assegurar a igualdade, a
participacdo coletiva de todos na apropriacdo dos bens produzidos
coletivamente [...].

No ambito educacional faz-se necessario envolver de forma efetiva e
igualitaria todas as pessoas nesse processo de participagcdo. “A participacdo se
caracteriza assim como um dos pressupostos essenciais para que se materialize, de
fato, a gestdo democratica em qualquer organizagcdo publica que prima por esta
concepcao” (ROCHA; HAMMES, 2018, p. 637). A participacdo € primordial e
acontece por meio da mobilizacédo efetiva e envolve toda a comunidade no processo
educacional, inclusive na tomada de decistes.

Trata-se de um aspecto desafiador, pois, nem sempre a gestdo promove o
envolvimento da comunidade. Amaral et al. (2017, p. 28) mencionam que numa
“‘gestdo participativo-democratica a organizacdo escolar nunca conseguiu adotar
uma concepcao de gestao pura”. Isso posto, muitas vezes, se trata apenas de um
discurso teorico dos profissionais da educacéo que, de fato, precisa ser incorporada
as praticas escolares.

Com efeito, para reverter esse quadro, Paro (2000) aponta a educacéo para a
democracia como o elemento que faltava para a construcdo de uma sociedade

democrética e para a qualidade do ensino no pais.

(...) uma sociedade democratica s6 se desenvolve e se fortalece
politicamente de modo a solucionar seus problemas se pode contar com a
acdo consciente e conjunta de seus cidadaos, ndo deixa de ser paradoxal,
gue a escola publica, lugar supostamente privilegiado do didlogo e do
desenvolvimento critico das consciéncias, ainda resista tdo fortemente a
propiciar, no ensino fundamental, uma formagdo democratica que, ao
proporcionar valores e conhecimentos, capacite e encoraje seus alunos a
exercerem ativamente sua cidadania na construgcdo de uma sociedade
melhor (PARO, 2000, p. 3).
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N&o se constroi uma democracia sem a acao consciente e conjunta de seus
cidaddos na vida publica. Esse preparo deve acontecer a partir da acdo da escola a
qual deve fortalecer o exercicio da cidadania. Mesmo passados mais de trinta anos
a reflexdo sobre gestdo e democracia, no que se refere a participacdo, ainda
necessita ser desenvolvida em todos os espacos da sociedade, principalmente nas
escolas publicas. Estas deveriam refletir o interesse da comunidade escolar em sua
gestdo, lutar pela democratizacdo do acesso, primar pela universalizacdo e
gualidade social do ensino para toda a comunidade.

Nessa trajetoria historica a gestdo democratica se caracteriza como uma
maneira de gerir a escola de forma transparente e isso s6 acontece quando seus
atores séo, de fato, ouvidos e podem tomar decisdes importantes capazes de tragar
0S rumos da instituigao.

Para Ferreira (2009) existem elementos fundamentais para a construcdo da
gestdo da escola e da administracdo escolar, em geral, numa perspectiva critica e
da vida humana, pois, faz-se na pratica: gestdo democratica, autonomia pedagogica
e administrativa, elaboracdo do projeto pedagodgico da escola, participacdo dos
profissionais e da comunidade escolar.

Quando se fala em gestdo se fala em administracdo, organizacao, direcao e
tomada de decisdo, consequentemente, se impulsiona a organizacao a atingir suas
metas, desempenhar seu papel e cumprir sua funcdo. A aplicacdo do conceito de
gestdo a educacao possibilita garantir a qualidade da educacéao, a responsabilidade
pela direcdo e o respaldo do processo educacional em todos os niveis da escola. E,
ainda, a gestéo constitui-se de principios e quando se trata da gestdo da educacao,
esses principios sao sociais porque se destinam a promoc¢do humana (FERREIRA,
2009).

Segundo Cury (2017), a gestdo democratica da educagéo esta associada aos
principios de transparéncia e impessoalidade estampados no Art. 37 da Constituicao
Federal, bem como a lideranca e trabalho coletivo, autonomia e participacao,
representatividade e competéncia. Esta é direcionada para um processo de decisao
que leva em consideracdo a deliberacdo publica e a participagdo, fortalecendo
anseios de crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica e dos

individuos como cidadaos.
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Os principios voltados a educacado, segundo Ferreira (2009, p. 307), visam
‘uma educagdao comprometida com a sabedoria de viver junto respeitando as
diferencas, comprometida com a construgdo de um mundo mais humano e justo
para todos os que nele habitam, independente de raga, cor, credo ou opgao de vida”.
Diante disso, ha necessidade de garantias instituidas por leis, pois, como sustenta
Brito (2019a, p. 72), “como a gestdo democratica se torna principio no ambito da
legislacdo federal, também precisa ser instituida em legislacdes especificas dos
sistemas de ensino”.

No que se refere as implicacdes desse processo, o grande problema ocorre
“‘quando n&o se observa a gestao democratica como principio organizativo da escola
publica, [0 que] fragiliza seu sentido como espaco de construgdo coletiva, onde as
relagBes séo construidas de forma horizontalizada e descentralizada” (BRITO et al.,
2019, p. 176). Esse principio fortalece a ideia dos conselhos escolares, eleicdo de
diretores, definicho do PPP, autonomia escolar e, sobretudo, a participacdo por
liderancas e interesses coletivos (DOURADO, 2012; BRITO et al., 2019).

Esquinsani, Dametto e Lauer (2020) apontam quatro principios para a gestao
democratica, estabelecidas nos Art. 14 e 15 da LDB 9394/1996: | - a autonomia
(liberdade de ser o centro das decisdes e organizacao coletiva para tracar os rumos
da gestao financeira, administrativa e pedagdgica dentro dos parametros legais do
Estado); Il - a participacéo; Ill - a gestdo escolar na figura do diretor; IV — e 0s
colegiados. Esses principios autenticam a descentralizacdo do processo educacional
e a construcdo de novas relacdes sociais que se opdem as relacbes autoritarias
existentes nas relacdes de poder, garante a liberdade de expresséo, de criacdo, de
pensamento, de organizacéo coletiva e, por sua vez, a valorizagcdo dos profissionais
da educacéo.

Para se obter uma gestdo democratica é necessario que todos 0s segmentos
da comunidade sejam inseridos na gestdo, considerando-se suas opinides e
interesses, pois uma base colegiada favorece a colaboracédo no ambito social. Logo,
a gestao da educacado, enquanto organizacdo, se desenvolve e acontece em todos
0s niveis da escola, inclusive na sala de aula, além de visar a ampliacdo dos

espacos e mecanismos de participacao.

Uma coisa € considerar a gestdo como postura de participagdo restrita e
funcional, atrelada as novas formas de controle social - caso do paradigma
da "qualidade total". Outra coisa é buscar mecanismos de participagédo
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efetiva no processo de construcdo de uma nova cultura do cotidiano
escolar, como expressdo de um projeto coletivo envolvendo a comunidade
local e escolar (DOURADO, 2012, p. 55).

Nisso implica a necessidade de ressignificacédo®, regulamentacdo e acordos
federativos que resguardem principios, bem como articulacbes financeiras,
administrativas, pedagodgicas e politicas educacionais. Tal necessidade se
apresenta, especialmente, nos municipios, local onde essas politicas sociais sdo
concretizadas, ndo ficando vinculadas apenas ao plano legislativo, mas,
correspondem as suas realidades efetivas (CARDOZO; COLARES, 2019).

No tocante a esses principios, Flack e Sakata (2016) indicam que a
participagdo da comunidade se constitui em pilar basilar para a formagédo da
democracia, bem como do acompanhamento e controle das politicas educacionais e
do exercicio da cidadania.

Segundo Aradjo (2020, p. 68) ndo devem ser adotados principios
gerencialistas nos sistemas de ensino inspirados em empresas privadas, quais
sejam “autonomia, regulacdo, competitividade, avaliacdo de desempenho,
flexibilizacdo, eficiéncia, eficacia, participagdo e descentralizagdo”. O
desenvolvimento desses elementos provoca o aumento da competividade e
produtividade alicercada em uma gestao focada no individuo e em suas habilidades
e competéncias, colocando de lado a gestdo democratica e participativa.

Conforme Carvalho (2013), h4 um embate ente a gestdo gerencialista e a
gestdo democratica. A primeira de natureza estratégico-empresarial e de controle
burocratico que busca por uma producédo eficiente de perspectiva economicista; a
segunda prima pela participacao efetiva dos agentes que compdem os segmentos
de determinada instituicdo social. A regulacdo e a emancipacdo fazem parte dessa
realidade social, predominando na gestdo da sociedade capitalista e da educacao
brasileira, em particular, a primeira perspectiva.

Para o autor, a perspectiva de gestdo emancipatoria pressupde a cogestao
(inclui o pensar e o fazer coletivo) e a autogestdo (realizadora da autonomia

humana), que representa um desafio para a sociedade e para 0s sujeitos

8 Ressignificar a gestdo da educagdo, para Ferreira (2009, p. 313), € “compreendé-la a partir das
determinacdes hodiernas de uma realidade planetaria que exige a forma¢do de um novo homem,
portanto, de uma nova educacdo pautada na construcdo democratica de uma sociedade mundial
solidaria” e iclui o respeito a diversidade humana.
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participantes das instituicbes sociais como as educativas. Ocorre que quanto mais
preponderante for a perspectiva estratégico-gerencial/lempresarial no processo de
gestdo, mais limitada serd a participacdo efetiva dos sujeitos que compdem a
comunidade (CARVALHO, 2013).

Conforme Esquinsani, Dametto e Lauer (2020, p. 125),

[...] entendimento do principio de gestdo democratica, ou de todos os
lugares e praticas nele implicados, bem como o alcance das acbes de
gestdo democratica ndo sao padronizados ou consensuais. Os textos legais
e a bibliografia acerca do tema podem apresentar diferencas significativas
em relacdo aos meandros do conceito, aos mecanismos previstos e o
alcance e amplitude das acdes estipuladas [...].

Nessa andlise, as acfes pautadas nesses principios ndo sdo padronizadas
havendo, portanto, o dissenso devido a variedades de politicas publicas de
educacao e legislacdes a respeito da democratizacdo do ensino. Sao as praticas do
cotidiano que propiciam ou ndo a sua materializacdo e, em caso positivo,
supostamente formam a gestdo democratica em cada unidade, rede ou sistema de
ensino.

Para se chegar a essa pratica Araujo (2020, p. 68) mostra de forma clara a
transicao “de um modelo de ensino conservador, hierarquico e centralizador para um
descentralizador, democratico e autbnomo, em que a gestdo se reveste desses
elementos que s&o intrinsecos a gestdo democratica’. Todavia, as percepgdes
desses principios vdo ao encontro dos sentidos atinentes a gestdo democratica no
momento em que suas definicbes sdo ressignificadas em uma perspectiva
neoliberal, pautada nas reinvindicacdes populares e estabelecidas pela efetivacao
da participacdo popular no processo democratico, conforme se vera no tépico

seguinte.

2.2 Democratizagdo da gestdo escolar e a participagcdo na perspectiva da

formacao para a cidadania

A Carta Magna estabelece em seu Art. 205 que

[...] a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
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Com isso, defende-se neste estudo a compreensdo de escola como
instituicdo social que promove o ensino, cujo objetivo precipuo € a formacédo para a

cidadania e para a construcao e desenvolvimento de uma sociedade justa.

A escola esta relacionada ao seu papel social na sociedade, ou seja, em
formar cidad&@os, com senso critico, reflexivo, autbnomo, conscientes de
seus direitos e deveres, capacitados em compreender a realidade
econdmica, social e politica do pais, buscando construir uma sociedade
mais igualitaria, independentemente de raca, etnia, posicdo social, cultural,
econdmica, identidade sexual ou religiosa (SOARES NETO; FEITOSA,
2018, p. 299).

A escola deve pautar-se em seu papel social de formar cidaddos capacitados
em uma infinidade de setores, inclusive para a compreenséo de sua realidade, para
a resolucdo dos problemas e perspectivas de futuro. Isso implica o direito a uma
formacao voltada néo apenas para a leitura do mundo (FREIRE, 1989), mas para
exercer uma cidadania ativa e colaborar com as dinamicas das relacfes sociais,
pensar criativamente e desenvolver o trabalho em equipe, devendo ser essas
competéncias cognitivas preponderantes no processo educativo e na democracia.
Nessa perspectiva, Soares Neto e Feitosa (2018) destacam que a participagcao ativa
da humanidade nos variados problemas relacionados ao mundo globalizado fez da
educacdo um dos pontos mais poderosos e indispensaveis para o desenvolvimento
de qualquer nacéo.

Ao considerar a relevancia da participacédo ativa, a Constituicdo Federal de
1988, em seu Art. 1°, Paragrafo Unico, estabelece que “todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988). Com base nesse preceito constitucional Flack e
Sakata (2016) ressaltam que a democracia brasileira é pautada tanto na democracia
representativa indireta quanto na democracia participativa direta. A primeira nao
possibilita envolver todos 0s sujeitos no processo participativo, uma vez que, nem
sempre, quem esta representando manifesta a opini&o da coletividade. “E importante
destacar que a pessoa que representa precisa pautar sua participagdo nos
interesses dos representados e isso sO se efetiva se houver discussdo a partir da
base” (FLACK; SAKATA, 2016, p. 557).
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A participacdo popular é indispensavel para o exercicio da cidadania, por
outro lado, a¢des que contrariam o principio constitucional garantidor da democracia
sdo fragilizadas e autoritarias. Portanto, a cidadania € exercida através da
participacdo, seja direta ou indireta, nas acfes e atos publicos, dada pelo
acompanhamento das atividades dos gestores publicos que ocorrem pela efetivacéo
das politicas publicas sociais, sendo imprescindivel para a materializacdo da gestao
democratica.

Contudo, hd um impasse na efetivacdo da gestdo democratica envolvendo as
escolas que € o confronto das dificuldades de participacdo e de democracia, tendo
em vista que existe um movimento forte que inviabiliza ou dificulta as condi¢cdes
necessarias ao seu exercicio. “O capitalismo corrompeu o sentido de gestdo e de
democracia, no intuito de coloca-los como centro do mercado econémico, havendo
uma contradicdo entre a perspectiva tradicional do neoliberalismo e a perspectiva
critica de gestao” (SILVEIRA; LAGARES, 2017a, p. 8).

No entanto, Flack e Sakata (2016, p. 553) advertem que

[...] explicitar o que se entende por participacdo e como ela pode contribuir
para o fortalecimento da gestdo democrética €, portanto, ponto central.
Todavia, € preciso tomar o devido cuidado para que o processo democratico
nado seja entendido como aquele capaz de subordinar a vontade da maioria
a decisdo de uma minoria interessada nos compromissos burgueses.

Com isso, percebe-se um entrave para impedir a participacdo efetiva na
perspectiva critica. A participacdo ndo esta vinculada a vontade da minoria que
prevalece sobre a da maioria, ou um pequeno grupo falando pela maioria e
desconsiderando o coletivo, ou descaracterizando o ideal da participagdo em
exercitar o papel democratico, e ainda, enfraquecendo o pleno desenvolvimento da
comunidade através de planos de interesses coletivos obscuros.

Em uma analise conceitual de participacdo e democracia, Brito (2019a)
explica que os dois conceitos ficam pulverizados ou diluidos a medida que um
precisa do outro, havendo um esvaziamento de entendimento que pode
comprometer a gestdo democratica no espaco escolar em relacdo as suas acoes e
posturas. Nesse viés, 0 conceito de gestdo democratica conecta-se ao conceito de

participacdo sem mensurar as suas dimensdes e niveis, apreendendo-se que a
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escolha do gestor escolar no processo eleitoral ou até mesmo as reunides escolares
denota, por conta prépria, a gestdo democratica na escola.

A partir do modelo capitalista tem-se no campo da educacao a concepcgao de
gestdo® que necessita de decisdes prévias. Existe um dilema que se refere ao fato
de participar e decidir mesmo que ndo se goste de esforcos que acabam por
fortalecer o poder de decisdo e de participacdo. Silveira e Lagares (2017a, p. 10)
ressaltam que “para gostar de participar é preciso decidir fazé-lo e onde a
participacdo é cerceada existe dificuldade para decidir; onde ideologias camuflam as
reais intencdes existe alienacdo e, consequente, a dificuldade de cindir espagos”.

Nesse ponto de vista, quanto maior for envolvimento e a participacdo de toda
comunidade escolar envolvendo os profissionais da educagcdo nos processos
decisorios, melhor sera para a escola, de modo geral, uma vez que contribuira
diretamente para seu aumento de produtividade, bem como para a formacédo de uma
sociedade mais igualitaria, digna e justa para todos.

Nascimento (2020) destaca que a participacdo implica diretamente em
mudancas relevantes na vida das pessoas, ao ponto em elas passam a se interessar
e a ter responsabilidades atinentes ao interesse comum. Assim, participar de forma
ativa nos processos decisorios da escola gera responsabilidade aos envolvidos, bem
como promove mudancas e melhorias no processo educacional e na comunidade,
em geral, e ainda ajuda a desenvolver a nogao de coletividade.

Com o intuito de ampliar a discussao sobre as condi¢des de aperfeicoamento
do processo de democratizacdo da gestdo da escola publica de Educacao Basica,
Nardi (2015) tomou por base alguns achados em suas pesquisas documentais sobre
os principios da gestdo democratica e 0s espacos e mecanismos de participacao
formalizados na legislacdo dos sistemas municipais de ensino da mesorregido Oeste
catarinense no periodo de 2010 e 2011.

Acerca do objeto de pesquisa de Nardi (2015) ndo se fard uma analise dos
dados da pesquisa do autor, mas destaca-se de seu estudo os principios da gestéo
democratica do ensino publico mais frequentes nas leis dos sistemas municipais de

ensino na regiao estudada, conforme exposto no quadro a seguir.

9[...] a concepcao de gestdo compartilhada na qual a participagdo € um instrumento de controle e de
validacdo de decisdes definidas previamente ressalta duas premissas: i) se aprende a participar,
participando; ii) a participacé@o ativa cinde espagos, rompe com condicionantes, luta por condi¢des,
agrega e organiza-se junto a outros, formando um coletivo (SILVEIRA; LAGARES, 2017a, p. 9).
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Quadro 1 - Principios da gestao democratica do ensino

Principios da gestdo democratica do ensino publico mais frequentes nas leis dos sistemas
municipais de ensino

I. Participacdo dos profissionais de educagdo na elaboracdo do projeto politico-pedagégico da
escola.

Il. Participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes;
Ill. Progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e de gestéo financeira da escola

IV. Participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdo no ambito das respectivas unidades
escolares e do sistema municipal de ensino.

V. Transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e financeiros.
VI. Respeito a autonomia de organizagéo de pais, professores, servidores e estudantes.
VII. Realizacao de eleicdo direta para diretores de escola.

VIIl. Agdo coletiva de planejamento, formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas
educacionais.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em Nardi (2015, p. 656).

Conforme os dados do quadro 1, a participacdo dos atores sociais e 0
fortalecimento da autonomia da escola configuram a ampliagdo do leque de
principios de gestdo democratica, por meio da regulamentacdo dos sistemas
municipais de ensino. As condicdes normativas delineadas no ambito desses
sistemas devem manter sintonia com o0s principios registrados na atual LDB, aos
guais os sistemas estaduais e municipais de ensino estdo submetidos, embora lhes
tenha sido encomendada a ampliacdo de tal ordenamento por meio da legislacéo
local (NARDI, 2015).

Numa gestdo democratica, para Nascimento (2020, p. 5), além da
participacdo de forma coletiva e efetiva nos processos educacionais, é necessario
qgue haja profissionais qualificados que saibam inserir as pessoas nesse processo e
‘gestores capacitados e compromissados com o0 processo de ensino e
aprendizagem”, com capacidade para o planejamento e para o desenvolvimento de
uma cultura que reconheca e entenda a escola como um patrimdénio. No entanto,
para a autora, nem sempre € facil para o gestor e sua equipe envolverem de forma
eficaz a comunidade na gestdo tendo em vista a falta de tempo ou disponibilidade

das pessoas.
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A educacédo refere-se a mediacdo que se estabelece no cerne da pratica
social global, com isso, as decisGes devem ser pautadas sobre questdes politicas e
a comunidade deve ter pensamentos livres, senso critico e capacidade de expressar
suas ideias. Nesse raciocinio, Ferreira (2009, p. 303) explica que fica evidente “a
importancia e o vigor da democracia que € mais do que um regime politico, é a
regeneracao continua de uma cadeia complexa e retroativa onde os cidadaos
produzem a democracia que produz cidaddos”. Por isso, a necessidade de
separacdo desse Vviés politico no contexto da gestdo democrética, 0 que ndo pode
ser confundido com a participacdo do poder publico.

Para atender aos interesses da sociedade é necessario que os cidadaos, por
meio do didlogo, superem a passividade e assumam uma postura participativa
efetiva nas propostas politico educacionais, passando a serem sujeitos e ndo meros
coadjuvantes comandados neste processo (FLACK; SAKATA, 2016).

Para a construcdo de uma gestdo democratica e participativa nas escolas
publicas do Brasil, anseio de muitos que lutam por um ensino de qualidade,
constata-se que “ndo é uma tarefa facil, mas € possivel desde que haja politicas
publicas que incentivem a participacdo de todos os envolvidos no processo
educacional” (NASCIMENTO, 2020, p. 9). Entende-se que h& uma série de
obstaculos para concretizar a participacao, entre elas: desmotivacdo de professores,
recursos financeiros insuficientes, falta de estrutura para receber os pais em
reunides, dentre outros.

Flack e Sakata (2016) defendem que a participacdo € um processo por meio
do qual a classe trabalhadora tem a oportunidade de contribuir na formacdo de
planos coletivos objetivando a intervencdo na realidade social e histérica. Dessa
maneira, 0 processo participativo é dindmico, forma-se durante sua efetivacéo e
fortalece a gestdo democratica especialmente na area educacional.

Alguns eventos acontecem para mobilizagéo da sociedade em defesa de uma
educacdo publica com qualidade a exemplo do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP) e das Conferéncias Brasileiras de Educacédo (CBE). Importa
ressaltar que esse tipo de evento propicia a gestdo democratica da escola com
acionamento da participagcédo social e o envolvimento de entidades representativas
(PEREIRA et al., 2018).
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“A pratica do processo participativo essencialmente democratico eleva social
e intelectualmente as camadas populares e as torna capazes de estabelecer o
carater da sociedade que melhor expressa seus interesses coletivos” (FLACK;
SAKATA, 2016, p. 555). No entanto, ha alguns obstaculos, nesse processo,
considerados por Brito et al. (2019, p. 179):

[...] a efetivacdo de uma perspectiva democréatica que tenha como principio
béasico a inclusdo e o reconhecimento das diferengas que encontram no
espaco publico, diz respeito a estrutura rigida dos érgéos colegiados, que
nem sempre favorecem o dialogo e a discusséo de temas que interessam a
classe trabalhadora que se encontra representada na escola publica. Tal
fato, se explica, como demonstrado, pela necessidade desses colegiados
atuarem em funcdo da legitimacdo de uma logica estatal, que tem na
descentralizacdo de recursos, sua maior prioridade.

Em virtude dessa estrutura ortodoxa dos colegiados que as vezes nao
favorece o didlogo, ha obstadculos para a efetivacdo de uma perspectiva
democratica. Cardozo e Colares (2019, p. 194) mencionam a necessidade de
“reconstrucdo de concepgdes e praticas, em que autonomia, participacdo e gestao
democrética sejam indissociaveis, em favor de tomadas de decisdes coletivas”.
Logo, é necessaria a criagdo de espacos voltados a participacdo e a articulacéo para
gue oS sujeitos envolvidos possam romper as estruturas burocratizadas e
centralizadas existentes.

E relevante contextualizar o entendimento de gestdo das escolas publicas,
problematizar as préaticas pedagogicas considerando os percal¢os sociais e tensdes
decorrentes, reconhecer a politica educacional no sistema de ensino publico e
refletir sobre a educacdo no contexto atual, visto que tudo isso corrobora para definir
0s rumos da educacgdo. Assim, para melhorar a qualidade de educacéo, Pereira et
al. (2018, p. 1682) explicam que “implica, antes de tudo, criar novas formas de
organizagdo a partir das suas necessidades béasicas e em consonancia com a
autonomia garantida pela legislagéo pertinente”.

A qualidade da educacdo perpassa a fiscalizacdo dos recursos publicos
aplicados e o acompanhamento disso é de responsabilidade de toda populagéo. A
participacédo das decisdes sobre 0s gastos na escola e a boa aplicacado dos recursos
também é tarefa de todos envolvidos nesse processo, a qual pode ser desenvolvida

por meio da participacdo em orgéos colegiados (BAYER; ANCIUTTI, 2019).
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Portanto “todas estas medidas apoiam-se na conviccdo de que a gestao
democratica, a construcdo coletiva do PPP e a autonomia da escola sdo os
pressupostos fundamentais para o desenvolvimento da cidadania” (FERREIRA,
2009, p. 304).

O exercicio da gestdo democratica possui um carater formador de cidadaos
com varias habilidades. Contudo, muito precisa ser feito para que essa verdadeira
participacdo cidada seja efetivada, visto que ela esta fortemente atrelada a aspectos
mais complexos relativos a constru¢do da democracia, que depende de concessdes
e garantias do Estado, ou até mesmo, pela sociedade e todas as prerrogativas
legais, perpassa pela autonomia da escola, do PPP e da prépria vida. Por isso a
necessidade de mecanismos e espacos de participacdo que possam propiciar essa
efetividade, como descritos no topico a seguir.

2.3 Mecanismos e espacos de participacdo na perspectiva critica da gestao

democratica

A sociedade contemporanea tem vivenciado uma série de transformacfes
sociais, estruturais, politicas, culturais e econbmicas, as quais interferem
diretamente na educacdo. No Brasil, a partir dos anos de 1980, a politica
educacional foi marcada pela busca da democracia, dos movimentos sociais e da
participacdo. Por isso, repensar a gestdo dos espacos escolares foi primordial para
estabelecer a educacdo democratica, caracterizada pela autonomia dos sistemas e

redes de ensino. Segundo Esquinsani, Dametto e Lauer (2020, p. 126),

[...] a gestdo democratica pode ser caracterizada como um mecanismo que
se materializa a partir de trés dimensdes: a) a presenca, ampliacdo e
qualificacdo de féruns decisoérios (que implica na livre organizacdo dos
sujeitos e segmentos envolvidos no processo educativo, garantindo sua
participacédo efetiva); b) o respeito pela comunidade escolar, seus sujeitos e
processos (autonomia, descentralizacéo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo); c) o controle social (transparéncia e eficiéncia em relagdo as
acdes e aos recursos).

Portanto séo trés dimensdes que caracterizam a gestdo democratica como
mecanismo. Além disso, Brito (2019a) aponta que a gestdo democréatica €

qualificada por meio de um processo em constante construcdo e requer
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realimentacdo de acbes que envolvem a gestdo escolar e 0os rumos da escola.

Inicialmente, cabe destacar que

[...] os mecanismos de participagdo constituem lugares ou ferramentas
destinadas a materializacdo da gestdo democratica do ensino publico,
consoante principios formalmente firmados, importa verificarmos,
inicialmente, a diversidade e a incidéncia desses mecanismos em
correlacdo com os principios igualmente mapeados (NARDI, 2018, p. 130).

Nesse viés, 0s mecanismos de participacdo se constituem em ferramentas ou
lugares que possibilitam concretizar a gestdo democratica permeados por principios
norteadores do ensino publico, citados anteriormente no quadro 1. Em relacdo as
condi¢cbes de aperfeicoamento do processo de democratizagdo da gestao da escola
publica de Educacdo Bésica, Nardi (2015) destaca os espacos e mecanismos

definidos em sua pesquisa, conforme disposto no quadro a seguir.

QUADRO 2 - Espagos e mecanismos de participagéo
I. Conselho Municipal de Educacéao
1. Projeto Politico-Pedagdgico
I1l. Conselhos escolares ou equivalentes
IV. Conferéncia, Férum ou Seminario de Educacéo
V. Outros conselhos
VI. Eleic&o de diretores
VII. Escolha de diretores (participac&o no processo por via ndo eleitoral)
VIII. Avaliag&o Institucional
IX. Associacdo de Pais e Professores (APP)
X. Grupo de estudos
XI. Conselho de Classe

XIll. Assembleia (Reunido com os pais)

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Nardi (2015, p. 657- 661).

A priori, Nardi (2015) nao faz separagédo entre “espago” e “mecanismo”, e,
conforme o quadro 2, os itens 1 a 3 sdo 0s que mais aparecem na LDB e sdo mais

recorrentes na maioria das leis dos sistemas municipais em termos de estrutura e
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funcionamento. Em relacdo a democratizacdo, 0 mesmo autor destaca que “embora
realcem o direito dos membros da comunidade escolar a participacdo em processos
de escolha dos diretores escolares, algumas leis ndo associam a participacdo a
processos de eleicdo direta” (NARDI, 2015, p. 657).

Outra pesquisa de campo relevante acerca dessa tematica trata-se do estudo
realizado por Araujo (2020) para quem “...] os espagos € mecanismos de
participagdo constituem ambientes e/ou ferramentas propostas para a materializacao
da gestdo democratica do ensino publico em nivel de sistema e de escola,
considerando os principios levantados” (p. 104). A autora apresenta espacos e
mecanismos de participacdo: PPP, Conselho Escolar (CE), Plano Municipal e
Conselho Municipal de Educagdo (CME), bem como “as Conferéncias Nacionais /
Municipais / Estaduais / Distritais de Educacédo que, mesmo diante dos entraves,
vém constituindo-se em espaco emergente de participagdo da sociedade” (ARAUJO,
2020, p. 118).

A realizacdo das Conferéncias é marco central que apresenta a relevancia
dos movimentos de classe com vistas a constru¢do de espacos publicos por meio de
mobilizac¢des, articulagbes, organizacdes e participagao social.

As conferéncias ocupam um papel estratégico em tal contexto, pois
favorecem a visibilidade publica das questBes prioritarias definidas por
diversas instancias da sociedade civil, além de assumir o carater
deliberativo de diretrizes para as politicas publicas relacionadas ao tema da
conferéncia e demandar legislacao especifica nos parlamentos (ANDRADE,
2014, p. 76).

A participacdo nas conferéncias contribui para estender os conteudos do
processo conferencial para outras instancias estatais e sociais voltadas para decidir
sobre questdes necessarias a eficiéncia da gestdo publica e a efetivacdo dos
direitos.

Com semelhante finalidade, conforme Brito (2019a), o conselho escolar se
constitui em um espaco de gestdo democratica ao permitir ndo apenas a
aprendizagem em nivel tedrico e conceitual de democracia, mas, também, por se
constituir em um local onde se pratica a democracia. Além disso, compde-se “num
instrumento politico dentro da escola em que se percebe um horizonte de

possibilidades para o fortalecimento da gestdo democratica da escola publica”
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(BRITO, 2019a, p. 59). Ainda segundo a autora, este colegiado possibilita maior
criticidade quanto aos direitos e emancipacao social.

Sob esse ponto de vista, Brito (2019a, p. 70) destaca que os conselhos
escolares “sao colegiados deliberativos, visando ampliar a participagdo das
comunidades escolares e locais na gestdo administrativa, financeira e pedagogica
das escolas publicas”. Isto posto, pautam-se em acdes normativas, mobilizadoras,
consultivas e deliberativas, constituindo-se em espaco politicos. A participacdo da
sociedade na gestdo das escolas publicas exige muito mais que aspectos legais e
institucionais. Ela requer métodos e atitudes, possibilitando superar empecilhos
atinentes a formacdo escolar, representatividade, espaco, tempo e acesso as
informagdes (BRITO, 2019a).

A participagdo dos conselhos escolares na gestdo democratica consiste na
partiiha de ideias e decisbes para a definicdo das prioridades para a escola e a
captacao, utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos. Entre tais colegiados, a
participacdo democrética tem que ser ativa, envolver a todos e acontecer em uma
relacéo de transparéncia. E, portanto, um espaco coletivo e democratico.

As instancias colegiadas devem expressar a opinido e a vontade da
comunidade em geral. Soares Neto e Feitosa (2018) defendem que o conselho
escolar deve ser composto por representantes de pais, alunos, docentes e
profissionais da educacdo com ideais financeiros, administrativos e politico-
pedagdgico para, em parceria, desenvolver uma gestdo democratica de forma
atuante e participativa, cuja meta € a qualificacdo da educacéo.

Nascimento (2020) destaca que os conselhos consistem em espacos de
participacdo coletiva e colegiada nos processos que normatizam a educacao e
versam sobre as decisbes que podem afetar negativa ou positivamente os sistemas
educacionais de ensino, sendo o gestor um mediador que respeita as opinides
individuais em meio a decisdo da maioria.

Quanto aos grémios estudantis, sdo instancias que devem expressar a
vontade coletiva dos estudantes, configurar a ampliacdo da democracia e a
consciéncia critica. Esse formato de organizacdo estudantil € relevante para a
escola e para a sociedade, tornando-se uma “[...] estratégia de atuacédo e
intervencdo nos processos decisorios da escola, constituindo-se em ambiente de
promocgao e formagao de liderangas” (SEMPREBOM; RIBEIRO, 2008, p. 3).
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A participacdo politica e a pratica da cidadania sédo instigadas pela
conscientizacdo e pela representatividade dos grémios estudantis como um espaco
aberto ao debate e ao desenvolvimento de agbGes que propiciam 0 protagonismo
juvenil e a formacao de cidadaos conscientes e atuantes na sociedade. A atuacao
dos grémios como instancias representativas da vontade da maioria dos estudantes
nem sempre € perceptivel, sendo este colegiado, muitas vezes, atuante apenas no
periodo da eleicdo ou somente sob a tutela da direcdo da escola ou do Estado.

Neste contexto, Semprebom e Ribeiro (2008) consideram que as praticas
politicas das ultimas décadas marcadas por paradigmas neoliberais, conferem aos
grémios estudantis o formato para realizacdo de tarefas e acOes de carater
voluntario, que leva o estudante a busca de solucbes imediatas para os problemas
demandados na comunidade escolar. Os autores destacam que essa pratica
reafirma as relacfes sociais de dominacédo por meio da reproducédo de acdes que,
ao ressaltar o voluntariado, intensifica um processo de despolitizacdo do jovem

estudante.

Torna-se um desafio ampliar a abordagem sobre o propésito do Grémio
Estudantil nas escolas, cuja atuacdo nos dias atuais, muitas vezes esta
limitada apenas ao voluntariado. Fato analisado por alguns como uma forma
de reforcar aos Grémios um carater de alienacéo, desvinculado do esforco
de fazer deste 6rgdo uma forma ideal de representatividade participativa do
jovem estudante (SEMPREBOM; RIBEIRO, 2008, p. 8).

Enquanto espaco democratico, o grémio estudantil, 6rgdo colegiado,
institucionalizado pela gestdo democrética na escola deve estimular a participacédo
dos estudantes em suas acoes e a formacao de liderancas e protagonismo no meio
estudantil a partir da Educacao Bésica.

Além dos espacos ja citados, no entendimento de Nascimento (2020), os
sistemas educacionais de ensino sdo espa¢cos em que todos, de maneira colegiada
e organizada, podem opinar, participar, construir propostas, decidir e deliberar a
respeito do que é necessario para ser realizado sob a égide legal para se ter um
ensino e educacdo com qualidade.

O projeto politico pedagogico (PPP), a eleicdo para diretores, a autonomia
administrativa e financeira, entre outros sdo elementos constitutivos da gestao
democratica que se inserem na gestdo da escola e se constituem em processos de

aprendizagem da democracia. No entanto, Dourado (2012) afirma que a gestéo



55

adotada pelos sistemas publicos tém caracteristicas centralizadas e precisam
construir uma nova logica que garanta a gratuidade do ensino, processos de efetiva
participacdo politica, universalizagdo da educacdo, fortalecimento das unidades
escolares, planejamento e coordenacdo descentralizada, definicdo de diretrizes
gerais, planos de carreira para magistério publico, articulacdo entre os diferentes
niveis de ensino e democratizacédo das formas de acesso.

Para a efetivagcdo da gestdo democratica, Dourado destaca dois pontos
bésicos:

[...] os mecanismos de participagéo da comunidade escolar e a garantia de
financiamento das escolas pelo poder publico. Estes dois pontos, porém, se
desdobram em outros, como: a escolha dos dirigentes escolares; a criagéo
de oOrgdos colegiados; a constru¢do do projeto politico-pedagdgico; a
autonomia da escola (DOURADO, 2012, p. 92).

O financiamento das escolas pelo poder publico e os mecanismos de
participacdo sado indispensaveis para efetivacdo da gestdo democrética,
consequentemente, para gestao escolar participativa associada a democratizacdo
interna dos processos decisérios e ao fortalecimento da escola. Portanto, a
materializacdo desses mecanismos articula-se aos espacos democraticos, 0s quais
dardo visibilidade e transparéncia a gestdo a partir de sua autonomia financeira,
escolha do gestor escolar pela comunidade, atuacédo dos colegiados e construcao
coletiva do PPP.

Os aspectos legais das acdes pedagogicas e a garantia de um ensino de
qualidade estdo articulados ao processo de gestdo. Esses aspectos promovem o0
desenvolvimento de uma inovadora cultura participativa que provoca alteragdées nas
formas e mentalidades de idealizar a gestéo publica das politicas sociais.

Como mecanismo de gestdo democratica, apesar da eleicdo de diretores
favorecer a discussao, estimular a relacdo da direcdo atinentes as dimensdes
pedagogicas da gestdo e ainda transparecer os conflitos internos, ha que se
mencionar que a escolha livre da direcdo somente como um meio para a producao
da gestdo democratica da escola ndo é suficiente (ROCHA; HAMMES, 2018).
Ademais, Araujo (2020) destaca que as leis municipais ndo preveem essas elei¢cdes

como principio de gestdo democrética, utilizando-se o critério da indicagdo politica
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nas escolhas dos diretores, o que favorece uma relacdo de apadrinhamento politico
e uma tendéncia autoritaria.

Lima et al. (2018, pp. 2821-2822) mencionam que “a pratica de gestdo
democrética ainda ndo é uma realidade em nossa educacdo, na pratica varios
entraves surgem nos espagos que deveriam garantir essa autonomia”. A gestéo
democratica néo fica restrita tdo somente ao acesso a instituicdo e ao fato de seus
cargos de coordenacéo e diregdo serem ocupados por pessoas indicadas, uma vez
gue as decisdes ficam centralizadas no diretor (LIMA ET AL., 2018).

Em sentido amplo, a promoc¢do de uma gestdo democratica esta relacionada
nao necessariamente a atuacdo dos diretores, mas a construcdo de espacos nos
quais todos da comunidade escolar estdo dispostos a debater e buscar solugdes.
Ressalta-se que essa disposicdo ndo se constitui apenas em consequéncia de
vontades pessoais ou de autorizacfes de instancias superiores, mas depende de um
processo demaocratico.

Bayer e Anciutti (2019) tratam a gestdo escolar como mecanismo para a
construcdo de espa¢os democraticos nos quais o direito a educacao constitui-se um
valor, principalmente quando se observa a diversidade de ideias, valorizagédo
docente, gratuidade e politicas para igualdade de oportunidades educacionais para
todos. Mas, para isso € necessario que haja “o redimensionamento do papel da
escola em uma perspectiva democratica” (BAYER; ANCIUTTI, 2019, p. 212).

Na perspectiva democratica, a qualidade da educacdo esta associada ao
conhecimento histérico construido pela humanidade. Ndo ha democracia sem
construcdo coletiva, ndo ha espaco democratico, onde o papel social e as
subjetividades ndo sdo respeitadas. Ademais, € importante considerar a
subjetividade dos profissionais envolvidos nesse processo de melhoria educacional,
considerando que “uma escola de qualidade é aquela que inclui, uma escola contra
a exclusdo econémica, politica, cultural, pedagdgica (LIBANEO, 2004, p. 7).

Depreende-se do exposto pelos autores que os espacos dizem respeito ao
ambiente ou cenario nos quais acontecem a gestdo democratica, ao passo que 0S
mecanismos sao o0 conjunto de elementos pelos quais se pode construir e consolidar
um projeto de gestdo democrética e de qualidade social. Nesse sentido, apresenta-
se, a seguir, 0 Quadro 3 elaborado a partir dos achados da pesquisa bibliogréafica e

documental.
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QUADRO 3 - Espacos e mecanismos democraticos

Espacos de gestdo democratica

Sistema Nacional de Educacao (SNE)
Sistema Estadual de Educacéo (SEE)
Sistema Municipal de Educagé&o (SME)

Conselho Nacional de Educagéo (CNE)
Conselho Estadual de Educagéo (CEE)
ConselhoMunicipal de Educacéo (CME)

Conselhos Escolares (CE)
Outros Conselhos Escolares

Forum Nacional de Educacéo (FNE)

Forum Nacional Popular de Educacgéo (FNPE)
Forum Estadual de Educacéo (FEE)

F6érum Municipal de Educacédo (FME)

Conferéncias Nacionais, Estaduais, Distritais e
Municipais de Educacéo ou equivalente

Comissdes permanentes e/ou grupos de
trabalhos para acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo das acdes

Grémios Estudantis (GE)
Associacdes de Pais e Professores

Outros

Mecanismos de gestdo democratica
Plano Nacional de Educacéo (PNE)

Plano Estadual de Educacéo (PEE)
Plano Municipal de Educacédo (PME)

Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao
(PCCR)

Projeto Politico-Pedagégico (PPP)

Relatérios de monitoramento e avaliagdo do PME

Congressos, cursos de formacéo continuada,
grupos de estudo e Seminario de Educacao

Participacdo na elaboracéo do planejamento
financeiro - Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Gestdo financeira descentralizada (Secretaria da
Educacao e Escolas) e autonomia das escolas

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Eleicdo direta para diretores das escolas da rede
publica

Conselhos de Classe

Avaliagéo Institucional

A gestdo democrética

Assembleia (Reunido com os pais)

QOutros

Fonte: Elaboracdo da autora com base em Semprebom e Ribeiro (2008); Nardi (2015); Brito (2019a);
Bayer e Anciutti (2019); Esquinsani, Dametto e Lauer (2020); Araudjo (2020); Nascimento (2020); e no
Diagnostico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

-

E necessario promover o fortalecimento dos mecanismos e espacos de

gestdo democratica, sob uma perspectiva critica, de maneira articulada e
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organizada, junto a outros espacos de deliberacdo com o intuito de consolidar suas
funcbes de deciséo, consulta e proposicdo (ARAUJO, 2020).

Em uma perspectiva critica, Silveira e Lagares (2017a) defendem que haja
mecanismos, espacos e condi¢des para que a comunidade possa discutir e deliberar
de forma efetiva e organizar um trabalho cooperativo pautado em promover o
exercicio do poder de complementariedade ao invés de competitividade.

Na construcdo do processo democratico, 0 que prevalece ndo é a
competitividade gerencial da educacdo, mas a experiéncia politica que constroi
espacgos “‘com ampla participagdo social no planejamento, gestdo e execugao das
politicas publicas, desde o ambito nacional até o local, por meio da comunidade
escolar nas escolas publicas do pais” (ANDRADE, 2014, p. 16).

Uma concepcdo de gestdo democratica da educacdo € arquitetada sob a
articulacdo e a experiéncia politica, fundamentada na superacdo da hegemonia
liberal/neoliberal’® que vise a elaboracdo de uma proposta de fortalecimento da
participacdo e mobilizacdo social e se materialize a intervengéo politica no &mbito do
processo conferencial. A participacdo na gestao das instituicbes e dos sistemas de
ensino é indispensavel para uma politica direcionada a garantia da gestédo
democrética com o exercicio da cidadania e da democracia.

A abordagem acerca da constituicdo e definicdo dos sistemas de ensino em
uma perspectiva analitica e critica requer uma ampla discussdo e analise dos textos
legais que amparam o0s municipios em sua acdo para deliberar sobre sua
competéncia. Por isso, a necessidade de os processos de institucionalizacdo da
gestdo democratica serem inseridos nos sistemas de educacdo, conforme ficara

evidente no capitulo seguinte.

10 Para manutengdo da hegemonia capitalista liberal/neoliberal do Estado utiliza-se como estratégia
de regulamentacéo social a gestéo e participacao do tipo estratégico-empresarial, numa perspectiva
“tutelada e limitante” (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2004; CARVALHO, 2013, p.363). De acordo
com Lagares e Nardi (2020, p. 198), essa “[...] tendéncia tem sido pela valorizacdo de mecanismos
de regulacéo da educacéo por resultados, mormente ancoradas na justificativa da necessidade de
melhoria da qualidade da educagdo. Por estarem postos para o servigco dessa melhoria, é que os
sistemas de avaliacdo devem operar segundo metas de resultados estabelecidos pelo Estado, com
0s quais se veem reforcadas as inter-relagcbes entre avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizacédo, segundo uma Idgica gerencial”.
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3 INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA EM SISTEMAS DE
EDUCACAO NO TOCANTINS

Esta Secédo tem por objetivo evidenciar as possiblidades de organizacao dos
Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educacdo no Tocantins como espacos de
gestdo democratica com enfoque na legislacédo nacional, estadual e municipal. Além
da CF de 1988 (BRASIL,1988), LDB 9394 (BRASIL, 1996) e o PNE (BRASIL, 2014),
sera discutida em ambito estadual e municipal, a Lei n° 2.977, de 08 de julho de
2015, que aprovou o PEE-TO e determinou que o estado e 0s municipios aprovem
leis para os seus sistemas de ensino que disciplinem a gestdo democréatica da
educacdo publica em suas respectivas areas de atuacdo (TOCANTINS, 2015).

Segundo Nardi et al. (2020, p. 154) os sistemas de ensino tém sido
desafiados a “definir normas para gestdo democratica do ensino publico na
educacado basica”, considerando-se distintos fatores que convergem no plano
politico-institucional e envolvem dimensdes historicas que remetem a cultura politica
de cunho patrimonialista no pais. Essa cultura se preserva ao longo do tempo e se
renova através de praticas autoritarias e conservadoras as quais sdo capazes de
atropelar valores democréaticos.

E perceptivel que o fato de o sistema de ensino ser convocado a se
concentrar na implementacdo de ac¢des com potencial para produzir resultados
educacionais que informam determinado referencial de qualidade, ao desenvolver
essas determinacBes implica a operacao de politicas de regulacdo da educacao, o
gue corrobora para a avaliagdo como instrumento de gestao.

“Os sistemas de ensino foram constituidos para dar efetividade a doutrina
federativa da autonomia dos entes federados no ambito de suas responsabilidades,
adotada como estratégia de democratizagédo do exercicio de poder pelos cidadaos”

BORDIGNON (2009a, p. 9). Sobre esses aspectos ha aqueles que defendem

[...] que os sistemas dos entes federados se constituem em subsistemas de
um sistema nacional. Na verdade, na teoria sistémica, o subsistema deixaria
de ser um todo organizado com autonomia, o que significaria ser parte, ndo
todo. No entanto, situados no todo da nacdo, os sistemas de ensino
estabelecem interconexdes para a efetivacdo das politicas e diretrizes
nacionais. Cada sistema — municipal, estadual e federal — constitui uma
totalidade com competéncias proprias. Articulados entre si formam a
totalidade nacional (BORDIGNON, 2009a, p. 10).
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Assim, esses sistemas para darem efetividade aos entes federados, acabam
completando um sistema nacional numa teoria sistémica, na qual cada sistema de
ambito municipal, estadual ou federal constitui competéncias proprias articuladas
entre si. Araudjo (2020, p. 116) afirma que, para organizagdo do sistema, € imperiosa
a existéncia do Foérum Municipal de Educacdo e do Conselho Municipal de
Educacdo para a participacdo dos segmentos da comunidade no processo de
democratiza¢do da educacao, o que confirma os principios da gestdo democréatica.

Os sistemas de ensino sao articulados por meio de dispositivos normativos e
planos nos quais estao inseridos os Conselhos de Educacéo e sao operados por um
regime de colaboracdo. Esse regime foi proposto como principio para gerar
interconexdes necessarias para estabelecer a unidade de multiplicidade. No entanto,
nao foi eficaz nesse propdsito, sendo colocado atualmente como “meio de
construcado de um sistema nacional de educacado” (BORDIGNON, 2009a, p. 11).

A educacédo nacional brasileira na esfera administrativa esta organizada sob o
modelo de sistemas de ensino em trés esferas distintas: federal, estadual e
municipal. Cada sistema é responsavel pela organizacdo, manutencao de sua rede
de ensino, bem como pela elaboracdo e execucdo de politicas e planos
educacionais pertinentes a sua jurisdicdo. Em cada esfera administrativa existe um
Conselho de Educacdo o qual exerce funcBes normativas, deliberativas, de
planejamento e de fiscalizacdo. O Conselho Nacional de Educagdo € um 6rgéo
colegiado do Ministério de Educacdo que normatiza o sistema federal de ensino e
promove a articulacdo entre os demais sistemas. Por sua vez, o MEC é o 6rgao
responsavel pela elaboracdo e implementacédo de politicas educacionais em ambito
nacional.

Flack e Sakata (2016) argumentam que a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal e com o advento de legislacdes infraconstitucionais, entre elas
a LDB e o PNE, os sistemas de ensino ficam responsaveis por normatizar e efetivar
a gestdo democratica de maneira que esta possa aparecer como uma realidade
material e ndo meramente como uma simples previsdo. Nos topicos seguintes

apresenta-se a efetivacédo dos sistemas de ensino ao longo de cada norma.
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3.1 Aspectos legais para a constituicdo dos Sistemas de Ensino

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 propiciou um novo
ordenamento juridico no Brasil e, assim, os municipios brasileiros passaram a ser
entes federados detentores de autonomia para formulacéo de politicas publicas no
campo da educacdo por meio da criacdo de seus proprios sistemas de ensino
(PEREIRA et al.,, 2018). O Art. 2°, inciso VI, da LDB/96 reforca a determinagao
constitucional e impbée como um dos principios norteadores do ensino a “VIlI —
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta e da legislacdo dos sistemas
de ensino”. Desse modo, 0s sistemas de ensino instauraram-se como gestao
democréatica no momento em que se estabeleceu o principio constitucional com a
garantia para a autonomia e descentralizacao do poder.

Ainda a Constituicdo Federal de 1988, sob a égide dos aspectos federativos,
facultou aos municipios a constituicao dos sistemas de ensino dotados de autonomia
em sua atuacdo. Conforme o Art. 18 “a organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

O regime de colaboracéo é previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
na LDB (BRASIL, 1996) e no PNE (BRASIL, 2014). Essas normativas estabelecem
gue a organizacgao dos sistemas de ensino deve ocorrer em regime de colaboracéo.
Esse termo favorece o trabalho articulado, coordenado e institucionalizado entre
entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — com o objetivo de
garantir o direito a Educacdo Basica. Nesse ambito as esferas de governo tém
responsabilidade conjunta pelos diferentes sistemas de ensino e alunos daquele
territério e ndo apenas por redes e/ou sistemas educacionais especificos.

Embora se tenha essa previsdo de ampliagdo do sistema de ensino a outros
entes federativos, Bordignon (2009a, p. 12) destaca a “necessidade de
regulamentacdo do regime de colaboracdo como processo de construcdo do
Sistema Nacional Articulado de Educagao”. Esse sistema é disciplinado pela propria

Carta Magna em seu Art. 214, o qual determina que a lei estabelecera o PNE a cada
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dez anos para articulagdo desse sistema, envolvendo objetivos e metas para
assegurar o desenvolvimento do ensino*.

A LDB define a educacdo como um direito. Isso € perceptivel no Art. 3°, que
apresenta a gestdo democratica como principio de ensino publico (BRASIL, 1996).
Para Brito (2019a) essa tarefa de decidir sobre as maneiras utilizadas para
implementar tal pratica € delegada aos sistemas estaduais e municipais de
educacéao.

Apesar de a LDB delegar essa competéncia aos sistemas estaduais e
municipais de educacao a lei ndo fez os devidos encaminhamentos para efetivacédo
dos sistemas de ensino, resumiu-se, porém, a comentar no Art. 8° sobre um regime
de colaboracdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo a
Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo (BRASIL, 1996). Essa
individualizacdo de competéncias nao reflete uma férmula exclusiva da legislacéo
federal, até porque o MEC deve respeitar a autonomia dos municipios e dos estados
(BRITO, 2019a). Entretanto, para Bordignon (2009a, p. 9-10),

[...] cada sistema organiza o seu todo, articulando as partes e definindo as
normas de funcionamento, em vista das finalidades inerentes as suas
responsabilidades. Mas suas responsabilidades sdo definidas pelos
objetivos nacionais, 0 que significa que a autonomia diz respeito a liberdade
de organizagcdo e operacdo do sistema. No entanto, essa liberdade néo
implica em autonomia para divergir das finalidades educacionais
constitucionalmente definidas.

Ainda em ambito nacional, mas que subsidia os estados e municipios, o PNE,
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB, foi criado pela Lei N° 13.005
sancionada em 25 de junho de 2014. A mencionada Lei estabelece diretrizes e
metas para a politica educacional do Brasil durante o periodo de 2014 a 2024 e
trata-se de uma estratégia de planejamento do Governo Federal para nortear a
educacgéo brasileira. O PNE, mecanismo de gestdo democrética, foi construido de
modo colaborativo, pois atende o principio da gestdo democratica e participativa da

educacdo por meio de consultas a diversos setores da sociedade. O referido Plano

11 Art. 214 da CF - O PNE visa: “a) erradicacao do analfabetismo; b) universalizagdo do atendimento
escolar; ¢) melhoria da qualidade do ensino; d) formacado para o trabalho; e) promoc¢éo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pais e; f) estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagéo como proporg¢ao do produto interno bruto” (BRASIL, 1988).
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tem impacto direto em todos os niveis da educacado brasileira, desde a educacéo
infantil até a pos-graduacéao. Entender sua proposta € imprescindivel para subsidiar
a construcdo dos demais planos de educacdo no ambito dos estados, municipios e
Distrito Federal bem como a tomada de decisdes e enfrentamento dos desafios da
gestao educacional municipal.

Para Nicésio, Almeida e Conceicdo (2015, p. 144),

[...] o PNE pode ser encarado como mais uma importante etapa de um
esforgo ininterrupto para eliminar as desigualdades que, se sabe, s&o
histéricas no Brasil. Por isso, as metas descritas tém o objetivo de enfrentar
0s obstaculos para o0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola; as
desigualdades educacionais em cada localidade, enfatizando as
especificidades de sua populacdo; a formacédo profissional, ao explorar as
potencialidades locais; e o exercicio da cidadania.

Assim, o PNE?? foi criado com a promessa de conter as desigualdades sociais
e econdmicas que persistem ha décadas no pais em relacdo ao aprendizado e as
oportunidades das criancas e dos jovens acerca da da formacéo para a cidadania.
As 20 metas do referido Plano foram destinadas a autonomia administrativa,
financeira e pedagogica das escolas com articulacdo das universidades para
formacdo continuada e, também, para materializar os sistemas de ensino por meio
de conselhos municipais de educacéao.

A Meta 19 do PNE e suas oito estratégias asseguram que, no prazo de dois
anos, deve-se efetivar a gestdo democratica da educacédo com critérios técnicos e
consulta a comunidade escolar, incluindo apoio técnico e recursos da Unido para as
escolas publicas prevista na Meta 7, que trata da qualidade da educacéo basica em
todas as etapas e modalidades.

O principio da gestdo democratica no PNE é indicado com a criagdo de
mecanismos de participagdo que promovam a democratizagcdo dos sistemas de
educacédo, subsidiando os PME e, por conseguinte, os Planos das instituicdes

educacionais. Por isso, Dourado (2016) afirma que o PNE se estabelece como

12 No entanto, Brito (2019a) ressalta que a aprovacao do PNE sofreu uma série de restricdes em seu
financiamento, bem como nove vetos do Presidente da RepuUblica, afetando a efetivacdo das
propostas e destinacéo dos recursos. As referidas metas foram divididas em quatro blocos de
atuacao: 1) metas estruturantes a garantia de qualidade na educacgdo basica; 2) valorizacdo da
diversidade e diminuicdo das desigualdades; 3) valorizacdo dos profissionais da educacéo; e 4)
metas relativas ao Ensino Superior.
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epicentro das politicas educacionais brasileiras, sendo imprescindivel lutar para sua
materializacdo, jA que as acOes efetivas e participativas advindas dos espacos e

mecanismos de gestdo democrética garantirdo sua implementacéo.

3.2 Gestdo democratica no Tocantins e o Sistema de Ensino

O Estado do Tocantins € o estado mais novo do Brasil, criado em 1988 e,
atualmente, conta com 139 (cento e trinta e nove) municipios. Conforme Araujo
(2020), esse estado esta dividido em duas mesorregides: a ocidental, composta por
93 municipios; e a oriental, que conta com 46 municipios.

Ao se observar Constituicdo do Estado do Tocantins (1989) ndo se verifica
qualquer mencéo sobre gestdo democrética da educacao, o que contraria a ideia da
Carta Magna (BRASIL, 1988). Lagares, Silveira e Lemos (2019) confirmam essa
analise e acrescentam que os demais principios constitucionais de nivel nacional
foram contemplados em nivel estadual. Os autores afirmam que a Constituicdo
tocantinense, mesmo um ano apés a promulgacao da Constituicdo do Brasil, deixou
de contemplar a gestao democrética.

No entanto, a gestdo democratica, como principio do ensino publico, é
abordada na Lei do Sistema Estadual de Ensino do Tocantins (SEE-TO). Conforme
o Art. 27, “as instituicBes integrantes do SEE-TO sujeitam-se ao principio da gestao
democrética, assegurada a participacdo de 6rgaos colegiados representativos dos
segmentos da instituicdo e da localidade”. A mesma Lei determina em seus artigos
71 e 72 que o programa “Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada” tera a
gestdo democratica como principio do ensino publico, no qual devem ser garantidas
a participacdo da comunidade escolar, bem como dos professores e demais
servidores da escola (TOCANTINS, 2009).

Conforme estudos realizados, a exemplo de Carvalho (2009), o Programa
Escola Autbnoma de Gestao Compartilhada/Comunitaria desenvolvido no estado do
Tocantins tem muito pouco a ver com a gestdo democratica e diverge do texto legal
acima descrito (TOCANTINS, 2009). Carvalho afirma que a falta de efetiva
participacdo dos sujeitos relaciona-se com um processo de heteronomia que
restringe a participacdo dos sujeitos envolvidos com a educacédo, pois as decisbes

significativas sdo tomadas pelos 6rgdos centrais, a saber: Diretoria Regional de
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Educacdo (DRE) e Seduc; além disso, atende as orientacbes de organismos
multilaterais posto que a educacdo é tratada numa perspectiva gerencial e nao
democratica.

Passados dez anos, a pesquisa sobre gestdo democratica no Tocantins
realizada por Brito (2019a) ressalta que, mediante a necessidade de implementar
acOes que promovessem o fortalecimento dos colegiados nas escolas estaduais e
do desafio de constituir uma gestdo democratica que pudesse contribuir
efetivamente para o processo de construcdo de uma cidadania emancipadora,
diferentes instituicbes foram convidadas a compor os Grupos Articuladores de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (GAFCEs) no ambito da Rede Publica
Estadual de Ensino, objeto de pesquisa da autora (2019a, p. 96-107).

Apesar de o inicio do Plano Nacional de Fortalecimento de Conselhos
Escolares (PNFCE) ter acontecido em 2005, somente em 2014 ocorreu sua
institucionalizacdo no Sistema Estadual de Educacao do Tocantins, ou seja, 26 anos
apos a criacdo do Estado. Observa-se a morosidade para implementar e fortalecer
os colegiados escolares da rede estadual como, também, para materializar a gestao
democrética e o processo de construcdo de uma cidadania emancipadora. Por meio
da Portaria Seduc n°® 515, de 10 de marco de 2016, instituiu-se um grupo articulador
estadual para criacdo das treze Diretorias Regionais de Educacdo visando
mobilizacdo e maior flexibilidade para o desenvolvimento das a¢fes no ambito das
escolas.

A Lei n°® 2977, de 08 de julho de 2015, aprovou o Plano Estadual de
Educacao do Tocantins (PEE-TO) e estabeleceu o principio da gestdo democratica
da educacdo publica como sua diretriz - Art. 2°. A mencionada Lei ainda determinou
que o estado e municipios aprovem leis para 0s seus sistemas de ensino que
disciplinem a gestdo democratica da educacdo publica em suas respectivas areas
de atuacao (TOCANTINS, 2015).

Ademais, o PEE estabeleceu quatro eixos na meta 21 atinentes a gestao

democratica:

| - Promocé&o do principio da gestdo democratica da educacgéo publica, com
a garantia e efetivacdo da participacdo popular nos processos decisérios,
assegurando a consolidacéo de colegiados com condic¢des de trabalho, para
0 acompanhamento e controle social dos processos pedagoégicos e
financeiros;
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Il - universalizacao e efetivacdo da autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira das unidades escolares publicas estaduais, assegurando o
fortalecimento das politicas educacionais, locais, regionais e estadual, a
partir da otimizagdo dos processos, com valorizagdo da economia local e
extingdo de praticas autoritarias de gestéo;

Il - implementagdo do planejamento politico-pedagdgico, considerando o
sistema educacional inclusivo, [...] , visando a participacdo da comunidade
escolar e local, inclusive nos processos de avaliacao institucional;

IV - promocdo de politicas e programas de formacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo e dos colegiados e conselhos escolares,
considerando as dimensfes da gestdo democratica (TOCANTINS, 2015).

A esse respeito, Lagares, Silveira e Lemos (2019) observam que nos trés
primeiros eixos!® as expressdes democraticas tém desdobramentos que podem
tomar direcéo conflitante. Ao observar os eixos que antecedem a meta 22 do PEE é
possivel verificar que a redacdo denota uma tensédo entre a concep¢ao da gestao
democrética e a de administracéo gerencial proveniente de gestdo compartilhada.

Ressalte-se que o PEE-TO estabeleceu como sua Meta 22 a necessidade de
assegurar, em colaboracdo com a Unido, recursos e apoio técnico para efetivar a
gestdo democratica da educacdo no prazo de um ano (TOCANTINS, 2015). Para o
cumprimento dessa meta, segundo Lagares, Silveira e Lemos (2019, p. 294), o
plano define estratégias que apontam estruturas, espacos € mecanismos
institucionalizados de participacdo, com legislacdo especifica, no ambito do estado.
Importa considerar que essas ac¢des sdo fundantes com vistas a melhoria da
qualidade da educacao e da gestdo democratica.

No entanto, Lagares, Silveira e Lemos (2019) ressaltam que a Meta 22 difere
do PNE quando deixa de enunciar aspectos de mérito e de desempenho em seus
critérios técnicos, uma vez que evitou termos vinculados a meritocracia,
possivelmente provocados por forcas de embates que ocorreram durante as
consultas publicas e conferéncias.

Em suma, a gestdo democratica da educacdo ndo € mencionada na
Constituicdo Estadual do Tocantins, contudo, é contemplada na LEI n°® 2.139, de 3
de setembro de 2009, publicada no Diario Oficial n° 2.970 e no PEE-TO (2015-

13A “participagdo popular nos processos decisorios”, a “autonomia” em todas as dimensdes da gestdo

e a “extingdo das praticas autoritarias de gestdo” sdo pressupostos integrantes da perspectiva
democrética da gestéo (LAGARES, SILVEIRA E LEMOS, 2019, p. 293).
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2025). Este, por sua vez, enfatiza mais a dimensao financeira, em relacdo a
dimensdo pedagdgica, o que significa uma tendéncia a concepcao neoliberal de
gestdo compartilhada, tendo em vista o carater de participacdo da comunidade
apresentada no texto legal como instrumento de controle no que concerne a

avaliacao institucional e as etapas do processo de planejamento.

3.3 A Gestéo democréatica em ambito municipal no Tocantins

Apos a promulgacdo da Carta Magna de 1988, os municipios tornaram-se
entes federados com autonomia semelhante aos Estados e Unido no tocante ao
poder publico (ARAUJO, 2020). Para Lagares (2014, p. 99), quando os municipios
assumem a responsabilidade da educacéao, “vivencia-se um periodo de transicao
entre uma cultura integrada, ou de subsistema, ou de delegacéo para uma cultura de
autonomia e de colaboracédo, pelo menos formalmente”. Isso se da a partir da
redemocratizacéo consolidada pela Constituicdo Federal.

Araujo (2020, p. 85) explica que nesse periodo,

[...] por meio da participacdo da sociedade civil organizada nas discussfes
da constituinte, o Municipio surge como ente federado, e institui os sistemas
municipais de ensino. Em seu Art. 18, a Constituicdo Federal de 1988 define
a autonomia dos entes federados e em seu Art. 211 institui os sistemas de
ensino. A LDB n° 9394/96 no artigo 8° ratifica esse dispositivo
constitucional, adicionando que “os sistemas de ensino terédo liberdade de
organizagao nos termos da lei”. Ja no paragrafo unico do artigo 11 permite
ao municipio que ndo quiser compor seu sistema préprio de ensino optar
por seguir o do Estado.

O municipio so6 instituiu os sistemas municipais de ensino em decorréncia da
autonomia concedida por ter se tornado um ente federado. No entanto, segundo
Bordignon (2009b, p. 23), “a criagdo dos sistemas de ensino veio carregada de
tensdes e movimentos entre centralizacdo e descentralizacao, entre poder central e
poder local, entre unidade e valorizacédo da diversidade nacional”.

Para Araujo (2020, p. 86) “deve existir um regime de colaboragdo na relagéo
entre os sistemas desvinculados de regime de subordinacdo, tendo em vista que
ndo pode haver hierarquia entre eles, mas devem ser descentralizados e

autébnomos”. Diante disso, uma vez constituido o Sistema Municipal, o municipio
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atua com autonomia em um regime de colaboracdo com a Unido e o Estado sem
desconsiderar as regulacdes nacionais.

Alias, Lagares (2014) aponta que 0 avanc¢o da participagdo dos municipios em
relacdo ao sistema de educacdo do pais ndo valida a qualidade do ensino, muito
menos sua capacidade de acolhimento ao conjunto de demandas educacionais
emergentes e reprimidas em ambito local. Até porque, medidas que induzem a
descentralizagdo originam-se em um contexto no qual o Estado tende a transferir
suas obrigacdes a fim de desonerar custos na prestagéo de servico.

Considerando a relevancia dessa discussao, Dublante e Cardozo (2020, p.
39) ressaltam que a Constituicdo Federal de 1988 elevou ‘0 municipio a um ente
federado e possibilitou que a Unido e os Estados financiassem as condicbes de
acesso de alunos na escola publica, bem como possibilitou a cooperacdo técnica
entre eles”. A autonomia dos municipios e sua descentralizacdo politica e
administrativa permitiu a implementacdo de politicas educacionais e uma maior
aproximagédo com a comunidade escolar incluindo-a nas decisdes e efetivando a
gestdo democratica em ambito local.

Para a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino (SME) como mecanismo e
espaco de gestdo democratica é necessario que se tenha didlogos entre a

comunidade e as instituices. Ademais, Araujo (2020, p. 87) afirma que

[...] em resposta, a criacdo do Sistema Municipal de Educagéo se insere no
processo da gestdo democrética da educacdo, pois a municipalizagdo
aproxima o governo do cidad&@o, do territério onde ele vive, permite o
exercicio mais ativo da cidadania e se configura numa estratégia de
descentralizacdo que cria espacos para participacdo da sociedade civil nas
tomadas de decisdo e contribui para melhoria na qualidade social da
educacdo. A criagdo do Sistema Municipal de Educacdo precisa ter uma
fundamentagdo em referenciais tedricos, normativos e na realidade
nacional, regional e local.

A aproximacao do governo ao cidaddo se da através da descentralizacao do
poder por meio dos espacos de participacéo, possibilitando ao SME oferecer aos
uma educacdo de qualidade social’, que ndo se aplica ao modelo gerencial ou

empresarial capitalista.

1A educacdo de qualidade social atenta para um conjunto de elementos e dimensdes
socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
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Um olhar critico direcionado para a trajetoria da sociedade brasileira mostra o
distanciamento entre as classes sociais como resultado de concepc¢des politicas e
medidas econdmicas que privilegiam poucos e um processo de grande exclusao
social para a maioria. Para Silva (2009), durante séculos as demandas da sociedade
foram omitidas e ocultadas e suas manifestacdes, diversas vezes, tratadas como
desordem publica ou até mesmo como caso de policia. Isto posto, a educacao de
qualidade social implica em assegurar a redistribuicdo da riqueza produzida e que os
bens culturais sejam socialmente distribuidos entre todos o quais sdo fatores
preponderantes para a construgcdo de um SME que atenda as especificidades e
anseios de sua populacéo.

Nessa construcdo coletiva a qualidade social da educacdo perpassa por
alguns fatores internos e externos a escola apontados por Silva (2009) como

elementos indicadores de qualidade social que, de modo sucinto, serdo aqui citados:

Fatores externos: a) Fatores socioecondémicos ligados a renda familiar); b)
Fatores socioculturais, como a escolaridade da familia; ¢) Financiamento
publico adequado com recursos planejados e decisdes coletivas para sua
execucdo; d) Compromisso dos gestores centrais quanto a formacao
continuada e a valorizacdo da carreira dos servidores; ambiente e
condi¢des propicios a realizacdo do trabalho pedagdgico; conhecimento e

dominio de processos de avaliacdo que reorientem as acdes.

Fatores internos: a organizacgao do trabalho pedagdgico e gestdo da escola;
0s projetos escolares; as formas de interlocu¢éo da escola com as familias;
[...] e o dialogo como premissa basica; o trabalho colaborativo e as praticas
efetivas de funcionamento dos colegiados e/ou dos conselhos escolares
(SILVA, 2009).

Dourado (2016), Cury (2017) e Ferreira (2004) mencionam um processo
pedagdgico pautado pela eficiéncia, eficacia e efetividade social que contribua com a
melhoria da aprendizagem dos educandos em articulacdo a melhoria das condicdes
de vida e de formacado da populacdo, implica em cidadania. Logo, faz-se necessario
pensar a educacdo referenciada e de qualidade social, compreensdo que é

imprescindivel aos SME.

estudantes em relacdo a educacdo; que busca compreender as politicas governamentais, 0s
projetos sociais e ambientais em seu sentido politico voltados para o bem comum; que luta por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educacéo;
gue transforma todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas (SILVA, 2009, p. 225).
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Considerando o pensamento de Dourado (2007), a qualidade social da
educacao nao pode ser reduzida a rendimento escolar nem tomada como referéncia
para o estabelecimento de indices entre as instituicbes de ensino. Para Ferreira
(2004, p. 1241), se concretizada por meio de uma media¢do no seio da prética social
global “¢ um compromisso de quem toma decisbes — a gestdo —, de quem tem
consciéncia do coletivo — democrética —, de quem tem a responsabilidade de formar
seres humanos por meio da educagao”.

Com base nisso, Bordignon (2009b) afirma que na construcédo dos Sistemas
de Educacdo deve-se levar em consideracdo a dimensdo da nacionalidade, a
realidade local, a concepcdo de educacdo e 0s aspectos historicos entre a
autonomia do Sistema Municipal e seu ente federado. A instituicdo do Sistema de
Ensino necessita da vontade politica de seus dirigentes em nivel municipal de
educacao, a qual pode ser motivada por profissionais da escola, comunidade escolar
e movimentos sociais. A criacdo do SME deve ser, ainda, precedida de ampla

mobilizac&o social e formalizada em ato préprio, preferencialmente por lei municipal.

Nesse dilema, destacamos que somente a cria¢do do Sistema Municipal de
Ensino ndo garante a materializacdo das politicas educacionais e a
democratizacdo da gestdo no territério municipal [..] A perspectiva
sistémica ultrapassa o individualismo, o autoritarismo e o isolamento e parte
para uma visdo de coletividade, a¢cdes democraticas e participagdo na
consolidagdo dos objetivos da educacao. O papel do municipio como ente
federado é exercer com responsabilidade, zelo e transparéncia o poder
publico que lhe é conferido em lei, cumprir com as suas competéncias,
compromissos e responsabilidades sociais no que tange a permanente
construcéo da qualidade social da educacéo (ARAUJO, 2020, pp. 110-111).

O sistema, na légica do capitalismo, é funcional a ele e pode até mesmo
aprofundar o individualismo e o autoritarismo, contrastando com a coletividade e a
gestdo democratica substantiva. No entanto, 0 que se empreende nesse estudo é
gque o sistema se constitui como estrutura contraditoria. O que pode colocar o
sistema a favor de uma visdo emancipadora de educacdo é a luta, a disputa, o
embate travado em todas as trincheiras educacionais no ambito nacional, estadual e
municipal.

Para institucionalizacdo dos SME sao exigidas a “avaliacdo das praticas
instituidas e a criacdo de novas praticas, de uma nova cultura do planejamento, da

participagdo, do acompanhamento, da avaliagdo e do (re)planejamento” (BRITO,
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2019a, p. 109). Essa mesma autora destaca que 0 municipio se torna
corresponsavel pela organizacdo, planejamento, manutencdo, administracao,
acompanhamento, desenvolvimento e avaliagdo da educacdo no Brasil, através de
posicionamentos atinentes as suas praticas e ideias, instituindo-os de forma efetiva.
Ao tomarem como pressupostos as normas nacionais que dispdem sobre a
gestdo democratica da educacao (BRASIL, 1988, 1996, 2014), Lagares, Brito e Silva
(2020, p. 102) ressaltam que nos municipios, 0S espagos, mecanismos e

instrumentos sao apresentados ainda de forma escassa, considerando

[...] a centralizac@o das informacdes nos secretarios municipais e a propria
dificuldade desses sujeitos em identificar a existéncia ou ndo do sistema de
ensino em seus municipios, bem como em localizar suas normas, ou
mesmo compreender a expressdo “gestdo democratica’. Nessas
circunstancias, levanta-se a hipotese de que podem ter muito mais
principios, espagos e mecanismos formais, postos nas normas municipais
para a devida consonéncia com as normas nacionais, mas n&o
materializados em &mbito local.

Os espacos e mecanismos na gestdo democratica da educagdo municipal
ainda permanecem insuficientes uma vez que muitos ndo estdo materializados, mas
estdo no papel. As autoras Lagares, Brito e Silva (2020, p. 01) esclarecem que na
legislacdo dos sistemas tém-se 0s seguintes espacos e mecanismos de

participagéo:

QUADRO 4 - Espacos e mecanismos de participacao
FME (Férum Municipal de Educacéo)
CME (Conselho Municipal de Educacao),
PME (Plano Municipal de Educacéo)
CE (Conselhos Escolares)
Equipe Técnica e Comisséo do PME
Comisséo de Gestdo do PCCR (Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracao)
Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar
Controle Social do Fundeb

Conselho de Acompanhamento

Fonte: Elaboracéo da autora com base em Lagares, Brito e Silva (2020, p. 101).
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A implementacdo desses espacos e mecanismos revelam a participacao
popular na politica municipal de educacao, além de ser relevante para a garantia
do bem-estar social. Tém-se ainda como espacos e mecanismos de participacao
nas legislacbes dos SME: “Conselho Municipal de Educagao; Projeto Politico-
Pedagogico; Plano Municipal de Educacdo; Associacdo de Pais e Mestres;
Conselhos escolares e o Férum Municipal de Educacéo” (ARAUJO, 2020, p. 104).

Os espacgos e mecanismos de gestdo democratica ainda séo insuficientes,
conforme destaca Brito (2019b, p. 28). Cerca de “64% dos municipios tocantinenses
nao institucionalizaram seus sistemas”, nesse sentido, a autora destaca que a
autonomia dos municipios proporciona uma conquista na gestdo da educacdo por
um caminho da gestdo democratica.

Brito (2019b), Carvalho, Rodrigues e Gomes (2021, p. 9) apontam, com
base em dados da Undime/RCT/TO, que dentre os 139 municipios
tocantinenses, 81 (equivalente a 58%) dos Municipios possuem lei instituindo
seus SME; e, 58 (42%) dos Municipios sédo vinculados ao Sistema Estadual de
Educacdo do Estado do Tocantins (SEE-TO). H4, portanto, “uma tensdo entre o
SME como 0rgdo burocratico de regulacdo e como espago e mecanismo
democratico no ambito dos municipios, incluindo os municipios da realidade
tocantinense” (CARVALHO; RODRIGUES E GOMES, 2021, p. 1).

Brito (2019a) afirma que a compreensdo das proposicées e entendimentos
politico-institucionais dos entes federativos possibilitou identificar os municipios do
estado do Tocantins que instituiram os sistemas de ensino, levando-se em
consideracdo as distincbes, suas caracteristicas e autonomia para construcdo de
caminhos de uma gestdo democratica e participativa.

Como constatacao ilustrativa, ressalta-se que a capital do Tocantins, Palmas,
instituiu seu sistema de educacao por meio da Lei n® 1.350/2004, tendo por “escopo
a educacao, direito de todos e dever do Estado e da Familia, fundamentada nos
principios de liberdade, solidariedade humana, igualdade e justica social”. A
mencionada Lei também estabelece em seu Art. 5° menciona que as acdes da
Secretaria  Municipal de Educacdo se pautardo nos principios de gestédo
democratica, além de aspectos de produtividade, autonomia das unidades de
ensino, descentralizacdo das decisdes em nivel escolar, dentre outras (PALMAS,
2004).
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4 A INFLUENCIA DA PANDEMIA NO CONTEXTO DA EDUCACAO MUNICIPAL

Esta Secédo tem por objetivo correlacionar as acdes desenvolvidas pelos
municipios tocantinenses que se constituem ou ndo em sistemas de educac¢do, no
periodo da pandemia da Covid-19, aos espacos e mecanismos de participacao
estabelecidos na literatura, bem como a legislacdo que amparou 0s municipios

guanto ao retorno das atividades educacionais.

4.1 Covid-19: o surgimento da pandemia e sua interferéncia no Ensino

Municipal

Em dezembro de 2019, o coronavirus SARS-CoV-2, causador da infecgao
respiratoria Covid-19, foi identificado pela primeira vez em seres humanos na cidade
chinesa de Wuham. Os riscos da doenga e sua transmissdo levaram o governo
brasileiro a expedir a Portaria n® 188/GM/MS, de 03 de fevereiro de 2020 (BRASIL,
2020a) declarando emergéncia em saude publica de importancia nacional. Logo
depois, foi sancionada a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020b),
dispondo sobre as medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de
saude publica.

O Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de
2020 (BRASIL, 2020c), que reconheceu o estado de calamidade publica. Em 1° de
abril de 2020, a Medida Proviséria n° 934 (BRASIL, 2020f) estabeleceu normas
excepcionais para 0 ano letivo em curso nos niveis da Educagdo Basica e da
Educacdo Superior, decorrentes das medidas para enfrentamento da situagao de
emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
(BRASIL, 2020Db).

As necessarias medidas sanitarias adotadas, como a quarentena e o0
isolamento social, ocasionaram o fechamento de instituicbes e redes escolares,
publicas e privadas, confessionais e comunitarias, em todos as modalidades e niveis
de educacéo e ensino.

De modo geral, os profissionais da educacgédo e as familias passaram a lidar
com a imprevisibilidade e, em beneficio da vida, (re) aprender a se adaptar com as

formas digitais de trabalhar, ensinar, aprender e interagir. Segundo Saviani e Galvao
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(2021, p. 36), 0 ano 2020 sera lembrado mundialmente pela pandemia da Covid-19,
pelo coronavirus que afetou mais de quarenta e trés milhdes de pessoas ao redor do
planeta.

No estado do Tocantins, a partir das determinacdes da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) e do Ministério da Saude (MS), varios decretos foram publicados
para nortear 0s municipios tocantinenses quanto a disseminacdo e ao contagio da
Covid-19, com inicio em margo de 2020 até o dia 27 de marco de 2022. Os dados do
Boletim Epidemiolégico N° 696 elaborado pelo governo do Tocantins contra o
Coronavirus (Covid-19) revelam o contexto pandémico, como mostra 0 quadro a

sequir.

QUADRO 5 — Boletim Epidemiolégico - notificagcdes para Covid-19 no Tocantins

Casos confirmados Casos ativos = Casos recuperados Obitos Casos notificados

302.443 9.967 295.334 4.142 918.022

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos dados do Centro de Informacfes Estratégicas
de Vigilancia em Saude/SES-TO. Atualizado em 25 de mar¢co de 2022, as 23:04. Disponivel em:
https://central.to.gov.br/download/284590.

A histéria brasileira poderia apresentar um desfecho diferente, pois, sendo um
dos ultimos paises a ser afetado pela Covid-19 e por dispor de um dos maiores
sistemas de salude publica do mundo, o Brasil poderia ter planejado e investido
novos recursos no orcamento do Sistema Unico de Sautde (SUS) — por sinal muito
sucateado — devido ao estado de emergéncia e coordenado o enfrentamento a
pandemia, tornando-se um exemplo mundial (SAVIANI E GALVAO, 2021).

O Instituto DataSenado divulgou em pesquisa realizada em 12 de julho de
2020 que os impactos causados durante a pandemia da Covid-19 refletem a face da
desigualdade no Brasil que s6 se ampliou nesse periodo, pois afetou grande parte

dos brasileiros que depende do ensino publico®®.

15 Segundo o DataSenado, entre os quase 56 milhdes de alunos matriculados na educacdo bésica e
superior no Brasil, 35% (19,5 milh&es) tiveram as aulas suspensas devido a pandemia da Covid-19,
enquanto 58% (32,4 milhdes) passaram a ter aulas remotas. Na rede publica, 26% dos alunos que
estdo tendo aulas on-line ndo possuem acesso a internet (DATASENADO, 2020).


https://central.to.gov.br/download/284590
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Na educacao, observa-se o efeito da suspensdo das aulas ocasionando a
gueda da qualidade do ensino e, de modo geral, afetando os estudantes e suas
familias. Segundo Manfio (2021, p. 86), essa crise podera prejudicar o financiamento
educacional e ampliard a desigualdade entre escolas publicas e privadas em relacéo
a qualidade de ensino, bem como impactara muitas metas estabelecidas nos planos
nacional, estaduais e municipais de educacdo. Por conseguinte, a pesquisa
DataSenado (2020) revelou que “os impactos na educagdo s&o severos e exigem
medidas articuladas entre os sistemas de ensino no pais, sendo necessario um
plano articulado entre Unido, estados e municipios para enfrentar essa realidade”.

No caso da educacao nacional, em todos os niveis e modalidades, federacéo,
estados e municipios vém norteando as redes e sistemas de ensino, publicas e
privadas, com a finalidade de ampliar um arcabougco legal que permita a
flexibilizacdo em torno da adocdo da oferta educacional ndo presencial e aprimorar
as medidas de qualidade do aprendizado. Diante disso, esse estudo analisa quais 0s
espacos e mecanismos foram mobilizados com vistas a gestdo democratica nos
Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educacdo (SRMEE) notadamente no ano

2020.

4.2 Legislacdo que amparou 0s municipios durante a pandemia: qualidade,

flexibilizac&o, seguranca e adoc¢ao da oferta educacional nédo presencial?

Mesmo diante do regime de colaboracdo entre os entes federativos, na
vigéncia da Medida Proviséria n° 934, de 1° de abril de 2020 (BRASIL, 2020f), em
carater excepcional, foi estabelecido: a) dispensa dos sistemas e das redes de
ensino da obrigatoriedade de cumprir o0 minimo de 200 dias letivos de efetivo
trabalho escolar; b) que a carga horaria minima de oitocentas horas deve ser
cumprida, nos termos das normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de
ensino; e c¢) que as referidas dispensas tém vigéncia durante o ano letivo afetado
pelas medidas de emergéncias relacionadas ao coronavirus.

Em virtude da suspensao das aulas presenciais ocorridas predominantemente
em marco de 2020, o MEC visando orientar a integracao curricular e a pratica das

acOes educacionais em nivel nacional, conforme previsto no § 1° do artigo 9° da Lei
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n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional” emitiu documentos para auxiliar os sistemas e redes de ensino
na retomada das aulas ou elaboragdo de guias ou planos de retorno as atividades
presenciais.

O MEC, por meio da Secretaria de Educacao Basica (SEB), da Secretaria de
Alfabetizacdo (Sealf) e da Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacéo
(Semesp), com fundamentagcdo em diferentes documentos e protocolos de
biosseguranca, elaborou um Guia de Implementacéo de Protocolos de Retorno das
Atividades Presenciais nas Escolas da Educacdo Baésica. Para tanto, foram
disponibilizadas normas técnicas de seguranca em saude, orientacbes para as
acOes sociais e pedagogicas a serem observadas pela comunidade escolar, além de
0os objetivos do Programa Saude nas Escolas que visa ao enfrentamento das
vulnerabilidades que comprometem o desenvolvimento de criancas e jovens
estudantes da rede publica de ensino (BRASIL, 2020m).

O objetivo central deste guia é orientar sistemas e redes de ensino da
educacéo bésica sobre o funcionamento e o desenvolvimento de atividades
administrativas e educativas nas escolas, com vistas ao retorno das
atividades presenciais. Esse retorno devera ocorrer de forma gradual, com a
seguranca sanitaria que propicie um ambiente saudavel e com o menor
risco possivel para a saude e o bem-estar da comunidade escolar.

Todas as recomendacdes aqui estdo sujeitas aos regramentos de estados e
municipios, as analises epidemioldogicas sobre a doenca e as orientacbes dos
orgdos de saude nacionais e internacionais sobre as medidas sanitarias a serem
tomadas.

Ancorado nas acbes recomendadas por instituicbes de saude e pelo
Ministério da Saude o Guia'® trata, inicialmente, das medidas gerais de protecdo e
prevencdo a Covid-19 preconizadas pela OMS, pela Unesco e pelo Unicef, que
orientam a retomada das aulas presenciais, ressalvadas as devidas cautelas de

seguranca sanitaria (BRASIL, 2020m, p. 4).

16Foram apresentadas orientagfes gerais aos gestores das redes das escolas de educagédo basica
acerca da implementacdo dos protocolos de retorno as aulas sugeridas pela OMS, devido a
intensidade da transmissédo da doenca, e em seguida, cada unidade escolar deveria construir seus
planos de retorno, observando a infraestrutura material e de pessoal, como também desenvolver
capacitacdes e acdes permanentes de sensibilizagdo para a comunidade escolar (BRASIL, 2020m).
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Embora se saiba da importancia da educacao escolar para o desenvolvimento
intelectual, emocional e social das criancas, dos jovens e das familias, o movimento
de retomada das aulas presenciais, tanto no Brasil como em outros paises, revela a
preparacdo da comunidade escolar, de modo geral,— alunos, professores, gestores,
familias e entorno escolar — para a utilizacdo de novas praticas a partir das
perspectivas cientificas sobre os cuidados de prevencdo, promocédo e reabilitacdo
em saude (BRASIL, 2020d, p. 2). Percebe-se, nesse estudo, que em meio ao perigo
existencial, duvidas e indaga¢cBes acerca do retorno escolar, aparentemente a
legislacdo brasileira ndo repercute os valores constituidos quanto a preservacao da
vida, tendo em vista o vislumbre para o retorno das aulas como uma prioridade.

O Conselho Nacional de Educacéo (CNE), por meio da Lei n°® 14.040/2020
(BRASIL, 2020k), estabeleceu a criagdo de um Conselho Escolar Ampliado
vinculado as autoridades sanitarias locais e as secretarias de educacdo com o
objetivo de coordenar, acompanhar e avaliar o processo de retomada das aulas e
prover orientagdes sobre monitoramento e triagem de estudantes, professores e
funcionarios em casos positivos de contracdo da Covid-19.

Adicionalmente, o Ministério da Educacéo, por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) emergencial, fez repasses de recursos, estabelecidos na
Resolucdo n° 09/2011, de forma supletiva, com a finalidade de apoiar acdes
destinados a adequacao das estruturas e a aquisicdo de materiais necessarios para
seguir os protocolos de seguranca com vistas a reorganizacéo do calendario escolar
e a retomada das atividades presenciais (BRASIL, 2020m).

A partir desses recursos supletivos, as escolas publicas deveriam ser
assistidas quanto a aquisicdo dos EPI e a sanitizacdo das escolas. Segundo o portal
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢édo (FNDE), vinculado ao Ministério
da Educagéo, no més de maio de 2020, foram destinados mais de R$ 720 milhdes
direto para escolas publicas na pandemia. Os recursos sao investidos em melhoria
da infraestrutura fisica e pedagodgica, em reforco da autogestdo escolar e em
elevacao dos indices de desempenho da educacéo basica (FNDE, 2020).

Observa-se que o objetivo do PDDE é dar assisténcia financeira as escolas
da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas privadas de educacéo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos.

Porém, o que se constata é que mesmo em periodo de crise, as escolas so recebem
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0S recursos ao atualizarem o cadastro, recursos esses a serem investidos para a
melhoria da escola, “em reforgo da autogestao escolar e em elevagao dos indices de
desempenho da educagéo basica”. Nesse sentido, os fatores de gerencialismo s&o
apontados nessa proposta do FNDE, que cita a autogestao voltada para os meios de
producao e para os resultados — Ideb.

Tendo em vista que esse € um momento que requer grande unido e
articulagéao entre os sistemas e redes que compdem todas as instituicées de ensino,
a legislagdo educacional brasileira norteia 0s compromissos constitucionais e a

necessidade do regime de colaboracdo entre os entes federativos, conforme

demonstra o Quadro 6 a seguir.

QUADRO 6 - Legislacao nacional para controle, prevencao e diminuicdo dos
riscos de contaminacdo da Covid-19

Data Normas/legislacdes Objeto

03/02/2020 Portaria n® 188/MS Declara Emergéncia em Saude Publica
(BRASIL, 2020a)

06/02/2020 Lei 13.979 (BRASIL, Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
2020b) emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

20/02/2020 Decreto Legislativo n®  Reconhece, para os fins do Art. 65 da Lei
06/2020 (BRASIL, Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
2020c) ocorréncia do estado de calamidade publica.

11/03/2020 Portaria n°® 329/MEC Institui o Comité Operativo de Emergéncia do Ministério
(BRASIL, 2020d) da Educacdo - COE/MEC, no ambito do Ministério da

Educacdo, com o objetivo de gerenciar questbes
inerentes a assuntos sensiveis, de repercussao
nacional.

20/03/2020 Portaria n® 454/MS Declara, em todo o territério nacional, o estado de
(BRASIL, 2020¢) transmissdo comunitaria do coronavirus (covid-19).

01/04/2020 Medida Proviséria n° Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da
934 (BRASIL, 2020f) educacédo basica e do ensino superior decorrentes das

medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia
de saude publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

28/04/2020 Parecer CNE/CP n. Trata da reorganizacdo do calendario escolar e da
5/2020(BRASIL, possibilidade de cbmputo das atividades néo
2020q9) presenciais para fins de cumprimento da carga horaria

minima anual.

19/05/2020 Parecer CNE/CP n° Guarda religiosa do sabado na pandemia da COVID-19.

6/2020 (BRASIL,
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2020h)

08/06/2020 Parecer CNE/CP n° Trata do reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020.
9/2020 (BRASIL,
2020i)

07/07/2020 Parecer CNE/CP n° Estabelece  Orientagdes Educacionais para a
11/2020 (BRASIL, Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas
2020j)) Presenciais e N&o Presenciais no contexto da

Pandemia.

18/08/2020 Lei 14.040/2020 Estabelece normas educacionais excepcionais a serem

(BRASIL, 2020Kk) adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020; e altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009.

06/10/2020 Parecer CNE/CP n° Estabelece as Diretrizes Nacionais para a
15/2020 (BRASIL, implementacéo dos dispositivos da Lei n® 14.040, com
2020I) as normas educacionais excepcionais a serem

adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020
08/12/2020 Parecer CNE/CP n°19 Reexame do Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de outubro de
(BRASIL, 2020n) 2020, que tratou das Diretrizes Nacionais para a
implementacéo dos dispositivos da Lei n°® 14.040, de 18
de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.
10/10/2020 Resolugdo CNE/CP N° | Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a

2 (BRASIL, 20200) implementacéo dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18

de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos
sistemas de ensino, instituicbes e redes escolares,
publicas, privadas, comunitarias e confessionais,
durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o de 2020.

Fonte: Elaboracdo da autora com base na legislacdo nacional editada durante a pandemia da Covid-
19, 2020.

Ressalta-se que a Lei n° 14.040/2020, no paragrafo Unico do artigo 1°, define
que “o Conselho Nacional de Educacao (CNE) editara diretrizes nacionais com
vistas a implementagao do disposto nesta Lei”. Em decorréncia dessa prerrogativa ,
novamente, o Conselho se debruca sobre a matéria e estabelece normas
educacionais que tratam de excepcionalidade devido a pandemia causada pelo
coronavirus, a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicbes e redes
escolares, publicas e privadas, durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6/2020, bem como os Pareceres CNE/CP n° 5/2020, n°
9/2020, n°® 11/2020 e o n° 15/2020. Esse conjunto normativo “reitera a reorganizagao
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do calendario escolar, a priorizacdo curricular, o retorno as atividades letivas
presenciais, de forma gradual, a avaliacdo diagnostica e formativa no processo de
ensino e aprendizagem e a flexibilidade de dias letivos” (LAGARES et al., 2020a, p.
21).

O Parecer CNE/CP n° 19/2020 consiste em reexame do Parecer CNE/CP n°
15/2020, isso porque, no dia 7 de dezembro, o MEC devolveu o Parecer CNE/CP n°
15/2020 para reexame do CNE, com base em Nota Técnica expedida da Secretaria
de Educacéo Béasica do MEC. Segundo a pasta, o periodo mencionado no Art. 31 da
Minuta de Resolucdo, anexa ao Parecer do CNE, ndo considerava o prazo definido
no Decreto 6/2020 de situacdo de calamidade decorrente da pandemia, que motivou
as normas excepcionais para o calendario escolar. Assim sendo, com a finalidade de
assegurar o direito dos estudantes a um retorno seguro as atividades presenciais, foi

recomendado o reexame do artigo e sugerido o seguinte texto:

Art. 31. No ambito dos sistemas de ensino federal, estaduais, distrital e
municipais, bem como nas secretarias de educacdo e nas instituicdes
escolares publicas, privadas, comunitarias e confessionais, as atividades
pedagodgicas ndo presenciais de que trata esta Resolu¢do poderdo ser
utilizadas em carater excepcional, para integralizagdo da carga horéaria das
atividades pedagdgicas, no cumprimento das medidas para enfrentamento
da pandemia de Covid-19 estabelecidas em protocolos de biossegurancga.

Paragrafo Unico. As atividades pedagdgicas ndo presenciais poderdo ser
utilizadas de forma integral nos casos de:

| - suspensdo das atividades letivas presenciais por determinacdo das
autoridades locais; e

Il - condi¢cbes sanitarias locais que tragam riscos a seguranga das
atividades letivas presenciais (BRASIL, 20200).

Entretanto, em seus estudos sobre a educacdo dos sistemas e redes
municipais, Lagares et al. (2020a, p. 21) argumentam que

[...] embora os atos normativos do CNE tenham flexibilizado os 200 dias
letivos, as 800h anuais ficaram mantidas para o ensino fundamental e
médio, 0 que exige a revisdo dos calendarios escolares. A dificuldade de
cumprir a carga horéria de 800h, no ano civil de 2020, levou o CNE a
aprovar o Parecer n® 5/2020, reiterado no Parecer n°® 15/2020, Art. 4°, no
qgual declara que, em carater excepcional, sera possivel reordenar a
trajetoria escolar, reunindo em continuum curricular os anos letivos de 2020
e 2021. Entende-se por continuum curricular a flexibilizagdo do curriculo,
com a readequacao, no ano subsequente, de seus contelidos e respectivas
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avaliacGes, para cumprimento dos objetivos de aprendizagem definidos na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Em meio a tantos atos normativos expedidos pelo CNE, por fim, a Resolucéo
CNE/CP n° 2 institui as Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacdo dos
dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, e estabelecer normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas e redes de ensino de
todo o pais sempre observando os protocolos de biosseguranca.

Essas normas e orientacbes estabelecidas durante o contexto pandémico,
embasadas na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), apontam que o direcionamento
dessa politica educacional deve partir da Unido mediante organizacdo e
coordenacao das diretrizes nacionais para implementacdo das normas educacionais,
e articular dentre os diferentes niveis e sistemas as fun¢cdes normativa, supletiva e
redistributiva que abranjam as demais instancias educacionais do pais.

Lagares e Gongalves (2020, p. 79) enfatizam que “na crise instaurada pela
pandemia, o que observamos até o momento foi a falta de coordenacéo nacional e a
transferéncia da gestdo no enfrentamento da situacdo para Estados, Municipios,
escolas, profissionais e familias”. Foi transferida a responsabilidade ao poder
executivo de cada municipio de analisar o cenario de transmissdo do virus e
determinar o dia de retorno com o cumprimento de protocolos de saude.

Em 2020, o Governo do Tocantins publicou o Decreto Estadual n° 6.065, de
13 de margo de 2020 (TOCANTINS, 2020a) que estabeleceu a suspensao das aulas
presenciais em todas as redes e sistemas de ensino/educacdo do territério
tocantinense, determinando que os Conselhos de Educac¢do adotassem medidas
para garantir o vinculo educacional com os estudantes e seus familiares. Na época,
tudo parecia ser uma acédo rapida e passageira, porém, a situacdo se agravou, as
aulas presenciais continuaram suspensas, sendo autorizado o retorno de forma
gradual por meio do Decreto Estadual n° 6.257, de 14 de maio de 2021
(TOCANTINS, 2021).

Nesse processo continuo, o CEE-TO editou Atos em virtude da pandemia da

Covid-19, conforme explicitado no Quadro 7 abaixo:
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QUADRO 7 — Legislacdo estadual editada pelo Conselho Estadual de Educacéo
do Tocantins para controle, prevencado e diminuicéo dos riscos de
contaminacao da Covid-19

Data Normas Objeto
legislagbes

01/04/2020 Oficio n® 79/2020 Providéncias quanto ao cumprimento do Decreto n° 6.065, de 13

CEE-TO de marco de 2020. Aos Prefeitos Municipais; Associacdo
(TOCANTINS, Tocantinense dos Municipios (ATM); Undime-TO, Dirigentes
2020b) Municipais de Educacdo e Sindicato dos Estabelecimentos

Particulares de Ensino do Tocantins - SINEP/TO e Escolas
Privadas. Trata da suspenséao das aulas, no periodo de 16 a 20 de
marco de 2020, de todas as atividades educacionais nas unidades
escolares, das recomendacdes da OMS e MS e sobre a adesao
dos Municipios que possuem Sistemas Municipais de Ensino,
quanto ao cumprimento do Decreto supracitado, com a finalidade
de fortalecer, em regime de colaboracdo, as medidas de
protecdo em comum acordo.

08/04/2020 Resolucédo n° Estabelece formas de reorganizacdo do Calendéario Escolar/ 2020
105/2020/CEE- @ e define o regime especial de atividades escolares néo presenciais

TO no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins, para fins de
(TOCANTINS,  cumprimento do ano letivo de 2020, como medida de prevencéo e
2020c) combate ao contagio do Novo Coronavirus (COVID-19).

17/06/2020 Resolucéo n° Estabelece normas complementares para a reorganizacdo do
154/2020/CEE- @ Calendario Escolar, os planejamentos e préaticas pedagdgicas para

TO a oferta e o cOmputo de atividades educacionais ndo presenciais,
(TOCANTINS, para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, com o
2020d) objetivo de minimizar o impacto decorrente da Pandemia da

COVID-19, na educacao.

24/07/2020 Portaria n° Suspende enquanto perdurar a situacdo de emergéncia em salde
12/2020/CEE-TO | publica a realizacdo de Avaliagdes Externas in loco, descritas na
(TOCANTINS, Resolugdo CEE-TO n° 037/2019, para a Educacdo Basica; e na
2020e) Resolucdo CEE-TO n° 120/2019, para a Educacéo Superior, como
medida preventiva para reduzir os riscos de contagio e de
propagac¢do do novo Coronavirus (COVID-19). Refere-se a visitas

in loco pelo CEE.

19/08/2020 Indicac&o n° Autorizacdo proviséria, as Redes Municipais de Educacéo,
008/2020/CEE-  pertencentes ao SEE-TO para procederem a avaliacdo externa in
TO loco e a organizarem o0s trdmites processuais dos atos
(TOCANTINS, autorizativos de suas Unidades de Ensino.
2020f)

19/08/2020 Resolucao n° Autoriza a prorrogacdo de prazos dos atos regulatorios emitidos
201/2020/CEE-  pelo CEE-TO, em favor das Escolas da Educacdo Basica, nas

TO suas etapas e modalidades, pertencentes ao SEE-TO que
(TOCANTINS, possuem atos com vigéncia expirada durante o ano de 2020. Para
2020q9) validacéo e regularidade de seus efeitos juridicos.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos Atos editados pelo CEE-TO, durante a pandemia da
Covid-19, 2020.

Para fortalecer, em regime de colaboracdo, as medidas de protecdo, as

formas de reorganizagédo do Calendario Escolar/2020 e definir o regime especial de
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atividades escolares ndo presenciais, o0 CEE-TO expediu os referidos Atos
regulatorios, posicionando-se a partir de abril/2020. No entanto, a realidade concreta
dos municipios tocantinenses, e do pais, agravada pela conjuntura da pandemia,
pautou-se em muitas duvidas. Nao se sabia como agir ante a tantas incertezas e
como proceder frente a essa realidade educacional, apreendendo tantas
determinacoes.

Nesse sentido, cada ente federativo buscou desenvolver a tarefa legal de criar
a Portaria para instituir o Comité Municipal de Enfrentamento da Crise Educacional.
Embasados na LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), “Art. 11 - os Municipios
incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uni&do e dos Estados”.

Outro questionamento relevante pairou sobre o municipio: a quem caberia a
emissao da Portaria do Comité Municipal de Enfrentamento da Crise Educacional —
ao Prefeito ou a Secretaria Municipal de Educacdo? Lagares et al. (2020b, p. 9)
explicitam a esse respeito:

1. O Dirigente Municipal de Educacédo (DME) deve consultar a Lei Orgéanica
do seu municipio e identificar se é competéncia do Secretario emitir atos
dessa natureza.

2. Caso o DME seja competente para emitir Portarias, ele devera atentar
para os quesitos: a) Se o Comité de Enfrentamento for composto somente
por profissionais da educagdo e membros da comunidade escolar, a
Portaria sera emitida no ambito da Secretaria Municipal de Educagéo,
portanto cabe ao DME assinar o Ato. b) Se a composi¢cdo do Comité de
Enfrentamento contar com profissionais de outras areas, como Saude,
Assisténcia Social, Administracdo, entre outros, a Portaria devera ser
emitida pelo Prefeito Municipal, pois vigorara fora do campo educacional,
vez que o DME ndo detém competéncia para alcangar outros setores da
Administracdo Municipal.

3. E importante atentar que o ato de composicdo do Comité de
Enfrentamento é vinculado a organizacdo da administracdo municipal,
portanto independente de o municipio ser rede ou sistema de
educacédo/ensino, a Secretaria de Educacédo, enquanto érgao executivo, tem
a atribuicdo de organizar a oferta educacional, sendo essa a finalidade do
Comité de enfrentamento.

Desse modo, cada municipio é responsavel por cumprir o estabelecido na Lei
n® 14.040/2020 (BRASIL, 2020k) que estabelece no Art. 6°: “o retorno as atividades

escolares regulares observara as diretrizes das autoridades sanitarias e as regras
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estabelecidas pelo respectivo sistema de ensino”. Porém, de modo controverso,
deixa a cargo dos respectivos municipios a atribuicdo de organizar a oferta

educacional, sendo essa a finalidade do Comité de enfrentamento.

| - nos municipios com sistema municipal de ensino, o Conselho Municipal
de Educagédo baixard norma definindo o retorno, ap6s debate democratico
com os 6rgdos competentes e a sociedade, pois 0 processo de reabertura
das escolas é complexo e exige esforcos de diversos setores, bem como
congrega uma série de praticas politicas sociais, de gestéo, intersetoriais,
durante e apés a reabertura das escolas;

Il - os municipios que integram o Sistema Estadual de Ensino do Tocantins
deverao obedecer as determina¢des do Conselho Estadual de Educacéo
(CEE-TO) e da Secretaria de Estado da Educacédo (Seduc) (Lagares et al.,
20204, p. 14)

Por conseguinte, Lagares et al. (2020a) destacam alguns pontos sobre a

autonomia do municipio para legislar sobre a educacao nesse periodo pandémico:

a) Municipio com Sistema Municipal de Educac&o/Ensino: total
autonomia, desde que suas delibera¢cbes, emanadas do Conselho Municipal
de Educacgéo (CME), ndo firam nenhuma norma nacional, como disposto na
LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996): Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragédo, os
respectivos sistemas de ensino. [...] 8§ 2° Os sistemas de ensino terdo
liberdade de organizacdo nos termos desta Lei. Art. 11. Os Municipios
incumbir-se-8o0 de: | - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados; [...] lll - baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino [...] (Grifos nossos).

b) Municipios que integram o Sistema de Ensino do Estado: nenhuma,
pois constituem a rede de ensino do Sistema Estadual. Assim, toda a sua
regulamentacéo é feita pelo CEE-TO. No entanto, mediante Termo de
Colaboragéo firmado, formalmente, entre os Conselhos de Educagéo
Estadual e Municipal, podem ser estabelecidas atribuicbes conjuntas ou
delegadas (LAGARES et al., 2020a, p. 19, grifos nossos).

Observam-se, assim, dois aspectos da gestdo municipal que se diferenciam
em tal conjuntura, ambos subordinados a legislacdo nacional e que podem implicar
na consisténcia e efetivacdo dos espacos e mecanismos de gestdo democratica do
ensino publico na educacgéo basica, como estratégia de democratizacao do exercicio

do poder pelos cidadéos.
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Os municipios tomaram por base as principais normas/legislacdes de ambito

nacional, decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia

de saude publica, para finalizar o ano letivo de 2020 com qualidade do ensino e

aprendizagem, universalidade da oferta, primando pelo acompanhamento dos

estudantes nas atividades pedagdgicas e/ou afins.

Desse modo, Lagares et al. (2020a) orientam: 0S municipios que integram o

SEE-TO devem seguir a orientacdo do CEE-TO (Resolu¢bes n°® 105 e 154/2020 e a
Indicacdo CEE/TO n° 008/2020) (TOCANTINS, 2020c; 2020d; 2020f). J& os

Municipios com Sistema Municipal de Ensino/Educacéo poderédo trabalhar, segundo

Lagares et al. (2020a), com trés possibilidades:

1)

2)

3)

seguir o Parecer n° 011/2020 do CNE e fazer um continuum 2020/2021,
sugerindo-se: ndo retencdo dos estudantes no ano letivo de 2020; realizar
avaliacao diagnostica da aprendizagem dos estudantes no retorno das atividades
presenciais; elaborar um replanejamento que contemple as habilidades e
competéncias da BNCC (BRASIL, 2017) previstas para os anos de 2020 e 2021
para atender os estudantes, conforme necessidades especificas. O CME devera
orientar a carga horaria minima e o total minimo de dias letivos a serem
cumpridos nesse periodo, incluindo o percentual de carga horaria que podera ser
efetivada por meio do ensino remoto.

Para o municipio que cumpriu a carga horaria minima atendendo via ensino
remoto e que se organizou para encerrar o ano letivo em 2020 cabe ao CME
editar norma regulamentando o que seria 0 ensino remoto: o percentual de carga
horéria do ano letivo; organizar o calendario escolar 2020 e a reestruturacdo do
PPP das Unidades Educacionais conforme o0 contexto da pandemia; como
também, declarar pontualmente o encerramento do ano letivo por unidade e/ou
rede e sistema. Neste caso, também se aconselha a ndo retencdo dos
estudantes, aplicando-se as recomendacgfes com relacdo ao replanejamento
abordadas no item anterior.

Para o municipio que deseja dar continuidade ao ano letivo de 2020 durante o
calendario civil de 2021, sugere-se que o CME edite norma regulamentando a
reestruturacdo do calendario de 2020, o qual devera ser aprovado ou homologado
nas instancias previstas pelo SME. Ainda, como sugestao para recuperar a carga

horaria no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, visando ao cumprimento das
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800h, apés o cdomputo das horas letivas ministradas antes da paralisacao,
somadas as horas diarias de atividades remotas realizadas e devidamente
registradas — e, se tiverem sido realizadas — as horas do retorno as atividades
presenciais (LAGARES et al., 2020a).

Conforme apontado, observa-se que em relacdo aos espacos e mecanismos
de participacdo democratica, 0s municipios que integram o SEE-TO trabalham em
uma hierarquia descendente, pois as normas sédo provenientes desse Sistema para
0s sistemas/redes, e nao realizadas, a priori, com a colaboracao do corpo docente e
comunidade escolar. Quanto aos que possuem sistema proprio, estes usufruem de
possibilidades de construcdo coletiva, que contam com o CME, colegiado propulsor
da democratizagéo.

Em relacdo ao inicio do ano letivo de 2021, Lagares et al. (2020a) trazem a

orientacdo aos municipios da seguinte forma:

Municipios que integram o Sistema Estadual de Ensino, seguirdo a
orientacdo do Conselho Estadual de Educacdo, enquanto os Municipios
com Sistema Municipal de Ensino/Educacéo: Poderdo trabalhar as
seguintes possibilidades: a) Considerando que a opgdo seja seguir o
Parecer 015/2020 do CNE e fazer um continuum 2020/2021. Nesse caso,
ndo haverd encerramento nem inicio e sim juncdo dos dois em um Unico
ano letivo. b) Considerando que a op¢ao seja encerrar o ano letivo de 2020
cumprindo a carga horaria minima atendendo via ensino remoto. Nesse
caso, com o ano letivo de 2020 concluido, segue o fluxo normal para a
programac¢do do calendario do ano letivo de 2021. Ressaltamos a
necessidade de analisar a forma de atendimento, se presencial, remoto ou
hibrido para este planejamento. ¢) Considerando que a op¢do seja dar
continuidade ao ano letivo de 2020 durante o calendério civil de 2021.
Entdo, o ano letivo de 2021 somente se iniciara apos o término do ano letivo
de 2020 (LAGARES et al., 2020a, p. 25).

Diante disso, os sistemas e redes de ensino/educacao se articularam para a
adocao de medidas necessarias para o0 ano letivo 2020. A Resolugdo CNE/CP N° 2,

de 10 de dezembro 2020, estabeleceu ainda:

Art. 15 (...) lll - realizacdo de processo destinado a formagdo pedagdgica
dos professores para utilizacdo das metodologias, com mediacdo
tecnoldgica ou ndo, a serem empregadas nas atividades ndo presenciais; e
IV - realizagdo de processo de orientacdo aos estudantes e suas familias
sobre a utilizagdo das metodologias, com mediacdo tecnoldgica ou ndo, a
serem empregadas nas atividades ndo presenciais.

Art. 18 (...) Il - estratégias de comunicacdo permanente com 0s pais ou
responsaveis para acompanhamento matuo, sobre os encaminhamentos e
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decisdes tomadas, reforcar a importéncia da parceria escola-familia para
gue as criancas possam compreender os riscos da COVID-19 e serem
mobilizadas a comportamentos positivos de autocuidado e prevencao;
(BRASIL, 20200).

Destaca-se, ainda, a Resolucdo CNE/CP N° 2, de 10 de dezembro 2020, que

em seu Art. 9° determina

[...] a volta as aulas presenciais deve ser gradual, por grupos de estudantes,
etapas ou niveis educacionais, em conformidade com protocolos produzidos
pelas autoridades sanitarias locais, pelos sistemas de ensino, secretarias de
educacdo e instituicbes escolares, com participacdo das comunidades
escolares, considerando as caracteristicas de cada unidade educacional,
observando regras de gestdo, de higiene e de distanciamento fisico de
estudantes, de funciondrios e profissionais da educagcdo, com
escalonamento de horarios de entrada e saida para evitar aglomeracdes, e
outras medidas de seguranca recomendadas (BRASIL, 20200).

Portanto, para cumprir o principio constitucional de gestdo democratica, o
retorno as aulas presenciais deve acontecer de forma articulada entre os sistemas e
redes de ensino, autoridades sanitarias competentes e a comunidade, considerando-
se suas especificidades.

No entanto, percebe-se neste estudo, nas diferentes formas de
encaminhamentos orientativos e normativos, a contradicdo entre o proposto como
norma pelo governo federal e acatado pelo estado do Tocantins no que se refere as
condicbes efetivas de realizacdo da educacdo municipal. Em vez de criar as
condicBes para a realizacdo da educacéo escolar no ambito dos municipios, o que o
governo federal propds (e foi prontamente recepcionado pelo estado do Tocantins)
foi provocar os sistemas municipais a voltar as atividades escolares presenciais,
mesmo com o forte crescimento da contaminacdo e mortes ocorridas no territério
brasileiro. Com isso, a preocupacdo com o desenvolvimento econdmico suplantou
as preocupacbes com o direito a vida e a educagdo no ambito dos sistemas
municipais.

A proxima secao abordara os dados contidos no Diagnostico Situacional dos
SRMEE do Tocantins, produzido pela RCT, para analise dos espagos e mecanismos

gue foram mobilizados com vistas a gestao democratica, especificamente, em 2020.
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5 ESPACOS E MECANISMOS DOS SISTEMAS E REDES DE
ENSINO/EDUCACAO DO TOCANTINS: A GESTAO DEMOCRATICA COMO
POSSIBILIDADES E DESAFIOS NA CRISE CAUSADA PELA COVID-19

A presente secdo objetiva categorizar 0S espacos e mecanismos de
participacdo dos sistemas e redes de ensino/educacédo do Tocantins tendo a gestao
democrética como possibilidades e desafios na crise causada pela Covid-19. Esta
pesquisa utilizou-se do Relatério produzido pela RCT e teve como base empirica o
Diagnostico Situacional dos SRMEE do Tocantins (RCT, 2020) com a caracterizacao

dos espacos e mecanismos de gestdo democratica utilizados durante a Pandemia.

5.1 Lob6cus da pesquisa: Diagnostico Situacional dos Sistemas/Redes

Municipais de Ensino/Educacao do Tocantins

Em meio ao cenario pandémico o grande desafio dos SRMEE foi desenvolver
uma politica de educacao que admitisse o formato ndo presencial e/ou hibrido que
nao fosse apenas voltado para o acesso a tecnologia em si, mas a distribuicéo
equitativa desse acesso dentro do mesmo universo de estudantes.

Para apoiar os SRMEE no Tocantins, a RCT realizou junto aos municipios o
Diagnostico Situacional dos SRMEE a fim de conhecer a realidade dos municipios
(base empirica desta pesquisa), e de forma articulada atuar para a formacédo dos
atores envolvidos, acompanhamento e avaliacdo das acfes das redes e sistemas de
ensino/educacao dos municipios nesse ambito.

Para essa finalidade, a RCT elaborou oito formacdes para os cursistas do
Bloco | — que tratou da gestdo —, por meio cadernos, boletins e artigos publicados
em revista e ebooks, que contemplaram o acompanhamento, formacéo e avaliagcéo
dos SRMEE. Neste trabalho destacam-se os Cadernos de Educagdo Municipal: 1)
“‘Gestdo da Educacgado: validagdo das agbes administrativas e pedagdgico-
curriculares e finalizagao do ano letivo de 2020”- (LAGARES et al., 2020a); e 2)
“Gestao da educagado na conjuntura da pandemia — Com a palavra, cursistas e
formadores” (LAGARES et al., 2020b).
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O segundo Caderno traz os questionamentos dos cursistas registradas no
chat durante as formacdes sincronas e nas avaliacfes individuais do Médulo V.
Trata, ainda, do objeto da formacao do Médulo V, cuja finalidade é apreender a¢bes
administrativas e pedagogico-curriculares de sistematizagdo que abrange a oferta
educacional, bem como a validacdo das atividades remotas, finalizacdo e
regularizacdo do ano de 2020 e o processo de retomada das atividades
educacionais em 2021 (LAGARES et al., 2020b).

Como a RCT valoriza o principio da gestdo democratica participativa, 0s
cadernos foram construidos a partir das discussdes e orientacfes dos formadores
em relacdo aos questionamentos dos profissionais da educacdo municipal,
respeitando a realidade concreta de cada municipio. Assim, com o envolvimento e a
participacdo de todos, mesmo em meio a tristeza do caos pandémico e ao grande
desafio, ainda se torna possivel discutir concepcbes de educacdo, escola,
aprendizagem e avaliagcdo, ndo apenas modos de fazer, mas reforcar as ideias
daqueles que defendem as dimensdes publicas da escola (LAGARES et al., 2020b).

Com o apoio da RCT os municipios estabeleceram medidas de suspensédo
das aulas, criaram planos de reposicdo de aulas extraclasses para o
desenvolvimento das atividades curriculares, em regime especial, para minimizar o
impacto da interrupcdo das atividades letivas presenciais para os educandos. De
outro modo buscou manter os vinculos da comunidade escolar, enquanto
permanecerem 0s atos decorrentes dos decretos municipais, estadual e federal
acerca da crise sanitaria pandémica (RCT, 2020).

Para ampliar a discussdo sobre condicbes de aperfeicoamento do processo
de democratizacédo da gestdo publica municipal de Educacédo Béasica, tomou-se por
base os achados da pesquisa realizada pela RCT/2020 por meio do Diagndstico
Situacional dos SRME. O mencionado diagndstico teve como campo empirico 120
municipios tocantinenses (dos 139 existentes), 0s quais representam um quarto do
territdrio do Estado do Tocantins e somam uma populacdo de aproximadamente
1.300.000 habitantes.

Dentre as questBes relevantes para a leitura diagnéstica dos municipios
participantes da pesquisa, este trabalho tomou por objeto apenas as respostas as
guestbes pertinentes aos espacos e mecanismos de gestdo democratica dos

SRMEE (RCT, 2020) durante o contexto pandémico, abarcando o periodo de marcgo
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de 2020 a marco de 2021. A partir de perguntas e respostas, a analise dos dados
formalizados na legislacdo dos SRMEE da regido tocantinense, a organizacdo e a
continuidade ao ano letivo de 2020, s&do apresentadas inferéncias, as quais

resultaram em categorizacdes dos espacos e mecanismos de gestdo democratica.

5.2 Categorizacdo: Espacos e mecanismos de gestdo democratica

5.2.1 Espacos e mecanismos de gestdo democratica e a organizacdo dos
Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educacdo do Tocantins quanto ao

cumprimento das atribuicdes educacionais

De modo geral, os 114 municipios que responderam ao diagnostico
apresentam diferentes caminhos institucionais para o cumprimento das atribuicdes
educacionais. Em razdo dessa frente de investigacdo foi possivel sistematizar a
Tabela 1 em que constam as opc¢fes de organizagdo dos municipios em sistemas
municipais de ensino/educacao préprios, ou integrados ao Sistema Estadual de
Ensino do Tocantins, ou ainda, 0s que estdo se organizando para constituir sistema

préprio de educacao/ensino.

TABELA 1 - Categorizacao dos sistemas de ensino/educagédo como
espacos e mecanismos da gestdo democratica

Organizacdo dos municipios Respostas Respostas
Percentual Total

Sistema Municipal de Ensino/Educacéo. 56,1% (64)

Rede Municipal integrada ao Sistema Estadual de Ensino do

Tocantins (SEE-TO). 27,2% (31)

Possu a Lei do Sistema de Educacdo/Ensino, mas segue o 7 9% )

Sistema Estadual de Ensino do Tocantins (SEE-TO). '

Possui a Lei do Sistema, mas est& seguindo as orientagfes do 7 9% )

SEE-TO durante a pandemia. '

Esta se organizando para obter o sistema préprio de Educacéo 0,9% (1)

Total 100% 114

Fonte: Elaboracdo da autora com base no Diagnéstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

Como mostra a tabela, no Tocantins, 56,1 % dos municipios possui SME
proprio, sendo possivel, em sua totalidade, maior articulagdo da educagdo no
municipio, representando, assim, uma efetividade no processo de implementacéo da

gestdo democratica e do PME. No entanto, é possivel perceber que, os 27,2% dos
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municipios somados aos demais que ainda estdo sob a égide dos principios
curriculares e pedagoégicos do SEE-TO totalizam 43%. Nesse cenario, Carvalho
(2009) destaca que a auséncia do principio constitucional da gestdo democrética na
configuragcdo organizacional, em geral, desarticulada da participagdo dos atores
sociais nas escolhas e rumos da educac¢do municipal seja generalizada na forma do
discurso e no campo da acdo sequer seja observada, verificando-se, portanto,
contradigbes acerca da autonomia no campo da educac¢ao municipal.

Ressalte-se, ainda, em relacdo a autonomia, que os “Municipios poderao
optar por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
unico de educacao basica”. Contudo, deixam de atender, em sua totalidade, os
anseios da sociedade civil organizada e de usufruirem dos avancos conquistados
com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (SAVIANI, 1999), dentre estes
a determinacdo da gestdo democratica como principio norteador para a
implementacdo de uma educacdo publica de qualidade, que tivesse por objetivo a
aprendizagem para uma formacéao cidada (XAVIER; AZEVEDO, 2019).

A instituicdo do SME é um espaco democratico necessario, pois fortalece o
dialogo entre as instituicbes e a comunidade. Para Nardi (2015, p. 656) esse é, pois,
“‘um aspecto central a ser destacado, posto que a esperada ampliacdo do leque de
principios de gestdo democratica, acontece por meio da regulamentacdo dos
sistemas municipais de educacéao”.

A categoria a seguir explicita a participacdo direta dos atores sociais,

conforme pode-se visualizar na Tabela 2.

5.2.2 Espacos e mecanismos de gestdo democratica e a organizacédo da Secretaria
Municipal de Educacdo quanto ao cumprimento das atribuicdes educacionais com a

participagédo docente

No que tange a esse questionamento, 114 municipios responderam sobre a
atuacdo da Semed quanto a organizacdo da oferta e das atividades educacionais,
sendo o corpo docente o publico-alvo. Conforme descrito na Tabela 2, as respostas
dos municipios foram distribuidas em duas subcategorias “Realizagdo do

Diagnéstico e Formas de realizagdo do Diagndstico”.
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TABELA 2 - Diagnastico situacional acerca da oferta educacional e
das atividades educacionais com o corpo docente

- : - - Respostas Respostas
A Semed e a organizac&o do Diagndstico Municipal Percentual Total
Realizacdo do Diagndstico
Sim. 80,7% (92)
Nao. 12,3% (14)
Subtotal 93% 106
Forma de realizacéo do Diagnéstico

As pesquisas foram realizadas em reunifes on-line. 0,9%) Q)
Foi feita discussdo com o corpo docente e equipe diretiva das
escolas sobre a situagdo socioecondmica dos alunos e das 0,9% (1)
familias, porém sem formalizar o diagnéstico.
Grupos de WhatsApp e reunides virtuais. 0,9% (1)
Através da oferta de atividades remotas impressas 0,9% (1)
Reunido com os docentes da rede para tratar da oferta das 1.8% )

atividades educacionais para os alunos.

Realizacdo de pesquisas por amostragem para verificar o

acesso a internet de pais, alunos e professores; analise de

dados coletados; criagdo de grupos de WhatsApp e ou cadastro

dos alunos no aplicativo Google Classroom para cada turma 0,9% (1)
série/ano nas escolas; atualizacdo de dossié com os contatos

telefénicos e eletrbnicos, do pessoal docente e ndo docente,

além de agentes atuantes na secretaria municipal de saude.

N&o realizamos de forma sistematica, mas temos nog&o de 0,9% (1)
como esta a situa¢cdo do municipio.

Subtotal 7,2% 8
Total 100% 114

Fonte: elaboracéo da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

A participacdo é entendida como forma preponderante para a construcao da
realidade politico-social, percebendo-se a valorizacéo da opinido docente em 80,7%,
0 equivalente a 92 municipios. A participacdo é delineada como espaco democratico
na escuta dos demais municipios de diferentes formas: virtual, por atividades
remotas impressas, sistematica ou ndo, contatos telefénicos e eletrbnicos ou por
agentes atuantes.

Como normas de gestdo democrética do ensino publico na educacéo basica,
a LDB (BRASIL, 1996), Art. 14, Inciso I, traz como principio a “participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboragcéo do projeto politico-pedagdgico da escola”.
Desse modo, Nardi (2015) destaca que a participagéo direta dos atores sociais em
processos decisorios de interesse comum, é tanto um ideal quanto um desafio que
se renova e se reconfigura no itinerario das transformacdes sociais, culturais e

politicas da sociedade.
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Varios fatores podem interferir nos processos decisorios, e, nesse contexto
pandémico, com tantos avancos, a escola enfrenta desafios e mudancas, mas ainda
pode ser considerada um espaco importante para a transformacdo e a construgéao
de saberes, com o respeito as diferencas e a consciéncia de trabalho coletivo. Os
12,3% dos municipios que nao realizaram o Diagndstico junto aos docentes somado
a 0,9 % que néo o fez de forma sistematica (“mas temos nogdo de como esta a
situacdo”), e a 0,9% que realizou, mas nédo formalizou, denotam a falta de
planejamento participativo da gestdo municipal e indicam a auséncia dos principios
de gestdo democrética e do compromisso social junto aos municipes, o que fere o
aparato legal (LAGARES et al., 2020b); LDB, Art. 11 (Brasil, 1996) e (BRASIL,
2020m).

5.2.3 Espacos e mecanismos de gestdo democratica e a organizacao da Secretaria
Municipal de Educacdo quanto ao cumprimento das atribuicdes educacionais com a

participacdo da comunidade escolar

Nessa categoria analisou-se como a Semed se organizou para a elaboragao
do Diagnostico sobre a oferta e as atividades educacionais com a participacdo da
comunidade escolar (alunos e familias), sendo respondentes 113 municipios.
Conforme pode-se visualizar na Tabela 3, as respostas dos municipios foram
distribuidas em duas subcategorias “Realizacdo do Diagndstico e Formas de

realizagao do Diagndstico”.

TABELA 3 — Diagnéstico da oferta educacional e das atividades educacionais
com a comunidade escolar

A Semed e a organiza¢do do DM Respostas Respostas

Percentual Total
Realiza¢&o do Diagnéstico
Sim. 77% 87
Nao. 16,8% 19
Subtotal 93,8% 106
Formas de realizacdo do Diagnéstico

As pesquisas foram realizadas em reuniées on-line. 0,9% 1
Foi feito esse diagnéstico, mas o mesmo foi realizado somente 0.9% 1

através de reunioes.

Em face da realidade do municipio, considerando que todas as
escolas que ofertam o Ensino Fundamental estdo localizadas na 0,9% 1
zona rural, ndo foi possivel realizar esse diagndstico.
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Fizemos apenas com as Familias. 0,9% 1

Através de grupos de WhatsApp. 0,9% 1

Foi feito um levantamento com os diretores e coordenadores das
escolas, apos a reunido foram repassadas as informacdes ao corpo

0,

docente, alunos e familiares através do grupo de WhatsApp e 0,9% 1
ligacdes de telefone.
Nao fizemos diagnésticos sistematicos, mas temos oferecido a

. X . 0,9% 1
totalidade dos alunos matriculados na rede municipal.
Subtotal 6,3% 7
Total 100% 113

Fonte: Elaboracéo da autora com base no Diagnéstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

Demonstra-se, em geral, que, de um lado, 78,8% dos municipios ouviram a
opinido da comunidade escolar. Vale destacar que a participacdo da comunidade
nas decisbes para o retorno das atividades educacionais é considerada um
mecanismo que fortalece os espacos de gestdo democrética, respaldada na LDB,
Art. 14: “ll - participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares
ou equivalentes” (BRASIL, 1996).

Por outro lado, os 16,8% somados a 1,8% que também n&o realizou o
diagndstico totalizam 18,6% ou 21 municipios que deixaram de conhecer 0s anseios
da comunidade em suas multiplas abordagens, uma vez que a gestdo democratica é
essencial para conscientizar os individuos no processo e avancar para uma
educacdo aberta a participacdo e a representatividade. Segundo Araujo (2020), as
decisbes quando tomadas ouvindo-se apenas os diretores e coordenadores das
escolas, e apos repassadas as decisdes centralizadoras ao corpo docente, alunos e
familiares, configura-se uma gestao com principios gerenciais e autoritarios.

Desse modo, para Carvalho (2011, p. 23-24), “o processo de participacao é
condicionado por mudltiplas determinagdes: institucionais, politicas, materiais,
culturais, tecnolégicas e ideoldgicas”, e ainda, mesmo os “supostos espacgos
conscientes dos  principios e valores democraticos, padecem de
alienagdes/contradicdes semelhantes as existentes na sociedade”. Por isso, a
analise envolve uma menor parte dos municipios quanto a auséncia de escuta em
restringir professores e a comunidade escolar em participar na elaboracdo de
estratégias, metas e objetivos em relacdo a educacdo municipal. Paro (2001)
corrobora esse entendimento ao apontar que essa pratica remete a gestdo
autoritaria na qual o gestor é o responsavel por todas as acoes, e que somente uma

gestao participativa rompe com esse autoritarismo presente na sociedade brasileira.
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5.2.4 Espacos e mecanismos de gestdo democratica e a participacdo da
comunidade escolar: reconhecimento da situacdo dos estudantes quanto ao retorno

das aulas remotas

Para verificacdo dessa categoria foi solicitado aos municipios o percentual de
participacdo da comunidade escolar em até 25%, de 26 a 50%, de 51 a 75% e, 76 a
100% quanto ao reconhecimento da situacdo dos estudantes e o retorno das aulas
remotas. No geral, 109 municipios responderam ao questionamento, segundo a

Tabela 4 a sequir:

TABELA 4 - Diagndstico da participacdo da comunidade escolar

Percentual estipulado de participacdo da Comunidade Escolar Respostas Respostas
Percentual Total

Até 25% 4,6% 5

De 26% a 50%. 22,9% 25

De 51% a 75% 30,3% 33

De 76% a 100% 30,3% 33

Fizemos reunido s6 com a equipe de servidores para iniciarmos as 0,9% Q)

atividades educacionais.

N&o foi realizado diagndstico 11,0% 12

Total 100% 109

Fonte: Elaboracdo da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

Em 88,1% dos municipios que realizaram a etapa diagnéstica, constatou-se a
participacdo da comunidade. O maior percentual de participacdo, 60,6% se deu
entre 51 a 100%. Dublante e Cardozo (2020) apontam que a gestdo democratica em
ambito local s6 se efetiva quando a comunidade participa das decisdes numa
construcdo coletiva para a qualidade no ensino. Ja em 5 municipios, a comunidade
teve até 25% de participacdo, contudo, percebe-se que cabe a gestdo municipal
e/ou escolar envolver os atores sociais na elaboracao das propostas educacionais.

Nessa categoria, ainda € perceptivel que 0,9% realizou consulta apenas com
os servidores, somados a 11% dos municipios que ndo ouviram a comunidade.
Diante disso, é possivel que a exclusdo da comunidade nas decisbes denote
praticas centralizadoras de gestdo (LAGARES; SILVEIRA; LEMOS, 2019). Ainda,
conforme Carvalho (2011, p. 310),

[...] a superacdo dos entraves que limitam a participacdo, [...] somente
ocorrerd com a emergéncia de um projeto democrético-participativo de
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gestdo [...] que privilegie uma maior igualdade de oportunidades e de
condi¢cdes de participacdo no &mbito da comunidade.

Ressalta-se que as condi¢cdes de participacdo estdo atreladas a esse projeto
democratico-participativo que, segundo o autor, somente sera possivel mediante a
superacdo dialética da realidade e do embate politico tedrico préatico, que véao
desencadeando as multiplas determinacfes para a ndo participacdo dos atores

sociais no processo de movimentacao da gestdo da educacdo municipal.

5.2.5 Espacos e mecanismos de gestdo democratica e a organizacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo: aspectos sociais, econdmicos e pedagdgicos considerados

como parametros para o Plano de Retomada das Aulas pela comunidade escolar

Para a construcdo do Plano de Retomada da oferta e das atividades
educacionais os municipios foram orientados pela RCT (2020) a realizar um
diagnéstico da situacdo das familias no enfrentamento da crise pandémica (BRASIL,
20200; LAGARES et al., 2020a; 2020b), considerando os aspectos econdmicos,
sociais, educacionais e, por conseguinte, politicos. Nessa categoria participaram 99
municipios, os quais responderam as questbes do diagnostico aplicado pela Semed
gue elucidam os parametros para a construcéo do referido plano com a colaboracédo
da comunidade escolar. Cada item da categoria foi respondido pelos municipios em

sua totalidade.

TABELA 5 — Diagndstico dos aspectos elencados pela Secretaria Municipal de
Educacao para a construcéo do Plano de Retomada da oferta e das atividades
educacionais considerando as respostas da comunidade escolar

Aspectos para a construcao do Diagndstico Situacional Respostas Respostas Total
Percentual

Situacéo socioecondmica das familias. 67,7% (67)
Impacto financeiro. 28,3% (28)
Canais de acesso a internet existentes no municipio. 66,7% (66)
Opcoes de oferta das atividades pedagdgicas. 81,8% (81)
Recursos tecnoldgicos disponiveis. 83,8% (83)
Sugestdes apresentadas pela comunidade escolar. 61,6% (61)
Dificuldades de acesso a internet apontadas pelos 74, 7% (74)
professores.

Dificuldades de acesso a internet apontadas pelas familias. 76,8% (76)
Capacidade técnica de acesso a internet dos alunos. 79,8% (79)

Fonte: Elaboracao da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).



97

O periodo pandémico afetou ainda mais o quadro socioeconémico de 67,7%
das familias, com impacto financeiro para 28,3%. Em consequéncia, as
desigualdades sociais fomentam as injusticas e a exclusédo social (BENEVIDES,
1998, p. 167), e concomitante, corroboram para o retrocesso educacional nos SME.

Em relacdo as opcOes para oferta de atividades educacionais para a
construcdo do plano de retomada das aulas, os municipios responderam que 81,8%
dos membros da comunidade escolar participaram, bem como 61,6% apresentaram
sugestdes. Portanto, a participacdo € fundamental, pois numa perspectiva critico-
compreensiva de gestdo democratica, a construcdo de um plano de retomada das
aulas com atividades de ensino remoto que visem atender aos estudantes das
escolas de Educacao Basica necessita do envolvimento de toda a comunidade para
poder avancar na democratizacdo da gestdo escolar que viabilize o acesso, a
permanéncia e o sucesso do estudante.

Para a configuracdo do formato de ensino e aprendizagem nesse periodo,
apesar de 79,8% dos estudantes disporem de capacidade técnica de acesso a
internet e 83,8% possuirem recursos tecnoldgicos disponiveis, é contraditoria a
realidade evidenciada na mesma categoria, pois 74,7% dos professores e 76,8%
das familias apontaram dificuldades de acesso a internet. Sdo dados que denotam
gue a crise pandémica afetou ainda mais os professores em seu fazer pedagdgico,
0s estudantes quanto ao acesso e a aprendizagem significativa, bem como as
familias que durante a pandemia e o isolamento social foram suporte técnico e
presencial para os estudantes.

Com o ensino remoto se ampliam as praticas mercadologicas que visam
atender, de forma aligeirada e superficial, as demandas educacionais emergentes
em uma visao de educagéo como objeto de investimentos e mercado. Silva (2009, p.

220), destaca que

[...] os organismos multilaterais trataram, inicialmente, de promover novas
formas de controle da producdo do trabalho escolar, por meio de
mecanismos de avaliagdo, de curriculo, de formacao, de financiamento e de
gestdo dos sistemas de ensino e das escolas.

Ao longo da trajetéria da sociedade brasileira, a partir de um estudo critico, é
perceptivel o modo como esses mecanismos neoliberais corroboram para a

distancia entre as classes sociais, promovidos pelas concepc¢des politicas e por
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medidas econémicas de privilégio para uma minoria que detém a hegemonial’ do
capital e um processo de exclusdo social constante para a classe trabalhadora.

Essa logica gerencialista preconiza a qualidade econémica na educacao e
visa garantir o desenvolvimento econdmico e social com a interven¢ao do livre
mercado, ao passo que no interior da escola: a) inibe os esfor¢os da instituicdo para
definir coletivamente o seu projeto politico-pedagdgico; b) fortalece os instrumentos
de controle, de fiscalizagéo e de presséo externa nas decisdes da escola.

Com base nos estudos de Silva (2009) entende-se que o intento da gestao
gerencialista ndo esta voltado para a qualidade da educacéo no seu sentido social e
nem para a formacdo de valores, seu foco sdo 0os numeros e ndo a forma ou o
processo como 0s numeros foram gerados (SILVA, 2009, p. 221). O que a difere da
gestdo democratica da educacéo que engloba todo processo (desde a formacgéo aos
resultados).

Por isso, refletir sobre os 66 municipios com canais de acesso a internet é
relevante, mas, por outro lado, a situacdo dos 33 que ndo tiveram acesso e
utilizagdo das Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicagdo (TDIC)
compromete o processo educacional. Partindo das categorias totalidade e
contradicdo, como considerar as condicdes adequadas de oferta das atividades
educacionais, gestdo democratica e qualidade social da educacdo no Tocantins com
essa realidade social e educacional vigente? Conforme indica Silva (2009, p. 223),
“a qualidade social na educagao nao se restringe a formulas matematicas, tampouco
a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares descontextualizadas”.

E necessario considerar os aspectos internos e externos determinantes para
a qualidade da educacdo escolar: a) fatores socioeconémicos; b) fatores
socioculturais; c) financiamento publico adequado; e d) compromisso dos gestores
centrais (SILVA, 2009).

A partir desse entendimento, a constru¢do do diagnéstico situacional aplicado

pelas Semed para escuta da comunidade escolar foi imprescindivel e determinante

YGruppi (1978, p.3) apresenta o conceito de hegemonia em Gramsci em toda a sua amplitude: "como
algo que opera ndo apenas sobre a estrutura econdémica e sobre a organizagdo politica da
sociedade, mas, também, sobre o modo de pensar, sobre as orientacdes ideoldgicas e inclusive
sobre o modo de conhecer".
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para a qualidade da oferta educacional nesse periodo. A discussao sobre a
democratizacdo permite uma reflexdo sobre os canais efetivos de participacdo nas
relacbes de poder que existem no cotidiano da gestdao da educagdo municipal
(PARO, 2005).

5.2.6 Espacos e mecanismos de gestdo democratica: organizacdo da Secretaria
Municipal de Educacéo para a oferta educacional na modalidade de ensino hibrido

e/ou remoto emergencial

Como medida de contencdo a pandemia as expressfes ensino remoto e
ensino hibrido passaram a fazer parte do vocabulario educacional. Para Saviani e
Galvéao (2021, p. 38),

[...] conhecemos as multiplas determinagbes do “ensino” remoto, entre elas
0s interesses privatistas colocados para educacdo como mercadoria, a
exclusdo tecnolégica, a auséncia de democracia nos processos decisérios
para adocdo desse modelo, a precarizagdo e intensificacdo do trabalho para
docentes e demais servidores das instituicdes. Contudo, nosso objetivo &
discutir as implicacdes pedagdgicas do “ensino” remoto e sinalizar que o
discurso de adeséo por falta de alternativa é falacioso.

Muitos foram os argumentos dessa narrativa de légica formal em que a
oposicado ao “ensino” remoto seria a volta ao presencial, sem considerar os riscos a
vida das pessoas. Diante da suposta falta de opc¢des, as comunidades escolares, em
geral, se viram sem alternativas, o que favoreceu, ainda mais, “o esvaziamento da
importancia da educacdo escolar e dos conteudos de ensino. Por isso, buscamos
demonstrar que a “falta de opgao” nao foi a inexisténcia de possibilidades, mas uma
escolha politica” (SAVIANI; GALVAO, 2021, p. 38).

No “ensino” remoto publico ou no uso de expressodes idénticas, mesmo que
objetive ser substituto do processo de ensino, € fundamental que algumas condi¢cdes
primarias sejam consideradas, tais como: 0 acesso ao ambiente virtual propiciado
por equipamentos adequados (e ndo apenas celulares); acesso a internet de
qualidade; que todos estejam devidamente familiarizados com as tecnologias e, no
caso de docentes, também preparados para o uso pedagogico de ferramentas

virtuais (SAVIANI; GALVAO, 2021, p. 38).
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Foi nesse contexto em que 0S municipios se organizaram para oferta do
ensino remoto no Tocantins. A esse respeito, 115 municipios responderam aos

instrumentos de pesquisa da RCT, conforme Tabela 6 a seguir.

Tabela 6 — Diagnostico das atividades remotas no periodo da pandemia ofertadas
pela Secretaria Municipal de Educacgéo

Atividades remotas no contexto pandémico Respostas  Respostas

Percentual Total
Atividades remotas com o uso de tecnologias digitais de informacéo e 6.1 )
comunicacao. 70
Atividades impressas. 48,7% (56)
_Slstema hibrido (atividades com uso de tecnologias digitais e 44.3% (51)
impressas).
Atividades impressas, video-aulas no grupo de WhatsApp da turma. 0,9% (D)
Total 100% 115

Fonte: Elaboracao da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

De acordo com os dados da tabela 6, 48,7% dos municipios utilizaram
atividades impressas como forma de atender aos estudantes que ndo tinham acesso
a internet, ou como forma de acompanhar e avaliar o ensino e a aprendizagem.
Essa realidade é vivenciada no contexto das familias brasileiras, com a precarizacéo

do ensino e promocéao da exclusao social. Como aponta ANDES-SN (2020, p. 14),

[...] ha mais de 4,5 milhSes de brasileiros sem acesso a internet banda larga
e mais de 50% dos domicilios da area rural ndo possuem acesso a internet.
Em uma realidade em que 38% das casas ndo possuem acesso a internet e
58% ndo tém computador.

Por outro lado, 44,3% dos municipios utilizaram o sistema hibrido (atividades
com uso de tecnologias digitais e impressas). Essa forma de atendimento necessita
ser analisada, conforme Lagares et al., (2020a), para que a qualidade do ensino seja
garantida. Para 6,1%, foram disponibilizadas atividades remotas com o0 uso de

tecnologias digitais de informag&o e comunicacgao.

Assim, “ensino remoto” sdo atividades sincronas e assincronas que
meramente permitem, sem nenhum apoio pedagdgico ou qualquer estrutura
adequada, a transposicdo de aulas presenciais para virtuais. Exemplo disso
€ que os calendéarios de semestres especiais, virtuais, complementares etc.
seguem a mesma logica do calendario presencial. O resultado é a mera
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“digitalizagdo” das aulas presenciais em videos de longa duragao,
compartilhamento de apresenta¢cfes de PowerPoint de aulas e textos on-
line que seriam indicados para leitura no formato presencial, assumindo-se
como “a mesma coisa’. Preocupagdes com qualidade da educacéo,
inclusdo social e igualdade de acesso séo secundarizadas e convertidas em
problemas meramente técnicos (ANDES-SN, 2020, p. 13).

Em relacdo a qualidade da educacgéo e ao acesso as tecnologias, a LDB n°
9.394/1996, Art. 35: “estabelece objetivos de aprendizagem nas suas diretrizes nas
areas do conhecimento para todo ensino: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas tecnologias”
(BRASIL, 1996). Da mesma forma, o PNE (2014-2024), na meta 7, destaca 0 uso
das tecnologias: “fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb”, conforme estratégias que elencam o
compromisso social (BRASIL, 2014).

A implementacdo das condigcbes necesséarias para 0 uso das tecnologias
digitais também € estabelecida na BNCC para determinar as diretrizes para a
Educacao Basica, desde a Educacao Infantil até o final do Ensino Médio. Para essa
materializacdo a Base estabelece a cultura digital como um de seus pilares,
norteando a inser¢cdo no processo de ensino e aprendizagem. Assim, as duas

competéncias gerais relacionadas ao uso da tecnologia, estabelecem:

Competéncia 4: Utilizar diferentes linguagens verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se
expressar e partilhar informacfes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

Competéncia 5: Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informagdo e comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética
nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.
(BRASIL, 2017).

A BNCC engloba também competéncias especificas, objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de habilidades dos estudantes, sendo necessario,
portanto, a utilizacdo responséavel e critica no tocante a utilizacdo das tecnologias

como ferramentas de apoio a aprendizagem. Conforme Moran, Massetto e Behens
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(2013, p. 103) “ inovacdo nao esta restrita ao uso da tecnologia, mas, também, a
maneira como o professor vai se apropriar desses recursos para criar projetos
metodoldgicos que superem a reproducdo do conhecimento e levem a producao do
conhecimento. ”

Esse €, pois, um aspecto que deve ser analisado durante a implementacao
das politicas publicas, para que a esperada ampliacdo do leque da qualidade social
da educacdo oferecida nesse contexto seja regulamentada nos municipios e/ou
redes de sistemas de ensino/educagao para nao cair na falacia do ensino “remoto”
(SAVIANI; GALVAO, 2021), ou ainda, no “eufemismo utilizado para ocultar a
generalizacdo da imposi¢do de formas ainda mais precarizadas e problematicas de
EaD” (ANDES-SN, 2020, p. 16).

5.3 Categorizacdo: canais de escuta e de comunicagdo como espagos e

mecanismos de gestdo democratica

5.3.1 Canais de escuta das comunidades escolares como mecanismos de gestédo

democréatica

A participacao significa a atuacdo da comunidade (profissionais da educacéo,
pais e alunos) nos processos decisérios e organizacionais da gestdo da escola,
tendo por conquista a autonomia e a materializacdo da pratica formativa. Logo, a
escola deve garantir em seu cotidiano as relagcdes democraticas de poder e a cultura
participativa nos espacos legitimados para a tomada de decisdo e fortalecimento da
gestdo escolar (ARAUJO, 2020).

No tocante a grandeza territorial do Tocantins, os municipios atendem uma
clientela diversificada. Sendo assim, a oferta educacional deve estar contextualizada
e articulada com as propostas pedagdgicas. Também precisam estar conectadas
com os curriculos das instituicbes escolares ou SRMEE, com as Diretrizes
Curriculares e Operacionais Nacionais (DCON), com a reorganizacao do calendario
escolar de 2020 e ser aprovada pelo CME. Além disso, o PPP das escolas deve
estar devidamente reestruturado conforme o contexto da pandemia (LAGARES et
al., 2020a).
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Nessa categoria 104 municipios responderam ao questionamento a respeito
de como foram ouvidas as comunidades escolares urbanas, rurais, indigenas,
ribeirinhas, quilombolas e demais comunidades tradicionais, conforme Tabela 7 a

sequir.

Tabela 7 — Diagndéstico dos canais de escuta das comunidades escolares urbanas,
rurais, indigenas, ribeirinhas, quilombolas e outras tradicionais como mecanismos
de gestdo democrética

Canais de Escuta das Comunidades Escolares Respostas
equivalentes em
municipios
Pesquisa on-line com professores e familias de alunos; comissdo de 1

enfrentamento do Coronavirus e reunides com professores e trabalhadores da
educacao.

As familias foram ouvidas pelas escolas via celular, o resultado esta no Plano 1
de Emergéncia.
De diversas formas, dentre elas, reunides on-line e encontros presenciais 3

tomando todos os cuidados possiveis.

Através de questionario no Google Forms e por meio de grupos no WhatsApp. 31
Consulta publica. 1
Através de questionario impresso e via WhatsApp. 7
Foram ouvidas no ato da entrega das atividades remotas impressas, quando 1
os docentes falaram e ouviram os pais.

As referidas comunidades foram ouvidas por meio de questionario impresso. 3
N&o trabalhamos com estas comunidades. 1
Questionario impresso entregue pelos motoristas em cada rota do transporte 1
escolar.

Grupos de WhatsApp e Monitoras do Transporte Escolar. 1
Reunibes com pais e mestres. 4
Por meio de reunides on-line com gestores, coordenadores e professores, e 1

formacdes de grupos de WhatsApp por turmas, para transmissbes de
informacdes necessérias do novo formato educacional no periodo pandémico.

A Semed realizou uma pesquisa diagndstica com perguntas direcionadas a 8
comunidade escolar sobre o retorno das aulas com atividades remotas devido
a Pandemia.

Por meio do formulario de levantamento socioeducacional. 3
Questionario socioecondmico e demografico da rede municipal de educacéo. 1
Foi realizado um diagndstico com questionario com perguntas abertas para as 6

familias dos alunos e professores.

Por meio de Pesquisas.

N

A Comunidade Escolar Rural e Urbana foi ouvida por meio de pesquisa de
diagnéstico on-line disponibilizados para todos os pais, professores e demais
responsaveis de alunos; pelo sistema Google formuldrios, para verificar as
suas duvidas, necessidades e sugestbes de trabalho para os alunos
continuarem os estudos em tempos de calamidade publica sem serem
prejudicados.

A comunidade escolar urbana por meio de formulario Google on-line, a 1
comunidade rural por formulario impresso e as demais, ndo temos demanda.

A Secretaria de Educacao disponibilizou um questionéario, para que cada 1
familia expressasse seus anseios e aceitacdo mediante a problemética, para
entdo tomarem as decisdes cabiveis e iniciarem as atividades remotas. Como
as familias da zona Rural tém dificuldades de acesso, foram ouvidas
individualmente - em cada casa - pelo diretor e Professor das escolas do
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campo.

Através de pesquisa realizada por amostragem para verificacdo dos dados da 6
realidade dos educandos pela Secretaria Municipal de Educacao e Cultura

(Semec), através de um link respondido pelos pais e educadores. Os pais que

ndo conseguiram responder, foi realizada visita as residéncias.

Contamos com comunidades rurais (maioria da clientela) e comunidade 1
urbana. Ambas foram ouvidas a partir de contatos via ligacBes telefonicas,
mensagens de WhatsApp, visitas domiciliares e atendimento individualizado

na escola.

As informagBes eram dadas e recebidas a essas comunidades a partir desses 1
meios: visitas feitas pelos monitores, motoristas, redes sociais, telefones,
grupos de WhatsApp.

Os questionarios foram elaborados pelos pesquisadores e, posteriormente, 1
aplicados com a utilizacdo da ferramenta Google Forms. Foram enviados aos
entrevistados por e-mail e WhatsApp pela propria Secretaria Municipal de

Educacéao, de forma colaborativa com os pesquisadores da UNITINS.

Por meio das redes sociais e WhatsApp. 4
Programa de radio e grupo do WhatsApp. 1
N&o houve a realizacdo do diagndstico. 8
Total 104

Fonte: Elaboracao da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

Com a pandemia, muita coisa evoluiu na educacdo mediada por tecnologias
interativas. Os alicerces das bases dessa pratica “pedagogica” continuam validos e
presentes pela convergéncia entre a reducdo das distancias (espacial, geografica,
ou entre ensino e aprendizagem) por meio da interatividade das midias e redes
sociais. Assim, as escutas foram realizadas com as comunidades de forma
diversificada, com preponderancia para o formato on-line devido ao isolamento
social. Foram sujeitos dessa escuta toda a comunidade escolar (professores,
familias e estudantes), por meio de questionario aplicado com a utilizacdo do Google
Forms e pelo WhatsApp, sendo estas categorias as mais utilizadas por 31
municipios nesse periodo.

Dentre as respostas da Tabela 7, um municipio citou a “comissdo de
enfrentamento do Coronavirus” como canal de escuta, sendo uma das estratégias
utilizadas no periodo pandémico para atender, de modo geral, as necessidades da
sociedade; 3 municipios realizaram reunides on-line e encontros presenciais
tomando todos os cuidados possiveis; por fim, 6 municipios fizeram pesquisas por
amostragem, e, para 0s pais que nao conseguiram responder foram realizadas
visitas as residéncias. Observa-se que o desejo que pauta a escola de alcancar seus
objetivos levou muitos educadores ao grande desafio de, mesmo a distancia,
cumprir sua missado social, mesmo que venha de encontro a legislacdo vigente
(BRASIL, 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e).
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Em outro conjunto de respostas, a Semed utilizou pesquisa com perguntas
direcionadas a comunidade escolar sobre o retorno das aulas com atividades
remotas: 8 municipios apontam pesquisas diagndsticas; 3 relatam levantamento
socioeducacional; 1 destaca questionario socioecondmico e demografico; e outros 6,
guestionario com perguntas abertas para as familias dos alunos e professores. Com
a paralizacédo das aulas presenciais, 0os grupos de WhatsApp foram utilizados como
mecanismos de gestdo democratica e ferramentas essenciais para estabelecer
comunicacao, informacao e atividades pedagdgicas.

Para os que ndo tém acesso a internet, as equipes das escolas buscaram
ouvi-los através de ligacdes e outros meios, para dar assisténcia as familias, sendo
notdério que muitos estudantes fossem “penalizados” pela falta da internet ou dados
maveis, 0 que ocasionou retrocesso no ensino e na aprendizagem (DATASENADO,
2020).

As reunides sdo consideradas como espacos deliberativos utilizados pelas
escolas. Conforme Xavier e Azevedo (2019, p. 29), “a relevancia dos espacos de
gestdo democratica enquanto canais de aprendizagem individual e coletiva” sao
articuladores e promovem o fortalecimento da gestdo participativa. Para tanto, 4
municipios afirmaram ter realizado reuniées com professores, trabalhadores da
educacdo e pais; e 1 municipio, reunidées on-line com gestores, coordenadores e
professores, e formacdes de grupos de WhatsApp por turmas, para transmissdes de
informacdes necessarias acerca do formato educacional no periodo pandémico.

N&o foi realizado o diagndstico em 8 municipios. Desse modo, ndo ouviram as
comunidades, suas expectativas e anseios. Com essa pratica, destaca Carvalho
(2011), as multiplas determinacdes que envolvem a néo participagdo da comunidade
implicam em restringir 0s espacos e mecanismos de gestdo democratica, e “os
espagos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas” (SILVA, 2009, p. 225).

Nessa analise, 6 municipios destacaram que 0sS canais de escuta para a
oferta educacional dos estudantes pertencentes as comunidades urbanas e rurais
foram on-line, com mensagens e ligacbes pelo WhatsApp, redes sociais, visitas
domiciliares e atendimento individualizado na escola; e apenas 1 municipio

respondeu o formulario impresso; as informacdes foram enviadas a essas
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comunidades e recebidas a partir das visitas feitas pelos monitores, motoristas,
diretor e professor das escolas do campo.

Por outro lado, pelo quantitativo de municipios respondentes (104), menos de
10% fez referéncia as comunidades em analise. Percebe-se que a diversidade se
categoriza em desigualdade na escola publica brasileira, pois o Brasil € constituido
por uma populacédo formada por diferentes etnias e perspectivas culturais, marcado

por uma histérica desigualdade social e econdmica.

Ressaltamos que a escola aparece como o equipamento social que, por sua
obrigatoriedade, faz parte do cotidiano da quase totalidade dos individuos
de todas as classes sociais. Nessa totalidade, encontra-se a diversidade e,
para atendé-la, o pais tem proposto e implantado um conjunto de
programas de educa¢do em Direitos Humanos, educacdo para as relagdes
étnico-raciais (KASSAR, 2016, p. 1226-1227).

Cada escola tem suas peculiaridades geograficas e culturais, sendo
necessario que se valorize a conjuntura regional e curricular voltada para a formacéo
humana, tanto do estudante, quanto do professor. A comunidade ribeirinha é
diferente de comunidade rural, que a escola indigena ndo vai deixar de ser indigena,
pois se aprende que escola € resisténcia. Conforme Kassar (2016, p. 1230), “a
educacédo é vista como aspecto fundamental para a diminuicdo das desigualdades
sociais. As perspectivas sdo as mesmas — a educagdo como alavanca para o
desenvolvimento econémico/social —, mesmo que a linguagem mude”.

Por isso, o CNE aprovou as diretrizes curriculares nacionais para garantir o
direito a diversidade, bem como orientar os sistemas de ensino a pér em préatica o
PPP e a formular curriculos adequados a especificidade das vivéncias, realidades e
histéria das comunidades em geral.

E inegavel que a educacdo é fundamental na vida das pessoas, mas se
percebe numa perspectiva critica que as politicas educacionais ndo induzem a
garantia de um processo educativo adequado nas escolas, pois reduzem os
objetivos e as potencialidades da educacéao.

Por esse enfoque, para o alcance da eficiéncia é necessario o controle das
formas de ensino e das possiveis variaveis que impactam os resultados esperados.
Na perspectiva mercadologica, propostas de educacdo sédo buscadas objetivando o

melhor custo-beneficio para que as redes escolares alcancem “melhores resultados”
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(indices) no menor tempo possivel (KASSAR, 2016), independente de sua
modalidade na Educacéo Basica.

A aprendizagem impulsiona o desenvolvimento articulado ao desenvolvimento
humano e cultural, que implica num processo complexo de apropriacdo das praticas
sociais e dos bens culturais socialmente produzidos. Quando ndo se considera a
diversidade humana em todos os seus aspectos, as praticas restritivas colaboram
para um desenvolvimento humano restritivo. Nesse sentido, Kassar (2016, p. 1234)
defende que a restricdo n&o ocorre “apenas no oferecimento de uma educacao
pobre em possibilidades (ou por seu ndo oferecimento), mas, também, nas relacées
humanas que constroem/ informam e reforcam, a todo o momento, a incapacidade
dos alunos”.

Entende-se que tratar as comunidades em sua diversidade, ndo tendo como
preocupacdao as politicas educacionais propostas para o acolhimento da diversidade,
€ 0 mesmo que tolher as possibilidades de desenvolvimento humano que a escola
possui. Sendo assim, a autora indaga: a escola tem se caracterizado como espaco
de desenvolvimento humano a todo cidad&do? (KASSAR, 2016, p. 1234).

5.3.2 Canais de comunicacdo das comunidades escolares como espacos e

mecanismos de gestao democratica

Durante o contexto vivenciado pela crise sanitéria, as pesquisas de 2019 do
Instituto DataSenado abordam a influéncia crescente das tecnologias e redes sociais
como fonte de informacdo e comunicacdo para a populacdo mundial (REDES
SOCIAIS, 2019), ndo sendo diferente na educacdo. No periodo pandémico, as
instituicdes necessitaram se comunicar com as familias e estudantes, o que elevou o
acesso as redes sociais como fonte de informacéo e fez com que o celular fosse a
ferramenta mais utilizada para ligacbes e troca de mensagens pelo aplicativo
WhatsApp.

Nessa categoria, 115 municipios responderam ao questionamento da RCT,
apontando a utilizacdo de varios canais de comunica¢cdo, de modo concomitante,

conforme tabela a seguir:
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TABELA 8 - Diagnéstico dos canais de comunicacao utilizados entre as instituicoes
educacionais e as comunidades escolares

Canais de comunicacdo utilizados como mecanismos de gestdo Respostas Respostas

democratica na pandemia Percentua Total
Celular 100% (115)
WhatsApp 100% (115)
E-mail 60% (69)
Facebook 26,1% (30)
YouTube 25,2% (29)
Instagram 12,2% (14)
Radio 11,3% (13)
Carro de som 4,4% (5)
Comunicado impresso para alunos/pais que ndo tém acesso a internet 2,7% 3)
Google Meet 2,7% 3)
Atividades impressas 2,7% 3)
Televisdo 1,7% (2)
Panfletos e anuncios publicidade 0,9% (1)
Contato direto durante e entrega domiciliar das atividades impressas 0,9% (1)
Sistema ERGON/GEP (plataforma digital de gestao escolar) 0,9% (2)
Plataforma Educa Gurupi 0,9% (1)
Transporte das atividades para os alunos da zona rural 0,9% (1)

Fonte: Elaboracdo da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

Pelos dados expostos, € perceptivel que os canais de comunicagcdo mais
utilizados entre as instituicbes educacionais e as comunidades escolares é o
aparelho celular (100%), justamente por ser considerado o recurso digital mais
acessivel a populacdo, com a utilizacdo do aplicativo WhatsApp (100%) para
interacdo, informacdo e troca de mensagens através da criacdo de grupos
institucionais e/ou entre professores, estudantes e familias, além de possibilitar o
envio de documentos, atividades, evidéncias, dentre outras utilidades, como cultura
e entretenimento.

Por outro lado, cabe a escola e a sociedade, em geral, o cuidado redobrado
quanto ao uso excessivo do celular, como também com as Fake News, que tém
trazido conteldo doentios que impactam principalmente os mais vulneraveis, a
exemplo das criangas que ficam em casa assistindo e sendo assistidos por “todos”
0s canais mostrados na TV aberta e plataformas digitais.

Pinheiro e Pinheiro (2021) trazem algumas indagacfes acerca da
disponibilizacdo dos equipamentos e manutengdo das multimidias nas escolas, a
formacao de professores para a sua consecug¢ao, bem como a inclusao digital dos
estudantes ea efetiva utilizacdo dos equipamentos quanto ao uso consciente das

midias e tecnologias.
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Quando questionados sobre as interfaces digitais utilizadas, a predominancia,
foi do e-mail com 60%, Facebook 26,1%, YouTube 25,2%, Instagram 12,2%, e o
Google Meet que aparece com uso bem restrito de apenas 1,8%. Foram citadas por
2 municipios outras plataformas de aprendizagem (ERGON/GEP e Educa Gurupi).
Provavelmente, isso esta relacionado ao uso de uma ferramenta especifica, por
parte dos professores, para formacao e para orientacdo das atividades das redes de
ensino. O processo de incluséo digital na educagéo tem a ver com a desigualdade
social e, para além da aquisicdo de equipamentos e da formacdo continuada dos
docentes, deve considerar questdes culturais, condicdes sociais e os distintos niveis
de apropriacéo tecnologica por parte da sociedade.

As demais informacdes foram repassadas pelo radio, 11,3%, por se tratar de
municipios localizados no interior do estado do Tocantins, impressas 2,7%, televisdo

1,7%, e demais, 0,9% para panfletos, transporte e por contato direto.

5.4 Categorizacdo: consulta publica a comunidade como espa¢o e mecanismo
de gestdo democrética

Mediante a sua funcdo social, a educacdo fundamentada sob o arcabouco
legal da gestdo democratica tem que assumir posturas que viabilizem a sua
implementagédo no contexto escolar. Enquanto relagdo democratica, “o dialogo é a
prépria historicizacdo, é ele 0 movimento constitutivo da consciéncia; “a palavra viva
€ didlogo existencial. (...) “N&o ha consciéncias vazias; por isto os homens néo se
humanizam, sendo humanizando o mundo” (FREIRE, 1987, p. 9-11). Logo, o didlogo
€ o dado fundamental das relacbes de todas as coisas no mundo e a possibilidade
de conhecer o pensar dos outros e n&o perecer no isolamento (FREIRE, 2003).

Desse modo, a consulta puablica torna-se um mecanismo que contribui para a
materializacdo da gestdo democrética, por ser assegurada na Meta 19 do PNE
(2014-2024), Estratégia 6, pois estimula a participacao e consulta da comunidade.

Conforme a RCT, as redes/sistemas de ensino realizaram levantamento de
informagOes para realizagdo da oferta e atividades educacionais por meio de
consulta publica junto aos atores sociais. Responderam a esse questionamento 115
municipios. Conforme descricdo, a Tabela 9 esta subdividida em trés subcategorias:

a) Quantitativo de municipios que realizaram consulta publica; b) Formas de
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realizacdo do Diagnéstico com familias e professores; e, por fim, ¢) Formas de
realizacdo do Diagnostico com a comunidade escolar, CME e FME. Ressalte-se que,
nessa categoria, 0s municipios utilizaram, simultaneamente, mais de um tipo de

consulta publica.

TABELA 9 — Diagndstico sobre a realizacéo de consulta publica junto a comunidade
quanto a viabilidade da oferta das atividades educacionais

A Consulta Publica a comunidade como espaco Respostas/ Respostas/

e mecanismo de gestdo democratica Percentual Total

Realizacdo do Diagndstico

Sim, realizou consulta. 93,9% (108)

N&o realizou nenhum tipo de consulta. 6,1% (7

Total 100% 115
Realizacdo do Diagnostico com familias e professores

Realizou consulta junto as familias. 19,1% (22)

Realizou consulta junto aos professores. 23,5% (27)

Realizou consulta junto as familias e aos professores. 57,4% (66)

Total 100% 115

Realizacéo do Diagnoéstico com a comunidade escolar, CME e FME

Realizou consulta junto a comunidade escolar, inclusive 47,0% (54)

Conselhos Municipais de Educacéo.

Realizou consulta junto & comunidade escolar, inclusive junto ao 6,1% @)

Forum Municipal de Educacéo.

As diversas entidades que estdo relacionadas a Educagéo 0,9% (1)

foram ouvidas sobre a viabilidade da realizacdo das aulas
remotas, e mediante todas as dificuldades decidimos enfrentar
0s desafios para atender aos nossos alunos.

Subtotal 54% (62)
N&o realizou consultas publicas conjuntas. 46% (38)
Total 100% 100

Fonte: Tabela elaborada com base no Diagndéstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

Ao analisar a Tabela 9 percebe-se que 0s municipios deram mais de uma
resposta, conforme a participacdo da comunidade escolar e demais colegiados,
sendo 108 municipios (93,9%) os que sinalizaram de forma positiva para a
participacdo dos atores sociais. Entende-se que houve a consulta publica para a
viabilidade das aulas na modalidade ensino remoto na maioria dos municipios,
demonstrando que a pratica democratica presume uma construcao coletiva, pois &
fundamental que se tenha clareza em relacdo a participacdo, aos objetivos e aos
processos de gestao para a tomada de decisdo (PARO, 2005).

A pesquisa da RCT mostra que 57,4% dos municipios realizaram consulta

publica junto as familias e aos professores de forma conjunta, como também de
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modo isolado (19,1% e 23,5%), sendo critérios relevantes para a gestdo democratica
da educacédo na qual os atores sociais sao participes do processo educacional.

Respectivamente, na subcategoria “Realizagdo do Diagndstico com a
comunidade escolar, CME e FME” - 54% (equivalente a 62 municipios) realizaram
consultas em conjunto comunidades-colegiados, a saber: comunidade-CME 47% e,
comunidade-FME 6,1%, apresentando maior participacdo dos conselhos. Logo, “o
FME e o CME sao espacos democraticos que possibilitam a participacdo dos
segmentos da comunidade na democratizacdo da educacgdo” (ARAUJO, 2020, p.
116).

Outro aspecto a ser estudado diz respeito a 1 municipio que relata a
participacdo das diversas entidades relacionadas a Educacdo, as quais foram
ouvidas sobre a realizacdo das aulas remotas, entretanto, as dificuldades tornaram-
se desafios para esse atendimento. Isso posto, mais uma vez, mostra o cenario
educacional com a sua precariedade visivelmente desnudada quanto a participacéo
da comunidade no cenario da pandemia.

No entanto, os 6,1% ou 7 municipios que “ndo realizaram nenhum tipo de
consulta”, excluiram sua comunidade do processo de decisdo. Segundo Paro (2000)
0s estudantes sdo a razdo de ser da propria escola e de seu funcionamento, por
essa razao precisam ser consultados para as decisdes que norteiam a organizacao
da gestdo escolar. Além do mais, enquanto sujeito histérico-critico, sua participacéo
é fundamental para a qualidade do ensino e da aprendizagem.

5.5 Categorizacdo: atuacdo do Foérum Municipal de Educacéo e do Conselho

Municipal de Educacéo no contexto educacional pandémico

5.5.1 Atuacdo do Fo6rum Municipal de Educagdo como espaco de gestdo

democréatica

A participacdo € uma pratica social que proporciona o processo educativo e a
construgcdo da propria existéncia do sujeito. Trata-se da gestéo participativa, pois o
carater educativo na perspectiva democratica encontra 0os mecanismos de acao
coletiva de que ela dispde (PARO, 2007).
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Em 14 de dezembro de 2010 o MEC publicou a Portaria 1.407 que criou 0
Forum Nacional de Educacdo - FNE, tornando-o orgdo de Estado, a partir da
promulgacao da Lei 13.005/2014. A mencionada lei que institui o PNE, em seu
Artigo 5°, estabelece que o FNE tem a missédo de ser uma das instancias
responsaveis pela execucdo do PNE, mantendo monitoramento continuo e a
realizacdo de avaliacdes periodicas. Além do mais, assegura a realizacao dos féruns

e conferéncias em todo pais:

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de, pelo menos, 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacgdo até o final do decénio [2014-2024],
precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e
coordenadas pelo Férum Nacional de Educacdo, instituido nesta Lei, no
ambito do Ministério da Educacéo.

§ 1° O F6rum Nacional de Educacao, além da atribui¢éo referida no caput:

| - acompanharéa a execucéo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulagdo das conferéncias nacionais de educagdo com
as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacao realizar-se-do com intervalo de
até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucao deste
PNE e subsidiar a elaboracdo do plano nacional de educagdo para o
decénio subsequente (BRASIL, 2014).

O PNE estabelece na Meta 19, estratégia 19.3:

Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educagdo com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execuc¢do deste PNE e dos seus planos de educacéo;
(BRASIL, 2014).

Nesse sentido, a constituicdo de féruns permanentes de educacdo esta
estabelecida também na Meta 22 do PEE (TOCANTINS, 2015) com vistas a
fortalecer os espacos colegiados de interlocucdo do Estado com a comunidade nos
processos de autonomia e gestdo (LAGARES, SILVEIRA E LEMOS, 2019).

Nessa categoria, 100 municipios responderam ao questionamento da RCT

acerca da atuacao do FME no contexto da educagao municipal.
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TABELA 10 — Diagnostico do acompanhamento, discusséo e deliberacdo do Forum
Municipal de Educacdo quanto a situacao escolar do municipio

A atuacdo do FME para oferta educacional no municipio Respostas/ Respostas/
Percentual Total

Sim. 23% (23)

Nao. 63% (63)

N&o temos Férum. 7% (7

Temos o Forum instituido, mas nesse periodo de pandemia, ele nao 1% (1)

tem se reunido para debater assuntos.

Os membros do Férum Municipal de Educacao, nesse periodo, tém 1% (1)

participado das discussdes junto aos conselhos do municipio.

Os componentes do Forum de Educacado tém outras atribuicdes no 1% (1)

SME e, de alguma forma, estdo participando, a exemplo de
professores, Técnicos da Semed, Dirigente Municipal e Diretores

Escolares.

O FME esté sendo reformulado. 1% Q)
S6 em relagéo ao cumprimento das 800 horas aulas. 1% Q)
O CME e Semec. 1% (1)
De forma sucinta com a presenca de alguns membros. 1% (1)
Total 100% 100

Fonte: Elaboracdo da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

Segundo a RCT, a Tabela 10 demonstra um numero pequeno de Foéruns
Municipais de Educacao, sendo evidenciado que 29% dos municipios respondentes
possuem FME; no entanto, em 6%, o Férum ndo € participativo e atuante. Quando o
FME repassa suas funcbes de acompanhamento, deliberacdo e consulta para o
CME e para a Semec, possivelmente, seja uma pratica em alguns municipios, tendo
em vista grande parte dos integrantes dos féruns acumularem func¢des nos SME.

Outro aspecto que vai de encontro ao aparato legal diz respeito ao fato de
que 70% dos municipios respondentes ndo tém acompanhado ou ndo possuem o0
FME constituido. Diante disso, Esquinsani, Dametto e Lauer (2020) destacam que a
gestdo democratica se materializa a partir da existéncia dos féruns decisérios que
atuam no processo educativo, garantindo a participacdo e a emancipacdo humana, o

gue possibilita, nesse contexto, o surgimento de agentes autbnomos.

Fortalecer a acdo participativa dos alunos nesses processos colabora com a
vivéncia democrética no seio escolar e com o sentimento de pertencimento
destes com a instituicdo, possibilitando assim que se visualizem agentes
autbnomos e que colaboram na busca por um ensino de qualidade
(XAVIER; AZEVEDO, 2019, p. 58).

Depreende-se do exposto que a transformacdo da educacdo nao se faz
através de ideias tedricas desconexas da pratica, tampouco pelo ativismo irrefletido

da prética cotidiana, mas, pela acdo refletida e reflexionada na teoria, como
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escreveu e vivenciou Paulo Freire em sua obra e sua praxis, que deve comprometer-
se eticamente com os oprimidos da sociedade. E pensando criticamente a pratica de
hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica (FREIRE, 1996, p. 44).

No préximo topico serd analisada a atuacdo do FME no contexto da gestédo
democratica para além dos dispositivos legais, apresentando a sua participacao e

autonomia como principios fundamentais para uma vivéncia democréatica.

5.5.2 Atuacdo do Férum Municipal de Educacdo como mecanismo de gestédo

democréatica

Falar de gestdo democratica nesse cenario em que o pais vive 0 momento de
avaliar o PNE (2014-2024) é importante. O Férum Nacional de Educacao (FNE) teve
sua autonomia desrespeitada pelo Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e pela
Portaria n° 577 de 27 de abril de 2017. Mediante essas normativas do MEC, no
entdo governo de Michel Temer, foi alterado, de modo unilateral e autoritario, a
composicdo do FNE e o calendario da Conferéncia Nacional da Educacédo (Conae)
2018, provocando o afastamento de muitas entidades do FNE.

Contudo, com o objetivo de resguardar o “FNE como espaco de interlocugao
entre sociedade civil e governo e, portanto, como 6rgao de Estado” (DOCUMENTO
REFERENCIA CONAPE, 2022, p. 8), essas entidades, pautaram-se em torno dos
compromissos com a defesa da educacédo democratica e reuniram-se em um espaco
de resisténcia e defesa da participacdo popular na construcdo das politicas publicas

denominado Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE).

O FNPE se estruturou, convocou e realizou a Conferéncia Nacional Popular
de Educacdo (Conape 2018) como forma de organizar e manter a
mobilizagdo em defesa do PNE, do monitoramento das suas metas e sob a
andalise critica das medidas que impedem a efetivacdo do Plano, em
especial, a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016, que
estabeleceu um teto para os gastos federais por 20 anos, inviabilizando a
consagracao plena de todos os direitos sociais, especialmente a educacao.

O FNPE conclamou os féruns municipais, o Férum Distrital e os foruns
estaduais de educacdo a adesdo ao processo de construcdo da Conape,
além de estimular a constituicdo de foéruns estaduais populares de
educacéo, de forma a reafirmar, coletivamente, seu papel na construcdo da
democracia participativa no &ambito da educacdo brasileira e da
implementagdo do PNE. (DOCUMENTO REFERENCIA CONAPE, 2022,
p.8-9).
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Convém ressaltar que o FNPE visa a garantia da formacdo integral dos
sujeitos de direitos, reafirmar a defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais e
da educacao, fortalecer a articulagdo de mecanismos e de instancias plurais de
dialogo, bem como a atuacdo conjunta entre a sociedade civil e a sociedade politica.
Assim “se consolidou como espago estratégico em defesa do Estado democratico de
direito (DOCUMENTO REFERENCIA CONAPE, 2022, p. 10).

Cabe aos Féruns Municipais de Educacao as seguintes atribui¢des: convocar,
planejar, coordenar a realizacdo de Conferéncias Municipais de Educacgéo e o
processo de implementacédo de suas deliberacdes; elaborar seu Regimento Interno;
planejar e organizar espacos de discusséo sobre a politica municipal de educacéo;
acompanhar, junto a Camara Municipal de Vereadores, a tramitacdo de projetos
legislativos concernentes a politica municipal de educacdo; acompanhar a
implementacédo do Plano Municipal de Educacao, por meio do monitoramento anual
e avaliacdo periodica do mesmo (com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE
do TO (RCT, 2020).

Nessa categoria participaram apenas 51 municipios, que relataram sobre a
atuacao dos FME para a implantacdo da retomada das aulas na modalidade ensino

remoto, conforme a Tabela 11, a seguir:

TABELA 11 — Diagndstico da atuacédo do Férum Municipal de Educacéo e suas
principais delibera¢des quanto a retomada das aulas na modalidade ensino remoto

Atuacéo e deliberacdes do FME no contexto educacional pandémico Respostas
equivalentes em
municipios

O FME tem participado de forma continua de todas as reunifes e deliberado
juntamente com o Conselho Municipal de Educacdo (CME), tanto na
aprovacado do Plano de Contingéncia, Plano de retomada das aulas remotas,
do calendario escolar, das normativas, resolucdes e acdes da SEMEC.

Tem atuado no acompanhamento da adequacdo dos PPP, bem como
participou da distribuicdo dos kit's de alimentacédo escolar junto ao Conselho 1
de Alimentacéo Escolar.

A coordenadora Geral do FME tem deliberado e participado, efetivamente,
sobre as formacdes.

Parcialmente, na proposta pedagdgica e sisteméatica de prevencédo ao Covid-
19.

O grupo de trabalho FME se reuniu, analisou e avaliou as metas e estratégias
de todo o PME, articulou e acompanhou a implantagdo do SME, do municipio 3
previsto em lei do Plano Municipal de Educacéo.

O Forum foi instituido com o objetivo de avaliar o PME e durante essa gestédo
teve uma boa relacdo com a Semed.

Esta4 sempre disponivel e tem participado quando solicitado, pelo fato de nédo
esta sendo possivel a realizagdo de encontros normais em virtude da 1
pandemia.
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Esta ativo, porém, ndo tem deliberado sobre a situacdo da educacdo no

periodo de pandemia, estando esta acdo sob responsabilidade do CME. 4
Apesar de ja ter sido instituido, o FME atualmente encontra-se inativo.
Praticamente todas as suas atribuicdes estdo sendo desempenhadas pelo 1

CME.

O CME, juntamente com a SEMEC, tem acompanhado, discutido, fiscalizado,

todo planejamento dos professores durante o periodo de pandemia, desde a
elaboracdo das atividades remotas impressas e on-line. A SEMEC tem 1
disponibilizado todo material sugerido pelos docentes que, juntamente com o

CME, acompanham a entregam das atividades aos pais.

N&o houve atuacao do Forum durante a pandemia. 13
O Férum existe, porém, precisa de reestruturacéo. 5
Acompanhamos as discussdes e seguimos as orientacfes do Estado. 1
N&o temos Férum de educacao. 9
Total 51

Fonte: Elaboracao da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

O FME é uma instancia de carater permanente, um espaco colegiado
democrético desenvolvido para a realizacdo de debates que visam discutir a politica
educacional do territério municipal. Por meio dessa ferramenta os municipes tém a
oportunidade de compartilhar seus anseios, suas duvidas, ajudar a solucionar as
indagacfes dos demais participantes e a construir, coletivamente, varios tipos de
conhecimento.

Neste estudo, estdo vinculados a sua participacdo e atuacao na construcao
dos Planos de Retomada das Aulas Remotas (atividades educacionais, calendario
escolar, modalidade de ensino remoto e hibrido, avaliacdo da aprendizagem, busca
ativa dos estudantes, merenda escola, kit alimentac&o, aquisicdo de Equipamentos
para sanitizacdo das escolas, formacdes docentes, uso das midias e plataformas
digitais, dentre outras), Plano de Contingéncia da Crise Sanitaria, normativas,
resolucdes e acdes conjuntas dos CME, das Semec e das escolas.

Trata-se, portanto, de um momento ideal para a troca de ideias, interacao
académica, por meio do didlogo mediado pelo questionamento critico, sendo este o
elemento necessario para uma educagdo emancipadora.

Conforme a RCT (2020), na tabela em analise, em geral, 21 municipios
replicaram que os Foruns estdo ativos e participado de forma continua em todas as
reunides. Também deliberaram, juntamente com o CME, na aprovagédo do Plano de
Contingéncia, Plano de retomada das aulas remotas, da reestruturacdo dos PPP e
do calendario escolar, distribuicdo dos kit's de alimentacdo escolar contiguo ao
Conselho de Alimentacdo Escolar, nas formacbes docentes, bem como, nas

normativas, resolugcbes e acdes da Semec, perfazendo, entretanto, menos de 50%
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do quantitativo respondente. No entanto, segundo a RCT (2020), dos 120 municipios
participantes da pesquisa, apenas 51 responderam a esse questionamento.
Possivelmente, seja devido ao pequeno numero de municipios que possuem FME,
conforme analisado anteriormente na Tabela 10.

Para Freire (1987, p. 20), “a realidade social, objetiva, [...] ndo existe por
acaso, mas como produto da acdo dos homens, [...], transformar a realidade
opressora é tarefa histérica, é tarefa dos homens”. Assim, a aprendizagem oferecida
em um forum é mediada pela participacéo de todos, que podem opinar, acompanhar
o desenvolvimento das discussdes e intervir se for necesséario. Essa mediacédo é
fundamental para fomentar, na pratica, o exercicio da cidadania.

Em seguida, 19 municipios relataram que os féruns estdo inativos pelas
seguintes razoes: com suas funcOes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras
atribuidas ao CME (1); por ndo atuar na pandemia (13); porque necessitam de
restruturacao (5); outros municipios alegam que acompanham as orientacdes do
Estado (1); ou porque ainda nao o instituiram (9). O momento pandémico exigiu
desse colegiado, mais do que nunca, o desempenho de sua atuacédo de forma
participativa e em colaboracdo com os demais 6rgaos e instituicdes para deliberar
sobre a matéria de sua competéncia visando a retomada das aulas remotas e o
cumprimento da legislacdo vigente (BRASIL, 1988; 1996; 2014, 20200), o que
permite levantar a seguinte indagacao: a falta de participacdo social gera prejuizos a
sociedade? (LAGARES; SILVEIRA; LEMOS, 2019).

Comparando os municipios que instituiram seus Foéruns, 4 apontam o objetivo
de avaliar o PME, sendo que destes, 3 articularam e acompanharam a implantacao
do SME, néo relatando nenhuma ac¢éo voltada a pandemia. Ao passo que em outro
municipio, h& a articulacdo do CME, juntamente com a Semec, para acompanhar,
discutir e fiscalizar o planejamento dos docentes durante esse periodo, desde a
elaboracdo das atividades remotas, impressas e on-line, a entrega das atividades
aos pais. Isto posto, é perceptivel nessa analise, a acdo do CME em “fiscalizar o
planejamento dos docentes”, quando este ndo deveria ser o seu papel.

As principais deliberagcbes desse Colegiado com base no Diagnodstico
Situacional dos SRMEE do TO foram:

a) deliberar sobre as normas internas e o funcionamento da escola;
b) participar da elaboracéo do PPP;
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c¢) analisar e aprovar o Calendario Escolar no inicio de cada ano letivo;

d) analisar as questBes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola,
propondo sugestes;

e) acompanhar a execucdo das acbGes pedagogicas, administrativas e
financeiras das Unidades Escolares;

f) mobilizar a comunidade escolar e local para a participacdo em atividades
em prol da melhoria da qualidade da educacgdo, como prevé a legislacao
(RCT, 2020).

Sobre a atuacdo do Férum, outro municipio respondeu que “estd sempre
disponivel e tem participado quando solicitado, pelo fato de nédo esta sendo possivel
a realizacdo de encontros normais em virtude da pandemia”. Nesse ambito,
percebe-se a nao correlagdo das fun¢des do FME com a praxis educativa, visto que
uma das acdes fundamentais que permeiam esse colegiado € a participacdo da
comunidade no monitoramento da implementacdo dos planos, na construcdo do
diagnéstico da situacdo educacional do territério e na discussédo e intervencdo dos

impactos das decisdes tomadas pela gestédo publica.

5.5.3 Atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo como espaco de gestédo

democréatica

O Conselho Nacional de Educacdo € um o6rgdo colegiado integrante da
estrutura de administracao direta do MEC e foi criado nos termos da Lei 9.131, de 24
de novembro de 1995, para atuar na formulacéo e avaliacdo da politica nacional de
educacdo. Com funcdes para exercer atribuicbes normativas, deliberativas, de
assessoramento e fiscalizadoras, o PNE, na Meta 19, trata da constituicdo e do
fortalecimento dos CME:

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagcdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formac&@o de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de
funcionamento autdnomo (BRASIL, 2014).

Admais, o CME tem suas acdes respaldadas na legislagao nacional (BRASIL,
2014) por meio do seu proprio estatuto, que normatiza o quantitativo de membros,
formas de convocacédo para as reunides ordinarias e extraordinarias, realizacédo do

processo de renovacdo dos conselheiros, e, como espago e mecanismo de
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participacdo e gestdo democratica, assegura também, as condi¢cbes para seu
funcionamento autdbnomo.

Nessa categoria, em relacdo a atuacdo do CME quanto ao acompanhamento
da situacdo educacional, 99 municipios responderam conforme explicitado na
Tabela 12.

TABELA 12 — Diagnostico da atuacédo do Conselho Municipal de Educacéo junto ao
municipio para oferta educacional no momento pandémico

Atuacdo e deliberacbes do CME no contexto educacional Respostas Respostas

pandémico Percentual Total
O CME atuou e deliberou durante a pandemia. 63,6% (63)
O CME néao atuou durante a pandemia. 23,2% (23)
O CME tem acompanhado as escolas municipais e as escolas

particulares. Os relatérios estdo em fase de conclusdo para serem 2% (2)

encaminhados a Semed.

O CME realizou acompanhamento durante periodo de pandemia,
Calendario, Estrutura Curricular, Documento Curricular, 3% 3)
Regulamentacdo da oferta educacional no periodo de pandemia.

O CME reuniu-se para deliberar a reorganizacdo do Calendério
Escolar e do Curriculo. Como o reinicio das aulas ndo presencial

. " ) > . . 2% (2
ocorreu a partir do més de setembro, ainda ndo reuniu para avaliar o
andamento das atividades
O Conselho s6 emitiu os Pareceres. 2% (2)
N&o temos CME constituido. 3% 3
N&o temos sistema de ensino proprio. 0,9% Q)
Total 100% 99

Fonte: Elaboracdo da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).

Em conformidade com a pesquisa da RCT (2020), quando questionados a
respeito da atuacdo do CME como espaco institucionalizado para participacdo e
atuacdo acerca do funcionamento da educacdo municipal, de um lado, 72,6%
ressaltaram, em geral, a atuacdo desse colegiado durante o periodo de pandemia.

Por outro lado, 3% dos municipios ndo possuem o CME. Segundo Dourado
(2016, p. 35), a construcdo da gestdo democratica passa pela garantia de alguns
principios fundamentais, como “a operacdo dos conselhos municipais de educacéo,
enquanto instancia de consulta, articulacdo com a sociedade e deliberagdo em
matérias educacionais”. Apreende-se a esse respeito que a operacdo dos CME,
como instancia de consulta, articulagdo com a sociedade e deliberacdo em matérias
educacionais, € necessaria para o fortalecimento da educagcdo e,

consequentemente, influencia as politicas publicas.



120

A institucionalizacdo da gestdo democratica em relacdo aos SME ancora as
funcbes do CME. O fato, também, de n&o possuir SME instituido (1% dos
municipios), implica, que esse colegiado ndo podera exercer sua fungdo normativa,
devendo seguir os atos normativos do CEE-TO, conforme explicitam Carvalho;
Rodrigues e Gomes (2021, p. 8-9).

Portanto, no municipio onde existe o SME, o CME constitui-se 6rgao
normativo com competéncia preponderante para a regulamentacao da
educacdo municipal. [...] Nos termos da legislacdo, o municipio que nao
possui sistema instituido ndo podera exercer a funcao normativa, devendo
seguir os atos normativos do CEE. Dessa forma, s6 podera exercer funcdes
consultiva e propositiva, como responder as consultas sobre leis
educacionais e suas aplicacdes, submetidas pela secretaria e por outras
entidades como Ministério Publico, Tribunal de Contas, sindicatos [...].

A participacao coletiva do Conselho nédo é simplesmente a presenca de varias
pessoas em reunifes, mas um coletivo que se forma no trabalho conjunto, huma

construcdo historica que visa a qualidade social do trabalho educativo.

5.5.4 Atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo e os mecanismos de gestédo

democréatica

Na perspectiva da LDB, a gestdo democrética circunscreve-se a alguns
aspectos da atuacdo dos Conselhos como espacos de discussdo e mecanismos que
fortalecem a participacdo para a tomada de decisdo. Conforme dados da pesquisa, a
RCT (2020) solicitou aos municipios que anexassem Relatorios e Evidéncias do
campo de atuacao dos CME, com o intuito de investigar a acao e funcdes proprias
desse colegiado.

Nesse ambito, para a analise da categoria explicitada a seguir, foram criados
alguns critérios, a saber: a) recortes dos anexos enviados pelos municipios que se
reportaram apenas aos espacos e mecanismos de gestdo democratica; b) os
municipios receberam uma numeracdo com identificacdo, conforme o modelo:
Municipio (1), Municipio (2), e assim, sucessivamente.

Responderam a essa questdo apenas 40 municipios, que relataram a
atuacao, deliberacdes e envolvimento do CME no enfrentamento da pandemia no
contexto educacional e retorno das atividades remotas das escolas que compdem o

SME. Com base nos relatorios anexados a pesquisa RCT foi possivel apreender os
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respectivos municipios que possuem CME e SME e como responderam aos
guestionamentos, tal como se viu nos dispositivos referidos e comentados em

seguida.

QUADRO 8 — Levantamento dos relatérios emitidos pelos Conselhos Municipais de
Educacao quanto ao acompanhamento, articulagéo, mediacao e normatizacédo das

acOes executadas no contexto geral da educacao no ambito municipal

Respostas
equivalentes
dos
municipios

Municipio (1)

Municipio (2)

Municipio (3)
Municipio (8)
Municipio (24)
Municipio (25)
Municipio (26)

Municipio (29)

Municipio (4)
Municipio (6)

Municipio (35)

Municipio (5)

Municipio (11)

Relatorios emitidos pelo CME/QOutros

Relatério de acbes do CME

O CME desde o inicio da pandemia, vem atuando em conjunto com a Semec
e o FME, emitindo pareceres, resolucdes e aprovagdo do calendario escolar em
tempo de pandemia. Ja o trabalho de monitoramento realizado nas por meio de
reunibes periédicas e acompanhamento das atividades ndo presenciais, que,
posteriormente, sdo levados ao conhecimento do CME.

Relatério de acbes do CME

Através de reunido realizada entre gestores escolares, secretario de educacao,
presidente do CME e Camara da Educacdo Basica, (...), realizou a apreciagcdo
da proposta do Plano de Contingéncia da Educacdo que estabelece em
regime especial as atividades escolares na forma de aulas ndo presenciais, em
decorréncia da pandemia, apresentada pela Semec. Apds aprovacéo do Plano,
o conselho sugeriu que, de acordo as orientacfes do CNE e Undime-TO, ao
retornar as aulas presenciais cada escola faga a avaliagdo diagnéstica com
os alunos para assegurar as mesmas oportunidades e, se houver retorno
positivo, poder contar para fins de cumprimento da carga horaria minima anual.
Nesse momento a secretéria de educacao alertou sobre a revisdo do PPP para
legalizar essa modalidade de ensino.

Relatorio de a¢des do CME

O CME, com o objetivo de garantir a continuidade do trabalho do SME em
tempos de pandemia da COVID-19, elaborou orientagdes para a realizacao
de visitas remotas as escolas. Para tanto, utilizou aplicativos como o Google
Meet, WhatsApp, realizacdo de chamadas e gravagdo de videos, com
agendamento prévio. N&o foi realizada nenhuma visita presencial, apenas on-line,
assim como as reunifes do CME e todas as atividades educacionais. Foi criado
um Plano de Reposicao de aulas extraclasse para o desenvolvimento das
atividades curriculares.

Relatério de acdes do CME

Aprovou o Plano de Ac¢do da Rede Municipal de Ensino para o trabalho
docente ndo-presencial e remoto com os alunos das escolas publicas
municipais e a adequacdo do calendario letivo/2020 encaminhado pela
Semec. Desde o inicio houve um dialogo entre a Semec e o CME com o
objetivo de tomar as decisdes mais adequadas visando ao enfrentamento da
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Municipio (15) = Pandemia. O CME, por sua vez, fez um acompanhamento remoto das ac¢fes

realizadas que se constituiram basicamente em disponibilizacdo de aulas
Municipio (16) = on-line, distribuicdo de atividades para todos os alunos, inclusive da zona rural,
suporte técnico e formacéo continuada por parte da Semec aos profissionais da
educacéo, dentre outras. No momento, os membros do Conselho encontram-
se em fase final de mandato, sendo que, as providéncias estdo sendo
tomadas para uma nova formacédo a fim de dar continuidade ao seu papel de
articuladores e mediadores das demandas educacionais junto aos gestores
municipais.

Municipio (19)
Municipio (28)
Municipio (40)

Relatorio de acdes do CME

Ministério Publico do Estado do Tocantins - Diligéncia n® 12725/2020 - O
Municipio possui SME. (...) 4.1) O CME tem realizado acompanhamento da
situacdo escolar da rede publica municipal e rede privada de ensino que
compde o Sistema Municipal de Educa¢do atuando no sentido de acompanhar
todo esse processo e normatizar todas as acdes executadas nas escolas e
no contexto geral da educacdo do ambito municipal.

Municipio (7)

Relatorio de a¢des do CME

Diligéncia 18314/2020 - Oficio n° 03/2020/CME - (...) 4.1 O CME tem realizado
acompanhamento da situacdo escolar da Rede Publica Municipal e Rede
Privada de Ensino que compdem o SME diante das medidas que nos sao

Municipio (18)  solicitadas e informadas pelo Ministério da Educagdo e Secretarias Estaduais e
Municipais, conforme as Portarias e Resolu¢des expedidas durante o periodo de
pandemia. Nesse momento temos ouvido de maneira atenciosa a todas as
solicitagdes relacionadas ao ensino remoto e a garantia do direito a criangas e
adolescentes desse municipio no que tange ao acesso a educagdo nesses
momentos dificeis que todos estamos vivendo.

Relatorio de a¢des do CME

Respondendo ao oficio n® 404/2020 do Ministério Publico onde solicita desse
conselho, relatério de acompanhamento das unidades escolares. (...) visando

Municipio (31)  monitorar as acées do SME, bem como a situacdo das unidades escolares, o
CME realizou as seguintes ac¢des: (...) fixa norma para reorganizacdo dos
calendéarios escolares. (...) d& Parecer para aprovacdo do Plano de Acao
Pedagédgica para atividades remotas. (...) da Parecer favoravel a aprovacao
do Calendéario Especial. (...)

Relatério de acdes do CME

Municipio (38) = Diligéncia sobre Analise e Aprovacdo do Plano de Acdo Técnico e
Pedagégico da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental - Parecer CME/N°
02/2020, aprovado em 23/10/2020. Resolu¢do do CME n° 01/24/10/2020.

Relatério de acdes do CME

Ata 49 - CME: Reunido da Apresentacdo e do Parecer do FUNDEB - (...) Os
conselheiros estdo sendo questionados pela sociedade escolar sobre o
retorno das aulas, se tem data prevista, se tera condicbes de recuperar as
aulas, se serdo enviadas aulas por meios eletronicos, se terd algum recesso no
més de julho e, tantos outros questionamentos. A Semec orientou aos
conselheiros para que acalmassem as pessoas, dizendo que had uma grande
mobilizagdo por parte dos responsaveis pelas Instituicdes de Saude e Educacgéo
em tomar as decis6es embasadas nas orientagfes técnicas que estdo sendo

Municipio (9)
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repassadas. Optar por aulas a distancia se torna inviavel para o SME por
diversos motivos: ndo contamos com professores capacitados nem tdo
pouco munidos com material tecnolégico que garanta uma qualidade de
som e imagem para a gravacao das aulas, nem com uma rede de internet de
qualidade no Municipio, o sinal cai com frequéncia, os alunos, em sua maioria,
sao oriundos da zona rural e ndo contam nem com eletricidade ou com aparelhos
eletrdnicos, nem tao pouco, com internet; outra parte dos alunos, possui
pequenas areas rurais e se deslocam para o interior com a familia, ficando
muitas vezes até sem energia elétrica. Sendo assim, optaremos por outras
alternativas. (...) ATAn°51 - (...) Os conselheiros, por unanimidade, aceitaram
a proposta dos educadores e da Semec de que apés revogar o antigo calendario
escolar, um novo calendario sé sera aprovado a partir das aulas presenciais.
Enquanto isso ndo ocorre, ficou acordado que o Plano de Contingéncia
elaborado pela Semec juntamente coma equipe de gestores escolares, com
0 Poder Executivo Municipal e pelo CME, o que representa 0s
encaminhamentos dados pelos 6rgdos municipais referentes aos desafios
advindos da pandemia”. (...) Foi aprovado pelo Conselho a forma de
reposicdo das horas aula sugeridas pela comunidade escolar, que seguiu
orientacdes do CNE. De acordo com a maioria dos professores, a forma mais
eficiente e menos prejudicial de repor essas horas sera a partir do retorno das
aulas presenciais. (...) E, segundo pesquisa, a maioria dos pais e professores
ndo possuem acesso a aparelhos celulares ou computadores capazes de
garantir a gravacdo e/ou visualizacéo de video aulas, sem contar com a falta de
acesso a internet que € comum a maioria da comunidade escolar, os dados
moveis ndo suportam tanto acesso. ” ATA n® 52 - (...) Os pais e responsaveis
pelos alunos serdo chamados para avaliar as atividades que estdo sendo
enviadas para casa, com o intuito de dar um norte ao processo, uma vez que
essa modalidade se trata de uma completa novidade para os professores, alunos
e familiares.

Relatorio de a¢des do CME

Resolucdo n° 03, de 17 de julho de 2020 - Considerando a necessidade de
reorganizagdo do calendario 2020, em face da suspensdo das atividades
escolares por conta da necessidade de agbes preventivas a propagacdo do
Covid-19, o CME orienta o Sistema Municipal de Ensino para que sejam
adotadas as providéncias necessarias e suficientes no sentido de assegurar
o cumprimento dos dispositivos da LDB 9.394/96, em termos de parametros
organizativos das atividades escolares e execucdo de seus curriculos e
programas, bem como, a carga horaria minima exigida; (...) Art. 30. As
unidades de ensino devem comunicar aos educandos sobre o regime especial de
atividades ndo presenciais, de modo a garantir a participacdo de todos;
(..)Art. 80. Respeitar as especificidades, possibilidades e necessidades das
criancas da Educacao Infantil, 12 Etapa da Educacgao Bésica, em seu processo de
desenvolvimento e aprendizagem(...); (...) Art. 11. A previsdo de que, havendo
agravamento da crise pandémica ou, ao menos, 0 seu ndo recrudescimento, 0
CME podera fixar novos parametros para o cumprimento da carga horaria do ano
letivo de 2020.

Municipio (10)

A Portaria n° 28 de 4 de maio/20 dispbe sobre o GT - Grupo de Trabalho para
organizacéo, planejamento e coordenacdo das acfGes de enfrentamento ao
Novo Coronavirus; Resolugdo n° 01, de 15 de junho de 2020, que aprova o
Regimento Escolar da rede municipal de ensino deste municipio. Resolucdo
n°® 02, de 15 de junho de 2020, que revoga o Calendéario Escolar do SME;
Resolucdo n° 04, de 25 de agosto de 2020, do CME aprova o Documento
Orientador das atividades néo presenciais; Resolu¢do n° 05 de 25 de agosto
de 2020, da Semec, aprova o Documento Orientador das atividades nao
presenciais que fixa normas quanto a reorganizacdo do calendério escolar devido
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ao surto global do Coronavirus (Covid-19) para rede municipal de ensino.

Relatorio de agdes do CME

Municipio (14) A Presidente do CME ressaltou que na ultima reunido, o CME e representantes

dos professores tinham decidido de retornar as aulas em agosto, s6 que no
Municipi momento estava dificil, pelo risco em retornar as atividades

pio (20) ) ~ .

presencialmente, pela preocupacdo com a saude dos alunos e professores.
(...) fez a proposta de enviar as atividades remotas para atender aos alunos
e prosseguir com as atividades escolares, a partir do més de agosto, e se
caso melhorar a situacao, retornar presencialmente, atendendo a Resolucédo do
Municipio (37) = Conselho Nacional de Educacéo. (...)

Municipio (36)

Relatério de acdes do CME

O CME vem acompanhando as escolas publicas e privadas durante a

pandemia do Coronavirus dando suporte necessario ao andamento das
Municipio (21) = atividades sempre que solicitado pela Semec. O Conselho vem atendendo
sempre que necessario as reunides on-line durante toda a quarentena. (...) As
escolas se encontram com uma estrutura e com toda a documentagéo necessaria
para um bom funcionamento, todas sendo estruturadas com todos os protocolos
exigidos pela saude para um futuro retorno de aula presencial. Foi debatida em
reunides on-line sobre a estrutura curricular e calendario escolar, e ainda se
reuniu para aprovagdo de Proposta Politico-Pedagégica refeitos durante a
pandemia.

Municipio (22)

Relatério de acbes do CME

Municipio (27) =~ A Secretaria Municipal de Educac&o (...) encaminhou a este Conselho, para
apreciacdo e estudo as seguintes documentacgdes: Lei n° 883/2020, Resolu¢cbes

Municipio (39) (aulas remotas), Calendéario Escolar, Estrutura Curricular, Plano de Acdo de
Contingéncia, Decreto Municipal (aulas remotas), Decreto Municipal (pandemia
Covid 19). (...) Aprovacao por unanimidade.

Relatério de acbes do CME

Nosso CME tem realizado e acompanhado a situacdo escolar da rede
publica municipal e rede privada de ensino que compde o SME. As unidades
escolares que compdem o SME sdo acompanhadas através de visitas in loco,

Municipi onde sdo observadas as condi¢bes gerais do prédio, bem como a quantidade de

pio (32) . A : L

servidores lotados na instituicdo, os recursos recebidos pela Associacédo de
pais e alunos (...), as modalidades de ensino ofertadas (...); quando o CME
encontra algo que possa estar em discordancia, a instituicdo é notificada e
orientada, junto com a Semec, com prazos de regularizacdo e/ou justificativas
plausiveis. O CME aprovou a IN n°® 002/2020 que trata da implantacdo do
sistema de atividades nao presenciais no periodo da pandemia.

Relatorio de agdes do CME

(...) a reorganizacdo do calendario escolar visa a garantia da realizacdo das
atividades escolares para fins de objetivos de aprendizagem previstos nos
curriculos da educacéo basica (...). A realizacdo de atividades pedagogicas visa,
Municipio (33) em primeiro lugar, que se evite retrocesso de aprendizagem por parte dos
estudantes e o vinculo com a escola, 0 que pode levar a evasao e ao abandono.
(...) O CME tem acompanhado as atividades remotas na Educacdo do
Municipio através das plataformas digitais e entregas de Blocos de
atividades presenciais. Tem acompanhado as atividades também através
dos Conselhos de Classe Escolares e o0s resultados tém sido positivos.
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Embora suspensas as aulas, a Educacgéo ndo parou. As Escolas através de seus
profissionais de Ensino estdo realizando planejamentos e enviando atividades
aos alunos desde o dia 01/06/2020. E fundamental que todos os alunos
mantenham o vinculo com os professores e o0 processo educacional.

Relatério das acbes da Semec

(...) Compreendendo que temos uma situacéo de calendario escolar excepcional,
de acgbes pedagogicas excepcionais, de abordagem a familia de forma
excepcional, sempre reclamamos que falta investimentos na formacdo dos

Municibi professores (...) O que ndés precisamos no momento é definir estratégias

pio (34) N ) - , i

viaveis do ponto de vista tecnoldgico (...) Isso s6 pode acontecer por meio de
acao articulada liderada pelo Ministério Publico. (...) A equipe de Superviséo
da Secretaria Municipal de Educacdo estd atendendo por agendamento
todas as Unidades Escolares para evitar aglomeragdes e por WhatsApp
para sanar duvidas e realizar o acompanhamento pedagégico. Um fator
positivo é a aceitabilidade das familias que esté entre 90 a 100%. (...)

Municipio (13) Relatério do Municipio

Municipio (17) Disppnipiliza Decretos que dispde sob~re a adogép Qe medidas temporér,ias
no ambito da Semec, para a prevengdo ao contagio pelo novo coronavirus
(COVID-19) e para assegurar a continuidade das suas atividades da Secretaria e
0 adequado enfrentamento a emergéncia de salde publica de relevancia
Internacional reconhecida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Municipio (23)
Municipio (30)

Relatério do Municipio
Municipio (12)
Realizou reunido on-line com a equipe docente pelo Google Meet.

Total dos 40
Municipios

Fonte: Elaboracdo da autora com base no Diagndstico Situacional dos SRMEE do TO (RCT, 2020).
Grifos da autora.

Conforme o Quadro 8, dos 40 municipios respondentes, 34 possuem CME e,
dentre esses, 8 possuem SME proprio (4), (6), (9), (10), (18), (31), (32) e (35).
Ressalta-se que o CME, regulamentado em Regimento Interno, € 6rgado colegiado
integrante  do SME, com atribuicbes normativa, deliberativa, mobilizadora,
fiscalizadora, consultiva, propositiva, de controle social e de assessoramento aos
demais 6rgéos e instituicdes do SME, para acompanhar o processo educativo e
normatizar as agbes executadas nas escolas e no contexto geral da educacdo no
ambito municipal, considerando-se as distingbes em suas caracteristicas e
autonomia para construcdo de caminhos de uma gestdo democratica e participativa
(BRITO, 2019a).
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Dentre os municipios que possuem SME, os Municipios (7) (18) e (32) citaram
a rede privada de ensino, que néao é objeto de estudo desta pesquisa.

A maioria dos municipios respondeu que trabalha de forma articulada com a
Semec e com o CME por meio de acbes colaborativas que visam atender as
demandas municipais de educacdo. No entanto, os Municipios (27) e (39) apenas
apreciaram e aprovaram, por unanimidade, as documentacfes encaminhadas pelas
Semec. Silveira e Lagares (2017b, p. 844) destacam o sentido estrito da participacéo
sociopolitica para materializar a gestdo democratica: “pelo contexto de dilemas, as
condicbes de participacdo ndo serdo dadas. Antes, devem ser construidas no
processo de enfrentamento, repelindo discursos e atitudes imobilizadoras e
conformistas”.

E necessario sublinhar que, muitas vezes, a “apreciacédo”, a “aprovacéo” e a
“orientacdo” € uma forma de “participacado” centralizadora, hierarquica, que, via de
regra, inibe a discussao e construcao coletiva. “Assim sendo, urge a necessidade de
se compreender o significado e os sentidos distintos, diversos e contraditorios de
participacdo (LAGARES; BRITO; SILVA, 2020, p. 106).

Historicamente, a tematica da participacdo tem seu lugar central nas
sociedades capitalistas. Pateman (1992, p. 87) ressalta a eficacia politica da
participacdo e sua influéncia sobre a pratica administrativa, apontando que, nesse
contexto, a “pseudoparticipacao” tornou a “participacdo” ainda mais popular. Brito
(2019a, p. 51), por sua vez, afirma que nessa pseudoparticipacdo “os individuos
apenas sao consultados sobre algum assunto e endossam as decisdes do lider, ou
seja, ndo ocorre, de fato, participacdo alguma na tomada de decisao”.

Por outro lado, a implementacdo dos colegiados visa, essencialmente, a
participacdo da comunidade no cotidiano da educacdo municipal, e, também, desafia
os padrbes tradicionais de organizacdo social (BRITO, 2019a). Depreende-se,
portanto, que 0 processo participativo € um instrumento que rompe com a
centralizacdo do poder e desestrutura as conjunturas fixas. Por meio da construcéo
dialogada, € possivel ampliar o espaco publico por meio de argumentos, formulacéo
de propostas e consensos que levem em conta o interesse publico e o objetivo de
todos.

Ainda em relacdo a atuacdo do CME, nas reunides do Municipio (9) séo

plausiveis algumas reflexdes, dentre elas a de que a Semec orienta os conselheiros,
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e estes orientam a sociedade quanto ao retorno e ao modo das aulas remotas.
Nesse viés, a Semec deveria ser orientada pelo Conselho Municipal de Educacéo,
ou, pelo menos, terem uma discussao conjunta. Nessa pratica, percebe-se o modelo
da gestdo compartilhada, “com visao de participagdo como instrumento de controle e
validacdo das decisbes previamente definidas, mas com possibilidade de deciséo
apenas no campo da execugao (e dentro de um limite, previamente estabelecido) ”
(LAGARES; SILVEIRA; LEMOS, 2019, p. 286).

Em um segundo momento, o municipio (9) destaca que a opcado por aulas a
distancia € inviavel para o SME por diversos motivos logisticos, como: a falta de
capacitacdo dos professores e dos estudantes quanto ao uso das ferramentas
digitais; a escassez dos aparelhos eletrénicos; e a caréncia para 0 acesso a rede de
internet e até de energia elétrica por parte dos estudantes, o que implicaria na
garantia da qualidade da oferta educacional. “Sendo assim, optaremos por outras
alternativas” destaca o Municipio (9). Por fim, de modo contraditorio, os conselheiros
deliberaram de forma favoravel a essa proposta, que mesmo sendo inviavel, seria a
Unica solugdo para o enfrentamento da pandemia em manter as escolas em
funcionamento. Assim, utilizaram um mecanismo de gestdo democratica: a
participacdo das familias para avaliar todo o processo.

Outros 4 municipios (7), (18), (31) e (38) responderam a Diligéncia do
Ministério Publico Estadual. Mediante a crise sanitaria ou em qualquer momento
necessario, o papel do Ministério Publico em matéria de educacao € essencial para
zelar pelos direitos assegurados. A Constituicdo Federal estabelece no caput do
artigo 127 que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988).

Nessa nova ordem juridica a educacdo é uma tematica de interesse social e
individual. Como direito de todos e dever do Estado e da familia cabe ao Ministério
Pdblico conforme art. 129, Il, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a funcao
institucional de "zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”.

Em comparacdo aos municipios (3), (8), (24), (26) e (29) com 0s municipios
(5), (11), (15), (16), (19), (28) e (40), de modo geral, relataram as reuniées com a



128

equipe gestora, aprovacdo do Plano de Contingéncia da Educacédo que estabelece
em regime especial as atividades escolares na forma de aulas ndo presenciais,
sugeriram Avaliacdo Diagnostica, reestruturacdo do Calendario, e revisao do PPP.
Os 7 ultimos municipios destacaram o suporte técnico e formagédo continuada aos
profissionais da educacdo dados pela Semec, bem como uma nova formacao para
os conselheiros a fim de dar continuidade ao papel de articuladores e mediadores
das demandas educacionais junto aos gestores municipais.

O CME do municipio (33) acompanhou as atividades remotas por meio das
plataformas digitais, blocos de atividades presenciais e dos Conselhos de Classe
Escolares. Em relacdo aos conselhos, Brito (2019) destaca que a sua funcionalidade
fortalece o trabalho colaborativo, enquanto para Cury (2002, p. 172), a gestao
democréatica como um principio de Estado pressupfe a presenca dos cidaddos “no
controle tanto do processo de construcdo quanto do produto final das politicas
educacionais”. Nesse sentido, Brito (2019, p. 59) sustenta que ‘[...] trata-se de
democratizar a propria democracia”.

No geral, essas foram as atribuicbes dos CME, que atuaram de forma
conjunta e participativa junto aos FME e Semec, no intuito de minimizar os impactos
causados pela interrupcédo das atividades letivas presenciais para os estudantes e
manter os vinculos com a comunidade escolar, enquanto permanecerem 0s atos
decorrentes dos Decretos municipais.

Mediante os achados da pesquisa documental, no Diagndstico Situacional
dos SRMEE do TO (RCT, 2020), foram atribuicées dos Conselhos Municipais de

Educacao no periodo pandémico:

a) Participar da elaboracdo e aprovacdo do Plano de Acdo da Rede
Municipal de Ensino para o trabalho docente néo-presencial e remoto com
os alunos das escolas publicas municipais, promovendo o amplo debate
com 0s atores sociais e respectivos colegiados;

b) Dialogar com a Semec, FME, representantes das escolas e da sociedade
civil com o objetivo de tomar as decisdes mais adequadas visando o
enfrentamento da Pandemia;

¢) Acompanhar o ensino remoto e as a¢8es realizadas on-line, a distribuicdo
de atividades para todos os alunos, inclusive da zona rural, bem como, o
suporte técnico e formacdo continuada por parte da Semec aos
profissionais da educac¢éo, dentre outras;

d) Monitorar as atividades remotas nos municipios que atendem a partir de
plataformas digitais e as entregas de blocos de atividades presenciais, e as
atividades através dos Conselhos de Classe;
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e) Realizar reunides com gestores e coordenadores escolares para
discussdo dos temas: qualidade das aulas remotas, desempenho dos
docentes na elaboracéo e execucdo das aulas, participacdo dos alunos nas
atividades on-line e impressas, acompanhamento dos pais e busca ativa
escolar; sanar as dificuldades relatadas pelos estudantes e familias sobre o
excesso de atividades on-line enviadas pelos professores, a falta de
feedback entre alguns professores e alunos e o baixo nimero de alunos que
dao retorno com as atividades respondidas;

f) Orientar os gestores acerca da obrigatoriedade e a importancia da busca
ativa nesse momento, enfatizando que devem mobilizar todos os
funcionarios para participarem dessa busca, registrando todas as visitas as
familias, e, quando necessario, pedir a intervencédo do Conselho Tutelar, a
fim de que seja minimizada a reprovacao e a evasao escolar no ano 2020;

g) Trabalhar em parceria com a Semec quanto ao acompanhamento direto
nos grupos de redes sociais criados pelas escolas para postagem de
conteldos e atividades para os alunos;

h) Propor que cada escola fa¢a a avaliacdo diagndstica com os alunos para
assegurar as mesmas oportunidades e, se houver retorno positivo, poder
contar para fins de cumprimento da carga horaria minima anual;

i) Acompanhar junto & Semec e as escolas a reestruturagédo do Calendario
Escolar, do Plano de Reposicdo de aulas extraclasse para o
desenvolvimento das atividades curriculares, em regime especial, bem
como da reviséo do PPP;

j) Dar algumas orienta¢Bes para realizacdo de visitas remotas as escolas,
com agenda definida (com data e horario marcados para a escola que sera
“visitada” e para o conselheiro que ira executar a agido) por meio da
utilizacdo de aplicativos como o Google Meet, WhatsApp ou chamadas e
gravacao de videos (RCT, 2020).

Ha consenso sobre a necessidade de transformar as estruturas e dindmicas
da gestdo dos municipios, dos colegiados e das escolas para que esses entes
recuperem a capacidade de construir uma cultura democratica. Tal cultura necessita
fundamentar-se na participacéo plena, com igual condi¢bes para todos e poder de
alcancar o resultado final das decisdes (BRITO, 2019) com significado amplo e
social e que contribua para lutar e desenvolver a capacidade de alcancar a eficacia e
democratizagéo politica.

Assim, considerando a evolucdo e a categorizacdo dos espacos e
mecanismos de participacdo dos sistemas e redes de ensino/educacao do Tocantins
foi possivel apreender que, com a implementacéo das politicas publicas e o0 amparo
pelas bases legais, apesar das inUmeras lacunas para a efetivagdo na prética da
gestdo democratica, muito se fez nesse cenario pandémico para a democratizacao

da gestdo da educacdo municipal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo como pratica social reverbera o periodo historico e as condi¢des
materiais das quais é resultante mediante a conjuntura politica, econémica e cultural
e tem a participacdo como base da democracia e capacidade politica do individuo
em fazer histéria. Sob uma perspectiva critica, a gestao € entendida como uma acao
politica dotada de sentido interligada as questdes técnicas e as questdes
socioecondmicas, culturais e politicas.

No presente estudo discutiu-se gestdo democratica tomando como base o
processo de gestdo e participacdo nos Sistemas/Redes Municipais de
Ensino/Educacdo (SRMEE) tocantinense no contexto pandémico da Covid-19 no
ano de 2020. O estudo levou em consideracdo a legislacdo nacional, estadual, e
municipal, bem como a Pesquisa da Rede Colaboracédo Tocantins - RCT.

Os resultados desta pesquisa permitiram analisar a mobilizacdo dos espagos
e mecanismos de gestdo democratica nos Sistemas/Redes Municipais de
Ensino/Educacdo tocantinenses no ano 2020 a partir do levantamento do
Diagndstico Situacional realizado pela RCT, o que possibilitou o alcance dos
objetivos especificos da pesquisa.

Por meio da mobilizacdo dos espacos e mecanismo pelos Sistemas/Redes
Municipais de Ensino/Educacéo foi possivel compreender as politicas publicas e a
dindmica de participacdo dos atores sociais nas decisfes pertinentes a retomada
das aulas nas modalidades de ensino remoto, hibrido e presencial na educacéo
municipal.

Para responder ao primeiro objetivo especifico partiu-se dos conceitos e
fundamentos historicos da democracia a fim de apreender a categoria de gestédo
democratica na qual detectou-se que a democracia, na perspectiva da participacao
liberal, trabalha na contram&o da democracia como participagdo politico-pedagogica.

Assim, foi possivel desvelar que o processo participativo esta imbricado em
um jogo democratico, no qual a participagéo sociopolitica acontece sob o formato de
participacdo parcial, participacdo plena e pseudoparticipacdo. Ressalta-se que na
democracia representativa, a depender da sua configuracdo e de como foi
construida, nem sempre ela se caracteriza como espaco de representacdo do

coletivo.
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Essa estrutura capitalista cria classes com visbes de mundo diferentes,
promove a desigualdade, a exclusdo social das classes subalternas e a segregacao.
No contexto educacional pandémico evidenciou-se que a minoria excluida foi ainda
mais afetada e impactada quanto ao acesso, a permanéncia e ao Ssucesso
académico desses estudantes. Apesar da garantia legal, muitos Sistemas de Ensino
nao se mobilizaram quanto as politicas publicas e ndo sistematizaram Planos e/ou
Projetos que contemplassem a essa finalidade.

No tocante ao segundo objetivo especifico, para evidenciar as possiblidades
de organizacdo dos Sistemas/Redes Municipais de Ensino/Educacdo no Tocantins
com enfoque na legislacdo nacional, estadual e municipal, verificou-se que o0s
sistemas de ensino esbarram nas determinacfes de politicas de regulacdo da
educacdo com o intuito de validar a avaliagdio como instrumento de gestao
democrética.

Nesse sentido, as responsabilidades sdo determinadas pelos objetivos
nacionais, o que significa que a autonomia diz respeito a liberdade de organizacdo e
operagao do sistema. No entanto, essa liberdade n&o implica em autonomia para
divergir das finalidades educacionais constitucionalmente definidas.

Em se tratando dos municipios tocantinenses, constatou-se que apesar
destes terem criado seus Sistemas de Educacao e estabelecido principios, espacos
e mecanismos formais de gestdo democratica em seus dispositivos com a devida
consonancia as normas nacionais, estes ndo foram materializados em ambito local.
Cabe a estes Municipios, como entes federados, cumprirem seu papel legal com
responsabilidade, zelo e transparéncia no que tange a permanente construcdo da
qualidade social da educacéo.

No tocante ao terceiro objetivo especifico, foi possivel correlacionar as acdes
desenvolvidas pelos municipios — que se constituem ou ndo em sistemas de
educacgédo — no periodo da pandemia aos espacos e mecanismos estabelecidos na
literatura estudada. Diante disso, 0s espacos se caracterizam pelo ambiente onde
ocorre a gestdo democratica e 0s mecanismos constituem-se como instrumentos
politicos pelos quais se pode construir e consolidar a gestdo da educacdo, a
ampliacdo da democracia e a consciéncia critica para uma possivel emancipacéo

social.
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Nesse contexto pandémico a era digital dimensionou-se como recursos de
aprendizagem, que permite o espaco interativo das possibilidades computacionais.
Concluiu-se que a familia atuou — como espaco de gestdo democréatica — durante o
isolamento social, acompanhando os estudantes; enquanto as tecnologias — como
mecanismos de gestdo democratica — mediaram a conexdo do planejamento dos
sistemas de educacéo.

O ultimo objetivo especifico que buscou categorizar 0s espacos e
mecanismos de participacdo dos sistemas e redes de ensino/educacdo do
Tocantins, tendo a gestdo democratica como possibilidades e desafios na crise
causada pela Covid-19, foi alcancado a partir das concepc¢fes estudadas e da
Pesquisa da RCT (2020). Por meio desta foram construidas as categorias com a
finalidade de interpretar fendmenos sociais que se constituem por aspectos
contraditorios, tomando-se por base o0s resultados gerais confrontados nesse
estudo.

Constatou-se que 0s espacos e mecanismos de gestdo democratica
desempenham atividade articulada e organizada junto a outros espacos de
deliberacdo, com o objetivo de consolidar suas funcdes de decisdo, consulta e
proposicdo. Os espacos coadunam com 0s mecanismos e dispositivos para o amplo
debate democratico, no entanto, no campo das politicas educacionais as
concepcdes em disputa indicam o duplo papel ideoldgico desse movimento.

Na educacdo municipal tocantinense constatou-se que alguns municipios nao
instituiram seus sistemas municipais de educacdo, consequentemente, 0s
Conselhos Municipais de Educacdo (CME) ndo tém desempenhado suas funcdes
normativas, ficando sob o direcionamento do Conselho Estadual de Educacgéo (CEE)
do Tocantins.

Nesse periodo da Covid-19, mesmo diante das exigéncias do Ministério da
Educacao, a educacdo municipal enfrentou grandes dificuldades, de modo que as
escolas precisaram cumprir protocolos de saude, adquirir plataformas virtuais e
capacitar seus professores. Adicionalmente, houve a necessidade da participagao
efetiva da familia neste processo de ensino o que acabou valorizando o ensino a
distancia. Ocorre que muitas legislagBes instigaram os municipios a retornarem com
as aulas presenciais de modo remoto/hibrido, o que repercutiu negativamente

guanto a preservacéao da vida.
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Em atuacado contraria a do MEC, a RCT, enquanto Rede, desempenhou um
trabalho articulado de garantia do direito a vida e a educacdo com qualidade
referenciada e social, apoiando 0s municipios quanto ao planejamento,
acompanhamento e avaliacdo das a¢fes educacionais nesse contexto pandémico.

A pesquisa da RCT (2020) demonstrou que dos 120 municipios do Tocantins
que participaram desse estudo, pouco mais da metade possui Sistema Municipal de
Educacdo. Logo, nos municipios que ndo possuem sistemas de educacéo,
percebeu-se contradicbes acerca da participacdo e da autonomia no campo da
educacao municipal, principalmente em relacéo a articulagéo para a consecucéo dos
objetivos educacionais preconizados para a comunidade a qual se destinou.

No tocante as condi¢des para o retorno das aulas, ndo houve crescimento do
conjunto de espacos e mecanismos de participacdo em nivel de sistema municipal
guanto ao diagnostico da oferta educacional no ambito mais especifico da escola,
contrariando a perspectiva democratico-participativa na qual todos tém o direito de
participar, tomar de deciséo e intervir.

Um dado alarmante levantado pela pesquisa indica que 67,7% das familias
tocantinenses foram afetadas quanto aos aspectos sociais, econdmicos,
educacionais e tecnolégicos no momento de crise sanitaria. Sobre o Plano de
Retomada da oferta e das atividades educacionais para o ensino remoto, 74,7% dos
professores e 76,8% das familias apontaram dificuldades de acesso a internet ou
propriamente a auséncia de acesso. Assim, pela falta ou inviabilidade das
tecnologias, de acordo com os dados da pesquisa (RCT/2020), 48,7% dos
municipios ainda utilizaram atividades impressas para atender aos estudantes que
nao tinham acesso a internet, ou como forma de acompanhar e avaliar 0 ensino e a
aprendizagem.

A consulta publica foi utilizada como mecanismo de transparéncia, no entanto,
apenas 57,4% dos municipios realizaram consulta publica junto as familias e aos
professores de forma conjunta. Outro dado importante da pesquisa € que 70% dos
municipios respondentes ndo possuem Fo6rum Municipal de Educagcdo - FME
constituido, espaco esse responsavel por atuar de forma ativa e reflexiva para
consolidar o compartilhamento do poder e o estabelecimento de relagdes sociais

mais horizontais no espac¢o colegiado. Ademais, 72,3% dos municipios alegaram
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que o Conselho Municipal de Educacdo exerceu suas atribuicbes de forma
satisfatoria.

Os resultados trazidos por meio dos achados da pesquisa respondem
adequadamente as questdes e objetivos propostos e explicita uma discussédo
importante acerca da institucionalizacdo e gestdo dos Sistemas Municipais de
Educacdo e tem a gestdo democratica como categoria tensionadora da educacéo
municipal em que a Covid-19 se apresentou como mobilizadora de mais uma das
crises no processo de valorizacdo do capital, em geral, e das relagdes de producéao
e reproducao da sociedade brasileira, em patrticular.

No ambito da educacéo a pesquisa em tela podera subsidiar o trabalho dos
Sistemas Municipais de Ensino/Educacédo do Estado do Tocantins quanto as formas
de manifestac@o dos espacos e mecanismos de gestdo democratica e a participacao
da comunidade, em geral, nos processos decisorios de seus municipios.

O texto deixa lacunas que merecem aprofundamento, a exemplo de duvidas
apresentadas pelos municipios quanto ao campo de atuacdo e competéncias do
CME, bem como em relacao a formacédo dos conselheiros quanto a prerrogativa nos
PNE/PEE/PME. Em alguns SME, a alternativa por aulas EAD demonstrou-se inviavel
por diversos motivos logisticos: a falta de capacitacdo dos professores e dos
estudantes quanto ao uso das ferramentas digitais; a escassez dos aparelhos
eletrbnicos de acesso a rede de internet e até a falta de energia elétrica na
residéncia dos estudantes.

Essas dificuldades trouxeram implicacbes a garantia da qualidade da oferta
educacional, corroborando essa situacdo vivenciada pela educacéo que se trata de
um processo dinamico, de mudancas e inovagbes que ampliaram as
responsabilidades no A&mbito dessa politica.

Finalmente, espera-se que esta pesquisa possibilite reflexdes acerca da
teméatica, uma vez que o processo de analise dos dados ndo se esgota em si. A
pesquisa apresentou experiéncias do processo educativo no periodo de pandemia
com subsidios para a materializacdo e implementacdo da gestdo democratica no
Tocantins como principio norteador da educacdo publica popular de qualidade

social, uma prética que revela possibilidades para a ampliacdo de outros estudos.
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