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O donos do agrobiz, 6 reis do agronegécio
O produtores de alimento com veneno
Vocés que aumentam todo ano sua posse
E que poluem cada palmo de terreno

E que possuem cada qual um latifundio

E que destratam e destroem o ambiente

De cada mente de vocés olhei no fundo

E vi 0 quanto cada um, no fundo, mente

Vocés desterram povaréus ao léu que erram
E ndo empregam tanta gente como pregam
Vocés ndo matam nem a fome que h& na terra
Nem alimentam tanto a gente como alegam

E 0 pequeno produtor que nos prové e os
Seus deputados nédo protegem, como dizem:
Outra mentira de vocés, pindquios véios

Vocés ja viram como té o seu nariz, hem?

Reis do Agronegocio

Chico César



RESUMO

A regido do MATOPIBA abrange os estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, € uma
fronteira agricola focada no agronegdcio com producdo de commaodities, principalmente a soja.
Muitos desses produtores utilizam a grilagem de terras para expandir ainda mais suas
propriedades, esse método é fraudulento, embola encontra diversas artimanhas legais que
beneficia os grileiros. Sendo responsavel por graves consequéncias socioambientais, como
desmatamento, contaminacdo dos solos, rios e ar pelo uso de agrotoxicos, fertilizantes, muita
violéncia e miséria contra 0s povos tradicionais que usam essas terras para manter a sua
subsisténcia. O principal objetivo desta pesquisa é avaliar as consequéncias socioambientais da
grilagem de terras no MATOPIBA na regido do Tocantins, dessa forma conhecer os aspectos
socio-historicos da regido, Identificar as principais consequéncias socioambientais causados
pela grilagem relacionando com as legislacdes ambientais e de regularizacdo fundiaria com a
ocorréncia desta pratica e discutir as possiveis formas de enfrentamento dos impactos
socioambientais gerados em decorréncia deste projeto politico e econémico. Este debate é
muito importante para a sociedade discutir os reais interesses por tras do MATOPIBA,
mostrando como ele agrava ainda mais os problemas socioambientais desta regido, destacando
a questdo fundiaria que vem sofrendo fraudes ocasionadas pela grilagem de terras com o intuito
de atender ao grande capital. Em contrapartida, movimentos sociais como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) lutam contra esse modelo agricola e contra a grilagem de terras
com amparo legal do Estatuto da Terra, Constituicdo Federal, Regularizacdo Fundiaria, do ideério
ecossocialismo e manejo da agroecologia. Utilizando a pesquisa bibliografica como metodologia e
analises qualitativas, descritivas e 0 método materialista historico-dialético. O MATOPIBA
abrange uma area vasta e cheia de particularidades pois cada estado possui suas caracteristicas,
tanto territorial, de cultura e legislativas, mesmo que ainda o texto tenha focado em especial na
area do estado do Tocantins, a discussao a respeito dessas e tantas outras problematicas

originarias dessa expansdo do agronegacio.

Palavras-chave: Agronegécio. Cerrado. Grilagem de Terras. MATOPIBA. Reforma Agréria.



ABSTRACT

The The MATOPIBA region covers the states of Maranhdo, Tocantins, Piaui and Bahia, it is
an agricultural frontier focused on agribusiness with the production of commaodities, mainly
soy. Many of these producers use land grabbing to further expand their properties, this method
is fraudulent, embola finds several legal tricks that benefit the grileiros. Being responsible for
serious socio-environmental consequences, such as deforestation, contamination of soils, rivers
and air by the use of pesticides, fertilizers, much violence and misery against the traditional
peoples who use these lands to maintain their subsistence. The main objective of this research
IS to evaluate the socio-environmental consequences of land grabbing in MATOPIBA in the
region of Tocantins, thus knowing the socio-historical aspects of the region, Identifying the
main socio-environmental consequences caused by land grabbing relating to environmental
legislation and land regularization with the occurrence of this practice and discuss possible
ways of dealing with the socio-environmental impacts generated as a result of this political and
economic project. This debate is very important for society to discuss the real interests behind
MATOPIBA, showing how it further aggravates the socio-environmental problems in this
region, highlighting the land issue that has been suffering fraud caused by land grabbing in
order to serve the great capital. On the other hand, social movements such as the Landless Rural
Workers Movement (MST) fight against this agricultural model and against land grabbing with
the legal support of the Land Statute, Federal Constitution, Land Regularization, ecosocialism
and agroecology management. Using bibliographic research as a methodology and qualitative,
descriptive analysis and the historical-dialectical materialist method. MATOPIBA covers a vast
area full of particularities because each state has its characteristics, both territorial, cultural and
legislative, even though the text has focused especially on the area of the state of Tocantins, the

discussion about these and many other issues from this expansion of agribusiness.

Keywords: Agribusiness. Cerrado. Land Grabbing. MATOPIBA. Land Reform.
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1 INTRODUCAO

A expansdo do agronegécio se tornou um dos grandes inimigos do bem-estar da
humanidade e da natureza desde que a sua logica se equipara a mesma logica capitalista, que
visa infinita producdo de mercadoria e acumulacdo de riquezas, através da concentracdo da
terra. Esta pratica vem dando sequéncia a expropriacdo de povos originarios e tradicionais, um
dos grandes problemas do Brasil, desde o periodo colonial. Isso tem ocasionado muitas
consequéncias socioambientais, ja que aumenta a pobreza e o desmatamento. Dentro deste
contexto, o cerrado € um dos biomas mais afetados pelo agronegdcio, por ser uma grande
extensdo do territorio brasileiro e uma das maiores savanas do mundo. Assim, o cerrado tornou-
se muito valioso para o agronegdcio, o que fez a criagdo do MATOPIBA um dos maiores
produtores de commodities® do Brasil. Sua extensdo abarca parte dos estados do Maranh&o,
Tocantins, Piaui e Bahia, surgindo, assim, a fronteira agricola chamada de MATOPIBA.

Diante deste cenario promissor para exploracdo do cerrado, o capitalismo se expande
por esta regido através do agronegocio; o foco principal estd na plantacdo de soja para
exportacdo e producio de racdo animal para a agropecudria, através da renda da terra? e um
processo mais conhecido como land grabbing que envolve diversos fatores, como a
estrangeirizacdo e grilagem de terras, na grande maioria das vezes, através de mecanismos
politicos em busca do controle e poder dessas grandes extensdes de terras para atender as
demandas neoliberais. Este processo estd afetando a natureza, as populacdes que vivem na
regido e a prépria agropecudria que sofre com a alteracdo climatica.

Nestes moldes, o MATOPIBA tornou-se um enorme produtor das chamadas
commodities. Seguindo a l6gica capitalista, a riqueza se concentra nas maos de poucos, sem se
importar com a natureza e 0s povos que vivem nestas terras, agravando ainda mais a questdo

social desta regido. Tal situacdo coloca em risco as populacfes que dependem diretamente dos

! Expressao do inglés que significa mercadorias; difundiu-se pelos economistas ao se tratar de produtos de origem
primaria. Neste contexto, refere-se a commodities agricolas utilizadas, principalmente, como matéria-prima para
racéo animal, como soja e milho.

2 Marx em seus manuscritos econdmicos-filoséficos cita Smith sobre a renda da terra que considera como “o
produto do poder da natureza” que é emprestado pelo proprietario ao arrendatario. Tal produto é variavel e depende
da fertilidade do solo. Sendo assim, é o resultado da “deducdo e compensagao” de tudo que se considera como
producdo humana (citagdo de citacdo Marx sobre Smith). Entdo a quantidade de renda da terra esta diretamente
ligada a sua fertilidade seja ela natural ou artificial (com o auxilio de fertilizantes). Um outro fator determinante é
a localizacdo que pode ser um fator natural que pode valorizar ou depreciar seu valor. A renda da terra se estabelece
com a disputa entre “arrendatario e proprietario fundiario”. “Por toda a parte encontramos reconhecidas, na
economia nacional, a oposi¢@o hostil dos interesses, a luta, a guerra, como o fundamento da organizagio social”
(MARX, 2017, p. 64).
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recursos naturais, como 0s povos originarios, quilombolas, ribeirinhos e campesinos. Muitos
estdo sendo dizimados em prol dos interesses capitalistas, veiculados pelas politicas neoliberais.

Neste sentido, a problematica fundiaria acirra as disputas por terras entre os moradores
e os grandes produtores rurais, detentores de grande poder econdmico que séo resguardados
pelo Estado, no que tange a legislagdes e apoio financeiro com dinheiro publico fornecido a
partir de financiamentos e etc. Desse modo, a desigualdade social se expressa ao passo que
coloca o trabalhador cada vez mais sujeito a exploracao.

Diante de toda esta problematica, a grilagem de terras surge como a principal ferramenta
para expandir as areas destinadas para o agronegocio, agindo como uma forma de ampliacdo
da posse de terras pelos ruralistas, resultando em inimeros conflitos, mortes e expropriacdes
no campo brasileiro.

O principal objetivo desta pesquisa € avaliar as consequéncias socioambientais da
grilagem de terras, no MATOPIBA, na regido do Tocantins. Dessa forma, busca-se conhecer
0s aspectos socio-histéricos da regido, assim como identificar as principais consequéncias
socioambientais causadas pela grilagem, relacionando com as legislacGes ambientais e de
regularizacdo fundiaria a partir da ocorréncia desta pratica. Ainda, discutir as possiveis formas
de enfrentamento dos impactos socioambientais gerados em decorréncia deste projeto politico
e econémico.

Com base na politica econdmica neoliberal, o Estado brasileiro executa a sua maior
expressao de dominacao, agindo sempre em prol da classe burguesa sobre a classe trabalhadora
e intensificando a desigualdade social. Uma dessas medidas que favorecem a burguesia € o
agronegocio, que prioriza o latifandio e foca apenas na espoliacdo® e expropriacio” das terras.
Com uma grande forca politica, a conhecida como bancada ruralista, apta e instruida a
flexibilizar as legislacbes ambientais e agrarias criou diversas manobras juridicas que
favorecem o grande latifndio.

Dentro desta mesma perspectiva, 0 agronegécio € um dos principais agravadores da
questdo socioambiental, no Brasil, em especial, na fronteira agricola do MATOPIBA. Tem
como seus principais aspectos ecoldgicos a monocultura® — que consiste em cultivar,
basicamente, uma Unica espécie de vegetagdo, causando grande desgaste no solo e,

consequentemente, necessitando de um uso intensivo de agrotdxicos e fertilizantes quimicos —

3 Tomar propriedade de alguém de forma ilicita, com uso de violéncia e fraude.

4 Retirada de propriedade geralmente com uso da legalidade, pagando valor que se estipule ou reivindicando sua
funcdo publica.

5 Técnica que produz unicamente um tipo de cultivo de plantacdo no mesmo campo ao mesmo tempo.
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, além do desmatamento e queimadas para pasto de gado, o que provoca, ainda, um grande
desequilibrio ecoldgico.

Devido a grande preocupacdo com a destruicdo do cerrado, das populacdes locais e com
0s impactos econémicos e sociais, julga-se este debate de extrema importancia. Ao mesmo
tempo, diante da necessidade de buscar medidas de enfrentamento para combater as
problemaéticas geradas por esta fronteira agricola chamada de MATOPIBA, que ainda é nova e
se encontra em grande ascensao.

Notoriamente, é explicito que existe uma relacdo entre a crise ambiental, social e
econdmica, ocasionada pelo sistema capitalista; diante desta conjuntura, € necessaria uma
analise critica que faca tal associagdo. O método materialista historico e dialético tem elementos
capazes de explorar profundamente essa problematica que se tornou um dos maiores problemas
da humanidade. Embora Marx ndo tenha vivenciado questdes ambientais como as atuais, 0 seu
método pode ser aplicado e contextualizado no cenario contemporaneo. Neste sentido, através
do método marxista, é possivel fazer uma anélise das complexidades desta problematica de
forma a considerar a sua totalidade.

O capitalismo vem causando profundas transformacGes em relacdo a esfera ambiental,
ocasionando, portanto, para a contemporaneidade, um risco ao planeta, devido a sua légica de
producédo e consumo exacerbado. Dessa forma, o sistema capitalista determina um estilo de
vida insustentavel, visto que o planeta contém recursos limitados, fazendo com que a
manutencdo desse sistema acarrete em grandes desequilibrios ambientais. Além do mais, o
capitalismo desconsidera a justica social, pois para a sua manutencdo e reproducao, é preciso
que haja exploracdo dos individuos.

Devido a formacdo em Servico Social e Ciéncias Bioldgicas, este estudo e pesquisa se
tornam importantes para discutir a transformacéo e conscientizacao socioambiental. A partir da
aproximacdo entre as duas areas de conhecimento € possivel discutir um dos maiores problemas
da humanidade no momento, que coloca a sobrevivéncia da espécie humana em risco devido
ao sistema capitalista. Portanto, as crises capitalista, ecoldgica e social ja estdo instaladas de
forma profunda, tornando-se necessario amenizar suas consequéncias antes que seja tarde
demais. Evidencia-se, assim, a importancia de incluir a categoria da natureza em todos os
debates politicos buscando a superacédo da Iégica do capital.

Este € um debate preciso para a sociedade discutir os reais interesses que sustentam o
MATOPIBA, mostrando como ele agrava ainda mais os problemas socioambientais desta
regido, destaca-se, nesta discussdo, a questdo fundiaria, que vem sofrendo fraudes ocasionadas

pela grilagem de terras com o intuito de atender ao grande capital; tal agdo que vem encontrando
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brechas em algumas alteracdes legislativas, resultando em impunidade para esse ato criminoso
que desmata e expropria povos tradicionais. Por isso, este assunto deve ser amplamente
discutido nas mais diversas esferas sociais, ndo somente por bancadas parlamentares que visam,
puramente, atender a interesses préprios e ao fortalecimento do agronegacio.

O presente trabalho foi realizado a partir de uma pesquisa bibliogréafica utilizando
andlises qualitativas e descritivas, nas seguintes bases de dados: Artigos Cientificos
encontrados em plataformas de pesquisa (Scielo, Google académico, portal CAPES, periddicos
de revistas eletronicas), Livros sobre educacdo ambiental, Ciéncias Politicas e Sociais,
Biologia, Geografia, Historia, Teses, Dissertaces, Revistas Cientificas e sites cientificos,
como: INPE, Embrapa, Contrapoder e IPAM Amazonia.

Lima; Mioto (2007, p. 02) afirmam que ““[...] a pesquisa bibliografica implica em um
conjunto ordenado de procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que,
por isso, ndo pode ser aleatorio”. Amaral (2007) também destaca que a pesquisa bibliografica
deve seguir os seguintes objetivos: fazer um histérico sobre o tema, ou seja, uma atualizagdo
acerca do tema; encontrar respostas para os problemas formulados; levantar contradi¢es sobre
0 tema; evitar repeticdo de trabalhos ja realizados.

Afirma Goldenberg (2004, p. 53) que, na andlise qualitativa, “os dados qualitativos
consistem em descri¢des detalhadas de situacdes com o objetivo de compreender os individuos
em seus proprios termos”. A autora também pontua que ndo existe nenhuma regra e passos a
serem seguidos, sO a sensibilidade, intuicdo e experiéncia do pesquisador garantirdo o bom
resultado da pesquisa.

Além disso, a pesquisa expde e compara dados de mapas, graficos e tabelas descreve as
informacdes necessarias da regido, por isso, a utilizacdo do método de anélise descritiva que,
para Martins (2004), é uma fase inicial do processo de estudos dos dados coletados a partir de
métodos de Estatisticas Descritivas para organizar, resumir e descrever informacdes
importantes de um conjunto de caracteristicas. As ferramentas descritivas sdo em forma de
graficos, tabelas e medidas de sintese, como porcentagens, indices e médias.

Foi realizado uma anélise socio-historica a respeito da criacdo desta fronteira chamada
de MATOPIBA, a fim de conhecer sua historia, aspectos geograficos, bioldgicos e sociais com
0 intuito de entender o propdsito da expansdo do agronegocio nesta localidade. Utilizando a
pesquisa bibliografica e documental a partir de autores, como Pitta; Veja, (2017) e Favareto
(2019), relacionando com o Decreto n 8.447, de 06 de maio de 2015, que institucionalizou o
MATOPIBA.
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Utilizando o0 mesmo método de pesquisa bibliografico, foi realizado um levantamento
de dados para identificar as consequéncias socioambientais causadas pela grilagem de terras
nesta regido, especificamente, em Tocantins. Para isso, sera preciso entender a questdo agraria
no Brasil e as lutas no campo com base nos autores Martins (2009) e Oliveira (1994), como
também da Lei N°13.465, 11 de julho de 2017, que tratam da regularizacéo fundiéria e o Codigo
Florestal. Dessa forma, demonstrar a dindmica das lutas no campo e o papel desempenhado
pelo Estado nesta disputa.

Neste sentido, a pesquisa apresenta também como o desmatamento gerado por estes
atos impactam na vida das populagdes desta regido e seu resultado para as mudangas climaticas
a nivel mundial, assim como, aumento da grilagem de terras através do desmatamento desta
regido, desde a institucionalizacdo do MATOPIBA. Para isso, os dados foram colhidos fazendo
uso do método descritivo, com fotos de satélite que demonstram as areas desmatadas pela
grilagem de terras dentro do MATOPIBA, assim como gréaficos e imagens disponibilizadas em
sites como 0 AGRO E FOGO.

Soma-se a discussdo as possiveis propostas de enfrentamento para tais problematicas
geradas pela grilagem, sendo, portanto, analisado o Estatuto da terra, Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, a primeira lei da Reforma agréaria do pais, que garante a fungdo social da
terra e a demarcacéo justa para os povos indigenas, quilombolas e populagéo tradicional que
habitam nestas areas afetadas (STEDILE, 2010).

Do mesmo modo, pesquisa utilizou o método materialista historico-dialético para a
compreensdo dos dados coletados, que consiste, basicamente, na ideia da separacdo entre o
sujeito e o objeto fundamentando o pensamento marxista. Seguindo esse pensamento, a logica
da dialética de Marx afirma que os seres sociais possuem agéncia e capacidade de agir, porém
essa capacidade ja vem moldada através do processo historico, ou seja, € uma interpretacao da
realidade, visao de mundo e praxis (PIRES, 1997).

Para entender o materialismo historico e dialético, antes de tudo, & necessario
compreender os principais aspectos da filosofia de Marx, tal como, o ser social, que é um
conjunto de complexidades que define o ser humano como um ser que se sociabiliza para além
das limitacGes da natureza, resultado da relagéo direta com o trabalho. Nesta perspectiva, o ser
humano transforma a natureza e, consequentemente, transforma a si mesmo, em um processo
continuo e historico, do qual nasce e desenvolve as sociedades modernas.

A pesquisa faz algumas abordagens nas areas de geografia, biologia e historia para
ajudar a compreender a questdo ambiental do bioma do cerrado, fauna e flora, e 0 processo

historico em que esta fronteira agricola se constituiu. A pesquisa € apresentada em trés capitulos
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com os respectivos temas: Os aspectos socio-historicos da regido do MATOPIBA,; as principais
consequéncias socioambientais causadas pela grilagem de terras da fronteira agricola do
MATOPIBA no estado do Tocantins; as possiveis formas de enfrentamento dos impactos
socioambientais da regido do MATOPIBA gerados pela grilagem de terras no estado do

Tocantins.
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2 OS ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS E AMBIENTAIS DA REGIAO DO
MATOPIBA

A Ultima fronteira agricola do Brasil recebe 0 nome de MATOPIBA devido a juncao
das iniciais dos Estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, possui 73 milhdes de hectares,
abarcando 337 municipios (EMBRAPA, 2021). O principal critério de defini¢cdo adotado para
delimitar o MATOPIBA foi a composicéo da regido que detém cerca de 91% de Cerrado, 7,3%
de bioma Amazénia e 1,7% de Caatiga (SOUZA; PEREIRA, 2019). Dessa forma, composto
por quatro estados, sendo eles: Maranhdo com 23.982.346 hectares (33%); Tocantins com
27.982.052 hectares (38%); Piaui com 8.204.588 hectares (11%); Bahia com 13.214.499
hectares (18%). Embora todos pertencentes ao bioma do cerrado cada um possui caracteristicas
edafoclimaticas® diferentes, leis estaduais especificas e processos de formagdo socioespaciais
diferenciados (PEREIRA, 2019).

2.1 O Cerrado

O cerrado ¢ considerado a “caixa d’agua do Brasil” devido a sua area abrigar a grande
maioria das nascentes ou leitos das bacias hidrogréficas do pais. Gragas as altitudes dessas
nascentes ocorrem 0 escoamento das aguas para as outras regibes ajudando assim a
redistribuicdo hidrica do pais. Um exemplo disso é o Rio Sao Francisco que tem 90% de suas
nascentes localizadas no cerrado, embora 55% de suas dguas se encontram fora do bioma, dessa
mesma forma também os Rios Parana e Paraguai. Além de rios o cerrado também abastece
aquiferos’, o principal é o Aquifero Guarani (PENA, 2021), sendo o maior em extensio e
volume de 4gua no Brasil. Por isso a sua preservacao € tdo importante para o abastecimento das
populacdes de grande parte do pais e da sobrevivéncia de varios seres vivos que dependem
dessas aguas.

Possui solo oligotrofico® que quer dizer que carece de nutrientes basicos, entretanto este
fato ndo impediu o agronegdcio de se expandir em suas areas, gragas a investimentos da
agricultura moderna na utilizacdo de fertilizantes e calcario ao solo para torna-lo produtivo,
principalmente o cultivo de soja, uma das principais commodities exportada pelo Brasil
(KLINK; MACHADO, 2005).

& Que relaciona ao clima e ao solo.
" Aquiferos sdo grandes reservatorios subterraneos de agua, localizados centenas de metros de profundidade.
8 Solo pobre em nutrientes.
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Neste sentido, as a¢Ges humanas vem trazendo varios danos ambientais; como: a
extincdo da biodiversidade, erosdo dos solos, poluicdo de aquiferos, invasdo de espécies
exoticas, degradacdo de ecossistemas, possiveis modificacdes climaticas regionais,
desequilibrio no ciclo do carbono e alteracfes nos regimes de queimadas, apesar de o bioma ser
adaptado ao fogo, as queimadas causadas em nome do agronegdcio para o rebrotamento de
pasto € um grande responsavel pela erosdo e perda de nutrientes destes solos (KLINK;
MACHADO, 2005).

Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil, sua extensdo é maior do que a Alemanha
(CAMPELO, 2017) possui uma flora e fauna muito rica, principalmente de espécies vegetais
endémicas, portanto nativas no local, com aproximadamente 6 mil espécies de plantas e um
pouco mais de 2 mil espécies de animais (mamiferos, aves e peixes) e varias espécies de repteis.
Assim, considerado pela Conservacdo Internacional, entidade que identifica os biomas como
um “hotspots® ou “pontos quentes” é um bioma de alta biodiversidade e com urgente
necessidade de reparo ou conservacdo para que ndo desapareca (PEZZI; GOWDAK;,
MATTOS, 2010).

Durante muito tempo o Cerrado foi considerado como um bioma de solo pobre em
nutrientes, sem condigdes para a agricultura, devido ao aspecto tipico de sua vegetacdo
ocasionado pelo tipo de solo deficiente de nutrientes e pH reduzido, embora abundante em agua.
Com o desenvolvimento de novas técnicas de cultivo e variedades mais resistentes de gréos
essa visdo do Cerrado mudou completamente, passou a ser o “celeiro do mundo”. Desse modo,
trouxe muita riqueza para 0 pais, entretanto afetou esta vegetacdo antiga, que se moldou e
resistiu por séculos constantes incéndios, mas que atualmente ndo esta resistindo a ganancia
humana (PEZZI; GOWDAK; MATTQOS, 2010). “Virou alvo de especulagdo para a valorizagao
de ativos financeiros de fundos de pensdo estrangeiros” (CAMPELO, 2017, p. 01). Neste
sentido o MATOPIBA esté localizado quase integralmente no bioma do Cerrado.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), responsavel pela divulgacdo dos
dados de desmatamento do cerrado anunciou que a partir de abril de 2022 deixara de divulgar
tais dados. O motivo é a falta de verbas para a continuagdo do monitoramento desde bioma.
Desde 2016 havia um programa financiado pelo Banco Mundial, porém acabou, seu custo anual
é de R$ 2,5 milhdes. Essa informacao foi dada uma semana apds o Inpe divulgar a alta de 7,9%
na cobertura vegetal desmatada no cerrado no periodo de 12 meses. Esses dados indicam que o

® Hotspots ou pontos quentes é a designacdo das areas ricas em biodiversidade, predominantemente de espécies
endémicas, e que possuem um nivel elevado de degradacéo ambiental.
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governo Bolsonaro interrompeu uma drastica queda da devastacdo do cerrado que vinha desde
2006 (PAJOLLA, 2021).

Cerca de 26,5 milhGes de hectares de vegetacdo nativa ja foi desmatada no cerrado entre
0s anos de 1985 a 2020, a agropecudria € a responsavel. Isso equivale ao estado de S&o Paulo,
a supressdo da vegetacdo é motivada pela agricultura, pastagem e expansdo urbana (BRASIL
DE FATO, 2021) ou em outras palavras pasto para gado e plantacdo de soja.

O cerrado teve um aumento no desmatamento em 7,9% no periodo de agosto de 2020 a
julho de 2021, cerca de 8.531 kmz, equivale a 7 vezes a cidade do Rio de Janeiro. O governo
Bolsonaro j& impactou um aumento de devastacao do cerrado em 17%. De acordo com o Inpe
no ano de 2019 o estado que teve maior area desmatada foi 0 Maranh&o com 2.281 kmz, seguido
pelo Tocantins com 1.710 km?2 e Bahia com 925 km2 (PRIZIBISCZKI, 2022).

Dentro desta perspectiva 0 estado do Tocantins se encontra na zona de transicdo
geogréfica entre o Cerrado e a Floresta Amazonica, sendo 91 % de Cerrado e 9% de Floresta
Amazodnica. Além dessa caracteristica a regido do estado também apresenta os chamados
Ecotonos que no Brasil existem trés, no Tocantins existem dois que sdo: o Ecétono Cerrado-
Amazénia e o Ecétono Cerrado-Caatinga, localizados na Regido Hidrografica Tocantins-
Araguaia (SILVA, 2007).

O MATOPIBA foi oficializado no dia 06 de maio de 2015 pelo decreto 8.447, de autoria
da entdo ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Katia Abreu'?, entretanto, com a
destituicdo do governo da presidenta Dilma Rousseff pelo golpe!! midiatico e juridico
parlamentar em 2016 fez com que o projeto fosse abortado pelo governo seguinte alegando falta
de verbas para a sua implantagcdo. No entanto o governo federal j& havia efetuado acGes nesta
regido através da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) juntamente com o
GITE (Grupo de inteligéncia Territorial Estratégica) em 2013, quando comecou a delimitar

formalmente a fronteira agricola do MATOPIBA.

10 A atual senadora do Tocantins, Katia Abreu (PDT-TO) é empreséria, pecudria, politica, ja presidiu o Sindicato
Rural de Gurupi, foi presidente por trés mandatos da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), foi
eleita deputada federal, foi ministra da Agriculta, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), quando assinou junto a
entdo presidenta Dilma Rousseff o decreto (8.447/2015) de criacdo do MATOPIBA. Nas eleicbes de 2018 foi
candidata a vice-presidente da Republica na chapa de Ciro Gomes (COFEA, 2019). Além disso, € uma das grandes
proprietarias de terra do Tocantins e uma das que mais se beneficiou com a expansdo da fronteira agricola da
regido do MATOPIBA do qual foi uma das responsaveis pela criagdo quando passou pela (MAPA), suas
prioridades foram voltadas para o desenvolvimento deste projeto. Isso evidencia o papel do Estado no processo de
expansao da fronteira agricola e estrangeirizacdo da terra (PEREIRA; PAULI, 2019).

11 Conforme Chaui (2016), considera-se golpe pelo fato da presidenta Dilma ter sido legitimamente eleita e sua
derrubada passou por um processo politico que se baseou em artimanhas juridicas e leituras elasticas da
constituicdo que tentavam mostrar uma concluséo licita por parte do judiciario com o parlamento e o apoio da
midia corporativa servindo aos interesses das grandes elites financeiras.



18

Mesmo com o decreto 8.447 revogado, entidades representativas dos produtores
continuam apostando nesta fronteira e batendo de frente com quem se opGe a ela (MATHIAS,
2017).

O agronegocio comecou a explorar o MATOPIBA a partir da década de 1980. Com a
migracdo de agricultores da regido Sul em busca de terras baratas. Assim, logo grandes
extensOes de vegetacOes do cerrado foram substituidas por uma agricultura mecanizada e focada
na monocultura (Santos, 2016). Tornou-se um lugar de muita expectativa voltada para a geracéo
de lucros devido as terras serem relativamente mais baratas do que nas regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul do pais, além disso, com a valorizacdo fundiéria, varias corporacdes atuam no
mercado de terras da regido, as principais empresas sdo: Brasil Agro, SLC Agricola, Radar
S/A, Adecoagro, Sollus Capital, etc. (SOUZA; PEREIRA, 2019).

Para Delgado (2012) o agronegdcio é a associacdo do capital agroindustrial e a
propriedade fundidria, que resulta na busca incessante do lucro e da renda da terra com o aval
de politicas de Estado. Assim, “o agronegdcio se territorializa destruindo o cerrado e os povos
que vivem do cerrado” FERNANDES; CASSUNDE; PEREIRA, 2018, p. 544).

Neste sentido, contrariando o que muitos pregam, 0 MATOPIBA nada tem, a ver com
progresso, mas sim com a destruicdo ambiental e de seus povos, de acordo com o relatério
“MATOPIBA: destroi a natureza e seus povos” publicado pelo Conselho Indigista Missionario
(CIMi) em 2016, segundo o qual aponta que o cerrado foi o bioma que sofreu a maior
intensificacdo do desmatamento no Brasil apresentando em aumento de 61,6% entre 0s anos
2000 a 2014 (PEREIRA; PAULLI, 2019).

2.2 O Plano de Desenvolvimento Agropecuério do MATOPIBA (PDA-MATOPIBA)

Esta fronteira agricola ja teve outros nomes como: MAPITO, MAPITOBA,
BAMAPITO até chegar no MATOPIBA,; estes nomes remetem ao avanco desta fronteira, mas
ndo dio conta do inicio desta historia que comeca com o regime militar (PESSOA, 2014).
Assim, o objetivo do governo militar, durante a ditadura, era além de econdmico, também era
geopolitico, a proposta dos militares foi de ocupar os espagos, considerados por eles vazios
(Amazonia brasileira), entretanto esta regido ja era ocupada por dezenas de tribos indigenas e
também por uma populacdo, mais dispersa, de camponeses, presentes na regido desde
aproximadamente o século XVII (MARTINS, 2009) iniciando assim a expansdo do

agronegacio brasileiro.
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A proposta desenvolvimentista do governo militar foi um dos principais responsaveis
pelo avanco do agronegdcio no Cerrado brasileiro, seu foco foi principalmente o econémico,
sem considerar muito o social (PESSOA, 2014). Devido a essa proposta 0 governo cria
programas e parcerias para incentivar ainda mais a producéo agricola no pais.

Com o objetivo de fortalecimento do agronegdcio, através de esforcos Estatais é criado
o Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) vinculado a Embrapa. E responsavel
pelo monitoramento e caracterizacdo territorial, seu propdsito é dar suporte a elaboragédo de
planejamentos vinculados ao fortalecimento do agronegdcio. Foi o GITE que delimitou o
recorte regional do MATOPIBA (mapa 1), resultado do seu estudo que levou em consideracéo
diversos critérios como: 0 socioecondmico, agrario, agricola, infraestrutura da regido, de modo
que seja possivel a elaboracdo de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegécio do
MATOPIBA (SOUZA; PEREIRA, 2019).

Sua sede fica na Fazenda Chapad@o em Campinas-SP, o GITE dedica seus estudos e
planejamentos para a diretoria da Embrapa e ao Ministério de Desenvolvimento Agrério,
Ministério de Agricultura, pecuaria e Abastecimento, Ministério de Planejamento, Or¢camento
e Gestdo entre outros, e a diversos 6rgdos da presidéncia da republica. Possui um banco de
dados numéricos, cartograficos e iconograficos de toda a extensdo territorial do Brasil, contendo
fotos aéreas, imagens de satélites e de radar (GITE, 2016).

Figura 01: Localizagdo do MATOPIBA.
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Fonte: EMBRAPA.

De acordo com o Decreto 8.447/2015 o Plano de Desenvolvimento Agropecuério do

MATOPIBA tem como suas principais diretrizes:
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| - desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as
atividades agricolas e pecuérias;

Il - apoio a inovagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados as atividades
agricolas e pecuérias; e,

Il - ampliacdo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da
implementacdo de instrumentos de mobilidade social que promovam a melhoria da
renda, do emprego e da qualificacéo profissional de produtores rurais (BRASIL, 2015,
p. 01).

O plantio de grandes extensdes de monocultura forca ainda mais as populacbes
tradicionais a migrarem para os grandes centros urbanos, devido ao seu intensivo consumo de
recursos naturais sem qualquer planejamento ambiental e social desta &rea, ocasionando um
rastro de desmatamento e pobreza.

Um exemplo disso foi a criacdo do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), a parceria agricola mais longeva entre Brasil e
Japéo concebido em 1974 estendendo até 2001, com o objetivo de promover o desenvolvimento
e a modernizacdo da agropecudria através de uma série de incentivos federais como:
financiamento, assisténcia técnica, projetos de irrigacdo e eletrificacdo. O que motivou a
migracdo dos sulistas para esta regido (DOS SANTOS, 2018). “A primeira ocupagdo dos
Cerrados iniciou na macrorregido Centro-Oeste a partir da década de 70 com os programas
PRODECER e POLOCENTRO!?” (PEREIRA; PAULI, 2019, p. 156).

E assim deu-se inicio a expansdo agricola do MATOPIBA. Favareto ainda ressalta de

gue forma se deu esta ocupacdo:

Apoiada na expropriacdo dos recursos naturais e exploracdo da forca de trabalho —
escrava ou ndo — dos moradores locais em bases precérias; o uso dos rios como
grandes eixos de locomocdo, expansdo e de estabelecimento de empreendimentos
agropastoris e de nudcleos populacionais que consolidaram entroncamentos
comerciais, cidades e portos fluviais; a pecuaria extensiva como principal atividade
econdmica, aliada a instituicdo da posse de terras, seja por meio da ocupacao pura e
simples ou pela grilagem (FAVARETO, 2019, p. 54).

“O PDA — MATOPIBA passou a ser a tabua de salvacdo do governo para sair da crise
econbmica que paises como o Brasil, exportadores de commodities, vinham enfrentando devido
a queda nos pregos das matérias primas”. Mesmo antes do plano ser langado a regido ja contava
com grandes investimentos estrangeiros na busca de rendimentos em 2008. Com o objetivo de

encontrar terras agricultaveis para a monocultura, logo essa terra passa a ter valor equiparando-

12 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, teve inicio com o decreto N° 75.320 de 29 de janeiro de 1.975,
com o objetivo de desenvolver e modernizar as atividades agropecudrias dos cerrados, promovendo a expansao
agricola deste bioma.
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a a uma acao que se pode negociar de uma empresa. Isso fez com que as terras no MATOPIBA
se valorizarem devido a acdo dos especuladores. (CAMPELO, 2017, p. 01).

Atualmente com o fim do decreto 8.447 que levou a desinstitucionalizacdo do projeto
MATOPIBA, Mathias (2017) assegura que 0 mesmo ndo depende mais da vontade do governo
federal ou um ministério. Os empreséarios decidiram tocar o projeto para frente com a dltima
fronteira agricola do pais.

Em meio a todo esse contexto de expansdo agricola, devastacdo do Cerrado e
expropriacdo dos povos tradicionais desta regido, tudo isso em prol do grande capital em
detrimento do bem-estar social e da natureza. Com apoio do Estado, diversas manobras séo
realizadas para a manutencdo das politicas neoliberais. A grilagem de terras é um dos grandes
fatores de ampliacdo territorial dos produtores, modalidade ja bem conhecida no Brasil. “A
grilagem de terra consiste no ato ilegal de forjar a titularidade, de cerca-la, expulsando os
camponeses, ¢ de posteriormente vender ou arrendar a “nova” propriedade como se estivesse
legalizada” (PITTA; VEJA, 2017, p. 42).

Um exemplo de como a expansdo do agronegocio e a estrangeirizacdo da terra vem
acontecendo no MATOPIBA ¢ o caso do municipio de Pedro Afonso no Tocantins que na
década de 1990 ndo possuia producgdo de cana-de-aclcar, dos anos de 2000 a 2013 o0 municipio
ja é considerado o maior produtor da regido do MATOPIBA (PEREIRA; PAULI, 2016).
Importante destacar que o estado de Sdo Paulo é o maior produtor de cana-de-acucar nacional
e na regido do MATOPIBA é o estado da Bahia. Neste sentido, Pedro Afonso (TO) que ja
possui uma area de 29.455 hectares plantados, demonstra o processo de expansao da fronteira
agricola da regido do MATOPIBA pelo fato de ndo existir produgdo de cana-de-agUcar antes
dos anos 2000 (PEREIRA; PAULLI, 2019).

H& um aumento expressivo de conflitos na regido do MATOPIBA entre 0s anos de 1996
a 2016, uma evolucéo de 45 conflitos registrados em 1996, chegando a 272 conflitos em 2016.
Esse aumento esta atrelado ao crédito agricola e ao land grabbing (PEREIRA; PAULLI, 2019).

A regido do antigo norte goiano que atualmente é o estado do Tocantins teve projetos
de incentivos agricolas tanto do governo federal, quanto do governo estadual. Tais projetos
foram distribuidos em diferentes regides do estado e estdo relacionados & desapropriacdo de
areas ocupadas que sdo repassadas a produtores rurais externos aquelas areas e conflitos por
terra. O Tocantins foi dividido em microrregides geograficas que compde o MATOPIBA pelo
IBGE sdo elas: as do Bico do Papagaio, Araguaina, Miracema do Tocantins, Rio Formoso,

Gurupi, Porto Nacional, Jalapdo e Diandpolis, com o segundo maior PIB dentro do territério e
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conflitando com territérios indigenas, camponeses e quilombolas (FELICIANO; ROCHA,
2019).

O Tocantins teve uma elevacao na quantidade de conflitos territoriais, em especial apos
2015, ano em que o0 MATOPIBA se formalizou através do decreto 8.447/2015 pelo governo
federal. De acordo a Comissdo Pastoral da Terra o numero de pessoas ameacadas de despejo
aumentou consideravelmente. De 2010 a 2015 houve um salto de 02 para 1266 (FELICIANO,;
ROCHA, 2019).

A violéncia no campo tocantinense vem aumentando a cada ano, isso é 0 que aponta
matéria do Conexdo Tocantins de maio de 2017. Em 2016 o Tocantins registrava um aumento
de 209% nos conflitos agrarios, cerca de 105 ocorréncias, sendo 99 delas por disputa por terra,
2 por agua e 4 de trabalho escravo. Esse tipo de violéncia geralmente é causada por pistoleiros
e jaguncos a servico de grandes grileiros latifundiarios (CONEXAO TOCANTINS, 2017).

2.3 O Agronegocio

Para adentrar nessa discussao € muito importante destacar a diferenca entre a agricultura
tradicional e o agronegdcio, que de acordo com boa parte da grande midia sdo a mesma coisa,
entretanto é o contrario, sdo bem antago6nicas, principalmente na sua logica de producéo, de um
lado a agricultura é rica em conhecimento ancestral de técnicas que respeitam as especificidades
de cada cultivo e valoriza a agrobiodiversidade!3, além disso, possui uma enorme variedade de
sementes que sdo adaptadas aos mais diversos ecossistemas, outro aspecto positivo € que a sua
producdo em imensa maioria € comercializada regionalmente, criando vinculo entre quem
produz e quem consome, fortalece a economia local e torna o produto muito mais sustentavel,
pois 0 gasto energético € minimo utilizado no transporte, reduzindo assim o consumo de
combustiveis fosseis e suas consequéncias.

Ao longo dos anos, agricultura se desenvolveu também pela luta entre as classes sociais
que travam uma disputa politica e territorial. De um lado, o capital destr6i e refaz o
campesionato, de acordo com a sua ldgica e principios, por outro lado, 0 campesionato também
se refaz rompendo com tal ldgica. Isso resulta na disputa por territdrio que gera
desenvolvimento (FERNANDES, 2004).

13 E a parte da biodiversidade que possui interesse humano, geralmente sdo plantages que ao longo do tempo
foram domesticadas para atender as necessidades das pessoas podendo ser para a alimentagdo, ornamentagéo ou
até mesmo para fins medicinais.
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No manifesto comunista Marx e Engels (1998) mostram como o inicio da colonizagéo
do continente americano o novo sistema chamado capitalismo, que comegava a se expandir pelo
mundo, a burguesia que surgiu da decadéncia do sistema feudal foi responsavel por estabelecer
novas classes, novas condi¢cfes de opressao, novos modelos de luta que substituiram os que ja

existiam:

A descoberta da América, a circunavegacao da Africa abriram um novo campo de agéo
a burguesia emergente. Os mercados das indias Orientais e da China, a colonizagio da
América, o comercio colonial, o incremento dos meios de troca e das mercadorias em
geral imprimiram ao comércio, a havegacdo um impulso desconhecido até entdo; e, por
conseguinte, desenvolveram rapidamente o elemento revolucionério da sociedade
feudal em decomposicdo (MARX; ENGELS, 1998. p. 41).

A chamada Revolucdo Agricola inicia durante os séculos XV 111 e XIX em diversas areas
da Europa. Foi crucial para a derrocada do feudalismo e iniciagdo do capitalismo. Assim, é dado
0 ponto de partida para a agricultura moderna (DA VEIGA, 2012). Esta politica, na verdade,
direcionou-se em primeiro lugar a pobreza rural e projetos de aumento do crescimento da
produtividade rural, através de financiamentos destinados a camada superior dos pequenos
agricultores. Dessa forma, derivou da afinidade intima do Banco Mundial com a Revolugéo
Verde'4, cujo nome demonstra o intuito de barrar qualquer Revolucdo vermelha®®, e que
alavancou a extensdo em diversos pontos do planeta de uma agricultura capitalizada, fortemente
mecanizada e dependente de pesticidas, promovendo um salto na escala de concentragdo de
terras e, por extensdo, nas expropriacoes primarias (FONTES, 2010).

O agronegdcio teve seu impulso com a Revolucdo Verde, modelo de desenvolvimento
agricola que se baseia na mecanizacdo do campo, aplicacdo da biotecnologia e insumos
quimicos. Essa revolucdo também foi responsavel pela acentuacéo do processo de concentragdo
de terras, ocasionado pelo endividamento de produtores rurais que ndo alcangaram 0s niveis
esperados de produtividade, por diversos motivos como intempéries climaticas ou por
plantacdes que se adaptaram as condi¢fes ambientais do territorio, acarretando na perda de suas
terras para bancos e credores na intencdo de sanar suas dividas, muitas vezes geradas na compra
de maquinarios e insumos, também podem acabar vendendo para produtores com maior poder
econémico (BOLIGIAN; ALVES, 2010).

4 Revolugdo Verde retrata sobre o momento histérico em que foram implantadas politicas voltadas para a
ampliagdo de investimentos e tecnologia no setor primario da economia (agricultura e pecudria) de paises
dependentes como o Brasil. Surgiu por volta da década de 1940, aqui no Brasil teve seu auge nas décadas de 1960
e 1970 em pleno governo militar.

15 Termo que remete a também conhecida como Revolucdo de Outubro, Revolucdo Bolchevique, Grande
Revolugdo Socialista de Outubro, foi a segunda fase da Revolucdo Russa, por volta de 1917. A Revolucéo
Vermelha foi liderada por Lenin e os Bolcheviques que conseguiram implantar um golpe chegando assim ao poder.
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Fontes (2010) destaca que desde o final do século XIX e, principalmente, inicio do
século XX, a economia brasileira é predominantemente dominada pela monocultura, pelo
latifandio e pela exportacdo de produtos primarios, ja havia uma industrializacdo iniciada e,
mesmo no interior da classe dominante agraria, disseminaram-se no pais diversas redes de
organizagao com perfis distintos e alinhados ao setor agroexportador.

No Brasil, aponta Stédile (2012) que através do Estatuto da Terra surge um setor da
industria vinculado a agricultura, as industrias produtoras de insumos para a agricultura, com
um enorme avanco tecnolégico de ferramentas, maquinas, adubos quimicos, venenos etc. E
outro, da chamada agroindustria, que foi a implantacdo da industria de beneficiamento de
produtos agricolas. Desse modo, nasce também uma burguesia agréria, de grandes
proprietarios, que procura modernizar a sua exploracdo agricola e destind-la ao mercado
interno. E nesse sentido a Lei 4.504/64 favoreceu muito este setor como esta especificado no

artigo 14 desta mesma lei:

Art. 14. O Poder Publico facilitard e prestigiard a criagdo e a expansdo de
associagles de pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional
desenvolvimento extrativo agricola, pecudrio ou agroindustrial, e promovera a
ampliacdo do sistema cooperativo, bem como de outras modalidades associativas e
societérias que objetivem a democratizagdo do capital (BRASIL, Art.14, 1964).

Mesmo com todo esse investimento, tecnologia e aumento de producdo ndo foi
suficiente para sanar a fome no mundo, ja que a causa da fome estad muito mais relacionada com
a desigualdade de renda e os precos dos alimentos do que com a sua producgdo. Paises
subdesenvolvidos de economia dependente como o caso do Brasil, plantam basicamente cereais
que sdo destinados em maior parte a0 mercado internacional para abastecer paises ricos e
industrializados. Sendo considerados como grandes fazendas produtoras de alimentos.

No Brasil o periodo de modernizacdo agricola se deu entre 1968 e 1981, durante o
regime militar. Em 1965 institui o “Sistema Nacional de Crédito Rural”, resultando em aumento
da producéo nas safras de 1967/68, assim a década de 1970 é marcada, por uma forte expansédo
agricola, embora no final da década tenha sido atingida por uma crise macroeconémica em
decorréncia da divida externa e da aceleragdo inflacionaria, interrompendo assim a
modernizacéo que vinha em curso (PEDROSO; DE NAVARO, 2020).

Ao contrario do que a propaganda da Globo fala o agro néo é tech, ndo é pop e nem é
tudo, isso é o que revela René Gardim para os Jornalistas Livres. Deixando bem claro que o
agro por ele referido € o “agronegécio das commodities agricolas” focado na producéo de soja,

milho e carne para a exportacdo. O que deixou 70% da producéo de alimentos que abastecem
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0 mercado interno nas méos da agricultura familiar, fato este que tem relacdo com a posicgéo de
dependéncia econémica do pais desde o periodo do Império (GARDIM, 2021).

Trazendo para o governo atual de Bolsonaro que nunca demostrou nenhuma
preocupacdo com o abastecimento de alimentos indispensaveis na cesta basica do brasileiro,

como o arroz e o feijdo.

Essa situacdo deixa 0s precos internos sujeitos a oferta e a procura no mercado € a
oscilacdo do real frente ao dolar enquanto o governo se omite na sua obrigacdo de
garantir o abastecimento e os precos para atender a populacdo (GARDIM, 2021, p.
01).

Um outro problema muito grave que esta acontecendo no Brasil em decorréncia do
agronegocio, devido a atencdo estar voltada para as commodities (em especial a soja), para
abastecer o mercado externo, por causa disso as plantacdes de arroz e feijdo estdo sendo
substituidas por plantagdes de soja. Lembrando que o arroz e o feijdo sdo os principais
ingredientes do prato dos brasileiros (NOGUEIRA, 2021).

Conforme o levantamento apontado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) a area plantada de feijao sofreu uma reducdo de 35% no Brasil de 4,9 milhdes de
hectares para 2,9 milhGes de hectares, durante o periodo de 1976/77 até 2020/21. Mesmo com
0 crescimento da produtividade, no entanto, a populagdo teve um aumento muito expressivo
(MOTA, 2021). Causando esse enorme déficit na plantacdo de feijao.

Dessa forma, se houvesse estoque elevado, 0 governo teria meios para regular os pregos,
0 que revela que em nenhum momento o estoque de abastecimento interno esteve nesta situacao
como estd agora. Portanto, quanto maior o desabastecimento do pais a alta dos precos sera,
assim segue a politica do atual governo, grandes lucros para o agronegocio, enguanto grande
parcela da populacédo passa fome (GARDIM, 2021).

Com um mercado internacionalizado, contratos futuros, faz com que a soja seja um
negocio mais seguro no ponto de vista dos produtores do que outros grdos do tipo do feijdo.
Associado aos investimentos feitos pelo setor privado no melhoramento genético das sementes.
Este fato fez com que a produtividade desta commodity aumentasse muito. E neste momento
estd sendo beneficiada pela alta do délar (MOTA, 2021). Esta € uma das mais puras expressoes
da logica capitalista, colocando o lucro em primeiro lugar. Revela mais um carater cruel do
capitalismo, que é o de se apropriar de tudo, inclusive do préprio ser humano que é obrigado a
se coisificar, vendendo sua forca de trabalho para suprir suas necessidades. A natureza € a sua

fonte principal de exploracao, € dela que se tira toda a materia para a producéo de mercadorias.
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Nas palavras de Foster (2012, p. 88) “O capitalismo inicia-se como um sistema de usurpagédo
da natureza e da riqueza publica”.

Assim, as plantacGes de soja cresceram em extensao de area mais de 5 vezes, chegando
a 460%, de 6,9 milhdes de hectares para 38,9 milhGes de hectares, acompanhada pelas
plantacOes de milho que de 11,7 milhdes de hectares subiu para 19,9 milhdes de hectares. Toda
essa producdo se transforma em commodity, com a cotacdo internacional em dolar e a racéo
animal para a industria de carne outra que também se transforma em commodity (NOGUEIRA,
2021).

Em contrapartida, os pequenos e medios agricultores sofrem diversas dificuldades por
falta de apoio do Estado, mesmo assim sdo 0s responsaveis por aproximadamente metade da
producdo de géneros agricolas alimentares e por empregar 80% das pessoas no campo no Brasil,
enguanto os grandes proprietarios rurais ndo produzem mais de 15% do total de alimentos no
pais e empregam cerca de 3% do trabalho no campo, embora ocupem 44% das areas destinadas
as atividades agricolas. Ainda assim, calcula-se que os produtores rurais com viés da agricultura
moderna consomem cerca de 55% dos custos da producdo na compra de agroquimicos, como:
sementes, fertilizantes e defensivos, criando assim, uma situacdo de intensa dependéncia das
multinacionais fabricantes destes insumos e dos bancos que financiam essas produgdes
(BOLIGIAN; ALVES, 2010).

Neste mesmo sentido, o capitalismo financeiro - industrial, através das grandes
empresas multinacionais responsaveis pela producdo de insumos, fertilizantes; agrotoxicos,
racdes, vacinas, sementes geneticamente modificadas e etc., como também os subsidios
financeiros concedidos por bancos estatais e até privados, destinam a sua maior atencdo aos
produtores rurais que produzem alimentos e matérias-primas que alcangam maior valor de
comercializacdo no mercado internacional (BOLIGIAN; ALVES, 2010). Esse periodo marca o
segundo estagio do capitalismo que € marcado principalmente pelo grande desenvolvimento da
quimica, fisica e biologia, o que afetou fortemente a producéo de insumos, meios de producéao
e mercadorias, ocorrido no Ultimo terco do século XI1X; neste periodo ha forte influéncia do
positivismo (NETTO; BRAZ, 2006). Entre as principais produgdes agricolas do Brasil estdo a
soja, o0 milho, o trigo, o café e o algodao.

A expanséo do agronegdcio tem uma relacéo profunda com a agua, ja que para atender
as demandas do comércio exterior de commaodities € preciso um enorme consumo de dgua para
a producéo. O que tem causado muitos dos problemas ambientais do Brasil, colocando em risco

0 abastecimento de 4gua para o consumo humanao.
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No Brasil, esse avanco da produgdo e da exportagdo de produtos primarios ou
semimanufaturados promoveu o deslocamento e a substituicdo de antigas lavouras e
de pastagens pela soja, o milho, a cana-de-acUcar e o algoddo, avancando sobre as
areas do cerrado e empurrando o gado em direcéo a floresta amaz6nica, juntamente
com o cultivo de soja (ALY JUNIOR, 2017, p. 02).

Um fato importante sobre como a agua € utilizada na producdo agricola e animal, ja que
é evidente que a &gua é vital neste processo, a grande questdo € que quanto maior a
produtividade e a velocidade do desenvolvimento da planta, maior sera o consumo de agua.
Utilizando o método da pegada hidrica'® para demonstrar a quantidade de dgua consumida dos
principais produtos comercializados, 1 tonelada de legumes consome 1 milhao de litros de agua,
1 tonelada de soja consome 1,8 milhdes de litros de agua e uma tonelada de gado bovino varia
entre 15 milhdes e 42,5 milhdes de litros de 4gua (ALY JUNIOR, 2017).

Além do mais, o agronegdcio também é responsavel por muitos impactos ambientais,
devido aos seus intensivos métodos de producdo e exploracdo, ligados a exaustdo dos solos, a
proliferacdo de pragas, a poluicdo de aguas e a introducdo de organismos geneticamente
modificados. Em relacdo aos solos, esse sistema agricola é responsavel por diversos problemas
devido a sua ma utilizacdo, o que acaba ocasionando a sua exaustao, que consiste em processos
de intensificacBes de erosdes, que € causada pela perda da cobertura vegetal, deixando o solo
desprotegido contra a agdo das aguas das chuvas, deixando assim o solo erodido. Além do mais,
sdo realizadas muitas atividades que ndo sdo compativeis com o tipo de solo explorado, isto é
outra causa de erosao, pois cada tipo de solo tem suas especificidades, sendo necessario técnicas
apropriadas para esta exploracdo. Mas na realidade, sdo utilizados maquinarios criados para
outros tipos de solo, embora atendam a essa demanda de produtividade imposta pelo
agronegocio, deixando assim o solo cada vez mais suscetivel a erosées (BOLIGIAN; ALVES,
2010).

Quando se fala em exportacdo de commodities na verdade esta se exportando também
agua, biodiversidade e solo, deste modo, sao transformados em mercadorias, através do trabalho
humano, e adquire um valor de uso, logo passa pelo processo de alienagdo!’, dessa forma, essa
mercadoria vai ganha um carater ultra valorizacdo em relacdo a todos 0s outros agentes

envolvidos na sua producdo. Tudo isso as custas da exploracdo da natureza e do trabalho

16 Método que calcula a quantidade de agua doce utilizada para produzir bens de consumo que serdo
comercializados, avalia 0 uso da agua direta e indiretamente.

17 Alienacdo em Marx, que segue quatro caracteristicas principais, que sdo basicamente: o ser humano esta alienado
da natureza; esta alienado de si mesmo; esta alienado de seu ser genérico e esta alienado de outros seres humanos
(MESZAROQS, 2006).
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humano, esse fenémeno Marx vai chamar de “fetichismo da mercadoria®”. Assim, a relacdo
que se estabelece entre as mercadorias domina todas as relagbes humanas como se essas
mercadorias tivessem vida propria.

Diante disso, o que resultara para o0 MATOPIBA serd um rastro de devastacao,
contribuicdo para as crises climéticas, conflitos agrarios e pobreza. Em o Capital livro 1, Marx
ja alertava sobre a exaustdo do solo usando um exemplo que acontecia na Irlanda em

decorréncia do colonialismo inglés:

Ainda que o produto também diminua proporcionalmente por acre, ndo se pode
esquecer que ja faz um século e meio que a Inglaterra tem exportado indiretamente o
solo da Irlanda, sem proporcionar a seus lavradores sequer 0S meios para repor seus
componentes (MARX, 2017, p. 775).

A poluicdo ambiental também é outra problematica causada pelo agronegécio. O uso
intenso de produtos quimicos como fertilizantes, adubos e defensivos agricolas, isso para
suportar o tipo de cultivo que é denominado de monocultura, afetando assim a biodiversidade
da area explorada, logo favorecendo a proliferacdo de pragas, fazendo com que os produtores
rurais recorram ao uso indiscriminado de agrotdxicos, resultando na eliminagdo de outros
insetos que fazem parte da cadeia alimentar de outros animais maiores. Certamente
contaminando o lencol freatico, rios e nascentes, o que vai afetar diretamente microrganismos
gue vivem nessas regides fazendo com que muitos desaparecam, mais uma vez afetando
diretamente a cadeia alimentar de outros animais maiores que dependem destes na sua
alimentacdo, causando dessa forma impactos ambientais incalculaveis (BOLIGIAN; ALVES,
2010).

Os grandes latifundiarios sdo atualmente os maiores beneficidrios dos créditos
bancérios, isso porque o sistema de monocultura é o meio mais rentavel para o mercado
exterior, no caso da exportacdo de commaodities. Essa politica utilizada pelo governo federal
tem dificultado a producédo dos pequenos e médios produtores rurais, devido receberem poucos
recursos financeiros para fomentar sua producdo. Esses mesmos produtores sao chamados de
minifandios que em sua maioria sdo voltados para a producdo de culturas alimentares. Muitas

vezes 0S pequenos proprietarios contraem dividas na expectativa de paga-las com as boas

18 De acordo com as formulagdes de Marx o fetichismo é uma estrutura da teoria da positividade que constitui a
sociedade burguesa. Este conceito esta necessariamente ligado a alienagdo, embora se distingue, enquanto
alienacdo toma uma ideia mais complexa e ampla estando mais associada a causalidade resultados historicos-
sociais, ja o fetichismo assume uma forma mais mistica que também aliena, embora mais limitada e desenvolvida
(NETTO, 1981). No contexto das commodities do MATOPIBA a mercadoria ganha uma supervalorizagdo em
relagdo a natureza e o bem-estar humano.
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sofras, 0 que nem sempre acontece, obrigando-0s a entregar suas terras para 0s bancos ou
acabam vendendo para empresas agricolas ou grandes proprietarios de terras. Esse processo de
expropriacdo da terra que os pequenos e médios produtores vem sofrendo nos Gltimos tempos
tem moldado a concentracdo da estrutura fundiaria da atualidade (BOLIGIAN; ALVES, 2010).

Sob o comando do capital, a humanidade estd aprofundando o processo de destruicdo
da natureza. A prova disso é escassez dos recursos nao renovaveis, o aquecimento do planeta,
nos desastres causados por dejetos industriais e diversos poluentes, na frenética producédo de
mercadorias descartaveis. 1sso € a prova de que o modo de producéo capitalista ndo exerce um
controle e planejamento adequado da natureza. Revelando assim uma enorme contradicdo entre
a expansdo da producdo e a capacidade do planeta de suportar esse desenvolvimento (SILVA,
2010).

Além de tudo isso, o capital estrangeiro juntamente com as elites brasileiras se
territorializam cada vez mais no pais e os conflitos agrarios em decorréncia deste processo é
uma das principais expressoes da modernizagédo conservadora (REIS; PERTILE, 2019).

No contexto do Tocantins, todo o seu territorio esta incluido no MATOPIBA. Sua
extensdo € referéncia de producdo agricola. No momento atual, a soja € o seu principal produto,
do qual sdo destinadas as maiores areas de plantio e 0s maiores investimentos de capital
(FELICIANO; ROCHA, 2019). Os principais municipios produtores de soja sdo: Goiatins,
Campos Lindos, Guarai, Pedro Afonso, Aparecida do Rio Negro, Mateiros, Porto Nacional,
Lagoa da Confusdo, Silvandpolis, Santa Rosa, Formoso do Araguaia, Dianopolis e Alvorada
(SANTOS, 2014).

2.4 Land grabbing

O land grabbing é um processo de controle territorial, que ultrapassa a combinacgéo da
aquisicdo de terras e de capital internacional, de fato, ele vai alterar a territoriedade, alienando
o territorio na intencdo de atender as demandas do capital, geralmente externas, porém nao
somente. E um conceito complexo e com multiplas dimensdes, envolve ndo apenas terras para
a expansdo agricola e pecuaria, assim como também para a produgdo de energia, turismo e
especulacéo agricola (PEREIRA, 2019).

A origem é antiga e remonta a acumulagdo primitiva e vem sendo moldado conforme as
ordens sociais, econémicas e territoriais, ou seja, ndo € um processo NOVo € muito menos que
tenha nascido com a crise de 2007/2008. Entretanto, € importante destacar que tal crise tenha

impulsionado o interesse global por terras, juntamente com uma crise alimentar, alta no prego
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dos alimentos, aumento populacional resultando na ascensdo das commodities, uma crise
energética e a estratégia dos agrocombustiveis e agroenergia, como € o caso da cana-de-agUcar,
esta ultima esta diretamente ligada as pressdes causadas pelas mudancas climaticas (PEREIRA,
2019). Tal fato na verdade ¢ um engodo do capitalismo, que busca outras alternativas para
acumular riquezas através exploracdo da natureza e expropriacao de terras causando uma série

de consequéncias socioambientais, algo que ja é muito presente no MATOPIBA.

No intuito de sanar estes equivocos conceituais, propomos que a expressdo em
portugués e geografica para designar o processo de land grabbing seja o controle do
territério, considerando que a esséncia do land grabbing é o controle do territério —
entendido na sua multidimensionalidade e multiescalaridade — para garantir o acesso
e beneficios possibilitados por este controle (PEREIRA; PAULLI, 2019, p. 150).

O land grabbing age principalmente através de empresas controladas pelo capital
financeiro que sdo atraidos por uma expectativa de deter de modo facil a renda da terra. A sua
noc¢do nao esta limitada apenas a ideia de estrangeirizacdo ou grilagem de terras, mesmo que
em muitas vezes estdo presentes na pratica de land grabbing. Desse modo, uma simples traducéo
do termo para o portugués ndo sanaria 0 tamanho de sua complexidade (FREDERICO;
ALMEIDA, 2019).

O termo “land grabbing” foi inicialmente popularizado por grupos ativistas que se
opunham a esse processo de transacao devido aos seus impactos afetarem diretamente a justica
social e agraria. Hoje em dia, o termo ja é amplamente discutido pela academia e utilizado para
descrever e analisar esse tipo de transacdo comercial transnacionais de terras relacionadas a
producdo de alimentos e biocombustiveis (BORRAS; FRANCO, 2010).

Para Pereira; Pauli (2019) o land grabbing age no MATOPIBA através dos agentes
estrangeiros e em areas que a producdo de commodities ndo era grande, de modo que, em um
curto periodo de tempo o montante produzido é duplicado.

Pereira; Pauli (2019) reuniram uma variedade de termos que descrevem este processo,
como por exemplo o mais utilizado neste texto o land grabbing (BORRAS JR; FRANCO,
2010), land rush (COTULA, 2013), land control (PELUSO; LUND, 2011), large-scale land
acquisitions (SMALLEY; CORBERA, 2012), land-control grabbing (ALONSO-FRADEJAS,
2012), resource grabbing (BORRAS JR; LIU; HU; LI; WANG; XU; FRANCO; YE, 2018) e
estrangeirizacdo da terra (PEREIRA, 2015). Tudo isso mostra o tamanho da complexidade
deste tema e como ele esta envolvido no sistema politico e na disputa por poder.

Diante de tudo isso fica claro o porqué nédo se pode definir o termo land grabbing apenas

pela traducdo para o portugués devido ao seu conceito ser muito mais amplo do que s6



31

estrangeirizar a terra e a intensa grilagem decorrida desse processo, estd mais claro quando
associado ao controle do territério para atender aos interesses do capital financeiro de modo
que ndo se limita apenas a terra, mas aos seus recursos naturais, como solo, biodiversidade e
riquezas locais sem se preocupar com as populacdes locais, deixando um rastro de pobreza e
devastacdo natural.

Para Frederico; Pereira o land grabbing mudou a questéo agraria em nivel global. Aqui
no Brasil foi dedicada uma regido exclusivamente para a produgdo de commodities atendendo
aos interesses do capital financeiro no sentido de se territorializar (FERNADES; FREDERICO;
PEREIRA, 2019).

A criacdo do MATOPIBA esta associada ao land grabbing que se apropriou de
diversas crises, que analisamos nas partes 2 para se terrritorializar pelas terras dos
latifindios, dos camponeses, indigenas e quilombolas, criando a fronteira agricola
moderna, que estd em movimento com uma porcao consolidada e outra em expansédo
como demonstramos nas 100 0 200 400 600 km Scale MATOPIBA Region 0° o 72°
0° 0 40°s 25° 0 40° s 25° 0 60° S Para Acre Parand Bahia Rond6nia Piaui Maranhéo
Tocantins Amapé Roraima Ceara Sergipe Alagoas Pernambuco Paraiba Goias Mato
Grosso Minas Gerais S8o Paulo Amazonas Santa Catarina Rio Grande do Sul Mato
Grosso do Sul Rio de Janeiro Espirito Santo Rio Grande do Norte partes 3 e 4, onde
analisamos o processo de apropriacdo da renda fundiaria pelo modelo hegeménico de
desenvolvimento. Na ultima parte analisamos as conflitualidades geradas pelas
disputas territoriais e por modelos de desenvolvimento (FERNADES; FREDERICO,
PEREIRA, 2019, p. 175 e 176).

Estes conflitos territoriais na regido do MATOPIBA sédo produzidos pelas corporacdes
que produzem commaodities em grande escala para exportar, sdo abastecidas com grande poder
tecnoldgico e possuem apoio do Estado. Neste sentido, o land grabbing se configura em um
modelo hegemonico de territorializacdo que destrdi o cerrado e 0s povos gque nele habitam
causando diversas crises e conflitualidades (FERNADES; FREDERICO; PEREIRA, 2019).

O MATOPIBA esta intimamente ligado ao land grabbing, que se utiliza de diversas
crises para se territorializar pelas terras dos latifindios, camponeses, indigenas e quilombolas,
criando assim esta fronteira agricola (FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019), esta
variedade de crises, em especial a energética causada por diferentes fatores, alimentada pelos
discursos das mudancas climaticas devido ao uso de combustiveis fdsseis e a instabilidade
politica dos paises produtores de petréleo (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2010),
este cenario € muito propicio para as empresas transnacionais e Estados focarem na producéo
de energias alternativas, as conhecidas como biocombustiveis. Diante desta perspectiva, 0
interesse por terras aumenta com essa suposta solugédo para a seguranca energética (SASSEN,
2013). Da mesma forma a crise alimentar é sustentada pelo discurso de aumento populacional

do planeta (COTULA, 2012), assim, as commaodities ganham cada vez mais prioridade com o
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intuito de produzir para exportar, enquanto os cultivos tradicionais perdem espaco e
investimentos essa producdo é mais voltada para a alimentacdo principalmente local e este fato
estd completamente associado ao land grabbing e apresenta uma grande contradicdo, ja que no
fundo o seu objetivo é acumular riquezas.

O land grabbing é um elemento transformador da questéo agraria em nivel global, que
se utiliza do discurso de producéo de alimentos, no entanto sua dindmica apenas promove um
modelo agroextrativista que visa o capital produtivo r o capital especulativo através dos fundos
de investimento. Desse modo, o land grabbing se tornou o responsavel por impactos
devastadores para os territorios e as comunidades tradicionais, camponesas, indigenas e
quilombolas. Deixando assim, um rastro de desmatamento, poluicdo de solos e aguas,
intensificacdo de conflitos por terras e mudancas climéaticas (FERNANDES; FREDERICO;
PEREIRA, 2019).

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA é responsével por
controlar a compra de terras no Brasil através da Lei n°® 5.709/71 que regula a aquisi¢do de
imovel rural por estrangeiro Residente no Pais ou Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a
Funcionar no Brasil, e d& outras Providéncias. Também verifica possiveis ameacas de invasao

de outros paises a soberania e a seguranca nacional.

Art. 1° - O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil s6 poderdo adquirir imével rural na forma prevista nesta Lei.

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou
juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no
Exterior (BRASIL, 1971, p. 01).

Mesmo assim, ainda existe maneiras de burlar o controle das terras nacionais por
instituicdes estrangeiras € 0 que aponta a recente pesquisa publicada pela Rede Social de Justica
e Direitos Humanos, apontam gque a empresas Radar S/A esta envolvida com a especulacao de
terras no Brasil. A pesquisa revela que fundos de pensdes estrangeiros se unem com empresas
brasileiras tornando-se assim empresas nacionais. O que torna possivel burlar a lei 5.709/71
que limita a compra de terras agricolas no Brasil por estrangeiros, do qual poderia possuir
apenas 25% de terras rurais de qualquer municipio. Um exemplo dado é a Associacdo de
Anuidade e Pensdes — Fundo de Acdes de Aposentadoria Universitaria (TIAA — CREF, sigla
em inglés) é um fundo de pensbes privado que administra aposentadorias de professores
universitarios, de escolas publicas e outros trabalhos (CAMPELO, 2017).

De acordo com Feliciano; Rocha (2019) as principais tradings instaladas no Tocantins,

especificamente nos municipios de Porto Nacional, Palmas, Silvandpolis e Santa Rosa do
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Tocantins sdo: Bunge Alimentos S/A, Multigrain S/A, Granol Industria, Comércio e
Exportacdo S/A, Agrex do Brasil S/IA, CHS Comércio, Servicos e SolucBes Agricolas Ltda,
Fiagril Ltda, Cargill Agricola S/A, CGG Trading S/A, Amaggi & LD Commaoditie s S/A, ADM
- Archer Daniels Midland Ltda, Algar Agro S/A, Nidera Sementes Ltda, Sodrugestv o trading
S/A. Uma informacdo que merece ser destacada sobre essa regido é que, em 2003, a Bunge
Alimentos se instalou no Tocantins, sendo a primeira deste ramo e estimulou muito a producéo

de soja, monopolizou a comercializa¢do do grdo neste periodo, pois ndo havia concorréncia.

Essas empresas se articulam fazendo aliancas com capital mundial, atuando no
mercado de terras através de investidores e fundos estrangeiros, fazendo com esses
participem desse mercado, independentemente das acGes do governo quanto a
eventuais restricBes as aquisicdes de terras por estrangeiros, formando assim, grandes
corporacdes nacionais mundializada na area de graos (FELICIANO; ROCHA, 2019,
p. 242-243).

Em uma grave dendncia apresentada pela organizacdo Global Witness no relatério
Semeando Conflitos divulgado em portugués no dia 23 de novembro de 2021. A investigacao
revela que a ADM, Bunge e Cargill, empresas multinacionais do ramo de commodities, estdo
trabalhando com produtores de soja envolvidos em conflitos agrarios. Isso significa que essas
empresas estdo contribuindo para a ja muito dificil situacdo de conflitos fundiarios. Ao
compactuarem com esses produtores estdo rompendo seus proprios compromissos com as
normas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) contribuindo para o abuso dos direitos humanos e
devastacdo ambiental (GLOBAL WITNESS, 2021).

Em suma esse processo de estrangeirizacao de terras € uma invasao de estrangeiros em
um determinado pais, que em seguida, inicia o “controle monopolistico dos territorios”,
juntamente com todos 0s Seus recursos naturais, deixando as comunidades na mais estrema
escassez de recursos vitais para a sua sobrevivéncia. Portanto a estrageirizacdo de terras é um
fendbmeno que causa estranhamento as comunidades rurais e para 0S camponeses,
principalmente devido as “blindagens” que os governos nacionais dao a este fendomeno.
Geralmente os agentes envolvidos sdo pouco conhecidos e em muitos casos seus atos ocorrem
de forma fraudulenta e as informacdes ndo sdo divulgadas. Uma clara tentativa de fugir das
criticas dos académicos, organizagcdes camponesas e movimentos sociais que frisam que este
fendmeno é uma forma de vender a soberania de seus paises (CATSOSSA, 2019). Em
decorréncia disso, comunidades quilombolas e indigenas sdo a principais afetadas,
constantemente desterritorializadas por grandes corporagOes estrangeiras (FERNANDES;
WELCH; GONCALVES, 2012; PEREIRA; PAULLI, 2016).
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3 AS PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADAS PELA
GRILAGEM DE TERRAS DA FRONTEIRA AGRICOLA MATOPIBA NO
TOCANTINS

3.1 LegislacGes em prol da grilagem

O segundo governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado por um conjunto de
politicas voltadas para aumentar a producdo através da modernizacéo e de subsidios para parte
da agricultura familiar, politica esta que teve continuidade nos governos Lula e Dilma. Assim
o setor ruralista teve um fortalecimento politico e econdmico por dezenove anos, convenceram
diversos segmentos da sociedade de que o agronegdcio é benéfico para todos. Dessa forma,
conseguiram apoio até de parte da esquerda nas mudancas promovidas no Codigo Florestal
(ALY JUNIOR, 2017).

Apos o golpe de 2016, apresentou um conjunto de propostas regressivas, como mudar
a legislacéo trabalhista no meio rural, afrouxar o licenciamento ambiental, travar a
definicdo de trabalho escravo, suspender a demarcacdo dos territérios indigenas e
quilombolas, retomar a exploragcdo de minérios na regido amazonica, entre outras
(ALY JUNIOR, 2017, p. 03).

Além disso, o Estado cria mecanismos legislativos que facilitam as acdes dos grileiros
que se beneficiam através de brechas nas leis com o intuito de expandir ainda mais os territorios
para 0 uso do agroneg6cio; essa acdo criminosa é um dos grandes problemas na divisdo e
distribuicdo de terras publicas no Brasil e também um dos principais causadores do
desmatamento das florestas no pais. Como o foco principal é ampliacdo de terras para a
agricultura a grilagem se tornou comum na regido do MATOPIBA.

Nesse sentido, é importante destacar que 0s municipios com maior conversao de posse
em propriedade, concentracdo fundiaria, com maior e mais extensa producdo agricola e
elevacdo do preco da terra sdo também os municipios mais afetados pelo desmatamento no
MATOPIBA, dados importantes que indicam como a grilagem de terras tem beneficiado a
expansdo agricola desta regido (BONFIM; CORREIA, 2020).

O MATOPIBA é representado pela bancada ruralista e seus interesses estdo vinculados
a dos latifundiarios da regido, nesse sentido, a agenda ambiental do agronegocio se da através
de lobby da bancada ruralista se utilizando de mudangas no codigo florestal, no que diz respeito
a liberagdo de transgénicos e agrotoxicos. Esse fato aponto uma das contradi¢des deste processo
(MONDARDO; AZEVEDO, 2019).
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No documento de criagdo do MATOPIBA revela a ideia de que o programa visa
melhorar as condi¢des de vida das populacbes locais, o que contradiz alguns estudos e
dendncias que revelam varios problemas de cunho socioambiental. Desse modo, o MATOPIBA
¢ considerado um grande promotor de barbarie no Brasil. H4 denlncias de expulsdo de
comunidades locais de suas terras, trabalho andlogo a escraviddo e muita degradagéo ambiental,
tudo isso, dentro das delimitagfes do MATOPIBA (PEREIRA; PAULI, 2016; ACTIONAID,
2017; JESUS; FABRINI, 2017).

Com a implantacdo do novo Caédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e a proposta de uma
politica de ocupagdo do cerrado tem sido criticada por perdoar os danos ambientais causados
pelos desmatamentos ocorridos antes de 2008, além disso, 0 novo Codigo Florestal ndo tem
demonstrado um controle efetivo no combate aos desmatamentos e preservacdo da
biodiversidade e dos biomas inclusive o cerrado (DURIGAN; RATTER, 2016). Uma outra
questdo muito preocupante relacionada a flexibilizacdo das normas ambientais em prol do
agronegocio é o assustador aumento do uso de agrotdxicos que tem crescido nos Gltimos anos
no Brasil (PIGNATI, et al., 2017).

Desse modo, a natureza se torna o ponto central no discurso desses produtores que se
propdem apenas no que tange a legislacdo que ja é moldada para atender os interesses dos
mesmos produtores. A vista disso, esse discurso “promove a compensagio ambiental” que vai
favorecer a expansao da soja de acordo com o novo Codigo Florestal de 2012, em especial no
tocante a compensacdo que antes era operado em escala da microbacia, passando a operar na
escala do bioma (BRANNSTROM; BRANDAO, 2012).

Segundo Brannstrom (2009) o Codigo Florestal de 1965 teve a sua vigéncia até abril de
2012, durante esse periodo os agricultores eram obrigados a solicitar uma licenca de permissao
para poder desmatar até 80% de suas terras, requisito obrigatorio para adquirir crédito bancario.

Com a intensa expansdo do agronegdcio, principalmente pelo constante processo de
monocultura que esgota o0s solos, seus nutrientes e sua biodiversidade, logo a necessidade cada
vez maior de fazer uso de fertilizantes. O que acaba gerando outro impacto decorrente dessa
atividade, o surgimento de diversas pragas nas plantagdes (SILVA; SOUZA; ELOY; PASSOS,
2019). Resultando assim, na dependéncia dos mais variados agrotoxicos.

Mesmo sendo notoria, a compreensdo de que 0s agrotdxicos séo prejudiciais tanto para
0 ambiente quanto para a satde humana, isso é levado em segundo plano, em decorréncia da
dependéncia econémica gerada pelos empregos, tornam o uso dos agrotoxicos uma prioridade.
Essa dependéncia econdmica e o alto indice de desemprego for¢a muitas familias atualmente e

venderem sua forca de trabalho por um salario pifio e condicdes de trabalho precérias e sem
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estabilidade pelo fato de que a grande maioria desses vinculos trabalhistas sdo feitos por
contratos temporérios a cada safra (SILVA; SOUZA; ELOY; PASSOS, 2019).

A Lei n° 7.802/89, conhecida como a Lei dos Agrotdxicos representou uma vitoria para
0s movimentos ambientalistas e da agricultura alternativa no final dos anos de 1980 contra a
pressdo exercida pela industria que utilizava o termo “defensivos agricolas” (LONDRES,
2011). Embora, nos ultimos anos a bancada ruralista tem se empenhado inteiramente na criacéo
de ferramentas legais com a finalidade de flexibilizar a regulamentacdo dos agrotdxicos, por
meio de fiscalizacdo, monitoramento, avaliacéo ou até mesmo pelo comércio (SILVA; SOUZA,
ELOY; PASSOS, 2019).

Assim, a “Lei n° 13.465, de 11 de junho de 2017 dispde sobre a regularizacao fundiaria
rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e
sobre a regularizagdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal” (BRASIL, 2017, p. 01).
Teoricamente o objetivo desta Lei é a desburocratizacdo e a simplificagdo das regularizacfes
fundiérias, no entanto, é possivel observar a intencdo de privilegiar os grandes latifindios
através da grilagem de terras.

Ampliou-se o tamanho da area de terras plblicas e devolutas®®, conforme esta explicito
no artigo 6°, paragrafo 1° diz que: “Serdo regularizadas as ocupagdes de areas nao superiores a
2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares)” (BRASIL, 2017, p. 08) o que antes era 15 (quinze)
maodulos fiscais e ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares), facilitando assim a
grilagem e aumentando ainda mais as ameacas contra povos tradicionais da regido através de
conflitos agrarios.

Outra legislacdo que também abre brechas para a grilagem e o desmatamento florestal
desenfreado é o Novo Codigo Florestal (Lei Federal n. 12.651, de 25 de maio de 2012), isso
porque, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) responsavel pelo “registro publico eletrénico de
ambito nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais”(BRASIL, 2012, p. 15), apesar dessa
importante fungdo que visa controlar e monitorar as areas ambientais assim como o combate ao
desmatamento, porém a natureza “declaratoria e permanente” do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) ¢ de responsabilidade do “responsavel pelo imovel rural” ou seja do declarante.

Mesmo que o Codigo Florestal diga que “O cadastramento ndo serd considerado titulo
para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse” (BRASIL, 2012, p. 16) ha
evidéncias de crimes ocorridos pelo uso de declaragdes do CAR para fins fundiarios; neste

19 Terras devolutas sdo bens que ndo tem destinacéo e néo esta em uso.



37

sentido o grileiro busca protecéo juridica para legitimar ou até mesmo expulsar quem esteja na
terra (BARCELOS; BARROS, 2016).

E raro encontrar titulos de imoveis rurais de grande extensio no MATOPIBA que tenha
documentacao valida demonstrando o seu destacamento do patriménio publico e transferindo
para o patriménio privado, isso quer dizer que, em algum momento esses imoveis passaram
pela grilagem para conseguir sua aparéncia legal aos registros de propriedades. Diante disso, as
acOes de grilagem via CAR tem permitido a expanséo de processos, tanto de apropriacéo ilegal
de terras, quanto o de desmatamento (AGUIAR; TORRES, 2021).

Os discursos dos produtores rurais da regido revelam um posicionamento politico
neoliberal baseado na conviccao de que o Estado € um grande estorvo para o desenvolvimento,
devido principalmente as suas func@es burocréticas e de fiscalizacdo trabalhista e ambiental.
Além de reproduzirem a ideia de que o cerrado tem a funcdo mera e puramente de producéo de
alimentos, ainda assim, acreditam estar atendendo ao imperativo da sustentabilidade ambiental,
pelo fato de suas atividades atenderem ao Codigo Florestal (SILVA; SOUZA; ELOY, 2019).

Uma parcela importante dos fazendeiros da regido do MATOPIBA €é composta pelos
sulistas, sdo agricultores familiares que acumularam capital ao longo de trés geracdes, através
dos incentivos publicos. O problema se deu, porque junto com eles, um grupo de velhos
latifundiarios também se beneficiaram desses mesmos incentivos puablicos, e juntaram-se a
classe de empreendedores individuais. Esse grupo de latifundistas tem uma producéo irrisoria,
entretanto possuem grande poder politico que tem por base na propriedade fundiaria e tudo o
que ela significa, sendo usada como um meio para barganhar com o Estado os beneficios para
compensar a sua ineficiéncia. Esse empresariado ja é conhecido do Tesouro da Unido, devido
as reiteradas negociacdes de dividas e pela grilagem de terras. Assim, criando junto ao Estado
condicdes para que o investimento privado prospere (FAVARETO; NAKAGAWA; KLEEB,;
SEIFER; PO, 2019).

Muitas dessas familias do Rio Grande do Sul migraram em decorréncia do esgotamento
da fronteira agricola para a regido que hoje é denominada de MATOPIBA em busca de terras
mais baratas. Lembrando que essa migracdo so foi possivel gracas ao Prodecer, que atuou com
0 propdsito de fornecer crédito e tecnologia para a expansdo do agronegdcio nessa nova
fronteira agricola no cerrado, principalmente na plantagdo de soja e milho (FAVARETO;
NAKAGAWA; KLEEB; SEIFER; PO, 2019).

Enquanto isso, em Campos Lindos no Tocantins, divisa com o estado do Maranhao,
existem comunidades tradicionais que vivem as margens de grandes fazendas produtoras de

soja. Pessoas que viveram geracdes neste lugar, fazendo o seu proprio cultivo e criacdo de gado
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de forma sustentavel e livre. Até o estado intervir através de um projeto na promessa de atrair
investimentos externos. O suposto dono anterior dessas terras, que se encontrava improdutiva
com irrisérias benfeitorias, recebeu uma indenizacgéo pelo Estado de um valor muito alto. Entdo
essas terras, agora publicas, receberam novos donos que as obtiveram por um valor muito baixo
em relacdo ao preco de mercado. Neste caso 0 antigo proprietario de terras improdutivas ganhou
uma pequena fortuna juntamente com 0s novos proprietarios, gracas as indenizagdes essas
terras ganharam uma grande valorizacgéo, logo o Estado e a sociedade perdem como um todo,
praticamente houve uma transferéncia de recursos publicos para estes proprietarios fundiarios.
As populagdes locais desta regido sofrem privagbes do meio em que garantiam a sua
sobrevivéncia. Isso € um tipico caso em que o Brasil envolve o patrimonialismo e as relacdes
entre o publico e o privado (FAVARETO; NAKAGAWA; KLEEB; SEIFER; PO, 2019).

Desde o golpe politico que destituiu a ex-presidenta Dilma Rousseff, a ascensdo de
Michel Temer, logo mais a eleicdo de Jair Bolsonaro, acarretou no aprofundamento de uma
série de politicas voltadas para a privatizacdo e desnacionalizacdo da terra, tudo isso sem
consulta popular. Essas medidas legais estdo alinhadas em acordo com patronal rural e com o
capital internacional. E ndo ha duvidas de que essas alteracGes legislativas ocorridas nesse
pequeno intervalo de tempo sdo mais drasticas e mais devastadoras do que as dos ultimos 15
anos (BONFIM; PACKER, 2021). Em outras palavras a destitui¢cdo do governo Dilma serviu
também para o setor ruralista avancar de forma implacavel atraves das mais perversas politicas
neoliberais defendidas por esta bancada no Congresso, colocando em risco o cerrado, povos
tradicionais, a salde humana e diversas outras questdes que estdo sendo impostas em nome do
agronegocio.

Um exemplo disso € atual pacote de legislagdes em andamento que prometem favorecer
imensamente os grandes latifundiarios do MATOPIBA e intensificam ainda mais o processo de
devastacdo socioambiental ja implantado neste projeto, encabecado pelo governo Bolsonaro
pactuado com a bancada ruralista em 2022.

Essas medidas estdo conhecidas como “Pacote da destrui¢dao” pelos movimentos e
organizagOes sociais e ambientais; os projetos sdo: Projeto de Lei (PL) 2.159 que pretende
tornar o Licenciamento Ambiental uma excecéo, retirando a sua obrigatoriedade. Essa proposta
ja foi aprovada pela Camera dos Deputados pela PL 3.729 e pode ser pautada para vota¢ao no
Senado a qualquer momento. Enquanto os Projetos de Lei 2.633 e 510 que pretendem conceder
anistia a grilagem de terras publicas, ja foi aprovado na Camara dos Deputados pela (PL 2.633)
e pode ser pauta para votagdo no Senado a qualquer momento também (MOVIMENTO SEM
TERRA, 2022).



39

O Projeto de Lei 490 Marco temporal da Terras Indigenas, pretende permitir a
reintegracdo de posse de reservas indigenas pelo Governo Federal, entre outras coisas. Vai
determinar como terras indigenas somente as que estavam ocupadas pelos povos originarios em
5 de outubro de 1988. Ja o Projeto de Lei 191 que vai permitir garimpo em terras indigenas,
autorizando a mineracdo e construgdo de usinas hidrelétricas em terras indigenas, até mesmo
nas que se encontram indigenas isolados. Este Projeto de Lei ja foi apresentado pelo Executivo
e aguarda a criacdo de uma Comissao Especial na Camara de Deputados (MOVIMENTO SEM
TERRA, 2022).

E o Projeto de Lei 6.299 “O Pacote do Veneno” revogou a Lei de Agrotoxicos
(7.802/89) tem o proposito de flexibilizar ainda mais a aprovagdo e o uso de agrotéxicos no
pais. Ja foi aprovado na Camara dos Deputados e se encontra agora sob a apreciacdo do Senado
Federal (MOVIMENTO SEM TERRA, 2022).

3.2 Grilagem e desmatamento

O desmatamento da regido do MATOPIBA vem crescendo alarmantemente em
decorréncia do agronegdcio, que encontrou meios de expandir suas terras agricultaveis através
da grilagem. Essa pratica esta colocando em risco a sobrevivéncia de varias espécies de animais,
vegetais e povos tradicionais que estdo sendo barbaramente expulsos de suas terras para dar
espaco a grandes extensdes de plantagdes de commodities, principalmente a soja. Entre os
estados do MATOPIBA o estado do Maranhdo é o que teve a maior area de sua vegetacdo
nativa desmatada com 2.281,72 km?, logo em seguida pelo estado do Tocantins com 1.710,55
kmz2, em terceiro o estado da Bahia com 925,11 km2 e por ultimo o estado do Piaui com 583,73
kmz2 (IPAM, 2022).
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Figura 02: Evolucdo do desmatamento do cerrado de 2002 a 2021.
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O gréfico acima mostra a evolugdo do desmatamento do cerrado no territério do
MATOPIBA, estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) com
os dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazo6nia Legal por Satélite
(PRODES) das ultimas duas décadas, € possivel constar como a evolugdo da supressdo do
cerrado reduziu tanto o bioma ao ponto de a area ja ser inferior ao préprio MATOPIBA.

De acordo com o MapBiomas o Tocantins e o Maranhdo foram os estados que mais
perderam vegetacdo nativa de cerrado na ultima década. Neste mesmo sentido, revelando
também que a regido do MATOPIBA aumentou mais que o dobro da area destinada para a
agropecudria nos ultimos 36 anos (IPAM, 2022). Com o aumento do desmatamento também
cresce a pratica da grilagem.

Em outra analise de dados, a partir das informag6es do PRODES Cerrado (Programa de
Monitoramento do Desmatamento do Cerrado por Satélite) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) sobre a area do MATOPIBA delimitada pelo Gite-Embrapa em trés escalas
temporais — até 2000, até 2010 e até 2020. Demonstrada pelo Mapa 1.

Na primeira escala temporal dos anos até 2000, quando o PRODES iniciou seu
programa na regido. Nesse periodo havia cerca de 10,76 milhGes de hectares de cerrado nativo
devastados. Enquanto, até 2010 esse numero ja chegava aos 18,19 milhdes de hectares de
devastacdo do cerrado, desmatamento esse impulsionado pelo boom das comodities e dos

biocombustiveis. Chegando até os anos 2020, quando o projeto MATOPIBA ja havia sido
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consolidado, e amparado por uma série de legislacdes que favorecem toda a classe ruralista, fez
com que o numero de hectares desmatados de cerrado nativo chegasse a 23,47 milhGes
(AGUIAR; BONFIM; CORREIA, 2021).

Figura 03: Evolucdo do desmatamento do cerrado na regido do MATOPIBA.
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Nesse processo de desmatamento a grilagem de terras € a maior arma usada pelos
latifundiarios e pelas multinacionais investidoras atraves do land grabbing. Sempre utilizando
o discurso de desenvolvimento atraves do agronegdcio e se utilizando de mecanismos politicos
e juridicos com total apoio do Estado. Entretanto na pratica deixa um rastro de miséria,
violéncia e desmatamento. Mesmo a grilagem sendo um ato ilegal € possivel encontrar brechas
para a sua execucao.

Neste sentido, a grilagem de terras se expressa em duas etapas que agem mutuamente:
a primeira o grileiro se apropria da terra na forma de invasdo e controla ilegalmente areas
publicas através da derrubada de florestas ou vegetacdo, essa € a principal forma de invaséo dos
grileiros. A segunda etapa consiste na questdo burocratica, buscando dar uma aparéncia de

legalidade. Depois do crime ambiental ja cometido fica mais facil conseguir a posse da terra
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desmatada, ja que este ato é entendido como prova de ocupacdo. Podendo, eventualmente, até
expropriar ocupantes anteriores (AGUIAR; TORRES, 2021).

Para Mauricio Correa, da Associacdo dos Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR)
da Bahia. “Nao existe expansdao de fronteira agricola sem grilagem de terras. Nao existe
MATOPIBA sem grilagem. Isso por uma razéo muito simples: toda propriedade no Brasil tem
origem publica” (MATHIAS, 2017).

O avanco da fronteira agricola sobre o cerrado tornou um agravante no aumento dos
conflitos de terras na regido. Entre os anos de 2008 a 2016, periodo em que iniciou o0s estudos
acerca da criacdo do MATOPIBA até a sua desinstitucionalizagdo federal. O Tocantins teve
10.925 familias em conflitos, as mais afetadas sdo os sem-terra, indigenas e quilombolas
(ALMEIDA; SODRE; MATTOS JUNIOR, 2019), ja em 2017 a regi&o do Bico do Papagaio se
tornou uma das areas com maior indice de conflitos, segundo a Comissao Pastoral da Terra,
houve cerca de 114 ocorréncias, entre tentativas e ameacas de expulsdo e casas e pertences
destruidos. Gragas a esse projeto econdmico focado na producdo de commodities, esta
recebendo total direcionamento dos governantes através de infraestrutura e subsidios, 0
contrario da atencdo dedicada a agricultura camponesa e comunidades tradicionais o que acaba,
colocando-as em conflitos e com enorme desvantagem em relacdo aos produtores de
commodities (FELICIANO; ROCHA, 2019).

O avancgo das consequéncias das mudangas climéaticas no planeta, aumentou a corrida
pelas terras com capacidade produtiva para o agronegdcio e que tenham disponibilidade de
agua, em paises periféricos (como é o caso do Brasil) que sdo submetidos pela politica
econdmica das elites locais para atender a demanda por commodities. Ao contrario do que
muitos pensam, as populacdes locais séo afetadas negativamente pela implantacdo do projeto
MATOPIBA, estudos apontam a diminuicdo da qualidade de vida. A perda de terras tem feito
aumentar a pobreza da regido e também a degradacdo ambiental (BONFIM; CORREIA, 2020).

O Tocantins vem se destacando na producdo de soja desde o inicio dos anos 2.000, as
microrregifes que mais se evidenciam sdo: Dianopolis, Gurupi e Miracema do Tocantins e a
partir de 2010 os municipios Campos Lindos, Pedro Afonso e Mateiros foram as que mais
produziram graos no estado (LIMA, 2014).

A Comissdo Pastoral da Terra aponta que os conflitos por terra aumentaram no
MATOPIBA, o estado do Tocantins alcangou o indice de 313% entre 2015 e 2016, saltou de
24 para 99 casos constatados (CPT, 2016). No MATOPIBA também ha incidéncia de trabalho
escravo rural e diversas violagOes de direitos humanos (MONDARDO; AZEVEDO, 2019).

“Nos ultimos 10 anos os estados do Tocantins, Maranhdo e Bahia figuram entre os estados que
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forneceram o maior contingente de trabalhadores libertos e onde ocorreu a maior incidéncia do
trabalho escravo rural no Brasil” (CARTA ABERTA - CAMPANHA NACIONAL EM
DEFESA DO CERRADO, 2016, p. 01).

Os depoimentos e denuncias das liderangas camponesas mostraram um processo
sistematico de violagdo de direitos humanos com a desterritorializacdo de
comunidades, desaparecimentos dos mananciais, poluicdo das fontes de agua pelo uso
abusivo de agrotoxicos nos monocultivos, degradagdo e poluicédo do solo, extingdo de
arvores e frutos nativos importantes na cultura alimentar da regido — como pequi,
buriti, bacuri e bacaba -, agravando o quadro de inseguranca alimentar das
comunidades (CARTA ABERTA - CAMPANHA NACIONAL EM DEFESA DO
CERRADO, 2016, p. 01).

Entre os anos de 1985 a 1989 a mesorregido do Bico que é composta pela area de
confluéncia dos rios Araguaia-Tocantins, faz fronteira com os estados do Pard<maranh&o e
Tocantins, teve um numero de conflitos em 30% do total de conflitos do pais. Outro dado que
também chamou a atencdo foi 0 nimero de assassinatos. Neste mesmo periodo dos 553
assassinatos no campo do Brasil, 217 sdo dessa regido, representando um percentual de 39%
(VIEIRA; NOBREGA; ASSUNCAO DE LIMA, 2019).

Neste mesmo sentido, uma das grandes problematicas do MATOPIBA é o impacto
causado as comunidades indigenas, que se encontram em vulnerabilidade em relacdo aos
grandes latifundiarios e que abusam de seu poder econdmico e politico para invadir suas terras
através de muita violéncia.

Em evidéncia, o estado do Tocantins abriga cerca de 14 mil indigenas com uma
variedade de povos — Karaja, Javae, Xerente, Apinaje, Krahd, Krahd-Kanela, Karaja Xambio4,
Ava-Canoeiro, Kanela do Tocantins, nem todos possuem suas terras demarcadas, alguns ainda
lutam para garantir sua terra. Nessa luta sofrem varios ataques, incéndios provocados de forma
criminosa para intimida-los, fato que vem acontecendo corriqueiramente nos Gltimos anos,
ameacando o futuro sociocultural desses povos. Desse modo, o fogo é usado estrategicamente,
devido ao fato de que no periodo de seca, entre 0s meses de maio e setembro, o fogo se espalha
com muita facilidade, sendo usado como etapas de um processo, que consiste na venda e
retirada de madeiras ilegalmente, desmatamento e grilagem de terras; esse processo foi
intensificado com a expansdo da fronteira agricola, apoiada pelo agronegoécio, mineragéo e
empresas transnacionais (CONCEICAO; MARTINS; NUNES, 2021).

O estado do Tocantins tem uma consideravel area de terras indigenas, como descreve o
mapa 2 abaixo, estes territorios sdo cobicados por grandes fazendeiros que anseiam em expandir
suas terras em nome do lucro e do agronegocio, ameacando a sobrevivéncias desses povos e de

suas tradigcdes, Além dessas problemaéticas, os incéndios causados pelo desmatamento dessas
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terras, prejudicam nio somente a “sociobiodiversidade®®, mas também diretamente o ser

humano através de doencas respiratorias.

Figura 04: Localizacéo dos territorios indigenas do Tocantins.
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A probleméatica dos povos indigenas tende a se agravar ainda mais, caso o Projeto de
Lei 490 do Marco Temporal das Terras Indigenas entre em vigor, pelo fato de considerar

somente as terras indigenas que estavam ocupadas pelos povos tradicionais a partir da data de

20 A sociobiodiversidade é um conjunto de produtos e servicos criados pela relagéo entre a diversidade bioldgica
e a praticas de atividades sustentaveis que beneficia os produtos extraidos da floresta. O manejo € feito com base
em conhecimento ancestral e cultural dos povos tradicionais (SOS AMAZONIA, 2022).
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05 de outubro de 1988. Desconsiderando as datas anteriores e permitindo a reintegracao de
posse de suas reservas pelo Governo Federal.

Além do mais, a construcdo de rodovias também coloca em risco 0s territorios
indigenas, como € o caso da TO- 010 que corta o territorio do povo Xxerente, interligando a
capital Palmas aos municipios de Pedro Afonso, Rio Sono e Aparecida do Rio Negro, o que
facilita a invasdo de suas terras e diversos outros perigos causados pelo facil acesso ao seu
territorio, que ainda sofre com os projetos de monoculturas, principalmente de soja e cana-de-
acucar. Na época de pulverizacdo das lavouras avides sobrevoam sobre as aldeias com
agrotoxicos contaminando o solo, a &guas, os indigenas, suas plantagdes e animais, causando
assim, graves danos a salde de todas as aldeias desse territério (CONCEICAO; MARTINS;
NUNES, 2021).

O mesmo vem acontecendo no territdrio indigena Apinajé, devido ao avanco das
plantacbes de soja, de eucalipto e cana-de-aglcar nesta regido. Além disso, existe também
impactos causados pela barragem de Estreito, carvoarias instaladas proximo a terra que
ocasiona desmatamento. Esses e outros empreendimentos causam muitas mudancas na vida dos
indigenas, “conflitos internos, violéncias, alcoolismo, diminui¢do de peixes e cagas, poluigdo
dos rios e corregos” (CONCEICAO; MARTINS; NUNES, 2021).

Outro territdrio indigena também ameacado € a area de preservagdo ambiental do Parque
do Araguaia vem sofrendo muitas ameacas. Entre elas estdo as secas dos rios Formoso e Javaé,
causadas principalmente pelo cultivo intenso de arroz irrigado na regido vizinha da ilha e a
presenca de criadores de gado dentro da area, o que coloca em risco a integridade fisica e
cultural destes povos, com pastos arrendados e diversas instalagfes, como a presenca de
vaqueiros que ndo sdo indigenas (MARTINS, 2021).

Ao mesmo tempo, a Terra Indigena do Parque do Araguaia, ocupa o segundo lugar em
namero de incéndios com 8.792 focos. De acordo com o Cimi (Conselho Indigenista
Missionario), acredita - se que o fogo tenha comecado por a¢cdo humana e de forma planejada,
com o objetivo de limpar o pasto. “Este ano t4 sem controle. Esta muito dificil respirar, e ndo
sabemos mais de onde vem o fogo e nem como surgiu”, afirma Eliana Karaja, coordenadora da
Associacao Indigena Vale do Araguaia (RIBEIRO, BARBA, 2020). Justamente 0 ano em que

0 entdo ministro do meio ambiente Ricardo Salles fez a fatidica fala:

Precisa ter um esfor¢o nosso aqui, enquanto estamos nesse momento de tranquilidade
no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 se fala de Covid, e ir passando a
boiada, e mudando todo o regramento (ambiental), e simplificando normas" (BBC
NEWS BRASIL, 2020, p. 01).
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De acordo com a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Tocantins (ADAPEC), a llha do
Bananal tem em torno de 100 mil cabegas de gados e 344 retiros. As queimadas na ilha se
intensificam a cada ano durante a estacdo seca, entre 0s meses de agosto e novembro, quando
os arrendatarios da regido renovam os pastos com o uso de fogo. Além de nao ser recomendado
devido ao risco de incéndios, a pratica de arrendamento em territorio indigena é ilegal
(MARTINS, 2021), segundo a CF de 1988, que menciona que:

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis (BRASIL, 1988, Art. 231).

Esse conflito e invasdo dentro da Ilha do Bananal com os criadores do gado ocorre desde
1960, com o estabelecimento de fazendas as margens dos rios Javaé e Formoso. O nimero de
residentes ndo indigenas aumentou dramaticamente nas décadas seguintes, principalmente nas
décadas de 1980 e 1990. Como resultado, no final da década de 1990, um grupo de liderancas
do povo javaé solicitou ao MPF a retirada do gado e das familias do territorio indigena. Apesar
da retirada dos invasores, a pratica de arrendamento de pastagem continua dentro do territério
indigena (MARTINS, 2021).

Enquanto isso, a gleba Taud que é um grande territorio tradicional do Tocantins,
ocupado ha mais de um século por familias de camponeses que migraram para a regido dos
estados do Maranhéo e Piaui. O territdrio é limitado pelos rios Tocantins, Ouro e Taud, e esta
localizado no municipio de Barra do Ouro, na regido noroeste do estado, a aproximadamente
420 quilémetros da capital, Palmas. A microrregido formada pelos municipios de Barra do
Ouro, Goiatins e Campos Lindos é predominantemente de Cerrado, devastado ha quase 30 anos
para dar lugar a monoculturas de soja, milho e eucalipto. Além disso, hd uma ocupacédo
relativamente mais antiga de grandes areas de pastagens de gado. Este territdrio, que antes era
de uso comum, passou a sofrer transformacdes significativas com a regularizacdo fundacional
realizada no final da ditadura militar. Por ser um territério da Unido que esta dentro do limite
de 100 km da Rodovia Federal BR 153 em 1984 (SANTOS, et al., 2021).

Muitas denuncias colocam a familia Binotto no centro das acusagdes de desmatamento
e 0s mais diversos atos de violéncia contra as populacdes tradicionais desta regido. Essa
realidade ja vem acontecendo nas ultimas décadas. Destruicdo de casas, plantagdes e até

cemitérios das comunidades da Taua. Atualmente, os camponeses e suas familias se encontram
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cercados por pastos e plantagfes de soja, e ainda assim, continuam resistindo a todas essas
adversidades (DOLCE, 2021).

Muitas familias que ndo tinham titulos de suas terras estavam vulneraveis ao ambicioso
esquema de grilagem de Emilio Binotto, que comecou em 1992 e foi liderado por sua familia.
Mesmo no caso das familias que tiveram suas areas regularizadas, a titulacdo, que poderia ser
uma forma de garantir a sobrevivéncia das familias na terra, ndo s6 ndo a garantia, como
também facilitava a pressdo do grileiro sobre cada proprietario individualmente para vender
seus lotes. Isso significou a chegada de desassossego para as familias, que afirmam que quando
os Binotto chegaram a regido j& possuiam varias maquinas para trabalhar a terra, e assim que
conseguiram expulsar o primeiro morador, comegaram a desmatar para plantar soja (SANTOS,
etal., 2021).

Mauro Carlesse até entdo governador do estado do Tocantins sancionou a Lei n° 3.525
de 09 de maio de 2019, que se tornou o programa Essa Terra ¢ Nossa” pretende flexibilizar a
regularizacdo fundiaria em areas da Unido que foram destinadas para a reforma agraria. Isso
pode beneficiar a familia Binotto (DOLCE, 2021).

A grilagem de terras realizada por Emilio Binotto na regido espalhou medo e despejaram
moradores, acelerando a destruicdo do Cerrado para o plantio de pastagens de soja, milho e
gado. Desde a invasdo dos Binotto, as familias Taua vém sendo submetidas a uma sistematica
tentativa de despejo, que agora se manifesta na forma de tiroteios contra as casas e animais dos
moradores; agora é o0 envenenamento dos corregos (fontes que fornecem agua as residéncias);
e depois sdo as devastacdes causadas por incéndios que destroem casas, rogas, equipamentos
de trabalho e chapadas (SANTOS, et al., 2021).

Para a CPT, a legislagdo tende a “legitimar as grilagens, aumentando a violéncia no
campo”. “O conflito e a grilagem sdo fatos historicos na regido ¢ vém se agravando
nos ultimos anos, especialmente na regido do Matopiba”, afirma Pedro Antonio
Ribeiro, agente da CPT Araguaia-Tocantins. Ele se refere a fronteira agricola nos
estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui ¢ Bahia. “O avan¢o dos monocultivos de soja
e eucalipto agrava ainda mais e impacta negativamente as questdes socioambientais
na populacdo local”, completa (DOLCE, 2021, p. 01).

A preocupacdo das familias estd ligada ndo apenas a violéncia fisica, patrimonial e
moral, mas também a violéncia cultural, que € praticada contra seus modos de vida. Desde a
chegada desse grupo, os espacos sagrados das comunidades foram destruidos, como por
exemplo oito cemitérios, em decorréncia da plantacédo de soja (SANTQOS, et al., 2021).

As Comunidades Quilombolas também sdo alvos de grileiros como é o caso da

comunidade da Barra da Aroeira que tem seu territorio localizado entre os municipios de Santa
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Tereza, Lagoa do Tocantins e Novo Acordo, a aproximadamente 100 km de Palmas. A
comunidade é formada por 120 familias, algumas bastante numerosas, cada uma com suas
préprias rocas, onde cultivam diversos alimentos como ‘“arroz, milho, mandioca, feijao,
abobora, hortalicas, frutas, criacdo de galinhas e porcos, coleta de pequi, buriti, bacaba, bard,
capim dourado” e uma variedade de outros produtos. Entre os quilombolas se encontram
parteiras, benzedeiras, rezadeiras, raizeiras, tocadores de viola de buriti e folides, que celebram
e preservam sua cultura ao longo do ano. No entanto, esta € uma regido onde a agricultura esta
se expandindo de forma réapida e agressiva, e a comunidade é vitima de todas as formas de
violéncia (GONCALVES, 2021).

O Relatorio Técnico de Identificacdo E Delimitacdo (RTID) identifica um territério de
aproximadamente 62 mil hectares, com aproximadamente 280 domicilios rurais na area. Apesar
de viverem em suas terras desde por volta de 1870, a Comunidade Quilombola Barra da Aroeira
ainda ndo garantiu seus direitos territoriais. O processo de regularizacdo foi e continua sendo
contestado por um grupo de poderosos politicos estaduais e grandes fazendeiros. Em 2015, ap6s
quatro anos de analise das constatacdes, a comissao decisoria regional do Incra SR-26/TO,
levando em consideracdo as analises do setor técnico e da Procuradoria Regional, decidiu por
unanimidade pela rejeicdo das constatacdes (GONCALVES, 2021).

H& muitos interesses politicos e econdmicos na Barra da Aroeira. O Tocantins tem boa
parte de sua bancada de deputados estaduais e federais ruralistas. Suas pautas e votagdes séo
pautadas em seus proprios interesses. Um exemplo é o do Anténio Jorge Godinho, presidente
do PSL no Tocantins, concorreu ao Senado em 2018, quando foi derrotado. Em sua declaragédo
de bens para a Justica Eleitoral foi revelado que ele € dono das Fazendas Terra Preta e Sao
Carlos. Esse loteamento invade 62 mil hectares da Barra da Aroeira. Dessa forma, Godinho é
dono de mais de 1,9 mil hectares em terras quilombolas. Também se destaca nessa pratica o ex-
vice-prefeito de Novo Acordo, Leto Moura Leitdo (PR). Registrado em seu nome tem 1,9 mil
hectares dentro do territério quilombola (PAES, 2020).

O territdrio ja teve sua maior parte invadida, as plantagdes de soja estdo substituindo
areas de vegetacdo nativas e outras foram desmatadas, além disso, plantios de soja estdo
envenenando 0s rios e as pessoas, enquanto o processo de regularizagdo territorial estd
paralisado (GONCALVES, 2021).
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4 POSSIVEIS FORMAS DE ENFRENTAMENTO DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS DA REGIAO MATOPIBA GERADOS PELA GRILAGEM DE
TERRAS NO TOCANTINS

O objetivo deste capitulo é apresentar possiveis formas de enfrentamento aos impactos
socioambientais ocasionados pela grilagem de terras no Tocantins, em decorréncia do projeto
MATOPIBA, a partir de experiéncias que contrapde 0 agronegdcio, maior atividade econémica
do estado, como também, o principal responsavel pelos impactos socioambientais da regido.

Entende-se a reforma agraria como uma das principais formas de combater a expansao
do agronegdcio através da grilagem de terras, para isso, o Estatuto da Terra ou Lei 4.504/69 é
a ferramenta legal do Estado que garante o direito de uma redistribuicdo de terras no pais. Além
desta lei, a Constituicdo Federal de 1988 também garante e reforca o Estatuto da Terra.

A Regularizacdo Fundiaria também atua na garantia da propriedade da terra, porém é
destinada para as populacdes tradicionais, como principalmente os povos indigenas,
quilombolas, campesinos e etc. com isso, também promove a preservacdo ambiental da area
regularizada. O estado do Tocantins possui a Lei n° 87 que cria o Instituto de Terras do Estado
do Tocantins (ITERTINS), possuindo assim sua prépria legislacdo para tratar dos assuntos
referentes a Regularizagdo Fundiéria.

No campo do manejo, a agroecologia oferece uma proposta de agricultura alternativa,
organica e sustentavel, envolve perspectivas politica, culturais, éticos, sociais e energéticos. A
sua préatica se encontra dentro do ideario ecossocialista, ideologia que une o socialismo com as
ideias ecoldgicas, e sua fundamentacdo é marxista.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) luta pela reforma agréria, a
sua atuacdo € na ocupacdo de terras ociosas ou adquiridas de forma fraudulenta que ndo estejam
obedecendo a funcdo social da terra, utilizam a agroecologia como forma de agricultura, no

estado do Tocantins possui diversos acampamentos, abrigando muitas familias.

4.1 O estatuto da terra

O Estatuto da Terra é criado ano de 1964 mesmo ano em que foi consolidado o golpe
militar que destituiu Jodo Goulart, em 30 de novembro de 1964, com a Lei n° 4.504, pelo ent&o
presidente Marechal Castelo Branco, um dos comandantes do golpe militar; esta foi a primeira
lei de reforma agréria do Brasil. Embora tenha sido criada no apice da ditadura militar, o

Estatuto da Terra teve um importante significado na luta de camponeses e individuos
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envolvidos com a reforma agréria. Cadastrou todas as propriedades de terra do pais, para isso,
criou inicialmente o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) que posteriormente
evoluiu para o Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) (STEDILE, 2012).

O Estatuto da Terra é bem claro ao determinar que a terra devera ter uma funcéo social,
mais especificamente em seu artigo 12: “A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente
uma fungdo social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo
Federal e caracterizado nesta Lei” (BRASIL, 1964, Art.12).

Além do mais, o Estatuto da Terra € a lei que da amparo legal para a Reforma Agréria,
suas medidas visam a promover uma distribuicdo de terra no sentido de atender aos principios
da justica social e aumentar a produtividade. Ja em seu art. 1°, explicita a grande importancia
dos estados e municipio no processo da reforma agréria, entretanto o grande responsavel pela
sua realizacdo € o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) (CASTRO;
DANILO BEZERRA, et al., 2016).

Dessa forma, criou-se uma polémica juridica, porque em outro artigo da Constituicao
fica definido que sejam passiveis de desapropriacdo todas as grandes propriedades que nédo
cumpram sua funcdo social. Esta funcdo social deve-se levar em consideracdo nao apenas em
relacdo com os aspectos de producao e produtividade, mas também os relativos aos cuidados
com 0 meio ambiente e as relagdes sociais existentes na propriedade. Ou seja, prezar o bem-
estar de toda a sociedade (STEDILE, 2012). Um dos objetivos do Estatuto da Terra fica
explicito no Artigo 16:

A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre 0 homem, a
propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e 0
bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual
extin¢do do minifundio e do latifindio (BRASIL, Art.16, 1964).

Até hoje o Estatuto da Terra é o instrumento mais eficaz para a desapropriacao de terras
para a reforma agraria no Brasil. Mesmo que essa desapropriacdo seja acompanhada de
indenizacdo obrigatdria e constitucionalmente para os latifundiarios e a custas de recursos
nacionais, consequentemente, isso se torna um grande entrave para a democratizacdo da posse
de terra e ao desenvolvimento econdmico como um todo (MAESTRI, 2012). Com isso, depois
de duas décadas de regime militar, a Lei 4.504/64 ganha um reforgo legal na dire¢do de uma
reforma agréria que aconteceu durante o processo de redemocratizacdo do pais com a
Constituicdo Federal de 1.988.
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4.2 A Constituicdo Federal de 1988 e a Reforma Agraria

A questdo agraria é uma grande problematica para Brasil desde o seu periodo colonial,
a luta pela terra € uma constante que dura até os dias atuais, na tentativa de sanar ou amenizar
esses problemas, a constituicdo Federal que foi promulgada em 05 de outubro de 1988, no
tocante a reforma agréria cita instrumentos legais para a efetivacdo de uma reforma agraria no

Brasil, mais especificamente no artigo 184 ao 188:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e
justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagédo do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e
cuja utilizacdo serd definida em lei (BRASIL, 1988, Art.184).

A funcdo social da terra um aspecto muito importante para a reforma agraria foi definida
pelo Estatuto da Terra, o critério que os imoveis rurais devem atender. A influéncia do Estatuto
foi tdo grande que posteriormente a constituicdo federal de 1.988 transcreveu integralmente no
artigo 186 (MAESTRI, 2012).

A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
I. aproveitamento racional e adequado;

Il. utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11. observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV. exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988, Art.186).

Neste sentido, a reforma agréria € o Gnico caminho em seu sentido mais amplo, o que
inclui o reconhecimento dos direitos territoriais dos povos e comunidades, levando em conta as
questdes éticas e ecoldgicas. A compreensdo do ciclo do desmatamento, incéndios e grilagem
se mostra como parte de uma estratégia de apropriacéo privada da terra (AGUIAR; TORRES,
2021). Método usado para expandir terras para atender ao agronegdcio no Tocantins,
principalmente apds o projeto MATOPIBA.

4.3 A Regularizagdo Fundiaria
A Regularizacédo Fundiaria é uma ferramenta criada pelo Estado para garantir as terras

de povos tradicionais e promover a preservacdo ambiental dessas areas, Oliveira (2007)

conceitua a Regularizagdo Fundiaria como o reconhecimento do direito de familias pertencentes
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a populacdes tradicionais, ribeirinhos, posseiros, extrativistas, pescadores, etc. que existam nas
areas em questdo como as Florestas Nacionais (FLONAS), Reservas Extrativistas (RESEX),
fundo de pasto, desenvolvimento social e etc. Enquanto a Reforma Agraria diz respeito apenas
aos assentamentos que decorrem de acOes de desapropriacdo que envolve grandes propriedades
improdutivas e compra de terras publicas que foram tomadas de volta da grilagem.

O governo brasileiro criou a Regularizagdo Fundiéria com a intencdo de responder a
pressdo do mundo a respeito da questdo socioambiental e os seus conflitos territoriais internos,
0 governo deu continuidade no processo de criacdo de Reservas Extrativistas (Resex) tais
reservas tem a finalidade de assegurar o uso dessas terras as populacdes tradicionais. Um
exemplo disso foi no ano de 1992, poucos dias antes da Eco-92, o governo criou 5 reservas
extrativistas nos seguintes estados: trés no estado do Maranhdo (Mata Grande, Ciriaco e
Quilombo do Frexal), uma no estado do Tocantins (Extremo Norte do Estado do Tocantins) e
uma no estado de Santa Catarina (Marinha do Pirajubaé) (OLIVEIRA; SOUSA, 2016).

Enquanto isso, 0 governo do estado do Tocantins sancionou a lei n° 87 no dia 27 de
outubro de 1989, em seu artigo 1° que oficializa a criacdo do Instituto de Terras do Estado do
Tocantins — ITERTINS.

Art. 1°. E criado o Instituto de Terras do Estado do Tocantins - ITERTINS, autarquia
estadual, vinculada a Governadoria, dotada de personalidade juridica de direito
publico interno e autonomia administrativa, técnica, financeira e juridica, com
patriménio préprio, sede e foro na capital do Estado e jurisdigdo em todo territorio
estadual (TOCANTINS, 1989, art.1).

O Instituto de Terras do Tocantins (INTERTINS) é uma autarquia estadual responsavel
pela execucao de politicas fundiarias do estado. Sua atuacdo é fundamental para a organizacao
da estrutura fundiaria determina a posse de terras publicas e devolutas, reconhecer posses
legitimas, alienacdo das terras, varias formas de aquisi¢do de terras e outras atividades
relacionadas. Essa politica fundiaria € um importante instrumento para a regularizacdo
fundiéaria, sua funcdo vai além de seus objetivos constitucionais pelo fato de também inibir
possiveis conflitos, trazendo assim, seguranca juridica para os cidaddos (CASTRO, 2016).

No artigo 14, no capitulo denominado “Da destinagdo das Terras Publicas do Estado”

consta que:

Art. 14. O acesso as terras publicas ou devolutas sera promovido pelo Instituto de
Terras do Estado do Tocantins - ITERTINS, de acordo com a politica de ocupagdo e
uso territorial, compatibilizada as agdes de desenvolvimento econémico e social,
defesa do meio ambiente e reforma agraria (TOCANTINS, 1989, art.14).
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Atualmente o INTERTINS continua atuando em diversos processos de regularizacao
fundiéria e na entrega de titulos de terras em parcerias com o INCRA e Tribunal de Justica nas

mais variadas regides do Tocantins.

4.4 A agroecologia

A agroecologia € uma forma de agricultura que engloba aspectos politicos, energéticos,
culturais, éticos, sociais e ambientais. Seu ideario é ecossocialista, portanto € um projeto que
atua diante da luta de classes e das questdes ambientais simultaneamente.

O seu manejo substitui sementes geneticamente modificadas por sementes crioulas que
sdo sementes resistentes e adaptadas as condi¢cdes ambientais, sdo selecionadas ao longo do
tempo e por geracdes pelos agricultores camponeses. E um dos principais elementos da
agrobiodiversidade, fazendo parte do cotidiano dos agricultores camponeses. Dessa forma, sao
trocadas e multiplicadas entre as comunidades proximas e as familias. Também fomenta os
circuitos curtos de comercializagdo; como por exemplo as feiras. Esses canais de
comercializa¢do proporcionam uma maior proximidade entre os produtores e 0s consumidores.
Assim também é uma forma de fortalecer a agricultura familiar ou camponesa da de suas
populagdes locais (FERREIRA, 2020).

Neste sentido, a agricultura familiar trabalha na reflexio de um projeto que engloba uma
forma de producdo e de préaticas sociais, produzindo bens materiais e imateriais para a
sociedade, contendo um forte impacto historico com o intuito de preservar os costumes, habitos
alimentares e outros, podendo assim, ter contribuicdo de forma decisiva para a seguranca e
alimentar e nutritiva na sociedade (BOTELHO FILHO, 2008). Desse modo, alinhada com a
agroecologia a agricultura familiar é apresentada como um tipo de acordo de producédo e
praticas sociais, 0 produtor devera trabalhar na preservacédo de costumes e habitos alimentares
e isso poderéa contribuir decisivamente na obtencdo de uma seguranca alimentar e nutricional
para a sociedades

As familias do MST utilizam a agroecologia como pratica de agricultura, com destaque
para a producdo de arroz organico, no Rio Grande do Sul que possui certificacdo de toda a sua
cadeia produtiva até chegar na comercializagdo. Embora, faltem politicas publicas que apoiem
todas as etapas da producdo desde o plantio na roga até as mesas dos consumidores (MOREIRA,
2020).

Desse modo, a agroecologia tem sido um contraponto ao agronegécio desde a

implantacdo de sistemas agroflorestais juntamente com a preservacdo de sementes crioulas.
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Neste cenério, as mulheres ganham protagonismo com seus quintais produtivos. As areas
proximas as suas residéncias sdo destinadas ao cultivo de diversas espécies. Essa pratica tem
sido fundamental para a amenizacdo das mudancas climaticas. Além do mais, garante a
producdo de alimentos variados e saudaveis que estdo em total equilibrio com a natureza. As
mulheres estdo atuando como protetoras da terra, aguas e florestas com o intuito de recuperar a
agrobiodiversidade e os ecossistemas (CAPITANI, 2022).

A agroecologia se mostra, nesse contexto, como uma proposta de redefinicdo dos modos
de vida atuais de forma exequivel e precisa para a uma nova forma de economias baseadas em
novos valores culturais que servirdo de fundamento para novas formas de vida (PETERSEN;
MONTEIRO, 2020). E totalmente pautada na igualdade entre todos os humanos e destes com
a natureza. Em razao disso, a participacdo das mulheres € fundamental nos espacos de poder e
decisdo. Para existir agroecologia é preciso superar a violéncia contra a mulher, presumindo
uma vida harménica, um meio ambiente saudavel e sem exploracao de seres vivos de nenhuma
espécie sobre outra (CAPITANI, 2022).

Enquanto isso, os alimentos produzidos pela agroecologia sdo responsaveis por uma
vida mais saudavel, sem defensivos agricola, é nutritiva, natural, saudavel e de verdade
produzida da terra, é o tipo de alimento que devem chegar a mesa dos consumidores (ZEM,
2022). A agroecologia integra abertamente os aspectos sociais e politicos, sua critica é focada
na transformacdo estrutural dos sistemas alimentares. De acordo com o pacto de politicas
econbmicas baseadas em valores e préaticas contra-hegemonicas na promocao a equidade social
e a sustentabilidade ambiental (PETERSEN; MONTEIRO, 2020, p. 01).

Algo muito importante, que precisa ser frisado, foi ocorrido no inicio do governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, em 2003, foi a reorganiza¢do do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) com o0 apoio e participacdo de representantes do
governo e da sociedade civil, e a criacdo da Comissdo Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Caisan), abrangendo 20 ministérios com a fungdo de gerenciar a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Essa politica estabeleceu como uma
de suas diretrizes o direito do ser humano a alimentacdo adequada. A PNSAN serviria
futuramente de base para a criagcdo da Pnapo (SAMBUICHI, et al., 2017).

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica -
PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e ac6es
indutoras da transicdo agroecoldgica e da producdo orgéanica e de base agroecolégica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagéo,
por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos
saudaveis (BRASIL, 2012, Art.1°).
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A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Pnapo) foi criada em 20 de
agosto de 2012 pelo decreto 7.794. A partir disso a agroecologia passou a fazer parte do projeto
de desenvolvimento do pais, fazendo com que conviva com as mesmas politicas do
agronegocio. Neste sentido, a Pnapo requer que exista um constante didlogo entre Estado e
diferentes atores, com o intuito de fazer ajustes e melhorias (SAMBUICHI, et al., 2017).

De acordo com a plataforma de dados Agroecologia em rede o estado do Tocantins
possui 13 cadastros de programas, leis e projetos voltados para a agroecologia até o ano de
2020, estdo localizados nos seguintes municipios: Esperantina (Escola Familia Agricola do
Bico do Papagaio Pe. Josimo), Buriti do Tocantins (Leis municipais do babacu livre), Praia
Norte (Leis municipais do babacu livre), Araguatins (Feira Ecosol de Araguatins), Axixa do
Tocantins (Leis municipais do babacu livre), Sitio Novo do Tocantins (Leis municipais do
babacu livre), Sdo Miguel do Tocantins (Leis municipais do babacu livre), Colinas do Tocantins
(Escola Familia Agricola Z¢ de Deus), Palmas (Programa ‘Chao Produtivo’), (Compostagem
de Residuos Organicos, (Programa Municipal de Agricultura Urbana, instituido pela Lei
n°1329, de 30 de setembro de 2004), Porto Nacional (Escola Familiar Agricola do Bico de
Porto Nacional) S8o Salvador do Tocantins ( Escola Familia Agricola José Porfirio)
(AGROECOLOGIA EM REDE, 2022).

Para combater os efeitos socioambientais da grilagem de terras no Tocantins em
decorréncia do projeto MATOPIBA é preciso uma contrapartida do Estado brasileiro, além da
agroecologia, legislacbes no sentido de garantir a terra para os povos tradicionais e
trabalhadores rurais, nesta direcdo existe algumas legislacGes que precisam ser aplicadas sem a
interferéncia de interesses de grupos poderosos como os ruralistas e grandes latifundiarios. Por
exemplo a Lei 4.504 de 1964 conhecida como o Estatuto da Terra, a Constituigdo Federal de
1988 e a Lei estadual n° 87 que cria o Instituto de Terras do Tocantins (INTERTINS).

4.5 O ecossocialismo

O ecossocialismo é uma corrente de pensamento e de acdo ecoldgica baseada e
fundamentada no marxismo, surgiu nos anos 1970 é uma proposta radical da qual ataca a raiz
do problema, ja que o problema é sistémico, a solucdo tem de ser antissistémica. Tem como
objetivo fornecer alternativas de civilizagdo radical ao que Marx chamou de “o progresso
destrutivo” do capitalismo (LOWY, 2014). E a juncéo do socialismo com as ideias ecoldgicas,
além disso, Loureiro (2009, p. 86) afirma que o ecossocialismo tem como ponto de partida para

a “compreensdo da educagdo ambiental o método materialista historico-dialético desenvolvido
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por Marx como método de interpretacdo da realidade, visao de mundo e prax”. Além do mais,
Lowy (2009, p. 05) acrescenta que “A transformagdo dos modelos de consumo € um processo
historico e um desafio educacional”

As crises geradas pelo projeto MATOPIBA dentro do Tocantins s@o ocasionadas pelo
fato de que o projeto é inteiramente neoliberal atendendo todas as demandas capitalistas, sendo
assim o ecossocialismo, de acordo com Lowy (2013) surge como uma alternativa radical na
qual vai a raiz do problema do sistema capitalista resultado da convergéncia entre a reflexdo
ecologica e a reflexdo socialista, entre a reflexdo marxista. Dessa forma, o sistema produtivo
precisa de uma transformacao em sua estrutura, sendo possivel apenas com os procedimentos
ecossocialistas, ou seja, gracas ao desenvolvimento de uma organizacdo democratica da
economia que considera e respeita os limites ecologicos (LOWY, 2009).

Na pratica o ecossocialismo pode ser aplicado na forma de politicas que garantam 0s
direitos territoriais das comunidades tradicionais quilombolas e indigenas, neste sentido, o
estado do Tocantins possui a Lei estadual n°87/89 com o intuito de promover a regularizagéo
fundiaria e a preservacdo ambiental dessas areas.

Outra proposta ecossocialista que pode ser considerada ¢ a promoc¢do politicas de
turismo sustentavel, j& que o Tocantins possui muitos pontos turisticos ecolégicos como por
exemplo a regido do Jalapao.

A criagdo de programas que desenvolva a agroecologia, permacultura, hortas urbanas,
agricultura organica, sistemas agroflorestais e agricultura familiar, essas alternativas
confrontam o modelo utilizado pelos latifundiarios que utilizam a monocultura.

A Lei n° 11.947/2009 promove a agricultura familiar e garante uma alimentagdo
saudavel para estudantes da rede publica de ensino.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009,
Art.14).

Em vista disso, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) atua de
acordo com a causa ecossocialista e a luta por uma Reforma Agraria justa e uma sociedade mais

equalitaria por isso lutam pelo o uso consciente e inteligente da terra.
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4.6 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

O Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) foi criado em 1984, nos encontros
estimulados pela CPT (Comissdo Pastoral da Terra), (SANTIAGO, 2012). Sua principal
estratégia é a ocupacao de terras improdutivas, devolutas ou adquiridas de forma fraudulenta
através da grilagem de terras. Nesta mesma época estouraram diversos conflitos de terra no
Brasil, principalmente na regido do Bico do Papagaio, area hoje que faz parte do MATOPIBA
(SAMPAIO; SUCENA, 2010).

O movimento se territorializou em todas as regides do Brasil desde seu inicio. Isso se
deu através de ocupacgdo de terra. Essa forma ja € bem antiga e foi de uso do campesinato
brasileiro; no entanto, os ultimos 20 anos foram muito mais intensos, devido ao aumento das
familias sem-terra 0 que resultou consequentemente em mais ocupacgfes, que surgiram a
principio com trabalho de base, ou seja, os integrantes do MST visitam familia localizadas nas
periferias das mais variadas cidades para fazer convites as pessoas que se interessarem em
participar do movimento, na luta pela terra e pela reforma agraria (FERNANDES, 2013).

O MST trabalha na organizacdo e criacdo de grupos de familias para a realizacdo das
ocupag0es. Tal trabalho contribui para o desenvolvimento, na formagé&o de organizages sociais
e de suas territorializacbes (FERNANDES, 2004). Desse modo, 0 movimento oferece uma
proposta de esperanca e medo, devido a possibilidade de conquistar a terra, ja conquistada por
muitos que lutaram no movimento e o0 medo porque essa mesma luta pode ao mesmo tempo ser
uma conquista, ela pode também oferecer muitos riscos, inclusive de morte causada pelo
conflito com os latifundiarios e com a policia (FERNANDES, 2013).

O MST defende incondicionalmente a reforma agraria, sendo coerente com o
desenvolvimento da agricultura no Brasil, s6 através dela grandes levas de camponeses sem
terra poderdo ser incluidos no processo produtivo e na geracdo de renda e emprego. Dessa
forma, a luta pela terra e a luta pela educacdo se somam de forma estratégica na busca por
melhores condigcOes para estes sujeitos sociais, 0 que permite que eles possam abandonar as
zonas de miséria e de pobreza para uma vida digna garantindo sua cidadania (OLIVEIRA,
2007).

O MST comecou a sua atuacdo no estado do Tocantins entre os anos de 1996 a 1997,
na regido norte do estado, a partir do municipio de Araguaina até o Bico do Papagaio,
posteriormente se expandiu suas ocupacOes para outras as outras regibes do estado
(BARBOSA, 2016). Os principais acampamentos do Tocantins reconhecidos pelo INCRA até

0 ano de 2017: Acampamento Carlos Marighella, localizado no municipio de Araguatins, com
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80 familias; Acampamento Olga Benario, em Tabocé&o, com 400 familias; Acampamento Padre
Josimo Tavares, em Carrasco Bonito, com 40 familias; Acampamento Sebastido Bezerra/
Buritizal, em Palmas, com 52 familias e 0 Acampamento Retiro, em Porto Nacional com 11
familias (INCRA, 2017).

O tipo de agricultura adotado por essas familias do MST é a agroecologia, esse modelo
contrapde 0 agronegocio e seus extensos campos de monocultura. Além disso, esta intimamente
ligada a agricultura familiar, ainda assim, a sua pratica € um acumulo de diversos saberes e

ciéncias, como a quimica, geografia, biologia, saberes dos povos tradicionais e etc.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do texto foram abordados temas introdutorios a respeito do bioma cerrado,
a historia do projeto MATOPIBA, em especial do estado do Tocantins, isso para dar inicio a
discussdo acerca das questdes geradas pela expansdo do agronegdcio, principalmente as
consequéncias socioambientais causadas pela grilagem de terras no estado do Tocantins, um
dos quatro estados que compde esta regido. Seu nome ¢é formado pelos acrénimos dos quatro
estados que a compde, Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia, originando assim o nome
MATOPIBA. Foi oficializado com o Decreto 8.447/2015 em 06 de maio de 2015, porém sua
histéria € muito mais antiga, e remonta o periodo da ditadura militar com o Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados-PRODECER. O
seu objetivo é o mesmo, expandir o agronegdcio no territério da Amazonia legal.

O projeto MATOPIBA, pode ser considerado um dos maiores inimigos do cerrado
brasileiro, j& que seu Unico compromisso é de acumular riquezas atraves da expropriacéo,
esgotando os recursos naturais, deixando um rastro de destruicdo, miséria, injusticas e morte,
assim se faz o agronegocio. Dessa forma, o bioma do cerrado que desempenha uma funcao
fundamental para o equilibrio do ecossistema brasileiro. Considerado por muitos como uma
caixa d’agua, porque abaixo de sua superficie se encontram os maiores aquiferos do Brasil, a
sua degradacéo coloca em risco o abastecimento de dgua potavel em todo o pais, além disso ha
uma grande perda de biodiversidade.

As principais consequéncias socioambientais causadas pela grilagem de terras no
MATOPIBA e especial no estado do Tocantins, observadas no decorrer da pesquisa estdo
relacionadas a algumas legislagdes, como o novo Cddigo Florestal, que perdoa os crimes
ambientais causados pelo desmatamento ocorridos até 2008, além de ndo proporcionar um
controle efetivo na protecdo dos biomas inclusive o cerrado, flexibiliza o uso de agrotdxicos
em prol da expansdo do agronegdcio.

O estado do Tocantins esta totalmente inserido no projeto MATOPIBA, colocando-o no
centro deste problema. A sua principal producdo € a soja. O estado tem grande destaque no
agronegocio, se tornou refém deste modelo de produgdo, gracas a boa parte de seus
congressistas serem por ruralistas e seus interesses convergirem com o projeto. Em decorréncia
disso a grilagem de terras estd causando grandes impactos as comunidades indigenas,
guilombolas e campesinas do Tocantins, que sofrem muita violéncia e tem suas terras invadidas
constantemente por grandes latifundiarios que miram em suas terras para expandirem suas

propriedades para aumentar sua producéo.
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A Lei n° 13.465, de 11 de junho de 2017 sobre a regularizacdo fundiéria aumentou o
tamanho das &reas de terras publicas e devolutas para ocupacao, com isso, também aumentou o
tamanho da area passivel a ser grilada. O Cadastro Ambiental Rural (CAR), também é uma
outra ferramenta utilizada pelos grileiros, por seu cadastro ser feito de forma declaratdria, pode
ser fraudado e com isso ser utilizado para reivindicar alguma terra declarada. Aliado a isso, 0
novo “Pacote da Destrui¢do” um pacote de Projetos de Leis que vao desde a permissao de
mineracdo em terras indigenas a liberacdo de inumeros agrotoxicos. Essas medidas fortalecem
a grilagem de terras, isto acaba gerando muitas consequéncias socioambientais. Tais como:
desmatamento, perda de biodiversidade, aumento de temperatura, violéncia no campo,
causando muitas mortes, miséria causada pela escassez de recursos naturais.

Desse modo, para manter toda essa producdo € preciso expandir, a forma que esses
ruralistas encontram é na forma de grilagem. Ou burlando leis como vem acontecendo no
fendmeno chamado de land grabbing, quando, os proprietarios de terras arrendam suas terras
para multinacionais, que por sua vez, trabalham com capital especulativo. Grandes fazendeiros
contratam jaguncos para usarem de sua forca. Dessa forma, nascem os conflitos e as lutas no
campo, sempre acarretada por muita violéncia, morte e destruicdo, em uma disputa de poder
pela terra.

Para contrapor toda essa problematica o MST luta e resiste ao lado da classe
trabalhadora abragado com as causas ambientais, sabendo da sua importancia para o bem-estar
coletivo. Atualmente o MST atua em todo o territorio nacional inclusive no Tocantins, € o
principal movimento social na luta por uma reforma agraria justa para todos, respeitando o
Estatuto da Terra e a Constituicdo Federal de 1988. Além disso, 0 movimento utiliza métodos
de plantio totalmente sustentaveis e inclusivos, um exemplo é a agroecologia que € uma forma
de agricultura inteligente, porque usa diversas ciéncias e saberes, a agroecologia prega a
equidade entre todos os seres.

O estado do Tocantins conta com a Lei estadual n® 87 que cria o Instituto de Terras do
Tocantins (INTERTINS) responsavel pela execucdo de politicas fundiarias do estado essas
politicas sdo importantes para garantir legalmente as terras para os povos tradicionais do estado.
Neste sentido o INTERTINS é uma forte ferramenta no combate a grilagem de terras no
Tocantins.

O projeto MATOPIBA abrange uma area vasta € cheia de particularidades pois cada
estado possui suas caracteristicas, tanto territorial, de cultura e legislativas, mesmo que ainda o
texto tenha focado em especial na area do estado do Tocantins, a discussdo a respeito dessas e

tantas outras problematicas fruto dessa expansao do agronegocio ainda devem ser exploradas,
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para o fortalecimento e defesa desses povos ameacados e o de toda a humanidade, ja que os
desequilibrios ecoldgicos e a escassez de recursos naturais podem afetar a todos.

Mesmo com o fim do Decreto 8.447/2015 o MATOPIBA continua ativo com 0S mesmos
objetivos expansionistas, buscando sempre novas formas para se sobressair, e por isso, 0 tema
desta pesquisa ndo pode finalizar por aqui. Ha uma emergéncia social e climatica em curso que
se agrava cada vez mais com esse modelo de producdo. O primeiro objetivo fez um
levantamento socio-historico sobre a regido, o bioma e os desdobramentos ocorridos para a
criacdo do projeto MATOPIBA.

O objetivo principal da pesquisa foi o de avaliar as principais consequéncias
socioambientais geradas pela grilagem de terras no MATOPIBA regido do Tocantins, foi
pontuado as questdes mais relevantes que colocam todo o bioma do cerrado e as populagdes
tradicionais que vivem na regido, atraveés de reportagens, mapa e tabela descrevendo o avanco
de tais impactos.

O terceiro objetivo trouxe algumas formas de enfrentamento dos impactos
socioambientais gerados pela grilagem em decorréncia da expansao do MATOPIBA através do
ecossocialismo, legislacdes de ambito federal e estadual, com o Estatuto da Terra e as Leis de
Regularizacdo Fundiaria do estado do Tocantins, tais legislacbes garantem a reforma agraria e
com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que lutam por uma reforma

agraria justa e 0 manejo de uma agricultura sustentavel como a agroecologia.
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