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RESUMO

O artigo trata da gestdo democrética no &mbito educacional. O objetivo € analisar a gestéo
democratica nos Planos Municipais de Educacdo (PMESs) da regido norte do Tocantins,
considerando a coeréncia com o0s planos nacional e estadual de educagdo, bem como suas
especificidades e perspectivas de realizacéo. O trabalho foi realizado mediante a uma pesquisa
documental de natureza exploratéria, bem como por revisdo bibliografica. Os PMEs e seus
respectivos relatérios de monitoramento constituiram-se na base principal para coleta de
dados. Constatou-se que a gestdo democratica da educacdo, embora presente nos principios,
nas metas e estratégias de todos os planos municipais analisados, na sua esséncia ainda nao se
tornou realidade. Os compromissos assumidos no planejamento indicam uma adeséo genérica
ao plano nacional, em grande parte sem conexdo com a realidade local. O resultado final é
que os gestores das unidades de ensino ainda continuam, majoritariamente, sendo definidos
pelo chefe do poder executivo.

Palavras Chave: PNE. PME’s. Gestdo Democréatica. Regido Norte do Tocantins
ABSTRACT

The article deals with democratic management in the educational field. The objective is to
analyze the democratic management in the Municipal Education Plans (SMESs) of the northern
Tocantins region, considering the coherence with the national and state education plans, as
well as their specificities and prospects for achievement. The work was carried out by means
of an exploratory documentary research, as well as by bibliographic review. SMEs and their
respective monitoring reports were the main basis for data collection. It was found that the
democratic management of education, although present in the principles, goals and strategies
of all the analyzed municipal plans, in essence it has not yet become reality. The
commitments made in the planning indicate a general adherence to the national plan, largely
without connection with the local reality. The end result is that the managers of the teaching
units still mostly continue to be defined by the head of the executive branch.
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1. INTRODUCAO

O Presente estudo trata da gestdo democratica no ambito educacional. Abordamos os
embates para sua implementacdo uma vez que a mesma se preconiza como um dos principios
bésicos da educagdo, assegurados na Constituicdo Federal/1988, consolidada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/1996) e reafirmada no Plano Nacional de Educacéo.
(PNE 2014/2024). Sendo, portanto, uma politica publica de suma importancia para as redes de
ensino e tendo um papel decisivo na vida e no processo de emancipacdo dos cidadaos por
meio da participacdo no &mbito da escola publica.

Para elucidacdo do estudo proposto faremos uso de procedimentos bibliografico e
documentais. Em nossas referéncias buscamos a contribuicdo de estudiosos que se dedicaram
a estudos sobre essa tematica entre eles: Cury (2002) Ferreira e Oliveira (2004) e Libaneo
(2004).

Dessa forma o trabalho apresenta a seguinte organizacdo: na primeira parte do trabalho
apresentaremos o conceito de gestdo democratica participativa segundo autores estudados e 0s
aspectos legais que fundamentam esse modelo de gestdo como um importante principio
constitutivo da escola publica.

Na segunda parte apresentamos os resultados da investigacdo junto aos Planos
Municipais de Educacdo. Buscamos caracterizar, inicialmente, a regido Bico do Papagaio
onde estdo situados os municipios estudados, em seguida procedemos a analise da gestdo
democratica nos documentos oficiais apontando como estd sendo articulado nos planos
municipais de educacao na regido norte do Tocantins.

Através desse estudo foi possivel perceber que embora dispomos de um grande
aparato juridico no ambito do sistema de ensino, a gestdo democratica nos municipios
analisados ainda ndo se tornou uma realidade. Em grande parte, a gestdo democréatica, embora
prevista em metas e estratégias dos municipios analisados, ndo avanca em relacdo a
implementacdo. Na maioria dos casos, a reproducao da meta, tal qual redacionada no Planos
Nacional, ndo encontra nenhuma correspondéncia em definicdes que remetam a realidade
local, bem como, ndo conta com nenhuma justificativa sobre a negligencia de sua
implementagdo. Enquanto isso, 0s gestores das unidades de ensino ainda séo definidos pelo
chefe do poder executivo.



2. GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NO BRASIL:
LEGISLACAO, CONCEITOS E FUNDAMENTOS.

2.1. Gestao democratica: Bases Legais.

A historia da educagdo no Brasil é permeada por muitas idas e vindas no que se refere
ao seu ordenamento juridico. A partir da década de 1980, ap6s a redemocratizacdo do pais e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, entra em pauta, por pressdo de varios segmentos
progressistas da sociedade, a discussdo de uma nova forma de gerenciar as instituigdes ensino.
Sendo garantido na Constitui¢do a gestao democratica do ensino publico.

Segundo Cury (2002), Libaneo e Ferreira (2004) a gestdo democratica pressupfe a
participacao de todos. Ela encontra respaldo em nossa carta magna em varios artigos, dentre
eles o art. 206, que dentre todos 0s seus incisos traz diretrizes concernente ao ensino e
condigOes para que melhor seja efetivado, trazendo elementos que apontam o direitos de
educadores e educandos quais sejam: formacao e valorizacdo de seus corpo docente, acesso e
permanéncia em condicdo de igualdade para seu alunado.

Essa determinacdo da Constituicdo Federal, (CF/1988), reflete uma ruptura em relacao
a forma como historicamente a educacdo escolar foi gerida no Brasil. Na administracdo
escolar brasileira predominou (ou predomina) um modelo tradicional empresarial que nédo
assegura a participacao de todos, um sistema de gestdo autoritaria, centralizada na figura do
diretor (PARO, 2000). No entanto, para que todos 0s principios abaixo descritos venham a ser

assegurados, ha de se observar, necessariamente os principios da gestdo democratica.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escolg;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgBes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

Dessa forma, entendemos que gestdo democratica na escola € uma importante

ferramenta para a superagédo do autoritarismo, dos preconceitos e desigualdades historicas que



estédo enraizadas na cultura brasileira, perpassando o sistema educacional que possui em suas
raizes a centralizacdo das decisdes.

Segundo Lima (2002), embora a organizacdo democratica do ensino publico tenha
sido uma conquistado histérica, faz-se necessario a seguinte indagacdo: como aprender a
discutir e a debater com uma educacdo que se impde? Diante dessa pergunta de Lima
percebemos que ainda temos um longo caminho para ir rompendo com praticas educacionais
que impossibilitam de fato o dialogo, a discusséao e a participacao de todos na organizacdo do
sistema de ensino.

Por conseguinte, a gestdo democrética € reafirmada na lei que regulamenta o sistema
educacional brasileiro. A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB 9394/1996), em seu art.

14, incisos | e |1, destaca o seguinte:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Para o cumprimento do que esta descrito na LDB (9394/1996), Cury (2007), ressalta
que o processo de elaboracdo do projeto politico pedagogico, deve contar com a participacao
dos profissionais da educacgédo. Logo, a gestdo do projeto pedagogico é tarefa coletiva, ndo s
do corpo docente, liderado pelo gestor. A responsabilidade deve ser de todos, tendo em vista
que o projeto deve representar de fato a identidade da escola. Ainda segundo o autor é
importante a participagdo da comunidade externa representada nas pessoas dos conselheiros:
pais e outros membros da comunidade.

Por fim, na mesma direcdo da Constituicdo (1988) e da LDB (1996), o Plano Nacional
de Educacdo (PNE/2014-2024), traz uma de suas metas exclusiva para tratar do assunto. A
meta 19 estabelece prazos e condi¢des para efetivacdo da gestdo democratica nas unidades
escolares. Também observa alguns fatores de extrema relevancia para sua efetiva
implementacdo, tendo em vista a escolha de gestores, quais sejam: critérios técnicos de mérito

e desempenho e consulta pablica a comunidade.

Meta 19: “assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pdblica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (BRASIL, 2014).
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Diante do exposto no que tange a conquista do principio de gestdo democréatica do
ensino, consagrados nos trés importantes documentos citados, concordamos com Cury (2002)
que as determinac6es legais representam uma forma de se opor ao que estava em vigéncia,
representa uma nova forma de gerir a escola publica, valorizando a participacdo de varios

atores que fazem parte do corpo da instituicdo e da sociedade.

2.2. Gestdo Democratica: conceitos e fundamentos

Para falarmos de gestdo democrética participativa traremos inicialmente a etimologia
da palavra gestdo segundo: Libaneo (2004), Ferreira (2004), e Cury(2002). Cury e Ferreira
apresentam a etimologia de gestdo como sendo uma palavra com origem no latim. Segundo
Cury (2002, p.164), gestdao provem do verbo latino gero, gessi, gestum gerere e significa:
levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. Ao passo que Ferreira nos diz
que gestdo (do latim gestio - onis) significa ato gerir, gerencia, administracdo (HOLANDA
FERREIRA, 1999 APUD FERREIRA,2004)

Libaneo (2004) diz que

Gestdo e a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos
para se atingir os objetivos da organizacao, envolvendo basicamente,
0S aspectos gerenciais e técnicos-administrativos nesse sentido é
sindnimo de administracdo. (LIBANEO, 2004, p.101)

Dessa forma a raiz etimoldgica da palavra gestdo nos da uma dimensdo de gerenciar
administrar ou conduzir algo, ou seja, gerir o sistema ou unidade educacional. Por
conseguinte, etimologicamente falando, segundo Sartori (1994), o termo “democratica” tem
suas raizes na democracia, sendo que, ha muito a compreender em relacdo a palavra e a sua

aplicacdo. Contudo, como passo inicial, € importante ter presente a origem deste conceito:

Assim, como o proprio sistema politico, a palavra “democracia” tem origem do
grego, e vem de demokratia, sua versao em latim era democratia também, seguindo
a vertente grega. O termo tem em sua estrutura linguistica duas palavras gregas:
demos, que significa “povo, distrito” e kratos “dominio, poder”, o que nos traz o
conhecido significado de “poder do povo” ou “governo do povo” (SARTORI 1994,
p.24)

Diante da defini¢cdo etimoldgica de ambos os termos acima descrito, a jungdo dos
termos gestdo democratica nos parece ser a forma ideal de administracdo/gestéo escolar, onde

haja a participagdo do povo (comunidade interna e externa a escola).
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Embora, como diz Platdo (2000) em A Republica, ndo existe forma de governo
perfeito, devemos reconhecer que ndo € desejavel para a escola uma forma autoritaria e
centralizadora de gestdo, embora, esse modelo, historicamente tenha caracterizado a
administracdo educacional no Brasil.

Segundo Libaneo (2004, p.101) a concepcédo de gestdo apresentada e defendida como
técnico-cientifica “baseia-se na hierarquia de cargos e funcdes, nas regras e nos
procedimentos administrativos, para a racionalizacdo do trabalho e a eficiéncia dos servicos
escolares”. E tem como caracteristicas principais a direcdo centralizada na figura do
diretor/gestor, as decisdes vem de cima para baixo sem levar em conta as opinides de seus
executores. Esse tipo de gestdo se assemelha com a visdo empresarial com foco em resultados
econdmicos e ndo na formacdo como preconiza a concepc¢do gestao democratica participativa.

Na perspectiva democratica, segundo Libaneo (2004) o processo de decisdo se da

coletivamente.

A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de
decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, estrutura e organizacdo e de sua
dinamica, das relacdes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximagéo
entre professores, alunos, pais. (LIBANEO, 2004, p. 102).

Para o0 autor a gestdo democréatica esti assentada nos pressupostos da participacéo e
autonomia ao passo que ambos sdo avessos as formas autoritarias na tomada de decisfes. A
autonomia enseja a escolha de objetivos a serem executados no ambiente de trabalho
coletivamente. Nesse modelo de gestdo esta intrinsicamente ligado o trabalho em equipe,
pressupondo a formacgdo de seus educandos. Para Libaneo (2004, p.141) “A autonomia é 0
fundamento da concepc¢do democratica-participativa de gestdo escolar, razdo de ser do projeto
pedagdgico-curricular. Ela é definida como a faculdade das pessoas se autogovernar-se de

decidir sobre seu proprio destino” sendo assim:

O principio da autonomia requer vinculos mais estreitos com a comunidade
educativa, basicamente os pais, as entidades e as organizacGes paralelas a escola. A
presenca da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem vérias implicaces.
Prioritariamente os pais e outros representantes participam do Conselho da Escola
da Associacdo de Pais e Mestres para preparar 0 projeto pedagdégico curricular e
acompanhar e avaliar a qualidade dos servigos prestados. (LIBANEO, 2004, p. 144).

Dessa forma, com esses estreitamentos de lagos entre comunidade escolar (equipe
docente e gestdo) e comunidade externa, articulam-se as propostas que compordo o projeto



12

politico-curricular da instituicdo. O esperado € que esse processo venha refletir no sucesso dos
alunos por sentirem-se parte do processo de decisdo e construtores do seu aprendizado. No
entanto, Libaneo (2004) ressalta que essa autonomia € relativa pois as instituicdes sao
subordinadas aos poderes publicos.

Segundo Ferreira (2004) vivemos atualmente em uma sociedade em constante
transformacéo e essas transformacdes requerem das instituicdes de ensino uma reinvencdo do
sistema educacional para abarcar todas essas mudancas da chamada sociedade do

conhecimento, por isso faz se necessario:

Alargar o conceito de escola; reconhecer e reforgar sua autonomia e promover a
associacdo entre escolas e a sua integracdo em territérios educacionais mais vastos e
adotar modalidades de gestdo especificas e adaptadas a diversidade das situacfes

existentes. (BARROSO,1998 p.304 apud FERREIRA,2004).

A escola hoje aglutinou diversas fungbes que ultrapassam suas atribuicdes
tradicionais, quais sejam: o desenvolvimento e formacao para o trabalho e para o exercicio da
cidadania, assim como preconiza a LDB.9394/96. Nesse sentido, para Ferreira (2004), quando
tratamos da gestdo democratica teremos que inserir mais um conceito/pilar, pois ja temos

participacao e autonomia. Devemos adicionar a cidadania, pois segundo ela:

Todas essas medidas apoiam-se na conviccdo de que a gestdo democrética, a
construgdo coletiva do projeto politico-pedagdgico e autonomia da escola séo
pressupostos fundamentais para o desenvolvimento da cidadania. Para tanto, o
redimensionamento do papel da escola, enquanto agéncia de formacdo, ndo pode
vincular-se meramente a ldgica do mercado de trabalho, mas cumprir sua funcdo
social, isto é cumprir seu papel politico institucional. (FERREIRA 2004, p.304)

A partir disso compreende-se que a gestdo democratica favorece o desenvolvimento
dos cidadados participante dessa gestdo (equipe pedagogica, pais e alunos) permitindo uma
aprendizagem que possibilita a esses individuos a participacdo em outro espacos de
discussbes. Freire (1994 apud LIMA, 2002) diz que € vivendo em um ambiente onde se
exercite a pratica da participacao que se aprende a viver e fazer democracia.

E Cury (2002), assim como Libaneo (2004) e Ferreira (2004), nos traz um concepcéo
de gestdo democratica imbuida de valores constitucionais como impessoalidade e
transparéncia, que se caracteriza como ato de conduzir a instituicdo de forma que seja
manifesta a vontade geral e ndo a vontade particular, uma vez que esse gestor esta a servigo

do povo ou comunidade local e educacional.
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A gestdo democratica da educagdo € ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, coletivo representatividade e
competéncia. Voltada para o processo de decisdo baseado na participacdo e a
deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa anseio de crescimento dos
individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democrética. (CURY 2002, p.173)

A concepgdo de gestdo em cury (2002), estd diretamente relacionada a ideia de uma
nova forma de administrar que tem em seu cerne o didlogo, a participacdo e o envolvimento
de todos. Séo valores e principios da democracia. Ambos os autores esclarecem que a gestao
democratica perpassa a ideia de que sua implementacdo se da com a eleicdo de
diretores/gestores das unidades educacional. E, compreendem também que gestdo
democrética é para além disso, ela se da com a participacdo efetiva de todos em varios
segmentos da unidade educacional.

No entanto, eleicdo direta de gestores ou outras formas de participacdo da comunidade
escolar na escolha desses dirigentes, ndo deixa de ser um aspecto importante da
democratizagédo, porque nesse movimento de escolha de seus gestores configura o primeiro
passo para o rompimento da centralidade das decisdes e a implementacdo da gestdo de cunho

democratico.

3. A GESTAO DEMOCRATICA NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO NA
REGIAO NORTE DO ESTADO DO TOCANTINS

A seguir apresentaremos o resultado de uma avaliacdo em seis Planos Municipais de
Educacdo, considerando, especificamente, a previsdo em referéncia a gestdo democratica.
Particularmente buscamos levantar o comprometimento dos entes federados locais em suas
metas e estratégias correspondente a meta 19 do Plano Nacional de Educacdo. Antes, porém,

faremos uma breve contextualizacdo geogréafica, econémica e politica da regido pesquisada.

3.1. A regido do Bico do Papagaio

O Estado do Tocantins é o mais novo estado que compreende a regido norte do Brasil.
E fruto do desmembramento do Estado de Goias em decorréncia do isolamento que essa area
sofria, ndo sendo contempladas com as politicas de governo implementadas pelo estado.

Esses desejo pela desmembramentos comegou a ser pensado segundo Almeida (2010,

p. 21), desde de tempos longinquos, “O movimento que intencionava a separagdo do Norte de
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Goias, comeca em 1821 com o embaixador Joaquim Teoténio Segurado e culmina com a lei
promulgada na Constituicdo de 1988, a qual criava 0 mais novo estado da Federacdo, o
Tocantins™.

E importante ressaltar que o referido artigo fara um recorte analitico que busca
investigar a gestdo democratica nos planos municipais especificamente na regido norte do
estado do Tocantins, conhecido como microrregido do Bico do Papagaio. De acordo com
Almeida (2010), a mesma corresponde uma area de 15.767,856 km2, com uma populacédo de
mais de 180 mil habitantes localizada no extremo Norte tocantinense.

A referida regido é composta por 25 municipios dentre eles: Aguiarnopolis, Ananés,
Angico, Araguatins, Augustinopolis, Axixa do Tocantins, Buriti do Tocantins, Cachoeirinha,
Carrasco Bonito, Darcindpolis, Esperantina, Itaguatins, Luzindpolis, Maurilandia do
Tocantins, Nazaré, Palmeiras do Tocantins, Praia Norte, Riachinho, Sampaio, Santa
Terezinha do Tocantins, Sdo Bento do Tocantins, Sdo Miguel do Tocantins, S&o Sebastido do
Tocantins, Sitio Novo do Tocantins e Tocantinopolis.

Ainda segundo Almeida (2010) a regido é duplamente privilegiada por ser banhada
por dois importantes rios: Araguaia, a Oeste, e Tocantins, a Leste; fazendo fronteira com o
Estado do Para, a Oeste, e Maranhdo, a Leste e cortado por uma das principais rodovia do
pais, que liga as cidades de Belém-PA e Brasilia-DF.

De acordo com Lima (2010), é uma regido que se forma com bases na extragcdo
mineral e vegetal e foi inicialmente ocupado por nordestinos, ainda no século XVIII. Se
fortalece ao longo da sua histéria com uma vocacéo natural para o extrativismo, agricultura e
pecudria, perpassado por um conflito de grande repercussdo, conhecido como guerrilha do
Araguaia, se cristalizou enquanto regiéo.

Segundo Lima (2010) & secretaria do turismo do Tocantins, as principais cidades da
regido em termos turisticos, segundo essa regionalizacdo, sdo Araguatins, Augustinopolis e
Tocantindpolis. Ressaltando ainda o municipio de Esperantina que abriga um cenério natural
encantador, o encontro das aguas dos rios Araguaia e Tocantins, ambas abrigam belissimas
temporadas de veraneio que atrai turistas de varias regides do pais e fomenta a economia

local.

3.2. Os planos municipais e a gestdo democratica

Os municipios objetos desses estudos foram delimitados a partir do seguinte critério:

municipios mais populosos da regido. Nesse caso, chegamos a um grupo de seis municipios
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com populacdo acima de 10.000 habitantes. Dentre eles: Araguatins, Augustinopolis, Buriti
do Tocantins, Esperantina, Sdo Miguel do Tocantins, e Tocantindpolis.

A andlise levantou informacdes junto aos planos municipais e coletou dados sobre as
seguintes questdes: a) 0 uso da expressdo “gestdo democratica”, tanto na meta correspondente
a essa tematica quanto no conjunto do plano; b) construcdo da redacdo da meta sobre gestao
democrética, considerando sua diferenciacdo ou reproducdo dos termos contidos no PNE; c)
definicdo de prazos e/ou etapas para se alcancar a referida meta e; d) se hd ou ndo um
comprometimento do municipio em relacdo aos critérios técnicos, de mérito e consulta
publica. Também levantamos informacdes junto aos relatérios de monitoramento, destacando
relatos sobre realizagdes ou justificativas em relagéo a referida meta.

a) Como podemos observar no Quadro 1, a expressdo “gestdo democratica” esta
presente em todos os PME’s analisados. Inclusive aparecendo ndo s6 na meta que trata
especificamente da tematica em correspondéncia a meta 19 do PNE. Observamos também que
a meta sobre gestdo democréatica nos planos municipais analisados, tal qual o plano nacional,
corresponde a meta 19, com excecao dos municipios de Augustinopolis que aparece na meta
16 e de Tocantindpolis que vai tratar do referido tema na meta 21.

b) Em relacdo a construcdo da redacdo da meta sobre gestdo democrética,
considerando sua diferenciacdo ou reproducdo dos termos contidos no PNE, é possivel
evidenciar a repeticdo da redagéo da meta em todos os planos analisados. Quando se percebe
alguma modificacdo, trata-se de algumas variacdes verbais como: (assegurar, priorizar,
incentivar e garantir). Por vezes, essas variagdes, possuem simplesmente uma tentativa de se
eximir ou transferir a responsabilidade da realizacdo para outra esfera, seja ela Federal ou
estadual.

c) Em se tratando de definicdo de prazos e/ou etapas para se alcancar a referida meta,
segundo o PNE 2014/2024, a meta 19, trata de “assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, [...]”0 que significa dizer que
estaria em vigéncia em 2016, mas, contudo, assim como no PNE 2014/2024, os PME’s néo
estabelecem etapas para sua efetivacdo, assegurando, no entanto, que essa meta seria alcanca,
em todos os municipios analisados, no prazo de dois anos, como se pode verificar no Quadro
1.

d) No que tange ao comprometimento do municipio em relagdo aos critérios técnicos,
de mérito e consulta publica é possivel verificar que nos planos analisados, sem excecéo,
todos 0s municipios estabelecem o compromisso de instituir formas de escola de seus

dirigentes escolares por meio de critérios técnicos e de mérito, com inclusdo da consulta
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publica. Como se pode notar também no Quadro 1, esse detalhe importante da meta referente

a gestdo democratica, foi assegurado por todos 0s municipios que analisamos.

Quadro 1 — A gestdo democréatica nos municipios: metas e realiza¢des

Municipios | A expresséo A Redagdo | Definicdo | Os critérios Manifestagéo/justificativa no relatério de
“gestiao da Meta de Prazos | técnicos, de monitoramento
democratica” sobre Gestédo | e etapas mérito e
nos PMEs democratica. | para consulta
implantar | pablica no
Na No aGD PME.
meta texto

Araguatins 2 6 Meta 19 — - Dois - Critérios Informa que esse aspecto nédo foi contemplado
redagdo anos para | técnicos e de
idéntica a efetivacdo. | mérito.
meta do PNE | - Ndo - Consulta

estabelece | publica
etapas.

Augustinépolis | 2 8 Meta 16 — - Dois - Critérios Informa que o municipio ndo possui lei que
que trata anos para | técnicos e de regulamenta a gestdo democrética, contudo o
sobre GD. A | efetivagdo. | mérito. municipio realiza a cada 2 anos trocas de
redagdo é - Néo - Consulta gestores escolas atendendo critérios misto de
idéntica a estabelece | publica acordo com a lei n° (463/2011)
meta 19 do etapas. PCCR. Planos de cargos carreiras e
PNE remuneragdo art.56

Buriti do 2 4 Meta 19 — - Dois - Critérios O relatério PME/Buriti apresenta todas as suas

Tocantins redagdo anos para | técnicos e de metas em um quadro com dados: estratégia
idéntica a efetivagdo. | mérito. realizada /ndo realizada/em  andamento.
meta do PNE | - Nédo - Consulta Especificamente o objeto em analise que é os

estabelece | pablica critérios técnicos e desempenho e consulta
etapas. pUblica a comunidade no processo de selegdo de
diretores. A mesma figura como néo realizada.

Esperantina 2 8 Meta 19 — - Dois - Critérios Todos os diretores/gestores das unidades escolares
redacdo anos para | técnicos e de da Rede Municipal, exerce o cargo por meio de
idéntica a efetivacdo. | mérito. indicacéo do chefe do poder executivo.
meta do PNE | - N&o - Consulta

estabelece | puablica
etapas.

Séo Miguel do | 1 4 Meta 19 — - Dois - Critérios O Municipio de sdo Miguel do Tocantins, ndo

Tocantins redagdo anos para | técnicos e de apresenta nenhum dado referente a meta 19, em
idéntica a efetivacdo. | mérito. seu relatério de monitoramento do PME.
meta do PNE | - Ndo - Consulta

estabelece | publica
etapas.

Tocantindpolis | 2 3 Meta 21 — - Dois - Critérios Informa que o municipio adota como critério de
que trata anos para | técnicos e de selecdo de seus gestores de acordo com a lei
sobre GD. A | efetivagdo. | mérito. n°(845/2010). “O diretor de Unidade Escolar
redacéo é - Néo - Consulta indicado ou nomeado dentre os profissionais do
idéntica a estabelece | publica magistério do municipio, por ato do chefe do
meta 19 do etapas. poder executivo municipal, desde que atenda
PNE cumulativamente os seguintes requisitos: | - ser

portador de diploma de licenciatura; 1l — ter
exercido, nos dois ultimos anos, a funcéo de
regéncia de classe ou suporte pedagégico na
educacdo bésica dessa Rede Publica [...] (art.55.

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos PMEs e relatorios de monitoramento.

Por fim, buscamos nos relatérios de monitoramento dos municipios analisados 0s

indicadores sobre realiza¢Ges ou justificativas em relacdo a referida meta. Nesse caso, como
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se pode notar no Quadro 1, verificamos que os municipios de Araguatins, Buriti do Tocantins
e Sdo Miguel do Tocantins ndo nos apresenta nenhum dado sobre a meta em estudo, bem
como nenhuma justificativa para o ndo cumprimento da mesma.

Os municipios de Tocantindpolis e Augustindpolis justificam que, embora ndo
possuam a lei que regulamenta a gestdo democratica, adotam como critérios de escolha o que
determina a lei do Plano de Cargo Carreira e Salarios (PCCR). Ou seja, para que o chefe do
poder executivo possa escolher o gestor de acordo com critérios estabelecido na referida lei.
Por outro lado, o municipio de Esperantina enfatiza que todos os gestores das unidades
escolares da rede municipal, exercem o cargo por meio de indicacdo do chefe do poder
executivo.

Verificamos, portanto que 0 método prevalecente na esfera municipal € a nomeacao do
diretor/gestor da rede de ensino, que se da por indicacdo do chefe do poder executivo.
Contudo, dois municipios, Augustindpolis e Tocantindpolis, utilizam o que dizem ser um
critério misto. No caso seriam observados alguns critérios para assim assumir o cargo como:
ser portador de diploma de licenciatura e/ou ter exercido nos dois Gltimos anos a funcéo de

regéncia ou suporte pedagdgico na educacéo basica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho nos possibilitou uma reflexdo frente ao tema, porém sem nenhuma
pretensdo de esgota-lo, tendo em vista, que se trata de uma discussdao complexa e que requer
estudos mais aprofundados e continuos.

Com a realizacdo dos estudos tedricos que embasaram este trabalho, bem como, com a
analise dos documentos normativos, percebemos que temos um vasto aparato juridico para
orientar a geréncia da educacéo publica no sentido da gestdo democrética.

Porém, diante da condicdo do poder concentrado nas méaos de poucos, a escolha de
gestores, que é bastante enfatizado em todos os documentos que regulamentam o sistema
educacional CF/1988, LDB/1996 e PNE. 2014/2024, ainda permanece nos moldes
tradicionais. Para que essa selecdo seja de forma democratica, sendo observado critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade, parece haver um longo
caminho pela frente.

Em relagcdo aos municipios que estudamos, percebemos que esses critérios ainda ndo
estdo sendo observados. A escolha dos diretores fica a cargo do chefe do poder executivo.

Esse fato ndo deixa de ser um importante impeditivo para que as escolas publicas tenham de
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fato uma gestdo democratica. As nomeagBes, com ou sem critérios estabelecidos, trazem
obstaculos que podem prejudicar a realizacdo de um projeto participativo, o qual cada um dos
integrantes da comunidade escolar pudesse se sentir convidados a contribuir.

Observamos portanto, que a participacdo € um processo complexo, que encontra
resisténcia por parte de alguns gestores, por terem o habito de tomar decisdes sem envolver o
grupo como o todo, que podem figurarem em diversos segmentos como: o0 Conselho Escolar,
0 Conselho de Classe, a associacdo de pais e mestres e 0 grémio escolar, como forma de
otimizacdo para a gestdo democrética na escola.

Assim é importante ressaltar que em ambos os documentos oficiais, Constituicdo
Federal (CF/1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB.9394/1996), Plano Nacional
de Educacdo (PNE.2014/2024) e os respectivos planos municipais, enfatiza-se a gestdo
democratica para toda a rede publica de ensino dos entes federados do pais, mas o que se
percebe € que essa implementacdo vem ocorrendo a passos lentos.

Contudo frisamos que o sistema educacional brasileiro dispGe de uma base tedrica e
legal bastante consolidada sobre a gestdo democratica nas escolas publicas. E isso pode e deve
ser um importante instrumento de luta. Metas e estratégias foram tracadas pelos respectivos
planos, nacional, estaduais e municipais. Precisamos acompanhar e defender sua efetivacéo,
reconhecendo o significado e 0 avangos que representa.

Por fim compreendemos também que esses fatores que impactam na ndo efetivacéo da
gestdo democréatica advém de origem longinquas, que tem por base o autoritarismo como
forma de geréncia do sistema educacional. Algo que pressupdes uma importante mudanca de

compreenséo da parte de todos os sujeitos envolvidos.
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