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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso de especializacao teve por objetivo realizar um estudo sobre
o perfil das familias que vivem no assentamento rural Padre Expedito, localizado no municipio
de Miranorte - TO, bem como, refletir as interfaces entre a politica de assisténcia social e a
questdo agréaria. Justifica-se a pesquisa que foi realizada e os resultados aqui expostos pela
necessidade de demonstrar a importancia que tem o(a) profissional do Servico Social no
cotidiano das familias, nos embates diarios, gerados nas diversas demandas trazidas por elas.
Para a realizacdo da pesquisa sobre o perfil das familias do assentamento Padre Expedito
recorremos a pesquisa documental com base nos Prontuarios SUAS das familias e/ou fichas de
atendimentos/acompanhamentos das familias moradoras no Assentamento Pe. Expedito no
periodo de 2016 a 2018, contendo dados socioecondmicos de entrevistas realizadas pela Equipe
CRAS Volante do municipio de Miranorte (TO). A pesquisa foi exploratéria, com abordagem
qualitativa de analise documental, chegamos aos resultados aproximados que apontam que a
ndo producdo para o sustento/reproducao social das familias revela planos de reforma agréaria
que ndo sdo eficazes, ficando as familias assentadas sem apoio de uma extensdo rural que venha
de fato colaborar com elas. Para acessar direitos sabemos da necessidade de profissionais
capazes para fazer as mediacGes entre as familias e as politicas existentes e 0 mais importante

é que: sem luta coletiva, mais fome e outras expressdes da questdo social.

Palavras — Chave: Questao agraria. Politica de Assisténcia Social. Equipe CRAS volante.



ABSTRACT

The objective of this study was to carry out a study on the profile of the families living in the
rural setting of Padre Expedito, located in the municipality of Miranorte - TO, as well as to
reflect the interfaces between the social assistance policy and the issue agrarian The research
that has been carried out and the results presented here is justified by the need to demonstrate
the importance of the Social Work professional in the daily lives of families, in the daily
struggles generated by the various demands brought by these families. In order to carry out the
survey on the profile of the families of the Padre Expedito settlement, we used documentary
research based on the SUAS records of families and / or records of attendance / follow-up of
the families living in the Fr. Expedito settlement from 2016 to 2018, containing data
socioeconomic interviews conducted by Team CRAS Volante of the municipality of Miranorte
(TO). The research was exploratory, with a qualitative approach of documentary analysis, we
arrived at the approximate results that show that the non-production for the social support /
reproduction of the families reveals agrarian reform plans that are not effective, being the
families settled without support of a rural extension that actually cooperates with them. In order
to access rights, we know of the need for professionals capable of making the mediations
between families and existing policies, and the most important is that: without collective

struggle, more hunger and other expressions of the social question.

Key words: Agrarian question. Social Assistance Policy. Team CRAS flyer.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso de especializacdo teve por objetivo realizar um
estudo sobre o perfil das familias que vivem no assentamento rural Padre Expedito, localizado
no municipio de Miranorte - TO, bem como, refletir as interfaces entre a politica de assisténcia
social e a questdo agraria, tematica e relacdo pouco estabelecida/estudada no Servico Social. A
motivacao para realizar esse estudo inicial se deu pela minha atuacdo no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social(CRAS) do municipio de Miranorte, onde fui designada para a equipe
CRAS volante, para atender e acompanhar as familias que moravam distantes, na zona rural,
principalmente as moradoras dos assentamentos. No cotidiano do fazer profissional, ndo so
tomei as demandas emergentes daquelas familias como importantes e que deveriam ser
solucionadas, mas também senti a necessidade de escrever sobre elas, que, com tamanhas
potencialidades, com sonhos de ver realizado o fato de realmente estar na terra e vé-las
produzirem, suprimindo assim as necessidades de suas familias, principalmente da fome e da
moradia e também de reviver o que seus pais e avos, que eram do campo, viveram.

Quando ndo temos vinculos com o campo, com o buscar do milho na roca, de plantar o
feijdo e ter o que comer durante dias, ndo podemos ter a dimenséo do valor da terra, mesmo
sendo ela uma pequena parcela. Com o passar dos dias e 0 contato com as familias |4 do campo,
fui sentindo uma grande vontade de ouvir aquelas familias e escrever este trabalho, contribuindo
assim para que muitos outros possam saber e principalmente que essas familias possam se sentir
valorizadas. Justifica-se a pesquisa que foi realizada e os resultados aqui expostos pela
necessidade de demonstrar a importancia que tem o(a) profissional do Servico Social no
cotidiano das familias, nos embates diarios, gerados nas diversas demandas trazidas por elas,
pois a cada dia tem aumentado a fragilizacdo nos servicos e programas ofertados,
principalmente as familias interioranas, aquelas moradoras do campo, nos lugares longinquos
onde a dificuldade é grande em todos 0s requisitos necessarios para que elas possam fazer a sua
reproducéo social e que, na maioria das vezes estdo totalmente sem protecao e sem condicoes
de reivindicagOes por diversos fatores existentes.

No Cadigo de Etica do(a) Assistente Social, um de seus principios fundamentais é a
defesa da “ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras”.
Nessa direcdo, é dever enquanto profissional contribuir para que haja de fato uma ampliacéo e

consolidacéo de cidadania.
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E também dever zelar pelos interesses das familias usuarias no enfrentamento da
pobreza e da desigualdade social, o que inclui também o compromisso com o constante
aprimoramento intelectual, contribuindo com a producdo cientifica, com pesquisas sobre a
populacdo usuaria, bem como, o perfil e 0 seu acesso as politicas sociais. Essas informacdes
sd0 muito importantes para um processo de estudos que envolve aproximagdes sucessivas a
realidade pesquisada e, sobretudo, qualificam as possibilidades de intervencdes a partir da
identificacdo das demandas.

Conforme Netto (1999, p.95) “o projeto ético-politico do Servigo Social apresenta a
auto-imagem de uma profissdo, elegem os valores que a legitimam socialmente”. Portanto,
espera-se que o trabalho venha contemplar ndo s6 o anseio em fazé-lo, mas que ele venha em
resposta a muitas perguntas sobre qual € a importancia da atuacdo do(a) assistente social numa
equipe de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e principalmente numa
equipe CRAS Volante para os atendimentos e acompanhamentos das familias que moram
distantes e que tém dificuldades de acesso as informacdes e as politicas existentes.

H& poucos estudos sobre a atuacdo do assistente social no meio rural. A area tem
priorizado estudos tedricos voltados para o debate sobre o desenvolvimento agrario e pouco ou
quase nada se conhece da intervencdo profissional junto as familias que residem no meio rural
brasileiro. Entretanto, nosso pais ainda preserva os tracos rurais, a grande maioria ou quase a
totalidade dos municipios pequenos possuem modos de vida e economia baseados na
agricultura. Outro problema se refere as dificuldades de apreensdo da questdo agraria como uma
particularidade da questdo social, segundo aponta Sant’ Ana (2012).

Para realizar a aproximacdo com a tematica de estudo “as interfaces da politica de
assisténcia social e a questdo agraria” recorremos, primeiramente, ao debate da seguridade
social brasileira, compreendida enquanto um sistema de protecdo social, que abarca as politicas
de salde, previdéncia e assisténcia. Nessa dire¢cdo coube-nos situar historicamente o caréater
tardio do reconhecimento da assisténcia social enquanto direito, demarcando o longo periodo
em que essa politica esteve atrelada ao clientelismo e a filantropia.

Entretanto, essa inovacdo conceitual, que a partir da Constituicdo Federal de 1988
incorpora a assisténcia na seguridade social, enquanto politica social inscrita no campo dos
direito ndo é capaz de romper com sua clivagem conservadora, mantendo elementos que
permeiam suas praticas como o carater restritivo que a associa ao assistencialismo e as formas
emergenciais de atendimento a pobreza extrema (COUTO, 2010, p. 162).

Para realizar esse estudo nossas aproximacgdes sucessivas as leituras e referenciais

teoricos foram fundamentais. Priorizamos o debate conceitual da politica social realizado por
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estudiosas do Servigo Social, abordando a seguridade social e a politica de assisténcia: Elaine
Behring; Ivanete Boschetti; Carmelita Yazbek; Berenice Couto; Aldaiza Sposati. Com essas
aproximacdes procuramos abordar algumas interfaces da politica de assisténcia social com a
questdo agraria, utilizando as autoras: Marilda lamamoto, Raquel Sant’Ana e Maria da Graga
Lustosa.

Para a realizagdo da pesquisa sobre o perfil das familias do assentamento Padre Expedito
recorremos a pesquisa documental com base nos Prontuarios SUAS das familias e/ou fichas de
atendimentos/acompanhamentos das familias moradoras no Assentamento Pe. Expedito no
periodo de 2016 a 2018, contendo dados socioecondmicos de entrevistas realizadas pela Equipe
CRAS Volante do municipio de Miranorte (TO).

Com base nessas informacdes elaboramos um perfil socioeconémico das familias, com
0 objetivo de melhor apresentar suas condigdes sociais, politicas e sociais servindo como uma
pesquisa exploratéria para desenvolvimento de pesquisas posteriores que visem aprofundar
alguns dos aspectos abordados: trabalho e exploracdo, relacGes familiares, acesso as politicas
sociais, ao crédito rural e a assisténcia técnica e extensao rural. Por fim, o trabalho tem por
intuito contribuir com sistematizac6es de estudos e experiéncias que envolvem as interfaces

entre as politicas sociais e questdo agraria.
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2 APOLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Nestes Ultimos tempos, a politica social tem sido objeto de debates e polémicas. Ao que
tudo indica, ela estd constantemente questionada, mas sua total eliminacdo néo foi possivel, o
que se encontra em disputa sdo o alcance, 0s objetivos e a fungdo das politicas sociais. No pos-
segunda guerra, o alargamento das funcfes do Estado capitalista se tornou extremamente
necessaria a propria reproducdo do sistema, de maneira que é impossivel pensar na
sobrevivéncia do capitalismo sem o papel do Estado. De 1945-70 chamados de “era de ouro”
houve uma expansdo das politicas sociais e na Europa surgindo o Welfare State.

Para Piana (2009, p. 23) “a expressdo “politica social” teve origem entre pensadores
alemédes de meados do século XIX que criaram, em 1873, uma associa¢do para seu estudo, a
partir dai, a expressdo passou a ser amplamente utilizada, muitas vezes sem uma clareza
conceitual”. Mas, o surgimento das politicas sociais ndo tem uma data especifica, sendo que
sua visibilidade se deu na ascenséo do capitalismo.

E comumente considerada entre estudiosos(as) que a politica social teve sua expansdo
no pos-segunda guerra e se generalizou de forma diferenciada para os paises, a depender do
grau de desenvolvimento das forgas produtivas, da luta de classes e da correlagdo de forgas no
ambito do Estado (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007). Assim, a politica social foi um fenémeno
datado e geopoliticamente situado, contrariando as anélises de que era possivel por dentro do
Estado estabelecer uma redistribuicdo permanente. De outro lado, a analise politicista também
carrega equivocos, o de primar pela ideia de que a politica social seria somente conquista.

Nessa direcao partimos do pressuposto de que a politica social de fato pode ser conquista
e também cooptacdo, sem eliminar o seu carater contraditorio no capitalismo. Mandel (1982)
ao se referir ao Estado no capitalismo tardio identificou uma expansdo da sua fun¢éo, no que
tange a garantir as “condigdes gerais de produgido”, momento em que houve uma ampliagdo dos
direitos e legislacOes trabalhistas no final do século XIX e inicio do século XX, que deve ser
entendida a partir da transicdo do capitalismo concorrencial para o imperialismo e para o
capitalismo monopolista, conforme destacam Behring e Boschetti (2007). Mas, a0 mesmo
tempo em que a ampliacdo geral da legislacdo social tratou-se de uma concessao devido “a
crescente luta de classe do proletariado para salvaguardar a dominacéo burguesa dos ataques
mais radicais” também correspondeu “aos interesses gerais da reprodugdo ampliada no modo
de producéo capitalista, com vistas a assegurar a reconstituicdo fisica da for¢a de trabalho onde
ela estava ameacada pela superexploragdao” (MANDEL, 1982, p. 338). Essa tendéncia também

demandou uma redistribuic@o consideravel do valor socialmente produzido em favor do fundo
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publico que tinha que reter “uma percentagem dos rendimentos sociais para garantir uma base
material para ampliar o Estado” (MANDEL, 1982, p. 338).

Conforme Behring e Boschetti (2007) Mandel alerta que essa tendéncia trazia uma falsa
crenca de que era possivel manter uma redistribuicdo crescente da renda nacional, que se
poderia “tirar do capital para dar ao trabalho” (MANDEL, 1982, p. 339). Essa falsa crenga
alimentou a ideia de que a partir do Estado seria possivel “uma socializacdo através da
redistribuicao” em niveis crescentes, capaz de eliminar as desigualdades sociais e estabelecer
um socialismo por dentro do Estado. Para Mandel o desenvolvimento “desse reformismo teve
como fim légico um programa completo para a estabilizacdo da economia capitalista e de seus
niveis de lucro” (MANDEL, 1982, p. 339):

As saidas encontradas no pés-crise de 1929-32, significou a expanséo e consolidacao
da politica social como parte de medidas anticiclicas adotadas pelo Estado. Entre 1945
e 1970, pela especificidade politica, social e cultural do cenario mundial em virtude
da existéncia do socialismo real (em que pese suas limitacdes), marcada por uma
intensa luta de classes (em tempos de que era preciso entregar os anéis para nao perder
os dedos) a intervencdo estatal centrou-se em estabelecer o equilibrio econémico
(instavel) que combinava o modelo de producdo fordista as politicas de regulacéo
estatal, de promocdo do pleno emprego e reformas sociais. Nesse sentido, €
consensual que a articulacdo das politicas sociais em torno de um sistema integrado
de regulagdo estatal e economica, que foi designado de “sistema de proteg¢do social”
é um componente das medidas anticrise ap6s a crise de 1929 (BOSCHETTI, 2016, p.
19).

Nessa direcdo, segundo Behring (2000, p. 01) a politica social € um fendmeno da
sociedade capitalista e como tal assumiu uma dimensdo contraditoria nessa sociedade, pois ela
foi arrancada do capital em um momento em que o Estado passa a assumir um papel mais

efetivo na questéo social:

Em geral, é reconhecido que a existéncia de politicas sociais, € um fendmeno
associado a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo
capitalista de produzir e reproduzir-se. Evidentemente que ndo desde 0s seus
primordios, mas quando se tem um reconhecimento da questdo social inerente as
relagBes sociais nesse modo de producdo, vis & vis a0 momento em que 0S
trabalhadores assumem um papel politico e até revolucionario (BEHRING, 2000, p.
01).

Nesse sentido, o Estado capitalista passa por transformacdes que estdo relacionadas as
requisi¢cdes do capital, em suas fases de desenvolvimento, permitindo em alguns momentos, a
depender da pressdo exercida pelas classes sociais, configurar alguns limites a exploragdo do
capital sobre o trabalho, mas este Estado, em ultima instancia ira defender o capitalismo,
conforme Burginski (2016, p. 253):



15

[...] apesar de o Estado concentrar sua atuacdo sobre a acumulagdo do capital, em
diversos momentos se tornou necessario atuar em outras esferas do processo
produtivo, intervindo na regulacdo do trabalho e, por vezes, em funcdo da luta de
classes, impondo limites aos ganhos do capital em favor da classe trabalhadora
(BURGINSKI, 2016, p.253).

Sobre as politicas sociais, também a autora Yazbek (2009, p. 52) afirma que:

Nesse sentido, as politicas sociais assumem o papel de atenuar, através de programas
sociais, os desiquilibrios no usufruto da riqueza social entre as diferentes classes
sociais, bem como os possiveis conflitos sociais decorrentes das precarias condigGes
de vida a que se encontram submetidas as classes subalternas (YAZBEK, 2009, p.
52).

Ainda segundo Yazbek (2009, p. 52) “é pela incorporacdo de demandas historicas,
sobretudo dos mais pauperizados, que o Estado passa a produzir direta ou indiretamente
servigos fundamentais necessarios a sua manutencdo e ao atendimento de alguns de seus
direitos sociais”, sendo entdo possivel a efetivagao de algumas politicas sociais.

No periodo que vai da reconstrucdo do segundo pés-guerra (1945) e a entrada dos anos
1970 é que decorre a consolidacdo profissional do Servi¢o Social — basicamente nos paises
capitalistas centrais, mas com claros rebatimentos nas semiperiferias e periferias nas quais a
profisséo se fazia presente e segundo Netto (2017) se constituiu “0s anos dourados do Servigo
Social”. Nestas verdades que, conforme a supramencionada dessincronia do processo de
profissionalizacdo em relacdo aos paises centrais e as suas particulares condi¢cdes econémicas
e sociopoliticas, projetos de Welfare compareceram tardiamente nos anos 1980, mas nao
prosperaram, como no caso do Brasil (vamos retomar isso nos préximos capitulos). Assim, para
Netto ndo parece possivel desvincular a consolidacgdo profissional do Servigo Social, nos paises
centrais — mas também em algumas areas periféricas e semiperiféricas da vigéncia do Welfare
State (PAULO NETTO, 2017, p. 321). As demandas postas pelos varios formatos de Welfare
ampliaram significativamente o mercado de trabalho e operou-se uma explicita diferenciacédo
técnico-profissional do Servico Social.

Acerca das concepgdes sobre pobreza, questdo social, bem como seu enfrentamento,
Montafio (2012) reflete que a partir do Servico Social “comega-se a se pensar entdo a "questao
social", a miséria, a pobreza, e todas as manifestacfes delas, ndo como resultado da exploracéo
econdmica, mas como fendmenos autbnomos e de responsabilidade individual ou coletiva dos
setores por elas atingidos”. Também Martinelli (2003, p. 94) menciona que na época da
evidéncia da questdo social foi época também de lutas e organizagdes trabalhistas, tempo de

unido para conquistas de direitos sociais.
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As concepgdes de pobreza estdo atreladas a suas formas de enfrentamento, dentre as
quais podemos destacar a culpabilizacdo de individuos(as) pela pobreza em que se vivem. Ou
seja, a culpa de ndo conseguir organizar a sua vida, 0 seu mau comportamento, que poderia ser
resolvido com a filantropia, um bom encaminhamento e orientacdo para que sujeitos(as)
saissem da bebedice e preguiga, tinha-se entdo o entendimento que com a pobreza vinha
problemas comportamentais (MONTANO, 2012).

Devido ao entendimento que a pobreza era oriunda de problemas comportamentais,
surgiram entdo a educacdo e a filantropia na perspectiva do amparo aos pobres, contudo, a
preocupacdo era que as acgdes filantropicas estariam levando a acomodacdo dos pobres.
Segundo Montafio (2012, p.s/n°) para essa perspectiva tedrica filosofica “a agdo filantropica
estaria reforcando e estimulando os costumes e habitos dos pobres, isto €, as (supostas) causas
da pobreza.” Entdo, mediante as desigualdades sociais era necessario que o Estado tomasse
providéncia para acalmar os pobres, mas para isso precisaria langar méo de algumas acodes, as
chamadas estratégias do Estado para o enfrentamento da questdo social e suas expressdes, para
conter a massa trabalhadora ou a indignacéo do exército de reserva (BEHRING; BOSCHETTI,
2009).

A politica social esta profundamente vinculada aos fundamentos sdcio histéricos do
Servico Social e conforme afirmam lamamoto e Carvalho no seu célebre e fundamental texto
de 1982 ha um vinculo estrutural entre a constituicdo das politicas sociais e o surgimento da
profissdo na divisao social e técnica do trabalho. Nessa direcdo cabe retomar alguns aspectos
da politica social, evitando anélises monocausais, particularmente evitando as perspectivas
economicista e politicista. Enquanto a primeira tende a se orientar por uma visdo meramente
instrumental do Estado, resumindo a politica social enquanto dominacao/cooptacdo; a segunda
supervaloriza a dimensdo politica em detrimento das determinacdes econémicas, 0 que causa
uma cisao entre a producdo e reproducdo social como totalidade dialética e leva a suposicao
que a politica social seria a solucdo das desigualdades sociais no capitalismo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

Levou tempo (desde a criacdo do Servico Social em 1936) para que no interior do
Servico Social houvesse um amadurecimento do debate sobre a politica social no sentido de se
afastar tanto da perspectiva da modernizagdo conservadora, como também de referéncias da
tradicdo marxista pelo viés estruturalista (BEHRING, 1993, 1998). Os anos 1980 marcaram a
intengéo de ruptura com a perspectiva conservadora e houve a aproximagdo com 0 marxismo,
que culminou com o desenvolvimento da pesquisa e Pds-graduacdo em Servi¢co Social.

Entretanto, como alerta Behring (1993;1998) isso ndo dizimou alguns pontos problematicos
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ainda presentes nos debates sobre a politica social, qual seja, a op¢do metodoldgica em
considerar vidvel para o Brasil, ou ainda para a América Latina um Welfare State social-
democrata capaz de realizar a prometeica redistribuicdo de renda e aproximarmos dos
parametros de cidadania burguesa dos paises europeus.

Nessa direcdo, é importante nos atermos ao debate sobre a questdo agraria e seu
significado no capitalismo dependente enquanto elemento estrutural e mediador do processo de
assalariamento no Brasil, ja que o seguro social se baseia no trabalho. Outro aspecto é a
seguridade social, que apesar de ampliar direitos se institucionaliza em um ambiente
extremamente desfavoravel sob a égide do neoliberalismo.

E fundamental também enfatizar o papel das crises na reposicdo e recriagdo das
condicBes para expansdo do sistema capitalista, concretamente, as crises capitalistas se
manifestam atraves de uma profunda instabilidade, caracterizada por faléncias e “quebradeiras”
de cadeias produtivas importantes e, atinge ainda mais trabalhadores(as), restando-lhes o
desemprego e a miséria. Por recompor as taxas de lucro do capital e ser um momento decisivo
em qgue a lei do valor se impde as crises, por si s6 nao tém a capacidade de destruir o sistema
capitalista, contudo, suas saidas se encontram em disputas de classes. Segundo Burginski (2016,

p. 81) a partir dos anos 1970 com a crise estrutural do capital, a politica social

[...] se “resolve” em dire¢do oposta, conformando a supremacia do poder burgués, a
medida que as pautas de luta da classe trabalhadora tem se direcionado a uma posicao
estratégica de resisténcia a perda de direitos antes adquiridos. Portanto, ao contrério
do pacto social Fordista/Keynesiano estabelecido para dar respostas a crise de 1929,
as saidas atuais para essa crise tém se apresentado como um ataque as conquistas do
Estado Social, portanto, demarcada por um ambiente contrarreformista, de
desconfiguracdo das reformas sociais. (BURGINSKI, 2016, p. 81).

2.1 Politica de Assisténcia Social enquanto direito

No Brasil, o reconhecimento da politica de assisténcia social na Constituicdo Federal
(CF) de 1988 enguanto direito foi um marco histérico, conforme Sposati (2009) afiangou 0s
direitos humanos e sociais como responsabilidade publica e estatal. Dessa forma, o conjunto
das necessidades dos cidaddos brasileiros de ambito pessoal e individual inscreveu-se
definitivamente nos compromissos e responsabilidades dos entes publicos, inaugurando no pais
um novo paradigma (SPOSATI, 2009).

Para Couto (2010) a introducdo da assisténcia social como politica social traz uma
inovagdo conceitual, mas também reitera as herancas historicas constitutivas da cultura politica

brasileira. Em relagdo ao aspecto inovador, a assisténcia social passa a ser compreendida na sua
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dimensdo lato sensu, sendo respaldada em lei e “integrando efetivamente o projeto politico das
demais politicas de protecao social” (COUTO, 2010, p. 162). “Em relacdo as velhas praticas
conservadoras € possivel considerar que essa politica manteve sua forma restritiva, pois associa
essa area ao assistencialismo e as formas emergenciais de atender a populagao” (COUTO, 2010,
p. 162).

Foi no movimento pela redemocratizacdo brasileira do periodo pré-constituinte, em que
0 Brasil ja vivia o processo de reestruturagdo produtiva, que a assisténcia social ganhou
visibilidade como politica social e foi inserida no campo dos direitos sociais. Essa insercao foi
bastante inovadora dirigindo-se a uma populacdo antes excluida do atendimento na Gtica dos
direitos (COUTO, 2010, p. 170).

A Seguridade Social forma um tripé contando com a Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social, que veio pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tendo na
Assisténcia Social uma compreensdo maior do seu papel como politica e ndo mais como mero
assistencialismo, agora como um direito social, segundo Yazbek (2010). Conforme descrito na

Constituicdo da Republica Federativa sobre a seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Gnico. Compete ao
poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populagdes urbanas e
rurais;

111 — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do governo nos 6rgéos colegiados (BRASIL, CF, 1988, p. 129).

Contudo, a seguridade social como um sistema de protecdo tem demonstrado muitas

falhas, conforme entende Sposati (2013) que:

A previdéncia social se destina ao trabalhador formal. A assisténcia social tem
operado de modo seletivo, aplicando teste de meios aqueles que demandam sua
atencdo. A salde que, no caso brasileiro, tem contraparte na seguridade social,
estabelece prioridades de atencdo pelo risco da situacdo, cria filas de espera
significativas ou agendamento com grandes intervalos de espera (SPOSATI, 2013, p.
658-659).

Entretanto, a assisténcia social foi a Gltima politica a ser regulamentada, através de uma

lei organica, a saude teve sua lei aprovada em 1990 (Lei 8.080), a previdéncia social foi
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instituida a partir da lei que criou os Planos de Custeio e Beneficios, aprovados em 1991 (Leis
n° 8.212 e 8.213). Ja a assisténcia social teve sua lei orgénica aprovada em 1993. Para Couto
(2010, p. 171) essa regulacdo tardia pode ser analisada por dois prismas: 1) 0 preconceito com
a area, a falta de densidade politica e de debate conceitual que alimentassem as decisdes sobre
a mesma; 2) a rearticulacdo das forgas conservadoras no pais, ap6s 1989, que Tomaremos para
0 momento a Politica de Assisténcia Social, mencionando também as leis complementares
como a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que fundamenta a gestdo, planeja e monitora a referida politica. Em seu primeiro artigo, a
assisténcia social é formalizada como “direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas” (LOAS, 1993).

A Politica Nacional de Assisténcia Social foi aprovada como uma Politica de Protecédo
Social através da Resolucdo n°145/2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
tendo o objetivo de garantir a todos que dela necessitam sem contribuicdo prévia a provisdo
dessa protecdo (BRASIL, 2005, p. 15). Em 2005 foi aprovada a Norma Operacional Basica
(NOB-SUAS) com o objetivo de operacionalizar a PNAS.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi criado pela lei n° 12.435, de 06 de
julho de 2011, dispGe sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Em seu artigo sexto preconiza
que “a gestdo das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo”, tendo na sua organizacdo o Servico de Protecdo Social Basica
que é o conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social que visa a
prevenir situacdes de enfrentamentos e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
ofertados pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (BRASIL, 2011). De acordo
com o antigo Ministério de Desenvolvimento Social (BRASIL, 2017), os CRAS se configuram
como “porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico, localizado prioritariamente
em é&reas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos servicos com objetivo de
fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade”.

Também estd descrito na Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais que o
Servico de Protecdo Social Basica compreende: a) Servigo de Protegdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF), conforme Brasil (2014, p. 12) “que consiste no trabalho social com familias,
de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcao protetiva das familias[...]”; b)

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; ¢) Servico de Protecdo Social Bésica no
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domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. No CRAS sédo desenvolvidas a¢des individuais
e coletivas, tais como: acolhida, a¢Ges particularizadas, encaminhamentos, oficinas com

familias e agdes comunitarias. Segundo defini¢bes do antigo MDS (2016, p. 12), 0 CRAS é:

[...] a unidade publica estatal, descentralizada, responsavel pela organizacdo e oferta
de servicos de Protecio Social Bésica. E a referéncia, no seu territorio de abrangéncia,
da oferta da atencdo as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social no
ambito do SUAS. Deve estar localizado nos municipios e no Distrito Federal em éareas
de facil acesso a estas familias e individuos. Todo CRAS, obrigatoriamente,
desenvolve “a gestdo da rede socioassistencial de protecdo social basica do seu
territorio” (MDS, 2009, p.11) e oferta o Servi¢o de Prote¢do e Atendimento Integral
a Familia - PAIF. Em conformidade com a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, além do PAIF, outros servigos podem ser ofertados ou
referenciados ao CRAS (BRASIL, 2011, p. 17).

O SUAS também tem em sua organizagao os servicos de acordo com as demandas, que
consiste em: Protecdo Social Especial e Protecdo Social Basica. Segundo o antigo MDS
(BRASIL, MDS, 2011, p. 17-18), a Protecdo Social Especial (PSE) organiza a oferta de
servigos, programas e projetos de carater especializado, que tem por objetivo contribuir para a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, o fortalecimento de potencialidades e
aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de risco
pessoal e social, por violagdo de direitos. Na organizacdo das acdes de PSE € preciso entender
que 0 contexto socioecondmico, politico, histérico e cultural pode: incidir sobre as relacGes
familiares, comunitarias e sociais, gerando conflitos, tensdes e rupturas, demandando, assim,
trabalho social especializado (BRASIL, 2011, p. 17-18).

Tanto na Protecdo Social basica como na Protecdo Social especial seus equipamentos
sdo respectivamente o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que sdo espacos de atuacdo de
profissionais do Servigo Social, que juntamente com outros(as) profissionais atuam nas equipes
Técnicas de Referéncias, cada qual com o seu olhar relativo a sua profisséo.

O PAIF tem “a finalidade de fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a
ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria
de sua qualidade de vida”. O trabalho no ambito do PAIF se volta para a elaboracao de acdes
com o propoésito de prevenir e proteger as familias, reconhecendo em cada membro
potencialidades que poderdo contribuir com transformagdes na sua vida e de sua familia, para
isto realiza-se a acolhida; oficinas com familias; acfes comunitarias; agdes particularizadas,
encaminhamentos e outras ac¢oes, deve ser realizado no CRAS (BRASIL, MDS, PAIF, 2014).
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O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) compde a protecdo
social basica, complementa o trabalho realizado pelo PAIF no CRAS, tem o objetivo de
fortalecer vinculos familiares e comunitarios, é organizado em grupos, por idade, com
encontros regulares e planejados. Os encontros do SCFV podem ser realizados no CRAS desde
que tenha espaco adequado e ndo impega os encontros e a¢des do PAIF (BRASIL, MDS, SCFV,
2016).

O SCFV também complementa o Servico de Protecdo Especializado as Familias e
Individuos(PAEFI) que é um servico voltado para familias e pessoas que estdo em situacéo de
risco social ou tiveram seus direitos violados, oferecendo apoio, orientagdo e acompanhamento
para a superacdo dessas situacGes por meio da promogdo de direitos, da preservacdo e do
fortalecimento das relacdes familiares e sociais, deve ser ofertado, obrigatoriamente, no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), para as familias e individuos que
sofrem de violacGes de direito, como por exemplo: violéncia fisica e/ou psicoldgica,
negligéncia, violéncia sexual (abuso e/ou exploracdo sexual), adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas ou sob medidas de protecédo, trafico de pessoas, situacdo de rua,
abandono, trabalho infantil, discriminacdo por orientacdo sexual e/ou raga/etnia, entre outras, e
tem o objetivo de contribuir para o fortalecimento da familia no seu papel de protecdo; incluir
familias no sistema de protecdo social e nos servigos publicos; contribuir para acabar com as
violacdes de direitos na familia e prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos.

A Politica de Assisténcia Social também preveé a protecdo para a pessoa idosa e para a
pessoa com deficiéncia, tendo a garantia de um salario minimo, é o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) desde que preencha os requisitos, o primeiro a ser analisado € se a familia
tem uma renda de até 1/4 do salario minimo por pessoa. Também prevé a oferta do servigo no
ambiente do seu domicilio para aquelas(as) que nao podem frequentar o SCFV e/ou CRAS por
motivos de limitacdo fisica, de distancia e outros, denominado Servico de Protecdo Social
Basica no domicilio para idosos(as) e deficientes que consiste em encontros que envolvam a
familia, vizinhos(as) e a comunidade, com o objetivo de fortalecer a autonomia, melhorar o
cuidado e convivio familiar e social (BRASIL, 2017).

S&o desenvolvidas no CRAS as ag6es individuais e coletivas, como a acolhida, ac6es
particularizadas, encaminhamentos, oficinas com familias e agdes comunitarias (BRASIL,
2016, p.12), os servicos ndo alcancam todas as familias, principalmente aquelas moradoras em
lugares distantes e/ou de dificil acesso, para levar os servi¢cos do CRAS entdo se faz necessario

uma equipe CRAS volante.
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Porém, os caminhos seguiram para o Estado minimo, o que coloca em risco as
conquistas de direitos para a populagéo, pois o Estado s6 desenvolve a¢des complementares ao
mercado e as ‘poucas’ politicas sociais. O mercado ¢ de livre negociacdao ¢ o Estado ndo
intervém nas relacBes econdmicas (PIANA, 2009, p.25), por isso a dificuldade dos
enfrentamentos no momento politico brasileiro, a cada dia que passa se solidifica o
neoliberalismo, corta-se recursos e menciona-se por parte do Governo uma politica de
voluntariado e mais flexibilidade nos vinculos empregaticios, sem concursos e fortalecendo a
terceirizacdo e/ou prestadores(as) de servicos, o que ndo condiz com uma politica de
seguridade, que para isso necessita de servicos continuados, pois 0s mesmos dependem de
profissionais efetivos(as).
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3 SERVICO SOCIAL, QUESTAO SOCIAL E AGRARIA

O Servico Social surge como profissao a partir de 1936 para atender aos interesses das
elites brasileiras. Sua trajetoria enquanto profissdo foi a partir de 1979 que se deu o processo
de intencdo de ruptura com o conservadorismo profissional. De |4 para ca se tem consolidado
enquanto profissdo chamada a intervir na questdo social, entendida a partir da contradigéo entre

capital e trabalho e o embate da luta de classes. Segundo Sant’Ana (2012, p. 14):

O servico social como profissdo foi chamado historicamente para intervir na questdo
social, que nada mais é que o confronto estabelecido no embate de classes da
sociedade capitalista. Ao intervir no embate da relacdo capital/trabalho, o objetivo é
evitar que as refracdes desta luta ganhem contornos indesejaveis. Embora socialmente
esta seja a designacdo dada a profissdo, o servigo social nega esta identidade atribuida
ao longo de sua histdria e constréi um projeto profissional que procura contribuir com
o fortalecimento das lutas dos trabalhadores (SANT’ANA, 2012, p. 14).

O Servico Social ndo ficou somente preso no seu fazer profissional, em conformidade
com Netto (1999) a construcio do Projeto Etico-Politico do Servigo Social (PEPSS) se da a
partir de um momento de critica ao conservadorismo, num momento de revolta e a necessidade
de mudancas, a sua construcéo foi iniciada na década de 1970, mas entre os anos 1980-90 que

ele se configurou, em meio a ditadura no Brasil, fazendo com que aparecesse o coletivo,

[...] todo corpo profissional € um campo de tensdes e de lutas. A afirmagdo e
consolidagdo de um projeto profissional em seu proprio interior ndo suprimem as
divergéncias e contradi¢Ges. Tal afirmacdo deve fazer-se mediante o debate, a
discussdo, a persuasdo — enfim, pelo confronto de ideias e ndo por mecanismos
coercitivos e excludentes (PAULO NETTO, 1999, p. 5).

A construgdo do PEPSS se consolidou com a formulagio do Cddigo de Etica
Profissional de 1986 e em 1993, com uma nova revisio teve-se um Cédigo de Etica voltado
para opcdes de escolhas, sabendo que a tdo sonhada liberdade é limitada, vigiada, porém néo €
impossivel, por isso é necessario lutar para que o PEPSS cada dia mais se firme e também
considerar que direitos e deveres sdo firmados através do Codigo de Etica do(a) Assistente
Social, e também os principios, dentre eles pode se destacar conforme CRESS/CFESS (1993,
p- 23) “reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela
inerentes - autonomia, emancipagdo e plena expansiao dos individuos sociais”.

Também se torna contraditoria a atuacdo de profissionais diante do fato que ao mesmo
tempo em que deve ressaltar a ampliagdo do Projeto Etico Politico, considerar os direitos e
deveres que estdo firmados no Codigo de Etica do(a) Assistente Social, o(a) profissional esta

num campo em que esta inserido(a), segundo Raichelis (2009, p. 3) ““ na diviséo social e técnica
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do trabalho, por meio da constituicdo de um mercado de trabalho que passa a requisitar agentes
habilitados para a formulacao e implementacao das politicas sociais”, se dando ai a contradicao
no fazer profissional, principalmente em tempos de desmontes de direitos sociais, como

acontece com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O Servico social construiu ao longo de sua trajetdria como profissdo um conjunto de
proposi¢es denominadas de projeto ético-politico profissional. A defesa de uma nova
ordem societéaria € claramente expressa nos seus principios fundamentais. Como
campo de lutas, no entanto, a profissdo ainda enfrenta dissonancias e embates diante
do pensamento conservador (SANT’ANA, 2012, p. 15).

Em conformidade com Boschetti (2017) o Servigo Social brasileiro tem forjado a sua
relacdo historica com o enfrentamento as expressfes da questdo social, tanto por meio das
politicas sociais e da materializacao de direitos, nas articulages com os movimentos sociais na
luta pela conquista de direitos e de melhores condic¢des de vida das familias, mesmo que hoje o
cenario seja de perda de direitos, ha resisténcia entre aqueles(as) profissionais que persistiram

lutar, seja através da producdo de literatura, nas ruas e nos diversos lugares de atuacdes:

Colocar-se eticamente em defesa dos direitos da classe trabalhadora € uma postura
ético-politica e tedrica essencial para assegurar a emancipagdo politica, mas nao
assegura a igualdade substantiva e nem garante a satisfagdo das necessidades da classe
trabalhadora. Essa tensdo estrutural se agudiza em tempos de crise, de avanco do
conservadorismo, de criminalizagdo das lutas sociais, de destruicdo e retencdo de
direitos sociais, e impde novos e também antigos desafios aos profissionais
(BOSCHETTI, 2017, p. 64).

Segundo Sant’Ana (2012, p. 141):

[...] o servigo social € uma das profissdes que mais tém engendrado esforgos para
construir um conjunto de proposi¢fes que possam orientar os profissionais no sentido
de efetivar a sua atuacdo profissional respaldados hum amplo conjunto de direitos
voltados ndo s para a emancipagdo politica, como também para a emancipacio
humana (SANT’ANA, 2012, p. 141).

A cada nova demanda das familias o(a) profissional precisa de respostas diante das
necessidades e demandas, bem como fazer uma intervencdo, o que a cada dia exige

compromisso com o aprimoramento intelectual, porque:

O exercicio da profissdo exige um sujeito profissional que tenha competéncia para
propor, para negociar com a instituicdo os seus projetos, para defender o seu campo
de trabalho, suas qualificaces e atribuicBes profissionais. Requer ir além das rotinas
institucionais para buscar apreender, no movimento da realidade, as tendéncias e
possibilidades, ali presentes, passiveis de serem apropriadas pelo profissional,
desenvolvidas e transformadas em projetos de trabalho (IAMAMOTO, 2009, p.12).
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Para as intervencGes € importante elaborar projetos de trabalho que primeiramente
sejam ouvidas as familias, como principais usuarias dos servigos que sao, é preciso considerar
que cada pessoa precisa ter voz, sendo ‘morre de fome’, pobres tém dificuldades de ter voz, de
ser ouvido, por causa dos preconceitos, da dificuldade de se organizarem, falta incentivo, o que
muitas vezes é propicio para aqueles(as) que dominam o local, a regido (os patrdes, os coronéis?
ainda existentes, etc.), muitas vezes sdo elaborados projetos, mas que nédo sdo executados por
diversos motivos, sendo o principal a falta de incentivo financeiro, a ndo aplicacédo de verbas,

a gestdo dos recursos dos fundos e outros, sendo que

O fundo puablico da seguridade social deveria ser construido, a partir das
determinacgdes constitucionais, com a criacdo de um or¢amento da seguridade social
(art. 165, § 5°, inciso 1), visando enfrentar a perversa tradi¢do fiscal brasileira de
insuficiéncia de recursos para as politicas sociais (SALVADOR, 2017, p.430).

S&o complexas as relacGes sociais, tendo em vista que as expressdes da questdo social
sdo evidentes em toda a sociedade, portanto, segundo Guerra (1995, p.7) “€ nesse sentido que
as politicas sociais contribuem para a producao e reproducdo material e ideoldgica da forca de
trabalho (melhor dizendo, da subjetividade do trabalhador como forca de trabalho) e para a
reproducdo ampliada do capital.”

N&o é muito comum a atuacdo de Assistente Social no meio rural brasileiro, atuando
diretamente com as familias, mesmo tendo alguns embates diarios devido a presenca das
mesmas no CRAS ou no Cadastro Unico do Governo/Programa Bolsa Familia (PBF) que ficam
localizados na zona urbana, por isso, em seu livro Trabalho Bruto no Canavial, ao sentir a falta
da atuacdo de Assistente Social, Sant’ Ana (2012, p.152) argumenta que “a questao agraria ndo
esta presente no cotidiano do Servico Social porque este(a) atua quase predominantemente em
ambito urbano, contudo, os embates da relacdo capital/trabalho decorrentes do modelo de
desenvolvimento agrario se expressam também nas cidades.

A relagdo entre questéo agraria e social ndo é algo que a profissao tenha conseguido
produzir grandes acumulos tedricos, e isto estd expresso na forma restrita como a

questdo agraria é entendida nos congressos da categoria: sdo apenas as manifestacdes
de problematicas explicitamente do meio rural; os periddicos especializados de

! Coronéis - Da imagem simplificada do coronel como grande latifundiario isolado em sua fazenda, senhor absoluto
de gentes e coisas, emerge das novas pesquisas um quadro mais complexo em que coexistem Varios tipos de
coronéis, desde latifundiarios a comerciantes, médicos e até mesmo padres. O suposto isolamento dos potentados
em seus dominios também é revisto. Alguns estavam diretamente envolvidos no comércio de exportagdo, como 0s
coronéis baianos da Chapada Diamantina, quase todos se envolviam na politica estadual, alguns na politica
federal[...](CARVALHO, 1997). Ler mais em Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discusséo
Conceitual. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581997000200003.
Acesso em 01.02.2019.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581997000200003
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servico social quase ndo tém artigos que tratam do modelo de desenvolvimento
agrario ou dos movimentos sociais rurais (SANT’ANA, 2012, p.151).

O territorio brasileiro é muito extenso, tendo muitas familias vivendo na zona rural,
conforme dados do IBGE (2018) mais de 15% da populacéo brasileira vive na zona rural, com

um maior indice de familias moradoras na regido norte, por isso:

Ao qualificar a "questdo social" como resultado do embate de classe entre capital e
trabalho, o servigo social explicita uma proposicao politica: o seu reconhecimento da
existéncia da luta de classes e suas configuracfes no atual contexto. Nao se trata de
reduzir o conceito as manifestacdes particulares deste embate que podem ser
expressas na desigualdade, desemprego, violéncia, adoecimento, desamparo; a
questdo social, como afirma Netto (2001), é resultado da exploracéo do trabalho pelo
capital e as resisténcias instituidas neste processo (SANT’ANA, 2012, p. 149).

Sant’Ana (2012, p.152) afirma ainda que “na realidade, as particularidades da questdo
social resultantes do embate de classes advindo das relacdes capitalistas na agricultura
compdem a questdo agraria, e a ndo apreensdo das mediacbes que a constituem ira inviabilizar

uma analise da realidade a partir do mundo do trabalho”.

A questdo agraria expressa os diferentes conflitos decorrentes do uso da terra e/ou da
relacdo capital/trabalho desencadeados ou aprofundados pelo modelo de
desenvolvimento agrério vigente. No atual contexto, sdo as relacdes capitalistas que
dao a formatacdo ao modelo de desenvolvimento agrario, embora alguns conflitos
étnicos e culturais extravasem o ambito especifico das relages capital/trabalho. Para
melhor elucidar esta questdo a assertiva de Marx e Engels(2007) é fundamental: a
forma de producdo dominante sobrepde-se as outras, porém ndo as elimina, apenas
subjuga-as (SANT’ANA, 2012, p. 153).

Portanto, podemos dizer aqui que os embates de classe entre capital e trabalho se dao

tanto na zona urbana como na zona rural.

3.1 A Assisténcia Social e a interface com a Questao Agraria

A questdo agraria no Brasil é antiga, podemos dizer que acontece desde o pseudo
‘descobrimento’ do Brasil em 1500, mas, ¢ importante levar em conta o projeto de dominio
colonial europeu, principalmente efetivado durante os séculos XV e XVI com a “expansao
maritima”. A busca de riquezas fora do continente europeu, a chegada de Cristovao Colombo
nestas terras em 1492 e o tratado de Tordesilhas, assinado em 1494, entre Portugal e Espanha,
0 que prova que, guando os portugueses chegaram nestas terras em abril de 1500, fica evidente

um certo conhecimento anterior destas terras e que a invasdo para exploragéo das terras dos
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povos indigenas fazia parte do projeto colonial (HOLANDA, 1960). Nessa dire¢do Barbosa
(2016, p. 24) afirma que:

No Brasil a questdo agraria é problema que surgiu a partir de 1.500, e com a chegada
dos portugueses. Nessa época tem inicio a apropriacdo das terras e a exploracdo dos
recursos naturais através da extracdo do pau brasil, do ouro, do cultivo da cana-de-
acUcar e da agricultura de subsisténcia. Atividades desenvolvidas por meio da mao-
de-obra escrava proveniente da cultura indigena e da cultura africana (BARBOSA,
2016, p. 24).

Com o objetivo de atender as familias moradoras de areas distantes, criou-se em 2009,
atraves da Resolucdo n°10 da CIT o financiamento para expansdo da protecdo social basica
para populagdes que se encontram em zonas de dificil acesso, 0 que é importante no caso das
comunidades rurais, quilombolas, das florestas, ribeirinhos e locais urbanos. Na gestdo do
SUAS ha trés instancias de pactuacdo: a Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) e as Comissdes
Intergestores Bipartite (CIB). A CIT enquanto instancia de pactuacdo é um espaco que articula
as demandas de gestores dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), portanto,
uma instancia que negocia e pactua aspectos da gestdo do SUAS e mantém contato permanente
com a CIB, de modo a garantir a troca de informacdes sobre o processo de descentralizacéo.

Foi nomeada as equipes técnicas dos CRAS volantes para atender as familias que estéo
em situacdo de isolamento social, dificuldades econdmicas encontradas na zona rural e outras
particularidades encontradas com a finalidade de levar as acoes e 0s servigos da protecdo social
béasica, ja ofertados na zona urbana, para as regides rurais e de dificil acesso para que essas
familias também possam acessar a politica de assisténcia social, ou ainda, possam ser atendidas
no sentido de poderem acessar a toda seguridade social. Existem lugares que ha necessidade de
CRAS itinerantes, porém ha diferencas entre CRAS itinerante e equipe CRAS Volante.

As equipes volantes podem existir em regides nas quais ha a instalagdo de um CRAS
gue deve cobrir uma area grande, ou mesmo populagdes dispersas, como municipios
com Povos e Comunidades Tradicionais. J4 os CRAS itinerantes, constituidos de
embarcagdes, podem ser criados em situagdes especificas, nas quais sua fixacao
territorial é impossibilitada devido as caracteristicas naturais do territorio onde as
familias referenciadas residem, tais como calhas de rios e regides ribeirinhas
(BRASIL, MDS, 2009, p. 35).

As equipes técnicas dos CRAS volantes sdo compostas de técnicos(as) de nivel superior,
em numero de dois(duas), sendo Assistente Social e preferencialmente Psicologo(a) e
dois(duas) técnicos(as) de nivel médio (NOB-RH/SUAS, 2006; Resolu¢do CNAS n°7/ 2011).

Sant’ Ana (2012) ao realizar um estudo acerca das interfaces da politica de assisténcia e
a questdo agraria observa que grande parte dos municipios brasileiros de pequeno porte possui

tracos rurais e, na maioria das vezes, a politica de assisténcia social € a que possui maior
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abrangéncia no meio rural, seja porque essa populagdo procura a assisténcia social para ter
acesso a beneficios, a géneros alimenticios ou garantia de direitos, também através das equipes
CRAS volantes. Assim, segundo Sant’Ana (2012, p. 153) essas interfaces estdo presentes no
trabalho profissional, dada as caracteristicas dos municipios e da economia brasileira. No
periodo de 1960 a 1980, as modificacbes na base agricola e as lutas decorrentes destas
modificagdes resultaram num intenso éxodo rural: 30 milhGes de pequenos produtores,
trabalhadores e seus familiares foram expulsos do campo. Foi um periodo de lutas e resisténcias
instituidas pelos trabalhadores (SANT’ANA, 2012, p. 22):

As interfaces do trabalho do assistente social com a questdo agraria podem ocorrer de
forma direta quando o foco do trabalho profissional tem como objeto as relagdes
decorrentes da estruturagdo do modelo agrério, sejam estas expressas nha cidade ou o
campo. Quando o assistente social atua na agroindistria — especialmente no setor
sucralcooleiro que, via de regra, tem programas de assisténcia social — ou quando atua
em 0Orgdos responsaveis pela efetivacdo do Programa de Reforma Agraria — como é o
caso do Instituto Nacional de Reforma Agraria (Incra) (SANT’ANA, 2012, p. 22).

As familias moradoras na zona rural, principalmente as que moram em assentamentos
rurais tém necessidades de acesso aos direitos relativos as politicas de assisténcia social, saude,
educacdo, moradia e outras, mas também tém em seu meio as especificidades da zona rural e
cada uma com suas demandas pessoais e familiares, que na maioria vém de um historico de
expulsdo das terras dantes habitadas, muitas vivem em terras alheias, trabalhando de meeiras
ou outras formas. A reforma agraria no Brasil sempre foi uma pauta de trabalhadores(as) rurais
e suas restritas conquistas estdo relacionadas a intensas lutas contra o latifundio. Conforme
Sant’Ana (2012, p. 22), as politicas econdmicas intensificaram o modelo do agronegocio que
contribuiu para a concentracdo fundiaria, que adensou os conflitos e a expulsdo de
trabalhadores(as) rurais do campo. Na década de 1960 houve também uma politica de
valorizacdo fundiaria que contribuiu para acentuar ainda mais a concentracdo fundiaria e a
expulsdo do homem do campo. Dois instrumentos juridicos contribuiram sobremaneira para
isto: o Estatuto da Terra (1964) e o Estatuto do Trabalhador Rural (1963).

O Estatuto da terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, dispunha sobre o estatuto
da terra e dava outras providéncias, em seu “Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes
concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promogao
da Politica Agricola.” E o Estatuto do Trabalhador Rural, Lei n°®4.214, de 2 de marco de 1963,
que dispunha sobre 0 empregador rural e o trabalhador rural, que foi revogada pela Lei n°®5.889
de 1973.
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Os assentamentos rurais no Brasil tém sua origem a partir da década de 1970, por meio
dos projetos de colonizagdo criados durante o regime militar para povoar areas atrasadas
(OLIVEIRA, 2013, p. 89-90). As familias da zona rural tém demandas especificas, também
expressdes da questdo social, relativas ao plantio, estradas para arrumar, escolas, transportes,
etc. a maioria delas séo assentadas, mas continuam pobres para trabalhar a terra.

O assentamento rural consiste em diversas partes de um terreno, que sdo as parcelas?
que era de um dnico dono e que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA) repassa para familias que ndo tém condicGes de compra-las. Estd previsto na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 a Reforma Agraria, de acordo com o Incra (2019) os

procedimentos para a concessao do uso de terras estdo baseados nos seguintes dispositivos:

a) A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agréria receberdo contratos de concessdo de uso ou titulos de
dominio, instrumentos que asseguram 0 acesso a terra;

b) O Contrato de Concessao de Uso (CCU) transfere o imével rural ao beneficiario da
reforma agraria em carater provisorio e assegura aos assentados 0 acesso a terra, aos
créditos disponibilizados pelo Incra e a outros programas do Governo Federal de
apoio a agricultura familiar;

c) O Titulo de Dominio (TD) é o instrumento que transfere o imével rural ao
beneficiario da reforma agraria em caréter definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93,
quando verificado que foram cumpridas as clausulas do contrato de concessao de uso
e que o assentado tenha condicGes de cultivar a terra e de pagar o titulo de dominio;
d) Além da garantia da propriedade da terra para as familias assentadas, a titulacéo
efetuada pelo Incra contém dispositivos norteadores dos direitos e deveres dos
participantes do processo de reforma agraria, especialmente do poder publico
(representado pelo Incra) e dos beneficiarios, caracterizado pelos assentados (INCRA,
2019).

As familias se comprometem a morar e explorar a terra para o sustento préprio, ndo
podendo vender ou alugar, doar, arrendar ou emprestar sua terra para outras pessoas até que
possuam a escritura da terra, mesmo percebendo apés entrar nela que realmente era a pior parte
da grande propriedade, na maioria das vezes é sem agua e necessita de muitos insumos para

produzir.

Em todas as regides do Brasil, e aqui no Tocantins também, os(as) trabalhadores
conquistam a terra, mas esta nem sempre se constitui numa area com qualidade para
a producao de alimentos, além da problematica das politicas de crédito e de assisténcia
técnica aos camponeses e camponesas nos assentamentos|...] (OLIVEIRA, 2013, p.
95).

2 parcelas sdo cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas, lotes ou glebas que é entregue INCRA a uma
familia sem condigBes econdmicas para adquirir e manter um imovel rural por outras vias. A quantidade de glebas
num assentamento depende da capacidade da terra de comportar e sustentar as familias assentadas. O tamanho e a
localizacdo de cada lote sdo determinados pela geografia do terreno e pelas condigdes produtivas que o local
oferece. Ler mais no site do INCRA, disponivel em: http://www.incra.gov.br/assentamento.


http://www.incra.gov.br/assentamento
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O primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria (I PNRA) foi lancado em 10 de outubro
de 1985, assinado pelo entdo Presidente José Sarney, Decreto n°® 91.766, de 10 de outubro de
1985, trazendo os pressupostos e principios da Reforma Agraria, tais como a necessidade e
oportunidade da Reforma Agraria, quais terras poderiam ser desapropriadas e outros. Antes

vigorava o Estatuto da Terra, datado de 1964,

O Estatuto da Terra foi lancado pelo governo Jodo Goulart e previa a realizagdo da
reforma agraria e a modernizacdo da agricultura. Com o golpe militar de 1964, acabou
sendo um instrumento importante para a viabilizagdo da modernizacdo agricola
conservadora, pois possibilitou tanto a exploracdo econémica quanto a dominacéo
politica da classe dominante [...] (SANT’ANA, 2012, p.22).

O Governo Fernando Henrique Cardoso, denominado Governo FHC, iniciou seu mandato
dia primeiro de janeiro de 1995 e terminou em primeiro de janeiro de 2003. Houve maiores disputas
politicas para 0 acesso a terra nos anos 1990, o governo FHC(1995-2002) que levava em conta que fazer
reforma agréria era apenas atenuar a pobreza rural, com cunhos assistencialista(programa Comunidade
Solidéaria), somente ap6s o massacre de Corumbiara em Rond6nia no ano de 1996, no Eldorado dos
Carajas em 1997, houve o reconhecimento de problemas agrérios e instituido o Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria(MEPF)( PEREIRA; SAUER, 2011).

Em meio aos acontecimentos relativos a terra, o0 Movimento dos trabalhadores sem
terra(MST), que segundo sua Cartilha de normas gerais e principios organizativos do MST de
2016, teve sua fundacdo em 1984, tendo seu primeiro encontro nacional realizado em Cascavel
(PR), é um movimento social, de massas, autbnomo, que procura articular e organizar os
trabalhadores rurais e a sociedade para conquistar a Reforma Agréria e um Projeto Popular
para o Brasil, é aberto a todos(as) trabalhadores(as), foi se formando a partir do trabalho de
formacdo politica e da articulacdo da luta pela terra nos estados , herdeiro e continuador de lutas
populares no Brasil (MST, 2016).

A organizacdo do MST, através das lutas e conquistas busca construir permanentemente
uma sociedade alicercada no ser humano, no respeito ao meio ambiente e nos valores da
solidariedade, companheirismo, igualdade e indignacdo contra qualquer forma de injustica,
participa na luta e organizagdo dos trabalhadores rurais do continente americano através da
Coordenagdo Latino-Americana das Organizacdes do Campo(CLOC) e da Articulagédo
Continental de Movimentos Sociais da Alianga Bolivariana para as Américas(ALBA) em nivel
mundial através da Via Campesina e articula-se com a assembleia dos movimentos sociais de
todo mundo no Férum Social Mundial(FSM) (MST, 2016).

Em 1997 o MST promoveu a Marcha Nacional por Reforma Agréaria, Emprego e Justica,

mostrando a insatisfagdo popular, contra a politica econdmica e as reformas neoliberais. O
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governo entrou com um pacote de medidas inclusive descriminalizagdo das ocupacdes de terra
e monitoramento de agdes dos movimentos sociais, a0 mesmo tempo colocar o nome do
governo com uma imagem positiva em relacdo a reforma agraria. Foi quando aconteceu a
proposta do BIRD, para financiamento e alivio da pobreza rural. Diante das varias dificuldades
nos anos seguintes uma delas foi detectada ““ a pesquisa coordenada por Victor e Sauer também
detectou a debilidade e, em diversas situacfes, a completa inexisténcia de assisténcia técnica
nos projetos [...] “ruim, precaria e, via de regra, impositiva em relacdo ao tipo e a forma de
organiza¢do da producdol...]” conforme PEREIRA; SAUER (2011, p. 598).

Terras compradas de baixa qualidade ja eram detectadas também naquele tempo,
fazendo com que o pequeno produtor fosse levado a vender a sua forca de trabalho (diérias) em
outras propriedades, ndo tendo éxitos os projetos implantados e deixando as familias

endividadas.

Além dos problemas de inadimpléncia, a pesquisa de Victor e Sauer (2002) apontou
diversos indicios de desvio de finalidade, favorecimento e corrupgdo em inimeros
projetos, como a elaboragdo de laudos técnicos fraudulentos, o superfaturamento de
iméveis rurais, a compra de varias areas de uma mesma empresa ou proprietario, a
aquisicdo de imoveis localizados em regides de Mata Atlantica, o conluio entre
prefeituras e proprietarios de terras, entre outros (PEREIRA; SAUER, 2011, p. 601).

No governo Lula (2003) a reforma agraria assistida pelo mercado(BIRD), que passou a
ser um fundo de financiamento a compra de terras, criado pelo Congresso Nacional, mas o
Crédito Fundiario foi criado a partir de um acordo com empréstimo do BIRD. Lula se
comprometeu com a reforma agraria para desapropriacdes, mas assumiu responsabilidades com
a RAAM, colocando nas metas do Il PNRA o financiamento de terras por 4 anos para 130 mil
familias, mas que a reforma agraria seria para 400 mil familias. (PEREIRA; SAUER, 2011,
MDA, 2003) o que veio a conseguir conciliar e sem criminalizar a luta pela terra por parte dos
movimentos.

Foi criado o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC), para gestar o Fundo de
Terras e dos programas e projetos, o programa Banco da Terra foi consolidado como
Agricultura Familiar, foi implementado o Fundiario de Combate a Pobreza Rural; com linhas
de financiamento para jovens agricultores e quilombolas comprarem terra, foi
reformulado 0 Fundo de Terras com a finalidade para 0S
empréstimos para compra de terras (PEREIRA; SAUER, 2011; PEREIRA, 2010;
SAUER, 2010). Apos dendncias de varias irregularidades durante os financiamentos, a
implantacdo do Creédito Fundiario passou a contar com a participacdo dos sindicatos de

trabalhadores rurais.
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Resumindo, o governo federal foi obrigado a renegociar as dividas das familias
envolvidas nos programas de compra de terras, com gasto adicional de recursos
publicos, mas pairam dividas sobre a existéncia de uma saida vidvel para esse
processo. Por diferentes razdes, as familias ndo tiveram — e ndo se sabe se terdo —
condicOes de pagar as dividas contraidas com a compra de terra via programas da
“reforma agraria de mercado” (PEREIRA; SAUER, 2011, p. 605).

No governo Lula de 2003 a 2010 foi criado Programa Nacional de Crédito Fundiério,
que foi a continuidade do Cedula da Terra(dentro da reforma agréaria assistida pelo
mercado(RAAM), concebido pelo Banco Mundial(BIRD)), executado entre 1997 e 2002, que
teve criticas sobre seu desempenho pelos movimentos sociais e entidades sindicais de
representacdo de trabalhadores rurais e que os resultados ndo contemplaram o que o Banco
Mundial tinha como objetivo.

O | PNRA foi aprovado para ser executado pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (INCRA) e segundo o plano para o periodo 1985/1989 se previa abranger
01(um) milh&o e 400.000 (quatrocentas mil) familias beneficiarias. Contudo, segundo Sant’ Ana
(2012, p.28) apesar de assegurar “legalmente diversos direitos sociais; no seu aspecto geral &,
no entanto, uma Constituicdo que assegura acima de tudo o Estado capitalista e cria aparatos
juridicos para manter o status quo vigente”. Para a politica agricola, na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, esta reservado desde o Art.184, citamos aqui o Art. 187, Do

Capitulo 111 — Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

I — os instrumentos crediticios e fiscais; Il — 0s precos compativeis com os custos de
producéo e a garantia de comercializacéo;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV — a assisténcia técnica e extensao rural;

V — 0 seguro agricola;

VI — o cooperativismo;

VII —a eletrificagdo rural e irrigaco;

VIII — a habitacdo para o trabalhador rural.

§1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

§2° Serdo compatibilizadas as acfes de politica agricola e de reforma agraria
(BRASIL, CF, 1988, p.59).

O que nédo coaduna com a situacdo hoje encontrada das familias moradoras do campo,
muitas oriundas da Reforma Agraria, portanto ndo se levou em conta o que foi aplicado, o que
se declara no artigo acima citado. Inclusive, novos decretos apés o | PNRA vao surgindo e

dificultando o entendimento de que forma se daré a posse definitiva para as familias moradoras,
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0 Ultimo decreto encontrado nestas pesquisas é 0 n® 9.424 de 26 de junho de 2018 “Art. 1° Este
Decreto regulamenta a concessdo de créditos de instalagdo de projetos de assentamento, de que
trata o inciso V do caput do art. 17 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, exclusivamente
aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria - PNRA.”, ficando as familias
condicionadas a varios créditos que sdo disponibilizados para elas.

Desde ent&o os problemas no campo se agravam, sempre num mesmo aspecto de ricos
explorando pobres, tanto que a partir de 2003 criou-se uma grande expectativa devido o governo

Lula ter sido eleito. Foi langado o segundo Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA):

I Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) foi apresentado em novembro de 2003,
durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia. Construido num amplo dilogo social, o
Plano é fruto do esforco coletivo de servidores e tecnicos, com o acumulo dos
movimentos sociais e da reflexdo académica. O 1l PNRA combina qualidade e
guantidade, eficiéncia e transparéncia na aplicacdo dos recursos numa acao integrada
de governo e com a participacéo social na sua implementacdo (INCRA, 2018, p.s/n).

O I PNRA foi criado em um ambiente politico que resultou da presenca de trés sujeitos:
0S movimentos sociais, os ruralistas e 0 governo. Acreditava-se que teria um momento mais
favoravel para o homem e a mulher do campo, que haveria uma verdadeira Reforma Agraria,
agora com o reforgco dos movimentos sociais, mas na realidade ndo aconteceu. Segundo
Albuquerque (2006, p. 93-4):

De um lado os movimentos sociais de luta pela terra, principalmente o MST, que
considerou 0 novo governo um aliado politico e intensificou suas agdes no intuito de
avancar nas conquistas de assentamentos. De outro lado os ruralistas, que se sentindo
ameacados e avessos a qualquer mudanga no campo, partiram para os ataques e
criticas. E por fim o governo, que por meio do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), anunciou uma série de medidas e no final do ano, em meio a
controvérsias, aprovou o Il Plano Nacional de Reforma Agréria
(ALBUQUERQUE,2006, p.93-94).

Nesse sentido, o Il PNRA traz como elemento importante, o acesso ao crédito rural para
que as familias que estdo nos assentamentos rurais possam garantir a producdo e com isso
fomentar a permanéncia delas no campo, no diario Oficial da Unido esta publicado o Dec.
9.424 de 26 de junho de 2018, que regulamenta o inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a concessao de créditos de instalacdo de projetos

de assentamento aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Art. 2°. Os créditos de instalacdo de que trata este Decreto serdo concedidos nas
seguintes modalidades:

I - apoio inicial - para apoiar a instalagcdo no projeto de assentamento e a aquisi¢ao de
itens de primeira necessidade, de bens duraveis de uso doméstico e de equipamentos
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produtivos, no valor de até R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais) por familia
assentada;

Il - fomento - para viabilizar a implementacgéo de projetos produtivos de promocao da
seguranca alimentar e nutricional e de estimulo a geracédo de trabalho e renda, no valor
de até R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais), que poderd ser dividido em duas
operagdes de até R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) por familia assentada;

Il - fomento mulher - para viabilizar a implementacdo de projeto produtivo sob
responsabilidade da mulher titular do lote, no valor de até R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), em operacdo Unica, por familia assentada; e

IV — semiarido [...] destinados a apoiar solugdes de captacdo, armazenamento e
distribuicdo de agua para consumo humano, animal e produtivo, no valor de até R$
5.000,00 (cinco mil reais) por familia assentada;

V - florestal - para viabilizar a implementacéo e a manutencéo sustentavel de sistemas
agroflorestais ou 0 manejo florestal de lotes e de area de reserva legal com vegetacdo
nativa igual ou superior ao estabelecido pela legislacdo ambiental, nos projetos de
reforma agraria criados ou reconhecidos pelo Incra, no valor de até R$ 6.400,00 (seis
mil e quatrocentos reais) por familia assentada;

VI - recuperagdo ambiental - para viabilizar a implementacdo e a manutencéo
sustentavel de sistemas florestais ou agroflorestais ou 0 manejo florestal de lotes, de
area de reserva legal e &rea de preservacdo permanente, degradados até 25 de maio de
2012, referentes a projetos de reforma agraria criados ou reconhecidos pelo Incra, no
valor de até R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais) por familia assentada;

VII - cacau — [...]

VIII - habitacional - para viabilizar a construcdo de habitacdo rural nos projetos de
reforma agréria criados ou reconhecidos pelo Incra, no valor de até R$ 34.000,00
(trinta e quatro mil reais), por familia assentada; e

IX - reforma habitacional - para viabilizar a aquisi¢do de materiais de construcéo a
serem utilizados na reforma e na ampliagdo de habitagBes rurais em projetos de
reforma agréria criados ou reconhecidos pelo Incra, no valor de até R$ 17.000,00
(dezessete mil reais) por familia assentada (BRASIL, 2018).

Para fazer jus a cada modalidade tém-se as condicionalidades, uma das primeiras é que
a familia seja inscrita no Cadastro Unico do Governo, que ¢é de responsabilidade dos trés entes
confederados, tendo a Caixa Econémica Federal como agente operador, esta regulamentado
pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, e outras normas, 0 CADUNICO é

um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que
0 governo conheca melhor a realidade socioecondmica dessa populacdo. Nele sdo
registradas informacdes como: caracteristicas da residéncia, identificagdo de cada
pessoa, escolaridade, situagdo de trabalho e renda, entre outras. Desde 2003, o
Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro para a selegdo
e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, sendo usado
obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia, da
Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa
Verde, entre outros. Também pode ser utilizado para a selecdo de beneficiarios de
programas ofertados pelos governos estaduais e municipais.[...] (BRASIL, 2019).

Tendo preferencialmente a mulher como responsavel familiar, se junta as outras
modalidades que a familia comeca a ter acesso, como os valores concedidos pelo Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar(PRONAF) com financiamento para implantacao,

ampliacdo ou modernizacdo da estrutura de produgéo, beneficiamento, industrializagéo e de
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servicos no estabelecimento rural ou nas areas comunitérias rurais proximas, com o objetivo de

geracéo de renda e melhorias para o uso da mao de obra familiar. por exemplo:

Pronaf Agroindustria: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares,
pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento em beneficiamento,
armazenagem, processamento e comercializacdo agricola, extrativista, artesanal e de
produtos florestais; e para apoio a exploracéo de turismo rural.

Pronaf Mulher: financiamento a mulher agricultora integrante de unidade familiar de
producdo enquadrada no Pronaf, independentemente do estado civil.

Pronaf Agroecologia: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares,
pessoas fisicas, para investimento em sistemas de producdo agroecol6gicos ou
organicos, incluindo-se os custos relativos a implantagdo e manutencdo do
empreendimento.

Pronaf ECO: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas
fisicas, para investimento na utilizacdo de tecnologias de energia renovavel,
tecnologias ambientais, armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentos
hidroenergéticos, silvicultura e adog&o de préticas conservacionistas e de corre¢do da
acidez e fertilidade do solo, visando sua recuperacdo e melhoramento da capacidade
produtiva.

Pronaf Mais Alimentos: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares,
pessoas fisicas, para investimento em sua estrutura de producdo e servigos, visando
ao aumento de produtividade e a elevacgdo da renda da familia.

Pronaf Jovem: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas
fisicas, para investimento nas atividades de producdo, desde que beneficiarios sejam
maiores de 16 anos e menores de 29 anos entre outros requisitos.

Pronaf Microcrédito (Grupo "B"): financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta familiar de até R$ 20 mil,
nos 12 meses de producdo normal que antecederam a solicitacdo da Declaracdo de
Aptiddo a0 PRONAF (DAP).

Pronaf Cotas-Partes: financiamento para integralizacdo de cotas-partes por
beneficiarios do Pronaf associados a cooperativas de producdo rural; e aplicacéo pela
cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou saneamento financeiro
(BRASIL, 2019, p.s/n).

Ap0s a concessao da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf(DAP), que é o instrumento que
identifica agricultores(as) familiares e/ou assentados(as) aptos(as) a realizarem operacdes de
crédito rural junto ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —

PRONAF, que também tem suas condicionalidades. Importante mencionarmos o Art. 15.

O beneficiario que descumprir as regras de utilizagdo dos créditos de instalacdo, nos
termos estabelecidos pelo Incra, sera obrigado a efetuar o ressarcimento da
importancia recebida, no prazo de sessenta dias, contado da data de notificaco,
atualizada pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado
pelo IBGE, e calculado a partir da data de assinatura do contrato (BRASI, 2018).

Esta parte relacionada as dividas adquiridas (na maioria das vezes sem saber/sem

querer) ao longo de no minimo 15 anos, periodo em que a familia ja pode ter a posse definitiva
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da sua parcela é bem complexa e exige um aprofundamento maior de estudo, por isso €
importante observarmos que a maioria das familias nunca sabem quando e nem como poderdo
ter o documento definitivo da sua terra, por envolver as questdes financeiras da familia, as
liquidacOes pessoais a serem feitas em bancos, bem como as coletivas (Associacdo) que
envolvem todas as familias moradoras daquele assentamento, o que poderia ser 15 anos passa
a ser 25 ou mais e dependendo da ndo liquidagao por parte das familias moradoras chega se a

ter a devolucéo da terra.

3.2 Interfaces entre a politica de Assisténcia Social e a questao agraria: experiéncias a
partir da equipe CRAS volante de Miranorte-TO

O municipio de Miranorte esta localizado no estado do Tocantins e fazia parte do
municipio de Miracema do Tocantins, quando a regido recebeu um crescente desenvolvimento
apos ligar-se ao sul e ao norte pela rodovia BR-14 e atual BR-153, o desbravamento da regido
se processava com vistas a agricultura e a pecuéaria (IBGE, 2019), com isso foi estabelecendo

fazendas ao longo da rodovia em construcao:

Estas riquezas basicas fizeram com que Job Lima organizasse uma fazenda a margem
direita do ribeirdo Providéncia, dando-lhe o nome de Sucupira, arvore predominante
no local. Tal fazenda foi adquirida pelo Sr. Antonio Alexandrino Ribeiro, mais
conhecido por Antonio Valentim, onde em 12/08/1958 foi encontrado pelo Sr.
Antonio Pereira de Souza, conhecido por Antonio Saudoso, na companhia de 15
homens chefiados pelo mesmo que prestava servi¢o a firma Jorge lumes-Engenharia
de Construcdo. Estabeleceram-se nas proximidades da fazenda, a margem direita do
ribeirdo Providéncia, com o objetivo da construcdo da ponte sobre o ribeirdo
Providéncia, e possibilitando assim a continuidade dos trabalhos da Rodovia Br-14
cujo projeto estabeleceria a sua passagem pelo local. Enquanto eram executados 0s
trabalhos, Antonio Saudoso planejou, em 1959, a execucdo da planta de um novo
povoado que surgiria @ margem da rodovia Belém Brasilia, nome que foi logo dado
ao incipiente povoado (IBGE, 2019).

Vaérias familias que extraiam a améndoa do babacu e a exploracdo do comércio, dentre
elas as familias de Felipe Facundes, Abdoral Fonseca, Mamedes Bucar e Noe Luiz. No inicio,
a cidade recebeu 0 nome de Providéncia, por causa do rio local e depois Sucupira, por ter muitas
arvores produtoras da fava da sucupira, porém néo foi aprovado o nome pelos habitantes (IBGE,
2019). Em 1962 foi elevado a distrito e logo apds em 1963 ganhou o nome de Miranorte, que
significa ‘mirar o norte’ segundo os miranortenses.

Miranorte tem 1.031,6 km2, tem seus limites com o municipio de Miracema do
Tocantins, Barrolandia e Rio dos Bois, teve a sua populacdo de 2018 estimada em 13.375

pessoas pelo IBGE, a estimativa para 2019 ainda ndo ocorreu. No ultimo censo, em 2010, a
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populacdo era em numero de 12.623 pessoas, conforme dados no Site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE 2019):

Em 2016, o salario médio mensal era de 1.7 salarios minimos. A proporcao de pessoas
ocupadas em relacdo a populacdo total era de 9.7%. Na comparagdo com 0s outros
municipios do estado, ocupava as posicdes 42 de 139 e 35 de 139, respectivamente.
Ja na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 3453 de 5570 e 3309
de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, tinha 39.7% da populagdo nessas condic@es, 0 que 0
colocava na posicao 121 de 139 dentre as cidades do estado e na posi¢do 2776 de 5570
dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2019).

Os indices para a educacdo no municipio de Miranorte até que sao satisfatérios quando
comparados com outros municipios, levando em conta que os investimentos por parte dos
gestores na maioria das vezes sao infimos, uma das vantagens da Educacéo é que os Conselhos
tém sido fortalecidos, com a presenca de responsaveis de estudantes e representantes de
segmentos diversos para fiscalizar as verbas e as emendas parlamentares, que chegam para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB):

Em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica da cidade tiveram nota média de
4.6 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.2. Na comparac¢do com
cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade na
posicdo 60 de 139. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢ao passava
a 118 de 139. A taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 97 em 2010.
Isso posicionava 0 municipio na posicao 80 de 139 dentre as cidades do estado e na
posicdo 3641 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2019).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 2010 foi 0,662(IBGE
2019), vamos comparar com outra cidade para entendermos um pouco: Miracema do Tocantins
em 2010 o IDHM foi de 0,684, nota-se que ndo houve uma grande diferenca entre uma cidade

e a outra ao observarmos o nimero da populacao,

3.2.1 Assentamento Padre Expedito: historico e caracteristicas

Um dos territorios que a equipe CRAS volante de Miranorte atuou em 2016 a 2018 no
municipio de Miranorte foi 0 Assentamento Padre. Expedito. No local, através de busca ativa a
equipe CRAS volante detecta as necessidades existentes e media 0 acesso as politicas sociais
visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas para que possam desenvolver suas
habilidades, convivéncia e sociabilizagdo, bem como, as potencialidades existentes nas familias

gue moram na zona rural, observando que para isso exige um(a) profissional propositivo(a).
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O(a) Assistente social com seus conhecimentos tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e
técnico-operativos pode proporcionar contribuicdes para as familias e também desenvolver

inimeras atividades:

Trabalhar com e nas mediacOes, para o Assistente Social, significa apoiar, capacitar e
promover mediacBes capazes de desvendar e penetrar nas realidades concretas dos
usuarios, promovendo superacdo e/ou transformacdo num processo interativo, no
qual, profissional e usuario sejam atores responsaveis pelas acfes. Para tanto é preciso
desfazer técnicas e procedimentos pré-estabelecidos, que funcionam como acgdes
imediatizadas, sem contetdo critico e historico, como refere Pontes (1997), “despido
de mediagoes” (VERGARA 2017, p. 6).

O histérico do Assentamento tem seu inicio em 2003 quando as familias ficaram
acampadas para entrar na divisdo das parcelas de terras, mas foi somente em 2005 que
conseguiram ser assentadas, foram distribuidos 4 alqueires e meio de terra, sendo também o
mesmo para todas as familias, que no inicio eram no nimero de 31 (trinta e uma), segundo

relatos dos(as) moradores(as) locais:

O Assentamento Agréario Pe. Expedito esta localizado no municipio de Miranorte —
TO, a distancia até o centro da cidade é de mais ou menos 38 quildmetros. Seu inicio
se deu em 2005, é um assentamento do INCRA, cada familia ja esta assentada na sua
parcela, casas foram construidas de alvenaria, hnum modelo Unico de casa popular do
governo, com 04 cdmodos, no inicio as moradias eram todas de madeira e cobertas de
palhas de coqueiros (ALBIERO; SILVA, 2017, p. 16).

Atualmente estdo morando no local 30 familias, que fundaram a Associacdo dos
Agricultores Familiares do Assentamento Padre Expedito. As residéncias possuem energia
elétrica e um poco artesiano abastece parte das parcelas, cuja agua ndo chega a todas as parcelas,
varias familias precisam da ida do caminhdo ‘pipa’ para ter agua nas suas casas mesmo no
tempo das chuvas.

As maiorias das familias moradoras plantam em suas terras para o consumo, algumas
conseguem vender um pouco da produgdo para comprar outros itens necessarios para a familia,
ndo chega a ser um excedente porque plantam pouco, geralmente cultivam: mandioca, feijao
trepa-pau (por ser mais resistente ao clima quente do norte), melancia e milho. No entanto, ndo
conseguem cultivar o ano todo devido a falta de agua, tem um corrego que percorre as terras do
local, mas que seca quando ocorre 0 periodo da estiagem.

Os fatores climaticos e do meio ambiente também afetam outros pequenos agricultores
brasileiros em varias localidades, 0 que coaduna com a pesquisa de Lustosa (2012, p. 50-51)
“no que concerne as areas que ocupam, no caso brasileiro nem sempre contam com recursos

naturais que possibilitem a obtengédo de rendas, como a "renda diferencial” nos termos de Karl
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Marx (4gua, solo de qualidade etc.) ”, o que seria o sofrimento das familias moradoras que
tendo uma terra, ndo contam com a qualidade da mesma e ndo tém o rendimento suficiente na
hora da colheita. Essas terras demandam investimentos maiores, bem como, uma eficaz politica
de extensao rural e assisténcia técnica a esses pequenos produtores.

Algumas familias moradoras do local plantam ou arrendam as suas terras, mesmo sendo
proibido arrendar/alugar terras em assentamentos agrarios. Entretanto, geralmente, 0s
arrendamentos ocorrem para o plantio de abacaxi destinado a abastecer o mercado interno
nacional e para exportacdo. Essa fruta € muito cultivada na regido e exige grandes extensdes de
terra, aléem de tratamento do solo e defensivos agricolas, com o objetivo de aumentar a
produtividade. Além disso, o cultivo exige a limpeza do terreno antes do plantio, bem como,
para o corte de todo o tipo de arvores e arbustos existentes e leva-se em torno de (01) ano e
meio para a sua producdo, sendo que a “monocultura, de qualquer produto, causa sérios danos
ambientais e isto ja é algo comprovado por todos os estudos sobre o tema, exceto aqueles que
tém como finalidade camuflar a realidade em beneficio do capital” (LUSTOSA, 2012, p.54).

O plantio da soja, do milho e do abacaxi em terras de assentamentos tem expandido
rapidamente. A paisagem vem se alterando ao redor do assentamento, ao passar pelas estradas
pode-se identificar o plantio das espécies citadas, feitas por agricultores(as) locais ou que
arrendaram as suas terras para grandes produtores(as) que dispde de recursos para investir na
monocultura. Esta atitude gera diversos problemas para os(as) assentados(as) e pequenos(as)
sitiantes da regido, depois que as terras estdo arrendadas vdo a procura de diarias, pois com o
passar do tempo ndo conseguem trabalho com os(as) mesmos(as) grandes proprietarios(as), que
ja ndo contratam trabalhadores(as) como faziam antes, quanto mais terras tém a disposicao
deles(as), mais compram maquinas plantadeiras e colheitadeiras, gerando também desemprego

no campo, conforme alerta Castro (2013, p.s/n):

Para especialistas, o crescimento econémico que amplia a producdo tem compensado
os impactos da tecnologia no emprego, em que uma Unica maquina pode substituir
100 ou mais trabalhadores. [...] As vendas de maquinas agricolas no pais sdéo um
termOmetro da transformacéo no campo. O nimero mais que dobrou nos Ultimos sete
anos. Seja no cultivo para exportacdo ou para consumo nacional, as grandes lavouras
de gréos — soja, milho e feijdo — ja sdo 100% mecanizadas.

O que aumenta mais os lucros, pois uma plantadeira ou colheitadeira pode substituir
cem ou mais trabalhadores(as), pouquissimos(as) assumem a funcdo de operador(a), ndo tem
vagas para todos(as), principalmente porgque exigem uma capacita¢cdo maior em cursos que nem

sempre sdo oferecidos numa cidade do interior, acontecendo de operadores(as) virem de outras
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localidades e os(as) demais séo expulsos(as) do processo produtivo. Burginski (2016) aponta

que:
Na realidade ndo existe uma relacdo automatica entre crescimento econdémico,
aumento da produtividade, evolucdo salarial e equidade. Os salarios ndo tendem a
evoluir com o crescimento da produtividade do trabalho, pelo contrario, o aumento da
produtividade acentua ainda mais as desigualdades sociais. Ora, 0 progresso técnico
reduz a necessidade de trabalho e acelera a crescente dispensa de mao de obra do
processo produtivo. Portanto, 0 aumento da produtividade ndo leva a expansio da
producdo capaz de gerar empregos para uma grande parte dos trabalhadores expulsos
do processo produtivo. Assim, o ponto central para a transformacéo produtiva com
equidade é totalmente falaciosa, uma vez que articula a retérica, que 0 progresso
técnico leva ao emprego e distribuicdo de renda. Pois na realidade ¢ amplamente
reconhecido que o desemprego estrutural é algo inquestiondvel e é resultado da

aplicacdo da automacdo e da tecnologia na producdo, poupadora de médo de obra
(BURGINSKI, 20186, p. 256).

Pode-se observar também que, numa grande parte das parcelas de terras das familias
assentadas ndo tem um quantitativo muito grande de espécies plantadas, em muitos casos
devido a ocupacao da terra com a monocultura, que é a producédo ou cultura agricola de apenas
um unico tipo de produto como abacaxi, soja e outros.

Um dos problemas é a saida dos(a)s pequenos(as) agricultores(as) para trabalhar fora,
seja em diérias na mesma zona rural para fazendeiros(as) vizinhos(as) ou até mesmo da saida
de mulheres e jovens para trabalhar em servicos domésticos na cidade ou em fazendas
proximas, algumas familias tém membros ocupando vagas em borracharias, postos de
combustiveis e outras no centro da cidade, o que ndo sobra tempo para plantaces de origens

camponesas, Vivéncias e culturas tipicas das tradicfes camponesas:

Em geral, o tamanho da propriedade é insuficiente para garantir a subsisténcia da
familia, ndo sendo, portanto, capaz de assegurar a geragdo de excedentes, motivo pelo
qual encontra dificuldades para se desenvolver. E comum ao grupo do sistema de
producdo familiar ter de buscar atividades externas a propriedade para a garantia da
sobrevivéncia do conjunto familiar (LUSTOSA, 2012, p.50).

Além da pequena quantidade de terras, essas familias ndo tém alternativas sendo dedicar
parte do trabalho socialmente necessario ao plantio e colheita da monocultura do abacaxi. Sobre
isso Lustosa (2012) afirma que a agricultura camponesa ja ndo € mais utilizada, no seu lugar
foi tomando espaco a agricultura familiar, que passa por uma revalorizagdo e “ressurge no
Brasil contemporaneo, em meio a paradoxos, nos termos que vigoraram até o final dos anos 80,
o qual sugere a substitui¢do do conceito de "pequena producdo” (LUSTOSA, 2012, p. 47).

Entretanto para Barbosa (2016) que realizou pesquisa in loco junto as familias

camponesas, entende que esse processo ndo foi de revalorizagdo, mas, sobretudo de uma
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manipulacdo daquilo que o(a) camponés(a) fazia bem, a sua interagcdo com a natureza, vindo
dai a sua alimentacdo e até mesmo a sua reproducao social, mesmo que a base de trocas, era um
dos fatores que fortalecia a sua relacdo com as outras familias que habitavam as localidades

vizinhas:

A agricultura tem um significado histérico envolvendo a producéo, a relacdo social e
em fim, as formas de relagdo com a natureza. Ao longo do tempo a atividade agricola
tem incorporado influéncias econdmicas, influéncias politicas e influéncias
ideoldgicas que consequentemente motiva interesses diversos. Basicamente a forma
de lidar com os processos produtivos, com 0s meios de producao se constituiu como
sujeito e ator do/no de um processo 0 camponés o sujeito proprio de uma classe que
detém ndo sé controle dos meios de producdo, mas as formas de produzir]...]
(BARBOSA, 20186, p. 33).

Para Barbosa (2016), a agricultura camponesa € uma forma de resisténcia ao modelo de
desenvolvimento agréario capitalista, amplamente difundido pelo agronegdcio e agrobusiness,
portanto, alterar a forma de produzir e viver a cultura camponesa é um processo longo de
penetracdo do capitalismo no campo atraves da difusdo da agricultura familiar sob o ideario dos
pequenos empreendimentos rurais. Assim, retira-se esta condicdo de camponés(a), de ser
dono(a) do seu modo de produzir e se relacionar com a natureza. Segundo Barbosa (2016, p.
34):

[...] o uso corrente da expressdo agricultura camponesa por amplas parcelas das
préprias familias camponesas no processo de construcdo da sua identidade social
pelos movimentos e organizagbes populares no campo, por organismos
governamentais, pela intelectualidade académica e por parcela dos meios de
comunicagdo de massa tem sido crescente nas Ultimas décadas. Isso decorre, por um
lado, da aceitagdo, no Brasil contemporaneo, de que a agricultura camponesa &
expressdo de um modo de se fazer agricultura distinto do modo de producéo capitalista
dominante, e, nesse sentido, o campesinato se apresenta na formacéo social brasileira
com uma especificidade, uma Idgica que lhe é propria na maneira de produzir e de
viver, uma logica distinta e contréria & dominante. (BARBOSA, 2016, p. 34).

Segundo lamamoto (2008) é necessario aprofundar o debate sobre o processo de
proletarizagdo dos(as) trabalhadores(as) rurais, o que implica a recusa de interpretagdes duais
que se curvam a partir de descri¢des do que seriam 0 “mundo camponés” € 0 “mundo Operario”.
Para a autora essas leituras caminham para perspectivas de “decadéncia do rogado”, “num
lamento perdido, na analise circunscrita exclusivamente a producdo familiar para a
subsisténcia”, pois “a raiz da explicagdo parece ser mais fundamental do qué historica e
referente a constituicdo desses individuos sociais, condensando a tensdo entre seu ser social e

as formas sociais das quais elaboram a sua condigao social” (IAMAMOTO, 2008, p.20-21).
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Assim, 0 avango da proletarizacdo implica em alteragdes que perpassam pela perda de
suas bases materiais e sociais, ou seja, no controle de suas vidas, gerando tensées e mudancas
na sociabilidade e subjetividade. No caso dos(as) pequenos(as) produtores(as), 0 acesso a terra
Ihes permite produzir somente 0 necessario para sua sobrevivéncia, o que € insuficiente para
prover a reproducdo familiar, passando “a viver simultaneamente a condi¢do de produtores
familiares e operéarios por tempo determinado ao longo do ano agricola” (IAMAMOTO, 2008,
p. 151).

Entretanto, a pequena agricultura nunca foi prioridade dos governos, pois o interesse é
0 lucro e a concentragdo de rendas e terras, em detrimento da producdo de alimentos
agroecoldgicos e a geracdo de empregos no campo. Enquanto os grandes proprietarios ddo
seguimento as monocultoras, como soja, milho e outros, sempre apoiados pelo governo, a oferta
de alimentos saudaveis para as mesas das familias estdo escassas dia-apos-dia gerando a

necessidade de incentivo de produgéo, entdo:

E fato que a maioria dos paises do entdo chamado primeiro mundo decidiu fomentar
o0 desenvolvimento da agricultura familiar no inicio do século XX. A diferenga é que,
nesses paises, tais mudancas ocorreram em funcdo de um fenémeno absolutamente
particular e relevante: "a necessidade de ampliar a oferta de alimentos a precos baixos;
essa foi a razdo adotada por aqueles paises em busca da [...] expansdo da producéo
agricola através de um ritmo de progresso tecnolégico sem precedentes” (LUSTOSA,
2012, p. 34).

Atualmente, no assentamento Padre Expedito ndo tem escola, entretanto, ainda que
bastante precaria ja existisse uma escola no inicio. A exting¢do da escola se deu pelo fato de que
criancas e adolescentes passaram a estudar em uma escola de tempo integral: segundo relato
em conversa informal com moradores (as), no Assentamento existia uma escola no inicio, era
feita de madeira e cobertura de palhas de coqueiros, com o tempo as criangas e adolescentes

tiveram que estudar numa escola de tempo integral: conforme afirma

A Escola Municipal de Tempo Integral Sao José, antes chamada de Escola Municipal
José Odilon Santos, esté localizada na zona rural em Miranorte — TO, na Fazenda Séo
Sebastido s/n°, na estrada que vai para 0 municipio de Dois Irmdos, a TO — 342[...] o
gue é importante para o crescimento, porque dentro de uma escola temos pessoas com
caracteristicas diversas, com saberes diferentes e demandas também diferentes umas
das outras, precisa se tentar entender para trabalhar a equidade para ter igualdade
(ALBIERO; SILVA, 2017, p. 16).

Os(as) demais alunos(as) que cursam o ensino médio ou que desejam ingressar no
ensino superior precisam se deslocar para as cidades vizinhas, incluindo também o centro de
Miranorte, sobre este deslocamento existem as dificuldades da falta de transporte e outros

desafios enfrentados: as demandas/necessidades das familias sdo tdo grandes, principalmente a



43

alimentacdo, a moradia, a salde, a educagdo e o lazer, que trabalhadores(as) se sentem
impossibilitados(as) de reagir, com medo de se posicionarem, o que favorece aos ‘politicos’,
aos ricos, aos detentores dos meios de producéo e que por muitas vezes a escola se torna também
espaco de reproducédo da pobreza, quando discrimina, quando nédo trata com equidade, quando
ndo se tem as condicBes bésicas para frequentar as aulas e a continuidade dos estudos, mas
também é um local que pode transformar vidas, seja no ensino fundamental, médio ou nas
universidades.

Ledo Rego e Pinzani (2013) acreditam que “a fruicdo de direitos, 0 acesso ao bem-estar
social e a autonomia de escolhas dos individuos” e “ser autor(a) do proprio destino constitui a
verdadeira medida do grau de democratizagdo realizada em uma sociedade”. O que é necessario
ter politicas sociais, econdmicas e culturais de fato e de direito, na lei e efetivadas em todas as
instancias.

Porém, na sociedade brasileira ainda ndo garante as mesmas oportunidades para
todos(as), para isso, exige-se que o(a) profissional entenda o que é a mediacdo, que é de
relevancia para as discussdes tedrico-metodologica do Servigo Social (PONTES, 2017), sendo
assim, Assistente Social que hoje esta mais visivel na efetivacdo das politicas de assisténcia

social é o que realiza mediacGes e ndo s6 age nas demandas urgentes das familias.
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3.2.2 O Perfil socioeconémico das familias do Assentamento Rural Padre Expedito

A pesquisa sobre o perfil socioecondmico das familias do assentamento rural Padre
Expedito teve por base, a coleta de dados extraidas dos prontuarios SUAS e/ou fichas de
atendimentos/acompanhamentos das familias realizados no periodo de 2016 a 2018. Para esta
pesquisa foi expedido um Oficio de Solicitacdo de autoriza¢do para pesquisa nos prontuarios
dos(as) camponeses(as) solicitada pela Professora Doutora Vanda Micheli Burginski para a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Miranorte(TO), enderecada a Sra. Marcia
Macedo de Souza Reis, Secretaria Municipal de Assisténcia Social para que se realizasse a
pesquisa documental no arquivo da equipe CRAS volante, a pesquisa se deu no dia 10 de
fevereiro de 20109.

A pesquisa foi realizada a partir dos questionarios socioeconémicos aplicados com 29
familias assentadas moradoras no Assentamento Padre Expedito pela equipe CRAS volante no
periodo de 2016-2018, informagdes estas que estdo anotadas nas fichas de atendimentos e/ou
prontuarios das familias no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Miranorte
- TO.

No periodo de 2016 a 2018, no Assentamento Padre Expedito existiam 30 familias
moradoras e associadas na Associacdo local, 29 familias foram encontradas em seus domicilios,
somente 01 ndo foi encontrada, porém era moradora, mas fazia diversas viagens e nenhuma
pessoa da familia estava presente durante as varias visitas da equipe CRAS volante.

Das varias anotagbes nos Prontuarios SUAS das Familias e/ou Fichas de
Atendimentos/Acompanhamentos das familias podemos extrair alguns elementos do perfil das
familias referenciadas. Das 29 familias entrevistadas, 28 estdo no assentamento desde o inicio
e apenas 01 chegou recentemente para morar na parcela que ja tinha pertencido a sua mée e foi
cedida pelo irméo. O que revela um quase inexistente indice de evaséo.

Com relacdo a composicao familiar, os dados coletados revelam que a maioria das
familias sdo formadas por cénjuges de unides heterossexuais, casados, com filhos ou filhas,
com exce¢do de uma familia em unido estvel. Das 29 familias moradoras, somente duas
familias tem composicédo de ndo conjuges: uma composta por avo e neto e outra composta por
mée e filho.

No que concerne ao trabalho na terra, podemos identificar o seguinte numero de
familiares que desempenham funcgdes produtivas na propria terra: 01 familia moradora ndo
possui membros trabalhando na propria terra, 05 familias possuem 01 membro trabalhando na

propria terra, 20 familias possuem 02 membros trabalhando na propria terra, 01 familia possui
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03 membros trabalhando na propria terra, 01 familia possui 04 membros trabalhando na propria
terra e somente 01 familia possui todos os membros, em nimero de 04 trabalhando na propria
terra. JA 0 numero de familias que trabalham em plantacdes vizinhas de monocultura e/ou
empresas da cidade podemos observar o seguinte: 05 familias moradoras ndo possuem membros
trabalhando em fazendas vizinhas e ou empresas na cidade; 19 familias moradoras possui 01
membro trabalhando nesses locais; 02 familias possuem 02 membros trabalhando e 03 familias
ndo quiseram informar.

O que plantam na terra? Observamos que o plantio geralmente ¢é feito somente para o
consumo préprio e muitas vezes ndo é suficiente, destaca-se os cultivos de mandioca (com 02
familias fazendo farinha), as demais plantam milho na época chuvosa, feijao (com destaque
para o feijdo trepa-pau que é mais resistente ao sol forte da regido), aparece a plantacdo de
abacaxi (quando a familia arrenda a terra para a plantacdo de abacaxi ela ndo considera que a
plantacdo € sua, por isso ndo aparece mais familias declarando que cultivam o abacaxi),
abobora, hortaligcas (02 familias tem hortas, a maioria ndo tem agua suficiente em suas terras
para a plantacdo das hortalicas conforme ja mencionado anteriormente).

Criam animais? Quais? As familias criavam poucos animais, um fator mencionado por
elas é o tamanho da terra e a falta de agua nas terras, o que ja foi mencionado anteriormente.
As familias declararam em suas entrevistas que criavam gado bovino, suino, algumas galinhas,
tudo em pequena quantidade, 01 familia tem um apiario, criam abelhas, embalam e vendem o
mel tanto pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos(PAA), nas feiras e para algumas outras
familias que ja sdo suas freguesas.

Conforme o Ministério da Cidadania (Brasil, 2018) “o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, possui duas
finalidades basicas: promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar.” Na
época fazia parte do Programa Fome Zero. Depois a Lei foi alterada pela Lei 12. 512, de 14 de
outubro de 2011, e atualmente € regulamentada pelo Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012.

Na carta de servigos ao usuario, situado no site do Ministério da Cidadania, Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, descreve o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

da seguinte forma:

E um programa de compras de alimentos do governo federal que incentiva a
agricultura familiar, promove a organizacéo produtiva e econémica no meio rural, o
combate a pobreza extrema e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel.

Para que os objetivos sejam alcancados, o programa compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar e distribui gratuitamente para pessoas que ndo tém acesso a
alimentacdo adequada e também para entidades de assisténcia social (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, por exemplo), para equipamentos pablicos
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de seguranca alimentar e nutricional (como cozinhas comunitarias e restaurantes
populares) e para a rede publica e filantropica de ensino. (BRASIL, 2018).

A alimentacdo no PAA é comprada, com recursos do antigo MDS e atual Ministério da
Cidadania, de pequenos(as) agricultores(as), que possuem a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP), para atender a rede socioassistencial e de ensino dos municipios. O Ministério da
Cidadania (Brasil, 2018) afirma que “o programa ¢ uma das agdes do governo federal para a
Inclusdo Produtiva Rural das familias mais pobres”.

E com a DAP que os(as) agricultores(as) familiares, sendo assentados(as) ou n&o s&o
identificados como aptos junto ao Programa Nacional de Financiamento da Agricultura
Familiar - Pronaf, podendo entdo realizar as operagdes de crédito rural, bem como, as
negociacdes junto aos Bancos de Crédito relativo a sua terra. Além destes, os(as) pescadores(as)
artesanais, extrativistas, silvicultores(as), aquicultores(as), quilombolas e indigenas também
podem ser identificados(as).

Geralmente € quando as familias estdo com a DAP em maos que comeca um periodo de
endividamento. Para obter créditos junto ao Pronaf € necessario ter um projeto, que muitas
vezes sao elaborados por técnicos(as) rurais sem o devido acompanhamento dos(as)
pequenos(as) agricultores(as) tanto na elaboracéo e que até mesmo desconhecem como executar
0s mesmos, devido a diversos fatores, alguns/algumas agricultores(as) levam o dinheiro do
crédito para outras finalidades, inclusive para as necessidades bésicas de alimentacdo naquele
periodo para a familia, e que futuramente tera problemas na ocasido do pagamento ao Banco.

Para a elaboracdo de projetos que a familia ira apresentar, é necessario conhecer a
funcdo da extensdo rural, que deve resultar em contribuicdo aos(as) agricultores(as), que atraves
das tecnologias e conhecimentos possam vir a ter uma maior produtividade na agropecuéria,
agricultura e outros. Assim, a assisténcia técnica deveria fazer parte, enquanto pilar da politica

nacional de reforma agraria:

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ATER sdo atribuicdes regimentais do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), conforme estabelece
aLein®10.683/2003, e 0 Decreto n® 8852/2016, que trata da estrutura regimental deste
ministério. Deste modo, compete a Coordenacdo Geral de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (CGATER), qual esta vinculada ao Departamento de Integracéo e
Mobilidade Social (DIMS), da Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e
do Cooperativismo (SMC) coordenar, planejar, implementar, acompanhar e avaliar o
desenvolvimento de projetos, programas e atividades relativos a Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural (ATER). (BRASIL, p/s n).

Conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2019), a Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (ATER) apoia diversos projetos, tais como aquicultura e pesca,



47

agricola, organicos, etc., sendo que tem um puablico prioritario para a assisténcia técnica, que
sdo os médios produtores rurais, deixando o apoio aos pequenos agricultores para o Programa

Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf):

Para atender a demanda histérica desse segmento, o governo federal criou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1995. O principal
objetivo desse programa seria oferecer crédito agricola a taxas subsidiadas para
investimento e custeio para diversos tipos de agricultores enquadrados no segmento
familiar. Apesar do PRONAF atender a uma demanda reprimida dos agricultores
familiares por crédito, diversas outras demandas desse segmento ndo foram atendidas,
entre elas 0 acesso a servico de assisténcia técnica especifica para esse publico
(BRASIL, 2019, p/s n).

Uma das maiores demandas das familias que moram no campo € a assisténcia técnica,
como plantar, onde plantar, algumas familias ndo séo oriundas de terras proximas, entendendo
que cada regido tem seu clima e que cada familia tem seu modo de plantar, é necessario que

tenham o apoio de uma extensao rural, mas:

Historicamente no Brasil, 0s pequenos agricultores sempre foram marginalizados no
acesso a ATER. Mesmo na época aurea da extensao rural publica, época da Embrater,
0 publico-alvo das instituicbes pablicas de ATER era, primordialmente, constituido
de médios e grandes agricultores produtores de produtos voltados para 0 mercado
externo (como soja e milho). A crise fiscal da década de 1990 e a extin¢do da Embrater
dificultou ainda mais o acesso dos agricultores familiares aos servicos de ATER
(CASTRO, 2015, p. 57).

A DAP também é necessaria quando agricultores(as) se cadastram para fornecer
alimentos, produtos do campo, para o PAA. Das 29 familias visitadas, 24 possuiam a DAP; 04
familias ndo informaram e 01 familia ndo possuia.

Em relacdo ao Cadastro do PAA, 26 familias ndo tinham cadastro e 03 familias
possuiam o cadastro e forneciam produtos/alimentos para o Programa Compra Direta do
municipio. Conforme o Ministério da Cidadania (Brasil, 2018) “o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, possui duas
finalidades basicas: promover 0 acesso a alimentagéo e incentivar a agricultura familiar.” Na
época fazia parte do Programa Fome Zero. Depois a Lei foi alterada pela Lei 12. 512, de 14 de
outubro de 2011, e atualmente é regulamentada pelo Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012.

Segundo Tamamoto (2008, p.16) “a manutengdo do vinculo com a terra representa a
possibilidade de prover, ainda que parcialmente, a reproducdo da unidade familiar. Mesmo néo
tendo a liberdade de plantar o que deseja, a familia ndo faz mais o uso da agricultura camponesa
(BARBOSA, 2016; LUSTOSA, 2012) vé no PAA a possibilidade de ganhar algum dinheiro na

venda de seus produtos, mesmo que para isso tenha que plantar especificamente o que estad em
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seu cadastro naquele ano: se cadastrou para entregar abobora, ndo adianta ficar gastando tempo
com a cebolinha para o almoco da familia.

No entanto, o resultado encontrado € que somente 03 familias tinham o cadastro, o que
levaria a refletir sobre os varios motivos que levam as familias a ndo se cadastrarem, mesmo
tendo a DAP, podemos citar aqui algumas possibilidades: existe a falta de mais informacoes
sobre 0 PAA para as familias; outro aspecto é o fato que a familia cujos membros trabalham
em fazendas vizinhas ou para empresas, 0 que impede a pratica da agricultura camponesa, mas
este € um assunto que requer uma pesquisa especifica, até mesmo porque ja existiram inimeras
dendincias sobre o assunto.

Com relacéo a organizacdo das familias assentadas podemos identificar que 28 familias
eram associadas na Associacdo local, somente 01 ndo estava associada por estar morando numa
casa cedida e ainda ser recente a sua entrada no Assentamento. Participam de outras
Associagdes, militancias, etc.? Mostram que 24 familias ndo tém membros que participam de
outras Associacdes, militancias, etc.; em 01 familia tem uma pessoa que participa, € uma mulher
por nome de Terezinha, solteira, que mora numa parcela do Assentamento com sua filha.
Terezinha ¢ Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Miranorte - TO militante dos
movimentos dos trabalhadores da terra, em Miranorte é a articuladora da Marcha das
Margaridas levando vérias mulheres até Brasilia e ja foi presidente da Associacdo dos
moradores do Assentamento Padre Expedito; 03 familias tém pessoas que participam de
Associacbes de cunho religioso e 01 familia ndo informou.

Porém, a participacdo ativa, que é comparecer nos encontros, assumir funcées, lutar por
direitos de forma coletiva, se da de forma timida pelos(as) associados(as), sendo que 16 pessoas
participam ativamente e os demais ndo se interessam muito pelas causas. Barbosa (2016) ao
fazer a sua pesquisa noutro Assentamento da Regido e escrevendo sobre a importancia do
Movimento dos(as) Trabalhadores(as) Sem-Terra (MST), percebeu que para tomar posse da

terra houve engajamento de camponeses:

Percebe-se que 0s camponeses que concordaram em participar desse desafio,
ingressaram na luta do movimento sem-terra, por que viram nessa agdo, uma
alternativa e oportunidade para conquistar e reconquistar a terra, ou seja, adquirir um
pedaco de terra para trabalhar, produzir e viver, o despertar da esperanca e a realizacdo
do sonho de um dia retornar para o campo novamente, um direito que lhe foi sempre
negado. E importante mencionar que muitas dessas familias camponesas que hé
tempos viviam trabalhando, ora na cidade, ora nas —propriedades dos latifundiarios
da regido central do Estado do Tocantins, tentando sobreviver, sdo sujeitos que estéo
lutando constantemente contra a exploracéo capitalista (BARBOSA, 2016, p. 111).
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No entanto, no decorrer do tempo, conforme Barbosa (2016, p.139), “ao tomar posse de
sua parcela e de seu local de moradia na agrovila, as familias passaram a se dedicar mais as
suas atividades produtivas e as relacdes sociais proprias, enquanto que as relacfes e agoes
politicas do movimento foram ficando em segundo plano”.

A familia é beneficiaria do Programa Bolsa Familia (PBF)? Demonstra que somente as
familias em que tém pessoas aposentadas e/ou com Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
ndo sdo beneficiarias do PBF devido néo ter perfil para o Programa, o rendimento ou beneficio
que ¢ voltado para familias pobres e extremamente pobres, tendo em torno de rendimentos de
R$89,00 reais por pessoa (BRASIL, 2019).

As familias moradoras na zona rural, principalmente nos assentamentos agrarios, ao se
sentirem sem alimentos, ou devido a conta de energia estar vindo com preco alto, procuram o
Cadastro Unico do municipio com a finalidade de serem beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF), sendo requisito também que ele seja cadastrada no Cadastro Unico do Governo
quando na sua inser¢do no assentamento agrario (como moradora na zona rural, que desenvolve
atividades de uso sustentavel, de conservacdo ambiental, de assentamentos do Incra,
ribeirinhos, indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais). Como o principal requisito
para ser beneficiario do PBF é que a familia tenha baixa renda ou nenhuma renda, a familia
declara que ndo tem renda a coloca como em situacéo de extrema pobreza, automaticamente o
sistema ja seleciona como usuaria com perfil para o beneficio do PBF. Ano ap0s ano se repete
0 recadastramento e da mesma forma a familia ndo tem rendimentos e estara recebendo o
beneficio até que um de seus componentes venha a se aposentar ou ter outro beneficio como o

BPC, por isso ha alto indice de beneficiarios desse programa na zona rural.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A luta pela sobrevivéncia do minimo para ter alimentacdo, moradia e suprir outras
necessidades ndo deixa que familias percebam/apreendam o quanto de direito tém e que o ideal
é ter pelo menos o basico (PEREIRA, 2008). Percebemos nesse trabalho que a luta pela terra e
por moradia fizeram dessas familias resistentes, pois ndo sairam da terra, permaneceram. A
composicao das familias do assentamento Padre Expedito é de poucas pessoas, a que tem maior
numero é de cinco componentes, percebemos entdo que as familias romperam com o historico
de seus antepassados de familias numerosas e mao de obra garantida para a terra e que
provavelmente refletiram sobre como cuidar e alimentar filhos (as) diante das dificuldades
atuais.

E para romper com as dificuldades financeiras, componentes saem da roga, do seu lugar
de origem para estudar, se capacitar ou até mesmo para conseguir um emprego, na zona rural
encontramos mais pessoas idosas, geralmente o casal, devido filhos(as) ja terem saido de casa,
inclusive ha casos no assentamento Padre Expedito de apenas cinco familias em que todos(as)
trabalham na prépria terra, nas demais familias foi necessario por fatores diversos que saissem
para trabalhar em diérias nas fazendas vizinhas ou em outros servigos na cidade o que envolve
deixar as préprias plantacGes da sua parcela sem os cuidados necessarios.

Envolve também a ndo producdo nas parcelas de terra, ficando as vezes até mesmo a
familia sem alimentos béasicos e culturalmente plantados na regido como o feijdo trepa-pau, a
mandioca, o milho, criar galinhas, porque além dos membros sairem para trabalhar fora, as
demais plantacdes que requerem cuidados diarios como as hortalicas, precisam também de
insumos, de agua, de assisténcia técnica e outros cuidados. O acesso a extensdo rural estudado
nesse trabalho e que se chega ao entendimento que o governo apoia médios produtores rurais
sendo que pequenos(as) agricultores(as) precisam de acesso ao Pronaf para um projeto em sua
parcela e o financiamento também. A dificuldade de acessar o Pronaf é imensa, é preciso ter
varios documentos, a declaracédo de aptiddo ao Pronaf(DAP) € adquirida com um processo junto
a um oOrgdo emissor autorizado de assisténcia técnica e extensdo rural. No Tocantins tem-se 0
Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins), junto com o sindicatos rurais e
os de trabalhadores(as) rurais, 0 uso e a posse da terra sao analisados pelos 6rgéos e por parte
do governo fica a desejar 0s cursos e capacitacdes importante para o trabalho do campo.

Existe o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) para a compra dos alimentos
produzidos pelo(a) pequeno(a) agricultor(a) que ja provou que esta fazendo bom uso da terra,

que ja tem a DAP em suas maos, mas nao é facil produzir. Nos tempos chuvosos, dito aqui no
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Tocantins no ‘verdozdo’, muita chuva, muito sol, h4& um aproveitamento melhor, uma correria
para plantar o milho, a abobora, com um detalhe, tem muitas diarias para pegar nas fazendas
vizinhas também e ndo se pode perder as oportunidades de arrumar umas diarias, um trabalho,
0 que héa de considerar que séo atividades sem vinculos empregaticios, sem seguranca.

Poucas familias fazem uso do extrativismo vegetal, palmeiras (coco do buriti, do babacgu
e outros) cajus, pequis, plantas medicinais, que ainda é abundante na regido mas que a cada dia
tem diminuido, pelo corte para o plantio de soja, de abacaxi, de milho e de outras monoculturas.
No assentamento é proibido o desmatamento, tudo deve ser feito dentro das normas e tem
muitos(as) agentes fiscalizadores(as), mas ao redor, nas fazendas vizinhas pode se perceber um
grande desmatamento. O corte as vezes se da pelo desconhecimento da importancia para 0 meio
ambiente e para a saude das pessoas.

No assentamento as familias criam alguns animais como o gado bovino, suino, uma
familia tem um apiério (que produz para o consumo proprio e ainda embalam, vendem na feira
e para pessoas Vvizinhas que procuram), o tamanho da terra, as parcelas tém quatro alqueires e
meio, ndo permitindo uma grande criacdo, mas 0 pouco que possuem contribui para a
alimentacdo e traz satisfacao para o(a) criador(a).

Muitas familias da zona rural, como no assentamento Padre Expedito estdo inseridas no
Cadastro Unico do Governo que da acesso a programas e beneficios, um dos principais é o
Programa Bolsa Familia(PBF), com esta transferéncia de renda, mesmo sendo infima, contribui
para agueles momentos que a familia ndo tendo ainda produgdo em sua parcela, podera comprar
alguns viveres, sendo entdo de fundamental importancia a inser¢cdo no programa pela certeza
de um valor fixo, porém o valor recebido ndo da acesso a alimentos de qualidade.

Importante seria se todas as familias se envolvessem, participassem de modo ativo,
atuante na associacdo, para maiores reivindicacdes, debates, reflexdes, poucas sdo as
representacdes atuantes no assentamento, sdo muitos associados (as), mas quando se pergunta
se participa das reunifes, da-se a impressdo do esquecimento do tempo de assentados(as), da
alegria e disposi¢do com que relatam que ficaram tanto tempo & beira da estrada.

O contexto em que vivem as familias do assentamento Padre Expedito € muito similar
a muitas outras, que séo descritas por pesquisadores de nosso grande Brasil rural, a contribuicéo
desses(as) autores(as) enriqueceu muito o trabalho e a teoria enriqueceu a pratica, 0 que nos
leva as reflexdes necessérias para as leituras, compreensdes e apreensdes para contribuicées e
intervencdes necessarias do(a) Assistente Social e de outros(as) profissionais e estudiosos(as)

da tematica.
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O resultado obtido aproximou muito do objetivo desse trabalho que foi realizar um
estudo sobre o perfil das familias que vivem no assentamento rural Padre Expedito, localizado
no municipio de Miranorte - TO, bem como, refletir as interfaces entre a politica de assisténcia
social e a questdo agraria, tematica e relacdo pouco estabelecida/estudada no Servico Social e
por ser um assunto inesgotavel, novas familias, novas leis (melhores é o que almejamos) merece

aprofundamento e novas pesquisas.
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Miracema do Tocantins, 10 de fevereiro de 2019.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Miranorte(TO)
Excelentissima Sra. Marcia Macedo de Souza Reis

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Assunto: Solicitacdo de autorizacdo para pesquisa de campo

Solicitamos autorizacdo para realizacdo de pesquisa de campo junto a Equipe
CRAS Volante desta Instituicdo. A pesquisa de campo é parte integrante do Trabalho de
Concluséao de Curso da académica Maria Aparecida Rodrigues da Silva, matriculadano Curs o
de P6s - gradu acd o Lato Sensu em Servi ¢o Social e Politica Social , vinculado
a Universidade Federal do Tocantins (UFT), por meio da Pro- reito ria de Pesquisa e
Pds- gradu a¢ do ( Pr opesq). A pesquisa consistira em ‘Amostra — Familias - De
questionarios/socioecondémicos aplicados em 2016-2018 no Assentamento Pe. Expedito pela
Equipe CRAS Volante.

Mais informacgdes podem ser obtidas pelo telefone (63) 984597833 — Maria
Aparecida Rodrigues da Silva. E-mail: cidasilvasilva@gmail.com

A orientacdo da pesquisa esta sob a supervisdo da Professora Doutora Vanda
Micheli Burginski — E-mail: burginski@uft.edu.br

Aproveitamos 0 momento para externar nossos mais sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,

Professora Doutora VVanda Micheli Burginski
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