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RESUMO

Com o avanco do neoliberalismo os fundos publicos constituiram-se como importantes
reservas de acumulacdo do capital, ocupando lugar central na estruturacdo do
sistema, isso se deve a relacdo estabelecida entre Estado e capital, essa relacao
permite que o capital aproprie-se do fundos publicos via endividamento estatal. Essa
apropriacdo € intensificada em tempos de crise, 0 que penaliza duplamente a
populacdo, uma vez que, € intensificado o processo de exploracao, pois ha a elevacao
dos impostos e 0 sucateamento dos servicos publicos. Sob essa perspectiva, € feita
uma analise das despesas discricionarias do Fundo Nacional da Assisténcia Social

(FNAS), que evidencia a intensificacdo da pobreza em tempos de crise do capital.

Palavras-chave: Crise. Capital. Estado. Fundo Publico. Assisténcia Social.



ABSTRACT

With neoliberalism advance public funds constituted as important reserves of capital
accumulation , occupying a central place in the system structure , this is due to the
relationship established between the state and capital , this relationship allows the
capital get hold of public funds via state debt .This appropriation is intensified in times
of crisis , which doubly penalizes the population , since it intensified the process of
exploration, as there is the increase in taxes and the scrapping of public services.
From this perspective, an analysis is made of the discretionary spending of the
National Social Assistance Fund (FNAS), which highlights the intensification of poverty

in the capital of the times of crisis.

Keywords: Crisis. Capital. State. Public Fund Social Assistance.
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1 INTRODUCAO

Mandel (1985) foi um tedrico marxista que se destacou, ndo sO pela
qualidade do debate sobre os fundamentos da crise estrutural do capital, mas,
sobretudo, pela sua militncia politica, pois ndo era um académico. A recorréncia a
Mandel (1985) se deve ao fato de que ele foi um dos primeiros marxistas, que antes
mesmo, do surgimento da crise estrutural do capital nos anos 1970 ja sinalizava a
existéncia de um periodo de ondas longas com tendéncia estagnacionista.

O Capitalismo como pontua Mandel (1985) apresenta-se na forma de
ciclos, ciclos estes, que se apresentam em ondas, que podem ser de caracteristica
crescente ou decrescente. A onda crescente apresenta-se nos momentos de
ascensao do capital, ou seja, quando predominam as condi¢des ideais de exploracao
e, portanto, de acumulacdo. Na histéria do capitalismo, no periodo pdés segunda
Guerra Mundial (1945-1973) tivemos uma onda longa com totalidade expansionista,
em que foi possivel a partir da intervencado estatal, devido um intenso processo de
desenvolvimento das forgcas produtivas estabelecer um suposto “equilibrio” entre
capital e trabalho.

As crises sdo, portanto, inerentes ao capitalismo, pois ndo € possivel
manter sempre os mesmos padrdes de acumulagdo, producdo e consumo. Desse
modo, para o capital, as crises nédo representam um ponto final, mas um ponto de
inflexdo nas formas de exploragéo e acumulagéo.

As ondas decrescentes sdo identificadas nos periodos de queda da
acumulacao do capital e é nesse momento que sao deflagradas as crises do capital.
Assim, a partir dos anos 1970 depois de uma onda de expanséo, o capital encontrava-
se em declinio, sendo necesséaria uma remodelacdo das formas de acumulacédo do
capital e da intervencao estatal, para tanto é resgatado o neoliberalismo, e eis que
surge a era da financeirizacdo. Sob esta otica os fundos publicos ganham destaque e
se tornam alvo de incessantes disputas entre as classes sociais. O fundo publico

passa a assumir papel central no processo de acumulacéo e reproducéo do capital.

1.1 Método e procedimentos metodoldgicos

O presente trabalho utilizou o materialismo histérico dialético, como forma

de desvelar a realidade. A escolha do método de Marx seu deu por contemplar a
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realidade considerando as determinacfes sociais existentes no interior da sociedade
capitalista. Assim, todos os espacos refletem a luta de classes.

Tomando como base a crise do capital e a centralidade dos fundos publicos
para manutencdo do sistema, analisamos as despesas discricionarias do Fundo
Nacional da Assisténcia social (FNAS). A escolha especifica do FNAS se deu por ele
ser o financiador da assisténcia social, que historicamente evidencia a contradicédo
capital/trabalho.

Para fazermos as sucessivas aproximagcbes ao objeto de estudo
recorremos, primeiramente, ao referencial teérico metodoldgico de autores/as da
tradicdo marxista para quem o fundo publico € central para a expansao e acumulagéo
do capital, como forma de garantir as taxas de lucro. Entre elas/es destacam-se;
Elaine Behring (2004), lvanete Boschetti (2006), Evilasio da Silva Salvador (2007),
Ana Elizabete Mota (ano), a escolha dos/as autores/as se deu por eles/as
considerarem que os recursos do fundo publico ultrapassam sua natureza técnica,
constituindo, pois, um espaco de lutas de classes. A aproximacao tedrica a concepcao
desses/as autores/as, foi fundamental para o desenvolvimento da pesquisa, pois para
considerarmos quais os rebatimentos da crise do capital sob os recursos do fundo,
precisamos ter uma prévia apreensao das contradi¢cdes que permeiam o fundo.

Além desses/as autores/as, recorreu-se também ao estudo e leitura de
importantes estudiosos marxistas como David Harvey (2005), Ernest Mandel (1985) e
o préprio Karl Marx, que além de teorizarem sobre os ciclos do capital e as formas de
acumulacéo, pontuam a relacéo servil do Estado para com o capital, consideracao
gue é indispensavel para o desenvolvimento da pesquisa, uma vez que, € a partir da
sujeicdo do Estado ao capital, que ocorre a apropriacdo dos recursos do fundo publico.

Assim, para situarmos o debate acerca do FNAS, fizemos um resgate
histérico da constituicdo do direito a assisténcia social no Brasil, para tanto, utilizamos
a abordagem histérica apresentada por Mestriner (2003) bem como, as consideragdes
apresentadas por Boschetti (2006) e Mota (1995), acerca do direito a assisténcia
social pos Constituicio de 1988. Esse procedimento se fez necessario para
estabelecer marcos cronologicos que dizem respeito a “evolugéo” do direito a
assisténcia social no Brasil. Nesse sentido, também € elencado a estrutura legal que
delineia o direito a assisténcia social, como a Constituicdo de 1988, Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), e Politica Nacional de Assistencial Social (PNAS/2004).

Desse modo, é feito um resgate historico legal, acerca da constituicdo do
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FNAS, para entdo situarmos nosso debate na atualidade. A analise dos recursos do
FNAS é iniciada com levantamento orcamentario previsto no Plano Plurianual (PPA)
de 2015, que estabelece as metas do Governo no periodo de quatro anos
(2011/2015). Nesse sentido, analisamos as despesas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2015 (LDO) que apresenta as metas do governo para cada ano. Na
sequéncia € analisada a Lei Orgéanica Anual (LOA) que apresenta 0S recursos
destinados para e execucdo das metas previstas no PPA, em consonancia com as
metas de cada ano, previstas na LDO, todos esses documentos constituem-se em
instrumentos legais que o Governo utiliza para dimensionar os gastos publicos, bem
como, as metas de contencédo de gastos.

A andlise desses documentos é de fundamental importancia, pois podemos
verificar empiricamente o volume de recursos arrecadados, assim como a importancia
de valores destinados ao financiamento dos gastos publicos e, os valores desviados
pelo Estado para composic¢ao do capital financeiro. Assim, também sdo apresentadas
as receitas arrecadas para execucao dos gastos publicos, essa comparacao evidencia
a forma de tributacdo aplicada no pais e sua incidéncia sob a classe trabalhadora.

Para a andlise da crise do capital no Brasil recorremos aos sites disponiveis
na internet!, pois apesar das crises do capital apresentarem carater continuo cada
onda manifesta-se de forma e profundidade diferenciada, portanto os rebatimentos da
onda apresentados no Brasil ainda estdo em processo de andamento, motivo pelo

gual essa pesquisa tem carater introdutorio.

1.2 Motivagéo investigativa

No Brasil, a Assisténcia social s6 é reconhecida como direito do cidaddo a
partir da Constituicdo Federal de 1988, passando a compor o tripé da seguridade
social — assisténcia social, previdéncia e saude - e s6 passa a ser financiada pelo

FNAS a partir de 1993 através da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

1 Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2016/01/midia-se-alia-

aeconomistas-na cegueira-institucional-sobre-a-crise-do-capitalismo-9106.html
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/11/fazenda-prepara-transicao-entre-fim-
depoliticas-anticiclicas-e-novo-ciclo-de-expansao-economica
http://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2015/05/a-crise-global-e-a-reestruturacao-
dospaises-8395.html http://outroladodanoticia.com.br/2015/10/06/marcio-pochmann-ajuste-fiscal-e-a-
causa-da-recessao/ http://www.brasil247.com/pt/247/economia/190916/Pochmann-Elites-negam-se-
a-contribuir-pararesolver-crise.htm
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O FNAS destina recursos para o custeio de todas as politicas, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social, assim suas despesas estao divididas em
duas categorias: obrigatorias e discricionarias. As despesas obrigatérias sé&o
destinadas a custear o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Renda Mensal
Vitalicia (RMV), ambas se constituem em direitos assegurados na Constituicdo. As
despesas discricionarias sado aquelas ndo obrigatorias, ou seja, podem ser ou ndo ser
executadas, como o0s recursos destinados a operacionalizacdo dos servigos
oferecidos pela PNAS/2004.

A compreensdo do fundo publico como elemento fundamental para
reproducdo do capital coloca as despesas discriciondrias em situacdo de
“vulnerabilidade”, uma vez que estid a total disposicdo para uso do capital, em
detrimento dos direitos assistenciais. Partindo desta concepc¢édo, as despesas
discricionarias foram tomadas como objeto de andlise, pois, sua natureza permite
revelar os movimentos do capital sob a apropriacdo dos recursos do FNAS.

Assim para adensarmos a compreensdao, o trabalho esta dividido em trés
capitulos, sendo que o primeiro intitulado “Composicéao da Seguridade Social no
Brasil”, tem carater introdutério acerca dos modelos de seguridade social e sua
influéncia no modelo implementado no Brasil, assim também é apresentado 0s
rebatimentos do avanco do capitalismo sob a seguridade social, e a estruturacao
orcamentaria da seguridade social brasileira na atualidade. Nesse sentido, para
centralizarmos o debate em torno do direito a assisténcia social, é apresentada uma
trajetdria historica do acesso a este direito, estando dividia em dois momentos: antes
e depois da Constituicdo de 1988, além da apresentacdo de marcos legais que
delineiam o acesso a assisténcia social na atualidade.

O segundo capitulo “Crises do capital e fundo publico”, conceitua a crise
do capital na perspectiva marxista bem como, a relacdo do Estado com manutencéo
do sistema capitalista, e a situacdo dos fundos publicos neste contexto, assim
apropriando-se desses elementos é feita uma contextualizagdo da crise do capital no
Brasil, e seus rebatimentos em 2015.

O terceiro capitulo intitulado “A apropriagdo da riqueza gerada pela
pobreza” sistematiza, a andlise da execucédo orcamentaria o FNAS, que inicia, com
um breve historico da constituicdo do fundo no Brasil e suas fontes de financiamento,

estabelecendo conexdes entre a natureza do fundo publico na estruturacdo do capital,
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e a incidéncia tributaria sobre a classe trabalhadora, sob essa perspectiva é
relacionada a crise do capital no Brasil em 2015, e seus rebatimentos no FNAS.
Evidenciando assim, como o capital apropria-se dos recursos da seguridade social,
que é financiada prioritariamente pelos impostos, que incidem sob a populacdo mais

pobre. E como essa apropriagéo contribui para o aprofundamento da pobreza.
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CAPITULO |

2 COMPOSICAO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Salvador apud Boschetti (2006) aponta que no Brasil, assim como em outros
paises capitalistas, as politicas de seguridade? social estdo sustentadas em dois
modelos de politicas sociais.

O primeiro modelo é conhecido como bismarckiano, com origem na
Alemanha no final do século XIX, e tem como objetivo central a prote¢cdo aos
trabalhadores, em momentos da auséncia de trabalho3. Sua base de financiamento
sao os recursos recolhidos de empregadores e empregados, baseando-se na folha de
salarios. Os beneficios sdo concedidos mediante contribuicdo direta anterior, desse
modo, 0 montante das prestacdes é proporcional a contribuicdo efetuada. Boschetti
(2008) conceitua esse modelo como sendo limitado, pois s6 garante acesso aos
direitos da seguridade social aos trabalhadores que estdo inseridos no mercado de
trabalho ou aqueles que contribuiram mensalmente para seguridade social. Desse
modo o acesso a esses direitos € decorrente do direito do trabalho, deixando
descobertos aqueles que estdo fora do mercado de trabalho formal. Assim, sé
universaliza direitos sociais se universalizar, igualmente o direito ao trabalho.

O modelo beveridgiano, oriundo da Inglaterra durante a Segunda Guerra
Mundial, tem como principal objetivo o combate a pobreza e se pauta na instituicdo de
direitos universais a todos os cidaddos, incondicionalmente ou submetidos a
condicBes de recursos; porém, sdo garantidos os minimos a todos os cidadaos que
necessitam. Sua base de financiamento é proveniente dos tributos- orcamento fiscal
— e sua gestado é publica. Assim Salvador (2010), pontua que o modelo beveridgiano
rompe com a ideia de seguro social baseada nos principios bismarckianos e inaugura
um novo sistema de seguridade social.

Desse modo, o modelo bismarckiano orientou e ainda estrutura a politica

2 O termo seguridade social, inexiste na Lingua Portuguesa até a década de 1980, ja era adotado desde
1935 nos Estados Unidos e desde a década de 1940 na Europa capitalista, para designar uma miriade
de programas e servigos sociais. No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a seguridade
social passou a designar um conjunto integrado de acfes do Estado e da sociedade voltadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (SALVADOR, 2010).

3 A forca de trabalho na sociedade capitalista € vendida como uma mercadoria qualquer, estando seu
possuidor - trabalhador- exposto as leis do mercado.
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de previdéncia social, enquanto o modelo beveridgiano sustenta os principios da
salde e da assisténcia social. Os dois modelos que estruturam a seguridade social no
Brasil, foram implementados em momentos historicos distintos, mas sua aquisi¢do
possui aspectos semelhantes, ambos tornaram-se direitos a partir das reivindicagdes
classistas, 0 que provocou a incorporacao na Constituicdo Federal de 1988 demandas
advindas dos trabalhadores (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Brasileira (CF/88). Na ocasiao, o
entdo presidente da constituinte, Ulysses Guimaraes, em seu discurso, a declarou
como sendo a “Constituicdo Cidada” por conter, via emendas constitucionais, as
aspiracdes populares e por contemplar os direitos sociais: educacao, previdéncia
social, protecao a maternidade e a infancia e, a assisténcia social aos desamparados.
Além de regulamentar algumas relacdes trabalhistas e organizacBes sindicais
(BRASIL, 1988).

A CF/88 destina um capitulo que versa sobre a ordem social, o qual a
dispde como sendo baseada no primado do trabalho, com objetivo de promover o
bem-estar e justica social. Acerca da seguridade social no Brasil, Behring (2013)
problematiza as limitac6es de termos uma seguridade com caracteristicas de seguro
social, alicercada no trabalho, pois devido a condi¢cfes historicas determinantes —
processo tardio de industrializacdo, subutilizacdo do emprego — o0 pais ndo conseguiu
assegurar emprego para todos, mesmo em épocas de crescimento econdmico,

resultando em um sistema de amparo social ainda mais limitado.

A Seguridade Social foi uma das principais conquistas sociais da Constitui¢cao
Federal (CF) de 1988, institucionalizando uma forma inovadora de organizar
as iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade no acesso aos direitos da
previdéncia social, salude e assisténcia social. Para viabilizar as inovac¢des
propostas e permitir a efetiva implementacdo de um sistema de Seguridade
Social no Brasil, a Carta Magna estabeleceu uma ampliacdo das bases de
financiamento para além da folha de pagamento, que passaria a ser
composta também pelos impostos pagos pela sociedade e por contribuicdes
sociais vinculadas. (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006, p. 01).

No entanto, a CF/88 é inovadora e materializa, ainda que formalmente, um

importante movimento da classe trabalhadora. Desse modo ela preveé:

Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, & previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:



19

| —universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagées
urbanas e rurais;

[ll seletividade e distributividade na prestacao dos benéficos e servigos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo e dos 6rgaos colegiados.

Ainda sobre a seguridade social, o Art. 195 da Constituicdo, prevé que ela
seja financiada por toda a sociedade de forma direta e indireta, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

E preciso entdo, desvelar os elementos que compde a seguridade social,
para entdo estabelecer uma relacdo entre eles. Fazer isso se torna necessario para
visualizar a cobertura prevista e a cobertura real da seguridade social.

A CF/88 compreende a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de
doencas e de outros agravos, no qual o cidaddo deve ter o acesso universal e
igualitario as acoes e servicos. As acdes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema 0nico, que sera
financiado com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
dos Municipios, além de outras fontes.

Monnerat e Senna (2007) salientam que o reconhecimento da saude como
direito de todos e dever do Estado, marcou a ruptura com o modelo securitario
representado pela medicina previdenciaria, alargando desse modo a prépria nocao de
direito a saude.

Desse modo, o direito a saude previsto na CF/88, contém caracteristicas
propostas por Bevedgie, pois, ndo € necessario que se tenha contribuido
anteriormente para ter acesso ao direito, tdo pouco esta limitado aos trabalhadores
inseridos no mercado formal de trabalho, a universalizacdo do acesso a saude é

ratificada na Lei 8080 de 19 de setembro de 1990, que entre outras coisas prevé:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducgado de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que
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assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para a sua
promocéo, protecdo e recuperacdo. (BRASIL, 1990, p. 01).

O direito a previdéncia social, previsto pelo Art. 201, dispde que ela deve
ser organizada sob forma de regime geral, de carater contributivo e filiacdo obrigatoria,
portanto todos os trabalhadores incluidos no mercado formal de trabalho devem
contribuir para previdéncia social. A previdéncia social brasileira aproxima-se do
modelo bismarckiano de seguridade social, uma vez que o acesso 0s seus direitos
decorrem ulteriormente do acesso ao trabalho.

O direito a assisténcia social, previsto pelo Art. 203, difere do direito
previdenciario, pois ndo é contributivo sendo previsto para quem dela necessitar, tem
como objetivo garantir protecéo social a familia, a infancia, a adolescéncia, a velhice;
amparo as crian¢as e adolescentes carentes, a promocao e integracdo ao mercado
de trabalho e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e o pagamento de
benéficos aos idosos e pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1988).

Boschetti (2000 e 2009) citando Mota identifica uma relacao contraditéria,
entre previdéncia e assisténcia, em fungdo da vinculagdo das coberturas da
previdéncia com existéncia de vinculos com o trabalho assalariado e da assisténcia
com 0s nao inseridos no mundo do trabalho, os pobres. Segundo a autora essa
relacdo pode parecer coerente e garantir protecao universal, ja que, na auséncia da
previdéncia ha uma cobertura da assisténcia. No entanto, a realidade brasileira néo
possibilita essa universalizacdo, uma vez que devido as condicbes precarias de
trabalho ela deixa descoberto os pobres economicamente ativos, ou seja, aqueles que
tem trabalho, mas ndo possuem renda suficiente para garantir suas condi¢des de vida.

Para a autora, ndo ocorreu no Brasil uma sociedade salarial, aos moldes
vividos nos paises de capitalismo central nos “30 anos gloriosos”, precisamente pelo
fato de previdéncia e assisténcia estarem atreladas ao fator trabalho, e esse pré-
requisito ndo se adequou a realidade brasileira.

Nesse sentido, Monnerat e Senna (2007), salientam que um dos desafios
sera a articulacdo das trés areas de politica, cujos legados institucionais, técnicos e
politicos sao regidos por logicas diversas: “a saude pela necessidade, a previdéncia
pela condicdo de trabalho e a assisténcia pela incapacidade” (MONNERAT; SENA,
apud FLEURY, 2006, p. 114).
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E importante ressaltar, que a perspectiva de incapacidade adotada para
designar o publico usuario da assisténcia social, faz suscitar uma série de
guestionamentos. Neste caminho, Boschetti (2003) problematiza que a inser¢éo do
critério de incapacidade, decorre do fato, de estarmos em uma sociedade em que a
ordem social esta baseada no principio do trabalho. Nessa perspectiva a assisténcia
aos capacitados para o trabalho (aptos a vender a sua for¢a de trabalho no mercado)
estimula o Ocio. Aceita-se assisténcia aqueles tidos "incapacitados" (idosos,
portadores de deficiéncia, criangas). Isentos historicamente da obrigacao do trabalho.
Para a autora, esta l6gica, imprimiu caracteristicas as politicas sociais. E é nesse

sentido que esta a Seguridade Social brasileira.

As principais politicas que conformaram e consolidaram o Estado Social nos
paises capitalistas desenvolvidos foram orientadas pelo primado do trabalho.
Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho para todos, os Estados
capitalistas desenvolvidos garantiram direitos derivados do exercicio do
trabalho para os trabalhadores capazes inseridos no mercado de trabalho.
Este principio orientou a constru¢é@o do Estado Social em praticamente todos
0s paises europeus no século XX. Os critérios da inaptiddo ao trabalho
continuaram a prevalecer na assisténcia social, mesmo apés sua inclusdo no
Estado Social como direito de cidadania. E é inegavel a incorporacdo de
alguns destes principios pela seguridade social brasileira, sobretudo no que
se refere aos beneficios e servigos garantidos pelas politicas de previdéncia
e assisténcia sociais. (BOSCHETTI, 2003, p. 59).

A autora cita Polanyi (2000) para ratificar a existéncia de capazes e
incapazes, e que essa distincao reside no fator histérico segundo o qual, 0 homem
deve manter a si e sua familia com os ganhos de seu trabalho, ou a venda da sua
forca de trabalho. Portanto, quando tal situacdo ndo € possivel ser realizada, o
individuo é considerado incapaz. Sobre essa reflexdo recaem outros
desdobramentos, uma vez que, a incapacidade como ja citada s6 € permitida sob
condicdes especificas, desconsiderando assim outros determinantes que implicam na
"incapacidade” de sustentagdo dos individuos, como a insuficiéncia de trabalho,
baixos salarios e etc.

Boschetti (2003) ressalta que a articulagdo de elementos proprios do
seguro social, decorrentes do acesso ao trabalho formal e da assisténcia, poderiam
provocar uma ousada Seguridade Social, em que a auséncia de um, poderia significar
a presenca de outra, instituindo assim um modelo de seguridade social de cobertura

universal. Porém, ndo ocorreu na realidade brasileira, pois, houve uma separacao
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entre essas duas tendéncias, beveridgiana (assisténcia) e bismackiana (seguro
social). Ficando, a seguridade social entre a previdéncia e assisténcia.

Constituindo assim, o que a autora denomina de "unidade de contrarios". A
impossibilidade de articulagido desses dois elementos se deu na sociedade brasileira
devido a fatores historicos, que ndo permitam que no pais, fosse consolidada uma
sociedade salarial aos moldes do Estado de Bem-Estar, como vivenciado em alguns
paises.

No tocante a seguridade social, Mota (1995) salienta que os direitos
adquiridos pelos trabalhadores, relativos a saude, previdéncia e assisténcia social,
constituem-se como produto historico da luta de classes, na medida em que esses
direitos materializam demandas advindas dos trabalhadores, que por sua vez, sao
reconhecidas pelo Estado.

No entanto, como em todas as relacdes que se estabelecem no interior da
sociedade capitalista - sobretudo no campo dos direitos - 0s posicionamentos,
possuem tendéncias de afirmacéo de interesses de uma determinada classe. No caso
da Seguridade Social, as demandas sédo advindas dos trabalhadores, e absorvidas
pelo Estado, que por sua vez, atendem aos interesses da classe dominante.

Estabelecendo, portanto uma contradicéo, conflito de interesses.

Trata-se de uma contradicdo da sociedade capitalista, cujas mediacdes
econdmicas e politicas imprimem um movimento dindmico e dialético: se do
ponto de vista logico, atender as necessidades do trabalho é negar as
necessidades do capital, do ponto de vista histérico, a seguridade social é por
definicdo esfera de disputas e negociagbes na ordem burguesa. (MOTA,
1995, p. 26).

A esfera da seguridade social, dessa maneira € um campo de disputa entre
os direitos dos trabalhadores e os interesses do capital. Estando o capital, sempre e
continuamente disposto a molda-la aos seus interesses.

Para Marx (1883), a luta entre Capital e Trabalho € a luta pela apropriacao
da mais-valia, que corresponde a parte ndo paga ao trabalhador, a qual é usurpada
pelo Capital, e sobre ela, constituida os ganhos do capitalista. E nesse universo, de
luta para apropriacdo da mais-valia, esta incluso os recursos destinados aos fundos
publicos, sobretudo da Seguridade Social.

Isso porque, os recursos da Seguridade Social, fazem parte do valor
produzido pelo trabalho, que é transferido ao Estado, por meio da arrecadacéo dos
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impostos. Tais recursos via politicas sociais, tendem a proporcionar a socializagdo
das riquezas socialmente produzidas, e como consequéncia diminuir a extracdo da
mais-valia, incidindo negativamente sobre o lucro.

As politicas sociais, desenvolvidas pela Seguridade Social, devem
satisfazer algumas necessidades sociais, sem que, necessariamente os individuos
tenham que recorrer ao mercado. Isso faz com que o fundo publico, destinado a
custear tais necessidades, seja, a priori, um empecilho de acumulagdo do Capital.
Mas o Capital o converte ao seu favor — o que Boschetti e Salvador (2006) denominam
de “perversa alquimia” — e de empecilho, passa a ser elemento fundamental para
manutencgao de sua existéncia. Veremos a diante, como ocorre esta transformagéo.

Os direitos sociais, nos quais esta inclusa a seguridade social, séo
regulamentados pelo Estado, que como assinalado, possui, historicamente, seus
interesses alinhados aos da classe dominante. Desse modo, a ampliagao ou reducao
dos direitos sociais, estéo diretamente relacionados, ao movimento do capital.

Nesse sentido, a autora demarca os anos 70 - final dos 30 anos glorioso
como plano divisor na estruturacdo do modelo de seguridade social. O capital,
motivado por uma crise de dimensdo mundial, estabelece novas formas de

relacionamento entre Estado, sociedade e mercado.

Nesse cenario, foi necessario redefinir a seguridade social para adequa-la as
novas necessidades do grande capital, razdo maior da definicdo de um
conjunto de prescricdes nomeadas de ajustes e reformas — particularmente
nos paises periféricos, como é o caso dos Latino-americanos (embora ndo
exclusivamente), cujos principais formuladores s&o os organismos financeiros
internacionais. Essas injun¢des na politica social tém relacao direta com os
empréstimos externos, contratados para implementar pacotes que em sua
grande maioria ja estdo prontos e com as condicionalidades definidas.
(MOTA, 2006, p. 02).

David Harvey (2011) salienta, que os anos 1970/80 como um ponto de
ruptura revolucionaria na histéria social e econémica do mundo. O autor contextualiza
que os 30 anos, pos segunda guerra, foram marcados por uma aparente, harmonia
entre capital e trabalho “[...] Um compromisso de classe entre o capital e o trabalho foi
advogado geralmente como o principal garante da paz e da tranquilidade domesticas”
(HARVEY, 2011, p. 20).

Periodo, em que ambos, registraram elevadas taxas de crescimento.
Havendo intervencgéao do Estado, com o objetivo de regular a relagbes, e garantir que

as experiéncias adquiridas na segunda guerra, ndo acontecessem novamente. “[...]
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Uma condicdo do acordo do pds-guerra em quase todos os paises era que o poder
econdmico das classes altas fosse restrito e que o trabalho recebesse uma parcela
bem mais ampla do bolo econémico” (HARVEY, 2011, p. 25). Sob essas
circunstancias, em alguns paises de capitalismo central mantiveram-se com uma
economia estavel, que aparentemente havia eliminado a contradi¢&o capital/trabalho.

Esse lapso temporal, de estabilidade do capitalismo, o autor denomina de

“liberalismo embutido”, que comega a ruir no final dos anos 1960.

O liberalismo embutido comecou a ruir internacionalmente a no nivel das
economias domesticas. Os sinais de uma grave crise de acumulacao eram
em toda parte aparentes. O desemprego e a inflagcdo se ampliavam em toda
parte, desencadeando uma fase global de “estagflagao”. (HARVEY, 2011, p.
22).

A decadéncia do “liberalismo embutido”, se da, devido aos mesmos motivos
de sua implementac&o, o modelo econémico, estava novamente, diante de uma crise
de proporg¢des mundiais.

O motivo é o mesmo, mas as circunstancias sdo outras. Agora, 0 escopo
da crise, era a reducdo da capacidade de acumulacdo do capital, resultante, das
relacbes estabelecidas entre Capital, Estado e Trabalho, sobretudo, das acgbes
estatais no interior da classe trabalhadora. Assim, por intermédio do Estado, a classe
trabalhadora era fortalecida, e afetava os padrdes de acumulacéo do capital, estando,
portanto, a classe dominante com sua hegemonia ameagada. O desfecho dos “anos
gloriosos” expds a entdo escamoteada contradigao, entre Capital e Trabalho.

Para retomar o poder era preciso, antes de tudo, reestabelecer o papel do
Estado, e p6-lo a servico da elite dominante. Isso foi possivel através da retomada de
ideias de cunho liberal, que preconizavam a nao intervencéo estatal, resgatando a
maxima de “minimo para o social, e maximo para o capital’.

Assim, o liberalismo ressurge como neoliberalismo, e impde medidas para
recomposi¢ao do capital, que afetam diretamente os trabalhadores, uma vez que, livre
das amarras impostas pelo Estado, implementam um reestruturagao produtiva, que
flexibiliza as relacdes de trabalho, reduz os direitos antes assegurados instaurando
uma onda reacionaria e conservadora.

Marx e Engels no Manifesto Comunista (1848) assinalaram a capacidade
revolucionaria da nascente burguesia - e de mudar o curso, quando este nao lhe

garante as condicdes ideais de exploragdo — “A burguesia s6 pode existir com a
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condicdo de revolucionar incessantemente os instrumentos de producdo, por
conseguinte, as relagdes de producao e, com isso todas as relagdes sociais” (MARX;
ENGELS, 1848, p. 11).

Agora, sob a insignia do neoliberalismo, é retomada a ideia da nao
intervencao social do Estado sob a alegacéo de igualdade de oportunidades e, auto
regulacdo do mercado. Fazendo com que as politicas sociais estejam cada vez mais
reduzidas, pontuais, focalizadas e submergidas na precariedade. Desconsiderando
suas particularidades, estdo cada vez mais regidas pela l6gica do mercado, e quando

"pertinente”, revestidas de um ilusorio discurso de pleno funcionamento.

2.1 Seqguridade social e orcamento geral: quem paga essa conta?

A Constituinte de 1988 compreende no seu art. 195, que a seguridade

social deve ser financiada da seguinte forma:

a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢cbes sociais:
I-do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo

incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime

geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Ill-sobre a receita de concursos de prognésticos;

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar. (BRASIL,1988, p. 01).

A CF/88 determina, também, no seu art. 165, que a lei orcamentaria anual
compreendera os orcamentos fiscais e o de investimentos na seguridade social.
Assim pretendia-se criar orcamento exclusivo destinado a financiar apenas a
seguridade social, no entanto, essa proposta ndo adequou-se a realidade brasileira, e
0 orcamento exclusivo para seguridade social, virou “ letra morta” (BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006). Assim no que tange ao seu financiamento, a seguridade social

apresenta grandes dificuldades desde o seu nascimento.
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Boschetti e Salvador (2006), em um estudo acerca do orcamento da
seguridade social, pontuam que a adocdo do conceito de seguridade social pela
CF/88, ja constituia em si um enorme desafio, isso posto, em momentos favoraveis
aos movimentos dos trabalhadores. Mas que a partir de 1990, passara a ser ainda
mais desafiador, j& que o Brasil passa por um momento de “neoliberalizacdo
(HARVEY, 2011).” O avanco desta politica, resgata o conservadorismo e impede a

consolidacéo da seguridade social no pais.

A desconstrucéo da ideia de seguridade social e do seu orgamento comecou
ja nos primeiros anos de 1990, quando a legislacdo que regulamentou a
seguridade social tragou os rumos da separacgéo das trés politicas, com leis
especificas para a salde, previdéncia e assisténcia social. Do ponto de vista
do financiamento, as politicas no ambito da seguridade social brasileira
tornaram-se gradativamente discriminadas (VIANNA, 2003 apud
BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).

Os autores defendem que a desestruturacéo do orcamento da seguridade
social consiste em uma estratégia para inviabilizar a existéncia destas politicas. Assim,
0 orcamento ultrapassa sua natureza técnica e passa a compor um cenario de lutas,
tornando-se, portanto, uma expressédo da realidade social de conflito de classes e
interesses.

Nesse sentido, de compreender as contradicbes que permeiam o
orcamento da seguridade social, os autores destacam a regressividade do quadro
fiscal e tributario brasileiro. Isso quer dizer, que as receitas que compdem o fundo,
sao oriundas prioritariamente dos impostos que incidem sobre o consumo. Sao 0s
impostos ditos indiretos. Sob essas circunstancias, os capitalistas, na figura dos
empresarios, que sado detentores dos meios de producéo, ndo arcam com a elevada
carga tributaria, mas a transfere a terceiros. Desse modo, seus lucros permanecem
elevados, uma vez que é consumidor final, no ato da compra, paga um preco mais
elevado. Fabricio de Oliveira (2002) qualifica essa relagéo ilusoria do empresariado
como fetiche do imposto.

As colocagdes dos autores conduzem a revoltosas reflexbes, pois, 0s
trabalhadores “recebem” salarios que ndo pagam por sua produgéo, uma vez que, seu
excedente de trabalho ndo € pago para compor a mais-valia do capitalista.

Esses mesmos trabalhadores, consomem mercadorias que nao valem o
preco que pagam, uma vez que, além de serem induzidos ao consumo impensado, no

preco da mercadoria esta sintetizado o lucro de varios capitalistas, ou seja, trabalho
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nao pago e muitas vezes do préprio comprador. E ainda, na mesma mercadoria estdo
os impostos que o Estado arrecada, e que sob os efeitos da “perversa alquimia”
retornam “as maos” dos capitalistas. Portanto, os trabalhadores sdo explorados na
esfera da producgéo, consumo, e ainda constantemente penalizados pela precariedade
do Estado.

Nos ultimos anos houve uma acentuada elevacdo da Carga Tributaria no
Brasil (CTB), no periodo entre 1994 a 2003 saltou de 29% para 36% mais elevada que
muitos paises centrais, posto que no Brasil, essa elevagcdo tem mais um agravante
pois ela recai sobre tributos indiretos, ou seja, do consumo. Assim Boschetti e
Salvador (2006) apontam um estudo realizado por Vianna em 1996 com base na
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE) que quem ganha até dois salarios minimos gasta 26% de sua renda no
pagamento de tributos indiretos, enquanto o peso da carga tributaria para familias com
renda superior a trinta salarios minimos €é de 7%.

Nesse sentido, a POF 2002/2003 revela que a regressividade vem
aumentando: as familias com renda de até dois salarios minimos comprometem 46%
da renda com pagamento de impostos indiretos, enquanto aqueles que tém renda
superior a trinta salarios minimos gastam 16% da renda familiar com tributos indiretos
(ZOCKUN, 2005 apud BOSCETTI; SALVADOR, 2006).

Sao regressivas, com base na tributacdo da classe trabalhadora e das
pessoas mais pobres, ndo fazendo, portanto, redistribuicdo de renda. Devem
ser substituidas por tributos progressivos, observando os principios
constitucionais da capacidade contributiva e da isonomia. Hoje, as principais
fontes de financiamento da seguridade social tém como incidéncia o
faturamento das empresas e a contribuicdo sobre a folha de pagamento. Na
pratica, esses tributos compdem 0s custos das empresas repassados ao
publico consumidor nos precos de bens de servicos. Essas fontes guardam
uma relacdo inversa ao patamar de renda da pessoa contribuinte. A
regressdo ocorre porque penaliza mais contribuintes de menor poder
aquisitivo. O inverso ocorre quando o tributo é progressivo, aumentando a
participagdo da pessoa contribuinte a medida que cresce sua renda,
assegurando a progressividade e a justica fiscal, pois arcam com maior 6nus
da tributacdo os individuos em melhores condi¢cdes de suporta-lo, ou seja,
quem tem maior renda. (SALVADOR, 2007, p. 89).

Assim, os dados revelam que a composicao das receitas do fundo, séo
permeadas por correlacdes de forgas, em que uma parcela da sociedade € onerada,
e absorcdo desse Onus é definido na arena politica. (OLIVEIRA, 2001 apud
BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).
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E nesse sentido que a correlagéo das forgas politicas e sociais atuantes no
sistema encontra-se na base da determinagdo da distribuicdo dos impostos
direitos e indiretos, ou seja, na composicdo da carga tributaria. Caso essa
correlacdo seja desfavoravel aos trabalhadores, por exemplo, tenderdo a
predominar, na estrutura tributaria, os impostos indiretos, que sao
caracteristicamente regressivos e instrumentos que contribuem para piorar a
distribuicdo de renda, com baixas incidéncias sobre a renda, os lucros e o
patrimfnio. Caso a luta politica se revele favoravel para atenuacdo das
desigualdades sociais, certamente os impostos diretos adquirirdo maior
importancia, como comprova a experiéncia de paises desenvolvidos.
(OLIVEIRA, 2001, p. 108 apud BOSCHETTI; SALVADOR, 2006, p. 31).

Os autores consideram a politica tributaria como elemento determinante
para sustentacdo do modelo econdmico. Pois a mesma revela as tendéncias e
tensionamento dos direcionamentos politicos e sociais. No Brasil, ela foi fundamental
para estruturagdo do Plano Real, uma vez, o controle da inflagao se deu as custas do
endividamento publico, que transferiu a renda do setor real da economia para 0s
detentores de excedentes financeiros, em particular ao capital bancario. A adoc¢éo
dessas estratégias estdo alinhadas ao processo de “neoliberalizagao”, que motivado
por acordos internacionais, aplica duras restricdes aos paises, sobretudo periféricos,
gue ndo possuem estabilidade financeira.

Assim, para liquidar a divida externa que se agigantava, foi necessario
aumentar a CTB, que se deu basicamente com o acumulo de tributos sobre o
consumo, como a Contribui¢cao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), além do
aumento ilegal do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) e congelamento do
Imposto de Renda (IR). Com essas medidas o pais apresentou altas taxas de impostos
sobre o consumo, 49,8% da carga tributaria incide sobre bens e servigos, e uma baixa
tributacio sobre a renda, 21% (AFONSO E ARAUJO, 2004 apud BOSCHETTI E
SALVADOR, 2006). Situacédo inversa da evidenciada em paises da Organizacdo de
Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), paises em que houve o Estado
de bem-estar social, onde os impostos sobre o consumo representam 32,1% em
média, e os impostos sobre a renda 35,4% (OLIVEIRA, 2001 apud BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006). Em termos gerais, a participagdo das contribuicbes sociais em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) aumenta 33,3% DE 1995 a 2001 (CASTEL et
al.,2003 apud BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).
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2.2 Assisténcia Social no Brasil antes da Constituicado de 1988

Para compreender como se da o acesso ao direito a assisténcia social no
Brasil, é preciso antes, desvelar algumas determinacdes historicas, que resultam na
formal atual em que esta estruturada essa politica no Pais.

Para tanto, no tocante ao histérico da assisténcia social no Brasil, Mestriner
(2008) assinala que a identificacdo da assisténcia social, com a filantropia e a
benemeréncia, foi e € muito comum em nossa sociedade, pois sdo entendidas como
expressdes de ajuda e solidariedade. Nesse sentido, a autora aponta que assisténcia,
filantropia e benemeréncia sdo tratadas como “irmas siamesas”. Essa dificuldade de
separacdo nao decorre do acaso, mas de fatores histéricos que permeiam a natureza
da prépria assisténcia.

Portanto, faz-se necessario separar esses elementos. Compreende-se
entdo, filantropia como a pratica voluntaria realizada pela Igreja Catdlica, motivada
pelo amor ao proximo, cuja intencdo é garantir que o ser humano tenha condicfes
dignas de vida.

Mestriner citando Sposati (1994) conceitua benemeréncia como sendo o
dom da bondade. Podendo ocorrer “ad hoc ou in hoc”. No primeiro caso, parte da
Igreja e nobreza sob as formas de esmolas e auxilios, sejam eles materiais ou morais.
A benemeréncia foi alvo de inUmeras regulamentacfes, desse modo Igreja e nobreza
criaram formas de recolher os beneficios bem como identificar as necessidades.
Criando uma relacado de subalternidade entre o “benfeitor” e aquele que recebe o
auxilio. “O favor foi outra forma consolidada de relagcao social no Brasil, dando-se de
forma verticalizada entre senhor e apadrinhado.”

A benemeréncia in hoc, € sua forma institucionalizada, que pouco se
diferenciou ao longo do tempo, e ainda se da na forma de obras abertas.

A autora diferencia esse tipo de assisténcia — considerada como genérica

— da assisténcia social.

A assisténcia social, além de delimitar a agdo a um campo, o social,
institucionaliza uma pratica, imprime uma racionalidade, constr6i um
conhecimento. Assim, ela compreende um conjunto de a¢bes e atividades
desenvolvidas nas areas publica e privada, com objetivo de suprir, sanar ou
prevenir, por meio de métodos e técnicas proprias, deficiéncias e
necessidades de individuos ou grupos quanto a sobrevivéncia e autonomia
social. (MESTRINER, 2008, p. 16).
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Portanto dentro do ramo da assisténcia social, h& outro plano divisor, que
diferencia as a atividades assistenciais desenvolvidas pelo setor publico e setor
privado. Quando privada, a assisténcia caracteriza-se por acdes localizadas e
desenvolvidas por entidades sem fins lucrativos. E quando publica, a mesma pode
adquirir status de politica social — o0 que segundo a autora, nem sempre ocorre, ja que
a iniciativa pode partir do setor publico, mas quando executada pela iniciativa privada,
ndo consegue romper com a logica da filantropia e benesses.

Essa pratica foi muito comum no Brasil, ja que, a assisténcia ndo era tida

como politica publica, ficando o Estado isento da responsabilidade de financia-la.

Longe, portanto, de assumir o formato de politica social, a assisténcia social
desenrolou-se ao longo de décadas, como doacéo de auxilios, revestida pela
forma de tutela, de benesse, de favor, sem superar o carater de prética
circunstancial, secundaria e imediatista que, no fim, mais reproduz a pobreza
e a desigualdade social na sociedade brasileira, jA que opera de forma

descontinua em situagdes pontuais. (MESTRINER, 2008, p. 16).

A insuficiéncia e até mesmo a auséncia de recursos para o financiamento
da assisténcia social no Pais, decorre primeiramente, do desinteresse do Estado em
possibilitar que a assisténcia social, pudesse existir de forma desvinculada a iniciativa
privada, situacdo sustentada pontualmente para manutencdo do apadrinhamento. E
pela inexisténcia de aparato legal, que elevasse a assisténcia social ao status de
politica social, e, sobretudo de responsabilidade de financiamento e execucdo do
Estado.

2.3 Assisténcia Social pés 88: entre o direito e o mito

Ao longo dos anos 80, até a primeira metade dos anos 90, a concepcéo
de assisténcia social passou por um processo de redefini¢cdo. Iniciado com CF/88, que
institui a assisténcia social, como sendo politica social ndo-contributiva voltada para
aqueles cujas necessidades materiais, culturais e sociais ndo podiam ser satisfeitas,
quer pela insuficiéncia de renda, quer pela condicdo geracional. A concepc¢éo de que
os beneficios, advindos da assisténcia social constituem-se agora, como direitos e
nao como favor, a eleva a novos patamares (MOTA, 2008).

Nota-se entdo, uma ampliacédo dos direitos sociais, portanto da cidadania.

No entanto, em um estudo realizado por Mota (2008) acerca das tendéncias da
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assisténcia e previdéncia social nos anos 80 e 90, revela que a cidadania, apresenta-
se de forma limitada, estando atrelada aos imperativos do capital. Assim nos moldes
do capital, a cidadania proposta ndo ousa superar a velha relagcdo entre capital e
trabalho, nesse sentido, a reflexdo da autora nos conduz a outro elemento,
caracteristico da assisténcia social. O fato da assisténcia estar condicionada a
auséncia de trabalho, relacionando-se ao elemento fundamental da manutencéao do
capital.

A autora, além disso, expde a relacdo de subordinacdo do Estado a classe
dominante, que apropria-se da assisténcia social, e a ela atribui o selo de
"enfrentamento” as desigualdades. Que ainda nesses moldes, € legitimado pelo
Estado, que passa a "incluir* os excluidos, e sob a vocalizacdo de direitos sociais,
mantem o status quo, e legitimacao do projeto societario.

Assim Mota (1995), chama a atencéo para a forma com que estdo sendo
conduzidas as analises acerca do direito a assisténcia social, que por vezes, recai no
reducionismo politicista, que negligencia elementos fundamentais, existentes entre
assisténcia publica politicas sociais, direitos sociais além das contradic6es do mundo
do trabalho.

A nova Constituicdo prevé - tardiamente - que assisténcia social, é direito
do cidadao, portanto, deve compor o rol de obrigatoriedades estatais, estando incluida
nos direitos da seguridade social, isto posto, a ela deve ser destinado orgcamento

préprio, para execucao de suas demandas.

Ao institui-la como politica de seguridades social, o Estado brasileiro passa a
reconhecer a assisténcia como parte de um sistema mais amplo de protecao
social, de modo que sua articulagdo com as demais politicas tornase
obrigatédria e indispensavel, sendo condicionada, mas também condicionando
as politicas sociais e governamentais. (BOSCHETTI, 2003, p. 77).

No entanto, Boschetti (2007) problematiza que o fato da assisténcia social,
esta agora prevista na Carta Magna, ndo garante o rompimento com o passado
clientelista. E preciso ir além, esclarecer as relacbes que se estabelecem entre os

usuarios dessa “nova politica” e o Estado, entre publico e privado.

Desfacalda de uma legislacdo que a amparasse, carente de normas e
procedimentos claros de planejamento e gestdo, utilizada como moeda
clientelista e facilmente apropriada pela filantropia voluntarista, & assisténcia
constituiu-se, historicamente, como “parente pobre” das demais politicas
sociais brasileiras, destinando suas acBes a categorias especificas,
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configurando-se como politica ndo obrigatéria e sendo constantemente
subalternizada. (YAZBEK, 1993 apud BOSCHETT], 2003, p. 78).

A incipiente assisténcia social, proposta na CF/88 néo é suficiente no que
tange as diretrizes, procedimentos, gestdo, entre outros aspectos. Desse modo, a
assisténcia social, ainda que, legalmente garantida, permanece como objeto de
dominio privado.

E necesséario entdo, ratificar a assisténcia social como direito. E essa
afirmacdo vem — nao sem conflitos — com a Lei n° 8.742/93 Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) que passa a regulamentar a assisténcia social, tracando
diretrizes, objetivos, defini¢cdes, formas de gestao e regulamentos bem como definindo
alguns beneficios.

Portanto, o Art. 1° da LOAS estabelece que a assisténcia social € direito do
cidadao e dever do Estado, configurada politica de seguridade social nao contributiva,
gue prové os minimos sociais e que deve ser realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Sobre a definicdo de assisténcia social apresentada na LOAS, Boschetti
(2003) avalia que dessa assertiva, decorrem duas implicaces: " 1) o acesso do
usuario ao direito assistencial ndo pode ser vinculado a nenhum tipo de contribuicédo
direta; e 2) as entidades assistenciais ndo governamentais ndo podem obter lucro,
devendo ser, por natureza, sem fins lucrativos” (BOSCHETTI, 2003, p. 78-79).

No seu Art. 2° a LOAS define os objetivos da assisténcia social que séo: |
— a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a prevencéao da
incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; c)
a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitacéo e reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo a vida comunitaria; e) a
garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia; |l — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos; lll - a defesa de direitos, que

visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisbes
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socioassistenciais; 8 Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais
e provimento de condigbes para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizagao dos direitos sociais (BRASIL, 1993, p. 01).

A LOAS, no seu Art. 4° estabelece os principios que devem orientar a
assisténcia social: | — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica; Il — universalizacao dos direitos sociais, a fim
de tornar o destinatario da acédo assistencial alcancavel pelas demais politicas
publicas; Il — respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovagcdo vexatéria de necessidade; IV — igualdade de
direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais; V — divulgacdo ampla dos
beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo poder publico e dos critérios para sua concessao (BRASIL, 1993, p.
01).

Em suas analises acerca das inovacbes no ambito dos direitos
assistenciais Boschetti (2003) identifica nos artigos 1° e 4° da LOAS o que ela
denomina como a "quarta inovagdo conceitual" que refere-se a abrangéncia dos

direitos.

Definida como politica que deve prover minimos sociais a fim de garantir o
atendimento as necessidades bésicas (artigol), mas regida pelo principio da
universalizac&o dos direitos sociais (artigo 4), a assisténcia social defrontase
permanentemente com binbmio seletividade versus universalidade
(BOSCHETTI, 2003, p. 83).

Desse binbmio decorrem muitas interpretacées equivocadas, que limitam
os direitos assistenciais aos minimos necessarios para manutengdo da vida.
Focalizando suas acdes em segmentos sociais tidos como inaptos ao trabalho. Desse
modo, a assisténcia social, acaba por assumir carater absolutamente seletivo e
focalizado, deixando descoberta uma parcela da populacdo que deveria ter seus
direitos assegurados. Essa interpretacao de seletividade esta aliada a perspectiva que
relaciona a assisténcia a pobreza absoluta, limitando a a¢des pontuais e pulverizadas,

que ao invés de concentrar seus esfor¢cos na satisfagdo das necessidades humanas
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basicas, limitam-se aos minimos sociais (PEREIRA,1996, 2000 apud BOSCHETTI,
2003).

A autora ressalta que o sentido de Universalidade, apresentado pela Leli
Organica, deve ser entendido e implementado, tendo como horizonte a reducao das
desigualdades sociais, no sentido de incluir os cidad&os no universo de bens, servigo
e, sobretudo de direitos. Esse objetivo pode ser atingido através da articulacdo da
assisténcia social com demais politicas econémicas e sociais. "[...] O horizonte da
assisténcia social ndo pode levar essa politica a esgotar-se em si mesma. Enquanto
politica setorial, ela ndo deve [e nem deve ter] a funcdo de dar respostas cabais a
pobreza" (BOSCHETTI, 2003, p. 84).

No que se refere a pobreza ser tratada como elemento central da
assisténcia social, Mota (2008), considera que tal arranjo, leva ao mito da assisténcia
social e sua reificacdo* com a centralidade da assisténcia social na seguridade social.
Impossibilitando que a assisténcia articule um leque ampliado de protecdo. A
mercantilizacdo da seguridade via reducédo da previdéncia, leva a maximizacdo da
assisténcia. A assisténcia assume, portanto, papel estruturador e ndo mediador de
outras politicas (MOTA, 2008).

[...] se antes a centralidade da seguridade girava em torno da previdéncia
(protecdo do trabalho no modelo keinesiano), agora ela gira em torno da
assisténcia que assume a condic¢ao de uma politica estruturadora e ndo como
mediadora do acesso de outras politicas e a outros direitos, como € o caso
do trabalho. (MOTA, 2008, p. 138).

Boschetti (2003) ainda pontua, que as inovacdes legais previstas na LOAS,
- ndo sédo materializadas da forma prevista, devido a pratica governamental da esfera

federal, que é responsavel pela normatizacdo da politica.

As restricdes que vem sendo impostas a extenséo da politica de assistencial
e a materializagao de suas diretivas parecem nao estar ligadas apenas a uma
intencionalidade de manter a assisténcia capturada por aquelas
caracteristicas intrinsecas & sua pratica historica [...] Elas parecem ir além
dessa explicagdo e encontram solidez na politica econémica atual que,
aprisionada pelos ditames do ajuste estrutural receitado pelo Banco Mundial

4 Reificacdo no pensamento marxista significa o processo de personificacdo das coisas e coisificacdo
das relag@es sociais, ja que dentro da sociedade capitalista ha uma supervalorizagao das mercadorias
e do consumo, em detrimento das pessoas e relagbes sociais. Mota (2008) ao qualificar a reificacdo
da assisténcia social, sinaliza o posicionamento dado a assisténcia no trato a pobreza, a qual € tomada
como a Unica possibilidade, desconsiderando o fato da pobreza ser resultado estrutural do modo de
producéo.
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e pelo FMI, orientam-se pela rentabilidade e ndo pelas necessidades sociais
(SOARES, 1999, PEREIRA,1996 apud BOSCHETTI, 2003, p. 84).

Nesse mote, a autora salienta que o avanco da ideologia neoliberal,
repercute negativamente, no avanco - e até nas possibilidades de existéncia- da
politica de assisténcia social. A aprovacdo da LOAS coincide com o avanco do
neoliberalismo. Dois movimentos diametralmente opostos, que aprofundam ainda

mais as contradicbes que permeiam a assisténcia social.

2.4 A conformacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social

A assisténcia social no Brasil passou por um periodo de redefini¢cdo, tanto
conceitual, através da ressignificacdo da assisténcia, como normativa, mediante o
reconhecimento por parte do Estado, que a assisténcia social constitui-se como direito
social, que deve, portanto ser regulamentada.

A assisténcia social passa a compor o cenario legal brasileiro, a partir da
CF/88, que a conceitua como direito social e dever do Estado, normatizada pela LOAS,
passa entdo a compor o tripé da seguridade social - salde, assisténcia e previdéncia
social. A LOAS, por sua vez, prevé, entre outras coisas, que a assisténcia social, deve
ser organizada em um sistema descentralizado e participativo denominado de Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS). Que deve orientar-se pelos seguintes objetivos:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacéo

técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a

protecéo social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e

beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6 0 -C;

1] - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na

organizacéo, regulacdo, manutencdo e expansédo das acbes de assisténcia

social; IV - definir os niveis de gestéo, respeitadas as diversidades regionais

€ municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na
assisténcia social;

VI - estabelecer a gestéo integrada de servicos e beneficios; e

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos
(BRASIL,1993, p. 01)
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O SUAS, s0 passara a operar onze anos apos a LOAS, através da Politica
Nacional de Assisténcia Social - 2004 (PNAS/2004) °> que estabelece a Norma
Operacional Basica - 2005 (NOB) que irdo consubstanciar o SUAS. Ambas com intuito
de materializar as diretrizes estabelecidas pela LOAS.

A elaboracgéo e aprovacao da PNAS/2004 - que também foi prevista pela
LOAS - se da por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) com intermédio da Secretaria Nacional da Assisténcia Social (SNAS) e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). A versao preliminar da PNAS foi
discutida e votada em todos os estados brasileiros e aprovada por unanimidade, na
Reunido Descentralizada e Participativa do CNAS.

A PNAS/2004 é segundo o entdo Ministro do MDS, Patrus Ananias de

Sousa:

A materialidade do contetido da Assisténcia Social, como um pilar do Sistema
de Protecéo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social.

[...]Trata-se, portanto, de transformar em acdes diretas os pressupostos da
Constituicdo Federal del1988 e da LOAS, por meio de definicbes, de
principios e de diretrizes que norteardo sua implementagdo, cumprindo uma
urgente, necessaria e nova agenda para a cidadania no Brasil. (PNAS, 2004,
p. 11-12).

A PNAS/2004 representa um dos marcos legais do itinerario da
reestruturacdo conceitual da assisténcia social no Brasil. Uma vez que, langa um
olhar, detalhado sobre os aspectos sociais e territoriais do pais, com intuito de romper
com passado assistencialista de intervencdes focalizadas e superficiais. E salutar o
reconhecimento por parte do Estado, de que € preciso traspor as praticas arcaicas de
assisténcia, ainda nao superadas, redefinindo estratégias de intervencao, para que a

assisténcia seja consolidada como direito social.

Muitos, as vezes e ainda, confundem a assisténcia social com clientelismo,
assistencialismo, caridade ou a¢bes pontuais, que nada tém a ver com
politicas publicas e com o compromisso do Estado com a sociedade. O
MDS/SNAS e o CNAS estdo muito empenhados em estabelecer politicas
permanentes e agora com a perspectiva prioritaria de implantar o SUAS, para
integrar o Governo Federal com os Estados, Distrito Federal e Municipios em
uma ac¢do conjunta. Com isso, busca-se impedir politicas de protecionismo,
garantindo aquelas estabelecidas por meio de normas juridicas universais
(PNAS, 2004, p. 11).

5 Publicada em 28 de outubro de 2004, através da resolucado 145 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS).
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A PNAS/2004, tem seus principios em consonancia aos estabelecidos pela
LOAS;

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

Il — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

1] — Respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatéria de necessidade;
IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e
rurais;

V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concesséo. (BRASIL,1993, p. 01).

Assim como os principios, as diretrizes também estdo de acordo com a
CF/88 e LOAS, porém, a PNAS/2004 acrescenta uma quarta diretriz;

I - Descentralizacgédo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando Unico das a¢fes
em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencgas e as caracteristicas
socioterritoriais locais;

Il — Participacdo da populagdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis; Il — Primazia da responsabilidade do Estado na conducao
da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo;

v — Centralidade na familia para concepc¢édo e implementacdo dos
beneficios, servigos, programas e projetos (grifo nosso) (PNAS, 2004, p.
32-33).

Fica entdo, estabelecido pela PNAS/2004, como base na CF/88 e na Lei
Organica, que a assisténcia social, deve ser orientada por principios e diretrizes que
respeitem a universalidade, a dignidade, participacdo popular, descentralizacéo,
territorizacdo e por fim a centralidade da familia como locus de intervencdo da
assisténcia social.

Desse modo os servigos, programas e projetos, oferecidos pelo SUAS e

operacionalizados pela NOB, devem observar a esses parametros.

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo,
constituisse na regulacéo e orientacdo em todo o territério nacional das acbes
socioassistenciais. Os servi¢os, programas, projetos e beneficios tem como
foco prioritario a atencéo as familias, seus membros e individuos e o territ6rio
como base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas fun¢des que
desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, cofinanciamento da
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politica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias
técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil e estes tém o papel efetivo na
sua implantagdo e implementagdo. (PNAS, 2004, p. 3233).

A PNAS/2004, define que as acbes desempenhadas pelo SUAS, devem ter
0 propdsito de garantir protecdo social aos usuarios® da assisténcia social. Desse
modo, classifica a protecéo social em niveis de complexidade; Prote¢éo social Basica
e Protecdo Social Especial de Média e Alta complexidade.

Protecdo Social Basica tem como objetivos prevenir situacbes de risco
através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes. A oferta desses servi¢cos
obedece ao principio da territorialidade, dessa maneira 0s servicos, programas,
projetos e beneficios, que correspondam a esse tipo de protecdo, devem ser
oferecidos no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)’ deve estar situado,
nas areas de maior vulnerabilidade social.

A Politica Nacional define que a o CRAS, deve atuar com familias e
individuos em seu contexto comunitario, visando o fortalecimento familiar e convivio
social.

De acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais -
2009 devem ser oferecidos pelos CRAS; Servi¢co de Protecao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF); Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Servico de
Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

A Protecdo Social Especial desdobra-se em servicos mais complexos,
assim a PNAS determina que, ela deve ser classificada de acordo o grau de
vulnerabilidade social e violacdo de direitos. Os servi¢cos, programas, projetos e

beneficios de Protecdo Especial, sdo ofertados pelo Centro de Referéncia

6 Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se encontram em
situagBes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao pela pobreza
e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insergdo precaria ou ndo insergédo no mercado
de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (PNAS, 2004, p.33).

7 O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade publica estatal de base
territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000
familias/ano. Executa servicos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede de servicos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social (PNAS, 2004).
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Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Assim como o CRAS, constitui-se em
uma unidade baseada no principio da territorialidade.

Segundo a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, 0s
servicos oferecidos pelo CREAS - de Média Complexidade séo: Servico de Protecéo
e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI); Servico Especializado
em Abordagem Social; Servi¢o de protecao social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC); Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias e Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua.

E de Alta Complexidade: Servico de Acolhimento Institucional; Servico de
Acolhimento em Republica; Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e Servigo
de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncias. Os servicos
oferecidos pelas unidades territoriais (CRAS ou CREAS) devem ser pautados, em nos

eixos estruturantes dos SUAS, os quais também estédo elencados na PNAS/2004.

2.5 Tipificacdo do SUAS quanto as despesas obrigatorias e discricionarias

Os servicos, programas, projetos e beneficios previstos pela LOAS e
materializados pelo SUAS, devem ser financiados pelo Fundo Nacional da Assisténcia
Social (FNAS). Que conforme a LOAS, é de competéncia do CNAS, aprovar a
execucdo orgcamentaria e financeira do FNAS, em conformidade como o Plano
Plurianual (PPA), que segundo a CF/88 deve constituir as diretrizes e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital. Desse modo, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal e orientara a Lei Orcamentaria Anual (LOA) que deve
conter as prioridades de cada ano. Assim o orcamento destinado ao FNAS, é
pactuado, liberado e revisado anualmente, podendo o mesmo ser alterado de acordo
as necessidades e expectativas da economia.

O orgamento do FNAS é dividido em duas formas de execucao financeira,

com despesas & obrigatérias e despesas discricionarias, sendo as despesas

8 Segundo Baleeiro (2011) entende-se despesas como o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de
outra pessoa de Direito publico, para o funcionamento dos servicos publicos. Assim, nesse sentido, a
despesa é parte do orcamento, ou seja, aquela em que se encontram classificadas todas as
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obrigatdrias, constituem-se em obrigacbes legais e ndo podem ser objetos de
contencao, ou seja, sempre havera orcamento para executar essas despesas.

As despesas discricionarias sdo aquelas sujeitas a varia¢des, isso quer
dizer que o governo pode ou ndo executa-las, posto que estas, ndo tendo a
caracteristica de obrigatoriedade podem ser objeto de contencdo, estando mais
sensiveis as oscila¢cdes da economia.

A ndo execucao das despesas significa na pratica a precariedade de alguns
servicos, uma vez que esses, hao poderdo contar com 0 orcamento integral
previamente previsto.

Segundo o Relatério de Execucédo Orcamentaria e Financeira do FNAS e a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, foi possivel elencar as
despesas nao obrigatdrias (contidas na execucdo orcamentaria) bem como a
descri¢ao dos servigos afetados (tipificagao).

Pretende-se com essa tabela, demonstrar quais servigos, programas e

projetos estdo sujeitos variacdes orcamentarias.

Quadro 1 — Despesas Discricionérias

SERVICO/PROGRAMA/PROJETO TIPIFICAQAO
Servigos de Protegdo Social SERVICO DE PROTECAO E O Servigo de Protegéo e
Basica ATENDIMENTO INTEGRAL A Atendimento Integral & Familia

FAMILIA - PAIF. - PAIF consiste no trabalho

social com familias, de carater
continuado, com a finalidade
de fortalecer a funcéo protetiva
das familias, prevenir a ruptura
dos seus vinculos, promover
seu acesso e usufruto de

direitos e contribuir
na melhoria de sua qualidade
de vida.

Servigos de Protecdo Social SERVICO DE CONVIVENCIA E Servico realizado em grupos,
Béasica FORTALECIMENTO DE organizado a  partr de
VINCULOS. percursos, de modo a garantir
aquisicbes progressivas aos
seus usuarios, de acordo com o
seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social
com familias e prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco
social.

autorizacfes para gastos com as varias atribuicées e funcdes governamentais (BALEEIRO, 2011, p.
71).



Servicos de Protecdo Social
Basica

PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL

Média
Complexidade

Média
Complexidade

Média
Complexidade

Média

e/ou sobrevivéncia.
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL

Alta
rompidos ou

SERVICO DE
INSTITUCIONAL.
destinado a familias e/ou Complexidade

SERVICO DE  PROTECAO
SOCIAL BASICA NO DOMICILIO
PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA E IDOSAS.

SERVICO DE PROTEGCAO E
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO
A FAMILIAS E INDIVIDUOS
(PAEFI).

SERVICO DE PROTECAO
SOCIAL A ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE

LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE
PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE (PSC).

SERVICO DE PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA,
IDOSAS E SUAS FAMILIAS.
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O servico tem por finalidade a
prevencdo de agravos que
possam provocar o rompimento
de vinculos familiares e sociais
dos usuarios. Visa a garantia de
direitos, o desenvolvimento de
mecanismos para a inclusao
social, a equiparacdo de
oportunidades e a participacao
e o0 desenvolvimento da
autonomia das pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas.

Servico de apoio, orientacéo e
acompanhamento a familias
com um ou mais de seus
membros em situacdo de
ameaca ou violacéo de direitos.

O servico tem por finalidade
prover atencdo

socioassistencial e
acompanhamento a
adolescentes e jovens em
cumprimento de  medidas
socioeducativas em  meio
aberto, determinadas
judicialmente.

Servico para a oferta de
atendimento especializado a
familias com pessoas com
deficiéncia e idosos com algum
grau de dependéncia, que
tiveram suas limitacdes
agravadas por violagbes de
direitos, tais como: exploracéo

da imagem, isolamento,
confinamento, atitudes
discriminatorias e
preconceituosas no seio da
familia, falta de cuidados
adequados por parte do

cuidador, alto grau de estresse
do cuidador, desvalorizacao da
potencialidade/capacidade da
pessoa, dentre outras que
agravam a dependéncia e
comprometem o]
desenvolvimento da autonomia.

SERVICO ESPECIALIZADO PARA Servico ofertado para pessoas
Complexidade PESSOAS EM SITUACAO DE que utilizam as ruas como RUA espaco de moradia

ACOLHIMENTO Acolhimento
tipos
individuos com vinculos

em diferentes
equipamentos,
familiares

de



42

fragilizados, a fim de garantir
protecdo integral.

SERVICO DE ACOLHIMENTO EM Servigo que oferece protecéo, Alta REPUBLICAS. apoio e moradia

subsidiada a Complexidade grupos de pessoas maiores de

18 anos em estado de
abandono, situacao de
vulnerabilidade e risco pessoal
e social, com vinculos
familiares rompidos ou
extremamente fragilizados e
sem condicdes de moradia e

autossustentacao.
Alta  SERVICO DE ACOLHIMENTO EM Servico que organiza o Complexidade
FAMILIA ACOLHEDORA acolhimento de criancas e adolescentes, afastados da
familia por medida de protecéo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas.
Alta SERVICO DE PROTECAO EM O servigo promove apoio e
Complexidade SITUACOES DE CALAMIDADES protecéo a populagéo atingida

PUBLICAS E DE EMERGENCIAS por situacdes de emergéncia e calamidade publica,

com a oferta  de alojamentos provisorios, atencdes

e provisbes materiais,

conforme as necessidades detectadas. Fonte: MDS/CNAS: Departamento de Beneficios

Assistenciais. Elaboragéo Prépria

Quadro 2 - Despesas Obrigatérias
Renda Mensal Vitalicia por Invalidez Assegurar as pessoas com invalidez o beneficio a renda
mensal vitalicia instituido pela Lei n® 6.179/1974, desde que tenham contribuido com a Previdéncia
Social, no minimo por 12 meses; ou tenham exercido atividade remunerada anteriormente ndo
coberta pela Previdéncia Social, por 5 anos no minimo. Esse beneficio foi extinto em 1996 e
substituido pelo Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social — BPC;
Renda Mensal Vitalicia por Idade assegurar as pessoas com 70 anos ou mais o beneficio a renda
mensal vitalicia instituido pela
Lei n° 6.179/1974, desde que tenham contribuido
com a Previdéncia Social, no minimo por 12 meses;
ou tenham- exercido
atividade remunerada anteriormente ndo coberta
pela Previdéncia Social, por 5 anos no minimo.
Esse beneficio foi extinto em 1996 e substituido
pelo Beneficio de Prestagdo Continuada da
Assisténcia Social — BPC;
Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa renda mensal de 1 salario minimo a pessoa idosa
Idosa com 65 anos ou mais que ndo possua meios de
prover sua manutengdo nem de té-la provida por
sua familia (renda familiar per capita menor ou
igual a ¥4 do salario minimo;
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Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa renda mensal de 1 salario minimo a pessoa com
com Deficiéncia deficiéncia, de qualquer idade, incapacitada para
a vida independente e para o trabalho, que nao
possua meios de prover sua manutengdo, nem
de té-la provida por sua familia (renda familiar
per capita menor ou igual a ¥ do salario minimo).

Fonte: MDS/CNAS: Departamento de Beneficios Assistenciais. - Elaboragéo propria.

Sobre as despesas obrigatérias, cabe uma reflexdo. Apesar de elas
apresentarem-se como encargos garantidos, ainda sim é possivel que o governo
estabeleca sobre elas formas de contencéo, que se dao via limitacdo ao acesso por
meio da minimizacdo do direito em lei e via burocracia estatal (incluindo critérios
seletivos e sucateando 0s meios de acesso ao direito). Ora, € possivel, criar
mecanismos legais, para restringir 0 acesso, sem atuar diretamente no orcamento.
N&o atuam diretamente, ja que a sua natureza obrigatéria ndo permite isso, mas de
forma indireta é possivel moldar o orgamento. Mas ndo vamos nos deter a essa
hipotese.

No seguinte capitulo abordaremos a constituicdo das crises do capital, bem
como a relacdo servil do Estado para com capital, e como essa relacéo influi na

centralidade dos fundos publicos para manutencéo do sistema.
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CAPITULO Il

3 CRISES DO CAPITAL E FUNDO PUBLICO

3.1 Sobre as ondas do capital

Mandel (1985) pontua que o modo de producéo capitalista, apresenta-se
na forma de ciclos econémicos, que podem ser descritos através de ondas, que sédo
ocasionadas pela concorréncia®, e manifestam-se através da expanséo e contracdo
continua da produc¢éo de mercadorias e consequente producdo de mais-valia.

Desse modo o autor esclarece que esses ciclos econémicos, apresentam
caracteristicas ascendente e decrescente. Nesse sentindo, no momento ascendente
apresenta-se uma elevagéo tanto no volume quanto no ritmo de acumulacao, esse
acréscimo se da, pela elevacao da taxa de lucro. O contrario ocorre no momento de
declino, em que ha a queda da taxa de lucro e consequentemente da acumulacgéo, e
nas circunstancias de declino, é estabelecida a crise. "O ciclo econémico consiste
assim na aceleracdo e desaceleracdo sucessivas da acumulacao” (MANDEL 1985,
p.75).

Marx (1996) distingue dois elementos determinantes no interior dos ciclos
econdmicos; taxa de mais-valia e taxa de lucro. Desse modo, 0 autor pontua, que a
taxa da mais-valia, € a relacdo entre a mais-valia e o capital variavel, ou seja, a mais-
valia expressa o nivel de exploragéo do trabalho, ja que o capital variavel € parte que
o capitalista investe para comprar a forca de trabalho, e quanto mais elevada a taxa
de mais-valia, maiores serdo os lucros do capitalista. Ao passo que, a taxa de lucro
indica a valorizacdo do capital, que € a relacdo da mais-valia e capital total, ou seja,
todos os investimos que o capitalista fez, seja em maquinario ou compra da forca de

trabalho.

9 A concorréncia entre os diferentes setores da economia estabelece o preco da mercadoria. Assim a
venda da mercadoria sintetiza todos os ganhos do capitalista. No entanto essa mercadoria pode ter
variacao de preco, a depender da oferta. As taxas de lucro estao relacionadas ao preco da mercadoria,
uma vez que ele expressa a margem de ganhos, que pode estar a baixo ou acima dos custos da
producdo. Assim oque se pretende é estabelecer uma taxa media de lucros, que "compense”. Quando
h& o excesso de producgdo, um processo de desvalorizacdo da mercadoria, e consequentemente uma
queda na taxa de lucros, que desvaloriza o capital, assim o sistema entra em recessao.
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Assim, a queda da taxa de lucro implica na desvalorizacdo do capital, que
retarda a acumulacdo, e consequentemente o ciclo econémico entra em fase de

declinio, estabelecendo uma crise.

Cada crise destroi regularmente ndo sé uma grande massa de produtos ja
fabricados, mas também uma grande parte das préprias forcas produtivas ja
desenvolvidas. Uma epidemia, que em qualquer outra época teria parecido
um paradoxo, desaba sobre a sociedade - a epidemia da superproducao.
Subitamente, a sociedade vé-se reconduzida a um estado de barbaria
momentanea [...]. De que maneira consegue a burguesia vencer essas
crises? De um lado, pela destruicéo violenta de grande quantidade de forcas
produtivas; de outro lado, pela conquista de novos mercados e pela
exploragcdo mais intensa dos antigos. A que leva isso? Ao preparo de crises
mais extensas e mais destruidoras e a diminuicdo dos meios de evita-las.
(MARX; ENGELS, 1848, p. 17).

Max e Engels (1848) compreenderam que as crises eram elementos
estruturantes do capital. Uma vez que ele, ao deparar-se com a impossibilidade de
superacumulacdo, necessitava de estratégias que garantissem a retomada dos
lucros, as crises significam, portanto, uma forma de reinventar o processo de
acumulagao do capital.

Nesse sentido, podemos ilustrar o movimento de ascensdo de depressao
do capital, situando dois momentos da histéria recente: os "30 anos glorioso" seguidos
da crise de 1970, e consequente reformulacdo dos padrbes de acumulacdo e
exploracao.

A crise dos 70, como ja citada alhures, afetou drasticamente o padrédo de
acumulacao do capital. Um dos motivos da reducao da taxa de lucro foi a valorizagcéo
da forca de trabalho. A valorizagéo da forca de trabalho, no sentido aqui expresso,
significa a valorizagdo humana, do sujeito que trabalha. Diferente do conceito
capitalista de valor agregado a forca de trabalho, que quanto mais riqueza produz,
menos recebe e mais intensificada é a sua exploracdo. Com a taxa de lucro em
declinio, o capital necessitava restabelecer o controle, ndo somente econdmico como
o social (HARVEY, 2011).

Assim, com a desaceleracdo da "onda longa expansionista” (MANDEL,
1985,99.) "os sinais de uma grave crise de acumulagao eram em toda parte aparentes.
O desemprego e a inflacdo se ampliavam em toda parte, desencadeando uma fase
global de estagflacao” (HARVEY, 2011, p. 22).

Para o autor, a tentativa de retomar o crescimento implicou em algumas
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intervencdes, a primeira consistiu em aprofundar o controle e a regulacéo estatal por
meio de estratégias corporativistas, incluindo se preciso a reducdo dos direitos
trabalhistas e contencdo dos movimentos populares. Apesar da grande adesé&o
popular, essa alternativa nao possibilitava a reabilitacdo do padréo de acumulacéao do
capital. O resultado foi a polarizacdo do debate, entre os que mantinham o
posicionamento da necessidade da intervencdo estatal — esquerda — e aqueles que
pretendiam liberar o poder do Estado e estabelecer as liberdades do mercado — direita
—em meados dos anos 70 os interesses da direita foram colocados em primeiro plano
(HARVEY, 2011).

Assim, a solugéo aparentava estar na liberagdo do mercado das amarras
do Estado. O autor salienta que o neoliberalismo, apresentou-se como um antidoto

para as ameacas a hegemonia do capitalismo, "como um projeto voltado para
restaurar o poder de classe". (HARVEY, 2011, p. 26).

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas
politicoeconémicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
provido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no A&mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comercio. O papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo a qualidade e a integridade
do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funges militares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela for¢a, o funcionamento
apropriado dos mercados. (HARVEY, 2011, p. 12).

Como uma resposta ao caos instalado, o mundo mergulhou em um
processo de "neoliberalizacdo" (HARVEY, 2011). Utilizando medidas de "ajuste" o
capital reacende seus ganhos e recompde seu patriménio, através do alagamento de
suas fronteiras. Assim, eclode o processo de financeirizagdo, que ultrapassa as
barreiras materiais e invade o mundo na forma de capital financeiro supervalorizando
o setor bancério.

O capital privado passa a dominar a maioria dos setores inclusive o Estado.
N&o sO6 dominio ideoldgico, de um Estado que preza pelas liberdades individuais,
como também financeiro, através do advento da dividida publica no qual o capital,
absorve parte dos recursos captados pelo Estado e injeta em capital financeiro. Esse
movimento de abastecimento do capital financeiro através dos recursos arrecadados

pelo Estado, Harvey (2005) denomina de "acumulacao via espoliacao".
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"O capitalismo sempre precisa de um fundo de ativos fora de si mesmo
para enfrentar e contornar pressdes de sobreacumulacao” (HARVEY, 2005, p.119).
Assim os recursos acumulados pelos fundos publicos, constituem-se em reservas

para ampliacdo do capital.

3.2 Arelacéao capital e fundo publico

Para compreendermos a relacéo entre capital e fundo publico, precisamos
antes, desvelar algumas determinagdes que se colocam entre Estado e capital. Nesse
sentido Mandel (1985) ressalta que o Estado é mais antigo que o capital, apesar de
sua origem esté relacionada ao surgimento da propriedade privada, que € base de
sustentacdo do capital, as fungbes do Estado ndo devem estar limitadas as
necessidades de producdo e circulagdo de mercadorias. Desse modo o autor
problematiza que nas sociedades pré-capitalistas, em que a propriedade privada
materializava-se na posse de terras, o Estado detinha a funcdo de proteger os
proprietarios contra 0s inimigos tanto externos quanto internos. Sob essas condicdes,
a existéncia do Estado era completamente inadequada, uma vez que, seu poder
despdtico inibia o livre comercio, pois a funcédo do Estado assentava-se na protecao
territorial. "Os primeiros direitos privados que correspondiam aos interesses dos
proprietarios de mercadorias coexistiam frequentemente, portanto, com os direitos
comunais gue tencionavam proteger a estabilidade das tribos ou aldeias contra os
efeitos degradadores de uma economia monetaria." (MANDEL, 1923, p. 335).

Assim Mandel (1985) aponta que somente ap0s a acumulacdo primitiva e
do capital mercantil alcancarem certo grau de maturidade onde bases de dominacéo
passaram a ser compostas de capital-dinheiro, que o "Estado tornou-se mais
explicitamente um instrumento de acumulagéo progressiva de capital e o parteiro do
modo de producéao capitalista.” (MANDEL, 1985, p. 335). Como isso ocorreu? O capital
assumiu a forma do Estado ndo sendo o Estado, mas de fora dele, intervindo para
atender os interesses de acumulacéo. Isso pode ser traduzido com a seguinte frase:
"A classe capitalista reinava, mas ndo governava. Contentava-se em dar ordens ao
Governo" (KAUTSKY apud MANDEL, 1985, p. 336).
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Partindo desta assertiva, € possivel observar, que a classe capitalista,
constituiam-se em uma classe econdmica e politicamente dominante, com o aparato
estatal — leis, exército, infraestrutura — a sua total disposicao.

Sobre a dominacao capitalista do Estado, Mandel (1985) assinala que a
participacao politica da classe capitalista, ndo era apenas para manutencéo da classe
de modo geral, mas para defender interesses de grupos capitalistas especificos, tendo
em vista que o uso dos recursos do Estado poderia favorecer a determinados
capitalistas, e consequentemente prejudicar outros. Assim o Estado tornou-se uma
arena de disputa de interesses.

No entanto, o autor salienta que a ascensao do capitalismo monopolista, e
0s movimentos em prol do sufragio universal resultaram no aumento da participacao
politica da classe operaria no cenario politico, colocando na disputa novos interesses
e tencionando o Estado a exercer o papel integrador, assim, as disputas no interior do
Estado apresentavam uma nova clivagem. O cerne das disputas era o orgamento
publico, que deveria atender a dois interesses essencialmente conflitantes.

Essa dual fungéo do fundo publico — manutencéo do capitalismo e garantia
do contrato social — s6 foi possivel devido as motivacdes de origem socialdemocrata
que orientavam o Estado de Bem-Estar social. E importante salientar que segundo
Pochmann (2004), o surgimento do Estado de Bem-Estar social esta vinculado ao
abandono da concepcéo liberal classica 1°. Assim, as criticas ao liberalismo deram
vazao ao processo de mudanca da sociedade capitalista, conduzida por levantes
populares e operada por um novo tipo de Estado.

A motivacao de natureza socialdemocrata, que privilegiou a redistribuicdo de
renda gerada por meio da montagem de uma estrutura secundaria (fundos
publicos), com tributacdo progressiva sobre os mais ricos e transferéncia
destes fundos pulblicos para os mais pobres. Ndo se trata apenas de
disponibilizar servicos sociais (educagdo, salde) a todos ou mesmo a
garantia direta de renda aos pobres, mas fundamentalmente retirar das forcas

10 A economia politica classica, ou liberal, privilegia o funcionamento do mercado. Seus mentores e
adeptos acreditam que os bens necessarios ao consumo refletem a quantidade de trabalho despendida
para produzi-los. Contudo, os precos desses bens séo determinados pelo mercado. Por isso o mercado
deve ficar livre de regulagcBes externas para que 0 mecanismo de precos, que é de sua alcada, assegure
como uma “mao Invisivel” a livre compra, por parte de todos, dos bens desejados; mas, para tanto, o
Estado ndo deve prover, a ninguém, esses bens. Ou melhor, os liberais reconhecem que existem “bens
publicos” (saude, educagao). Contudo, consideram que estes sé devem ser providos pelo Estado
guando, por sua natureza, ndo forem mercantilizaveis. Portanto, ao Estado caberia apenas prevenir ou
controlar o que chamam de “maus publicos”, como: poluigédo, epidemias, desordem social, crimes. Para,
além disso, a intervencdo do Estado ameacard o equilibrio da economia do qual o bem. estar social
depende (DEAN, 2006, p. 59 apud PERIRA, 2013, p. 367).
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de mercado a determinacg&o exclusiva da expansdo econdmica e da gestao
sobre a forga de trabalho (IDEM, 2004).

Nesse mote, Salvador (2006) salienta que apesar de haver uma reparticao
da riqueza via fundo publico, ndo houve uma ruptura com o sistema. Assim as ideias
liberais foram enfraquecidas em seus aspectos materiais e subjetivos. Ainda no
sentido da derrocada do liberalismo, o autor parafraseia Behring e Boschetti (2006)
gue elencam os dois principais motivos do enfraguecimento dos argumentos liberais.
O primeiro motivo foi 0 avan¢o do crescimento do movimento operario, que passou a
ocupar também o parlamento obrigando a burguesia a reconhecer direitos de
cidadania politica e social mais amplos.

O segundo motivo é decorrente do proprio processo de acumulagdo do
capitalismo que leva a concentracdo e a monopolizacdo do capital, destruindo assim
a utopia liberal do individuo empreendedor.

Portanto instauram-se condi¢cdes desfavoraveis que garantiram a
legitimidade do capitalismo, dando espaco para o desenvolvimento do Keynesianismo,
gue surge como uma alternativa a teoria liberal e a teoria marxista a intervengéao do
Estado. Entdo é nesse contexto especifico em que ha uma maior intervencao do
Estatal na economia, todavia sem alterar as relagbes de classes. O keynesianismo
sugere entdo uma tentativa de “humanizagao do capital’.

Baseando-se nos argumentos de Pierson (1998) Salvador nos conduz a
analise do momento seguinte ao avanco da social-democracia, que é a coalizéo entre
a social-democracia e o capital organizado, que assegurou que o capital mantivesse
intactas suas prerrogativas gerenciais dentro do local de trabalho, ficando sujeito
apenas a garantir direitos a sindicalizagao.

Desse modo, 0 governo social-democrata utilizou politicas econémicas
keynesianas para sustentar o pleno emprego e 0 uso progressivo de taxacéo para
reduzir desigualdades econdmicas e promover a provisdo de necessidades coletivas,
como educacgdo, saude e habitacdo (SALVADOR apud PIERSON, 1998).

Pela primeira vez os ricos passaram a pagar impostos, especialmente o
mecanismo da progressividade sobre a renda e patrimbnio, assim como a
populacdo pauperizada passou a ser beneficiada tanto pelo acesso aos
servigos publicos basicos (educacgdo, saude, transporte e moradia) como
pelos programas de garantia de renda para estudo (bolsa de estudos),
aposentadoria (inatividade por velhice), situacdo de invalidez ocupacional (
penséo para deficientes fisicos e mentais e doengas profissionais) e condi¢cao
de desemprego ( seguro desemprego). Em resumo consolidou-se uma nova
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estrutura secundaria (fundo publico) de redistribuicdo da renda, que veio a se
sobrepor a ja existente estrutura distributiva primaria construida pela prépria
dindmica capitalista (lucros, juros, alugueis de imoéveis, salarios e
remuneragdes). Enquanto o0s ricos passaram a ser tributados
consideravelmente (impostos sobre a renda, patrimdnio e heranca) foi
possivel formar fundos publicos capazes de financiar a transferéncia de renda
a populacdo de menor rendimento, permitindo reduzir a pobreza, o
desemprego e a desigualdade social no centro do capitalismo mundial
(POCHMANN, 2004, p. 5-6).

Para Salvador (2012) o fundo publico € um espaco de disputas de
interesses onde diferentes forcas buscam garantir sua hegemonia por meio da disputa
de recursos no ambito do Estado. Para o autor o fundo publico € essencial tanto para
acumulacdo econémica, quando para as politicas sociais. Ele favorece um mercado
do consumo e financia politicas anticiclicas em momentos de retragdo econdémica.
Salvador (2012), citando Oliveira (2008) e Behring (2004) defende que o fundo publico
passou a ter um lugar estrutural no capitalismo. O Estado, ao se apropriar de parcela
da mais-valia, financia a reproducéo da for¢a de trabalho por meio das politicas sociais
e garantindo a producao e reproducéao capitalista.

Behring (2012), ao refletir sobre a rela¢éo entre a politica social e economia
politica, a partir fundo publico e da Lei do Valor, também defende que o fundo publico
participa diretamente do processo de rotacdo do capital na gestdo das crises,
remediando a queda tendencial de taxa de lucro. Para autora, a politica social tem
imbricagbes com a economia politica. O fundo publico, na rotacdo, participa
diretamente diminuindo o tempo de circulacdo do capital. Isso ocorre, quando o
Estado financia compras, pagamentos de salarios de servidores, contrata dividas para
politicas sociais, moradias, saude etc. Ela destaca os recursos dos programas de
transferéncia de renda e aposentadorias, 0os quais sdo lancados em circulagéo, e

acabam gerando o consumo de mercadorias no mercado por parte dos usuarios.

3.3 Inflexdes das crises do capital no Brasil: primeiro ano do segundo mandato

do governo Dilma

As crises do capital apresentam carater ciclico e ndo se dao de forma
isolada. Assim Pochmann (2016) salienta que a crise econdmica que afetou o Brasil
em 2015 iniciou-se em 2008, nos Estados Unidos, tendo como origem a faléncia do

setor habitacional, assim a crise sucedeu a uma onda de retracdo que em 2011 e 2012
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atingiu a Europa. Por fim, a terceira onda que que atingiu o Brasil em 2015 e demais
paises emergentes Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS).

O economista Pochmann assinala que o Brasil, como os outros paises que
compde o BRICS, utilizaram politicas anticiclicas para reverter o quadro de recessao
econbmica, com a expectativa que a crise fosse de curta duragdo. As politicas
anticiclicas consistem na tomada de medidas que produzam efeitos compensatorios
em momentos de desequilibro macroeconémico, por exemplo se a intengcéo € conter
0 crescimento, sdo tomadas medidas para reduzir a atividade econémica, como a
diminuicdo do credito, aumento de impostos e dos juros, ja para estimular o
crescimento é preciso reduzir a emissdo de moedas, reduzir os impostos e promover
a desvalorizacdo cambial para estimular a exportacao.

No entanto, Pochmann (2015) assinala o esgotamento das politicas
anticiclicas, atribuindo isto ao fato da CTB recair prioritariamente sobre as classes
mais pobres. Segundo ele, seria necessario que se fizessem reformas mais profundas
para elevar a arrecadacdo do Estado onerando a parcela mais abastada da
populacdo, o que ndo tem sido possivel no atual contexto politico e econédmico do
pais, ja que a elite se recusa a pagar mais impostos. A saida entéo, € adotar medidas
de austeridade fiscal, que além de aumentar os impostos impde cortes no orcamento
publico.

Pochmann (2015) avalia que o governo tem se esfor¢cado para estabilizar a
economia, no entanto, a situacdo tem se agravado, devido a elevacdo da divida
publica. O endividamento publico é proveniente de empréstimos feitos pelo governo
em bancos nacionais e internacionais, publicos e privados contraidas para injetar
capital na economia, que também financia o setor bancario, na arrecadacao de juros.

Harvey (2005) sinaliza que o endividamento publico, consiste em uma
estratégia de sustentabilidade do capital financeiro, uma vez que 0s governos —
sobretudo de paises em desenvolvimento - estdo ociosos por recursos. O governo
torna-se entdo uma aposta segura para empréstimos "0s governos nao podem se
mudar ou desaparecer" (HARVEY, 2005, p. 36) ' . Essa ideia fez com que os
governos acumulassem dividas "geracionais”.

Assim, parte dos recursos arrecadados sdo destinados para o pagamento

da divida, o que dificulta o reequilibrio das contas publicas, haja vista que em tempos

11 Harvey reproduz a fala do entdo presidente do Citibank em 1970 Walter Wriston.
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de recessdo econdmica, onde ha reducao dos postos de trabalho e de consumo e
consequentemente de arrecadacdo, 0 governo precisa retirar recursos de gastos
essenciais, como as areas sociais " assaltando” os fundos publicos.

Pochmann (2016) ressalta, que no inicio do segundo mandato da
Presidenta Dilma, foi previsto uma reducéo do superavit primario *? de 2,5% (R$ 143,3
bilhdes) para 1,2% (R$ 66,3 bilhdes) do PIB. No entanto, mesmo com as tentativas a
superavit primario alcancado foi abaixo da média apenas 0,15 do Produto Interno
Bruto (R$ 8,7 bilhdes).

Essa queda reflete a frustrada tentativa do governo em poupar dinheiro,
gue segundo foi por dois motivos: primeiro uma das medidas tomadas em momentos
de retracdo econbmica € a elevacdo dos juros, o que faz com que a dividas cresca
ainda mais, e segundo, porque em momentos de retracdo econémica ha a queda do
consumo, e no Brasil, a carga tributaria recai principalmente sobre o consumo. A

juncao desses dois elementos tem aprofundado os reflexos da crise econdémica.

12 Superavit primario é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando
gastos com pagamento de juros. O déficit primario ocorre quando esse resultado € negativo. Ambos
constituem o "resultado primario”. O resultado primdrio € importante porque indica, segundo o Banco
Central, a consisténcia entre as metas de politica macroecon6micas e a sustentabilidade da divida, ou
seja, da capacidade do governo de honrar seus compromissos. A formacao de superavit primario serve
para garantir recursos para pagar os juros da divida publica e reduzir o endividamento do governo no
médio e longo prazos. (http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit).
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CAPITULO IlI

4 A APROPRIACAO DA RIQUEZA, GERADA PELA POBREZA

4.1 Fundo Nacional de Assisténcia Social

Como ja mencionado, as primeiras formas de assisténcia social no Brasil
possui suas raizes ligadas a caridade e benemeréncia, e assim como a propria politica
de assisténcia social, foi “moldada” ao longo do tempo, sua forma de financiamento
também.

Desse modo, a assisténcia social que outrora era custeada exclusivamente
pela bondade da classe abastarda, passa a ser financiada de forma ainda incipiente
pelo Estado a partir de 19852 sendo os recursos repassados ao Fundo Nacional de
Acdo Comunitaria — FUNAC, instituido pelo Decreto de n° 91. 970 de 22 de novembro
de 1985.

Com o advento da LOAS, o FUNAC é extinto, sendo substituido pelo Fundo

Nacional da Assisténcia Social:

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunitaria (FUNAC), instituido pelo
Decreto n° 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto
Legislativo n°® 66, de 18 de dezembro de 1990, transformado no Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) (BRASIL, 1993, p. 10).

A modernizacao do fundo publico destinado a financiar a assisténcia social
reflete o avanco da assisténcia enquanto direito social, como também a forma com
que o0s governos compreendem a importancia de um orcamento destinado
exclusivamente a assisténcia. Assim a ampliacdo das fun¢gdes do fundo repercutem
no alargamento dos direitos assistenciais, uma vez que esses estao submetidos a
guestdes orcamentarias.

A criacdo do FNAS estéa previsto na LOAS:

Art. 27° O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, instituido pela Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem por objetivo proporcionar recursos e
meios para financiar o beneficio de prestacdo continuada e apoiar servicos,
programas e projetos de assisténcia social (BRASIL, 1993, p. 01).

13 Antes, porém observam-se outras formas de financiamento, no entanto nenhum fundo dedicado
exclusivamente & assisténcia social.
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Revogado pelo Decreto 7.788 de 15 de agosto de 2012 [...]:

Art. 12 O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, fundo publico de
gestdo orgamentaria, financeira e contabil, instituido pela Lei ne 8.742, de 7
de dezembro de 1993, tem como objetivo proporcionar recursos para
cofinanciar gestéo, servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social.

Art. 22 Cabera ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
enquanto 6rgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, gerir o FNAS, sob orientagdo e acompanhamento do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. § 12 A proposta
orcamentaria do FNAS constara das politicas e programas anuais e
plurianuais do Governo federal e sera submetida a apreciacdo e a aprovacao
do CNAS. § 22 O orgcamento do FNAS integrara o orcamento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Segundo a LOAS, os recursos que alimentam o fundo séo oriundos de
impostos arrecadados em ambito nacional, estadual e federal:

Art. 32 Constituem recursos do FNAS:

| - os consignados a seu favor na Lei Orgamentaria Anual;

Il - as receitas provenientes de alienagédo de bens méveis e iméveis da
Unido destinados a assisténcia social;

Il - as receitas provenientes de aluguéis de bens imoveis da Unido destinados

a assisténcia social; e

IV - outras fontes que vierem a ser instituidas. Paragrafo Unico. Poderao ser

realizadas descentraliza¢des internas e externas para o FNAS, nos termos

do Decreto ne 825, de 28 de maio de 1993, para atender despesas com

servigos, programas ou projetos de assisténcia social, de que trata o inciso Il

do caput do art. 12 da Lei n2 8.742, de 1993 (BRASIL,1993, p. 01).

Segundo o Decreto 7.788, os recursos destinados ao FNAS devem ser

destinados para:

I - cofinanciamento dos servicos de carater continuado e de programas
e projetos de assisténcia social, destinado ao custeio de ac¢bBes e ao
investimento em equipamentos publicos da rede socioassistencial dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - cofinanciamento da estruturacdo da rede socioassistencial dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo ampliacdo e
construcdo de equipamentos publicos, para aprimorar a capacidade instalada
e fortalecer o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS;

1l - atendimento, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

\% - aprimoramento da gestdo de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, por meio do Indice de Gestédo
Descentralizada - IGD do SUAS, para a utilizagdo no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme legislagao especifica;

\% - apoio financeiro as acdes de gestédo e execucdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, por meio do indice de Gest&o Descentralizada do Programa
Bolsa Familia - IGD, conforme legislagdo especifica;
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VI - pagamento, operacionalizacdo, gestdo, informatizacdo, pesquisa,
monitoramento e avaliagao do beneficio de prestacdo continuada e de renda
mensal vitalicia; e

VIl - atendimento das despesas de operacionalizacdo que visem
implementar acdes de assisténcia social (BRASIL,2012, p .01).

Salvador (2010) defende que os fundos publicos sdo elementares ao
capital, pois constituem reservas para sua reproducao, uma vez que, o Estado, desvia
seus recursos, afetando diretamente a execucao de alguns servigos, programas e
projetos. Assim, conhecer as fun¢des do FNAS é fundamental, para termos dimenséo

do alargamento ou reducédo dos direitos sociais.

4.2 Orcamento da Seguridade Social e Assisténcia Social: dinheiro que vai e

direitos que ndo vem

Como ja mencionado, a LOAS atribui ao CNAS, a competéncia de aprovar
a execucado orcamentaria e financeira do FNAS, que deve estar em conformidade com
o PPA, o qual deve contemplar as diretrizes e metas a longo prazo da administracéo
publica federal, assim a LDO, e a LOA devem conter as metas e prioridades para cada
periodo.

Assim, conforme o estabelecido pelo o art. 165 da CF/88:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentérias; Il - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de dura¢do continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiente, orientara a elaboracao da lei orcamentéria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislacao tributéria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 5° - A lei orgamentéria anual compreenderd: | - o orcamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder
Pudblico; Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
Orgdos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag@es instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988, p. 01).

Desse modo, o Projeto de Lei do PPA (PLPPA) deve estabelecer as

diretrizes, orgcamento, e objetivos que se pretende alcancar no periodo de vigéncia do
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mesmo. O periodo analisado compreende ao primeiro ano do segundo mandato do
governo Dilma, assim o PLPPA, que compreende a esse periodo é 2012-2015
intitulado "Plano Mais Brasil".

Assim o PPA 2012-2015 foi instituido pela Lei 12.593 de 18 de Janeiro de
2012:

Art. 12 Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a

2015 - PPA 2012-2015, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da

Constituicdo Federal.

Art. 22 O planejamento governamental é a atividade que, a partir de

diagnésticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas

publicas.

Art. 32 O PPA 2012-2015 é instrumento de planejamento governamental que

define diretrizes, objetivos e metas com o propoésito de viabilizar a

implementacdo e a gestdo das politicas publicas, orientar a definicdo de

prioridades e auxiliar na promocgédo do desenvolvimento sustentavel.

Art. 42 O PPA 2012-2015 ter4 como diretrizes:

| - a garantia dos direitos humanos com reducéo das desigualdades sociais,

regionais, étnico-raciais e de género; Il - a ampliagdo da participacao social;

[l - apromocéo da sustentabilidade ambiental;

IV - avalorizagéo da diversidade cultural e da identidade nacional;

V - aexceléncia na gestédo para garantir o provimento de bens e servigos a
sociedade;

VI - a garantia da soberania nacional;

VIl - 0 aumento da eficiéncia dos gastos publicos;

VIII - o crescimento econdmico sustentavel; e

IX - o estimulo e a valorizacdo da educacdo, da ciéncia e da tecnologia
(BRASIL, 2015, p. 01).

A LDO deve tracar as metas e prioridades do governo quanto ao
orcamento, assim, a LDO deve estabelecer as metas orcamentarias para cada ano,
prevendo o quanto o governo deve economizar e o quanto pode gastar. Os dispéndios
do governo estdo condicionados ao volume da divida, que serve de baliza para
dimensionar as despesas, bem como as aéreas de contencdo de gastos.

A LDO de 2015 foi instituida pela Lei 13,080 de 2 de Janeiro de 2015, que

teve como meta inicial:

Superavit primario, para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$
66.325.000.000,00 (sessenta e seis bilhdes, trezentos e vinte e cinco milhdes
de reais), ja considerada a reducdo do montante de R$ 28.667.000.000,00
(vinte e oito bilhdes, seiscentos e sessenta e sete milhdes de reais) relativos
ao Programa de Aceleragcdo do Crescimento — PAC, sendo a meta de
superavit primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social de R$
55.279.000.000,00 (cinquenta e cinco bilhdes duzentos e setenta e nove
milhdes de reais) (BRASIL, 2015, p. 01).
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A meta da LDO de 2015 era que 0 governo conseguisse economizar para
liguidar uma parte da divida. No entanto, a LDO é um instrumento or¢gamentario
variavel, baseado em previsdes que podem ou nao ser concretizadas, nesse sentido

a meta de 2015 foi substituido por um objetivo mais “modesto”.

Deverao ser compativeis com a obtencédo de resultado primario deficitario,
para o setor publico consolidado nao financeiro, de R$ 48.908.400.000,00
(quarenta e oito bilhdes, novecentos e oito milhdes e quatrocentos mil reais),
sendo déficit primario de R$ 51.824.400.000,00 (cinquenta e um bilhdes,
oitocentos e vinte e quatro milhdes e quatrocentos mil reais) para os

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. (BRASIL, 2015, p. 01).

A meta inicial prevista na LDO e a revisdo da meta revelam dois momentos
importantes da realidade econdémica brasileira, pois reflete o aprofundamento da crise
econdbmica. Uma vez que, o superdvit primario pretendido no inicio, significava que o
governo planejava arrecadar o suficiente para suprir todas as despesas. E que na
impossibilidade dele ocorrer, é substituido pelo déficit primario, que significa que a
arrecadacdo nao fui suficiente para suprir as necessidades, sendo necessario que o
governo recorra novamente ao setor bancario, inflando ainda mais a divida.

Assim, baseando-se nos limites orcamentarios da LDO é elaborada a LOA
gue deve fixar as despesas para executar as metas orcamentarias bem como as
aspiracdes previstas no PPA.

A LOA é sancionada através da lei n. 13.115 de 20 de abril de 2015:

Art. 1 Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2015
no montante de R$ 2.982.546.565.652,00 (dois trilhGes, novecentos e oitenta
e dois bilhdes, quinhentos e quarenta e seis milhdes, quinhentos e sessenta
e cinco mil e seiscentos e cinquenta e dois reais) e fixa a despesa em igual
valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 50, da

Constitui¢&o:

I - 0 Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos,
Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

I - 0 Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades
e 6rgdos a ela vinculados, da Administragdo Publica Federal direta e indireta,
bem como os fundos e fundag®es, instituidos e mantidos pelo Poder
Publico; e

1] - 0 Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto
(BRASIL, 2015, p. 01).

A LOA também estabelece o montante fixo de orgcamento:
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Art. 3 A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
é de R$ 2.876.676.947.442,00 (dois trilhdes, oitocentos e setenta e seis
bilhdes, seiscentos e setenta e seis milhdes, novecentos e quarenta e sete
mil e quatrocentos e quarenta e dois reais), incluindo a relativa ao
refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia
ao disposto no art. 50, § 20, da LRF, na forma detalhada entre os 6rgéos
or¢camentérios no Anexo Il desta Lei e assim distribuida:

| - Orgcamento Fiscal: R$ 1.175.068.946.257,00 (um trilh&o, cento e
setenta e cinco hilhdes, sessenta e oito milhdes, novecentos e quarenta
e seis mil e duzentos e cinquenta e sete reais), excluidas as despesas de
que trata o inciso lll, alinea “a”, deste artigo;

Il - Orgcamento da Seguridade Social: R$ 797.066.406.191,00
(setecentos e noventa e sete bilhGes, sessenta e seis milh&es,
guatrocentos e seis mil e cento e noventa e um reais), excluidas as
despesas de que trata o inciso lll, alinea “b”, deste artigo; e

1] -Refinanciamento da divida publica federal: R$ 904.541.594.994,00
(novecentos e quatro bilhGes, quinhentos e quarenta e um milhdes,
qguinhentos e noventa e quatro mil e novecentos e noventa e quatro reais),
sendo:

a) R$ 904.502.394.994,00 (novecentos e quatro bilhGes, quinhentos e
dois milhdes, trezentos e noventa e quatro mil e novecentos e noventa e
quatro reais) constantes do Orcamento Fiscal; e

b) R$ 39.200.000,00 (trinta e nove milhdes e duzentos mil reais)
constantes do Orcamento da Seguridade Social. (grifo nosso) (BRASIL,
2015, p 01).

M orcamento fiscal

W orcamento seguridade

wrefinanciamento da divida

Fonte: LDO/2015 Elaboracéo prépria

E possivel observar que a divida publica absorve grande parte do
orcamento fiscal e da seguridade social. Inclusive seu montante é superior aos
investimentos em seguridade social. Nesse sentido, Brettas (2012) chama a atencao
para a regressividade da CTB, pois quando nos referimos ao montante destinado ao
financiamento dos gastos publicos, estamos nos referindo a arrecadacéo de impostos,
0S quais recaem prioritariamente sobre a classe trabalhadora.
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A divida publica sempre teve uma importancia fundamental na
dindmica de acumulagdo capitalista. Desde o periodo da
acumulacdo primitiva, ela assume um papel de destaque,
embora possua contornos diferenciados ao longo do processo
de consolidacdo desse modo de producdo (BRETTAS, 2012,
p.93).

Receitas do Or¢camento da Seguridade Social

Fonte: LDO/2015 — Detalhamento das receitas Elaboragao prépria

As receitas destinadas ao financiamento da seguridade social em 2015 sao
oriundas prioritariamente de impostos, contribuicbes e servigos. Essas taxagdes
recaem sobre o consumo considerando que o0s impostos e contribuicdes s&o
repassados ao valor das mercadorias.

Esta realidade foi observada por Salvador (2007), em um estudo

investigativo acerca do financiamento da seguridade social.

A atual estrutura do financiamento da seguridade social ajuda a compreender
a configuragdo do fundo publico no Brasil, com participacao irrisoria de
recursos oriundos da esfera fiscal para aplicacéo nas politicas de assisténcia
social, previdéncia e saude. A andlise dos recursos que financiaram as
politicas da seguridade social de 1999 a 2006, revela a regressividade do seu
custeio: quem sustenta é a classe trabalhadora e as pessoas mais pobres.
N&o h4, portanto, redistribuicdo de renda. Isso significa que sdo as préprias
pessoas beneficiarias das politicas da seguridade social que arcam com o
seu financiamento, seja por meio da contribuicdo direta para acesso aos
beneficios da previdéncia social, seja ho pagamento de tributos indiretos
embutidos nos precos dos bens e servicos, destinados apenas em parte para
as politicas de saude e assisténcia social (SALVADOR, 2007, p. 87).
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Portanto, a caracteristica regressiva da carga tributaria no Brasil ndo é um
fato novo ou um fenémeno isolado, mas representa o sustentaculo da economia no
Brasil. Assim, fica cada vez mais clara, a centralidade do trabalho para manutencéo
do capital, uma vez que, para o sustento do sistema nédo basta apenas explorar a forca
de trabalho, para compor a mais-valia, € necessario também, consumir parte do
salario pago ao trabalhador através dos impostos, que reduz seu poder de compra
precarizando ainda mais sua existéncia.

A forma de custeio e o0 orcamento da seguridade social sdo reflexos de
posicionamentos politicos, visto que, o dispéndio e apropriagdo desses recursos,

tende a favorecer diretamente uma classe. Assim, Marx (1848) expde que “O governo
moderno ndo é sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe
burguesa” (MARX, 1848, p.03). Sabemos entdo, que o Estado, gerido por interesses
da classe dominante, tendera a posicionar-se a favor dela. Assim, € preciso que a

classe trabalhadora também tencione o Estado para atender aos seus interesses.

Evolucao da execugao orcamentdaria FNAS
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Fonte: SOF _ Elaboragao prépria

Assim é possivel observar a evolugéo dos recursos executados no custeio
dos servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. Apesar da
evolucdo do orcamento, a maior parte dos recursos sao destinados ao pagamento do
BPC, e RMV que sao tidas como despesas obrigatdrias, restando as despesas

discricionarias.



FNAS: execucdo orcamentaria 2015

Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais
Outros Encargos Especiais

Acdes Complementares de PSB
Processamento de Dados do BPC e da RMV

Avaliacdo e Operacionalizacdo do BPC e Manutencdo RMV
Servigcos de PSB

Servigos de PSMC

Servicos de PSAC

Estruturacdo da Rede de PSB

Estruturacdo da Rede de Servicos de PSE

Apoio a Organizacao, & Gestao e a Vigilancia Social no Territério.
Promocéo dos Direitos de Criangas e Adolescentes

TOTAL DISCRICIONARIAS

Pagamento de BPC e da RMV a Pessoa ldosa

Pagamento de BPC a Pessoa com Deficiéncia e da RMV
TOTAL OBRIGATORIAS
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715.676.083
3.000.000

48.731.831
48.781.866

15.000.000
1.520.233.008

540.061.097
253.507.047
105.973.700

57.331.333

162.257.544
7.000.000

3.477.553.509
18.834.762.377

22.687.221.239
41.521.983.616

Fonte: MDS/tesouro Nacional — exercicio 2015

Assim, as despesas obrigatérias somadas totalizam R$ 41.521.983.616
(quarenta e um bilhdes e quinhentos e vinte e um milhdes e novecentos e oitenta e
trés mil e seiscentos e dezesseis reais). O que corresponde a 92% do total de recursos
destinados a assisténcia social.

As despesas discricionarias refletem as oscilacdes da economia, uma vez
gue essas podem ser objeto de contencdo, como o0 que tem ocorrido. Com o
aprofundamento da crise, o Governo implementou ajustes fiscais, com intuito de
reduzir gastos para elevar a arrecadacao.

Desse modo, 0 ano de 2015 finaliza com anuncio de um corte de R$ 460
milhdes nos recursos do MDS, ministério responsavel por repassar 0S recursos ao
FNAS, segundo o CNAS, o corte representa a perca de 34% da dotagao prevista para
o ano de 2016, produzindo efeitos negativos em todos os Estados, Municipios e
entidades socioassistenciais, e, sobretudo a populagcédo usuaria que mais uma vez,
torna-se objeto de exploracgéao.

Segundo a nota emitida pelo CNAS o corte nos recursos deixara de

atender:
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* 7.466 CRAS pode deixar aproximadamente 30 milh6es de familias sem
referenciamento da Assisténcia Social;
* Deixardo de receber recursos federais 2.349 CREAS em estados e

municipios, interrompendo o atendimento de 914 mil pessoas, entre criangas,
adolescentes, idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia, e outros, vitimas de
violéncia e violacao de direitos;

» Deixardo de receber recursos federais 233 Centros Pop em 207
municipios, com isso, cerca de 100 mil pessoas em situacdo podem ter seu
atendimento suspenso;

» A reducdo nos recursos destinados a execucao de acdes estratégicas
do PETI compromete o afastamento 1,4 milhdes de criancas e adolescentes
envolvidos em atividades laborais;

« O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas (MSE) em meio aberto serd afetado significativamente,
cessando o acompanhamento em 1.009 municipios e desmobilizando 2.229 grupos
com capacidade de atendimento de 44.580 adolescentes por més;

» 93 mil vagas dos servi¢cos de acolhimento em 1.371 municipios em todos
os estados e no DF deixardo de receber cofinanciamento, prejudicando o acolhimento
de criancas, adolescentes, mulheres vitimas de violéncia, idosos, pessoas com
deficiéncia, pessoas em situacao de rua, entre outros;

+ 3.384 entidades que ofertam os servicos de acolhimento em parceria
com 0s municipios, principalmente para as criancas, adolescentes e idosos, terao

dificuldades para manter os servigos!4.

O contingenciamento de gastos que afetam os direitos sociais sao antes de
tudo, posicionamentos politicos, uma vez que, constitui em uma estratégia politica a
reducdo de direitos para economizar capital. A politica de austeridade fiscal, muito
cara aos neoliberais é vocalizada como a saida magica das crises fiscais. Pochmann
(2015) assinala que essa é uma forma errada de ajuste fiscal, pois mais uma vez,
penaliza a classe trabalhadora, que ja banca todo o sistema.

Politicas de austeridade fiscal sdo no minimo contraditérias, uma vez que,

em tempos de recessao econbmica e aumento do desemprego, as pessoas precisam

14 Disponivel em: http://www.mds.gov.br/cnas/noticias/secretaria-nacional-de-assistencia-social-
emitenota-sobre-os-cortes-no-orcamento-da-assistencia-social/?searchterm=o0r%C3%A7amento
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que os direitos sociais sejam reforcados e ndo contingenciados, assim o resultado
desse tipo de ajuste € o aprofundamento da pobreza.

Se o “assalto” aos fundos publicos constituem-se em velhas estratégias de
manutencdo do capital, a usurpacdo dos recursos do fundo destinado ao
financiamento da assisténcia social € duplamente espoliante. Ora, pois sua razao de
ser é contraditoria, uma vez que, ele sé existe por haver a exploracdo do trabalho, o
qual estéd assentada as bases de sustentagéo do capital.

A assisténcia social no Brasil, como apontado por Boschetti (2006) recai
sobre as prerrogativas do trabalho, primeiro pela necessidade do trabalho, pois o
individuo dentro na sociedade capitalista necessita vender sua forca de trabalho, para
garantir sua reproducao social. E segundo pela incapacidade, quando o individuo ndo
possui condi¢cdes de vender sua forca de trabalho, estando incapaz para o mercado.
Esses sdo alguns determinantes que delineiam o perfil dos usuérios da assisténcia
social.

Esses individuos, salvo alguns tidos “incapazes”, sob a 6tica neoliberal,
devem “buscar seu lugar ao sol” e manter sua subsisténcia livres da dependéncia de
politicas sociais— inclusive muito estimulada através da PNAS/2004 em que o sujeito
deve buscar sua autonomia, reforcando a caracteristica transitoria dos beneficios
sociais.

Nas fases de declinio dos ciclos do capital, os direitos sociais tornam se
alvo de inUmeros questionamentos, sobretudo no que tange ao seu financiamento,
fazendo com que eles sejam os principais objetos de contencdo. O motivo desta
ocorréncia parece bem claro, dado que, as crises do capital sdo consequéncias a
reducdo da acumulacdo, portanto ha uma descentralizacdo da riqueza. Os fundos
publicos que financiam os direitos sociais caminham no sentido contrario a logica de
acumulacéo, pois devem promover a socializa¢ao das riquezas. - O que no Brasil tem
um agravante, ja que, devido a regressividade da CTB os fundos publicos néo tem a
capacidade de redistribuir riqueza, pois sdo mantidos pela popula¢do que tem menor
poder aquisitivo.

Sob essa perspectiva os recursos do FNAS sao ainda mais acometidos,
pois sdo destinados a financiar a assisténcia social, que é destinada a uma parcela
da populagdo que teoricamente ndo contribui, ocasionando uma continua negacao

dos direitos assistenciais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A crise do capital que se abateu sob Brasil em 2015 repercutiu
negativamente na concessao e 0 acesso aos direitos sociais, e ainda esta longe do
fim. O ano encerrou com saldo negativo na economia e com grandes perdas de
direitos. Assim, na medida em que a crise aprofunda, os direitos sociais mostram-se
cada vez mais frageis.

Para tanto, precisamos considerar a constituicdo historica da seguridade
social brasileira, que na tentativa e “importar” um modelo ideal, acabou por agregar
dois modelos distintos (bismarckiano e beveridgiano). A inclusdo da assisténcia social
na seguridade social representa sem duvidas um grande avanco, no entanto, a politica
gue orienta a assisténcia, ainda guarda tracos que remetem ao assistencialismo, o
que fragiliza a consolidacéo do direito.

O reconhecimento do direito & assisténcia social no Brasil nos anos 90
coincide com o avanco do neoliberalismo, dois movimentos antagbnicos, que
evidenciam os conflitos existentes no interior da sociedade capitalista. Pois, se ha a
necessidade de assisténcia social, € porque nem todos os individuos tem capacidade
de reproduzir-se socialmente, ndo derivada da capacidade individual, mas de uma
precarizacao coletiva, impositiva e necesséaria, como base de sustentacdo de uma
ideologia social, pois ndo hd acumulacao de riqueza sem que haja geracdo de
pobreza. E essa relacdo ainda tem um agravante, o Estado, que ao colocar-se como
servo do capital, absorve do trabalhador parte de seu salario para novamente
alimentar o sedento modo de producéo.

A regressividade tributaria observada no Brasil, faz com que os fundos
publicos ndo cumpram a funcao de redistribuir a riqueza, mas tdo somente, sirva como
reserva de acumulagdo do capital. O que é ainda mais explorador, pois o capitalista
explora do trabalhador a mais-valia, e paga um salario que ndo corresponde ao seu
trabalho, o trabalhador consome mercadorias que ndo valem o seu prego, pois vem
carregadas de impostos, os impostos que deveriam financiar uma “sobrevida” quando
o trabalhador ndo dispusesse de meios para ser explorado, sdo desviados para
compor a capital financeiro. Intensificando ainda mais o empobrecimento.

E € nesse contexto de super exploracdo que esta inserido o FNAS, pois a

andlise da execucao orcamentaria do fundo revela a principio uma evolugcdo quanto
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ao volume de recursos investidos na assisténcia social, no entanto, € preciso
ultrapassar o valor total, e explorar o quanto realmente é investido na assisténcia.
Foi nesse sentido que se deu a escolha de analisar as despesas
discricionarias, pois sdo elas que revelam o real movimento dos recursos do fundo.
Elas representam uma pequena parcela dos recursos do FNAS,- quando colocadas
lado a lado as despesas obrigatorias - mas as agdes custeadas por elas, representam
grande parte de todos os servicos, programas, projetos e beneficios previstos na
Politica de Assisténcia, sinalizando ainda mais o quao desproporcional séo os valores.
O objetivo ndo é menosprezar a relevancia do BPC e RMV, mas considerar que o
valor destinado a despesas discricionarias é inexpressivel, quando comparado a
amplitude de seu financiamento e ainda mais por ser objeto de contencao de gastos.
Os cortes anunciados no final de 2015 revelam a precarizacdo da
assisténcia social, pois dificulta e até mesmo impossibilita, o trabalho dos profissionais
ligados a execucédo da Politica. Significa também, o aprofundamento da expressdes e
manifestagcdes da “questédo social”, uma vez que, a negacao destes recursos significa
atirar milhdes de pessoas & condicdo de extrema pobreza, violéncia, e a constante
negacdo de direitos, inclusive o direito a vida. A classe trabalhadora € sempre

penalizada, e ainda mais, em tempos de crise do capital.
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