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RESUMO

O objetivo desta dissertagdo de Mestrado ¢ analisar o processo de expansdo territorial da
agricultura irrigada produtora de graos no entorno da Ilha do Bananal, onde se localiza o
Projeto Rio Formoso, no municipio de Formoso do Araguaia — TO. O avanco da fronteira
agricola do agronegocio no entorno da Ilha do Bananal, aproveita a abundancia de recursos
hidricos presentes na regido do médio Araguaia e a boa qualidade para o plantio dos solos
hidromorficos, que possibilitam a realizacdo de duas safras diferentes de graos por ano (arroz
e soja), com elevados indices de produtividade agricola por hectare de terra. O processo de
desenvolvimento da agricultura irrigada produtora de graos, iniciou-se a partir da implantagao
do Projeto Rio Formoso no ano de 1979, e trouxe a chegada de infraestruturas sociais basicas,
em uma regido marcada historicamente pelo isolamento econdémico e social. A chegada do
modelo agronegdcio baseado na mecanizacao, manipulagdo genética de sementes e utilizagdo
de implementos e insumos quimicos, acabou por outro lado por gerar conflitos sociais e
territoriais com 0s outros sujeitos sociais presentes ha muito tempo na regido do médio
Araguaia: as comunidades indigenas e os camponeses que residem nos assentamentos de
reforma agraria. Analisamos como o processo de desenvolvimento econdmico tem impactado
a vida dos outros sujeitos sociais presentes naquele territorio, € como novos arranjos
territoriais tém sido configurados no campo no municipio de Formoso do Araguaia - TO.

Palavras chave: Ilha do Bananal. Projeto Rio Formoso. Territorio camponés. Territorio

indigena.



RESUMEN

El objetivo de ésta disertacion de maestria es analisar el proceso de expansion territorial de la
agricultura regada productora de granos en el entorno de la Ilha do Bananal, donde se
encuentra el Proyecto Rio Formoso, en el municipio de Formoso do Araguaia — TO. El
avance de la frontera agricola del agronegdcio en el entorno de la  Ilha do Bananal, se
aprovecha de los abundantes recursos hidricos presentes en la region del medio Araguaia y de
la buena calidad para la platacion de los suelos hidromorficos, que posibilitan la realizacion
de dos safras diferentes de granos por afio (soja y arroz), con elevados indices de
productividad agricola por hectarea de tierra. El proceso de desarrollo de la agricultura regada
productora de granos, se inicio a partir de la implantacion del Proyecto Rio Formoso en el afio
de 1979, posibilitando la llegada de infraestructuras sociales basicas, en una region marcada
historicamente por el aislamiento econdmico y social. La introduccion del modelo del
agronegdcio con base en la mecanizacion, manipulacion genética de semillas y utilizacion de
insumos quimicos, contribuyd para generar conflictos sociales y territoriales con los otros
sujetos sociales presentes desde mucho tiempo atras en la region del medio Araguaia: las
comunidades indigenas y los campesinos que residen en los asentamientos de la reforma
agraria. Buscamos analisar como el proceso de desarrollo econdomico hd impactado en la vida
de los diversos sujetos sociales presentes en aquel territério, y como nuevos ordenamientos
territoriales se han configurado en el campo en el municipio de Formoso do Araguaia — TO.

Palabras llaves: Ilha do Bananal. Proyecto Rio Formoso. Territorio campesino. Territorio

indigena.
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INTRODUCAO

O interesse em pesquisar a I[lha do Bananal e seu entorno, surgiu a partir do ano de
2007 quando realizei minha primeira viagem turistica a cidade de Sao Felix do Araguaia —
MT e pude conhecer a ilha fluvial e as comunidades indigenas que nela residem, onde logo
desenvolvi grande aprego pela regido e por seu povo. A partir dai, passei a realizar viagens
sistematicas para aquela area conhecendo os demais sujeitos sociais que residem na regido,
descobrindo seus anseios, e refletindo sobre os conflitos sociais e territoriais em que estavam
submetidos. Esse processo lento de constru¢do do objeto de estudo, foi sendo lapidado na
medida em que aquela realidade se tornava cada vez mais familiar, através do conhecimento
que adquiria em minhas viagens aparentemente somente turisticas.

O processo de pesquisa na Ilha do Bananal e em seu entorno apresentou inimeras
dificuldades, a comecar por sua vastidao territorial tanto no interior da ilha fluvial como em
sua regido de fronteira. A dificuldade de acesso as localidades (pela precariedade das vias de
transporte e pela distancia), aliada as imposi¢des do ambiente natural, sdo fatores que exigem
do pesquisador uma boa dose de disposicdo e preparo fisico, necessarios para enfrentar as
dificuldades que apareciam a todo o momento. Todavia, nenhum desses aparentes obstaculos
foi maior que o prazer em realizar uma pesquisa em uma regido tdo importante e especial do
territorio brasileiro, que abriga sujeitos sociais com variados modos de producao dentro de um
mesmo territorio.

Nosso objetivo nessa dissertacdo de Mestrado foi o de analisar o processo de
expansao territorial da agricultura irrigada produtora de graos no entorno da Ilha do Bananal
onde se localiza o Projeto Rio Formoso, e sua influéncia sobre os recursos naturais e os
demais sujeitos sociais que residem naquela regido. Desde a implantagdo do Projeto Rio
Formoso no ano de 1979 até os dias atuais, a sistematizagdo de areas agricolas irrigadas em
médias e grandes propriedades rurais, tem sido a principal atividade econdmica geradora de
renda e recebedora da maioria dos investimentos publicos e privados, em toda a regido
sudoeste do Estado do Tocantins.

O avango da fronteira agricola do agronegocio no entorno da Ilha do Bananal em sua
parte leste, aproveita-se da abundancia de recursos hidricos presentes na regidao do médio
Araguaia e da boa qualidade para o plantio dos solos hidromorficos (localizados sobre as
varzeas e ipucas), que possibilitam a realizagdo de duas safras diferentes de graos por ano
(arroz e soja), com elevados indices de produtividade agricola por hectare de terra. Nos

ultimos trinta anos muitas empresas ¢ produtores rurais oriundos de outras regides do Brasil,
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tém se instalado nos municipios de Formoso do Araguaia - TO e Lagoa da Confusdo - TO,
aumentando a produtividade e a renda da terra, em uma regido marcada historicamente pela
auséncia de investimentos estatais e privados.

A chegada do modelo agronegdcio baseado na mecanizacao, manipulagdo genética de
sementes e utilizacdo de implementos e insumos quimicos, gerou por outro lado conflitos
sociais e territoriais com 0s outros sujeitos sociais presentes ha muito tempo na regiao do
médio Araguaia: as comunidades indigenas e os camponeses que residem nos assentamentos
de reforma agraria. O Projeto Rio Formoso se localiza muito préximo ao Parque Indigena do
Araguaia (PIA), e se utiliza de enormes volumes de agua que sao retirados dos rios Formoso ¢
Javaés (pertencentes a bacia hidrografica do rio Araguaia), que sdo muito utilizados pelas
comunidades indigenas para sua subsisténcia, além de possuirem reconhecido valor simbolico
e cultural para aquela sociedade.

As populagdes camponesas por sua vez, foram alijadas desde o inicio da implantacao
do Projeto Rio Formoso até os dias atuais, de qualquer participacdo nos investimentos
publicos que eram feitos na sistematizagdo de areas para o cultivo irrigado por inundagao.
Quase sempre, tem restado apenas a atividade econdmica da pecuaria extensiva como unica
fonte de renda para essas familias. Diferentemente dos agricultores cooperados do Projeto Rio
Formoso, ndo existe nos assentamentos rurais da regido qualquer tipo de projeto de irrigacao,
ou maior incentivo por parte do Estado para seu desenvolvimento produtivo seja através de
financiamentos ou assisténcia técnica rural. Alguns desses assentamentos se localizem nas
margens do Rio Formoso e sdo vizinhos ao projeto de agricultura irrigada por inundagao,
como ¢ o caso do Assentamento Rural Trés Poderes, foco de nossa analise.

Houve a partir da implantagdo do projeto agricola uma modernizagdo no processo de
producdo no campo e desenvolvimento de infraestruturas basicas até entdo inexistentes na
regido do municipio de Formoso do Araguaia - TO. Procuramos analisar como este processo
de desenvolvimento economico impactou na vida dos outros sujeitos sociais presentes
naquele territorio, € como 0s novos arranjos territoriais tém sido configurados a partir desse
processo continuo de territorializagdo do capital no campo. Neste contexto de analise,
buscamos compreender as contradigdes presentes na formacdo do territério e a forma
particular com que se estabelece a luta de classes, entre sujeitos sociais muito diferenciados
em seus modos de producao, mas muito proximos territorialmente.

Passados exatos trinta e trés anos da inauguracdo do empreendimento agricola e com a
possibilidade atual do aumento da area sistematizada para o plantio irrigado através da

revitalizagdo do Projeto Rio Formoso, pretendemos analisar os beneficios e os maleficios
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econOmicos, sociais € ambientais, advindos desse processo. Quem foram os reais
beneficidrios com esse projeto de desenvolvimento agricola? Como a agricultura camponesa e
as populagdes indigenas se beneficiaram com esse processo? Quais seriam as perspectivas
para os camponeses € indigenas frente aos macicos investimentos publicos destinados a
revitalizagdao do Projeto Rio Formoso?

Para responder a estas questdes, no primeiro capitulo apresentamos as consideragdes
teoricas e metodologicas que nortearam o processo de pesquisa desta dissertagdo de mestrado.
Nele sdo apresentadas tanto as concepgdes tedricas dentro da Geografia Agraria, quanto as
diferentes técnicas de pesquisa utilizadas. Justificamos nossa concepgdo teodrica e
metodologica baseada nas proprias caracteristicas de nosso objeto de estudo, enfatizando a
questdo da contradicdo dialética como um elemento fundamental para a compreensdo da
formacao do territdrio na regido do médio Araguaia.

No segundo capitulo, procuramos compreender o processo histérico de ocupacao na
regido do médio Araguaia, desde o Brasil colonia com a construgao dos nucleos de ocupagao
militar, até os projetos estatais dirigidos de desenvolvimento do século XX, na chamada
“marcha para o oeste”. Analisamos as dificuldades histéricas que o Estado brasileiro (em seus
diferentes niveis) teve em promover a ocupacgao territorial e o desenvolvimento econdmico
em um territorio tradicional dos povos indigenas, distante e de dificil acesso dos principais
polos econdmicos do pais seja ao norte ou ao sul do pais.

No terceiro capitulo, analisamos o processo de implanta¢do do Projeto de agricultura
irrigada do Rio Formoso no ano de 1979, quando se instalou o novo modelo de producao
agricola na regiao do médio Araguaia, transformando o municipio de Formoso do Araguaia
no principal polo agricola do entdo “norte goiano”. Na segunda parte deste capitulo,
analisamos a aprovagao do acordo firmado entre o0 Governo Federal e o Governo do Estado do
Tocantins em outubro de 2011, quando foi assinada a proposta de “revitalizacao” do Projeto
Rio Formoso, apos a inclusdao do projeto de agricultura irrigada nas obras do PAC (Programa
de Aceleracdo do Crescimento). Atualmente estdo sendo feitas e também sdo previstas
melhorias na infraestrutura de produgdo e de transportes da regido, com o objetivo de
expandir a producdo de graos em todo o entorno da Ilha do Bananal, especialmente nos
municipios de Formoso do Araguaia - TO e Lagoa da Confusao - TO.

No quarto capitulo, procuramos ressaltar a importancia estratégica da utilizagdo da
dgua como elemento indispensavel a producdo e a expansdo da agricultura irrigada,
analisando seus conflitos na regido que possui a mais densa rede de drenagem do Estado do

Tocantins. Seu uso indiscriminado nas producdes (principalmente de maio a outubro na
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estiagem de chuvas) tem gerado conflitos, entre os proprios grandes e médios produtores de
graos dos municipios de Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusdo pelo uso desse recurso
natural. Atenta-se aqui, para as questdes relativas as disputas que tem ocorrido pelo uso da
agua no baixo e médio curso do rio Formoso, como pelos recursos publicos do PAC
disponiveis para o investimento na expansdo da agricultura irrigada no entorno da Ilha do
Bananal.

Nas consideracdes finais, investigamos as posi¢oes assumidas pelos diferentes sujeitos
sociais envolvidos frente ao processo de expansao territorial da agricultura produtora de graos
no municipio de Formoso do Araguaia: grandes e médios produtores, camponeses e indigenas
da etnia Javaé. Analisamos as implicagdes que a expansao da agricultura irrigada tem causado
as comunidades indigenas da Ilha do Bananal, observando as questdes relativas aos impactos
ambientais e as relagdes de trabalho que tem se estabelecido com as aldeias. No assentamento
rural Trés Poderes (vizinho ao projeto de irrigacao), procuramos investigar as condi¢des de
producao que a agricultura camponesa tem tido para sua reproducao enquanto classe social,
frente ao avango do agronegocio incentivado pelo Estado na regido do médio Araguaia.

Acreditamos que pesquisar ¢ uma forma de estar no mundo e poder contribuir para sua
transformacdo, objetivando uma sociedade com maior justica social e sustentabilidade. Esses
foram os pressupostos que nortearam a analise geografica a respeito da formagao do territorio
do municipio de Formoso do Araguaia — TO. Buscamos entdo, metodologias, embasamento
tedrico e metodologico que pudessem analisar a complexidade das relagdes de trabalho que se

estabeleceram, e sua materializagcdo na formacao e constru¢ao permanente do territério.
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A pesquisa na regido do médio Araguaia, especificamente na Ilha do Bananal e no seu
entorno junto ao municipio de Formoso do Araguaia, mostra-se antes de qualquer coisa como
um enorme desafio na busca da andlise da formagao daquele territorio. O pesquisador que
desenvolve trabalhos nessa regido, sobretudo aqueles ligados a ciéncia geografica, lida
primeiramente com a questao da vasta amplitude territorial daquela area que abrange somente
dentro da Ilha do Bananal 1.916.225 hectares de extensdo, e faz fronteira com quatro Estados
da Federacdo (Tocantins, Mato Grosso, Pard e Goids). Além de sua extensdo, temos na regiao
do médio Araguaia a concentracdo de sujeitos sociais € modos de produgdo distintos,
mostrando de forma singular para o olhar geografico o choque de sociedades e civilizagdes na
aurora do inicio do século XXI.

Tal complexidade exige necessariamente uma base ampla de informagdes, recorrendo
ndo somente ao auxilio de diferentes areas do conhecimento como a Antropologia, Biologia,
Agronomia, Geografia entre outras; como também a estratégias diferenciadas de obteng¢des de
informacdes, que incluam métodos de pesquisas adequados, num contexto de formacao
espacial complexa e contraditoria. Analisando a importancia do elemento da contradi¢do, no

processo de investigacdo da metodologia dialética, Lefebvre esclarece que:

Se o real estd em movimento, entdo nosso pensamento também se ponha em movimento e seja
pensamento desse movimento. Se o real € contraditorio, entdo que o pensamento seja pensamento
consciente da contradi¢dao” (Lefébvre, 1996: 177) (...) A contradi¢do dialética (na condi¢do de ser tal, e
nao uma oposi¢do formal ou simples confusdo) deve ser encarada como sintoma de realidade. S6 ¢ real
aquilo que apresenta contradi¢des, aquilo que se apresenta como unidade de contradi¢des (Lefebvre,
1995:192).

Tendo como ponto de partida que a formagao do territdrio ¢ algo essencialmente social
que se estrutura sobre uma base fisica e ecoldgica, temos na regido pesquisada conflitos que
envolvem os diferentes sujeitos sociais que residem naquela regido. Destacam-se nesse
processo as comunidades indigenas Karaja e Javaés moradoras da Ilha do Bananal, grandes e
médios produtores rurais de grdos pertencentes ao Projeto Rio Formoso e os camponeses do
assentamento Trés Poderes. Este cendrio traz em seu bojo a transformacgdo constante e
permanente do territdrio, que ocorre sempre através de conflitualidades que perpassam os
diferentes aspectos da vida desses sujeitos sociais, tdo proximos territorialmente, mas muito
diferenciados em seus costumes culturais ¢ modos de produgao.

De acordo com Fernandes, no processo de producdo do espago geografico “a

conflitualidade esta na natureza do territdrio. O territério € um espacgo politico por exceléncia.
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A criacdo do territdrio esta associada a relagdes de poder, de dominio e de controle politico.
Os territérios ndo sdo apenas espacos fisicos, sdo também espacos sociais, espacos culturais,
onde se manifestam as relagdes ¢ as ideias” (Fernandes, 2008:199). Nesse contexto, ¢
fundamental compreender a forma com que se desenvolve o processo de conflitualidade entre
os diferentes sujeitos sociais que atuam no territorio, tendo como ponto de partida a correta
noc¢do da dimensdo da luta de classes como elemento estruturante primordial de construgdo do
territdrio, sob a égide do sistema capitalista de produgao.

Como parte do processo metodologico dialético de pesquisa, se faz necessario em um
primeiro momento o resgate aos processos historicos de formacdo e apropriagdo daquele
territorio. O conhecimento dos processos historicos de formagao do territdrio sdo sem duvida
alguma, um elemento fundamental para dar suporte ao entendimento da realidade
contemporanea, enquanto fendmeno histdrico e espacial.

De acordo com Marx,

No materialismo histérico e dialético nossa concepgdo da historia ¢,sobretudo, um guia de estudo (...)E
necessario voltar a estudar toda a historia, devem examinar-se os detalhes as condi¢oes de existéncia
das diversas formagdes sociais antes de procurar deduzir delas idéias politicas, juridicas, estéticas,
filosoficas, religiosas etc. que lhes correspondam (Marx-Engels, 2010:107 apud Netto, 2011:13).

Segundo Brandao, na concep¢do do materialismo histérico e dialético sobre o estudo

[3

do territério, “€¢ preciso mergulhar no concreto e no historico para captar e aprender as
manifestagdes concretas dos fendmenos inerentes a dimensdo espacial do processo de
desenvolvimento capitalista em cada situacdo especifica” (Brandao, 2007:67). Nesse sentido,
uma leitura mais aprofundada do territdrio passa necessariamente pela busca do entendimento
das atuais conjunturas politicas, econdmicas e sociais, resultantes processo historico de
formacao do territorio. Dessa forma, ¢ importante identificar o nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas hegemonicas e sua forma de atuagdo na construcdo do espaco geografico,
compreendendo seus processos de particulares de apropriacdo ou subordinacdo frente aos
modos de produgdo nado-capitalistas, como o camponés e o indigena no caso da regido
pesquisada.

Como o processo de expansdo do capitalismo sobre o espaco agrario, “a
territorializacdo do capital e suas diferentes formas de intensidade, socializa e expropria,

incorpora e exclui ndo somente os camponeses, mas também os proprios capitalistas”

(Fernandes, 2008:192). Ainda segundo esse mesmo autor,

O foco do método do paradigma da questio agraria da énfase aos processos determinantes ¢ dominantes
do capital que destroi e recria, mas também enfrenta estratégias de resisténcias do campesinato, em
constante diferenciacdo e reinveng@o social, permanecendo ele mesmo ¢ mudando em seu tempo

presente, projetando o futuro e transformando o passado em historia (Fernandes, 2008:192).
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Acreditamos que a dimensao social do trabalho deve ser a categoria explicativa basica
da investiga¢do da formacao do territdrio, pois € a partir de sua compreensao que podemos ter
uma melhor dimensao da logica de produ¢@o do espaco, sob o sistema capitalista de producao.
Sem esse pressuposto, estamos sujeitos a estabelecer recortes excessivos em areas especificas
do conhecimento, fragmentando os saberes, impossibilitando com isso uma analise mais clara
dos aspectos fundamentais que constroem e dio movimento ao territério no atual momento
historico.

Na regido do médio Araguaia junto ao municipio de Formoso do Araguaia - TO, o
processo de territorializacdo do capital tem ocorrido, sobretudo a partir do desenvolvimento
de investimentos estatais trazidos no ambito da inauguracdo do Projeto de agricultura irrigada
do Rio Formoso em 1979. Com a implantagdo do empreendimento agricola, o agronegdcio da
regido do médio Araguaia foi desenvolvido e impulsionado através de modernos sistemas de
agricultura irrigada por inundagdo, que permitiam o plantio durante todo o ano mesmo nos
meses de estiagem, que limitam seriamente a produgdo agricola daquela regido em virtude dos
baixissimos indices pluviométricos que esse periodo apresenta. Nesse processo, que
detalharemos nesta dissertagdo, o capital passou a se reproduzir em uma regido onde
historicamente sempre houve entraves as condigdes mais adequadas para esse processo.
Analisando o atual contexto em que ocorre a expansao da agricultura capitalista no campo

brasileiro, Oliveira nos lembra que:

A analise da agricultura, especificamente a brasileira, deve ser feita no bojo do desenvolvimento
capitalista em nivel mundial. Isso passa, sempre, pela compreensao desse desenvolvimento como sendo
contraditério ¢ combinado, ou seja, a0 mesmo tempo em que avanga reproduzindo relagdes
especificamente capitalistas mais avancadas, gera também, igual e contraditoriamente, relagdes ndo-
capitalistas de producdo e de trabalho, como, por exemplo, as relagdes camponesas, a peonagem etc.,
todas necessarias a sua logica de desenvolvimento (Oliveira, 2001: 40).

Como ndo poderia deixar de ser, o trabalho de campo teve papel fundamental no
desenvolvimento dessa dissertacdo, pois foram a partir das observacdes realizadas no campo
que se pode comprovar, renegar ou relativizar os assuntos tratados no plano tedrico.
Particularmente dentro da Geografia Agraria o trabalho de campo ¢ um elemento primordial,
pois a maneira com que as classes e 0s sujeitos sociais se organizam na producdo do territdrio
nunca sao exatamente iguais, revelando sempre caracteristicas particulares em sua génese de
formagdo econOmica, social e cultural. As préprias contradi¢cdes resultantes do processo de
territorializacdo do capital assumem caracteristicas diferenciadas dentro dos sujeitos sociais
que estdo submetidos a sua logica, as populagdes indigenas sdo um claro exemplo dessa

situacdo. Dessa forma, so existe validade das questdes tedricas se elas forem averiguadas in
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loco no territorio, trata-se de uma etapa imprescindivel da analise da formagao do espago
agrario que nao pode em hipotese alguma ser refutada.

Nos oito trabalhos de campo realizadas em diferentes periodos do ano, foram feitas
entrevistas quantitativas e qualitativas com os principais sujeitos sociais presentes na regiao
do municipio de Formoso do Araguaia. Utilizou-se a técnica da filmagem na maioria das
entrevistas realizadas, sobretudo aquelas ligadas as principais liderangas dos segmentos
sociais ali presentes, como agentes publicos federais e estaduais, agricultores cooperados do
Projeto Rio Formoso, liderancas e associacdes indigenas, camponeses assentados no entorno
da Ilha do Bananal (especialmente do assentamento Trés Poderes) e politicos locais.
Eventualmente, quando algum dos sujeitos sociais nao se sentia a vontade com as filmagens
das entrevistas, optou-se apenas por registrar as informagdes em um bloco de notas.

Em campo conhecendo seus sujeitos sociais, pudemos observar os crescentes
conflitos gerados pela necessidade do aumento de areas para a agricultura irrigada no entorno
da Ilha do Bananal, que colocam indigenas, camponeses € produtores rurais numa complexa e
contraditoria rede de relagdes sociais que compde o territdrio da regido do médio Araguaia.
Historicamente, sempre houve naquela regido entraves ao processo de ocupagdo e
conseqiientemente a producao e a reproducao ampliada do capital, causados ndo somente pela
grandeza dos recursos naturais existentes nas vastas planicies do Araguaia (distante dos
principais centros econdomicos do pais), mas principalmente, pela existéncia das comunidades
indigenas Javaés e Karajas que sempre procuram defender seu territdrio da invasdo anunciada
em seus ritos e crengas dos Tori (ndo-indigenas na lingua Iny).

O conflito ¢ o estado de confronto entre forcas opostas, relagdes sociais distintas, em
condigdes politicas adversas, que buscam por meio da negociacdo, da manifestagio, da
luta popular, do dialogo, a superagdo, que acontece com a vitoria, derrota ou o empate.
Um conflito por terra ¢ um confronto entre classes sociais, entre modelos de
desenvolvimento, por territorios. (Fernades, 2008:198).

Os entraves e avangos que se colocam na reproducdo do sistema capitalista, seus
caminhos e descaminhos sobre modos de producdo e sociedade nao-capitalistas, causam
invariavelmente as mais impensadas contradi¢des, rupturas institucionais, fragmentacdes e
distensdes sobre as sociedades envolvidas, materializando essas transformagdes na constru¢ao
do territorio. Nesta pesquisa, considera-se o territorio como “simultaneamente,
construgdo/destrui¢do/manutencio/transformacio. E, em sintese, a unidade dialética, portanto
contraditoria, da espacialidade que a sociedade tem e desenvolve. Logo, a constru¢do do
territério €, contraditoriamente, o desenvolvimento desigual, simultineo e combinado, o que

quer dizer: valorizagao, producdo e reproducao” (OLIVEIRA, 2001:41).
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Segundo esse mesmo autor,

O territério deve ser aprendido como sintese contraditoria, como totalidade concreta do modo de

produgdo/distribuicdo/circulacdo/consumo e suas articulagdes e mediagdes supra-estruturais (politicas,

ideologicas, simbdlicas, etc.), em que o Estado desempenha a fung@o de regulacdo. O territorio € assim

efeito material da luta de classes travada pela sociedade na producdo de sua existéncia. (Oliveira,

2001:40).

Buscar compreender como se da no territorio o processo particular da luta de classes
com seus respectivos sujeitos sociais, se torna de extrema relevancia numa analise integrada e
profunda a respeito da formacdo do espaco geografico. Nesse sentido, ¢ importante trabalhar
com os diferentes aspectos socio-culturais da realidade, que envolvem a busca do
entendimento dos anseios e desejos de cada sujeito social presente no territorio, algo que esta
sempre se reelaborando de acordo com o contexto histérico, social e territorial em que estdo
inseridos. O territorio, a priori, sempre se apresenta como essencialmente movel, multiplo,
diverso e contraditorio, deixado através das marcas das sociedades humanas ao longo de sua
histéria de formacao, que ¢ cumulativa e nunca esta terminada. Neste processo de formacao
territorial, “os territorios colidem, sdo destruidos e recriados por meio de relagdes de poder”
(Fernandes, 2008:214).

A primazia do sistema capitalista da producdo na regido sudoeste do Estado do
Tocantins, e sua influencia nos territorios indigena e camponés tem rearranjado a formacao

territorial de toda aquela regido. Para Karl Marx, esse fenomeno esta na natureza do proprio

sistema capitalista:

Na produgdo social da propria vida, os homens contraem relagdes determinadas, necessarias e
independentes de sua vontade, relagdes de produgdo, essas que correspondem a uma etapa determinada
de desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de producao
forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre o qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica (MARX apud OLIVEIRA, 2001:33).

Segundo David Harvey, na producdo capitalista do espaco geografico, “a tendéncia do
capitalismo ¢ estabelecer um conjunto universal de valores, baseado no “trabalho social
abstrato”, definido numa escala global. O processo de acumulagdo origina a tendéncia da

penetracao das relacdes sociais capitalistas em todos os aspectos da producao e da troca, € em

todo o mundo” (Harvey, 2006: 61).

Para Brandao,

O capital busca valorizar-se sem confinamentos regionais/espaciais. Generalizando suas relagdes,
procurando impor e tonar comum sua logica, circulando seus valores, simbolos e informagdes supra-
regionalmente, gestando em seu cosmopolitismo um espaco e um mercado uno (Brandao, 2007:72).



30

O estudo do territorio da Ilha do Bananal e do seu entorno no municipio de Formoso
do Araguaia, apresenta sujeitos sociais e sociedades em conflito, aonde modos de producdo
ndo-capitalistas como o trabalho camponés nos assentamentos de reforma agraria e as
sociedades indigenas, sdo cada vez mais influenciados pelo avanco da agricultura capitalista
produtora de graos. O agronegocio tem buscado continuamente expansado territorial de sua
area plantada, acirrando os conflitos territoriais que incluem em seu bojo a delicada l6gica de
acesso e utilizagdo dos recursos naturais daquela regido.

Para Fernandes,

A conflitualidade ¢ inerente ao processo de formacdo do capitalismo e do campesinato. Ela acontece
devido a contradi¢do criada pela destruigdo, criacdo e recriacdo simultdneas dessas relagdes sociais. A
conflitualidade é inerente ao processo de formacao do capitalismo e do campesinato devido ao paradoxo
gerado pela contradi¢do estrutural. A conflitualidade e o desenvolvimento acontecem simultdnea e
consequentemente, promovendo a transformacdo de territorios, modificando paisagens, criando
comunidades, empresas, municipios, mudando sistemas agrarios e bases técnicas, completando
mercados, refazendo costumes e culturas, reinventando modos de vida, reeditando permanentemente o
mapa da geografia agraria, reelaborado por diferentes modelos de desenvolvimento (Fernandes,
2008:178).

A chegada nas ultimas duas décadas de empresas multinacionais ligadas ao setor de
producdo de graos, ¢ mais uma importante etapa do processo de formagdo do territdrio sob a
primazia da reprodu¢do ampliada do capital na regido do médio Araguaia. Estas empresas tém
aproveitado o enorme potencial produtivo agricola da regido, com grande disponibilidade
hidrica e solos hidromdrficos de boa qualidade para o plantio irrigado, que permitem o
desenvolvimento dos mais variados tipos de semente de soja transgénica e a posterior
multiplicagdo dos graos. A produgdo de sementes de soja no Projeto Rio Formoso, tem
abastecido os principais polos produtores dessa cultura agricola no Brasil como o nordeste do
Estado do Mato Grosso, sul do Maranhao, oeste da Bahia e sul do Piaui.

No caso da regido pesquisa, o avanc¢o da produgdo agricola capitalista tem o agravante
de ocorrer no entorno do Parque Nacional do Araguaia (PARNA) e do Parque Indigena do
Araguaia (PIA), impactando diretamente o meio ambiente regional, principalmente através do
desmatamento e da retirada de enormes volumes de agua da bacia dos rios Formoso e Javaés.
Nao somente a Ilha do Bananal, mas também o seu entorno junto ao municipio de Formoso
do Araguaia estio localizados em 4reas de vegetagdo de vérzeas e ipucas , 0 médio Araguaia
caracteriza-se por ser, sob o aspecto biogeografico, uma area de transi¢ao entre os biomas do

Cerrado e da floresta Amazodnica de grande importancia ambiental e ecologica.

X

Tipo de formacdo vegetal endémica da regido do médio Araguaia, que se caracteriza por se apresentar em fragmentos densos em forma de
“ilhas” de vegetacdo. O termo ipuca, segundo Martins (2002), ¢ de origem Tupi e significa “adgua arrebentada”, na estiagem das chuvas as
ipucas sdo importantes para a diversificada fauna daquela regido, pois normalmente possuem agua ¢ umidade em seu solo para o consumo
dos animais.
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Desde a implantagao do Projeto Rio Formoso de agricultura irrigada produtora de
graos em 1980, até a aprovagdo em outubro de 2012 de novos investimentos da ordem de 100
milhdes reais para “revitalizacdo” de sua fronteira agricola, ndo somente o processo de
formacao territorial tem sido profundamente reelaborado sob o dominio da reproducao
ampliada do capital, como principalmente as relacdes sociais e de trabalho que se estabelecem
entre os diferentes sujeitos sociais daquela regido. Nesse sentido, a perspectiva de novos
investimentos publicos milionarios com a inclusdo da revitalizacdo e expansdo da agricultura
irrigada no sudoeste do Estado do Tocantins no PAC (Plano de Aceleragdo do Crescimento),
tem ocasionado disputas acirradas entre os sujeitos sociais daquela regido. Essa situagdo tem
colocado ndo somente a agricultura capitalista em conflito com modos de produgdo nao-
capitalistas, mas também disputas ligadas a obten¢do de investimentos publicos entre os
proprios produtores de grdos existentes nos municipios de Formoso do Araguaia e Lagoa da
Confusao, principais polos de producao agricola do entorno da Ilha do Bananal.

Segundo Fernandes,

A fundagdo do agronegocio expandiu a conflitualidade, ampliando o controle sobre o territorio e as
relagdes sociais, agudizando as injusticas sociais. O aumento da produtividade dilatou a sua contradi¢ao
central: a desigualdade. A utilizacdo de novas tecnologias tem possibilitado, cada vez mais, uma
producdo maior em areas menores. Esse processo significou concentracdo de poder e,
consequentemente, de riqueza e de territorio. Essa expansdo tem como ponto central o controle do
conhecimento técnico por meio de uma agricultura cientifica globalizada (Fernandes, 2008:211).

A analise da formagao dialética do territorio, sua produgdo e reprodugdo, passam pela
busca da compreensio do movimento contraditorio que a valorizagdo econOmica
proporcionada pelo Estado tem ocasionado no territorio, através da chamada revitalizagdo do
Projeto Rio Formoso.

De acordo com Oliveira,

No mecanismo no qual o capital se territorializa, ele varre do campo os trabalhadores, concentrando-os
nas cidades, quer para ser trabalhadores para a inddstria, comercio ou servigos, quer para ser
trabalhadores assalariados no campo (boias-frias). Neste caso, a logica especificamente capitalista se
instala, a reprodu¢do ampliada do capital se desenvolve na sua plenitude. (...) J& no segundo
mecanismo, quando monopoliza o territério, o capital cria, recria, redefine relacdes camponesas de
produ¢do familiar. Abre espago para que a economia se desenvolva e com ela o campesinato como
classe social. (Oliveira, 2001:43)

Na regido pesquisada, além da tradicional relagdo de complementaridade entre o
trabalho familiar e a moderna agricultura capitalista, incluem-se ainda as comunidades
indigenas com suas caracteristicas culturais proprias e sua paulatina capitalizagdo. A analise
dos processos socio-espaciais de monopolizagao do territorio e territorializagdo do capital se

tonam entdo ainda mais complexas na medida em que se insere o sujeito social do indio.
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Historicamente as diversas etnias e comunidades indigenas da regido do médio Araguaia,
sempre foram um fator de “entrave” a ser superado pelo avango do capital naquela regido.
Descrevendo o processo de avango do capitalismo sobre sociedades ndo-capitalistas a

partir dos escritos de Marx, David Harvey esclarece que:

A tendéncia histdérica do capitalismo € destruir e absorver modos nao-capitalistas de producdo, ao

mesmo tempo em que os utiliza para criar novo espago para a acumulagdo do capital. Inicialmente, a

simples penetragdo da forma dinheiro possui uma influencia desagregadora — onde o dinheiro ndo ¢

comunidade, ele dissolve a comunidade e atrai novos continentes para o metabolismo da circulagdo. O

espago novo para a acumulagdo capitalista proporciona mercados virgens para a absor¢do do que € a

tendéncia permanente a superprodugdo de mercadoria sob o capitalismo (Marx, 1973: 224 apud Harvey,

2004: 56).

Entender os fendmenos relacionados a produg¢do do espago dentro de uma analise
dialética, passa seguramente em considerar, que as mudancas nas relagdes sociais resultantes
das novas relagcdes econOmicas se encontram representadas no territdrio. Esse processo ¢
marcado pelas diferentes contradigdes advindas do proprio modo de producdo capitalista,
inclusive em seu processo de desenvolvimento de liames, subordinagdo ou ruptura com outros
modos de produgdo. Desta forma, no processo de elaboragdo desta pesquisa procurou-se

compreender as nuangas da forma com que ocorre a formacdo territorial, sem se esquecer de

identificar a luta de classes como elemento fundamental na analise geografica.

Sdo as relagdes sociais de producdo e a logica continua/contraditéria de desenvolvimento das forgas
produtivas que dao a configuragdo histdrica especifica ao territorio. Logo, o territdrio ndo é um prius ou
um apriori, mas a continua luta da sociedade pela socializagdo da natureza (...). O territorio ¢ assim
efeito material da luta de classes. (Oliveira, 2001:41).

O resultado da existéncia de um cendrio em que diversos sujeitos sociais estao atuando
de forma ativa na construgdo do territorio ¢ de um lado a possibilidade de uma leitura rica e
diversificada do espaco geografico, e de outro a dificuldade em se delimitar e estabelecer as
relagdes e escalas da analises adequadas daquela complexa formagdo territorial. A priori,
devemos considerar que, a propria compreensao do conceito de territorio, ja possui uma
representacdo conceitual bem diferenciada entre os sujeitos sociais que estdo envolvidos
naquela area. Para Bispo, “a territorialidade estd relacionada ao modo como as pessoas
utilizam a terra, se organizam e dao significado ao lugar. Assim, quando diferentes
territorialidades se encontram em um determinado territério surgem os conflitos” (Bispo,
2012: 23).

Como se sabe, a concep¢do indigena de territério tem em seu bojo fortemente o
aspecto simbodlico e religioso em sua representagdo de existéncia dentro do territorio.

Habitantes nativos da regido do médio Araguaia, “comprovadamente desde pelo menos 1600
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(TORAL, 1992: 43), essas populacdes, seu modo de producdo e seu territorio da Ilha do
Bananal apresentam-se cada vez mais como um entrave a expansdo do territorio produzido
pela agricultura capitalista, que necessita se expandir.

Para Marx,

O capital deve, por um lado, esforcar-se em derrubar todas as barreiras espaciais para realizar o
intercambio (isto é, a troca), e conquistar todo o mundo como seu mercado, esse capital esforga-se, por
outro lado, em anular esse espago pelo tempo [...] Quanto mais desenvolvido o capital, mais esse capital
esforga-se, simultaneamente, em relagdo a uma ainda maior ampliacdo do mercado e a uma anulacio do
espago pelo tempo (Marx, 1973 apud Havey, 2006:49).

A busca de entendimento dos processos que levam a primazia determinados modos de
producdo, de determinadas classes ou sujeitos sociais na produgdo do territdrio, passa
especialmente na regido pesquisada, por uma analise abrangente que evite tanto a
segmentacao especifica de areas restritas do conhecimento (perdendo-se a nocao dos
processos sociais, espaciais € econdmicos mais relevantes); quanto o engessamento de
situagdes tedricas que sejam levadas a verdades absolutas imobilizando a analise do territorio,
que sempre ¢ particular. Faz-se necessaria entdo, uma reflexdo profunda a respeito da
realidade observada no campo, tendo como suporte os adequados pressupostos teoricos e
metodoldgicos de forma a se evitar as generalizagdes ou idealizagdes no processo de andlise

da formacao territorial.
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CAPITULO 2 - A OCUPACAO TERRITORIAL DA REGIAO DO MEDIO
ARAGUAIA, DO BRASIL COLONIA AOS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
DO SECULO XX.

2.1 - O médio Araguaia e as incursoes dos bandeirantes no periodo colonial

O povoamento e a propria presenca do Estado sempre foram enormes desafios
encontrados pelos poderes centrais brasileiros em diferentes periodos da historia na regido do
médio Araguaia. Além da reconhecida fragilidade econdmica da antiga capitania de Goyas,
desmembrada da imensa capitania de Sao Paulo em 1749, poderiamos citar outros fatores que
contribuiram para as dificuldades de colonizagdo na regido como: o grande distanciamento
dos maiores centros populacionais e econdmicos do pais seja ao norte ou a sul, a dificil
navegacao pelo rio Araguaia que apresentava diversos trechos encachoeirados além de ser
extremamente longo e, principalmente, a presenca de diversas etnias indigenas como Javaés,
Karajas, Ava-Canoeiros, Xavantes, Xambiods e Xerentes, que no periodo colonial e imperial
freqiientemente atacavam os navegadores que tentavam estabelecer rotas comerciais pelos
rios Araguaia, Tocantins e seus afluentes.

O bandeirismo paulista foi responsavel pelas primeiras incursdes na regiao, sobretudo
durante os séculos XVI, XVII e XVIIL. No comeco do século XVII os paulistas ja sabiam da
existéncia de uma imensa lagoa denominada Lagoa de Paraupeva que pertencia ao rio
Paraupeva, sendo a primeira a Ilha do Bananal e o segundo o Rio Araguaia. Pelos indigenas, a
ITha do Bananal sempre foi chamada de “yny Lona (o lugar de onde surgiram os iny) ou ijata
olona, lugar onde surgiram as bananas pelos indigenas” (...). “A bandeira liderada por André
Fernandes que ocorreu entre os anos de 1613 e 1615 e descreveu a existéncia da grande Ilha
de Paraubeva que era habitada pelos indios Caraitinas ou Carajaunas” (Rodrigues, 2008:110).

As bandeiras no médio Araguaia tinham como objetivos principais o reconhecimento
daquele territorio e a captura de indigenas para trabalho escravo, que diferentemente de outras
regides do Brasil como o litoral, gozavam de relativo controle territorial de sua regido naquele
periodo historico. A partir das diversas bandeiras que se sucedem no século XVII, a historia
oficial do Estado de Goids escrita pelo historiador Alencastre (Alencastre,1864 apud
Rodrigues, 2008: 112) nos revela que nos anos de 1665, 1668, 1670, 1671 e 1674, sdo
estabelecidos os primeiros contatos mais frequentes entre brancos e indios, ocorrendo ora de
forma amigavel através de escambos, ora de forma extremamente violenta com ataques de

ambos os lados.
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Para Moraes (2000), a fun¢do dos bandeirantes durantes o periodo colonial brasileiro
ndo se limitava a exploracao de novos espacos e a recrutacdo de mao-de-obra para o trabalho
escravo. Para esse autor, mais do que isso, a funcdo principal seria formar as bases de novos
padrdes de relagdes sociais e econdomicos, fundamentais para o desenvolvimento da coldnia e

a consolida¢cdo do modelo social e religioso dominante.

Na primeira fase da colonizagdo do Brasil ocorre a materializagdo de formas de sociabilidade reinantes

numa paisagem e numa estrutura social, os quais sdo responsaveis pela constituicdo de um territdrio

através de um processo cumulativo em continuo movimento. O bandeirante torna-se, portanto, o

principal fator nesse processo, integrando dialeticamente uma fungdo na formagao territorial brasileira

de apropriador dos espagos e estabelecedor de um novo padrdo de relagdes socio-economicas. (Moraes,

2000:18).

Outra frente importante de penetragdo e exploragdo daquele territdrio nesse periodo
foram as frentes missionarias jesuitas. Ao contrario dos bandeirantes, os jesuitas chegavam ao
médio Araguaia vindos da cidade de Belém do Para desbravando a floresta amazdnica em
direcdo ao Brasil central. Segundo Rodrigues, Padre Tomé Ribeiro teria chegado aos Karaja
ainda em 1658, descrevendo esses indigenas como hostis ao contato com a civilizagdo como
relatado pelo missionario. “Nao posso de deixar de referir o que sucedeu no sertdo com os
Carajas. lam eles com 25 canoas bem armados com seus arcos e flechas e outras armas de
guerra. Apenas viram chegar os Portugueses, empunharam as armas, € puseram as canoas em
posi¢ao de guerra”( Rodrigues, 2008: 114).

Para Doles, essas primeiras incursdes do colonizador na regido do médio Araguaia
“estdo longe de representar uma fase de fixagdo e colonizagdo, constituindo em realidade
expedicdes de reconhecimento de possibilidades econdmicas da regido através de
amostragens de ouro e de apresamento de indios” (Doles, 1973:27). A autora enfatiza que
mesmo no caso das missdes jesuiticas ndo havia o desejo de fixagdo no territério goiano, mas
sim “arrebanhar” indios para a catequese.

A partir da segunda década do século XVIII, com a descoberta definitiva de minas
auriferas em Goids ocorre um novo alento econdémico na capitania, 0 que propiciou um maior
afluxo populacional também verificado nas margens do rio Araguaia em seu médio curso.
Entre os anos de 1730 e 1750, sdo fundados intimeros ‘“arraiais” como forma de melhor
ocupar as terras e facilitar o processo de colonizacdo. Doles, alerta, entretanto que “os nucleos
de povoamento, representados pelos arraiais constituir-se-d0 em concentragdes isoladas,
cercadas por imensos desertos humanos” (Doles, 1973:28). Nesse periodo, quase a totalidade
da mao-de-obra empregada na capitania se destinava a mineragdo, vindo bem atras as

atividades da agricultura e da pecuaria. O comércio era quase que totalmente interno



37

fundamentado na importacdo de géneros de primeira necessidade que eram comprados de
outras capitanias, ja que o comércio direto com o exterior era proibido pela coroa portuguesa.

A partir da segunda metade do século XVIII, a atividade mineradora passa a entrar em
franco declinio na capitania de Goyas, de forma que as margens dos principais rios vao
sofrendo “progressivo esvaziamento e os arraiais disseminados pelas suas areas vao se
atrofiando, a vida ruraliza-se e as populacdes regridem em condigdes de vida” (Doles, 1973:
36). Ciente dessa situacdo, o governo colonial adotou medidas com o intuito de promover a
agricultura, a pecudria e a navegagdo nos rios Araguaia ¢ Tocantins. Para atingir esses
objetivos, adotou-se a estratégia militar de construgdo de presidios, que significariam a
conquista de novos espagos territoriais através da forca nas principais bacias hidrogréficas
brasileiras, sobretudo na regido centro-norte do pais.

O projeto de construgdo de presidios era entendido naquele periodo como conquista de
territorio e expansdo de fronteira, ou seja, parte do processo de povoamento, defesa e apoio
aos navegantes que se aventuravam nos rios brasileiros. “Somente na capitania de Goyas
foram construidos 21 presidios entre os séculos XVIII e XIX” (Doles, 1973:38). Esses
presidios eram “mantidos e desenvolvidos a custa do trabalho de pessoas ociosas e
“desclassificadas™, ou seja, principalmente indios, negros e mesticos. Em muitos desses
nucleos de colonizagdo portuguesa, viviam gentios catequizados e pacificos, e era frequente
possuirem campos de lavoura cultivados pelos criminosos e desocupados”(Carvalho e
Cavalcante, 2009:6). Especificamente na Ilha do Bananal, os projetos de nucleos militares de
colonizagao foram todos fracassados, como o presidio de Nova Beira que teve curta duracao.
Segundo Rodrigues (2008), a extincdo desses presidios no médio Araguaia acabou
“dificultando a navegacdo pelo Araguaia, o que ja era uma empreitada complicada em razdo
dos ataques indigenas, dos altos custos, da imensa distancia em relagdo a Belém e das
cachoeiras a jusante” (Rodrigues, 2008:120).

Quando finalmente a navegacdo entre Goias e Pard foi liberada oficialmente pela
coroa em 1792, apds mais de 50 anos de proibi¢do, os navegantes que se aventuravam na
travessia do médio Araguaia passaram a reclamar ainda mais dos constantes ataques e das
dificuldades em se estabelecer rotas comerciais na regido, ja que muitos dos antigos nucleos
de apoio ndo mais existiam, o que os tornavam em alvos potenciais de ataques dos indigenas.
Como afirmou Cunha Mattos: “o rio Araguaia(...) estd infestado de indios Carajas” e
lamentava que as aldeias Karaja e Javaés nomeadas pelas autoridades locais em 1775,
algumas tendo servido de fonte de mantimentos para os navegantes, ja quase ndo eram mais

frequentadas por moradores da provincia e que tudo cahiu em desprezo” (Rodrigues, 2008:
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122). Dessa forma, ao contrario do que havia ocorrido com o sul da capitania goiana, os
indios do norte eram para as autoridades da época, um dos principais empecilhos &s
comunicagdes fluviais e a colonizac¢do da regido. Como argumenta Doles:

Tanto assim que, impotente para dominar aos grupos mais temiveis, o governo real, em instrugcdes
contidas na carta régia de 5 de setembro de 1811, reitera a necessidade de pacificar os caraja, apinagé,
xavante, cherente e canoeiro, mas dizia também que se tal ndo fosse possivel, a guerra seria legal, pois
“nao resta presente outro partido a seguir se ndo intimida-los, e até destrui-los, se necessario for, para

evitar os danos que causam”(Doles, 1973:35).

Além dos ataques, outros fatores que dificultavam a navegacdo € um maior
povoamento da regido eram “as privacdes sofridas em decorréncia do despovoamento,
consequente a falta de centros abastecedores, aninhavam-se as doengas gastrointestinais, as
violentas febres que nao poupavam as tripulacdes, a precariedade dos socorros” (Doles,
1973:45). Diante das imensas dificuldades encontradas, passaram a se organizar muitas vezes
expedigdes comerciais com escoltas militares a fim de repelir possiveis ataques indigenas.

A fragilidade econdmica da capitania de Goias se acentuou muito com a decadéncia da
mineragdo e ndo foi revigorada através da politica de implantagdo de nucleos de colonizagdo
militares, fazendo com que especialmente a parte norte da fronteira da colonizagdo se
encontrasse incompleta, diante de um vasto territério perigosamente ocupado por iniimeras
tribos indigenas de diferentes etnias. Nesse periodo ocorreu nos dizeres de Doles, “um
progressivo isolacionismo da capitania, cujos reflexos se estenderdao ao longo do seculo19”
(Doles, 1973: 48).

Num cenério de poucas mudangas econdmicas e sociais desde o periodo colonial,
Rodrigues apresenta o seguinte quadro da regido do médio Araguaia na década de 50 do
século XIX:

Havia um grande contraste entre o tamanho da populag@o indigena, em numero muito maior, apesar de
séculos de relagdes violentas com os colonizadores, e a reduzida populagdo de ndo-indios, cujas timidas
frentes agropecuarias utilizavam-se dos presidios e aldeamentos como pontos de partida para as regides
adjacentes (Rodrigues, 2008: 131).

A fundacdo e decadéncia tanto de presidios como de aldeamentos durante os séculos
XVIII e XIX, revelava na verdade um processo de interven¢do militar, resisténcia e conflitos
entre as populacdes indigenas e o colonizador, numa tomada e retomada constante do
territorio, custando milhares de vidas especialmente indigenas. Em meio a esse processo, a
Provincia de Goids pouco evoluia em setores basicos de sua vida econdmica e social, pois
continuava com o péssimo estado das vias de comunicagdo terrestre e fluvial, o que impedia o
desenvolvimento de uma agricultura mais vigorosa, estagnando sua a economia. Desta forma,

devido as conjunturas econdmicas € sociais, pouco a pouco a pecuaria passa a ser a atividade



39

econOmica mais praticada na regido do médio Araguaia, refletindo muito mais uma falta de
alternativa de obtencdo de renda, do que propriamente a conquista de lucros por parte desta

atividade econOmica.

2.2. A implantacio da navegacio a vapor no Rio Araguaia

O processo de isolamento econdmico e social do norte de Goias seria parcialmente
quebrado com a implantacao da navegagao a vapor no Rio Araguaia ocorrido no ano de 1870.
Esse importante feito ligaria a bacia Araguaia-Tocantins a cidade de Belém do Para,
“reativando o comércio fluvial através do estabelecimento de uma companhia mercantil de
capital misto, em grande parte subsidiada pelo governo Imperial” (Doles, 1973:41). Sob este

periodo, Carvalho e Calvancante complementam que:

Apoés a instalagdo da companhia, verificou-se um incremento em todos os setores dos povoados

ribeirinhos. Em face disto, o contato dos moradores com os viajantes, que por ali passavam e se

hospedavam, tornou-se mais acentuado. A implantagdo da companhia foi um elo propulsor do aumento
do fluxo migratério e do desenvolvimento econdmico dos presidios militares (Carvalho e Cavalcanti,

2009:10).

A implantacdo da navegacdo a vapor a época representava um altissimo investimento
por parte do governo imperial, j& que poucas eram as localidades ante o vasto territorio
brasileiro que gozavam desse moderno servigo de transporte, o que indicava as preocupacdes
por uma presenc¢a mais efetiva do governo na regido do médio Araguaia. A magnitude desse
feito se expressa nos dizeres da época do governo imperial: “E no Araguaia, num rochedo na
cachoeira grande, em lingua Tupi foi escrito: Sob as auspicios do Sr. D. Pedro II passou um
vapor e veio chamar a civilizagao os esplendidos sertdes do Araguaia” (Doles, 1973: 92).

Por diversas vezes anteriormente, os governos colonial e imperial haviam negado os
pedidos de investimento por parte da capitania e da Provincia, que seriam necessarios para a
viabilizagdo da navegacdo através de investimentos em infraestrutura, com o objetivo de
eliminar os obstaculos naturais que dificultavam a navegacao nos trechos encachoeirados do
rio Araguaia. Tais governos, com olhos quase que somente para o litoral, negavam os recursos
que seriam muito altos em face da baixa produtividade de géneros exportaveis que existiam
nas planicies alagaveis do médio Araguaia. Como parte do mesmo conjunto de politicas de
estimulo ao povoamento dos sertdes do Araguaia e do Tocantins, procurou-se atrair a vinda e
estabelecimento de produtores agricolas nas margens dos rios, através da “concessdo de terras

aos que se estabelecessem nas margens do Tocantins e Araguaia dentro do prazo de dez anos”
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(Doles, 1973:105). Ainda no ano de 1871, outra medida importante como parte do processo

de ocupagao da regido, foi a inauguragdo do colégio Santa Isabel na Ilha do Bananal:

Objetivando a preparacdo da crianca indigena para a pratica de atividades técnicas de navegacdo e como

interprete entre seus companheiros e o elemento branco, Dr. Couto de Magalhdes auxiliado por

missionarios criaria o colégio Santa Isabel [...], dois anos depois aquele estabelecimento ja apresentava

alguns resultados visiveis no tocante a civilizag@o indigena na regido (Doles, 1973:110).

Fato historicamente muito importante nesse periodo foi a expedi¢do oficial que
participou o naturalista André Rebougas, quando sugeriu ao governo Imperial a criagdo de um
Parque Nacional na Ilha do Bananal no ano de 1876. Era nesse sentido, uma das primeiras
areas do territorio nacional a serem requisitadas para esse fim. Influenciado pela realidade
norte-americana que havia conhecido em seus estudos, Rebougas sugeriu a demarcagdo do
Parque sem mencionar, contudo a existéncia de populacdes indigenas naquela area, dentro a
visao da natureza como algo intocado que predominava no modelo dos Parques ambientais
daquela época. Entretanto, apesar da sugestdo ao governo Imperial o Parque nao foi
implantado naquele momento, ndo era uma politica publica na qual se praticava no Brasil, ja
que o primeiro Parque Nacional brasileiro foi demarcado somente no ano de 1937 no
municipio da Itatiaia/RJ.

Nao obstante aos progressos econdmicos que a navegagao trouxe, os custos de uma
viagem tao longa sempre tornaram necessaria a existéncia de subsidios por parte do governo
Imperial, para as diferentes companhias de navegacdo que administraram esse trajeto. A quase
que permanente fragilidade econdémica goiana, que pouco crescia suas exportagdes, foi
desestimulando os investimentos na manuten¢do do transporte € comercio no Araguaia, por
parte do ja combalido governo Imperial. Foram tentadas iniciativas de investimento com os
capitalistas locais, mas ndo havia companhias interessadas, de forma que as atividades foram
suspensas.

No tocante & navegagdo do Araguaia, ndo houve resultado concreto e em primeiro de Julho de 1888, o

transito por aquela via foi sustado, o que leva a conclusdo que face as perspectivas pouco animadoras

comparadas aos elevados gastos que seriam necessarios a Goyas Mining Company teria se

desinteressado pela concessao (Doles, 1973:137).

Havia também, outros fatores importantes que devem ser considerados como
limitantes ao desenvolvimento da navegacdo e a consequente exploracdo daquele territério
que ndo devem ser desconsiderados. Nesse sentido, devemos destacar os inimeros obstaculos
naturais que tornavam as viagens onerosas tanto economicamente COmMO €m recursos
humanos, pois o longo trajeto trazia enormes dificuldades para as tripulagdes, o que se

revelava no elevado indice de mortalidade entre os navegantes. Descrevendo as endemias da

época encontradas naquela regido, o Dr. Couto Magalhaes faz um relato dramatico:
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Quanto a salubridade, ndo conheco, entre todos os lugares que tenho viajado (e ndo foi pouco), um onde

se relinam tantas moléstias graves. Quase que se pode asseverar que ndo existe aqui um s6 homem séo.

A mielite, a hidropisia, a hipertrofia do corag@o, os aneurismas, a lepra em trés espécies diferentes, a

tisica, as pneumonias, as febres paludosas, o raquitismo e idiotismo, o bécio, a sifilis, ,e, sobretudo, as

inflamagdes cronicas de estomago, figado e intestino, ou dizimam anualmente a populagdo, ou
enfraquecem e a enervam, de modo que, reproduzindo uma frase verdadeira e melancoélica do finado

Bispo, pode dizer-se — que aqui se escoa a vida, gemendo constantemente (Magalhaes, 1957:44 apud

Carvalho e Cavalcanti, 2009:13).

Outro aspecto fundamental que marca a historia do processo de ocupagdo territorial da
regido do médio Araguaia ¢ o fim da politica de constru¢ao de nucleos de colonizagdo militar,
depois de mais de 130 anos de adogao desse tipo de politica publica pelos diferentes governos
que se sucederam ao longo do periodo colonial e do periodo Imperial. Tanto a decadéncia da
navegacdo como o fim da politica de colonizagdo militar, fazem parte de um mesmo processo
que revela novas conjunturas sociais, politicas e economicas, refletindo toda a turbuléncia da
transi¢do do periodo imperial para o periodo republicano. No tocante a Ilha do Bananal,
houve uma decadéncia generalizada dos presidios e aldeamentos de catequese indigena de
forma que, “todos os presidios do médio Araguaia estavam reduzidos a ruinas em 1901. Um

relatorio de 1904 informa sobre o fim da catequese patrocinada pelo Estado em Goids, tendo

sido suprimida a verba consignada pela Unido para esse fim” (Rodrigues, 2008:135).

2.3. A regiao do Médio Araguaia no inicio do século XX

A regido do médio Araguaia entra nas primeiras décadas do século XX num processo
de ruralizacdo, na medida em que o isolamento econdmico, politico e social havia se
acentuado, sobretudo em virtude da paralisagdo do transporte fluvial que tinha surgido com a
promessa de grandes beneficios sociais e econdmicos, que a regido na realidade ainda nao
havia ainda experimentado. Os povoados ribeirinhos foram em sua maioria extintos, ja que as
rotas comerciais que alimentavam essas vilas ndo mais existiam. Tal processo de
isolacionismo visto nas duas primeiras décadas do século 20, s6 seria quebrado ainda que de
forma parcial a partir do ano de 1930 com a vinda continua de pecuaristas especialmente de
estados do norte e do nordeste do Brasil.

Houve em consequéncia do fim das rotas comerciais fluviais, uma diminui¢dao do
contato das tribos que ocupavam as margens do Araguaia com populagdes nao-indias, o que
propiciou um maior isolamento nesse periodo historico das comunidades indigenas Karajas,
que vivem na parte ocidental da Ilha do Bananal. Entretanto, nas trés primeiras décadas do

século 20, contrariamente o que ocorria com os Karaja, aconteceu um contato mais intenso
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dos indios da etnia Javaés que habitavam a parte oriental da ilha com nao-indios,
especialmente com posseiros e garimpeiros. Essas pessoas se instalavam junto aos rios Javaés,
Formoso e seus afluentes, onde hoje se localizam os municipios de Formoso do Araguaia,
Lagoa da Confusao e Dueré, para a exploracao de minérios no inicio do ciclo de mineragao

que ocorreu nesses municipios.

Nas primeiras décadas do século 20, teve inicio um contato cada vez mais intensivo dos Javaés com a

populacao regional, através de mineradores em busca de cristal de rocha, criadores de gado de origem

predominantemente do Maranhdo, Piaui e Goids, que comecaram a penetrar a Ilha do Bananal, e

pescadores e cagadores de pele, em especial a de jacaré. A atividade mineradora trouxe um pequeno

surto de desenvolvimento & regido, entrando em decadéncia logo depois e sendo substituida pela

pecuaria (Rodrigues, 2008:145).

Com a decadéncia desse novo ciclo minerador que ocorreu nos municipios que estao
localizados na parte oriental, favoreceu-se a expansdao da atividade da pecudria como
dominante na economia regional, praticada por posseiros e latifundidrios que ocupavam de
forma dispersa toda aquela regido.

A partir da década de 30, as terras da Ilha do Bananal comegaram a ser procuradas por criadores de
gado bovino da regido, devido a alta qualidade das pastagens naturais da Ilha. Paralelamente as terras
situadas na margem oriental do rio Javaés, parte do interflivio Tocantins-Araguaia, foram cobigadas por
mineradores em busca de cristal de rocha as cidades de Cristalandia, Pium, Dueré ¢ Formoso do

Araguaia que estdo entre as mais importantes da area de influencia do rio Javaés, foram fundadas na

metade do século no auge da mineragao (Rodrigues, 1993: 26 apud Plano de Manejo, 2001:62).

A expansdo da pecudria e o inicio das atividades mineradoras junto aos rios Javaés,
Formoso e seus afluentes, marcam entdo o inicio do século 20 na regido do médio Araguaia
como as principais atividades econdmicas que ocorriam naquela area. Nesse sentido, deve-se
destacar que a atividade da mineragdo ocorria em areas restritas de embasamentos cristalinos
localizadas nos municipios préximos ao rio Javaés e seus afluentes, possuia entdo um carater

secundario se comparada a atividade econdmica da pecudria, que ocupava vastos espacos se

valendo das condi¢des naturais propicias as cria¢cdes bovinas.

A descoberta de cristal de rocha propiciou a fundagdo de vilarejos na regido leste do rio Javaés, cuja
populacdo, com o fim da mineracdo, passou a viver majoritariamente da agropecudria. A atual cidade de
Cristalandia, com cerca de 7.000 habitantes, surgiu na regido em que um grupo de garimpeiros
descobriu grandes jazidas de cristal de rocha em 1939, fundando o povoado da Chapada, que em 1953
seria batizado de Cristalandia ¢ se tornaria o centro de um municipio emancipado do grande e antigo
municipio de Porto Nacional (Rodrigues, 2008: 145).

Nas margens do Araguaia na parte ocidental da Ilha do Bananal, a atividade
econdmica da pecudria também dominava a paisagem naquela regido, estando ligada a vinda
de populacdes especialmente da regido nordeste e a fundagdo da maioria dos municipios,
como descreveu o Plano de Manejo do Parque Nacional do Araguaia (PARNA).

“Precisamente em 1934 uma expedicdo comandada pelos fazendeiros Lucio da Luz e



43

Severino Neves, representantes do coronelismo nordestino, fundou o povoado de Mato Verde,
atual Luciara - MT. Severino Neves, apos desentendimento com Lucio da Luz, instalou seu
rebanho 104 km rio acima, onde hoje se encontra a sede de Sao Felix do Araguaia” (Plano de
Manejo, 2001:61).

Aspecto muito importante, que marca o processo de ocupagao da regiao do médio
Araguaia no inicio do século 20, foi a instalagdo de postos do Servigo de Protegdo ao indio
(SPI) dentro da Ilha do Bananal, fundado na aldeia Karaja de Santa Isabel em 1927. Na
politica indigenista praticada naquela época, buscava-se integrar o indio a “civilizacdo

brasileira”.

Com o aumento dos interesses comerciais na regido, a presenca indigena passou a ser considerada como

um fator de entrave econémico, visto ocuparem areas de relevante interesse para a economia nacional.

Procurando solucionar a questdo indigena, as idéias de integracionismo das nagdes indigenas ganharam

forga (...) O Servico de Protecdo ao Indio/SPI, ligado a administracdo federal da Republica Federativa

do Brasil, passou a cuidar da politica de tutelar as populagdes indigenas no pais. Cabe ressaltar que a

politica indigenista da época, assim como os bandeirantes ¢ demais migrantes que foram para a regiao

da Ilha do Bananal, ndo respeitavam a diversidade cultural do pais e buscava inserir os indios na
economia nacional como mao-de-obra barata, ou mesmo nado remunerada. A escravizagdo do tempo dos
bandeirantes ficou camuflada sobre a bandeira da integragdo dos indios na sociedade brasileira,

encampada pelo SPI (Plano de Manejo, 2001:61).

O maior contato dos indios com a populagdo branca expos essas populagdes a
contracdo de diversos tipos de doencas como “surtos de maldria, catapora, tuberculose,
doengas venéreas e gripe” (Toral, 1999:15). Os estudos antropologicos demonstram uma
redugdo significativa no numero de indigenas em todas as aldeias existentes na Ilha do
Bananal no inicio do século 20. “As epidemias ente os Javaés comecaram antes dos anos 40,
possivelmente através do contato com uma equipe de funcionarios do SPI por meio das visitas
dos Javaés ao posto da SPI da aldeia de Santa Isabel ” (Rodrigues, 2008:147).

Apesar do maior contato que ocorreu entre as comunidades indigenas e o colonizador
branco nas trés primeiras décadas do século 20, a regido do médio Araguaia encontrava-se
ainda pouco ligada com a economia e a sociedade nacional naquele periodo. A fragilidade
econdOmica do norte goiano, com pequena producao de produtos agricolas exportaveis,
evidenciava uma situacdo que pouco havia mudado desde o periodo Imperial, ainda que
breves surtos de desenvolvimento economico tenham ocorrido principalmente quando a
navegagao a vapor esteve ativa. Desta forma, tanto os garimpeiros como os pecuaristas que
chegaram a regido nas primeiras décadas do século XX, vinham através de movimentos
migratorios “espontaneos”, ou seja, eram muito mais investidas de cunho individual em busca

de novas terras, do que qualquer politica publica mais significativa de migracdo e

colonizagdo. Esse processo foi estimulado, sobretudo a partir da constru¢do de Goiania em
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1930, onde se irradiou um novo centro urbano regional de grande importancia, que estimulou
ndo somente um maior afluxo migratorio, mas, sobretudo o avango das forgas produtivas

capitalistas na agricultura do Estado de Goiés.

2.4. A Fundacio Brasil Central (FBC) e os projetos de desenvolvimento

Com o advento do Estado Novo (1937-1945), tem inicio um novo periodo historico no
que se refere a sua politica de ocupacao territorial das areas centrais do pais e o tratamento
dado as populacdes indigenas, que sdo “elevadas” pelo governo Getilio Vargas a simbolo
nacional. “O Estado Novo foi marcado pela centraliza¢do do poder federal na economia e na
sociedade e por um programa nacionalista” (Garfield, 2000:2). Desta forma, havia “um
esfor¢o direcionado a consolidacao do Estado e do seu papel pedagdgico na construgdo da
nacionalidade” (Galvao, 2011:6). Com um projeto estatal ambiguo, os indios seriam
defendidos no discurso de Vargas por conterem as verdadeiras raizes brasileiras e, a0 mesmo
tempo o SPI “iria doutrinar os indios, fazendo-os compreender a necessidade do trabalho”
(Garfield, 2000:3).

Como parte da politica nacionalista da época, que se aflorava ndo s6 pela natureza do
governo populista de Vargas, mas também em consequéncia da ocorréncia em plano
internacional da segunda guerra mundial, foi instituida e amplamente divulgada na imprensa a
chamada “marcha para o oeste”. Esta campanha era, “dotada de claro contetido ideologico, no
sentido de justificagdo do novo regime. Associou-se a ela uma serie de medidas tomadas com
vistas ao povoamento, & ocupacdo econdomica € a moderniza¢do socio-cultural das regides
Amazonica e Brasil Central, principalmente desta ultima. Entre as medidas, a de maior
repercussao foi a criacao da Fundagao Brasil Central — FBC, em 1943” (Maciel, 2011:3).

Em seu discurso a época, o Presidente da Republica Gettlio Vargas enfatizava a

importancia da “marcha para o Oeste” para a sociedade brasileira:

O verdadeiro sentido de brasilidade ¢ a marcha para oeste. No século XVIII, de la jorrou a caudal de
ouro que transbordou na Europa e fez da América o continente das cobicas e tentativas aventurosas. E 1a
teremos de ir buscar: os vales férteis e vastos, o produto das culturas variadas e fartas; das estradas de
terra, o metal com que forjara os instrumentos da nossa defesa e de nosso progresso industrial (Vargas,
1938, p.124 apud Galvao, 2011:1).

Segundo Galvado, a “marcha para o Oeste” pode ser caracterizada como, “um projeto
governamental que buscou povoar e desenvolver o interior do Brasil, regido distinta do litoral
no que dizia respeito ao desenvolvimento humano e econdmico. Visando uma maior

integracdo nacional, os potenciais naturais ¢ humanos do sertio ndo poderiam ser mais
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desperdigados, entendidos como fundamentais para a garantia da prosperidade da Nagao”
(Galvao, 2011:2). Nesse sentido, para o governo Vargas a incorpora¢do de novos territorios a
economia e a sociedade nacional, “acabaria por proporcionar um impulso no desenvolvimento
do nacionalismo, na medida em que incentivava o fascinio pelo nosso habitat e pela
exuberancia da nossa natureza, isto ¢, pelas —nossas riquezas auténticas” (Galvao op.cit).

Na Ilha do Bananal houve a instalacdo do posto da SPI na aldeia Karaja de Santa
Isabel, que teve suas atividades interrompidas entre 1931 e 1939, “por causa de turbuléncias
politicas relacionadas ao Estado Novo” (Rodrigues, 2008:148), e foi posteriormente
reinaugurado quando articulou a visita de Vargas em 1940, dentro dos propositos da

construgdo ideologica da identidade nacional.

Em agosto de 1940, o presidente Gettlio Vargas visitou a aldeia de indios Karaja na Ilha do Bananal, no

Brasil Central. Foi o primeiro presidente brasileiro a visitar uma area indigena, ou o Oeste na nagao

nesse sentido. Trés anos antes ele havia dissolvido o congresso ¢ abolido os partidos politicos,

proclamando um Estado Novo compromissado com o desenvolvimento e a integragdo nacional. Como
parte do projeto multifacetado da constru¢ao de um Brasil novo — mais independente economicamente,
mais integrado politicamente e socialmente mais unificado, Vargas voltou-se para o valor simbdlico dos

aborigenes (Garfield, 2000:2).

A implantacdo da Fundagao Brasil Central instrumentalizou a “marcha para o oeste”,
funcionando entre os anos de 1943 a 1966, sendo substituida no governo militar pela
Superintendéncia do desenvolvimento do Centro Oeste (SUDECO) e pela Superintendéncia
do desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM). Seus objetivos eram ‘“catalisar recursos e
preparar uma estrutura logistica para o desenvolvimento do capital que ndo menosprezava a
vocagao agropecudria, em especial do rio Araguaia, povoada de gado” (Lima Filho, 1998: 34
apud Plano de Manejo, 2001:62). Segundo Maciel, a FBC foi instituida com a finalidade de
“desbravar e colonizar as zonas compreendidas nos altos rios Araguaia e Xingu e no Brasil
Central Ocidental” (Maciel, 2011: 4). Possuia uma atuacao em diferentes areas da economia
como infraestrutura, Transportes, logistica e agropecuaria.

Na regido do médio Araguaia houve uma série de medidas foram adotadas pela FBC
com o intuito de integrar e colonizar aquele territorio, como: abertura de estradas, pistas de
avides, incentivo a pecudria, construcao e emancipagao politica de diversos municipios. Fator
histérico marcante nesse periodo foi a expedicdo Roncador — Xingu, que marcaria a escolha

da bacia hidrografica do Araguaia como ponto fundamental no processo de interiorizagdo do

pais, como descreve Rodrigues:

A FBC foi responsavel pela estrutura de apoio de da Expedi¢do Roncador — Xingu, que partiu em 1943
de Aragarcas (antiga Barra Goiana), nas margens do Araguaia, rumo ao rio das Mortes e a Serra do
Roncador, abrindo caminho para a colonizagdo efetiva da regido. A expedicdo, comandada pelos irmaos
Villas—Boas, teve continuidade por toda a década de 40, transformando-se na expedi¢do Xingu —
Tapajos nos anos 50. A equipe de vanguarda da coloniza¢ao executou a abertura de estradas e campos



46

de pouso de avides que deram origem a nucleos de povoacao, além de estabelecer o contato definitivo

com os grupos indigenas (Rodrigues, 2008:156).

Como parte da politica indigenista para a ocupacdo da Ilha do Bananal, em
concordancia com os propdsitos estabelecidos para a colonizacdo e integracdo das sociedades
indigenas, o arrendamento de terras para a pecudria foi pela primeira vez oficializada como

politica publica naquele territorio.

Os postos da SPI/FBC passaram a administrar o uso do gado dentro da Ilha do Bananal, através da

constitui¢do de fazendas e da contratagdo de vaqueiros (ndo-indios). Tendo em vista serem as terras da

Ilha do Bananal “areas da marinha”, terras da Unido, o SPI passou a arrendar as terras da Ilha do

Bananal para a entrada de rebanhos bovinos de propriedade de terceiros, com a cobranga de taxas (por

cabeca de gado e colocacdo de arame farpado). Tal politica facilitou o assentamento, mesmo que

sazonal, de familias envolvidas com a lida do gado, colocagdo de rocas de toco e abertura de pastagens,
através da queimada. Este contexto gerou a categoria social de “retiros” e “retireiros”, usufrutudrios
temporarios e limiares da Ilha do Bananal, arrendatarios de pastagens e aguadas (Plano de Manejo,

2001:62).

Segundo Rodrigues, na década de 50 “aumentou a penetragdo de frentes pastoris e
agricolas no médio Araguaia, em ambas as margens, tanto em funcdo da “pacificacao” dos
Xavante como em virtude dos efeitos da Marcha para o Oeste” (Rodrigues, 2008:160). Nos
anos 50, apesar das rotas comerciais oficiais ainda ndo ter sido retomadas, “chegavam a
regido, quase todos os dias familias pobres de sertanejos goianos, expulsos de sua terra de
origem, em busca de acolhimento nas margens do Araguaia” (Aureli, 1963 apud Rodrigues,
2008:161). Nesse periodo, a chegada de posseiros e sua instalacio mesmo no interior da Ilha
do Bananal se tornava cada vez mais comum. O sul do Estado de Goias apresentava uma
maior ocupagdo e exploracdo econdmica, o que expulsou muitos camponeses desses locais e
os fez migrarem para areas menos ocupadas, como era o caso da regido norte do Estado de
Goiés.

A década de 50 do século XX marca também o aumento da chegada dos garimpeiros
especialmente nos municipios de Formoso do Araguaia, Dueré e Cristalandia, que migravam
dos estados do Maranhao, Piaui, e do Para, atraidos pelo novo surto de minera¢ao que ocorria
em pontos isolados dos municipios citados. O garimpo na regido havia se iniciado em uma
pequena mina onde hoje se localiza o centro urbano da cidade de Formoso do Araguaia.

O garimpo deu origem a um pequeno povoado, que se transformou na atual cidade de Formoso do

Araguaia. Na época da extragdo do cristal, o vilarejo vivia em meio a violéncia, sem conhecer a justica.

Mandavam os mais valentes e os mais corajosos. Os homicidios eram rotina em Formoso ostenta ainda

hoje um cemitério de vitimas da violéncia praticada na época do garimpo (Barbosa, 1996:22).

O contato que se passava a ficar cada vez mais proéximo entre as comunidades
indigenas e nao-indios trazia uma serie de problemas, na medida em que aumentava

continuamente a ocupa¢do nao somente dentro da Ilha do Bananal, mas, sobretudo em seu



47

entorno. Isso fazia com o que o territério indigena outrora relativamente estavel, estivesse

cada vez mais ameacgado pela vinda de grandes pecuaristas, posseiros e garimpeiros.

2.5. A transformaciao da Ilha do Bananal em Parque Nacional e a ""Operacio Bananal"

Desde seu estabelecimento no governo Vargas, passando pelos governos que se
sucederam e chegando ao governo Juscelino Kubitschek (1955-1960), a “marcha para o
oeste” constituiu uma politica de estado que sempre contou com grande apoio politico para
sua execu¢do, embora tenha havido periodos de maior ou menor atuacdo da FBC, seus
trabalhos ocorreram de forma ininterrupta entre os anos de 1943 a 1967. O governo JK
através da constru¢do de Brasilia e da série de politicas publicas adotadas com vistas a
integracdo nacional e desenvolvimento econdmico, talvez seja o melhor exemplo que
comprova a importancia politica que as agdes da FBC assumiram naquele momento histdrico
do pais.

A regido do médio Araguaia foi considerada como estratégica por parte do governo JK
para o processo de integracdo nacional, por isso mereceu uma politica de governo especifica
para a area. A chamada “Operacdo Bananal” deveria desenvolver economicamente aquela
regido, através de diferentes areas de atuagdo do governo, que incluiram: o estimulo a
agropecuaria, ao turismo, ao transporte fluvial, a incorporagdo dos indios a sociedade
brasileira e a preservacdo do meio ambiente através da transformacao da Ilha do Bananal em
Parque Nacional de preservagdo ambiental. Segundo o plano de manejo do Parque Nacional
do Araguaia (PARNA), “a Operagao Bananal visou transformar a Ilha do Bananal num centro
fornecedor de desenvolvimento no vale do Araguaia com vistas a povoar a Amazonia” (Plano
de Manejo, 2001:63).

Em seu pronunciamento Juscelino Kubitschek explica de forma clara a importancia da

“Operagao Bananal” para o seu governo:

O meu ponto de vista em relagdo a Ilha do Bananal era simples e objetivo. Tratava-se de um impulso a
mais, na direcdo da fronteira ocidental. Para que esse alvo fosse atingido, seria necessario transformar a
ilha em Parque Nacional. O parque seria a meta da marcha que eu iria iniciar, no sentido de estabelecer
naquela regido até entdo deserta, nucleos agricolas pioneiros para o desenvolvimento de atividades
agropastoris. Como a ilha era um paraiso da caga e da pesca, decidi construir no seu ponto mais
favoravel um hotel de turismo, ¢ levando em conta as primitivas condi¢des de vida da regido, resolvi
simultaneamente, incorporar os indios que ali habitavam a civiliza¢do brasileira, criando, para eles,
servicos locais de assisténcia imediata (Kubitschek, 1978: 382-3 apud Plano de Manejo, 2001:64).

O Presidente da Republica visitou a aldeia de Santa Isabel na Ilha do Bananal, em

maio de 1960 ja no fim de seu mandato, a chamada “Operagdo Bananal” havia sido efetivada
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um ano antes. Poucos meses apods a visita de Juscelino Kubitschek, “a Fundagdo Brasil
Central foi encarregada de construir ao lado da aldeia Santa Isabel o hotel JK, projetado por
Oscar Niemeyer, uma grande pista asfaltada de avides, uma base militar da Forca Aérea
Brasileira, um hospital indigena, uma escola primaria e a residéncia oficial onde Juscelino e
sua comitiva se hospedavam em suas expedi¢des de caga e pesca” (Rodrigues, 2008: 162).

A proposta de criacdo do Parque Nacional havia sido na realidade feita pelo Ministério
da Agricultura, através de seu funcionario Wanderbilt Duarte de Barros, resgatando a
proposta pioneira feita em 1867 por André Reboucas. Em documento oficial enviado a
Presidéncia da Republica, Barros argumentou que a Ilha do Bananal “possui elementos
recomendaveis a protecdo do poder publico, pois além da flora e da fauna ha de se assinalar
nela a presenca de indigenas que emprestaria particular destaque a um Parque Nacional”
(Plano de Manejo, 2001: 63). Como pode ser verificado no documento, apesar dele mencionar
a existéncia de populacdes indigenas adotou a categoria de unidade de conservagdo de Parque
Nacional, extremamente restritiva quanto ao uso de seus recursos naturais, o que era
nitidamente incompativel com a presenga daquelas populagdes que sempre se utilizaram
daquele territério e de seus recursos naturais. Essa aparente contradi¢do revelava que se
pretendia limitar a autonomia dos indigenas no controle daquele territorio, ainda que se
buscasse a preservacao dos atributos naturais ali existentes.

Para Toral,

A criagdo do Parque Nacional do Araguaia sobre o territorio densamente ocupado pelos Javaé e Karaja

em 1959 ¢ o vicio de origem que compromete todos os decretos que dispdem dessas Terras indigenas

para a instalagdo de uma Unidade de Conservagdo. S3o também insatisfatorias as posteriores
redefini¢des de limites entre o Parque Indigena do Araguaia e o Parque Nacional do Araguaia (Toral,

2004 483).

A forma articulada com que foram feitas as politicas publicas na operagdo bananal
entre diferentes ministérios, refletem a importancia politica assumida dentro do governo JK
para esse projeto, que pretendia transformar “a Ilha do Bananal num centro Fomentador de
desenvolvimento no vale do Araguaia com vistas a povoar a Amazdnia por meio de
incentivos a criacdo de gado, industria extrativista, pesca, turismo e transporte fluvial” (Plano
de Manejo, 2001:64). Ainda que muitos dos objetivos propostos nao tenham sido atingidos, a
regido do médio Araguaia passou figurar com mais presenga no cenario politico nacional, pois
a Unido tinha a partir daquele momento estruturado pela primeira vez, um projeto para o
desenvolvimento econdmico e social efetivo daquela area.

A criagdo do Parque Nacional do Araguaia era um dos aspectos principais da

efetivacao da Operagdo Bananal que respondia pelo desenvolvimento do turismo dentro da
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ilha fluvial. Houve naquele periodo a construcdo de um luxuoso hotel dentro da Ilha do
Bananal no maior investimento em infraestrutura turistica realizado, ainda que este projeto
tenha resultado em um retumbante fracasso, pois funcionou por um curto periodo de tempo
(aproximadamente dois anos), sendo posteriormente abandonado, restando atualmente apenas

suas ruinas como lembranca desse periodo historico.

2.6. A expansao da Frente Agropecuaria e a atua¢do da SUDECO e da SUDAM nos anos
de 1960 e 70 na regiao do Médio Araguaia

Com o avango da frente agropecuaria feito em proporgdes jamais vistas na historia
brasileira durante os anos 60 e 70 nos estados de Goias ¢ Mato Grosso, era natural na medida
em que as forcas econdmicas avangavam que a Ilha do Bananal sofresse em seu entorno uma
maior ocupagao e um aumento nos conflitos de terra. Atuagdo destacada nesse processo teve a
Sudam (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia) e a Sudeco (Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste), criadas durante o regime militar em 1966 e 1967
respectivamente, que tinham como fun¢do incentivar investimentos em projetos industriais ou
agropecuarios na Amazonia e no Brasil central. Ambas as instituigdes atuavam conjuntamente
na regido do médio Araguaia, enquanto a Sudam tinha a finalidade de criar incentivos fiscais
as pessoas fisicas ou juridicas dispostas a investir em projetos industriais ou agropecudrios, a
Sudeco coube realizar os investimentos diretos em infraestrutura principalmente a abertura de
estradas.

Na regido do médio Araguaia, o investimento de maior impacto em infra-estrutura de
transporte foi a constru¢do da rodovia Federal Belém-Brasilia (BR-153), que embora estivesse
aproximadamente 80 km das margens do rio Javaés e 65 km do rio Formoso, significava o
mais importante sistema de transportes rodovidrio ja implantado naquela regido. Sua
construcdo foi uma das principais obras do Governo Juscelino Kubitschek sendo inaugurado o
primeiro trecho, que partia de Brasilia ao norte do Estado de Goias no inicio da década de
1960. Essa obra possibilitou uma maior integracdo do centro-sul do pais, sobretudo com o
Estado do Par4, atravessando todo o norte goiano e parte do Estado do Maranhdo dentro da
bacia hidrografica do Araguaia-Tocantins. Na fotografia 1 abaixo, observamos o entdo
Presidente da Republica Juscelino Kubitschek visitando as obras de constru¢do da rodovia
federal Belém-Brasilia, que atravessaria os cerrados e a floresta amazonica da regido centro

norte do territério brasileiro.
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Fotografia 1 - Presidente da Republica Juscelino Kubitschek (centro) visita obras de construciao

da rodovia Belém-Brasilia em 1959

Autor: Sergio Pandolfo/arquivo nacional data: 1959

A partir do eixo da rodovia BR-153, foram surgindo inumeras estradas vicinais que
ligariam o eixo nodal principal as fazendas que se instalavam em regides mais interiores.
“Muitas das cidades da regido, surgiram como povoamentos na beira dessas estradas, que
eram tidos como op¢ao para a fixagao de migrantes que chegavam. O crescimento dessas
cidades ¢ creditada a demanda de mao-de-obra necessaria para a instalacdo de grandes
fazendas” (Plano de Manejo, 2001:94).

Dentro desse contexto, o municipio de Formoso do Araguaia - TO tem sua
emancipa¢do politica decretada no ano de 1963, apds se desmembrar do municipio de
Cristalandia, que havia anteriormente se desmembrado do municipio de Porto Nacional.
Existiam naquela regido focos de garimpos de cristal de rocha que eram explorados desde sua
descoberta em 1949, o que atraiu para os afluentes do rio Javaés, como o rio Formoso,
garimpeiros que fundavam pequenas vilas em suas margens. Sobre o processo de ocupagdo
territorial e formacao do municipio de Formoso do Araguaia, o Plano de Bacia Hidrografica

do Rio Formoso (PHB — Rio Formoso) esclarece que:

Até meados de 1949 havia desinteresse na ocupagdo dos espagos localizados nesta por¢do do territério
brasileiro sendo, predominantemente, territorio de indios Carajas, Javaés e Caras-pretas. Este
desinteresse encontra-se justificado pelas caracteristicas do meio fisico, ou seja, a predominancia de
espacos sujeitos a inundacdes em periodos de maior precipitacdo, os quais constituem as varzeas do
Formoso/Javaés, hoje consideradas da maior relevancia para a producdo de graos. No citado ano de

1949, Manoel Soares Branddo, Cornélio Ribeiro ¢ Helvécio Barros Cabral, descobriram cristal de rocha
no local proximo a aldeia Caras-pretas, formando-se a partir da atividade do garimpo, o povoado de
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Formoso que veio a emancipar pela Lei Estadual n.° 4.593 de 1° de outubro de 1963, com o nome de
Formoso do Araguaia (PHB — Rio Formoso, 2007: 39).

Os rios que formam as sub-bacias do rio Formoso e do rio Javaés eram antigos
territorios indigenas habitados pelas etnias Ava-Canoeiros, Karajas e Javaés, que foram sendo
paulatinamente desocupados na medida em que aumentava a ocupagdo de ndo-indios com
violenta repressao as populagdes indigenas, que invariavelmente eram expulsas para o interior
da Ilha do Bananal, quando ndo eram exterminadas. Na regido do médio Araguaia,
especialmente na parte leste da Ilha do Bananal e em seu entorno que abrange o municipio de
Formoso do Araguaia, incentivados por generosos financiamentos oficiais, “imensas
propriedades de moradores ricos do sul do pais comecam a ocupar a margem leste do médio
Araguaia” (Rodrigues, 2008: 162).

Segundo o plano de manejo do PARNA, os incentivos fiscais promovidos pela
Sudam, “trouxeram para a regido investidores do Sudeste do pais e estrangeiros que
compraram enormes faixas de terra para a exploragdo agropecuaria e projetos de plantacio de
graos, este ultimo sendo feito no eixo da rodovia Belém-Brasilia. Ao mesmo tempo um
grande programa de doagdes ¢ vendas de terras ao longo do tronco e dos ramais dessas
estradas aumentou sensivelmente a populagdo nessas regides” (Plano de Manejo, 2001: 100).

A chegada desses novos moradores foi marcada por diversos conflitos e disputas de
terras que colocavam camponeses, fazendeiros e indios em estado de permanente tensao
social, com diversos registros de conflitos e mortes. Com a constru¢do da BR-153, o processo
de grilagens de terras havia se intensificado, o que atraia especuladores que pretendiam
adquirir as terras devolutas da Unido. Entre os latifindios que passaram a se instalar na
regido, o que teve mais visibilidade “foi a grande fazenda Suia-Missu, de propriedade de um
grande grupo econdmico italiano e considerado, aquela época, a maior fazenda do mundo”
(Plano de Manejo, 2001: 65). Nesse periodo, o Estado brasileiro legitimou através de
financiamentos e investimentos em infra-estrutura a formagao de grandes fazendas no entorno
da Ilha do Bananal como Codeara e Cobrape, esta ultima localizada no municipio de Formoso
do Araguaia.

A vinda de grandes e médios proprietarios de terra foi possibilitada através da
aquisicdo de terras griladas junto ao Instituto Agrario de Desenvolvimento de Goids
(IDAGO). De acordo com Barbosa, “no ano de 1957 o IDAGO havia feito a primeira medi¢ao
das terras do médio Araguaia, dividindo em lotes os posseiros existentes na regido, e, abrindo

a possibilidade de aquisicdo dos lotes restantes por pessoas desconhecidas da realidade local
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que eram inseridas em seu cadastro de ocupagao rural, apos supostamente comprarem os lotes
medidos e demarcados pelo 6rgao publico estadual” (Barbosa, 1996: 13).

No ano de 1973, o grupo econdmico Bradesco adquiriu vastas extensdes de terra na
margem direita do rio Javaés, dentro do municipio de Formoso do Araguaia, fundando a
fazenda Canoand, onde existia uma aldeia Java¢ de mesmo nome. Neste local, surgiu a
Fundacdo Bradesco, instituicdo educacional filantroépica que atende a criancas e adolescentes
da regido através de servicos educacionais prestados da creche ao ensino médio, realizados
em sistema de internato. A fazenda Canoani, dedicou-se, sobretudo nos anos 70 ao
desenvolvimento de atividades agropecuarias que ocorriam paralelamente ao atendimento
educacional prestado. O carater filantrépico da instituicdo ndo esconde, entretanto a forma

violenta e ilegal com que as terras foram adquiridas.

A fazenda Canoana, as margens do rio Javaés, constituiu-se no maior grilo do municipio de Formoso do
Araguaia, pertencendo ao banco Bradesco. Quase toda a 4rea da fazenda Canoana pertencia aos indios
Ava-canoeiros, que usavam parte da fazenda denominada “mata azul” como territério de cacga. Para a
legalizagdo das terras, o Bradesco expulsou-os dali, destruiram todos os resquicios das aldeias e
passaram pelo processo de legalizacdo da area (Barbosa, 1996: 16).

Esse processo de incorporacao das terras e expansao da frente agropecudria estava no
bojo dos chamados Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), que se tornariam um dos
simbolos maiores do processo de desenvolvimento nacional propostos pelos governos

militares. Nesse sentido, segundo Bispo (2012):

Os PNDs eram politicas de incentivo a ocupacao de terras e de estimulos ao desenvolvimento regional,
por meio de incentivos fiscais, além da implementagdo de programas e projetos de desenvolvimento.
Destaca-se a criagdo do Programa de Integracdo Nacional (PIN), cujo objetivo era intensificar a

ocupacdo da Amazodnia Legal, o programa POLAMAZONIA, que tinha como meta promover o

aproveitamento integrado das potencialidades agropecuarias, agroindustriais, florestais ¢ minerais em

areas prioritarias da Amazénia e POLOCENTRO, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, que

de sua feita visava a ocupacdo racional e ordenada de areas selecionadas do Cerrado para expandir a

fronteira agricola. (Bispo, 2012: 61).

Destacando a importincia desses programas de estimulo a ocupagdo e o avanco das
forgas produtivas capitalistas, especificamente na regido do médio Araguaia, o Plano de Bacia
Hidrografica do Rio Formoso afirma que, “Tais programas, ao lado dos incentivos fiscais e
crediticios, especialmente os da Sudam e Sudeco, contribuiram para a ocupacao induzida da
regido; mais precisamente, constituiram grande fonte de atracdo para a instalacdo das
empresas agropecuarias que se estabeleceram, sobretudo, na porcao oeste do Estado, ao longo
do vale do Araguaia”. (PBH — Rio Formoso, 2007: 233).

A medida que a ocupagdo do entorno e do interior da Ilha do Bananal se intensificava,

os estudos antropoldgicos apontam que muitas aldeias espalhadas passaram a se agrupar como

forma de resistir ao processo de ocupagdo dos territorios indigenas pelas populacdes nao-
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indias, sejam posseiros, garimpeiros ou fazendeiros. Os postos indigenas do SPI, que se
transformaria em Funai no ano de 1969, relataram diversos conflitos e ameacas entre
fazendeiros e indigenas, em torno da ocupag¢do da Ilha do Bananal que tinha suas terras
invadidas pelo gado de fazendeiros do entorno da ilha fluvial. Segundo Rodrigues, em 1966
um funcionario do posto indigena ja havia relatado que “os fazendeiros vizinhos continuam
ameacando os indios e funcionarios (...) esse ano os indios ndo terdo colheitas em suas
lavouras, pois o gado dos fazendeiros que rodeiam o sub-posto invadiu suas rogas,
depredando-as” (Rodrigues, 2008:163).

Tentando administrar uma situagdo que se tornava cada vez mais frequente, a Funai
institui no ano de 1969 a cobranca de uma taxa para a entrada do gado bovino de fazendeiros
da regido, mesmo nao estando previsto nas leis brasileiras a possibilidade de se arrendar terras
em Parques Nacionais ou Parques Indigenas. O dinheiro arrecadado com o arrendamento
deveria constituir um fundo para o patrimonio indigena da Ilha do Bananal. Segundo Toral,
outros projetos sdo desenvolvidos pelo orgdo indigenista como “a criagdo de gado pelos
proprios indios, corte e costura e venda do pirarucu” (Toral, 1981:76). Naquele periodo
histérico, permaneciam as politicas publicas de inser¢do das populagdes indigenas na
economia e na sociedade brasileira, o que justificava ndo somente a exploracdo econdmica
das terras como o avancgo das forgas produtivas no territorio indigena.

No comego dos anos 70, houve a decretacdo do Parque Indigena do Araguaia (PIA)
com a reducdo do Parque Nacional do Araguaia, atendendo pelo menos em parte as
reivindicagdes das populacdes indigenas. Decidiu-se naquele momento, que a parte norte da
Ilha do Bananal permaneceria Parque Nacional, representando aproximadamente um tergo
daquele territério num total de 460.000 ha. A escolha do terco norte se deve a existéncia da
mata do Mamao, local de grande diversidade biologica que apresenta caracteristicas do bioma
da floresta Amazonica, além da existéncia de uma menor quantidade de aldeias indigenas.
Segundo o Plano de Manejo do Parque Nacional do Araguaia, as mudancas estabelecidas na
divisdo territorial se deveram “a conflitos relativos a presenga dos grupos indigenas Karaja e
Javaé e dos seus direitos territoriais sobre a Ilha do Bananal” (Plano de Manejo, 2001:65). Por
diversas vezes, houve conflitos entre indios e fiscais ambientais que os autuavam quando
algum crime contra a flora e a fauna fosse constatado. A decretacdo do Parque Indigena do
Araguaia (PIA) solucionava entdo pelo menos em parte, o uso dos recursos naturais em dois
tercos da ilha fluvial, pois nesse espaco a utilizagdo passava a ser permitida para a

subsisténcia dos povos indigenas.
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Descrevendo a crescente chegada de grandes fazendeiros, principalmente pecuaristas a
regido do médio Araguaia, que se acentuavam com as politicas publicas de ocupacdo do
regime militar para as regides norte e centro-oeste do Brasil. Rodrigues (2008) esclarece que:

Em meados dos 70, seria instalada a fazenda Capao do Cdco, da Comphanhia Brahma, dedicada a
criagdo de bufalos, no local onde existia a aldeia Horeni (“coco babagu”), habitada pelos Javaé até 1971
ou 1972. Uma outra aldeia Javaé abandonada na época, chamada Hawarie, também estava situada nas
terras adquiridas pela fazenda na regido do rio Loroti (...) No século 20, as antigas aldeias interioranas
foram abandonadas e a margem direita do rio Javaés seria aos poucos ocupada por fazendeiros,
pequenas cidades e, cada vez mais, por grandes latifindios dedicados a atividade agropecudria
(Rodrigues, 2008:165).

No fim dos anos 70 a pecuaria extensiva ja ocupava nao somente o entrono da Ilha do
Bananal, mas também seu interior onde viviam posseiros, indigenas e centenas de milhares
cabecas de gado, num processo de perda de autonomia territorial das populagdes nativas. A
grilagem de terras havia entdo se acentuado, transformando o outrora auténomo territorio
indigena dos Iny, onde deveriam viver uma vida de plena fartura e sem interdigdes como
pregam suas crengas mitoldgicas, em uma regido de conflitos e disputas pelo uso e posse da

terra.
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CAPITULO 3 — O PROJETO RIO FORMOSO E A CHEGADA DA REPRODUCAO
AMPLIADA DO CAPITAL NA REGIAO DO MEDIO ARAGUAIA NO INICIO DA
DECADA DE 1980

3.1 - A Implantacio do Projeto Rio Formoso

Os projetos agropecudrios desenvolvidos ao longo da chamada “marcha para o oeste”
que haviam se iniciado ainda no Estado Novo durante a era Vargas, e, avangado nos governos
subsequentes especialmente no governo JK (1955-1960) e no regime militar, foram marcados
na regido do médio Araguaia como projetos de baixa produtividade agricola, em que se
destacava a predominancia da pecuaria realizada de forma extensiva, favorecendo a grilagem
e a concentracdo de terras. Na regido do municipio de Formoso do Araguaia, os incipientes
surtos de mineragdo que haviam se tornados mais frequentes a partir da segunda metade do
século 20, também ndo foram atividades que haviam trazidos grandes beneficios sociais e
econdmicos para a populagdo local, capazes de dinamizar efetivamente a economia regional
aumentando a renda e a oferta de empregos.

Apo6s a instalagdo das grandes fazendas pecuaristas através de projetos
governamentais dirigidos, sobretudo nas décadas de 60 e 70, as populagdes indigenas e os
posseiros haviam sido as grandes prejudicadas com esse processo de ocupagdo territorial.
Essas populagdes eram quase que invariavelmente eram expulsas de suas terras sendo levadas
a ocupar areas cada vez mais distantes das estradas que eram construidas, como por exemplo,
o interior da Ilha do Bananal, num processo marcado muitas vezes por violéncia e opressoes
contra essas populagdes menos favorecidas economicamente e socialmente.

Buscando dar um novo alento a economia da regido do médio Araguaia, especialmente
junto ao municipio de Formoso do Araguaia, o governo do Estado de Goias decidiu implantar
no ano de 1979 o “Projeto Rio Formoso” de agricultura irrigada, que marcaria sem
precedentes o processo de expansdo da fronteira agraria capitalista na regido pesquisada. O
Estado de Goias foi responséavel pela elaboracdo do estudo técnico e implantagdo do projeto,
que foi posteriormente transferido a iniciativa privada, devendo esta remunerar o Estado pelos
gastos efetuados quando assumisse a administragdo do empreendimento agricola. Se
utilizando de um moderno e eficiente sistema de producdo agricola, e aproveitando-se da rica
bacia hidrografica existente em uma regido e dos solos hidromorficos das varzeas, foi
construido o maior sistema de agricultura irrigada por inundagdo existente no mundo,

destinado a produgdo de graos principalmente arroz e soja.
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A este empreendimento confere-se a responsabilidade de ser um embrido e um exemplo estimulador da
emulacdo que resulte na dinamizagdo do desenvolvimento na regido, mesmo por que a atividade
agricola, embasara a agro-industria, assim como podera ser suporte de uma pecuaria intensiva, gerando
empregos ¢ promovendo um adensamento populacional amparado em condigdes socioecondmicas
compativeis com o ser humano,e, por isso mesmo, mais justas. Com o Projeto Rio Formoso, através de
seu efeito multiplicador, o Governo pretende despertar toda a potencialidade do vale do rio Araguaia,
criando-se ao lado da incorporacdo de vastas planicies ao processo produtivo nacional, numa nova
fronteira econdmica (Projeto Rio Formoso, 1979: 5).

Ja no processo de desapropriagdes e implantacdo do empreendimento agricola,
diversas irregularidades foram cometidas na aquisicdo das terras, favorecendo a grilagem e,
deixando de lado qualquer tipo de participacdo no projeto de seus antigos moradores daquele
territorio, como posseiros e indigenas. Seguros do potencial agricola daquela regido e atentos
aos macigos investimentos publicos que eram feitos na sistematizacao de areas para o cultivo
irrigado, muitos investidores do setor agricola da regido sul do Brasil foram atraidos para
adquirirem terras tanto no Projeto Rio Formoso como em seu entorno. Sobre o processo de

desapropriacao e implanta¢ao do Projeto Rio Formoso Barbosa (1996) esclarece que:

A desapropriacdo das areas que compdem a primeira etapa (Cooperformoso) abrangeu 19 proprietarios
que foram expropriados e firmaram-se escrituras de compra e venda, mediante acordo extrajudicial de
desapropriagdo. Cada uma das escrituras continha clausulas pelas quais os proprietarios renunciavam,
por si e por seus herdeiros, ao direito de retrocessdo. Com isso, o Estado procurou evitar a propositura
de acdes contra a Fazenda Publica, caso ndo fosse dada, aos imdveis expropriados, a destinagdo prevista
nos decretos de desapropriacdo. Essa foi uma atitude arbitraria do Estado, que desapropriou uma area
mediante o artificio juridico de interesse social e obrigou os desapropriados a assinar um documento
que impede o retorno da propriedade aos antigos donos (Barbosa, 1996: 33).

No mapa 1, elaborado especialmente para esta pesquisa pelo professor da UFT
Antonio Aires, apresentamos a localizacgio do Projeto Rio Formoso devidamente
georeferenciada, onde podemos observar o sistema de agricultura irrigada e sua distancia do
centro urbano do municipio de Formoso do Araguaia. Notam-se também as estradas
pavimentadas de rodagem existentes na regido, € o os principais rios que compdem a bacia

hidrografica do rio Formoso.



Mapa 1 - Localizacao do Projeto Rio Formoso na escala 1:1000.000
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Além de excluir os moradores locais de qualquer participagdo no projeto que estava
sendo implantado, o Governo do Estado de Goias enquadrou as terras desapropriadas em
areas pertencentes a proprietarios particulares e ndo terras devolutas da Unido. No comego
dos anos 60, o Instituto Agrario de Desenvolvimento de Goids (IDAGO), realizou as
primeiras medi¢des fundiarias na regido do médio Araguaia abrindo em seu cadastro rural a
possibilidade de grileiros atuarem na regido, através de registros ilegais feitos em sua maioria
de forma fraudulenta. Por sua vez, a ndo participacdo de posseiros e das populagdes indigenas
em qualquer etapa da implantagdo do projeto de agricultura irrigada, ndo justificava o
enquadramento dado para aquele empreendimento de carater social, pois ndo contemplava a
participacao desses importantes sujeitos sociais da regido do médio Araguaia, que ja residiam
naquelas terras. Mais tarde muitos dos cooperados que vieram a integrar o projeto de irrigagao
acabaram recebendo posse definitiva sem qualquer 6nus pago aos Estados ou a Unido, mesmo
recebendo em seus lotes toda a infraestrutura agricola pronta.

O projeto era justificado como de fundamental importancia pelo Governo do Estado de
Goias, em virtude da baixa produtividade agricola existente na regido do médio Araguaia
marcada pela predominancia absoluta da pecuaria extensiva em grandes, médias e pequenas
propriedades rurais. Para o Estado, essa situagdao nao era justificavel dada o imenso potencial
hidrico e a boa qualidade dos solos, especialmente nas regides de varzeas do entorno da Ilha

do Bananal.

A exploracao das terras tem sido feita precariamente e, em conseqiiéncia, com baixissimos rendimentos.
A pecudria extensiva, guardando um indice inexpressivo de povoamento das pastagens, sendo, em
média, de 0,8 cabecas de gado por alqueire geométrico, ¢ uma agricultura que nio tem ido além da

subsisténcia (Projeto Rio Formoso, 1979: 10).

Num ambicioso projeto de irrigagdo foram feitos uma serie de canais de irrigacao
principais divididos em subcanais menores, dividindo através dos canais os lotes existentes
entre os seus proprietarios. Foram também criados trés grandes reservatorios de agua para o
abastecimento dos canais de irriga¢do, no longo periodo de estiagem que dura dos meses de
maio a outubro naquela regido, quando sdo verificados baixissimos indices pluviométricos e
os rios da regido diminuem muito sua vazao de agua.

No mapa 2 podemos observar a localizacao georeferenciada do Projeto Rio Formoso
em uma escala menor do que a anteriormente exibida. Nota-se através do mapa, que o rio
Formoso onde o empreendimento foi instalado ¢ um afluente do rio Araguaia, em seu médio

curso no entorno da Ilha do Bananal.



Mapa 2 — Localiza¢ao do Projeto Rio Formoso na escala 1:500.000
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Além da estrutura produtiva agricola foram previstas uma série de medidas sociais
compensatorias através do desenvolvimento de projetos de assisténcia social, médica e
sanitaria para as populacdes carentes residentes no municipio de Formoso do Araguaia.
Mesmo que citando as medidas de forma genérica, o plano de implantacdo do Projeto Rio
Formoso previa um grande numero de projetos sociais ligados, sobretudo a assisténcia médica
e obras publicas de infra-estrutura urbana. Foram criadas logo na implantacdo do projeto de
agricultura irrigada trés cooperativas de produtores agricolas que deveriam assumir o controle
do empreendimento apo6s a saida do Estado, na primeira etapa foi institucionalizada a
Cooperativa Agricola Industrial do Rio Formoso (Cooperformoso), na segunda etapa a
Cooperativa Mista Rural Vale dos Javaés Ltda. (Cooperjava) e na terceira etapa a Cooperativa

Mista Rural Lagoa Grande Ltda. (Coopergran).

A Cooperformoso, constituida em 1979, na primeira Etapa do Projeto, com o objetivo de operagdo e
manuten¢do do sistema, apoio a comercializagdo dos produtos e assisténcia técnica na atividade de
produgdo. A Coperjava, também fundada em 1979, atua na 2a Etapa do Projeto Rio Formoso e presta os
mesmos servicos que a Cooperformoso, agregando as atividades de revenda de insumos,
beneficiamento do arroz e aluguel de avides agricolas. Em 1981 foi fundada a Coopergran,
desempenhando as mesmas atividades que a Cooperformoso, porém atua na 3a Etapa do Projeto Rio
Formoso (PBH — Rio Formoso, 2007: 146).

Desde o seu inicio essas cooperativas assumiram as caracteristicas gerais de uma
sociedade privada, tanto em sua estrutura produtiva como em seu funcionamento interno. Os
cooperados beneficiados adquiriam lotes em valores muito elevados para a capacidade de
compra das pessoas que habitavam aquela regido, como o0s posseiros que poderiam ser
beneficiados com o programa de desenvolvimento da agricola irrigada. Essa postura politica
inviabilizou a participagdo das populagdes locais que viviam com baixissimos recursos,
abrindo espago para imigrantes de outras regides, principalmente gatchos, que dispondo dos
recursos necessarios adquiriram lotes muitas vezes até o limite méximo estabelecido de 750
ha sistematizados, como previa inicialmente o projeto.

Na fotografia 2 observamos o retilineo canal principal de irrigacdo da Cooperformoso
no periodo de estiagem de chuvas, que mesmo no més de Setembro (que praticamente ndo
chove na regido) apresenta grande volume de dgua. Na fotografia 3 podemos observar o
reservatorio Tabocdo I do Projeto Rio Formoso. Na fotografia 4 ¢ possivel ver a imagem de

um canal secundario de irrigagdo, que serve como divisdo dos lotes dentro da Cooperformoso.
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Fotografia 2 — Canal principal de irrigacido da Cooperformoso

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 07/05/2012

Fotografia 3 — Reservatorio Tabocao I do Projeto Rio Formoso

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 08/05/2012
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Fotografia 4 — Canal secundério de irrigacao na Cooperformoso

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 09/05/2012

Segundo Barbosa (1996), a criagio da COOPERFORMOSO feriu uma das normas
vigentes neste tipo de entidade, ja que por seu arcabouco juridico as cooperativas “sdo livres a
todos que desejarem utilizar os servigos prestados por ela a sociedade” [...] “os proprietarios
desapropriados e os vizinhos do projeto Rio Formoso foram excluidos da cooperativa, exceto
aqueles que tinham poder econdmico, parentesco ou forte influencia no governo de Goids”
(Barbosa, 1996:46). Em sua pesquisa sobre a formagdo do Projeto Formoso, esse autor apurou
que cada hectare com infra estrutura pronta pelo Estado foi vendido por quatro mil ddlares,
valor completamente inacessivel para a realidade economica das populacdes que habitavam
aquela regido. Desta forma, na formacao da Cooperformoso dos 24 cooperados que formam
contemplados para participa¢do no projeto apenas um nao era gaucho. Esses produtores eram
atraidos pelo valor da terra mais baixo que em seu Estado de origem, aliado as excelentes
condi¢des naturais e de infraestrutura produtiva para o desenvolvimento da agricultura

irrigada.
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Na fotografia 5, podemos observar uma imagem aérea de parte da primeira etapa do
Projeto Rio Formoso, onde fica nitida a divisdo dos lotes por canais principais e secundarios

de irrigagdo.

Fotografia 5 — Vista aérea de parte da Cooperformoso

Fonte: PBH — Rio Formoso 2010 data: 17/11/2009

Para o Governo do Estado de Goids, entretanto, a escolha dos cooperados se deu
respeitando a aptiddo dos agricultores ao trabalho em lavouras irrigadas, dentro de
referenciais técnicos sem qualquer tipo de favorecimento econdmico e social. Na criacao da
Cooperformoso, “tomou-se o cuidado de se exigir dos primeiros cooperados apresentassem
um minimo de vocagdo para a agricultura, mormente a irrigada, bem assim demonstrassem e
continuem demonstrando um razodvel pendor para o associativismo, ou seja, para o
cooperativismo” (Projeto Rio Formoso, 1979: 15).

O projeto do rio Formoso previa que na medida em que os lotes fossem sendo
adquiridos, o Governo estadual deveria diminuir cada vez sua atuagao no projeto, de forma
que a cooperativa como empresa privada passasse a gerir € comercializar a producao. Essa

contradicdo entre o gerenciamento privado e a proposta de cooperativismo, acabou por
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assumir o carater de concentragdo dos lotes ao longo do tempo entre poucos cooperados,
beneficiando um numero menor de agricultores do que aquele previsto inicialmente no plano
de implantagdo do projeto, como pudemos comprovar na analise atual dos titulos de
propriedades de terra expedidos pelo INCRA.

De acordo com o plano de implantacao do Projeto Rio Formoso, apos os investimentos
publicos iniciais realizados, sobretudo, na infra-estrutura de producdo através da construgdo
de rodovias, canais de irrigacdo, galpdes de armazenagem; caberia a iniciativa privada, apos a
“saida” do Estado, o papel de ser o verdadeiro agente indutor do processo de desenvolvimento
economico e social daquela regido. “Consolidada a cooperativa, que ja esta criada, o Governo
do Estado, deixando na realizagdo do seu objetivo um exemplo estimulador de sua repeti¢do
se retirara do empreendimento, e, incentivado pelos resultados alcancados, assumira por certo
ao lado da privada, a tarefa de promover aquela repetigdo que terminara por mudar,
completamente, a fisionomia de todo o vale médio do rio Araguaia” (Projeto Rio Formoso,
1979:34).

Além das desapropriagdes das propriedades rurais existentes na area de implantacao
do projeto, o plano de instalacdo do projeto de agricultura irrigada afirmava a necessidade de
desapropriacdes em areas adjacentes aos campos cultivados, para a garantia dos insumos
necessarios na producdo agricola, através do uso dos recursos naturais existentes naquela
regido. “Para maiores garantias do projeto, algumas areas adjacentes e detentoras de recursos
naturais, indispensdveis, como jazidas de calcério, de cascalho, de agua, etc. deverdo ser
objetos de desapropriacao, e depois, transferidas a cooperativa” (Projeto Rio Formoso, 1979:
18).

Com a implantacao do projeto houve ja nos primeiros anos um afluxo populacional
importante na regido, especialmente no municipio de Formoso do Araguaia - TO. Isso ocorria,
ainda que o sistema de producdo mecanizado requeresse uma maior especializagdo da mao-
de-obra, do que propriamente a sua abundancia. A mao-de-obra desqualificada ¢ usada
principalmente nas épocas de colheita, através da contratacdo de trabalhadores assalariados
temporarios, que sdo em sua maioria moradores dos assentamentos da regido e em menor

numero trabalhadores residentes na cidade de Formoso do Araguaia - TO.

O Projeto Rio Formoso utilizava um sistema de cultivo, com alta tecnologia: mao-de-obra
especializada; aviadores para os avides Ipanema, na adubagdo e na pulverizagdo; operadores de
maquinas, colheitadeiras, engenheiros e técnicos agricolas para controle de producdo da lavoura. Ha
ainda os funcionarios de escritério, da contabilidade. Esses sdo os empregados fixos, que trabalham
durante todo o ano. Existe, entretanto, uma classe de trabalhadores periodicos, recrutados apenas nos
periodos de colheita, classificados como trabalhadores volantes (Barbosa, 1996:92).
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Na fotografia 6, observamos uma extracdo de calcario localizada bem proxima a
entrada da Cooperformoso, que abastece com a extragao do mineral ao Projeto Rio Formoso.

Fotografia 6 — Extracdo de calcario utilizado na correcio do ph do solo, nos arredores do

Projeto Rio Formoso

autor: Daniel Barkus Rodrigues data:08/05/2012

Ao se introduzir um novo modo de producdo agricola em uma regido que era marcada
por relagdes de producdo camponesas, por grandes latifundios e pela existéncia de inumeras
aldeias indigenas houve inumeros conflitos e contradi¢des nas relagdes sociais de producao
que se estabeleciam, caracteristicos da chegada do sistema capitalista em uma zona de
fronteira econdmica ainda pouco explorada. Com o desenvolvimento da agroindustria e o
avango do capital, a outrora esquecida cidade de Formoso do Araguaia estava agora na algada
de empresas e investidores do setor agrario tanto nacional como internacional. Apos tentativas
seculares no processo de desenvolvimento econdomico e maior ocupagdo populacional, a
sociedade e os valores capitalistas finalmente se manifestavam de forma plena na regido do
médio Araguaia.

Apbés a execucdo da primeira etapa do projeto, através da implantacdo da

Cooperformoso com recursos proprios do Governo estadual, o Poder Publico goiano
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convenceu a Unido da viabilidade financeira do empreendimento agricola. Desta forma, foi
possivel conseguir na segunda e terceira etapas financiamento junto ao BNDES( na época
apenas BNDE, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico) para a implantacdo da
Cooperjava e da Coopergran. O projeto Rio Formoso ao assumir sua abrangéncia nacional
poderia perfeitamente naquele momento, tentar solucionar os graves conflitos sociais que
existiam entre indigenas, posseiros e fazendeiros na ocupag¢do e uso da terra na ilha do
Bananal e no seu entorno na regido do municipio de Formoso do Araguaia. Ainda que o
interesse social da obra tenha sido enfatizado pelo Governo Estadual e pelo BNDES, as
populagdes de posseiros ¢ mesmo de indigenas ndo foram incluidas nem escutadas em
nenhumas das etapas de implantacao do projeto, que atingia diretamente os territorios por elas
ocupados.

Apesar de contarem com grandes investimentos publicos e se estabelecerem em uma
regido com elevado potencial de producao agricola, as cooperativas formadas com o Projeto
Rio Formoso acumularam elevadas dividas com os credores publicos ao longo de suas trés
décadas de existéncia, ocorrendo nesse periodo diversas renegociagdes das mesmas para nao
ocorrer a faléncia dessas institui¢des. Analisando essa situagdo Barbosa constatou que:

Para incrementar a producdo das cooperativas e, conseqiientemente, proporcionar maior geragdo de
recursos, 0 BNDES comprometeu-se a liberar diretamente as cooperativas para projetos de expansao. A
Cooperjava contraiu um vultuoso empréstimo para a construgdo, em Formoso do Araguaia, a cerca de
600 quilometros de Goiania, do maior graneleiro de Goids, assegurando ,inclusive, que seria 0 maior da
América Latina. Com capacidade de 60 mil toneladas de graos, dispondo de uma recep¢ao de 80 mil
sacas diarias, a obra destina-se a atender a producao de graos do Projeto Rio Formoso (Barbosa,
1996:72).

A facilidade com que conseguiam crédito para financiamentos de adequagdo e
amplia¢do do projeto, estimulou as cooperativas a captarem empréstimos muito elevados, a
ponto de muitos desses ndo poderem ser sanados. Mesmo sendo um projeto altamente
subsidiado pelo Poder Publico e com elevados indices de produtividade agricola, as dividas
contraidas pelas cooperativas refletiam muitas vezes denuncias de corrupgdo de alguns
cooperados, que viram as portas abertas para o endividamento junto a instituicdes publicas em
especial junto ao BNDES, em nome de beneficios particulares. Usaram para isso, as
cooperativas como fachada para a captagdo de recursos que por serem pessoas fisicas nunca

sao declaradas falidas, apenas insolventes como prevé as leis brasileiras.
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3.2. A criacio do Estado do Tocantins e o Projeto Rio Formoso

A atitude clientelista do Estado goiano com a classe social que estava comprometido,
fato que havia marcado o processo de implantagdo do Projeto Rio Formoso e seu posterior
desenvolvimento, transformando a regido do médio Araguaia de sua incipiente pecuaria
extensiva a uma fundamental regido produtora de graos do Brasil, teve mais um importante

capitulo na criagdo do Estado do Tocantins.

Com a posterior divisao do Estado de Goids, o projeto passou para o Estado do Tocantins, € a Unido
absorveu as dividas desse novo Estado. Cumpre ressaltar que a Unido acabou transferindo a iniciativa
privada, indiretamente, o controle sem 6nus. O projeto, no novo estado, teria uma nova dimensao,
passando a ser uma das maiores riquezas do Tocantins, disputando a lideranga na arrecadagiao de ICMS.
Portanto, com a cria¢do do Tocantins a divida deixou de existir, restando aos cooperados da Cooperjava
e da Coopergran o recebimento em definitivo das escrituras de compra e venda (Barbosa, 1996: 70).

Além de a Unido absorver as dividas oriundas da criagdo do Estado do Tocantins, o
Estado de Goias foi ressarcido dos investimentos proprios que ele havia efetuado na
implantagdo da primeira etapa do Projeto Rio Formoso, quando foi criada a Cooperformoso
em 1979. Nesse processo, os grandes beneficiarios acabaram sendo os proprios produtores
agricolas das cooperativas, especialmente aqueles que conseguiram se manter
economicamente estaveis perante as crises financeiras, € que puderam investir seus
rendimentos adquirindo novos lotes para a ampliacdo de suas areas de produgdo dentro do
projeto, ou mesmo expandindo suas areas no entorno do empreendimento com a compra € a
criagdo de novas fazendas.

Com os maci¢os investimentos publicos que foram realizados em obras de infra-
estrutura no municipio de Formoso do Araguaia, houve uma natural valorizacdo das terras da
regido, o que beneficiava diretamente os produtores que participavam do Projeto Rio
Formoso. Chama a atencdo nesse sentido, a existéncia de um nimero grande de rodovias
pavimentadas no municipio de Formoso do Araguaia em relagdo as demais cidades de regiao,
seja no entorno da Ilha do Bananal em sua face oeste junto aos municipios de Sao Félix do
Araguaia e Luciara(no Estado do Mato Grosso), ou seja na propria face leste se considerarmos
os municipios vizinhos a Formoso do Araguaia, como Lagoa da Confusdo ou Dueré no
Estado do Tocantins.

Mesmo nao investindo capitais na infraestrutura de produgdo de suas propriedades,
os cooperados participantes do Projeto Rio Formoso, puderam se beneficiar da renda da terra,

pois o processo de valorizagdo ocorria de forma acelerada em uma regido marcada
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historicamente pela auséncia do Estado, e por caréncias sociais e de infra-estrutura das mais
basicas.

A terra passa a ter a forma de reserva de valor quando se implanta uma obra de grande porte como o
Projeto Rio Formoso, com recursos publicos, beneficia-se a classe empresarial em detrimento dos
menos favorecidos que ndo sdo absorvidos por esse projeto. Aparentemente, a compra ¢ venda da terra é
uma transagdo como outra qualquer. Porém, na realidade, os direitos a ela ligados ndo constituem uma
mercadoria como outras, visto tratar-se de um bem imoével, ndo reprodutivo, ndo-divisivel. A terra se
define como um recurso natural, nio se trata de um produto. E uma mercadoria atipica, pois ndo circula;
0 seu representante em titulo de propriedade (equivalente de mercadoria), é que circula (Barbosa,
1996:85).

Na contramao de todo esse processo de desenvolvimento econdmico, 0s posseiros
existentes na regido nao foram beneficiados com qualquer tipo de assisténcia econdmica ou
social através da implantagdo do Projeto Rio Formoso. Com a valorizagdo fundidria do
entorno da Ilha do Bananal houve um aumento macigo no nimero de posseiros e retireiros
dentro da Ilha do Bananal, que expulsos de suas terras tinham na ocupagdo do Parque
Indigena a melhor opcdo de se manterem através da pecudaria extensiva, que possui boa
rentabilidade naquela regido, pois se aproveita dos excelentes pastos naturais existentes dentro
da ilha fluvial.

A disputa pelo uso do territério dentro da Ilha do Bananal, ocasionada pela maior
valorizagdo fundidria e aumento da ocupacdo em seu entorno, acabou gerando intimeros
conflitos entre as populacdes indigenas e os posseiros, que viram seu territorio ser invadido
por aproximadamente dez mil familias e 300.000 cabegas de gado no inicio da década de 80
quando se atingiu o auge desse processo, como se apurou junto a FUNAIL Sendo o PIA
(Parque Indigena do Araguaia) uma area de dominio da Unido de grande extensdo e
praticamente nao fiscalizada, ficava vulneravel as invasdes e ocupagdes. Essa situacao
expunha claramente as populacdes indigenas a privacdes impostas pelos conflitos sociais e
fundiarios originados em seu entorno, que haviam sido potencializados com a chegada do
agronegdcio.

Nao se deve negar, contudo, os beneficios econdmicos e sociais trazidos com a
implantacao do Projeto Rio Formoso, especialmente no municipio de Formoso do Araguaia,
principalmente no que diz respeito a chegada de equipamentos de infra-estrutura urbana, em
uma regido marcada historicamente pela omissao do Estado. Dentre as principais mudangas

acontecidas na primeira década do projeto destacam-se:

Implanta¢do da rede de energia elétrica proveniente de Gurupi, distante 51 quilometros do projeto;
instalagdo de agua pela Saneago, Empresa Estadual de Saneamento de Goids S.A. (posteriormente
Saneatins), introdugdo da rede telefonica, por meio da Telegoias, e o asfalto a BR-242, ligando a
Belém-Brasilia a Formoso do Araguaia. Nas épocas de plantio e colheita cresce consideravelmente o
movimento de funcionarios das cooperativas em Formoso do Araguaia, gerando mais arrecadacdo no
comercio da cidade (Barbosa, 1996:98).
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Muitas empresas ligadas ao setor do agronegocio passaram a se instalar na regido
como as transnacionais produtoras de sementes Monsanto e Talismd. Houve também a
abertura de escritdrios de contabilidade e a vinda de pequenas e medias empresas ligadas,
sobretudo ao ramo de logistica, transporte e manutencdo de maquinas e equipamentos
agricolas. A dinamiza¢dao da economia local possibilitou um crescimento acentuado da
populacdo no municipio de Formoso do Araguaia durante a década de 1980, quando os
investimentos publicos foram elevados naquela regido.

A estabilizagdo da populacao nas décadas seguintes revela a estagnacao da producao
agricola nesse periodo, causada principalmente pelas crises financeiras dentro das
cooperativas, que impediam novos investimentos diminuindo a oferta de empregos. Houve
entdo, uma limitagdo da expansao territorial da agricultura produtora de graos na década de
1990 e na primeira década do novo milénio dentro do Projeto Rio Formoso. Na tabela 1,
observamos a evolu¢do da populagdo do municipio de Formoso do Araguaia — TO nos
ultimos cinquenta anos, nota-se o aumento da populacdo apés a década de 1980 quando se

instalou o projeto de agricultura irrigada.

Tabela 1 — Evoluciio da populacio do municipio de Formoso do Araguaia nos ultimos 50 anos —
1970/2013

municipio | 1970 1980 1991 1996 2000 2010 2013

Formoso 7.856 11.529 17.087 18.385 18.817 18.427 19.232
do

Araguaia

Fonte:www. IBGE.gov.br acesso janeiro/2013

O Projeto Rio Formoso foi apds sua implantagdo o grande modelo de
desenvolvimento agricola a ser seguido e copiado dentro da regido do médio Araguaia, pois
introduziu um novo sistema de producdo até entdo desconhecido naquela regido, que garantia
alta produtividade através do uso da melhoraria genética e da mecaniza¢ao do processo de
producdo no campo, garantindo a reprodugao ampliada do capital. Os projetos de expansdo da
agricultura irrigada tiveram um aumento continuo desde a inauguragdo da Cooperformoso,

avangando a fronteira agricola de forma consistente em todo o entorno da Ilha do Bananal, em
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sua face leste em direcdo ao municipio de Lagoa da Confusdo, num processo que se encontra
atualmente em franca expansao.

Apesar de toda a modernizacdo na agricultura e maior dinamiza¢do da economia
regional proporcionada através da implantacio do Projeto Rio Formoso, os indicadores
sociais permanecem muito baixos nos municipios da regiao, como foi apontado no plano de
bacia hidrografica de 2007. Destacando o sistema de saude o relatério afirma que, “a
quantidade/qualidade da estrutura de satide voltada ao atendimento da populacdo, de maneira
geral, ¢ considerada insatisfatoria para as necessidades das comunidades, principalmente das
classes menos favorecidas, que possuem baixa renda familiar” (PHB- Rio Formoso, 2007:32).

Nao existem ainda sistemas publicos de esgotamento sanitdrio em nenhum dos
municipios que fazem parte da bacia do rio Formoso, mesmo em Formoso do Araguaia onde
se localiza a sede do projeto de agricultura irrigada. Existem problemas também na coleta de
residuos solidos, que atende apenas 70% da populagdo, e, cerca de 11% da populagdo dos
municipios da bacia ndo contam sequer com abastecimento de agua, apesar da grande
disponibilidade hidrica existente na regido. O relatorio aponta também deficiéncias graves nos
sistemas publicos de educacdo em toda regido, apesar da existéncia da escola modelo da
Fundacdo Bradesco, que atende somente 10% dos alunos matriculados no municipio de
Formoso do Araguaia, tornando-se a ser entdo um privilegio para poucos.

Segundo o Mapa da Pobreza e Desigualdade dos Municipios Brasileiros realizado pelo
IBGE, o municipio de Formoso do Araguaia apresenta incidéncia de 39,75% de pobreza em
sua populacdo. Este dado revela que apesar de ser um dos principais polos do agronegdcio no
Estado do Tocantins, grande parte da populagdo ainda ndao foi beneficiada com o
desenvolvimento econdmico gerado a partir da produgdo irrigada de graos no entorno da Ilha
do Bananal. Em entrevista realizada com a secretaria municipal de assisténcia social de
Formoso do Araguaia, Sra. Edna Cristina Paiva Jacinto Resende realizada em outubro de
2012, foi enfatizado pela entrevistada a importancia que os programas sociais de transferéncia
de renda do Governo Federal tem tido para as populagdes de baixa renda do municipio, seja
na area rural ou na area urbana. Nos assentamentos de reforma agraria existentes na cidade
pesquisada, praticamente todas as familias tem recebido o programa bolsa-familia, que tem

beneficiado também as populagdes indigenas Karajas e Javaés residentes na Ilha do Bananal.
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3.3. A expansao do Projeto Formoso: agronegocio e Poder Publico a servico do capital

mundializado

No ano de 2007, com o apoio financeiro do Banco Mundial, o Governo do Estado do
Tocantins promoveu a realizagdo de um projeto de revitalizacdo da fronteira agricola na
regido sudoeste do estado, através da formulagdo de um plano para a bacia hidrografia para o
rio Formoso. As sucessivas crises financeiras das cooperativas e a queda ou estabiliza¢dao nos
indices de produtividade agricola, exigiam naquele momento novos investimentos estatais na
regido, que possui uma importancia estratégica dentro da economia do Estado do Tocantins.

O principal fator que explicava essa situacdo de estagnacdo da produgdo de graos na
regido do médio Araguaia, era a forma com que se encontrava a estrutura produtiva dentro do
projeto de irrigacdo, deteriorada pela falta de manutengdo e investimentos. Nesse sentido,
passou a ocorrer elevada perda de 4gua no sistema de irrigagao em virtude do assoreamento e
infiltragdo nos canais de irrigacdo principal e secundarios. Pertencente a bacia hidrografia do
Araguaia, a sub-bacia do rio Formoso localiza-se totalmente no Estado do Tocantins o que
possibilita dela ser legislada somente pelo poder publico estadual, ainda que afete diretamente
uma bacia Federal, a do rio Araguaia.

Através da Lei Estadual n-1.307, de 22 de marco de 2002, o Governo do Estado do
Tocantins promoveu a elabora¢do do Plano de Bacia Hidrografia do Rio Formoso. Este plano,
elaborado pela empresa Magma Engenharia, prevé uma série de medidas e interven¢des em
servicos de infra-estrutura necessarias para a “revitalizagdo” do Projeto Formoso e
desenvolvimento de infra-estrutura agricola para os demais municipios da regido. Tem como
meta a expansdo das areas de cultivo irrigado, especialmente nos municipios de Formoso do
Araguaia e Lagoa da Confusdo, favorecendo segundo seus autores, um maior
desenvolvimento econdmico e social dos municipios pertencentes a bacia hidrografia do rio
Formoso. O plano faz parte de uma série de investimentos do Programa de Desenvolvimento
da Regido Sudoeste do Tocantins (PRODOESTE), mais importante programa de

desenvolvimento agricola em curso na atual gestdo do governo do Estado (2011 a 2014).

O PRODOESTE pretende implantar mediante a parceria publico-privada um sistema de plantio irrigado
em cerca de 200 mil hectares na regido sudoeste do Estado do Tocantins, aproveitando o grande
potencial de rios e terras planas. O projeto tem o aval positivo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o BID, que entra com 99 milhdes de dolares, com a contrapartida do Governo do
Estado na casa de 66 milhdes(Bispo, 2012:63).

Assim como o projeto inicial elaborado em 1979, na implantacdao do Projeto Rio

Formoso, o plano de bacia hidrografica destaca as aptidoes do meio fisico da regido ao
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desenvolvimento de uma agricultura altamente produtiva. “Os municipios da bacia,
encontram-se sobre um meio geografico favoravel a producdo agricola, sobretudo a irrigada, e
a pecudria, tendo em vista o grande volume hidrico disponivel na bacia, favorecidos também,
pelas planicies e depressdes onde a uma cobertura vegetal favoravel e, ou, propicia a criagao
de rebanhos” (PBH- Rio Formoso, 2007:25).

Destaca-se a potencialidade da ocupagdo das varzeas e ipucas do entorno da Ilha do
Bananal, ainda somente parcialmente ocupadas nos municipios de Formoso do Araguaia e
Lagoa da Confusdo, bem como a infra-estrutura de producao ja existente na regido, sobretudo

aquela ligada a industrias de secagem e beneficiamento de graos.

Em fungdo dos aspectos analisados no diagndstico elaborado, considera-se a agricultura irrigada como a
vocacdo natural na parte baixa da bacia do rio Formoso, que necessita ser expandida. A produgdo
agropecuaria ja se tem intensificado, aproveitando as vantagens proporcionadas pelo meio fisico, com a
grande disponibilidade de 4dgua e as topografias constituidas por areas planas ou ligeiramente
deprimidas, que favorecem o cultivo de grdo com o uso da irrigagdo, como realizado no Projeto Rio
Formoso. Ademais, ha na regido uma ampla infra-estrutura de apoio a produgdo, representada por
secadores, silos, cooperativas, oficinas mecanicas e revenda de insumos (PBH- Rio Formoso, 2010:28).

Na tabela 2, sdo apresentados a capacidade de armazenamento dos principais silos
existentes no municipio de Formoso do Araguaia — TO, onde se destacam as cooperativas

existentes no Projeto Rio Formoso.

Tabela 2 — Capacidade de armazenamento de graos existentes no municipio de Formoso do

Araguaia — TO (2010)

Instituicao produto Capacidade instalada
(tonelada)

Cooperformoso Arroz, milho e soja 35.000

Cooperjava Arroz, milho e soja 91.800

Cobrape Arroz, milho e soja 15.000

Conab Arroz, milho e soja 28.000

Fonte: PHB — Rio Formoso 2010

Com a previsao de término da construcdo da ferrovia norte-sul que ocorrera no ano de
2013, o plano de bacia hidrografica menciona os investimentos que estdo sendo feitos pelo
Governo Federal, irdo gerar maior facilidade de escoamento da produgdo para os mercados
interno e externo, o que reduzird custos de produgdo beneficiando os produtores da regido.

Nesse sentido destaca-se a fundamental importancia que o setor agropecuario da regido do
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médio Araguaia possui na economia do Estado do Tocantins, especialmente os municipios de
Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusdo no que se refere, sobretudo, a arrecadacdo de
impostos.

Estes municipios contribuem com percentuais bastante significativos junto a arrecadagdo estadual. A
agricultura, por exemplo, contribui com 52,83% do total arrecadado no Estado, categoria na qual,
despontam os municipios de Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusdo. Nestes, o cultivo de arroz, a
produgdo de soja, melancia, feijao, milho sdo os principais produtos cultivados. Atualmente, coexistindo
com a agricultura irrigada, a bovinocultura de corte, ¢ a principal atividade pecudria, que nos
municipios de andlise possuem um efetivo de 21,30% do efetivo total de cabegas de gado do Estado do
Tocantins . (PBH- Rio Formoso, 2007: 26).

Com a finalidade de modernizar o sistema produtivo dentro do Projeto Rio Formoso e
em toda a regido da bacia hidrografica, sdo propostas uma serie de medidas de infra-estrutura
para o aumento da drea e da produtividade agricola, no sentido de recuperar e complementar o
sistema de agricultura irrigada que ja existe em funcionamento. Dentre as principais propostas
interventoras podemos citar: incremento das disponibilidades hidricas através da construgdo
de barragens, reformulacao da infra-estrutura hidrica do Projeto Rio Formoso, constru¢ao de
novos canais de irrigacdo e o controle de erosdo e de assoreamento dentro dos canais. Sdo
mencionadas também medidas de promog¢do de atividades ditas sustentaveis, que deveriam
compatibilizar o crescimento agricola com a preservacdo do meio ambiente, como o apoio a
piscicultura, ao ecoturismo, a recreagao balnedria, a mitigacdo das cargas poluidoras através
da agricultura, educacdo ambiental voltada para os recursos hidricos, preservacdo das matas
ciliares e ipucas, sao algumas propostas de intervencdes na area sdcio-ambiental.

A fotografia 7, apresenta a imagem externa de parte do maior silo existente no
municipio de Formoso do Araguaia — TO na Cooperjava. Na fotografia 8 observamos na area
interna do silo equipamento para a secagem dos graos. Por ultimo na fotografia 9, temos a

imagem da sala de controle de maquinas do silo da Cooperjava.



75

Fotografia 7 — Silo pertencente a Cooperjava

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 19/10/2012

Fotografia 8§ — Equipamento de secagem de griaos na Cooperjava

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 19/10/2012
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Fotografia 9 — Sala de controle de maquinas na Cooperjava

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 19/10/2012

Apoés solicitacdo da versdo completa do Plano de Bacia Hidrografica do Rio
Formoso junto a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Tocantins (Semades), foi possivel verificar que apesar do plano apresentar em seu bojo uma
série de medidas em diversas areas desde o estimulo ao aumento da produgdo agricola até a
preservacdo dos recursos hidricos, a destinagdo dos recursos ¢ completamente desigual. Os
recursos financeiros privilegiam de maneira acentuada a expansdo agricola dentro do Projeto
Rio Formoso, em detrimento dos investimentos para projetos na area socio-ambiental € no
desenvolvimento da produgdo agricola dos assentamentos de reforma agréria existentes na
regido. Os assentamentos, por exemplo, ndo possuem qualquer tipo de investimento publico
para desenvolvimento da agricultura irrigada mesmo estando localizados em muitos casos nas
margens dos rios Formoso e Javaés, bem proximos ao Projeto Rio Formoso como ¢ o caso do
assentamento Trés Poderes.

Sao previstos gastos na ordem de 360 milhdes de reais para os proximos vinte anos na
constru¢do de barramentos que atendam a crescente demanda de agua para a irrigacdo em
todos os rios da bacia do Formoso, e, “apenas” 355 mil reais para o mesmo periodo, para a

mitigagdo de cargas poluidoras provenientes da agricultura e da pecuéria. Dentro desse
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mesmo contexto de prioridades, ¢ prevista a destinagdo de 301 milhdes de reais para a
“revitalizacao” do Projeto Rio Formoso e 255 mil reais para o apoio a atividade econdmica do
ecoturismo, ainda muito incipiente naquela regido apesar de seu potencial de
desenvolvimento.

Para a implanta¢do de sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitdrios urbanos
nos quinze municipios tocantinenses que fazem parte da bacia hidrografica do Rio Formoso,
sd0 previstos para os proximos vinte anos gastos na de dezessete milhdes de reais a serem
realizados pela Saneatins (Companhia de Saneamento do Tocantins). O plano de bacia
hidrografica (PBH — Rio Formoso) admite, todavia, que ndo existe até o0 momento em nenhum
dos municipios pertencentes aquela bacia hidrografica, qualquer sistema de coleta e
tratamento de esgotos em que pese as cidades de Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusao,
que possuem as maiores areas territoriais de abrangéncia dentro da bacia. O plano lembra
ainda, que apesar da densa rede de drenagem existente naquela regido, cerca de 11% da
populacdo dos municipios pertencentes a bacia hidrografia do rio Formoso ndo possuem
acesso a agua.

A irrigacao agricola corresponde quase que a totalidade da demanda hidrica da bacia
do rio Formoso, com 98,5% das captacoes nesse rio destinadas para esse fim. O
abastecimento de dgua para o atendimento das cerca de 160.000 pessoas que residem nos
municipios pertencentes a bacia hidrografica, se utiliza de apenas 1% da agua, enquanto 0,5%
sao destinados a dessedentacdo animal. Devido essa utilizagdo em grande escala na atividade
agricola, existe hoje falta de 4gua no baixo € no médio curso do rio Formoso, nos meses de
estiagem de chuvas. Essa situagdo vem ocasionando disputas entre os agricultores grandes e
médios pela utilizagdo da 4gua, especialmente nas regides afetadas que se localizam,
sobretudo junto ao municipio de Lagoa da Confusao, localizado a jusante da captagcdo de agua
do Projeto Rio Formoso.

Na fotografia 10, observamos a captacdo direta de agua para irrigagdo na
Cooperformoso, essa retirada de agua ¢ feita de forma suplementar ao abastecimento

realizado pelos reservatorios.
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Fotografia 10 — Captacio de agua diretamente do Rio Formoso na Cooperformoso

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 22/07/2012

Nas tabelas 3 e 4 apresentamos, respectivamente, a evolu¢cdo nas areas plantadas de

arroz e soja nos municipios de Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusdo, no Estado do

Tocantins.

Tabela 3 — Evolucdo das areas irrigadas (hd) de arroz em Formoso do Araguaia e Lagoa da

Confusao entre 1990 e 2012

Municipio | 1990 1994 1997 2000 2002 2004 2005 2012
Formoso | 24.800 |28.160 | 28.980 |25.630 |16.770 |23.940 |25.430 |24.670
do

Araguaia

Lagoa da 11.043 | 12.936 |16.750 |24.900 |24.500 |26.200 |27.578
Confusao

Fonte: Anuario estatistico do Estado do Tocantins 2012

Tabela 4 — Evolucio das areas irrigadas (hd) de soja em Formoso do Araguaia e Lagoa da

Confusao entre 1990 e 2012

Municipio

1990

1994

1997

2000

2002

2004

2005

2012
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Formoso 9.500 |9.400 |9.800 12.375 | 12.840 | 17.280 | 18.330 | 17.822
do ha ha ha ha ha ha ha ha
Araguaia

Lagoa da 1.500 | 1.300 |950ha |480ha |17.000 | 10.000 | 18.500
Confusao ha ha ha ha ha

Fonte: Anuario estatistico do Estado do Tocantins 2012

A analise dos dados relativos a produgdo de graos (arroz e soja) nos municipios de
Lagoa da Confusdo e em Formoso do Araguaia revelam o aumento da importdncia da
producdo agricola de Lagoa da Confusdo, sobretudo a partir do ano 2000, quando aumentaram
os investimentos do Estado do Tocantins naquele municipio. Nos ultimos anos, as areas
irrigadas t€ém aumentado mais rapidamente em Lagoa da Confusdao do que em Formoso do
Araguaia, o que revela o maior dinamismo econdmico dessa cidade na ultima década. Nesse
sentido, o municipio de Lagoa da Confusdo tem atraido novos investidores enquanto em
Formoso do Araguaia observa-se uma relativa estagnagdo de sua producdo agricola, fato
diretamente relacionado as sucessivas crises financeiras das cooperativas do Projeto Rio
Formoso.

E importante deixar claro, que as diferentes crises econdmicas enfrentadas pelas
cooperativas nao significavam, a priori, que a rentabilidade do empreendimento agricola fosse
pequena ou que este ndo valesse mais a pena para seus produtores, em uma area de alta
produtividade agricola. Na realidade, houve ao longo das trés décadas de implantagdo do
Projeto Rio Formoso, uma clara concentracdo de terras e de lucratividade na mao de um
numero cada vez menor de cooperados. Na Cooperformoso, por exemplo, dos 33 cooperados
que iniciaram o projeto restam apenas 11, sendo que no ano de 2012 apenas 8 de fato estdo
plantando e os outros 3 arrendavam suas terras. As crises financeiras ndo impediram que a
lucratividade daquele empreendimento agricola fosse alterada, muito embora nao houvesse
uma expansao da area sistematizada para o plantio, se observou ao longo dos anos um claro

processo de concentracdo fundidria, seja através de pessoas fisicas ou juridicas.
3.4. A valorizagao fundiaria no Municipio de Formoso do Araguaia
Desde a inauguracdo do Projeto Rio Formoso no ano de 1979 a partir dos elevados

investimentos publicos que foram feitos na sistematizagdo de areas para o desenvolvimento da

agricultura irrigada, toda a regido do entorno da Ilha do Bananal junto aos municipios de
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Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusdao sofreu um processo continuo de valorizagao
fundiaria. A possibilidade da realizagdo de duas safras de graos por ano atraiu produtores e
empresas agropecudrias que passaram a adquirir grandes quantidades de terras no entorno da
Ilha fluvial. Esses investidores foram incentivados pela elevada produtividade agricola, e
pelas sinalizagdes do Estado em nivel Federal e Estadual de investimentos na infra-estrutura
de producao e financiamentos a juros reduzidos.

Além das boas condicoes de fertilidade do solo ¢ abundancia de recursos hidricos, a
regido do médio Araguaia apresenta outra vantagem estratégica para a producdo de graos,
particularmente a soja, que € a quebra do ciclo de vida da ferrugem um fungo (Phakopsora
meibomiae) que ataca as plantagdes e causa sérios prejuizos aquele tipo de lavoura, exigindo
com isso a aplicacdo de grandes quantidades de fungicidas e pesticidas. Por se encontrar em
uma regido de varzea que parte de ano permanece alagada e outra parte seca, existe a
possibilidade da produgdo conjunta de arroz nos meses chuvosos (outubro a maio) € soja nos
meses de seca (junho a setembro) através do sistema de irrigagdo. Essa associacao de culturas
permite que o ciclo de vida de reprodugdo do fungo seja quebrado, pois essa espécie de fungo
se reproduz apenas nos meses chuvosos, periodo em que ocorre a safra de arroz na regido.

A possibilidade de se plantar a soja em areas sistematizadas de irrigagdo e ndao no
sequeiro como ocorre na maioria das regides produtoras do Brasil, tem atraido empresas
transnacionais produtoras de graos dispostas a multiplicar suas sementes e pesquisar
melhoramentos genéticos, nos diferentes tipos de sementes transgénicas que produzem e
comercializam. Cerca de 30% das terras existentes dentro do projeto Rio Formoso ja
pertencem a pessoas juridicas na figura de empresas do setor agropecudrio, € os demais
produtores (pessoas fisicas) plantam com o “pacote” de sementes, fertilizantes quimicos e
defensivos agricolas fornecidos por essas mesmas empresas, como € o caso das produtoras de
graos Talisma Sementes e Monsanto as mais atuantes na regiao.

Na fotografia 11, observamos a aplicacdo de defensivos quimicos no plantio das

sementes de soja realizado através de pulverizacdo mecanica.
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Fotografia 11 — Aplicacio de defensivos quimicos na Cooperformoso

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 22/07/2012

O entorno da Ilha do Bananal nos municipios de Formoso do Araguaia e Lagoa da
Confusdo ¢ hoje um dos maiores poélos produtores de sementes transgénicas de soja do Brasil,
abastecendo produtores de diversos Estados como Mato Grosso, Maranhido, Tocantins
(demais regides do Estado produtora de graos), Bahia, Parana, entre outros. Todo esse
movimento de chegada de investidores do setor agricola tem causado um processo de
valorizagdo fundidria, que tem no sistema de produ¢do do Projeto Rio Formoso seu modelo a
ser copiado na expansao agricola de toda a regido sudoeste do Estado do Tocantins.

Para uma melhor compreensao dos fendmenos descritos, na figura 1 apresentamos
uma imagem de satélite retirada do Google maps onde se observa de maneira clara o avango

da fronteira agropecudria no entorno da Ilha do Bananal.
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Figura 1 — Imagem de satélite do entorno da Ilha do Bananal, onde se verifica a pressao

da expansio da frente agropecuaria sobre o PIA

4 Aréa ocupada por.
- fazendas produtoras de
¢ | graos bt
Ilha do Bananal &
Rio Javags

Gooéle“earth

Data das imagens: 06 @p 2006 =3 10 elev 198'm Altifude 0o ponto dewisdo 14.96km o

Fonte: www.googleearth.com acesso: 26/03/2013

Com o avango das forcas agricolas capitalistas os sujeitos sociais antagdnicos a esse
sistema de produg¢do como os assentados e os indigenas, tem vivido a margem de todo o
processo de desenvolvimento econdmico gerado com a chegada do agronegocio na regido do
médio Araguaia. Seguramente a falta de incentivos a producdo, a falta de uma politica de
reforma agraria, e mesmo a falta da realizagdo de benfeitorias sociais das mais basicas, como
sistemas aceitaveis de saude e educacdo nos assentamentos e nas aldeias indigenas, sdo um
reflexo da marginalidade em que o Estado brasileiro tem colocado esses sujeitos sociais no
processo de formagao territorial daquela regiao.

O plano de bacia hidrografica do Rio Formoso admite que “a estrutura fundiaria da
regido ¢ caracterizada por uma elevada concentracdo da posse da terra” (PBH- Rio Formoso,
2007:28); entretanto ndo se faz meng¢do em suas propostas sobre a necessidade de serem
realizados programas de reforma agraria naquela regido. No municipio de Formoso do
Araguaia - TO existe um grande predominio de médias e grandes propriedades que ocupam as

maiores areas agricolas como indica a tabela 5.
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Tabela 5 — Caracteristicas fundiarias do municipio de Formoso do Araguaia — TO (2010)

Tamanho das | Areas das | % em relacio a | Numero de
propriedades propriedades (ha) | area do municipio | propriedades
2amenosdeSha |4,84 0,0004 2

5 a menos de 10 ha | 59,528 0,004 7
10 a menos de 20 | 332,968 0,02 21
ha

20 a menos de 50 | 4.298,966 0,32 125
ha

50 a menos de 100 | 15.647,44 1,17 183
ha

100 a menos de | 27.967,36 2,08 199
200 ha

200 a menos de | 76.284,61 5,68 220
500 ha

500 a menos de | 94.003,14 7,00 120
1.000 ha

1.000 a menos de | 84.251,11 6,28 58
2.000 ha

2.000 a menos de | 81.181,29 6,05 29
5.000 ha

5.000 a menos de | 74.932,06 5,58 10
10.000 ha

10.000 a menos de | 112.029,5 8,34 6
100.000

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE 2006

Como se verifica nos dados apresentados existe um predominio absoluto de médias e
grandes propriedades no municipio de Formoso do Araguaia, com areas acima de 200 ha e
passando dos 10.000 ha em alguns casos. Os seis assentamentos de reforma agraria existentes
no municipio pesquisado, ocupam menos de 2% da area territorial do municipio, apesar de
abrigarem mais de quinhentas de familias segundo os dados oficiais. Enquanto isso, no outro

extremo desse processo, apenas seis proprietarios de terra ocupam mais de 8% da area



84

territorial do municipio. Cerca de 40% da area total do municipio de Formoso do Araguaia se
encontra dentro do Parque Indigena do Araguaia na Ilha do Bananal, essas terras sao de
dominio da Unido e s6 devem ser usadas e exploradas economicamente pelas populagdes
indigenas, como prevé a legislacdo brasileira. Com relacdo ao campesinato e a situagdo dos
assentamentos de reforma agraria, o Plano de Bacia Hidrografica do Rio Formoso faz o

seguinte diagnostico desta classe social na regiao:

Os assentamentos rurais nos municipios da bacia, totalizam 27 projetos de assentamento com 2.316
familias assentadas. O sistema produtivo nestes assentamentos ¢ constituido, basicamente, por recursos
proprios e praticamente voltado para a subsisténcia dos assentados, exceto quando 0s mesmos
necessitam de uma renda extra para suas necessidades, que ¢ viabilizada pela comercializacdo dos
produtos em baixa escala e muito freqiientemente pela prestacao de servigos a terceiros. O emprego da
tecnologia voltada para a produgdo ¢ praticamente inexistente, sendo caracterizada basicamente pela
plantagdo em roga de toco, onde se cultiva arroz, milho, feijdo, mandioca, batata-doce, olericolas
(alface, jilo, cenoura, etc.) e algumas fruteiras (banana, abacaxi, laranja, etc.). Apds a exploracdo da
lavoura tipo roga de toco, geralmente por dois anos consecutivos, planta-se a pastagem, com o objetivo
da exploracdo da atividade pecuaria bovina extensiva do tipo cria. (PHB- Rio Formoso, 2007: 33).

O arcadismo com que ¢ descrita a agricultura familiar, mesmo estando ela alijada de
qualquer participa¢do no Projeto Rio Formoso ou em qualquer outro projeto de irrigagdo,
associado seus baixos indices de produtividade; sugerem a conclusao por parte dos técnicos e
gestores publicos de que ndo estd nessa classe social o futuro para o desenvolvimento da
agricultura na regido. Como descrito no relatério interno da Secretaria de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Tocantins (SEMADES).

Os assentamentos, existentes em grande numero na regido, sdo uma fonte de constante pressdo para que
novos investimentos que oportunizem irriga¢ao sejam realizados. Contudo, sem uma analise detalhada
das caracteristicas da producgdo e dos mercados que a regido pode atender com seus produtos irrigados,
parece plausivel a hipotese de que a exploragdo irrigada se viabilize, nas condi¢des atuais, apenas a
partir de grandes empreendimentos, o que pode ser obtido de duas formas apenas: através da exploragao
por grandes produtores ou através do associativismo dos pequenos produtores (PBH- Rio Formoso,
2007: 48).

Em entrevista realizada com o Secretario de Planejamento do municipio de Formoso
do Araguaia, Sr. Aldner Vieira Ramos um ex-cooperado do Projeto Rio Formoso, foi
argumentado pelo entrevistado a respeito dos elevados gastos que sdo realizados pelo
municipio nos assentamentos com o transporte escolar ¢ o atendimento de satde, pois se
localizam em éareas distantes do centro urbano do municipio em vias de acesso normalmente
precarias. Como a geracdo de recursos para o municipio através da cobranca de impostos ¢
praticamente nula nesses assentamentos, a Prefeitura Municipal de Formoso do Araguaia
acaba vendo poucos beneficios na implantagdo de novos assentamentos de reforma agraria,
além de observar inimeras dificuldades em se manter os servigos sociais mais basicos nos ja

existentes.
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“A produgdo agricola nos assentamentos de reforma agraria aqui no municipio de Formoso do Araguaia
tem sido minima, s para a subsisténcia mesmo. Para um setor que produz que seria produtivo, ele ndo é
representativo pelo volume de recursos que a prefeitura emprega em servigos sociais basicos”. Aldner
Vieira Ramos — Secretario de Planejamento do municipio de Formoso do Araguaia — TO,
novembro/2012

Diferentemente dessa situagdo, o Projeto Rio Formoso foi citado como a principal
atividade econdmica geradora de ICMS (imposto de circulagcdo de mercadorias e prestacao de
servicos) para o Estado e o municipio de Formoso do Araguaia. Dessa forma, o Secretario
municipal observa uma importancia estratégica em incentivar esse modelo de producao
agricola, que liga o campo a cidade através do desenvolvimento da agroindustria, aumentando
a oferta de renda e empregos em sua visdo. Na tabela 6, apresentamos os principais
assentamentos de reforma agraria existentes no municipio de Formoso do Araguaia — TO,

com suas respectivas areas territoriais € numero de familias assentadas.

Tabela 6 — Principais assentamentos no entorno da Ilha do Bananal e préoximos ao Projeto Rio

Formoso

Assentamento Area (ha) Capacidade de | Familias
familias assentadas

Loroty 39.726 296 290

Lagoa da Onga 17.347 313 311

Pirarucu 6.533 75 66

Caracol 17.056 120 109

Trés Poderes 2.330 45 42

Fonte: Ruraltins cadastro interno 2013

O assentamento de reforma agraria Trés Poderes, foco desta pesquisa, ¢ o mais
proximo da Cooperformoso (primeira etapa do Projeto Rio Formoso), distante cerca de 7km
da sede do projeto de irrigacao. Foi demarcado pelo INCRA no ano 2000 e abriga atualmente
42 familias assentadas, boa parte formada por posseiros e retireiros que viviam no interior da
ITha do Bananal, e foram realocados com o processo de desocupacdo de ndo-indios do
PARNA e do PIA. Dentro do assentamento, ndo existe qualquer tipo de projeto de irrigacdo
agricola, mesmo estando localizado as margens do Rio Formoso, com grande disponibilidade
hidrica ao seu redor. Predomina no referido assentamento rural a atividade econdmica da

pecuaria extensiva realizada em lotes de 70 hectares, além de pequenas plantagdes (em geral
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de propria subsisténcia dos assentados) de feijdo, arroz e mandioca predominantemente. Na
fotografia 12, observamos a simplicidade e rusticidade das moradias existentes dentro o
assentamento Trés Poderes.

Fotografia 12 — Residéncia camponesa no assentamento Trés Poderes

B

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data:20/11/2013

Nas entrevistas realizadas com os assentados, muitos se queixaram da falta de
assisténcia técnica rural prestada pelo poder publico, o que seria o principal motivo da baixa
produtividade apresentada. Os principais beneficios sociais que os assentados t€ém recebido do
Estado em seus diferentes niveis, sdo o programa Bolsa-familia ¢ o PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar). O endividamento de muitas familias ao
longo dos anos tem impedido, contudo, a aquisicdo de novos empréstimos junto ao PRONAF
para desenvolverem suas producdes, pois muitas de suas dividas antigas ainda ndo foram
pagas o que os impedem de receberem novos financiamentos. Ja o programa bolsa-familia

beneficia quase que a totalidade dos assentados.

“E tdo dificil & produgdo no assentamento, pois a populagio nio se une, e tem pouco apoio do governo.
Tem muita gente que ndo ta dando conta de viver em sua terra, ai tem que procura trabalho fora. Se nds
tivéssemos uma assisténcia, como um trator ai tinha condi¢des de produzir, diversificando a producao e
ndo dependendo s6 da pecudria. Atualmente praticamente todos assentados estdo endividados”. José
Borges — agricultor camponés do assentamento Trés Poderes, ex-presidente da associacdo de
moradores.

Devido aos baixos rendimentos obtidos no assentamento, boa parte dos assentados tem

de obter renda fora do assentamento como na Cooperformoso, seja em empregos fixos, ou na



87

maioria dos casos como trabalhadores temporarios contratados para os periodos de safra
dentro do Projeto Rio Formoso. Na safra do arroz e da soja, os trabalhadores agricolas
assalariados temporarios se alojam dentro da cooperativa agricola vindos da area urbana e
rural do municipio de Formoso do Araguaia, e também de outras regides do pais como o
Estado do Maranhao para trabalharem temporariamente.

Dentro do assentamento Trés Poderes, ndo existem estruturas coletivas de produgao
com um laticinio, armazém ou um silo, o que limita claramente uma produ¢do de maior
escala, ja que a capacidade de investimento financeiro dos assentados ¢ baixa. Apenas alguns
poucos assentados tem obtido maior renda através do investimento na pecuaria, sem duvida
alguma a principal atividade econdmica geradora de renda atualmente para as familias
assentadas. Os assentados com maior numero de cabecas de gado, tem se utilizado dos pastos
naturais da Ilha do Bananal especialmente nos periodos de cheias dos rios da regido, através
de contratos que sdo firmados com as associagdes indigenas como a CONJABA (Conselho
das Organizacoes Indigenas do povo Javaé da Ilha do Bananal), que representam os indios
Javaés moradores do PIA.

No mapa 3 elaborado especialmente para esta pesquisa, podemos observar a
localizacdo do Assentamento Trés Poderes e seu distanciamento tanto em relagdo ao Projeto

Rio Formoso como em relagdo a Ilha do Bananal.
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Mapa 3 — [lha do Bananal e seu entorno no municipio de Formoso do Araguaia — TO

llha do Bananal e seu entorno no municipio de Formoso do Araguaia - TO
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3.5. A retirada dos nao-indios da Ilha do Bananal e a permanéncia dos conflitos pelo uso
da terra

No municipio de Formoso do Araguaia, existem hoje seis assentamentos de reforma
agraria realizados a partir de projetos do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria). Grande parte dos camponeses desses assentamentos eram posseiros que
residiam no interior da Ilha do Bananal, onde desenvolviam a atividade da pecuaria de forma
extensiva. Essas pessoas foram sendo retiradas paulatinamente do territério indigena, seja
dentro do PIA ou do PARNA, em a¢do coordenada entre o Ministério Publico Federal ¢ a
FUNALI que se iniciou a partir do ano de 1991, quando o processo de invasao do territorio

indigena atingiu niveis muito elevados.

Estima-se que a ocupagdo de ndo brancos na area indigena e na area do parque acelerou-se de tal forma
que segundo calculos da FUNAI, no ano de 1991 havia aproximadamente 150.000 cabecas de gado na
ilha.(...)Dados da Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica indicam que havia 11.000
moradores ndo indios na Ilha do Bananal em 1991(Bispo, 2012:130).

O processo de desocupacdo das terras indigenas ocorreu de forma lenta e conflituosa,
dando origem a diversos assentamentos como o Lagoa da Onga, Pirarucu e Trés Poderes,
localizados entre o Projeto Rio Formoso e a Ilha do Bananal, no municipio de Formoso do
Araguaia. Devido as caracteristicas naturais das varzeas e Ipucas do entorno da Ilha do
Bananal, no periodo das chuvas os camponeses contam apenas com metade de suas areas para
trabalharem a terra, em virtude do regime de vazao dos rios da regido associados a presenga
de solos hidromorficos, que alagam com muita facilidade pois possuem lencol freatico
elevado. Essa situacdo limita profundamente o desenvolvimento da pecuaria por parte dos
assentados, que na regido sempre tiveram a Ilha do Bananal como “refugio” para o gado,
devido a excepcional qualidade de seus pastos naturais e a possibilidade de levar o gado para
areas mais elevadas que nao alagam dentro da ilha fluvial.

O processo de desintrusdo das terras do Parque Indigena do Araguaia (PIA) e do
Parque Nacional do Araguaia (PARNA), realizados conjuntamente por varios 6rgaos publicos
teve éxito na retirada dos posseiros e retireiros do interior da Ilha do Bananal. Dados da
FUNAI mostram que ja em 1998 a maior parte dos camponeses ja havia deixado a ilha fluvial
restando menos de 1000 familias, das 15.000 que existiam em 1991. Entretanto, a utilizagao
da Ilha do Bananal como refugio para a pecudria permaneceu sendo praticada em larga escala,
mesmo com a retirada dos posseiros. Isso acontecia através de contratos de arrendamentos
feito por pecuaristas com as comunidades indigenas, ou mesmo de forma clandestina sem o

conhecimento dos 6rgaos Publicos (Funai E ICMBio0) e das comunidades indigenas.



90

A dimensao da Ilha do Bananal com 1.916.225 hectares de extensdo aliada a pequena
quantidade de fiscais ambientais sejam eles do ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade) ou da Policia Ambiental do Estado do Tocantins,
praticamente inviabiliza qualquer tipo a fiscalizagdo nas fronteiras do territério indigena.
Desta forma, t€ém sido mais facil ao longo dos anos se retirarem os posseiros e retireiros de
suas antigas moradias do que o gado propriamente dito do interior da ilha fluvial. Nas tltimas
décadas o arrendamento de terras para a pecuaria tem sido uma das principais fontes de renda
das comunidades indigenas, as quais ndo podem atualmente abrir mao. Essa situacdo tem
ocasionando algumas vezes, aliangas entre pecuaristas e determinadas liderancas indigenas
das aldeias da regido. Visando acabar com essa situa¢do, de arrendamento das terras do
Parque Indigena que ndo ¢ permitida pelas leis brasileiras, e atendendo-se a decisdo da Justiga
Federal, o Ministério Publico do Tocantins estabeleceu prazo para a retirada sumaria do gado

pertencente a nao-indios dentro da Ilha do Bananal.

No ano de 2005 foi protocolada uma Ag¢ao Civil Publica proposta pelo IBAMA contra pecuaristas que
estavam levando o gado para a area dentro do Parque Nacional do Araguaia e de toda a Ilha do Bananal,
ou seja, em territorio indigena. Decisdo judicial favoravel ao IBAMA determinou a retirada total do
gado. Ficou, assim, definitivamente proibida a entrada de gado de ndo-indios na Ilha do Bananal, seja
em area do parque, seja em area indigena (Bispo, 2012:133).

A efetivacdo da medida judicial ocorreria de maneira completa no ano de 2008,
quando uma grande operagao conjunta entre ICMBio, Ibama e Policia Ambiental, retirou
todos posseiros que ainda residiam dentro da Ilha do Bananal, assim como todo o gado
pertencente a nao-indios. Entretanto, pouco tempo depois ja no ano de 2009, liderancas
indigenas através de suas associagdes como a CONJABA (Conselho das Organizacdes
Indigenas do povo Javaé da Ilha do Bananal) ou mesmo individualmente através de liderangas
da algumas aldeias, exigiram junto as autoridades publicas do Ministério Publico Federal e da
Funai a volta do arrendamento das terras da ilha para a pecudria, sob a alegacao de que aquela
geracdo de renda era imprescindivel para a sobrevivéncia das comunidades indigenas.

Desde entdo, o gado tem retornado a Ilha do Bananal seja de forma legal através de
contratos de arrendamento firmados com os indigenas, ou mesmo ilegalmente através da
entrada sem a autoriza¢do dos indigenas e sem o aval das autoridades publicas competentes.
Como se apurou nos trabalhos de campo, os pregos pagos as comunidades indigenas pelo
arrendamento de suas terras para a pecudria estdo bem abaixo daqueles praticados no mercado
regional, algo em torno de 3,00 RS por cabeca de gado ao més em média. Além disso, € muito
dificil para as comunidades indigenas averiguarem ao certo o numero de cabecas de gado que

entram na ilha, por diversas vezes o que se declara de entrada ndo corresponde a realidade,
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como se apurou junto aos funcionarios da Funai e do ICMBio que fiscalizam o PIA ¢ o
PARNA.

A falta de assisténcia social prestada tanto pela Funai como pelo Estado do Tocantins,
associada a inexisténcia, fracasso ou pequena amplitude de projetos de geracdo de renda
alternativos, tem levado as comunidades indigenas a se tornarem cada vez mais dependentes
do arrendamento das terras para a pecudria dentro da Ilha do Bananal. Como se verificou com
funcionarios da Adapec (Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Tocantins) que
vacinam o gado dentro da Ilha, apos a retirada total do gado de ndo-indios em 2008 ja
retornaram para ilha aproximadamente 45.000 cabecas de gado no ano de 2012, num processo
continuo que tem se intensificado anualmente, na medida em que praticamente inexistem
fontes alternativas de renda que poderiam alterar essa situagao.

Evidentemente, estando as populagdes indigenas em um contato cada vez maior com
as cidades vizinhas, era inevitavel que o avanco das forcas produtivas capitalistas no campo
ndo acabasse por influenciar e transformar suas sociedades e¢ seu modo de vida. Esse
conhecido processo de formacao territorial sob a hedge do capital, traz sempre em seu bojo as
contradi¢des sociais, culturais e religiosas caracteristicas do avanco dos novos valores
socioculturais. Como nao se poderia deixar de esperar, o territorio adquire novos significados
na medida em que os sujeitos sociais que o habitam vao se transformando de acordo com o
processo historico em que sdo submetidos. Tem sido assim com os povos das comunidades
Javaés na parte leste da Ilha do Bananal, especialmente no municipio de Formoso do
Araguaia-TO, e com as aldeias os Karajas que ocupam a faixa oeste da Ilha do Bananal em
contato cada vez mais intenso com a cidade de Sao Felix do Araguaia-MT. Atualmente,
muitos indigenas trabalham nessas cidades, sobretudo em instituigdes publicas como na Funai
e nas prefeituras municipais. Outra fonte de renda importante nas aldeias que deve ser citada
tem sido o programa bolsa-familia, que ano a ano expande o numero de familias beneficiadas.

Nas fotografia 13 e 14, apresentamos na primeira imagem a aldeia de Santa Isabel
fotografada a partir do rio Araguaia, e na segunda imagem habitagdes tipicamente Karajas da

mesma aldeia.



Fotografia 13 — Aldeia Karaja de Santa Isabel as margens do rio Araguaia

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 16/07/2011

Fotografia 14 — Habitacdes dos indigenas Karaja na aldeia de Santa Isabel

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 16/07/2011
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Outra caracteristica importante de ser mencionada no processo de formagdao do
territorio na Ilha do Bananal ¢ a atuacdo de grupos missiondrios pentecostais, que atuam nas
comunidades indigenas com o objetivo de converté-los ao cristianismo. A Igreja Adventista
do Sétimo Dia ¢ a principal instituicao religiosa que atua propriamente dentro do territorio da
ITha do Bananal, possuindo uma igreja na aldeia Karaja de Santa Isabel onde realiza batismos
e profere cultos. De acordo com Porto, o processo de evangelizacdo influi ndo somente na
dimensdo social, mas também na espacialidade das comunidades indigenas. “Os impactos da
evangelizacdo interferem também na planta tradicional das aldeias Karaja e na divisdo social
do espaco feminino nas casas, no espago masculino, na casa dos homens ou na casa dos ijaso,
ijaso heto, localizada nas costas da aldeia, entre essas e o cerrado” (Porto, 2009: 54).

A fotografia 15, nos mostra o ritual religioso do Hetohoky da etnia Karaja, que
expressa os genuinos valores de suas crencas miticas e religiosas. As aldeias dessa etnia
encontram-se atualmente divididas entre os indigenas que proferem o cristianismo, € o0s

indigenas que continuam praticantes de sua propria religido.

Fotografia 15— Ritual religioso do Hetohoky na aldeia Karaja de Fontoura, Ilha do Bananal
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Nao se deve negar, apesar de tudo, a notavel capacidade de resisténcia cultural e social
das comunidades indigenas Javaés e Karajas na Ilha do Bananal ao longo dos trés séculos de
contatos de ndo-indios com as populacdes nativas. Apesar das atrocidades cometidas ao longo

do processo historico de ocupagdo territorial, a cultura Iny permanece viva na Ilha do
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Bananal, com sua lingua, seus mitos e crengas presentes no cotidiano de diversas aldeias,
sejam elas de indigenas da etnia Karaja ou Javaés. Durante todo ano, ocorrem periodicamente
manifestacdes religiosas como o ritual do aruana e do hetohoky, que refletem em parte o

conjunto das crencas processadas pelo povo yna.
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CAPITULO 4 - OS RECURSOS HIDRICOS NO
CONTEXTO DA REVITALIZACAO DO
PROJETO RIO FORMOSO
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CAPITULO 4 - OS RECURSOS HIDRICOS NO CONTEXTO DA REVITALIZACAO
DO PROJETO RIO FORMOSO

4.1 - Consideracoes a respeito das particularidades da geografia fisica da Ilha do
Bananal e do seu entorno

Tanto a Ilha do Bananal como seu entorno no municipio de Formoso do Araguaia,
localizam-se em uma area de transi¢ao entre os biomas do cerrado e da floresta amazonica,
com fauna e flora muito rica e diversificada com elevado indice de espécies endémicas. Nas
formacdes vegetais temos variadas fisionomias em dareas territoriais relativamente proximas,
como os campos (conhecidos na regido como varjoes), matas ciliares de igapo, floresta
Amazonica, cerrado, cerraddo, varzeas e ipucas. Essa variedade de ambientes naturais, fauna e
flora associada a uma densa rede de drenagem, emprestam uma relevante importancia
ambiental e ecologica a regido do médio Araguaia.

Um dos fatores fundamentais que tem possibilitado a manutencdo dos atributos
naturais do conjunto de todo ecossistema regional, ¢ a existéncia do Parque Nacional do
Araguaia (PARNA) e do Parque Indigena do Araguaia (PIA), demarcados respectivamente
nos anos de 1959 e 1970. A existéncia de uma area de praticamente dois milhdes de hectares
correspondentes a Ilha do Bananal, como uma reserva ambiental € um parque indigena de
dominio da Unido, foram fatores fundamentais para conter o avanco do latifindio e do
agronegdcio sobre aquele territorio. Seguramente, a existéncia desse patrimdonio ambiental
que abriga a maior ilha fluvial do mundo, s6 foi possivel de existir em virtude da demarcacao
das terras publicas, pois como mencionaremos adiante, as condi¢des ambientais para o avango
tanto da agricultura como da pecudria sdo excelentes, se considerarmos seu meio fisico.

Além desse ponto, ¢ preciso mencionar também como aspecto importante na
conservacdo do meio ambiente daquela regido, a inexisténcia de grandes usinas hidroelétricas
no rio Araguaia em seu médio curso, tanto no rio principal como em seus afluentes como os
rios Formoso e Javaés. Trata-se de um fato raro, se considerarmos que as principais bacias
hidrograficas brasileiras tanto da regido centro-oeste quanto da regido norte do pais, ja foram
ou estdo sendo afetadas pela construcdo dessas obras. Devido as caracteristicas
geomorfologicas, a constru¢do de uma usina hidroelétrica na regido do médio Araguaia
certamente alteraria de forma drastica todo o conjunto do ecossistema da Ilha do Bananal, que
possui baixas altitudes em seu interior e seria certamente comprometido com a elevacao do

nivel das aguas.
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Com o avanco nas ultimas trés décadas do agronegocio e da pecudria nos Estados do
Mato Grosso e do Tocantins, a Ilha do Bananal tem funcionado atualmente como uma espécie
de “barreira natural” (inclusive sem estradas de rodagem pavimentadas), entre dois grandes
estados produtores de graos que avangcam ano a ano suas fronteiras agricolas em direcdo ao
PIA e ao PARNA. As investidas por parte do Governo do Estado do Tocantins de angariar
fundos para a constru¢do da rodovia Transbananal que deverd atravessar a ilha fluvial,
refletem justamente a tentativa de se romper com esse obstaculo natural nos proximos anos.

As cidades de Sao Felix do Araguaia — MT e o municipio de Formoso do Araguaia —
TO (nas fronteiras leste e oeste da Ilha do Bananal), tem expandido de forma consistente suas
producdes agricolas principalmente através da soja e da pecuaria no primeiro municipio, ¢ da
producdo de graos no segundo. Na medida em que o capital se territorializa e o agronegdcio
se desenvolve na regido do médio Araguaia, cada vez mais o territdrio ocupado pelo PARNA
e pelo PIA encontra-se como um obstaculo a ser superado, para que se facilite o escoamento e
a interligagdo entre duas importantes areas produtoras do planalto central brasileiro, que
incluem os Estados do Mato Grosso e do Tocantins.

Dentre as espécies animais que compdem a rica fauna da regido do médio Araguaia,
podemos destacar principalmente nas varzeas e proximos aos rios, a grande variedade de

mamiferos:

Entre os mamiferos de vida noturna, podem ser encontradas a paca (Agouti paca), o tatu-galinha
(Dayspus novencinctus), o tatu-bola (Tolypeutes trincinctus) e a cuica (Chironectes minimus).
Adaptados avida aquatica, podem ser encontradas a capivara (Hydrochaeris hydrochaeris), a anta
(Tapirus terrestris) e a lontra (Lutra platensis). Vivendo nos baixios alagados e margem do rio, temos o
veado-campeiro (Ozotoceros bezoarticus) ¢ o cervo(Blastoceros dichotomus).E comum na regido, o
encontro com individuos como o boto (Iria geoffrensis). Entre os carnivoros de terra firme, podem ser
encontrados os canideos raposa-do-campo (Dusicyon vetulus) e o lobo-guard (Chrysocon brachyurus).
Como representantes dos grandes felideos, podem ser ainda encontrados raros exemplares de jaguatirica
(Felis pardalis) (PBH — Rio Formoso, 2010: 17).

De acordo com o Plano de Manejo do Parque Nacional do Araguaia, a Geomorfofogia

da regido do médio Araguaia se apresenta da seguinte forma:

Se constitui de uma extensa planicie, formada por sedimentos quartenarios fluviais, periodicamente
inundados pelas cheias dos rios da regido. A planicie do Bananal ¢ uma unidade geomorfologica que se
constitui em uma ampla faixa disposta em relagdo ao curso do Araguaia e seus afluentes, corresponde a
area de terrenos quartenarios, controlados pela Unidade Geomorfoldgica Depressdo do Araguaia. Esta
compreendida entre os rios Tapirapé, Araguaia, Formoso e Javaés, abrangendo extensas superficies de
inundacdo marginal a esses rios. O relevo da regido ¢ praticamente plano em toda a sua extensdo, com
pouquissimos morros residuais isolados, alguns pontos possuem cotas mais elevadas, em média
200(Plano de Manejo, 2001:3).

Na fotografia 16, podemos observar a vasta extensao da planicie do Bananal junto ao

rio Araguaia no periodo de estiagem de chuvas, quando as varzeas secam e desaparecem as
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lagoas marginais que se formam nos periodos de cheia do rio. Nota-se ainda na mesma

imagem, a exuberancia e o alto grau de preservagao da vegetacao no territério indigena.

Fotografia 16 — Rio Araguaia e Planicie do Bananal

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 11/09/2011

O Plano de Manejo do Parque Nacional do Araguaia (PARNA) destaca que a
vegetacdo da regido do médio Araguaia apresenta variadas fisionomias:

Na regido predominam os campos, aparecendo fragmentos de cerrado e, ou, cerraddes, matas ciliares e,
em algumas partes outras formagdes vegetais em forma de ilhas. As formagdes campestres, conhecidas
na regido pelo nome de “varjoes”, estdo localizadas nas partes mais baixas e sdo totalmente inundadas
pelos rios durante o periodo das chuvas. Nas cotas mais elevadas surgem formacdes vegetais tipicas de
mata seca, cerraddo ¢ cerrado. Destacam se ainda as formagdes conhecidas por “monchdes”
ou“murundus”, caracterizados por apresentarem espécies tipicas do complexo cerrado/cerraddo,
circundados pelos varjoes. Uma caracteristica marcante da regido € a presenga de ipucas, que no periodo
de cheias fazem a ligag@o entre os varios rios da regido (Plano de Manejo, 2001:4).

O mapa 4, foi realizado para esta dissertacdo de mestrado a partir da base de dados
fornecida pela Secretaria Estadual de Planejamento do Estado do Tocantins (Seplan). Nele
observamos as principais formacgdes geomorfoldgicas da regido sudoeste do estado, a partir da

classificagdo basica do relevo utilizada pelo respectivo 6rgdo publico.
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Mapa 4 — Geomorfologia da regido do médio Araguaia

Geomorfologia da regido do médio Araguaia

Legenda

[ Planicies Interiores
| Depressdes dos Rios Araguaia, Tocantins e Xingu
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O termo ipuca, segundo Martins (2002), ¢ de origem Tupi e significa “dgua
arrebentada”, na estiagem das chuvas as ipucas sdo importantes para a diversificada fauna
daquela regido, pois normalmente possuem agua e umidade em seu solo para o consumo dos
animais. Fornecem nesse sentido abrigo do escaldante sol tropical, com temperaturas
freqiientemente acima dos 30 graus célsius. Mesmo na rigorosa estiagem de chuvas, ¢ muito
comum encontrar o solo encharcado no interior das ipucas, contrastando com solos
completamente secos nas formagdes campestres (varjoes).

Nas fotografias 17, 18 e 19 podemos observar através das imagens exemplos da
riqueza e diversidade dos ambientes naturais encontrados na regido do médio Araguaia. Na
fotografia 16 temos a imagem de uma ipuca no periodo de estiagem de chuvas, quando os
animais silvestres procuram refiigio em seu interior para suportarem as altas temperaturas e
falta de umidade caracteristicas desse periodo do ano. A fotografia 17 apresenta uma das
principais formagdes vegetais da regido do médio Araguaia, os varjoes que podem ser usados
como pastagens naturais para o desenvolvimento da atividade pecuaria. Na fotografia 18
temos toda exuberancia e diversidade bioldgica caracteristicas das matas ciliares de igapo,
fundamentais para o equilibrio dos ecossistemas terrestres e aquaticos da toda aquela regido.

Fotografia 17 — Ipuca formacdo vegetal caracteristica da regido do médio
Araguaia

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 11/09/2011



101

Fotografia 18 — Varjoes (formag¢oes campestres) na Ilha do Bananal

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 11/09/2011

Fotografia 19 — Mata ciliar de igap6 no rio Jaburu na Ilha do Bananal

r 7 U

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 22/11/2012
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A regido do médio Araguaia apresenta clima tropical com estagdo chuvosa entre os
meses de outubro a abril, e estagdo seca com baixos indices pluviométricos entre os meses de
maio a setembro. O contraste na distribui¢cdo das chuvas promove uma grande diferenciagdo
na paisagem regional (sobretudo na vegetagdo) influenciada pelo subir e descer das dguas dos
rios e lagoas, o que, por sua vez, impacta diretamente a agricultura e na pecuaria que necessita
se adaptar as variagdes nas condi¢des climaticas de cada periodo do ano. A forma com que a
vegetacdo nativa se comporta varia substancialmente durante as condi¢des hostis do clima
seco, ja que muitas das arvores do cerrado perdem suas folhas para aguentarem a falta de
agua.

Devido a expansdo da produgdo de graos e da pecudria, ao longo do processo historico
de ocupacdo da regido do médio Araguaia, existe hoje uma diferenca muito grande na
densidade da cobertura vegetal da Ilha do Bananal e de seu entorno no municipio de Formoso
do Araguaia, onde se localiza o Projeto Rio Formoso. O intenso desmatamento ocorrido
principalmente nas trés ultimas décadas resultou na fragmentacao da vegetagdao nativa tanto
nas fazendas de criacdo de gado, como nas propriedades rurais do projeto de irrigagdo, e
também nos assentamentos rurais. Como consequéncia da expansdo da atividade
agropecuaria, feita quase sempre sem qualquer preocupagao e respeitar a legislagdo ambiental
(principalmente no que se refere a questdo da reserva legal e da ocupacdao de areas de
preservacdo permanente), temos um cendrio de aumento continuo do desmatamento na regiao
do médio Araguaia, na medida em que o agronegocio se expande territorialmente.

Com a constante fragmentagdo da cobertura vegetal nativa na bacia do Rio Formoso, as espécies
animais, principalmente aquelas de maior porte encontradas na area, como a anta (Zapirus terrestris), o
cachorro-do-mato (Cerdocyon thous), o mao-pelada (Procyon cancrivorus), o lobo-guara (Chrysocyon
brachyurus) e a onga-pintada (Panthera onca), que precisam de grandes extensdes de territorio para
conseguir alimento e outros recursos importantes a sobrevivéncia, ndo conseguem o suficiente em seus
refugios. Os fragmentos de Cerrado, isolados pela matriz urbana e rural, funcionam ecologicamente
como ilhas, dai a reducdo das areas disponiveis para os animais, levando a diminuicdo das espécies
dentro dos fragmentos devido ao aumento da competicdo e expansdo do dominio de outras espécies,
favorecidas na nova paisagem que se forma, processo conhecido como “relaxamento de habitat” (PHB —
Rio Formoso: 16).

A rede de drenagem da regido do médio Araguaia apresenta rios de médio e grande
porte, pertencentes a bacia hidrografia do Araguaia - Tocantins, além de inimeras nascentes e
lagos com abundante fauna aquatica (muito utilizados pelas comunidades indigenas da Ilha do
Bananal para sua subsisténcia). Em relacdao a outras areas do Estado do Tocantins a rede de
drenagem da regido sudoeste do Estado ¢ densa e privilegiada em relagcdo ao volume de agua
disponivel, favorecendo o aproveitamento hidrico ndo somente para a agricultura, mas

também para a pecuadria.
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A regido do médio Araguaia particularmente o municipio de Formoso do Araguaia, ¢
propicia as culturas agricolas que se desenvolvem em solos hidromoérficos (que alagam nos
periodos chuvosos e possuem lengol freatico mais proximo a superficie do solo), como ¢ o
caso do cultivo do arroz. Nos periodos de estiagem de chuvas que se estendem de maio a
outubro, a densa rede de drenagem garante os recursos hidricos necessarios para a irrigagao de
uma variedade maior de culturas, as mais comuns s3o a soja, a melancia, o feijdo e o meldo.
Além disso, as extensas planicies da regido do médio Araguaia favorecem o uso de
maquinarios agricolas em todo o processo produtivo, desde o arado até a colheita,
contribuindo com o aumento dos indices de produtividade agricola por hectare de terra.

Nas fotografias 20 e 21, temos exemplos da riqueza e diversidade da rede de drenagem
da regido do médio Araguaia, na primeira imagem temos o rio Formoso com sua mata ciliar
devidamente preservada. Na segunda imagem temos o rio Jaburu que nasce e atravessa o

territorio da Ilha do Bananal, sendo a principal bacia hidrografica do interior da ilha fluvial.

Fotografia 20 — Rio Formoso no municipio de Formoso do Araguaia — TO

| -Auior: Daniel Bartkus Rodrigues data: 21/10/2012
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Fotografia 21 — Rio Jaburu e lagos marginais na Ilha do Bananal

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data: 11/09/2011

O mapa 5, nos mostra os principais rios que fazem parte da bacia hidrografica do rio
Araguaia em seu médio curso. No mapa podemos observar que tanto o rio Formoso como o
rio Javaés sdo afluentes do rio Araguaia, e se juntam e desaguam em seu rio principal no
extremo norte da Ilha do Bananal. E possivel averiguar também nesta mesma imagem, a
localizagdo do projeto de irrigagdo no entorno da ilha fluvial, bem como os limites

estabelecidos entre 0o PARNA e o PIA.



Mapa S — Hidrografia da regido do médio Araguaia
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4.2. A criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Formoso

No Estado do Tocantins, a forma¢do de comités de bacia hidrograficas (CBH) para o
cumprimento da legislacao Federal, de acordo com a Politica Nacional dos recursos hidricos,
¢ um fato politicamente novo no contexto deste Estado da Federagdo. Nesse sentido, o
estabelecimento do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Formoso em maio de 2012,
representou uma das primeiras experiéncias de gestdo participativa dos recursos hidricos
articulada pelas autoridades publicas do Estado, realizada conjuntamente pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMADES) e pelo Instituto
Natureza do Tocantins (NATURATINS).

Como demonstra a legislacao Federal e a Legislacao Estadual de recursos hidricos (ver
anexo 1), os comités da bacia hidrografica devem ter papel fundamental no processo de
debate, mediacdo e gestdo dos conflitos que se estabelecem com os usos multiplos da dgua em
uma determinada bacia hidrografica, seja ela de abrangéncia Municipal, Estadual ou Federal.
Nesse sentido, os comités devem ser espagos privilegiados com relagdo a reunido democratica
e discussao politica de diferentes sujeitos sociais, afetados direta ou indiretamente pelo uso da
agua na bacia hidrografica em que estdo inseridos. A Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
em seu artigo 39 estabelece que os comités de bacia hidrografica devam ser formados por
representantes do Poder Publico em seus diferentes niveis, usudrios da agua da bacia e
entidades civis que tegam algum tipo de atividade no perimetro da area territorial formada
pelo conjunto da bacia hidrografica. Demonstra-se entdo de forma clara, a intengdo da lei em
procurar garantir a participagdo ampla da sociedade.

O inciso V do artigo 39 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, prevé que “o
numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios para
sua indicacdo, serdao estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos
poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de
membros”. Temos, portanto, de acordo com a legislagdo Federal, a defini¢do de metade dos
membros de um comité através do regimento interno dos comités de bacia hidrografica. Este
leque amplo de nomeagdo de membros abre, em muitos casos, espago para que grupos
politicos mais organizados em uma determinada regido possam ocupar de forma majoritaria
os cargos de delegados com direito a voto dentro do comité.

Apesar de a legislagao prever em seu bojo uma participacao social ampla, ndo existem
mecanismos na lei que garantam de forma efetiva a participacdo dos sujeitos sociais de baixa

instru¢do, que em muitos caos desconhecem todo o processo juridico que envolve a
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existéncia, € mesmo a importancia politica em participar das reunides e ter direito a voto
como delegado membro de um CBH. Na regido do médio Araguaia, existem inumeras
comunidades indigenas e agricultores camponeses que moram em locais de dificil acesso,
muitas vezes isolados. Esta situagdao envolve custos de transporte para o deslocamento dessas
pessoas para as cidades, ¢ uma dificuldade maior em estabelecer um dialogo das institui¢cdes
publicas sobre as questdes socioambientais nas quais estas comunidades estao inseridas.

Uma das principais fungdes que possuem os comités de bacia hidrografica (CBH) ¢
discutir, aprovar e acompanhar a execu¢do do chamado Plano de Bacia Hidrografica (PBH),
um dos principais instrumentos de gestao dos recursos hidricos dentro de uma bacia. Através
do PBH sao lancadas as diretrizes da forma com que o processo de uso multiplo das aguas
deve ser realizado nos proximos anos e décadas dentro de uma bacia hidrografica, o que por
sua vez, acaba influenciando diretamente por consequéncia a forma com que se dard o
desenvolvimento economico ao qual se pretende adotar em determinada regido. Este
documento possui entdo uma grande importancia na medida em que se busca gerenciar os
conflitos existentes, através de tomadas de decisdes que possam contemplar o uso multiplo
das 4guas e a manuten¢do equilibrada dos recursos naturais existentes, dentro de uma visao de
planejamento estratégica de médio e longo prazo.

A despeito da importancia historica e da iniciativa do Governo do Estado do Tocantins
na implantacdo do comité de bacia hidrografica do Rio Formoso, alguns aspectos chamaram a
atencdo no que se refere a formacdo do comité, e a aprovagdo do Plano de Bacia Hidrografica
(PBH) do Rio Formoso. O primeiro ponto importante se refere ao fato de que o Plano de
Bacia hidrogréafica ter sido realizado entre os anos de 2007 e 2010, anteriormente a
constituicdo do comité de bacia hidrografica que se efetivou apenas em maio de 2012 (sendo
acompanhadas suas reunides durante o processo de realizagdo dessa dissertacdo de Mestrado).
Desta forma, ao ser formado, o comité de bacia hidrografica recebeu o PBH pronto, ndo
havendo nem o acompanhamento de sua execu¢dao, nem tampouco as discussdes relativas a
mediacao dos conflitos existentes pelo uso da dgua dentro da bacia hidrografica do Rio
Formoso, como prevé a legislagdo Estadual e Federal.

Desde a primeira reunido, ficou claro a urgéncia com que os gestores publicos de
6rgaos vinculados ao Governo do Estado do Tocantins, especialmente da Secretaria do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMADES) e do Instituto Natureza do Tocantins
(NATURATINS), colocavam na necessidade de aprova¢ao do Plano de Bacia Hidrografica do
Rio formoso para se viabilizar a aplicagdo dos recursos publicos Federais e Estaduais que

haviam sido captados, destinados a melhoria dos sistemas de irrigacdo na bacia hidrografica
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do Rio Formoso. A aprovagao dos novos investimentos na infraestrutura da producao agricola
irrigada tem suas diretrizes estabelecidas através do PBH, que necessita ser aprovado dentro
do comité de bacia hidrografica para que possa ser efetivamente implantado.

O Governo do Estado do Tocantins tem nesse sentido, total interesse na sistematizagao
de novas areas para a agricultura irrigada na regido sudoeste do Estado e na reforma das infra-
estruturas de producdo ja existentes, pois a regido se trata de um dos principais polos do
agronegdcio existentes naquele Estado, gerador de importantes receitas para as finangas
publicas estaduais. O Governo Federal, por sua vez, compactua dessa visdo, pois, incluiu a
revitalizagdo do Projeto Rio Formoso nas obras do PAC, através do programa ‘“Mais
Irrigagdo”, e tem sido o principal financiador da expansao da agricultura irrigada produtora de
graos na regido do médio Araguaia.

A importancia que a Unido tem dado para esse projeto de irrigagdao pode ser facilmente
verificada se compararmos o volume de investimentos que sdo feitos em outros setores e
6rgaos publicos federais do municipio de Formoso do Araguaia, como a Funai e o ICMBio,
responsaveis pela administracdo do PIA e do PARNA respectivamente. Nessas instituicoes
publicas, ao contrario dos mais de 100 milhdes de reais que estdo sendo investidos na
primeira etapa do processo de revitalizacdo do Projeto Rio Formoso, os recursos financeiros e
o numero de servidores sdo muito reduzidos para darem conta da complexidade e da
dimensao da tarefa que realizam. Nesse sentido, cabe a Funai zelar pela integridade social e
cultural de mais de cinco mil indios de diferentes aldeias que vivem na Ilha do Bananal, € o
ICMBio, ¢ responsavel por buscar preservar o meio ambiente natural do territorio da maior
ilha fluvial do mundo com quase dois milhdes de hectares. Nas entrevistas realizadas com os
diretores do PIA ¢ do PARNA, ambos foram unanimes em apontar a caréncia de recursos
humanos e financeiros como um fator primordial para melhorarem os servigos prestados pelas
reparti¢des publicas em que sdo servidores.

A criacdo do comité de bacia hidrografica do Rio Formoso, em seu primeiro ano de
funcionamento em 2012, serviu muito mais uma forma de mediar o uso da agua entre os
grandes e médios produtores de graos dos municipios de Formoso do Araguaia e Lagoa da
Confusdo, do que propriamente ser um espaco privilegiado de reunido para administrar os
conflitos existentes e garantir a todos os sujeitos sociais envolvidos o acesso ¢ utilizagdo da
agua, sobretudo na agricultura que ¢ a principal atividade econdmica da regido. A auséncia de
participagdo das comunidades indigenas, tanto das etnias Karaja como dos Javaés dentro do

CBH, bem como a participacdo muito restrita dos assentamentos de reforma agraria, refletem
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de forma clara o tratamento desigual que foi dado pelo poder publico a esses sujeitos sociais
no primeiro ano dos trabalhos no comité da bacia hidrografica do Rio Formoso.

A preferéncia estratégica por um modelo de ocupacdo do espago que canaliza
recursos financeiros € humanos para garantir a reproducdo mais ampliada possivel do capital
no territorio, acaba tendo no agronegécio principalmente através das empresas e grandes
produtores rurais, os setores da sociedade mais representativos quando a sua organizacao e
representacdo politica, se considerarmos o contexto politico tanto municipal como estadual.
No municipio de Formoso do Araguaia, contrastando com o poder politico que apresenta
instituigdes como a Cooperformoso, Cooperjava ou a Coopergran no bojo do processo
politico municipal, os movimentos e organizagdes sociais sejam eles vinculados a agricultura
camponesa ou as comunidades indigenas, ainda s3o incipientes e desarticulados frente ao
marketing politico imposto por empresarios e politicos vinculados ao agronegdcio.

Tendo em vista a perspectiva de novos investimentos publicos para a sistematizacao
de areas irrigadas na regido sudoeste do Estado, o governo do Estado do Tocantins (2011-
2014) se apressou em formar o comité de bacia hidrografica e aprovar o Plano de Bacia
Hidrografica do Rio Formoso concluido no ano de 2010, a partir do momento em que assinou
um convenio com o Governo Federal em outubro de 2011 garantindo os recursos necessarios
para a revitalizagdo do Projeto Rio Formoso, através da inclusdo do Projeto de irrigacdo nas
obras do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento).

A forma com que foi composto o comité de bacia hidrografia do Rio formoso
privilegiou a escolha de membros ligados ao Projeto Formoso (Cooperformoso, Cooperjava e
Coopergran) ou grandes produtores de graos do municipio de Lagoa da Confusdo, como a
Fazenda Dois Rios Ltda, como membros efetivos com direito a voto. As comunidades
indigenas Javaés, por exemplo, que sdo diretamente afetadas pelos empreendimentos
agricolas de irrigacdo que avangam no entorno leste da Ilha do Bananal, ndo tiveram qualquer
representante eleito como membro dentro do comité de bacia hidrografica do Rio Formoso.
Dos 21 assentamentos de reforma agraria existentes em toda a bacia hidrografica do Rio
Formoso, apenas trés liderancas foram contempladas com vagas de membros dentro do
comité de bacia hidrografia (numero pequeno se comparado com os 13 membros
representantes das empresas agrarias e proprietarios de terra que se utilizam de sistemas de
irrigagao).

Ja na terceira reunido do recém instalado comité de bacia hidrografica, o Plano de
Bacia do Rio Formoso (elaborado entre os anos de 2007 a 2010) foi aprovado. Além da

\

questdo relativa a correlagdo de forgas politicas dentro do comité, muitas vezes nao era
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garantida sequer a participacao das liderangas dos assentamentos que se localizam em areas
muito distantes do centro urbano dos municipios. Essa situag¢ao foi inclusive questionada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) através dos procuradores Dr. Alvaro Lotufo Manzano e Dr.
Marcio Aluizio Moreira Gomes em uma das reunides do Comité Bacia Hidrografico do Rio
Formoso realizada no municipio de Lagoa da Confusdao - TO. Na ocasido os procuradores
publicos federais argumentaram sobre a necessidade de ampliagdo da participacdo de outros
setores da sociedade no CBH, bem como a importancia da garantia de participagdo das
comunidades que residem em locais de dificil acesso, sem acesso a comunicacdo através de
internet ou telefonia mével por exemplo.

Na reunido do comité de bacia hidrografia do Rio Formoso do dia 15 de agosto de
2012 que marcou a aprovacdo do Plano, os dois lideres de assentamentos presentes e que
eram membros do comité votaram contra a aprovagao do plano, mas pouco poderiam fazer
pois eram minoria absoluta dos votos dentro do comité, que era dominado por ruralistas. Nas
assembleias praticamente ndo se discutiu as questdes relativas ao uso da adgua pela agricultura
camponesa e pelas comunidades indigenas na bacia hidrografica do Rio Formoso. Chamou a
atencdo também nas discussdes € mesmo na votagdo para a aprovacao do PBH, a postura
adotada pela Funai e pelo ICMBIio 6rgdos publicos federais que, a priori, deveriam defender
os interesses das comunidades indigenas da Ilha do Bananal e garantir a preservacdo dos
recursos naturais existentes naquela regido. Estas institui¢des foram pouco participativas nas
discussdes sobre os impactos sociais € ambientais da ampliagdo do projeto de agricultura
irrigada no entorno da Ilha do Bananal, bem como sobre o processo de revitalizagao do
Projeto Rio Formoso, se abstendo inclusive voluntariamente do direito ao voto no processo de

aprovagao do Plano de Bacia Hidrografica.

4.3. A revitalizacio do Projeto Rio Formoso

O processo de revitalizagdo do Projeto Rio Formoso e a expansdo da producdo de
graos no entorno da Ilha do Bananal, foi assinado pelo Governo Federal e pelo Governo do
Estado do Tocantins em 21 de outubro de 2011, como um dos maiores investimentos
realizados pelo PAC (Plano de Aceleragdo do Crescimento) na agricultura irrigada em todo
pais. Através de melhorias ligadas a reestruturacdo do sistema de irrigacdo existente e a
sistematiza¢do de novas areas de irrigagdo na regido do médio Araguaia, pretendia-se por
parte dos governos Federal e Estadual dar um novo impulso a producgao irrigada no sudoeste

tocantinense.
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Na época em que foi firmado, o acordo foi amplamente divulgado pelos meios de
comunicagdes locais, como se verifica em trecho da reportagem do Jornal do Tocantins em
sua edicao de 21 de outubro de 2011, que estampava a manchete “Tocantins recebera cerca de

R$ 100 milhdes para revitalizar projeto de irrigagdo Rio Formoso™.

O governador Siqueira Campos ¢ o Ministro da Integragdo Nacional Fernando Bezerra de Souza
Coelho, assinaram no inicio da tarde desta sexta-feira, 21, termo de compromisso para programa de
revitalizacdo do Projeto de irrigagdo Rio Formoso, localizado no municipio de formoso do Araguaia,
que possibilitara a reestruturagdo de barragens para a irrigacao de 28.437 hectares. O Ministro Fernando
Bezerra afirmou que o Governo Federal investira no programa cerca de R$ 100 milhdes, e que ja no
inicio do ano estardo liberados R$ 6 milhGes para assegurar os estudos de viabilidade da obra”(Jornal do
Tocantins, 21 de outubro de 2011).

O Ministério da Integragdo Nacional, por sua vez, justificava os investimentos
miliondrios como extremamente necessarios para recuperar a infra-estrutura produtiva de uma
das mais importantes areas de produgdo agricola nacional.

A infraestrutura coletiva do Projeto Rio Formoso encontra-se com alto grau de deterioragdo. Os
reservatorios das trés barragens armazenam apenas uma parte da sua capacidade méaxima devido a
deterioracdo e instabilidade dos diques. A renovagdo das infraestruturas de uso comum abrange a
recuperacdo dos diques e das tomadas de agua das barragens Calumbi I e II e Taboca. Com os
investimentos, serdo recuperados a infraestrutura dos canais de adugfo, os coletores de drenagem, as
barragens de reservatorios, as estagdes de bombeamento de aducdo e de drenagem, além da estrada de
acesso ao longo de todas as adutoras, coletores gerais e canais secundarios de irrigagdo e drenagem
www.integracdo.gov.br, acesso 16/01/2013.

Em seu site, a SEAGRO (Secretaria da Agricultura, Pecuéria e do Desenvolvimento
Agrério do Estado do Tocantins), parceira do Governo Federal nessa obra, dava mais detalhes

sobre o processo de revitalizacao do Projeto Rio Formoso:

A revitalizag@o sera dividida em trés etapas, abrange a recuperagdo dos diques ¢ das tomadas de agua
das barragens Calumbi I e II e Taboca; recuperacdo da infraestrutura dos canais de adugédo e os coletores
de drenagem; estagdes de bombeamento de drenagem; além da estrada de acesso ao longo de todas as
adutoras e coletores gerais. Nesta primeira parte da revitalizagdo serdo promovidas melhorias na rede
adutora, para que a agua chegue até a terceira etapa do projeto, o que permitird ampliar a area irrigavel
de 20 mil para 28 mil hectares; revitalizagdo da Barragem Taboca e recuperacdo do Projeto Jaburu e
adequacao de parte da area de pesquisa da Unitins junto ao Projeto Rio Formoso, essas obras devem ser
finalizadas no prazo de um ano.

As infraestruturas de uso comum no Projeto Rio Formoso (barragens, canais principais de irrigacdo e
drenagem, sistema viario interno, etc) que por questdes legais sdo de dominio publico devido a falta de
uma politica definida na época de sua implantagdo, ficaram mais de trinta anos sem a devida
manuten¢do, o que acarretou no fadigamento dessas estruturas, comprometendo o desempenho do
projeto. A revitalizagdo do projeto visa reestabelecer as condigdes originais das infraestruturas de uso
comum, de forma que o projeto possa operar na sua plenitude.

WWWw.seagro.to.gov.br, acesso 23/04/2013.

Nas entrevistas realizadas nas cooperativas que formam o Projeto Rio Formoso, os
produtores, diretores e administradores enfatizavam a necessidade de investimentos na

recuperagdo da infraestrutura produtiva do empreendimento agricola.

“Para a gente isso ¢ muito importante, pois a cada dia que passa o aumento da produgdo e o aumento de
areas para o plantio se tornam fundamentais. Atualmente os pregos dos graos estdo 14 em cima né. Isso
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vai ser muito bom, pois a cidade vai receber um aumento do fluxo tanto de mao-de-obra, do emprego,

como também vai gerar mais impostos para o Estado”. Vilson Gama — Vice-Presidente da Cooperjava.

Como se verificou nos trabalhos de campo realizados dentro das cooperativas do
Projeto Rio Formoso existe hoje perda de agua de 50% do montante que ¢ retirado da bacia
dos rios Formoso e Javaés no processo de irrigacdo. Essa perda ocorre devido a falta de
manutencdo do sistema de irrigacdo do projeto como um todo, ocasionando infiltragdo nos
canais, assoreamento, falta de controle de vazao, risco de rompimento de barragens, perda de
produtividade e aumento de custos. As crises econdmicas enfrentadas pelas cooperativas,
sobretudo na década de 90, impediram os necessarios investimentos na manutencdo e
modernizagdo do sistema de irrigagdo dentro do Projeto Rio Formoso ao longo das ultimas
décadas, segundo seus diretores. Todos os Presidentes ou vice-presidentes de cooperativas
entrevistados foram unanimes em afirmar, sobre a necessidade de novos investimentos
publicos como forma de se viabilizar o aumento da sistematizacdo de areas para o plantio
irrigado. Somente dessa maneira, seria possivel elevar a produtividade, evitando os elevados

indices apresentados de perda de 4gua dentro do sistema de agricultura irrigada.

“Sem 4gua agente ndo faz nada, ndo produz nada. Entdo a dgua ¢ essencial para a producdo nossa aqui
no Projeto Rio Formoso. A maior dificuldade hoje aqui ¢ a falta de manutengdo da estrutura de
produgdo, aonde as comportas, os aterros, estdo todos deteriorados, todos com infiltracdo. Entdo nos
estamos deduzindo que uns 40% a 50% da agua estd sendo perdida. O nosso sonho de consumo hoje no
projeto ¢ a revitalizagcdo”. Marcio Gama — gerente administrativo da Cooperformoso.

Em uma area sistematizada de agricultura irrigada os custos de manutengdo do
sistema de irrigagcdo sdo elevados e tem de serem feitos com frequéncia, essa situagdo ¢ um
dos motivos que explica a faléncia de alguns cooperados, normalmente os possuidores de
areas menores ¢ menor poder de investimentos financeiros. O elevado custo de produgdo
estimulou também o aumento no arrendamento de terras dentro do Projeto Rio Formoso,
atualmente boa parte dos proprietarios tem arrendado suas terras para empresas agricolas
produtoras de graos, como ¢ o caso da empresa Talisma Sementes Ltda, que comprou lotes e

arrenda terras de outros cooperados dentro da Cooperjava.

4.4. A disputa pelo uso dos recursos hidricos na Bacia do Rio Formoso

O acompanhamento por parte desta dissertacdo da instalagdo e das discussdes dentro
do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Formoso, possibilitou a verificagdo de perto dos
conflitos que acontecem pelo uso da agua entre os diferentes sujeitos sociais que residem no
perimetro da bacia hidrografica. Nesse sentido, foi possivel verificar a importancia que o tema

do uso da agua tem assumido ao longo dos ultimos anos na regido do médio Araguaia. O
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avango do agronegdcio no entorno da Ilha do Bananal, na medida em que se expande
territorialmente necessita cada vez mais de enormes volumes de agua, o que tem
sobrecarregado as vazoes dos rios Formoso e Javaés, principalmente no seu baixo e médio
curso. Essa situacdo, tem gerado a conflitos e disputas pelo uso da 4gua que envolvem os
diferentes sujeitos sociais daquela regido, como os grandes e médios produtores de graos,
camponeses dos assentamentos rurais e as populacdes indigenas do PARNA e do PIA.

Os camponeses do assentamento Trés Poderes no municipio de Formoso do Araguaia -
TO, por exemplo, relataram que quando todas as bombas de suc¢do de dgua do Projeto Rio
Formoso sdo acionadas simultaneamente, ocorre uma baixa acentuada (por vezes de um dia
para o outro) no nivel das aguas do Rio Formoso, afetando por vezes de forma drastica a
populacao de peixes daquele rio. Em nenhum dos assentamentos existentes no municipio de
Formoso do Araguaia existe acesso a sistemas de cultivo irrigado, estando entdo essas
populagdes alijadas da qualquer tipo de investimento para a melhoria de suas producdes
através de beneficios advindos da revitalizagdo do Projeto Rio Formoso, como ja havia
ocorrido anteriormente com a implantagao do projeto em 1979.

No entorno da Ilha do Bananal existe hoje também, um conflito declarado pelo uso da
agua entre os grandes e médios produtores de graos dos municipios de Formoso do Araguaia -
TO e Lagoa da Confusdo - TO. Nao rara, foram as vezes em que dentro do comité de bacia
hidrografia do Rio Formoso, em que houve discussdes acaloradas entre esses dois grupos de
agricultores. Na medida em que a fronteira agricola da producdo de grios cresce em direcdo
ao municipio de Lagoa da Confusdo - TO, a necessidade de agua tem se intensificado nesta
localidade o que tem gerado disputas entre os proprios grandes e médios produtores de graos.
Como os produtores do municipio de Formoso do Araguaia captam agua antes dos produtores
de Lagoa da Confusdo, o problema de falta de 4gua em periodos de estiagem tem afetado mais
diretamente os produtores rurais localizados no baixo e médio curso dos rios Formoso e
Javaés, no municipio de Lagoa da Confusao.

Na fotografia 22, observamos o rio Formoso durante o més de setembro na estiagem
de chuvas, com baixissima vazado e fluxo de agua em seu leito. A retirada de agua para o
abastecimento dos trés reservatdrios de agua destinados a irrigacdo para o Projeto Rio
formoso, acabam sobrecarregando a capacidade de fornecimento do rio justamente nesse

periodo de estiagem.
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Fotografia 22 — Rio Formoso com baixo volume de agua

Autor: Daniel Bartkus Rodrigues data:23/09/2012

Para os agricultores do municipio de Lagoa da Confusdo, o Plano de Bacia
Hidrografica aprovado dentro do comité favorecia apenas os cooperados do Projeto Formoso,
deixando de lado os investimentos necessarios para a expansao da agricultura irrigada no seu
municipio. Essa situa¢do foi duramente criticada por esses produtores rurais, pois eles
também reivindicavam melhorias na infraestrutura de producdo agricola de seu municipio
através da construgcdo de barramentos, reservatorios de grande capacidade de armazenamento
de agua, além de instalagao de sistemas mais modernos de bombeamento de aguas.

O crescimento da agricultura irrigada ao longo das ultimas duas décadas no municipio
de Lagoa da Confusdo — TO, foi impulsionado a partir da constru¢cdo do Projeto Formoso que
serviu da modelo de empreendimento agricola a ser seguido em toda aquela regido. Atraidos
pela potencialidade agricola dos solos das varzeas do entorno da Ilha do Bananal, que
permitam duas safras anuais de graos e pela abundante oferta de dgua existe nos rios da
regido, grandes e médias propriedades foram sendo adquiridas por agricultores e por empresas
do setor agrario dispostas a investir no setor de producdo de grdos. Diferentemente de
Formoso do Araguaia onde toda a infraestrutura de producao agricola irrigada foi construida
pelo Estado e depois repassada as cooperativas, em Lagoa da Confusdo foram as empresas
rurais e os produtores agricolas que investiram recursos em suas estruturas produtivas, com

participagdo bem menor do Estado seja em nivel Federal ou Estadual.
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No Estado do Tocantins, o rio Formoso ¢ atualmente o rio que possui 0 maior nimero
de outorgas de agua para a irrigagdo agricola expedidas pelo Naturatins (Instituto Natureza do
Tocantins), superando inclusive os rios Araguaia e Tocantins que possuem dimensdo e vazao
de 4gua muito superiores ao referido rio. Essa situagdo ilustra com clareza a importancia e o
uso intensivo das aguas nesta bacia hidrografica, que de acordo com o Naturatins possuia até
dezembro de 2012 aproximadamente 300 outorgas de uso da 4gua para grandes e médios
produtores rurais, contra 112 do Rio Tocantins e 103 do Rio Araguaia.

Na tabela 7, apresentamos os maiores usuarios de agua da bacia do Rio Formoso que
devidamente possuem a outorga para o uso da agua. Devemos lembrar, contudo, que o préprio
poder publico estadual reconhece que existem na referida bacia hidrografica usuérios que
fazem o uso da 4gua sem possuirem as devidas outorgas, fato este que pretendente ser
equacionado no ambito do comité de bacia hidrografica do rio Formoso. Nos dados
apresentados abaixo, ¢ preciso considerar ainda que o abastecimento dos trés reservatorios do
Projeto rio formoso ndo estdo computados, j& que essa estrutura ¢ de uso comum de seus

cooperados.

Tabela 7 — Maiores captacées de agua para a irrigacio na bacia hidrografica do rio
Formoso

requerente Coordenada Volume captado | Municipio

(m3 dia)
Carlos Osorio | 11°34°15,4°S/49°31°03,2”W 18.000 Formoso do
Ribeiro Nardes Araguaia
Bruno Cesar Rico | 12°0'49,5"S/49°42'59,2"W 320 Formoso do
Barros Araguaia
FILLERCAL RIO | 11°51'1,59"S/49°46'42,18"W | 40 Formoso do
FORMOSO Araguaia
LTDA
O. A. SANTOS | 49°46°19,62”W/11°50°28,53”S | 80 Formoso do
NETO Araguaia
Cooperativa  dos | 11°40°8.85”S/49°02°15.81”W | 1.000 Lagoa da
Produtores de Confusao
Carne e Derivados
de Gurupi
José Alberti | 10°49'33"S/49°39'52"W 40.000 Lagoa da
Oliveira Nunes Confusao
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Fazenda Dois Rios | 10°41°46,3*>  S/49°52°16,6>” | 200.000 Lagoa da
Ltda w Confusdo

Fonte: Cadastro interno de outorga de uso de agua da NATURATINS 2012

Outro conflito, extremamente importante, relacionado ao uso das aguas dentro da
bacia hidrografica do Rio Formoso, diz respeito ao uso intensivo de agrotoxicos, herbicidas e
pesticidas, que acabam voltando para o leito dos rios atingindo as comunidades localizadas a
jusante do projeto de agricultura irrigada, caso das comunidades indigenas Javaés e Karaja.
Como se sabe, a producao irrigada de graos, também por sua grande extensdo de 27.000
hectares de areas sistematizadas para a irrigagdo somente no Projeto Rio Formoso, necessita
da aplicagdo em grandes quantidades de defensivos agricolas, o que acaba impactando
diretamente o ecossistema dos rios e corregos da regiao.

Na Ilha do Bananal, os indigenas sejam eles das etnias Karaja ou Javaés tém como
base de sua alimentagdo os peixes retirados dos rios e lagoas, assim tanto a contaminagdo
quimica quanto a retirada de grandes volumes de agua, tem afetado profundamente as
populacdes da ictofauna existente nos rios da regido. Segundo se apurou com os indigenas,
essa situacdo fez com que os peixes de médio e grande porte, outrora comuns na regiao,
tenham praticamente desaparecido nos rios Formoso e Javaés, o que tem contribuido para a
queda na qualidade de vida dessas comunidades. Pode-se abordar ainda, a ligagdo simbdlica e
cultural que as comunidades indigenas da Ilha do Bananal tém com os rios da regido,
principalmente o Araguaia e o Javaés que estdo presentes em grande parte dos ritos e crengas

proferidos por essas populagdes.

“Nossa preocupagdo principal é com a agua. Ao longo desses anos, os rios da regido tem sido vitima
dos projetos de irrigagdo que se instalaram no entorno da Ilha do Bananal. O rio é uma fonte de vida
nossa, nossa cultura iny ¢ toda vinda do rio, e o rio ¢ um simbolo de vida para nés. Agente percebe que
eles (rios) estdo sendo muito prejudicados, principalmente quando essas bombas de grande captagdo sdo
acionadas no verdo. E nossas criangas e nossos velhos comegam a tomar agua com residuo de
agrotoxico. Os peixes estdo diminuindo também”. Cleyton Javaé — coordenador de meio ambiente da
Conjaba

No municipio de Formoso do Araguaia nenhum dos seis assentamentos de reforma
agraria possuem qualquer tipo de projeto de irrigagdo, mesmo estando localizados a maioria
das vezes as margens dos rios da regido como ¢ o caso dos assentamentos de reforma agraria
Lagoa da Onga, Pirarucu e Trés Poderes. A falta de acesso dessas populagdes aos recursos
hidricos ¢ certamente um dos principais motivos que explicam a baixa produtividade agricola
nesses assentamentos, onde predominam atividades de subsisténcia que revelam de forma

clara a auséncia de qualquer politica de Estado mais incisiva de desenvolvimento agricola



117

nessas localidades. Nesse cendrio, resta na maioria das vezes para os assentados a atividade da
pecuaria extensiva como a principal fonte geradora de renda.

O assentamento Trés Poderes ¢ o que se localiza mais préoximo ao Projeto Rio
Formoso, localizando-se ao lado do imenso reservatério de agua que abastece o projeto de
irrigagdo na margem direita do Rio Formoso. Apesar de estar cercado de dgua, ndo existem
sistemas de irrigacao entre seus assentados nem tampouco qualquer perspectiva que 1sso
possa acontecer num futuro proximo, ja que tanto o Plano de Bacia Hidrografica do Rio
Formoso como a proposta de revitalizagdo do projeto de irrigagdo, ndo preveem investimentos
dessa natureza para este assentamento. Como reflexo direto dessa situagdo, o assentamento
Trés Poderes ndo teve nenhuma liderangca comtemplada com vaga dentro do Comité de bacia
hidrografica do Rio Formoso, apesar de estar tanto territorialmente como socialmente

envolvido nesse processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da formagao do territorio da Ilha do Bananal e de seu entorno no municipio
de Formoso do Araguaia — TO foi analisado no bojo da complexa dinamica regional em que a
regido do médio Araguaia estd inserida. Isto significa dizer, que ja ndo ¢ possivel
compreender os processos de formacdo espacial desta regido considerando isoladamente os
diferentes territorios que ela abriga, formados pelos diferentes sujeitos sociais que compdem o
mosaico daquela area. Tanto o territorio indigena expresso através do PIA e do PARNA,
como o territdrio camponés representado através dos assentamentos de reforma agraria (como
¢ o caso do assentamento Trés Poderes foco de nossa analise) e o territorio do agronegocio do
Projeto Rio Formoso, estdo imbricados tanto socialmente como territorialmente, na logica
desigual e combinada que caracteriza a formagdo do espaco no sistema capitalista de
producdo.

Desde o inicio de nossa pesquisa a partir da realidade observada em campo, nos
pareceu claro que a andlise isolada de cada um dos territorios, ndo nos levaria a real
compreensdo dos processos integrados, complexos e contraditdrios que produzem o territdrio
desta importante regido brasileira. Na aurora do inicio do século XXI ¢ preciso considerar a
rede de relagdes sociais, economicas e culturais cada vez mais sofisticadas e complexas, para
que ndo se corra o risco de se perder a nocdo dos processos sociais € espaciais mais
relevantes, que realmente comandam e impulsionam a formacao daquele territorio.

Nesse contexto de andlise, a ciéncia geografica passa a ter um papel extremamente
relevante e Uinico, no que tange a compreensdo dos aspectos relacionados a producdo do
espaco na regido em que desenvolvemos nossa pesquisa. A caréncia de trabalhos relacionados
a Geografia reforcou nossa convic¢ao de que esta ciéncia possui um cardter fundamental e
imprescindivel para entender a dindmica em que se produz aquele territdrio, pois
complementa as andlises parciais e fragmentadas que muitas vezes camuflam os aspectos
mais importantes da realidade social e territorial. Somente a partir de uma visao abrangente e
transdisciplinar, que supere as analises isoladas dos diferentes sujeitos sociais que compode
aquele territorio e inclua a influéncia mutua entre essas diferentes realidades, ¢ que podemos
chegar a ter uma melhor compreensao da formacdo daquele territorio.

Pensar a dindmica que envolve a formagdo do territorio na regido do médio Araguaia
no atual contexto histdrico, significa considerar o papel fundamental e estruturador que possui

a expansao da agricultura irrigada produtora de graos em toda a regido Sudoeste do Estado do
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Tocantins. O volume de recursos publicos investidos nessa atividade econdmica em
detrimento de outras areas revela de forma clara essa situagdo. E o agronegdcio que na atual
conjuntura social e historica detém o real poder politico e economico daquela regido, ¢ ¢ a
partir dele que os demais sujeitos sociais ali presentes gravitam em torno, seja refutando,
relativizando ou aderindo a légica e o conjunto de valores advindos do processo de
territorializagdo do capital no campo do municipio de Formoso do Araguaia - TO.

A geragdo de renda e a modernizagdo de infraestruturas rurais e urbanas do municipio
de Formoso do Araguaia - TO advindas com a implementagdo do Projeto Rio Formoso,
propiciou inegaveis avangos na economia regional que se desdobram até os dias atuais. O
processo continuo de expansdo da agricultura produtora de graos na regido Sudoeste do
Estado do Tocantins e os novos investimentos que estdo sendo realizados com a revitalizacdo
do Projeto Rio Formoso, indicam justamente essa forte tendéncia de que a expansdo da
agricultura irrigada produtora de graos nao deve parar tdo cedo nos municipios que compdoem
aquela area do estado tocantinense. A regido do médio Araguaia se torna nesse sentido, cada
vez mais importante para o agronegocio dentro do Estado do Tocantins, geradora de impostos
e receitas fundamentais para a economia do Estado.

O periodo de conclusdo desta dissertacio de Mestrado coincidiu com os estudos
técnicos de engenharia que estavam sendo realizados dentro do territério da Ilha do Bananal,
para a viabilizagdo da constru¢do da rodovia Transbananal que atravessara a ilha fluvial
ligando os estados do Mato Grosso e do Tocantins. Esse novo acontecimento, reflete
justamente essa tendéncia quase que inexoravel de dinamizagdo desse processo de expansao
territorial do capital no campo no municipio de Formoso do Araguaia - TO. Trata-se de mais
uma importante etapa do processo de ocupacdo territorial da regido do médio Araguaia, que
tem por objetivo facilitar o escoamento de producdo de graos, que ja ¢ muito significativa e
deve aumentar ainda mais com a sistematizacdo de mais areas para a agricultura irrigada,
através da revitalizacao do Projeto Rio Formoso. Com a constru¢dao da rodovia por dentro do
PIA, as sementes de soja produzidas no Projeto Rio Formoso atingiriam mais facilmente seu
principal mercado consumidor que sdo os produtores rurais do estado do Mato Grosso, que ja
adquirem 80% de toda a producdo de sementes de soja.

Com os novos investimentos publicos milionarios estdo sendo realizados e ainda sao
previstos, tanto com o processo de revitalizacdo do Projeto Rio Formoso como através dos
investimentos feitos através do PRODOESTE (Programa de Desenvolvimento da Regido
Sudoeste do Tocantins) para a dinamizagdo e aumento da producdo de graos em toda a regiao

sudoeste do Estado do Tocantins, teremos seguramente o aumento continuo das dareas
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sistematizadas para a agricultura irrigada, atraindo novos produtores e empresas ligadas ao
setor de producao e comercializagdo de graos. Neste cendrio de avanco consistente do
agronegocio os demais sujeitos sociais que ocupam aquele territorio, passam a serem cada vez
mais submetidos a légica imposta por esse sistema de produgdo agricola, que necessitada
aumentar constantemente sua area produzida e ter acesso ainda maior aos recursos naturais
fundamentais para sua produgdo, como os recursos hidricos da regido do médio Araguaia.

No municipio de Formoso do Araguaia — TO existem seis assentamentos de reforma
agraria, escolhemos direcionar nossa analise no assentamento Trés Poderes justamente por se
localizar mais proximo do Projeto Rio Formoso e se encontrar nas margens do Rio Formoso.
Diferentemente do projeto de agricultura irrigada, o assentamento apresenta uma baixa
produtividade agricola fundamentada basicamente na pecudria extensiva. Atualmente existe
um abandono quase que total por parte do Poder Publico em seus diferentes niveis (Federal,
Estadual e Municipal) tanto no que se refere a prestagao de servicos basicos a populacao
como saude e educacdo, como no que se refere a assisténcia técnica rural e aos
financiamentos agricolas. Diante dessa situagdo, temos um processo continuo de
marginaliza¢do da producdo da agricultura familiar no municipio de Formoso do Araguaia -
TO, o que tem contribuido com a queda na qualidade de vida das familias assentadas,
especialmente as mais pobres que possuem menos cabecas de gado e menor capacidade de
investimento em sua produgao.

Apesar desse quadro de estagnagdo social e econdmica em que estdo inseridos os
assentados rurais, ndo existe por parte das liderancas e da associagdo rural representante do
assentamento Trés Poderes, um engajamento politico maior que questione tanto a situacao da
producdo rural dentro do assentamento, como a farta destinagdo dos recursos publicos para a
revitaliza¢do do Projeto Rio Formoso em detrimento dos assentamentos de reforma agraria, ao
contrario do que se poderia imaginar em um primeiro momento. Nas entrevistas realizadas
com as liderancas locais, muitas exaltavam o “progresso” existente no projeto de agricultura
irrigada em contraste com a baixa produtividade existente no assentamento. Nao existia por
parte dos assentados (pelo menos através de suas liderancas), um questionamento critico
maior em relacdo ao Projeto Rio Formoso e sua revitalizagdo, até porque parte dos
trabalhadores do assentamento rural trabalham dentro do projeto de agricultura irrigada, em
postos de trabalho fixos e temporarios.

Nos trabalhos de campo realizados um aspecto fundamental que foi observado nao
somente no assentamento Trés Poderes, mas em toda a regido do municipio de formoso do

Araguaia — TO foi o papel extremamente importante desempenhado pelo marketing politico
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do agronegbcio que atinge ndo somente oS camponeses, mas também os indigenas das
diferentes aldeias da Ilha do Bananal. Em uma regido marcada historicamente por um baixo
desenvolvimento rural e urbano, a produgdo de graos surgiu no comego da década de 1980
como o modelo de desenvolvimento a ser seguido no campo. Nesse sentido, questionar esse
modelo de producado ¢ algo quase sem sentido, ja que as alternativas diversas de produgdo dos
assentamentos rurais demarcados pelo Incra, ndo parecem ser sob esta 6tica um modelo de
desenvolvimento rural a ser seguido dada sua baixa produtividade e geragdo de renda.

Se considerarmos o aspecto do trabalho, veremos que no caso do foco de nossa analise
o assentamento Trés Poderes, muitos dos assentados desempenham trabalhos fixos e
temporarios (especialmente nos periodos de colheita) dentro do Projeto Rio Formoso. Com o
processo de revitalizacdo e o aumento da area cultivada ¢ muito provavel que novos postos de
trabalho sejam abertos, mesmo que estes representem a criagdo de mais postos temporarios do
que permanentes de trabalho, pois muitos dos cargos exigidos dentro do projeto de irrigacao
necessitam de uma especializagdo de mao-de-obra que a maioria dos assentados nao possui.
Destacam-se nesse sentido, a criacdo de postos de trabalho destinados a engenheiros,
agronomos, técnicos agricolas e operadores de maquina, além dos cargos temporarios de
menor qualificagdo existentes somente nos periodos de safra.

No contexto do atual cendrio social, os cargos politicos de maior relevancia tanto da
Prefeitura Municipal de Formoso do Araguaia como nos 6rgaos publicos do Governo do
Estado do Tocantins que atuam na regido do municipio de Formoso do Araguaia, sdo
ocupados majoritariamente por membros oriundos do agronegocio local e regional. Muitos
desses politicos e servidores publicos sdo insensiveis a causa da agricultura familiar, descrita
por eles como arcaica e pouco rentavel economicamente. Essa situacdo ¢ o que explica em
grande parte, a falta de recursos financeiros destinados ao investimento na produ¢ao agricola
dentro dos assentamentos.

Dessa forma, as perspectivas para a demarcagdo de novos assentamentos de reforma
agraria no municipio de Formoso do Araguaia - TO sd3o muito pequenas, pois ndo existe
atualmente qualquer interesse das autoridades publicas em aprofundar esse tipo de sistema de
producdo no campo na regido Sudoeste do Estado do Tocantins. Na visdo dos atuais gestores
publicos o assentamento de novas familias s iria aprofundar ainda mais os problemas
existentes nos assentamentos que ainda nao foram solucionados, como a falta de servigos
sociais bésicos e de uma assisténcia técnica rural mais efetiva. Além disso, para a
administracdo publica municipal e estadual investir em um sistema de produ¢ao no campo que

ndo gera uma receita alta de impostos (em que pese a arrecadacdo de ICMS), nem tampouco
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dinamiza a oferta de empregos e a economia local num periodo de curto e médio prazo,
parece pouco interessante para os atuais gestores que demostram mais empatia por projetos
agricolas que vinculem a producdo no campo a agroindustria.

Praticamente todos os assentamentos de reforma agraria existentes no municipio de
Formoso do Araguaia — TO, foram formados a partir do processo de desocupagao das terras
por nao-indios do PIA e do PARNA. Com a conclusdao do chamado processo de desintrusao
do territorio da Ilha do Bananal no ano de 2008, ndo existe mais a necessidade imediata de se
assentar posseiros no entorno do territorio da ilha fluvial, o que diminui ainda mais a
possibilidade da realizagdo de politicas de reforma agraria naquela regido. Com os elevados
investimentos publicos que estao sendo feitos na revitalizagdo do Projeto Rio Formoso, temos
como tendéncia o aumento da renda da terra na regido oeste do Estado do Tocantins. Esse
processo deve inviabilizar ainda mais a chegada de novos agricultores camponeses, € ao
mesmo tempo dificultar a permanéncia de pequenos proprietarios rurais, assediados a
venderem suas propriedades a grandes e médios produtores.

Em relacdo a populacdo indigena da Ilha do Bananal existe atualmente uma
polarizagdo muito grande a respeito da forma de inser¢do das sociedades indigenas no
processo de desenvolvimento econdmico e social de toda aquela regido. Neste cenario tem
prevalecido uma grande divisdo interna entre os indigenas em suas respectivas associagdes e
aldeias, o que tem favorecido a entrada e a inser¢do de valores que tem enfraquecido e
desarticulado sua cultura e sua sociedade. Este ¢ um cenario que tem sido propicio para a
chegada de grupos religiosos pentecostais, ¢ a inser¢do da necessidade cada vez maior de
geracao de renda para o consumo das familias.

A relagdo dos indigenas com o Projeto Rio Formoso ndo se vincula diretamente ao
aspecto da insercdo pelo trabalho propriamente dito, pois o nimero de indigenas que
trabalham nos periodos de safra ¢ muito reduzido, quase insignificante. Contudo a légica da
expansao territorial da agricultura irrigada produtora de graos também os influéncia
diretamente, sobretudo pelos impactos ambientais que sdo gerados, afetando principalmente
as aldeias Javaés que ocupam predominantemente a faixa leste da ilha fluvial préximas aos
rios Formoso e Javaés. Dentre esses impactos ambientais, o que possui maior relevancia sem
duvida alguma ¢ a utilizacdo macica dos recursos hidricos destinados a irrigagdo, devido ao
processo continuo e consistente de expansao dessa atividade econdmica em toda a regido
sudoeste do Estado do Tocantins.

Com a retirada de enormes volumes de agua, incompativeis com os niveis de vazao

que apresentam os rios Rio Formoso e Javaés a pesca tem diminuido consideravelmente, o



124

que contribui de maneira efetiva na queda da qualidade de vida das populacdes indigenas da
Ilha do Bananal, que sempre tiveram na obtencdo do pescado a base de toda a sua
alimentag@o. Nos periodos de estiagem que ocorrem entre os meses de maio a setembro, as
aguas dos referidos rios ndo tem ultrapassado nos periodos mais criticos 30 cm de
profundidade, praticamente inviabilizando a existéncia de peixes de médio a grande porte.
Mesmo assim, a retirada da dgua tem sido feita sem maiores critérios técnicos (muitas vezes
sem qualquer tipo de outorga para o uso e sem cobranca), obedecendo apenas aos interesses
de um grupo social, pautadas sob a dtica exclusiva do interesse economico imediato. Essa
situagdo tem trazido, sem duvida alguma, consequéncias negativas para os ecossistemas
fluviais da regido do médio Araguaia.

Além desse fato, € preciso mencionar também a contaminagao dos cursos de agua por
herbicidas, pesticidas e fertilizantes quimicos que sdo aplicados ndo somente dentro do
Projeto Rio Formoso, mas em todas as grandes e médias propriedades produtoras de graos,
tanto no municipio de Formoso do Araguaia quanto no municipio de Lagoa da Confusao.
Através dos sistemas de reservatorios, canais e subcanais de irrigacao do Projeto Rio Formoso
e das fazendas da regido, parte da agua retirada dos rios Formoso e Javaés volta aos seus
leitos apds serem aplicados os insumos agricolas, sem qualquer tipo de controle mais efetivo
desses residuos de agrotoxicos. Esses rejeitos que retornam aos cursos de dgua afetam sua
qualidade devido a contaminagdo quimica, ocasionada através do processo produtivo em que
¢ submetido.

Na medida em que o agronegdcio avanga de forma consistente no entorno da Ilha do
Bananal, o desmatamento de grandes extensdes do cerrado também aumentou
consideravelmente nos ultimos anos, fazendo com que a ilha fluvial se torne cada vez mais
uma grande barreira natural contrastante com os campos cultivados que estdo no seu entorno.
Nas imagens de satélite daquela regido, fica claro o grande desmatamento do entorno da Ilha
do Bananal nas faces leste e oeste, oriundos principalmente da pecuaria no primeiro caso e da
producdo de graos no segundo caso. Essa situacdo tem feito com que ao longo das ultimas
décadas os recursos ambientais da ilha fluvial como a pesca, a caca e os recursos florestais, se
tornem cada vez mais ameagados por aproveitadores que adentram o territoério indigena na
busca desses recursos naturais, outrora comuns em toda a regido do médio Araguaia.

Como a parte norte da Ilha do Bananal ¢ um Parque Nacional de prote¢ao integral,
sobreposto pela existéncia de aldeias indigenas em seu interior, tem ocorrido constantes
conflitos entre os gestores publicos do ICMbio com os indios das aldeias que se localizam

dentro do PARNA. Muitos gestores que administram essa reparticdo publica ndo admitem
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praticas incompativeis com a preservagao dos recursos naturais, como a venda do pescado
pelos indigenas e o uso do fogo para a pratica das rogas de toco( atividades de subsisténcia
agricola historicamente praticada pelos povos Karajas e Javaés). A transformagdo da ilha
fluvial em uma area de preservacao restritiva de forma a comprometer a subsisténcia das
populagdes indigenas, aliada a auséncia ou pequena amplitude de projetos alternativos de
geracdo de renda pautados no principio da sustentabilidade social e ambiental, sdo aspectos
que preocupam as populagdes nativas, geradores de conflitos historicos ainda ndo resolvidos
entre os indigenas e os gestores publicos da Funai e do ICMbio.

Diferentemente dessa situagdao, dentro do Projeto Rio Formoso e nas grandes e médias
propriedades produtoras de graos de toda a regido sudoeste do Tocantins, existe uma omissao
grande por parte das autoridades publicas federais e estaduais no cumprimento da legislacdo
ambiental, sobretudo no que se refere a manutencao das matas ciliares, a ocupagdo das areas
de preservacdao permanente ¢ a existéncia de reserva legal compativel com as dimensoes dos
projetos de agricultura irrigada. E preciso mencionar ainda nesse contexto, que ndo existem
proximos as propriedades privadas em toda regido da bacia hidrografica do rio Formoso
nenhuma 4rea de protecao ambiental. Mesmo no discurso das autoridades publicas e politicos
que atuam na regido do médio Araguaia, se observa certa tendéncia em se condenar muitas
das praticas de subsisténcia adotadas pelos indigenas, sem adotar, contudo, o mesmo tipo de
rigidez em seu discurso contra os diversos impactos ambientais advindos com o avango do
agronegocio nos cerrados, varzeas e ipucas.

No processo que envolve o uso e ocupagdo do territorio pelos diferentes sujeitos
sociais que residem no municipio de Formoso do Araguaia, temos um cendrio que tem
favorecido demasiadamente o territorio da agricultura capitalista, em detrimento de um
processo de desenvolvimento mais equilibrado que comtemple também os outros sujeitos
sociais que residem na regido. Tanto o territdrio indigena com suas caracteristicas sociais €
culturais proprias, como o territorio camponés baseado no trabalho familiar (ambos avessos a
reproducdo capitalista cldssica), se encontram cada vez mais pressionados pelo processo
homogeneizador que a territorializacdo do capital no campo tem proporcionado. Nessa
disputa desigual, as fronteiras que envolvem os territdrios nao capitalistas se tornam cada vez
mais ténues, na medida em que o capital busca desenvolver condi¢des de equivaléncia para a
sua melhor reprodu¢@o na regido do médio Araguaia.

Seguramente o avanco do capital no campo sobre sujeitos sociais ndo capitalistas, ndo
pressupdem um aniquilamento tanto do territorio camponés como do territorio indigena.

Contudo, ao serem submetidos a légica da acumulagdo e reproducdo do capital, esses sujeitos
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sociais tem sido obrigados a se adaptarem as novas realidades e necessidades que sdo criadas
no processo de desenvolvimento economico capitalista. O arrendamento das terras do PIA
para pecuaristas da regido por parte dos indigenas da Ilha do Bananal, bem como a
contratagdo de trabalhadores assalariados do assentamento Trés Poderes pelo Projeto Rio
Formoso, sdo exemplos claros que ilustram essa situagao.

Como procuramos demonstrar ao longo dessa dissertagdo de Mestrado, o Projeto Rio
Formoso surgiu no inicio da década de 1980 como o modelo de producdo e ocupagdo dos
espagos agrarios, ideal a ser seguido na regido do médio Araguaia. A alta produtividade dos
solos (plintossolos) das varzeas dos rios, com elevados indices de produtividade agricola por
hectare de terra, aliada a possibilidade de utilizagdo dos recursos hidricos dos rios Formoso e
Javaés, tem garantindo ao longo desses anos vantagens estratégicas para o plantio da soja,
como a quebra do ciclo reprodutivo da ferrugem (fungo muito presente nas monoculturas de
soja em outras regides do Brasil). As vantagens ambientais e econOmicas para o
desenvolvimento da producdo irrigada de graos tem possibilitado o plantio nos meses de
vazio sanitario do grao de soja em outras regides do Brasil, garantindo a produtividade em
meses do que seriam de entressafra do grao.

Em sua implantacdo no ano de 1979, o Projeto Rio Formoso dizia claramente se tratar
de um projeto de interesse social coletivo, o que justificava a desapropriagado inicial de 65.000
hectares de terras na época de sua inauguragdo, ocupadas majoritariamente por posseiros. Ao
longo de mais de trés décadas observamos, contudo, a diminuicdo do nimero de familias
cooperadas dentro das trés cooperativas que formam o Projeto Rio Formoso (Cooperformoso,
Cooperjava e Coopergran); diminuindo o ja restrito alcance social previsto em sua
inauguragdo. Nos ultimos anos, muitas empresas e empresarios vinculados ao setor
agropecuario passaram a investir na aquisi¢do de lotes dentro do projeto de irrigagdo. Esses
novos investidores procuram adquirir suas propriedades através da compra de lotes de
proprietarios menos abastados, que ao longo dos anos sofreram fortemente com as crises
econOmicas enfrentadas pelas cooperativas principalmente durante a década de 1990.

Apesar dos beneficios sociais e econdmicos advindos a partir da implantagao do
projeto de agricultura irrigada, sobretudo no que se refere a constru¢do de infraestruturas
basicas na cidade de Formoso do Araguaia — TO e a geragdo de empregos; o cenario da
pobreza e da desigualdade social ainda ¢, de forma lamentavel, um fato consumado no
municipio pesquisado. Segundo levantamento feito pelo IBGE, através do Mapa da Pobreza e
Desigualdade dos Municipios Brasileiros, realizado no ano de 2010, o municipio de Formoso

do Araguaia apresenta incidéncia de 39,75% de pobreza em sua populacdo. Atualmente, dos
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atuais 19.000 habitantes residentes no municipio, grande parte das camadas sociais menos
abastadas tem residido nas periferias urbanas, devido entre outras coisas, ao processo de
valorizagdo fundiaria que a cidade de Formoso do Araguaia- TO tem experimentado nos
ultimos anos.

Tanto no espago agrario quanto no espa¢o urbano, comunidades inteiras estdo
submetidas a viverem em locais sem acesso a servi¢o socias basicos de saude, moradia e
educacdo adequados. Nas ruas do municipio de Formoso do Araguaia o contraste social
existente entre os produtores grandes e médios, € os demais moradores residentes no
municipio € notorio. Se expressa desde o padrdo social das casas em que habitam, até nos
proprios costumes culturais e estéticos caracteristicos das classes sociais abastadas do campo.
Nesse contexto, de divisdes em classes sociais bem definidas, cada qual com sua fungao
social estabelecida, vivendo lado a lado neste pequeno municipio tocantinense, temos o
retrato da sociedade local na aurora do inicio do século XXI.

Com perspectivas limitadas para a obtencdo de trabalho qualificado, as populagdes de
baixa renda sejam elas dos assentamentos de reforma agraria, das periferias urbanas ou das
aldeias indigenas, se tornam cada vez mais dependentes de programas sociais do Governo
Federal, como o bolsa-familia e os demais servigos sociais prestados. Temos entdo, um
notorio processo de estagnacgdo social das populagdes de baixa renda, que estdo a margem dos
lucros oriundos do processo de territorializagdo do capital no campo, proporcionada através
da produgdo de graos. Como consequéncia direta dessa situagdo, podemos observar a situacao
de pobreza que impera em diversos locais do municipio de Formoso do Araguaia, trazendo
consigo sempre os mais indesejaveis problemas sociais como a violéncia, e a discriminagdo
social e racial.

As areas onde ocorrem a expansao da produgdo irrigada de graos na regiao Sudoeste
do Estado do Tocantins, fazem fronteira tanto com o PIA quanto com o PARNA. A ocupagdo
dessas planicies devem levar em consideracdo, a localizagdo na zona de amortecimento das
unidades de conservacgdo. Neste contexto, devem-se seguir as legislagdes ambientais vigentes
de forma ética e responsavel, de modo a garantir um ambiente natural equilibrado a todos os
sujeitos sociais que residem naquela regidio e dependem de seus recursos naturais. E
necessario garantir nesse sentido, politicas publicas que possibilitem o desenvolvimento
economico e ambiental sustentavel, valorizando o patrimdnio ambiental da maior ilha fluvial
do mundo e de seu entorno. As varzeas e ipucas que estdo no entorno da Ilha do Bananal tem

sido suprimidas de forma rapida para a expansao agricola, e sdo fundamentais também para o
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equilibrio dos ecossistemas naturais internos das planicies da ilha fluvial, dai toda a
responsabilidade que deve ser adotada na ocupagao territorial dessas areas.

Sem duvida alguma, a manutencdo de uma zona de amortecimento adequada com os
principios de equilibrio entre desenvolvimento econdmico e respeito ao meio ambiente, passa
por uma valorizagdo dos assentamentos de reforma agraria que se localizam no entorno da
Ilha do Bananal. Para isso, sdo necessarios que sejam realizados maiores investimentos
publicos nesses locais, através de agdes efetivas que possibilitem uma melhor assisténcia
técnica rural, pautada em fundamentos agroecologicos com tecnologias adaptadas a cada
situagdo de produgdo imposta pelo ambiente natural. A atividade econdmica da pecuaria
extensiva, muito praticada nos assentamentos da regido, ¢ sem duvida alguma um exemplo
claro dessa situagdo, ja que através de procedimentos técnicos relativamente simples e de
baixos custos, se pode aumentar tanto a geragdo de renda das familias quanto a realizagdo de
um melhor manejo do gado nas varzeas.

Por fim, acreditamos que o maior patrimonio existente tanto na Ilha do Bananal quanto
em seu entorno, ¢ o fato de abrigar mais de cinco mil indigenas de pelo menos trés etnias
diferentes em pleno inicio do século XXI, dispersos em inimeras aldeias apresentando cada
qual suas caracteristicas socioculturais e geograficas proprias. As populacdes nativas
presentes historicamente na regido do médio Araguaia hd milhares de anos devem ter seu
territOrio € oS recursos naturais que necessitam para viver, garantidos e respeitados em
qualquer processo de desenvolvimento territorial que se pense em estabelecer naquela regido.
Os novos investimentos publicos no desenvolvimento da agricultura irrigada no entorno da
ITha do Bananal e a perspectiva de constru¢ao da rodovia transbananal, exigirdo por parte dos
indigenas enormes desafios nos proximos anos. Essas e outras questdes importantes serao
mais bem equacionadas se pensadas da maneira mais coletiva possivel pelas inimeras aldeias

que existem na Ilha do Bananal, e compdem sua grande nagdo indigena.
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ANEXO 1

Segundo a Politica Nacional dos recursos hidricos em seu capitulo III, os comités de bacia
hidrografica devem se estruturar e funcionar da seguinte forma:
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacao:

I - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

IT - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de 4gua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou

IIT - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréafica em rios de dominio da
Uniao sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuagao:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao
das entidades intervenientes;

IT - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional ¢ aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressao, para efeito de isencao
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

VII- (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

I - da Unido;
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II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuacgao;

IIT - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

§ 1° O namero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como o0s
critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e transfronteirigos
de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido deverd incluir um representante do
Ministério das Rela¢des Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representagéo da Unifo;

II - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacao da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagao
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um
Secretario, eleitos dentre seus membros.

O fato da totalidade da 4area da bacia hidrografica do Rio Formoso estar localizada
dentro do Estado do Tocantins possibilita que se aplique também a legislacdo estadual de
recursos hidricos. De acordo com a sec¢ao II do Plano Estadual de Recursos Hidricos, os
comités de bacia hidrogréaficas no Estado do Tocantins possuem as seguintes funcdes:

Art. 32. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo entidades colegiadas, com atribuigdes
normativa, deliberada e consultiva, reconhecidas e qualificadas por ato de Chefe do Poder
Executivo, mediante proposta do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos e tem as seguintes

atribuigoes:

I - Submeter a homologagao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos:
A constituig¢do respectiva Agencia de Bacia Hidrogréfica;

A aprovagdo do Plano de Bacia Hidrogréfica;
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O enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica, em classe de uso e
conservacao;
Os valores a serem cobrados e os critérios da respectiva cobranca da taxa pelo
uso da dgua da bacia hidrogréfica;
As propostas de acumulagdes, derivacdes, captagdes e lancamentos
considerados insignificantes;
II — acompanhar a execu¢do do Plano de Bacia Hidrografico;
IIT — elaborar o relatorio anual sobre a utilizacdo dos recursos hidricos de sua
respectiva bacia hidrografica;
IV - aprovar
V — ratificar convénios e contratos relacionados aos respectivos Planos de Bacia
Hidrografica;
VI — implantar agdes conjuntas com o 6rgdo competente do Poder Executivo
visando defini¢des de critérios de preservagdo e uso das faixas marginais de proteg¢ao dos rios,
lagoas e lagunas;

VII — dirimir, em primeira instancia, eventuais conflitos relativos ao uso da agua.
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Questionarios aplicados

1- Questionario basico aplicado a Raoni Japiassu Merisse — Diretor do Parque Nacional do

Araguaia

1- Ha quanto tempo o senhor trabalha no PARNA?

2- Quantos funcionarios trabalham atualmente no PARNA?

3- Quantas aldeias indigenas existem atualmente dentro do PARNA? Quantos indigenas
residem dentro do Parque Nacional?

4- Vocé poderia falar do processo de reducao do Parna? Como a dire¢do da UC vé esse
processo?

5- Quais as principais dificuldades que o PARNA enfrenta para o cumprimento da
preservagao do meio ambiente?

6- Quais os principais impactos ambientais sdo causados na UC pelo Projeto Rio
Formoso?

7- Existem atualmente posseiros vivendo dentro do PARNA? No Parque indigena vocé
tem conhecimento dessa situacao?

8- Vocé tem conhecimento como anda o projeto de construcio da rodovia transbananal?

9- Com relagdo aos assentamentos existentes proximo a Ilha do Bananal, quais os
principais impactos eles causam para a UC?

10- Quais as principais diferengas vocé observa com relacdo aos impactos ambientais
gerados pelos pequenos produtores em relagdo aos grandes e médios produtores de
graos no entorno do PARNA?

11-Com relagdo aos grupos de trabalho como eles tem funcionado? Quais sdo seus
resultados até o momento? Como tem sido essa experiéncia?

12-Como tem sido a relacio do PARNA com as comunidades indigenas nos ultimos
anos?

13- Quais os principais impactos ambientais gerados pelas comunidades indigenas no
PARNA?

14- Quantas cabecas de gado existem hoje no PARNA? E na Ilha do Bananal como um
todo?

15- O gado existente hoje pertence aos indios ou ¢ arrendado para produtores de fora da

Ilha do Bananal?
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16-Por que ao longo dos ultimos anos tem sido tao dificil retirar o gado da Ilha do
Bananal?

17-Quais as principais dificuldades que a administragdo conjunta entre a Funai e o
ICmbio apresenta?

18- As tomadas de decisdo mais importantes do manejo sdo tomadas conjuntamente nos
GT's?

19- Considerando a ocupacdo do entorno da Ilha do Bananal, quais as principais
diferencas entre a fronteira mato-grossense (ocidental) e a tocantinense (oriental)?

20- Ap6s as redefinigdes na area total, quais foram os critérios para que o PARNA ficasse
com a area territorial atual?

21- Como tem sido a relacdo do PARNA com os agricultores do entorno da UC? Quais as
principais reclamagdes que os agricultores fazem com relagao a UC?

22- Quais sdo as reclamagdes mais frequentes que as comunidades indigenas fazem para a
direcdo do PARNA?

23- Com relagdao novamente ao Projeto Rio Formoso, o senhor saberia informar quais sdao
as compensagdes ambientais por aqueles produtores?

24-Para as comunidades indigenas, quais seriam os principais beneficios que o PARNA
traz a essas comunidades?

25- Quais municipios do entorno do PARNA tem contribuido mais com a geragdo de

impactos ambientais?

2- Questionario basico aplicado a Jodo Mitia — Diretor regional da FUNAI do Estado do

Tocantins

I- O senhor poderia explicar como se deu o processo de formagao do PIA?

2- Aproximadamente quantos indios e aldeias existem atualmente no PIA?

3- Quais os principais problemas a Funai tem enfrentado paara a administracdo do PIA?

4- Como tem sido a relagdo da Funai com o ICmbio, na administragcdo conjunta da Ilha
do Bananal?

5- Quais os principais beneficios que a existéncia do PARNA propicia para as
comunidades indigenas da Ilha do Bananal?

6- O senhor poderia falar a respeito da introducao da pecudria na Ilha do Bananal?
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7- Como a Funai tem se posicionado atualmente quanto a pecudria dentro da Ilha do
Bananal?

8- Em sua opinido, por que tem sido tdo dificil fazer com que a pecudria deixe de ser
praticada na Ilha do Bananal?

9- Como tem sido a relagdo da Funai com os agricultores de Formoso do Araguaia?

10- Como tem sido a relacdo dos indios com os agricultores da regidao?

11- Com relagdo aos GT’s o senhor poderia falar quais tem sido seus resultados? Tem
havido entendimento entre os diferentes sujeitos sociais?

12- Quais sdo as principais fontes de renda das comunidades indigenas atualmente?

13- A Funai desenvolve atualmente quais projetos de geracdo de renda junto as
comunidades indigenas do PIA?

14- O senhor poderia falar a respeito do “censo” realizado pela Funai junto as
comunidades indigenas da Ilha do Bananal? Quais foram as principais constatacdes?

15- A respeito do projeto da rodovia transbananal, o senhor tem alguma informagao sobre
esse projeto?

16- Voltando a questdo do gado, o senhor saberia informar quantas cabecas de gado
existem atualmente dentro do PIA? Quantos sdo dos indios e quantos sdo dos
pecuaristas?

17- Com respeito aos grandes projetos de irrigagdo existentes no entorno do PIA, de que
maneira esses projetos afetam as cominidades indigenas e o meio ambiente do PIA?

18- Com relagdo aos posseiros que foram retirados do PIA, como tem sido a relacdo dos
assentamentos existentes no entorno com as comunidades indigenas?

19- De uma maneira geral como o senhor avalia atualmente a situagdo das comunidades
indigenas existentes no PIA?

20- Quais sao os principais impactos ambientais verificados hoje no PIA?

21- O senhor ¢ favoravel a existéncia do PARNA?

22-De que a existéncia de duas legislagdes tao distintas (UC e TI) dificulta as acoes de

etnoconservacao na Ilha do Bananal?

3- Questiondrio basico aplicado a Cleyton Javaé — Coordenador de Meio Ambiente da

Conjaba (Conselho das Organizagdes Indigenas do povo Javaé da Ilha do Bananal)
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1- Como a Conjaba vé€ o processo de avango da agricultura irrigada produtora de graos

no entorno da Ilha do Bananal?

o
1

Houve alteragdo na vazao dos rios Formoso e Javaés apos a implantacdo do Projeto
Rio Formoso?

3- Quais os principais problemas ambientais que a agricultura irrigada provoca as
comunidades indigenas da Ilha do Bananal?

4

Como ¢ a relagdo da comunidade javaé com os agricultores do Projeto Rio Formoso?
5- O que a Conjaba pensa a respeito do projeto da rodovia Transbananal?

6

O que a Conjaba pensa a respeito da revitaliza¢do do Projeto Rio Formoso?

7- Os indigenas tem recebido o programa bolsa-familia?

8- Os indigenas tem trabalhado em algum periodo do ano dentro do Projeto Rio
Formoso?

9- Quais os principais problemas a Conjaba observa na expansao da producao de graos
no oeste tocantinense?

10- Os indigenas tem recebido o Pronaf?

11- Qual a opinido da Conjaba em relacao a Fundagao Bradesco?

12- Como sdo firmados os contratos para arrendamento das terras da Ilha do Bananal dos
indigenas com pecuaristas da regiao?

13-Como tem sido a relacdo das comunidades Javaé com os assentamentos rurais da
regiao?

14- Como tem sido a relacdo das comunidades Javaé com os agricultores produtores de
graos?

15- Quais seriam possiveis alternativas de gera¢do de renda (além dos arrendamentos)
para as populagdes indigenas da Ilha do Bananal?

16- Quais tem sido as principais fontes de renda das comunidades indigenas da Ilha do
Bananal?

17- Como tem sido a relagao da Conjaba com o poder publico estadual e municipal?

18- Como as comunidades indigenas tem visto a atuacdo da Funai no PIA?

19- Como as comunidades indigenas tem visto a atuagdo do ICmbio no PARNA?

20- Como a Conjaba se posiciona em relacdo a existéncia do PARNA? Ele ¢ necessario

de existir na [lha do Bananal?

4- Questionario basico aplicado aos Presidentes da Cooperformoso e Cooperjava
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O senhor poderia falar como se deu a formagao da Cooperformoso?

Quais sao os produtos cultivados dentro da cooperativa?

Quantos cooperados existem hoje dentro da cooperativa?

Quantos empregos diretos sdo gerados dentro da cooperativa?

Como esté atualmente a revitalizagdo do Projeto Rio Formoso?

O que os cooperados mais esperam do projeto de revitalizacao?

Quais sdo os principais mercados consumidores dos graos produzidos dentro do
Projeto Rio Formoso?

Qual o tamanho dos lotes? Como ¢ o sistema de produ¢do dentro da cooperativa?
Existe arrendamento?

Existe reserva legal dentro das propriedades do Projeto Rio Formoso?

O que ¢ uma area sistematizada para o plantio irrigado por inundagao?

Como tem sido a relacdo dos cooperados com os assentamentos rurais da regiao?
Quais as principais melhorias na infraestrutura produtiva devem ser feitos com a
revitalizag¢ao?

Como tem sido a relagdo dos cooperados com as comunidades indigenas da Ilha
do Bananal?

Quais empresas produtoras de graos e insumos tem trabalhado dentro do projeto de
irrigagao?

As areas de protecdo permanente tem sido preservadas dentro do Projeto Rio
Formoso?

O senhor poderia explicar a quebra do ciclo da ferrugem dentro do Projeto Rio
Formoso?

O arrendamento tem sido uma solucdo para os proprietarios em que situacao
financeira?

Como tem sido a relagdo dos cooperados com os 6rgdos de meio ambiente que
atuam na regiao?

Qual a relacdo existente entre as trés cooperativas do Projeto Rio Formoso?

Quantos trabalhadores sdo contratados nos periodos de safra?

5-Questionario aplicado a liderancgas e assentados do assentamento rural Trés Poderes
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1- O senhor saberia informar como e quando se deu a formacao do assentamento Trés
Poderes?

2- Qual o tamanho dos lotes dos assentados?

3- Quais sdo as principais produgdes agricolas que os assentados cultivam?

4- Quais cultivares tem gerado mais renda aos assentados?

5- Existem projetos de irrigagdo dentro assentamento?

6- Como tem sido a relagao dos assentados com os produtores do Projeto Rio Formoso?

7- Como tem sido a relacdo dos assentados com as comunidades indigenas da Ilha do
Bananal?

8- Os assentados tem firmado contratos de arrendamento com as comunidades indigenas
para alocar o gado na Ilha do Bananal?

9- Quais tem sido as principais dificuldades que os assentados enfrentam para tocarem
suas produgdes?

10- Como o senhor analisa o processo de revitalizagdo do Projeto Rio Formoso?

11- Na opinido do senhor por que ndo existem projetos de irrigagdo dentro do
assentamento mesmo estando as margens do rio Formoso?

12- Quais programas sociais em nivel municipal, estadual e federal os assentados tem
recebido?

13- De maneira geral como se encontra o nivel de endividamento do assentamento Trés
Poderes?

14- Como o senhor vé o futuro da agricultura familiar em Formoso do Araguaia?

15- O senhor poderia falar sobre o processo de retirada de ndo-indios do interior da Ilha
do Bananal?

16- Como tem sido a assisténcia técnica rural prestada pelos 6rgdos estaduais e federais
no assentamento Trés Poderes?

17- Como o senhor ve as diferencas em niveis de produtividade se compararmos o Projeto
Rio Formoso com o assentamento Trés Poderes?

18- Como o senhor analisa os servigcos prestados pela Fundacao Bradesco na regido de
formoso do Araguaia?

19- Como tem sido a participagdo dos assentados no comité da bacia hidrografica do rio
Formoso?

20- O senhor ¢ favoravel a formacdo de novos assentamentos de reforma agraria na

regiao?
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