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As escolas publicas brasileiras se depararam
com as problematicas da propria estrutura
educacional, além das precérias condicGes de
vida do aluno. (BARBOSA, 2015).



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo realizar um estudo acerca dos aspectos sociais da
evasdo escolar na educacdo basica, a partir da apreensdo do servico social. Visando alcancar
esse objetivo, discutiu-se acerca da insercdo do Servico Social na educacéo, delimitando essa
discussdo nas exigéncias da pratica do assistente social no ambito escolar. Este trabalho foi
desenvolvido atraves da pesquisa bibliografica, com levantamento, leitura e interpretacdo de
bibliografias publicadas (livros, revistas, dissertacdes, teses, publicacfes avulsas) sobre o
assunto em questdo. Ademais, sob a perspectiva do Servico Social, para compreender a
problemética da evasdo escolar com suas associagdes a questdo social, elaboramos uma
analise baseada na realidade do Colégio Estadual Sebastido Rodrigues Sales do municipio de
Brasilandia do Tocantins, a partir de materiais sobre aprovacdo, reprovacdo e abandono
escolar do ano de 2017-2018. No dado contexto institucional buscou-se identificar e analisar
as contribuicOes da pratica do(a) assistente social para 0 melhor desempenho da escola de
educacdo béasica e os desafios da intervencdo social na evasdo escolar. Com este estudo
espera-se contribuir para o esclarecimento das determinagdes sociais que envolvem a
problematica da evasdo escolar vivenciada por estudantes e familias, no sistema educacional
publico e sociedade em geral; assim como levantar um debate coletivo capaz de contribuir
para o esclarecimento de possiveis alternativas para solucionar o problema, além de contribuir
com a producdo do conhecimento sobre manifestacdes sociais danosas existentes nos espacos

socio-ocupacionais do Servico Social.

Palavras-chaves: Evasdo Escolar. Educacdo Bésica. Intervencdo Social na Educacéo Basica.

Servico Social



ABSTRACT

This research aims to carry out a study about the social determinations of school dropout in
basic education, based on the understanding of social work. Aiming to achieve this objective,
it was discussed about the insertion of Social Work in education, delimiting this discussion in
the requirements of the social worker's practice in the school environment. This work was
developed through bibliographical research and carried out through a survey of already
published bibliographies (books, magazines, dissertations, theses, separate publications) on
the subject in question. In addition, in order to understand the problem of school dropout and
its associations with the social issue, a case study was carried out at the Sebastido Rodrigues
Sales State School in the municipality of Brasilandia do Tocantins, with materials on passing,
failing and dropping out of school in 2017- 2018, from the perspective of Social Service.
From the sociopolitical context, we sought to identify and analyze the contribution of the
social worker's practice in the basic education school and the challenges of social intervention
in school dropouts. With this study, it is expected to contribute to the clarification of the
social reality that involves the problem of school dropout experienced by students and
families, by the public educational system and by society in general, in order to raise a
collective debate capable of contributing to the clarification of possible alternatives to solve
the problem, in addition to contributing to the production of knowledge about harmful social

manifestations existing in the socio-occupational spaces of Social Work.

Keywords: School Dropout. Basic education. Social Intervention in Basic Education. Social
Work
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1 INTRODUCAO

A monografia de conclusdo de curso de especializacdo que se apresenta é produto da
realizacdo de um estudo bibliografico sobre os aspectos sociais da evasdo escolar na escola
publica de educagdo basica experienciados pela autora como assistente social da Secretaria
Municipal de Educacdo de Brasilandia do Tocantins. Realizada a partir de observagdes
elaboradas no Colégio Estadual Sebastiao Rodrigues, o estudo surge das vivencias
protagonizadas durante o periodo de 2017 a 2018 no cotidiano operacional do Servigo Social,
no referido sistema educacional.

A motivacdo para a realizacdo do citado estudo foi suscitada no fato de o Colégio
Estadual Sebastido Rodrigues Sales do Municipio de Brasilandia do Tocantins, entre 0s anos
de 2017 e 2018, ter apresentado altos indices de evasdo de alunos, enquanto que o sistema
escolar ndo apresentou alternativas para a reducdo e/ou solugdo do problema. Ao contrario,
apresentou relatérios ndo consistentes sobre as agdes interventivas ao problema, fato que
demonstra ineficiéncia do sistema educacional quanto a problematica.

Com o intuito de chegar nos principais aspectos sociais que envolvem o rendimento e
a permanéncia de muitos estudantes do sistema da educagdo bésica no Municipio de
Brasilandia do TO, marcados por alto indice de evasdo escolar; a pesquisa partiu de um
levantamento documental realizado, pelo Servigo Social da Secretaria Municipal de Educacéo
do Municipio, nos anos de 2017 a 2018, cujo registro mostra expressivo indice de abandono e
evasdo, para chegar a pesquisa bibliografica de fundamentacdo do debate cientifico e social
sobre o objeto de estudo.

Neste sentindo, se desenvolveu uma pesquisa basica de abordagem qualiquantitativa
com procedimentos de pesquisa bibliografica e documental, de forma a abranger “toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, etc.”
(MARCONI; LAKATOS, 2001, p. 166). Contudo, para enriquecer os dados mostrados pelo
levantamento documental, a pesquisa recorreu a dados retirados da observacdo empirica do
pesquisador, vivenciados durante suas atividades profissionais voltadas para a escola.

A observacdo empirica feita pelo assistente social no seu espaco socio-ocupacional,
durante o cotidiano do seu exercicio profissional, foi decisiva para perceber que, para além
dos muros da escola, ha varias situagdes sociais vivenciadas pelos estudantes na sua vida
particular, capazes de influenciar de maneira incontestavel a ocorréncia da evasao escolar.

Observacdo esta, feita durante intervences com alunos, realizadas por indicacdo da Secretaria
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Municipal de Educacdo, momento em que foi possivel observar claramente que aqueles
alunos em situacdo de ameaga de abandono da escola, passavam por violéncia familiar,
extrema pobreza, desemprego, envolvimento com drogas e outras circunstancias
desfavoraveis ao seu desenvolvimento educacional, por tratar-se de intensas expressdes da
questdo social.

Envoltos neste contexto escolar carregado de expressdes da questéo social, a dificultar
o0 alcance dos objetivos educacionais dos jovens inseridos na educagdo basica, observamos
também, a requisicdo premente de se acrescentar no ambito escolar do ensino basico do Mun.
Brasilandia do Tocantins, o assistente social — profissional habilitado para lidar com essas
demandas, normalmente chamadas de expressdes da questdo social, no interior e nas
extremidades do ambito escolar que nos conduziu a realizacao da presente pesquisa.

Intencionando contribuir com o debate da questdo da insercdo do Servico Social na
Educacdo e, também fortalecer a importancia da presenca do assistente social no espago
escolar, nos propomos a problematizar: como o assistente social pode contribuir na atenuacéo
do problema da evasdo escolar?

Com essa questdo, importa enfatizar que o problema da pesquisa, por provocar tanto
esforco na compreensdo de possiveis solugfes, se justifica, sobretudo, quando traz como
objetivo deste estudo, a reflexdo sobre a realidade social presente na evasao escolar, ainda que
ndo seja em sua totalidade, mas ndo deixa em branco o reconhecimento das exigéncias da
pratica do assistente social no &mbito escolar.

Ademais, a problematica da evasdo escolar leva-nos, também, a refletir sobre as
explicacBes que o Servico Social pode oferecer a compreensao das implicacdes sociais desta
objecdo, certamente indicando caminhos tedricos e metodoldgicos de possibilidades para se
operacionalizar a intervencdo social em direcdo ao éxito do sistema socioeducacional.

Com este escopo a monografia se estruturou em trés capitulos. O primeiro capitulo é
constituido de trés partes e discorre sobre 0 tema da evasdo escolar na escola publica da
educacdo basica. Este capitulo traz a elaboragdo da compreensdo do significado da evaséo
escolar para o sistema de educacdo basica enquanto um problema da politica educacional.
Ademais, discorre sobre a presenca na escola enquanto um direito & educacdo, além das
determinacfes elementares da evasdo escolar e a previsdo desta problemética no Plano
Nacional de Educacéo.

No segundo capitulo fizemos uma abordagem acerca do significado da evasdo escolar
para 0 Servi¢o Social. Neste capitulo, objetiva-se trazer a compreensdo da nocéo da evasdo

escolar na perspectiva do Servico Social, enfatizando a insercédo do assistente social na escola
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com as exigéncias da pratica desse profissional no ambito escolar, considerando algumas
marcagdes teoricas e historicas dessa insercao.

No terceiro capitulo apontamos as condi¢des da evasao escolar na educacdo basica de
Brasilandia do Tocantins. Nesse capitulo procurou-se mostrar a realidade da evasdo escolar
empreendida pelos alunos e o papel da intervencdo social nesta disfungdo do Colégio Estadual
Sebastido Rodrigues Sales.

Desataca-se que pesquisa nos mostrou as causas da evasao ndo apenas relacionadas a
fatores internos da escola, mas também a situacdes externas, tais como as relagbes familiares,
que por muitas vezes contribuem para ocorréncia da evaséo, haja vista que diversos estudos
vém comprovando a influéncia das relagcGes familiares no desempenho e desenvolvimento do
aluno. Se a familia ndo der uma boa base para seu filho e tiver suas relacdes deterioradas, com
certeza serdo maiores as chances desta crianca fracassar em seus estudos. Contudo, entendeu-
se, que a vista dessas exigéncias 0 Assistente Social, profissional com formacédo generalista,
estd competente para intervir nas relacGes sociais que interferem na continuidade da vida
escolar do estudante da educacdo basica. Com habilidades no trato das questdes pertinentes a
realidade social da escola, seus atores e seu entorno, constitui-se em um personagem
imprescindivel que tem o potencial de contribuir de forma a atenuar os problemas sociais
vividos pela escola em geral e pode contribuir para ajudar a reduzir o indice de evasdo

escolar.
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2 A EVASAO ESCOLAR NA ESCOLA PUBLICA DE EDUCACAO BASICA

2.1 Presenca na escola: um direito a educacéo

Observamos que nos ultimos anos o sistema educacional brasileiro passou por inimeras
transformac0es que ndo podemos negar, pois muitas tém se expressado de forma positiva. Mas,
ainda assim, percebemos que 0 ensino esta longe de ser transformador e exemplar, capaz de
tornar os jovens em humanos criticos e donos de suas proprias opinides.

No século XIX, quando nos paises desenvolvidos ocorria 0 avango da cidadania e o
crescimento da educacdo bésica, o Brasil continuava a ser um pais escravocrata. Por isso a
educacao brasileira carrega em si esta pesada heranca que dificulta o aperfeicoamento da
educacao, dificultando assim a ampliacdo do acesso a escola.

Naquela época era fundamental inserir modificagBes tanto na cultura como na forma de
ver as tradi¢des da sociedade, pois no referido periodo a populagdo ndo tinha a escola como
parte de seu dia a dia e nem da sua cultura, com isso nao lutavam para a promoc¢do da
escolarizacdo universal (SANTOS, 2011).

De acordo com Santos (2011), visto da perspectiva econdmica, a aboli¢do tardia da
escraviddo esta associada a manutencdo de tecnologias primitivas e formas tradicionais de
trabalho e dominacdo, assim como a persisténcia de uma economia de subsisténcia em grande
parte na zona rural.

A educacdo, para as populacbes que sobreviviam a este tipo de condicdo, ndo era vista
como agente modificador da condicdo de vida, (SANTOS, 2011), pois essa visao trazia muitas
dificuldades para se operacionalizar a universalizacdo da educagdo béasica no Brasil.
Dificuldades que se ampliaram com o aumento expressivo da populacdo. Por causa deste
crescimento houve uma recorréncia maior pela implantacdo permanente do sistema escolar,
para dar a oportunidade de estudo aqueles que nunca tiveram acesso a educacdo e para aumentar
0 ingresso de criangas no universo escolar (SANTOS, 2011).

Por muito tempo, a sociedade acreditou na ideia de que os principais problemas do
sistema educacional brasileiro eram a falta de escolas, de profissionais da area, da ndo
permanéncia dos alunos na instituicdo escolar, além da falta de verbas governamentais voltadas
para a educacdo. Focavam na construcdo de mais escolas, na persuasdo dos pais sobre a
necessidade e a importancia dos estudos para seus filhos e na busca de melhores salarios para 0s

profissionais da educagéo.
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Naquela época era um grande sacrificio conseguir provar para 0 governo que, embora
muitas criangas estivessem matriculadas e frequentando as aulas, muitas também apresentavam
inimeras dificuldades de aprendizagem: possuiam baixo rendimento escolar e aprendiam
pouquissimo, podendo, futuramente, evadirem da escola, j& que, também, enfrentavam o
trabalho infantil, a gravidez, a violéncia, dentre outros fatores que, historicamente, colocam o
estudante brasileiro em risco de evasdo escolar (SCHWARTZMAN, 2005).

De acordo com Franco (2011), é preciso considerar que a escola e a sociedade estdo em
constante movimento, ambos produzidos nas conjunturas sociais e suas contradicdes que
possibilitam as mudangas. E preciso analisar estas contradicbes, pois se a escola se diz
democrética a medida que possibilita a oferta de vagas para quase toda a populacdo em idade
escolar, por vezes ela se mostra excludente quando ndo tem cumprido com sua funcdo de
garantir a permanéncia e aprendizagem efetiva deste aluno, o que leva muitas vezes a
reprovacao e a defasagem de idade/série e, consequentemente, a evasao.

A instituicdo escolar possui, também, a responsabilidade de exercer o papel de
modificadora das condi¢cdes de desigualdades sociais, quando oferece aos alunos acesso ao
conhecimento, como estratégia e oportunidade de mudar a sua condicdo de vida. Nela, o
educador tem a oportunidade e a condigdo de mostrar para estes alunos o processo de
humanizagdo, conscientizando-os sobre 0 mundo que os rodeia. (FRANCO, 2011). Todavia,
guando analisado, o sistema educacional brasileiro deixa transparecer que os alunos das
camadas populares estdo marcados e sujeitos a uma trajetoria de fracasso escolar, tendo como
resultado o alto indice de evasao escolar e a reprovacdo (FRANCO, 2011).

A repeténcia ¢ um fator de grande influéncia no fenbmeno da evasdo, porque causa,
entre os alunos, um grande desinteresse; além de desmotiva-los a prosseguir com seus estudos.
Nessa condi¢do, a maioria dos alunos reprovados acaba evadindo do ambito escolar. Além da
evasdo, a repeténcia gera outros problemas, uma delas é a distorcdo idade/série, ou seja, quando
o aluno chega ao ensino médio fora da faixa etéaria. Muitas vezes por se sentir mais confortaveis
o0s alunos repetentes procuram se matricular em turmas de ensino que funcionam no turno da
noite, pois terdo mais colegas na mesma situacdo, o que facilita em fazer a tentativa de se
formar no ensino basico.

Por outro lado, o0 ensino noturno, embora ndo possua as exigéncias do ensino diurno,
suas propostas ndo séo as mesmas. Esta situacdo deixa os alunos sujeitos a uma educacao de ma
qualidade, sem serventia alguma para seu dia a dia, levando-os a acreditar que fracassaram na
escola (SOUZA,; et al., 2011).
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Ainda segundo Franco (2011), o acesso do aluno a escola ja ndo € o principal problema
e sim a permanéncia e frequéncia do mesmo na instituicdo escolar. E de responsabilidade da
escola, garantir a seus alunos uma educacéo de boa qualidade e proporcionar a estes 0 acesso e
o direito a um saber sistematizado, pois sé através deste saber podera haver uma mudanca social
(FRANCO, 2011).

Franco (2011) afirma que a anlise sob a perspectiva critica dos motivos da evasdo deve
considerar todos as determinantes do problema, pois ndo cabe culpar o aluno, ou a familia, ou o
professor. E preciso considerar os condicionantes sociais, econdmicos, politicos e pedagogicos
implicitos na quest&o.

Vale ressaltar que na histéria do Brasil, a politica publica tem representado 0s interesses
da classe social dominante, deixando claro, que a educacdo de qualidade para as camadas mais
populares é matéria sem importancia para estes sujeitos sociais (FRANCO, 2011).

Se acreditarmos que todos tém o direito a uma educacéo de qualidade e que a sociedade
deve ser democratica, devemos lutar para a garantia de uma educacdo de boa qualidade para
todas as criancas e adolescentes, e ndo somente para 0s membros da classe dominante. Para que
todos sejam capazes de se tornar pessoas criticas, capazes de expor suas ideias e lutarem pelos
seus ideais.

No Brasil, a luta pela democratizacdo da educacdo remete a formacdo do estado
moderno. Ja nos primordios do séc. XX tém se formado varios grupos, que exigem 0 acesso
educacional para parcelas maiores da populacdo e ndo para uma minoria, forjando a formacéo
dos movimentos sociais pela educacdo, para os quais o estado atende a exigéncias de forma
lenta, jamais atendendo a totalidade das expectativas da populacao brasileira (CONAI, 2010).

Ainda segundo Conai (2010), vale ressaltar que a democratiza¢do da educacdo nédo se
restringe ao acesso a instituicdo escolar. Com certeza o ingresso € o inicio para que se ocorra a
democratizacdo, mas vale lembrar que se deve trabalhar para que os alunos permanecam na
escola e que estes tenham uma educacéo de sucesso e de boa qualidade.

Contudo, a democratizacéo da educacdo acontece junto com 0 acesso e a permanéncia
de todos no ambiente e processo educacional, colocando o sucesso como resultado da boa
qualidade da educacédo. Infelizmente, estas trés caracteristicas ainda ndo sdo suficientes para
completar a democratizacao escolar.

De acordo com Konsen (1999), a realidade educacional brasileira infelizmente ainda se
encontra carregada de insuficiéncias, apesar dos esforcos historicos dos educadores para supera-
los e dos avancgos formais da legislagéo, exigindo a urgente adeséo dos operadores da justica e

de todo o sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente, visando a oferta de
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condicdo essencial para se possibilitar a efetividade do que se anuncia como sendo, hoje, no
Brasil, o direito a educacao.

Nesta “falta” de garantia de direitos, a permanéncia do aluno brasileiro no ambito
escolar continua sendo um desafio para a educacdo, pois ainda continuam a existir altas taxas de
exclusdo da escola, quando se trata de acesso a educacdo. Vale lembrar que a educagdo
constantemente promete acabar com todas as formas de discrimina¢do ao matricular um aluno e
investir na sua permanéncia ao ambito escolar (KONSEN, 1999).

Konsen (1999, p. 30) afirma que o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) cerca a
escola como uma rede de atores e de providéncias, concebidos para auxilid-la no cumprimento
de sua misséo. Nesse particular, o Direito a Educacdo ndo € mais tdo sé o direito a vaga, mas € o
direito ao ingresso, a permanéncia e ao sucesso na formacéao do estudante.

No que se diz respeito ao acesso gratuito e a obrigatoriedade do ensino fundamental, o
aluno possui o direito de frequentar o ensino fundamental gratuitamente nas redes publicas de
educacao, principalmente aqueles que néo tiveram a oportunidade de ter acesso a ela.

E de responsabilidade dos pais ou responsaveis matricular o aluno na entidade escolar.
Aquele que ndo é matriculado pode ter uma tutela especial, originada das medidas de protecéao
explicadas no artigo 101 do ECA. Na falta dos pais deverdo ser confiados aos responsaveis a
missdo de acompanhar o desenvolvimento escolar e a frequéncia da crianca na escola. Medida,
esta, prevista no artigo 129 do referido Estatuto.

Caso estas medidas ndo sejam cumpridas, 0s pais estardo sujeitos a condicdo de
infratores conforme artigo 249 do Estatuto. Fica claro que a obrigatoriedade ndo esta somente
no ato da matricula, mas também na garantia da frequéncia e do bom rendimento escolar da
crianca (KONSEN,1999). Para o autor, o dispositivo regulamentador ndo deixa qualquer ddvida
acerca da vedacdo de se discriminar o educando em relacdo a frequéncia da escola que o
privilegia geograficamente, com o que se impde aos sistemas de ensino o estabelecimento de
critérios objetivos para a organizacao da matricula.

Ha um outro fator que influencia muito na ndo permanéncia das criancas e adolescentes
na escola: os contetdos propostos ndo presentes na realidade da vida dos alunos, que servem
apenas para fortalecer a alienacdo a sua realidade concreta e, consequente desestimulo a
superacdo das contradi¢des vivenciadas. Entre outros fatores estdo a ndo valorizacdo dos
educandos, a falta de capacitacdo e formacdo continuada, para além do trabalho infantil,
violéncias, gravidez na adolescéncia, drogas etc. (UNICEF, 2012), como ja foi citado.

De acordo com UNICEF (2012), o regime de colaboragdo entre estados, municipios e

Unido no que diz respeito as politicas educacionais no Brasil esta previsto na Constituicdo de
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1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) e no Plano Nacional de
Educacgéo (PNE). Embora a legislagéo defina de forma clara as responsabilidades de cada um —
cabe a esfera municipal atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil.
Aos estados, nos anos finais do Ensino Fundamental e Médio e a Unido exercer uma funcéao
redistributiva e supletiva, prestando assisténcia técnica e financeira. Na pratica, ha dificuldade
em definir como essas diferentes instancias devem cooperar entre si para garantir o acesso de
todas as criancas e adolescentes a uma educacdo de qualidade.

A exigéncia da unido dessas trés unidades do governo torna muito dificil a dinamizagéo
do sistema de educagdo brasileiro. Isso, porque o Brasil apresenta varias desigualdades
regionais e territoriais que podem influenciar no sistema educacional (UNICEF, 2012). Nesse
sentido, entende-se que para ocorrer melhorias no sistema educacional brasileiro é necessario
haver uma atencdo redobrada para com as criancas e jovens que ndo frequentam a escola, ou
que correm o risco de serem excluidas. A maioria oriunda de grupos sociais mais vulneraveis

como indigenas, trabalhadores, quilombolas, campesinos, entre outras.

2.2 Determinac0es elementares da evasao escolar

Aqui, iremos tratar dos fatores que podem levar os alunos a evadir do ambito escolar. A
evasao escolar é um problema nacional que perdura ha anos, mas que atualmente esta causando
muita preocupacdo aos profissionais da area da educacdo, pois a cada dia que passa, vem
aumentando em propor¢fes maiores, muito embora as politicas educacionais tenham tentado
compreender as necessidades dos jovens na sociedade atual e descobrir as causas que os levam
a evadir da escola.

Figueiredo (2006) afirma que a situacdo vivida é marcante e real, mas muito pouco tem
sido feito para reverter o quadro. No Brasil, o problema é inevitavel, visto que muitas escolas
ainda caminham a passos lentos em torno de realidades melhores e menos excludentes,
seguindo as imposicdes de um sistema rigido e ultrapassado, consagrando modelos
conservadores que sO fazem reproduzir uma mesma sociedade sofrida e discriminada,
impedindo que essa esqueca o0 seu passado colonialista explorador.

Autores como Figueiredo (2006) defender a ideia de que por muitas vezes a crianga ou 0
adolescente, devido as lesivas condi¢des sociais e econdmicas da sua familia, acaba evadindo da
escola. Com isso a crianga ou 0 adolescente acaba por ndo conseguir a ter um bom rendimento
escolar e muito menos ter um bom equilibrio frente a estes problemas. A escola infelizmente

ndo consegue dar todo apoio e atendimento de que as criangas e jovens precisam. Vale ressaltar
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que a condicdo socioecondmica também exerce grande influéncia na permanéncia ou ndo do
aluno na sala de aula (FIGUEIREDO, 2006).

Ainda de acordo com Figueiredo (2006), outro fator que pode contribuir para que ocorra
a evasdo é o fato de existirem professores sem preparo algum, que ndo possuem as habilidades
necessarias para desempenharem o processo educacional, ndo tendo a capacidade de exercer
esta funcdo que lhes cabe. E quando se acha um profissional devidamente qualificado, muitas
vezes ele se encontra desestimulado, devido a varios fatores como a falta de condicdes de
trabalho, salarios baixissimos, fatores decorrentes de um sistema educacional precario e
socialmente excludente. Com isso, muitas das vezes o educador acaba passando para o aluno
uma visdo negativa em relagéo aos estudos.

Outro fator que devemos lembrar é o alto indice de rotatividade dos professores, que
pode influenciar no mal rendimento e permanéncia dos alunos na escola. Mas devemos lembrar
que ndo ¢é justo culpar os professores pelo fracasso e evasao dos alunos. Entretanto, o professor
deve estar consciente da possibilidade de evasdo, sabendo quais sdo as causas que podem levar
a este problema e saber agir diante do mesmo.

Podemos citar, também, o problema do trabalho infantil, enquanto um forte fator
explicador da evasdo escolar. O trabalho infantil, ndo importando o tipo de atividade
profissional, se remunerada ou ndo, € realizada pela exploracéo da forca de trabalho de criancas
ou jovens que possuem menos de 16 anos. Mesmo que este trabalho seja para seu sustento, ele
ainda é considerado como uma forma de exploracdo (BRANDAO, 2009).

De acordo com Brandao (2009), sabe-se que a grande motivacdo para a imutabilidade do
trabalho infantil é o estado de pobreza da familia que induz ao labor todos os seus membros, de
qualquer idade e sexo, em busca de uma renda diminuta que acaba por ndo ajudar e sim
atrapalhar a prépria familia, uma vez que, ao sacrificar o desenvolvimento possibilitado pela
escola na busca do conhecimento, se estabelece mais uma determinacao das condi¢oes irrisorias
de pobreza permanente. Num futuro préximo, a crianca tem como certa a exclusdo do mercado
qualificado, uma exclusao real, no mundo da ideologia da competéncia técnica e cientifica.

Branddo (2009) afirma que, seja pelas necessidades das familias submetidas a pobreza,
pela divisdo do trabalho manual e intelectual, ou pelo suposto carater pedagogico ou educativo e
mesmo de formacdo humana atribuidos ao trabalho, a exploracdo do trabalho infantil esta
registrada com inimeros métodos e locais na historia do Brasil. Dito isto, neste Pais cercado de
desigualdades sociais, acabar com o trabalho infantil se torna uma misséo dificil. Dificultando a
melhora da condicdo de vida de milhares de criangas e jovens e 0 acesso dos mesmos no meio

social e educacional.
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Igualmente, deve-se lembrar que boa parte da evasdo escolar também é gerada pelas
situacOes de excluséo social, vividas por criangas e jovens em meio ao enfrentamento da
condicdo de pobreza. Muitas vezes alunos que se evadem da escola, vdo parar no mundo dos
crimes, na marginalidade e comecam a se envolver com drogas (PIO, 2004). Para este autor, a
evasdo se apresenta como problema maior na exclusdo da cidadania, pois distancia o discente da
escola, fazendo crescer o abismo entre os alfabetizados e falta absoluta de instrug&o.

Ressalta, ainda, que muitas criangas e jovens ndo conseguem ter concentracao nas aulas,
por motivos de carater puramente social. Muitas criancas e jovens precisam largar seus estudos
devido & necessidade de trabalhar para ajudar os pais a fazer as despesas de casa. E necessario
que o Estado crie mais oportunidades para a populacéo, implementando sistemas de protecéo
social asseguradas por mais empregos, salarios dignos, para que todos tenham a oportunidade
de ascender a cidadania (P10, 2004).

Ainda de acordo com Pio (2004), tudo isso acaba se tornando uma exclusdo social de
criangas, que, dificilmente, ndo conseguem compreender as consequéncias e futuros agravos
gue a evasao escolar pode lhes causar. O correto seria que os trabalhadores area da educacédo
tivessem consciéncia deste grave problema brasileiro e estabelecessem uma luta para que haja
mudancas objetivas neste quadro desumano.

A reprovacdo que veremos em outra parte do trabalho, estd também incluida entre os
agentes causadores da evasdo escolar. Pois, muitas vezes é aplicada em alunos que possuem
dificuldades, ou que possuem muitas faltas nas aulas ou praticam a indisciplina. Contudo, todas
estas atitudes estdo voltadas para a exclusdo social da crianca (P10, 2004).

Podemos falar também sobre o fator socioecondmico — um dos principais problemas no
Brasil. Pio (2004) afirma que toda crianca para ter condi¢fes de frequentar regularmente as
aulas e conseguir adquirir um rendimento satisfatdrio, necessita ter pré-condi¢fes para tanto.
Ela deve estar garantida por uma situacdo financeira e cultural cémoda que facilite seu ingresso
e permanéncia na escola e na sociedade. Ja, aqueles que se encontram na miséria, esquecidos
pelos governantes e pela sociedade, ndo experimentam as pré-condi¢cbes mencionadas pelo
autor.

Muitos dos alunos que conseguem entrar em uma escola de boa qualidade, acabam
sofrendo tratamento desumano dos alunos que possuem uma boa condigdo social. Com isso
acabam por desistir de estudar. E comum nestas escolas de boa qualidade, se justificar o
fracasso dos estudantes das classes populares, como consequéncia de poucos investimentos da
crianga que fracassa ou dos pais (P10, 2004). Tal fato mostra a certeza de o quanto a pobreza

contribui para que se ocorra 0 mal desempenho escolar, o fracasso e a evasdo, mas nao € justo
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que a culpa recaia totalmente sobre a crianca e a familia. Como sempre, a culpa é sempre a dos
mais fracos que ndo tem como se defender.

De acordo com Perrenoud (2001) se fosse tdo simples combater o fracasso escolar, o
problema estaria resolvido. Mas, diante da resisténcia da realidade, temos de enfrentar a
complexidade dos processos mentais e sociais, a ambivaléncia ou a incoeréncia dos atores e das
instituicdes, as flutuacBes da vontade politica, a renovacdo dos curriculos e das didéticas, as
rupturas tedricas e ideoldgicas ao longo das décadas. E, principalmente a exploracao do trabalho
dos grupos subalternos aliada a falta de politicas publicas de protecdo social a esses grupos.
Nessa realidade, o fracasso escolar, j& ndo se trata de um paradigma, o0 tema tem sido
pesquisado e debatido ndo apenas por educadores ou outros profissionais da area, mas também
pela populacdo como um todo, desde os anos de 1980 (ARROYO, 1997), quando torna-se pauta
dos movimentos sociais pela educacéo publica de qualidade.

O avancgo de pesquisas sobre a evasdo escolar tem feito com que o fracasso escolar
receba mais atencdo, uma vez que 0s estudos sempre se preocupam em amenizar o sofrimento
do educando, buscando solucBes para que o mesmo obtenha o seu desempenho e até mesmo,
acesso a instituicdo de ensino, que é seu por direito (BOSSA, 2002).

Muitas vezes a resisténcia aos estudos levam os alunos a nédo participarem das aulas,
uma vez que ao sairem de suas casas com o destino a escola, nem sempre esse objetivo é
cumprido, porque a desmotivacdo ocorre consequentemente, seja por falta de estimulos
familiares, ou pelas disciplinas lecionadas na instituicdo de ensino a qual o educando se
encontra matriculado. A acdo escolar tem importante papel na construgdo/reconstrucdo desse
autoconceito. A crianga que possui expectativas negativas em relacdo a si mesma nao acredita
em suas diversas possibilidades. Portanto, o seu resultado escolar pode negar ou confirmar suas
expectativas em relacdo a si mesma contribuindo para o reforgo ou para a superacdo dessa
realidade (ZAGO, 2000).

A questdo do fracasso escolar, muitas vezes é comumente associada ao desinteresse, a
ma disciplina do educando, a despreocupacéo por parte dos responsaveis pelo mesmo, porém, é
fundamental a participagdo de todo o corpo docente da instituicdo de ensino na luta pela
garantia dos direitos sociais basicos aos educandos e suas familias, por parte do Estado, além de
se avaliar e procurar pelo erro que pode estar ocorrendo com a forma pedagdgica de ensino por
parte dos educadores (CARVALHO, 1997).

Essas situacOes reafirmam a superagdo do fracasso escolar como fato associado a
condigdo socioeconémica do educando que, por indeterminadas vezes, € obrigado a contribuir

financeiramente com a renda familiar, mesmo se reconhecendo que este fato € considerado
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negligencia por parte tanto da familia quanto do Estado. Pois a crianga deve, ndo apenas pelos
seus responsaveis, mas pela instituicdo de ensino e pelo Estado, ser acompanhada, ou seja,
observada e auxiliada na aprendizagem do aluno (BRASIL, 2005).

Concomitantemente, a centralidade conferida a melhoria dos processos de formacao ndo
negligencia em absoluto a implementacdo de outras politicas, programas e a¢des adotadas pelo
MEC, mas evidencia a necessidade de maior organicidade entre estas e destaca, ainda, a busca
de otimizacdo dos processos de formacao de professores visando, dentre outras, romper com a
feicdo pragmatica e instrumental que tem caracterizado, em sua maioria, tais processos no pais
(BRASIL, 2005).

Fazer com que o educando estude sobre algo que néo seja atrativo, pode ser um grande
fator de combate a evasdo escolar. Para isso, precisa-se priorizar outras culturas, as quais
certamente o individuo jamais ouviu dizer, ou que até mesmo nunca ouvira sobre sua existéncia.
Tudo isso faz com que o proprio educando, por ser realista, €, saber da "inutilidade” do que se
est4 sendo discutido em sala de aula, por muitas vezes vai se desligando da escola, até que por
outrora, se desliga completamente da instituicdo de ensino, vindo do fracasso para a evasdo
escolar (WERNECK, 1987).

Werneck (1987) afirma que a interdisciplinaridade e a democracia pedagodgica sao
elementos facilitadores da busca constante de mudanca, dos elementos e dos valores a serem
transmitidos. Contudo, fica claro que, para o educando chegar a evasao escolar, ele passa por
momentos transitdrios, ou seja, ele tramita do fracasso para a evasdo escolar, 0 que mostra o
desinteresse, a falta de motivacdo tanto familiar, quanto da instituicdo de ensino, como
processos a serem investigados, para se ter ciéncia sobre o que ocorre para que o fracasso
chegue as salas de aula. O autor afirma que esta é uma obrigacao do corpo docente.

Espinola (2010) também anuncia varios fatores que podem influenciar para que se
ocorra a evasao e o fracasso escolar, e podem ser classificados como fatores externos e internos.
O autor aponta como fatores externos aqueles que vém afetar a crianga a partir de sua situacdo
social, familiar ou emocional, como também as atividades motivadoras do desinteresse escolar
vindas do préprio aluno. Por originarem de uma populacdo menos favorecida, muitas criancas
possuem um baixo rendimento escolar além de se evadirem da escola com mais facilidade. Um
dos fatores que podem contribuir para que isso aconteca esta no habito de consumir ma
alimentacdo ou até mesmo a desnutri¢do, fatores que podem levar estas criangas a se tornarem
mais frageis, desatentas. Muitas vezes em consequéncia disso o seu desenvolvimento pode ser
afetado (DIAS, 2013).
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Espinola (2010) afirma que existe uma imparcial competicdo de igualdade entre
membros de uma sociedade que sofre da caréncia material e 0s detentores do beneficio material
e do poder do capital. Esse paradigma é caracteristico da situacdo vivida pelos detentores do
poder para ndo enfrentar os problemas socioeducacionais das instituicGes de ensino publico,
justificando os fracassos por caracteristicas oriundas da capacidade individual.

Existe uma grande diferenca entre alunos que pertencem a classe trabalhadora, em
relacdo aos que pertencem a classe capitalista. Os filhos da classe dominante possuem mais
oportunidades, podem se dedicar a0 maximo nos estudos, tém a oportunidade de conhecer
novas linguas e culturas, enquanto os alunos proletérios, dificilmente conseguem ter acesso a
uma educacao de boa qualidade.

Assim como os familiares e outros fatores externos sdo responsaveis pelo fenémeno da
evasdo escolar, a escola também tem a sua influéncia para que se ocorra a evasdo, através dos
chamados fatores internos.

Para Espinola (2010), os fatores internos ocorrem dentro da instituicdo de ensino e
influenciam diretamente o aluno & desisténcia. E comum vivenciarem situa¢Bes mal
compreendidas pelo educando diante das perspectivas para ter a amplitude de seu
desenvolvimento psicossocial e a direta atuacdo do profissional da educacdo, quando, no meio
da diversidade de culturas vivenciadas, dentro da sala de aula, devem fazer didaticamente uma
adaptacdo da linguagem para obtencdo de uma decodificacdo perfeita, atingindo os diferentes
graus de conhecimento dos alunos, considerando que, por muitas vezes a escola ndo considera e
ndo avalia a heranca cultural do aluno, ndo procura saber o que o aluno ja sabe. Nesse aspecto
cabe ao professor ser um dos agentes causadores do fracasso de muitos alunos (DIAS, 2013).

Quanto a necesséaria educacao continuada na formacdo do professor, vale ressaltar que
esta atividade, muitas vezes, também néo alcanca os propdsitos a que se destina. Ou por falta de
investimento politico educacional ou por falta de vontade politica dos gestores publicos para
agenciarem a qualificacdo da educacdo publica. A formagdo continuada dos professores deve
fazer parte do planejamento da escola, no sentido de erradicar a defasagem no processo
pedagdgico, fazendo com que haja uma melhora na educagdo e que assim se crie equipes mais
eficientes e unidas, conseguindo assim fazer um trabalho excepcional.

Borja (2012) afirma que a escola tem que se atinar para o fato de que a inculcagdo da
certeza de que o aluno vale muito pouco e de que ele ndo pode fazer muita coisa ou nada,
produz, unicamente, alunos desmotivados, desestimulados e desanimados, uma vez que sua

autoestima fora destruida.
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Uma escola de exceléncia infelizmente ndo é para todos os alunos, pois ela cabe
somente para aqueles que conseguem finalizar o ano sem a reprovagéo e nenhuma dificuldade
sem precisar que se pense no fracasso deste aluno. Caso contrario o aluno ndo se encaixa no
processo de exceléncia. A conquista da extin¢do da evasdo escolar exige a luta por uma escola
publica que crie oportunidades, para os estudantes, que o tanto citado fracasso se torne
exceléncia, sendo capaz de tornar estes alunos capazes de expor suas proprias ideias e opinides
(CASADONTE, 2003).

Casadonte (2003) afirma que € preciso considerar também a auséncia de politicas
publicas na resolucdo da problematica da evaséo escolar. Nao basta somente estudar os fatores
que causam o fracasso, se sdo oriundos por parte do professor, alunos ou responsavel, mas
deve-se cobrar do poder publico uma postura ativa em relacdo ao fracasso. Uma postura
realmente eficaz, ndo vinda de cima para baixo, como ocorreu com a organizagdo curricular em
ciclos em alguns municipios ou a aprovagao automatica.

Muitos estudiosos afirmam que a evasdo e a repeténcia escolar sdo resultadas de
diversos fatores negativos, tanto internos quanto externos a realidade do aluno brasileiro. A
repeténcia escolar é um dos problemas mais graves da educacdo brasileira. Um problema dificil
que possui diversos aspectos, por isso ela ndo pode ser ignorada. A educacédo brasileira vem,
contraditoriamente, criando analfabetos, sem a capacidade de segurar e chamar mais alunos
para dentro do ambiente escolar. Com isso fica claro que a repeténcia é um fator que promove a
seletividade social dentro do ambito escolar (MACIEL, 2001).

Atualmente, os educadores estdo mais convencidos de que o problema de repeténcia nao
esta relacionado apenas ao mundo individual do aluno, como se pensava a anos atras. Acredita-
se que este problema também esta relacionado a escola, ao sistema educacional e a formagéo
social do Pais. Contudo, se torna necessario questionar tanto o sistema educacional quanto a
escola e o sistema social capitalista que regula a sociedade brasileira (MACIEL, 2001).

O ambiente escolar pode contribuir e interferir positivamente ou negativamente nos
resultados dessa préatica. Pois, ndo é correto encarar a sala de aula como um local de abrigo para
alunos e professores, mas sim um local educativo (MACIEL, 2001). Para mudar esta injusta
realidade no sistema educacional, é necessario que diversas providencias sejam tomadas. Uma
delas, que pode contribuir para esta mudanca, estd no aprimoramento da qualificagdo dos
professores, para que consigam e possam elaborar estratégias de avaliacdo de qualidade, pois
ndo é qualquer avaliacdo que consegue ver o que o aluno aprendeu.

Maciel (2001) acredita que a crueldade do sistema autoritario de avaliacdo, a arrogancia

de alguns professores e a falta de compromisso politico com a profisséo tém levado um grande
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namero de alunos a abandonar a escola. Pois, quando a avaliacdo é utilizada para a funcédo de
classificacéo, ela se torna uma arma poderosa de opressdo. Quando a avaliacdo desaprova, ela
atinge violentamente um dos pontos mais sutis do ser humano — sua autoestima. As pessoas sao
consideradas falhas e sem capacidade de continuar aprendendo, por isso essa situacdo faz com
que ele se sinta infeliz e deprimido.

A educacdo opressora forma pessoas emocionalmente vulneraveis, faceis de serem
manipuladas em seu ambiente social. A avaliacdo exerce um importante papel, pois ela interfere
na distribuicdo dos conteudos, e com isso ela interfere na vida do aluno, em suas atividades
culturais, no tamanho do seu esfor¢co (MACIEL, 2001).

Vale lembrar que para a classe melhorar e os alunos atingirem as metas e terem bons
resultados é necessario que os docentes confiem em seus alunos. Essa atitude contribuiria
bastante para a melhora na educacéo brasileira, mas que infelizmente € a mais dificil (MACIEL,
2001). A prética pedagdgica que os professores estdo usando em sala de aula € uma das causas
da ocorréncia da repeténcia e fracasso escolar, pois estas por muitas vezes ndo criam no aluno a
curiosidade e nem o interesse em aprender, pelo contrario, faz com que estes percam a
motivacdo em permanecer na escola (MACIEL, 2001).

A reprovagdo escolar e o fracasso escolar sdo resultados da deficiéncia, descaso e
ineficiéncia do sistema educacional brasileiro, que mostram e confirmam o seu jeito seletivo, de
classe social, gerado pela ideologia dominante de opressao e exploracdo de uma classe sobre a

outra classe.

2.3 A constituicao sociohistorica e politica do Plano Nacional de Educacao

Politicas publicas dizem respeito a uma unido ou conjunto de atitudes, acdes e
decisbes governamentais, voltadas para a solucdo de problemas encontrados na vida em
sociedade. A definicdo de politicas sociais, bem como sua indefini¢do, perpassa pelo papel
desempenhado pelo Estado. No entanto, sua expressdo de carater amplo pode gerar conflitos
no contexto de redefinicdo do papel do Estado (SALERNO, 2007), sobretudo porque promete
dar condigdes minimas de sobrevivéncia aqueles que ndo tém condicOes de subsistir, mas ndo
o faz. (MARTINS, 2015).

Ao tratarmos de politica social, estamos lidando com a escassez, com o0 nao-usufruto
de recursos disponiveis na sociedade, portanto, com a negociacdo do dissenso, da diferenga
declarada (SALERNO, 2007).
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A Declaracio Universal dos Direitos do Homem (2000)*, no Art.XXV,1, prevé que
toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, salde,
bem-estar, alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis (MARTINS, 2015).

Para Ferreira e Aguiar (2008), subjacente a causa educacional, ha um projeto mais
amplo aglutinando seus interesses: a realizacdo de uma reforma civica e moral na sociedade,
na perspectiva da construcdo do seu futuro, pois as atuais politicas educacionais e
organizativas devem ser compreendidas no quadro mais amplo das transformacdes
econdmicas, politicas, culturais e geograficas que caracterizam o mundo contemporaneo
(LIBANEO, 2002).

Comparado a realizacdo da politica de assisténcia social, que se faz integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, garantindo o minimo social e
provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos
sociais, vimos que no tocante a garantia de uma educacdo capaz de evitar a evasdo escolar,
ndo ha avancos. (MARTINS, 2015).

De acordo com a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo 1°, a
educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagOes da sociedade civil e nas manifesta¢fes culturais. O Inciso 2° informa
que a educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica social.

Na Constituicdo Federal de 1988 a educacdo é considerada direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade
(GONCALVES, 2012).

Para Demo (2009), a educacdo passa a ser 0 espaco e o indicador crucial de qualidade,
porque representa a estratégia basica de formacdo humana. Ele ainda afirma que a educacéo
ndo serd em hipdtese nenhuma, apenas ensino, treinamento, instru¢do, mas especificamente
formagéo, aprender a aprender, saber pensar, para poder melhor intervir e inovar. Enquanto
Salerno (2007) declara a educagéo escolarizada como cultura, pois envolve a agdo do homem
com outros homens, num processo de reproducdo, producdo, autoprodugdo e producdo
reciproca, e esse processo cultural ocorre num ambiente que possui uma especificidade
organizativa, envolvendo tempos, espagos, regras, valores.

A educagdo €, como outras politicas sociais, uma fracdo do modo de vida dos grupos

! DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. UNIC/Rio/ 005 /Dezembro, 2000.
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sociais que criam e recriam, entre tantas outras invencfes de sua cultura, em sua sociedade
(BRANDAO, 2007). Ainda para Brand&o (2007), a educacdo aparece sempre que surgem
formas sociais de conducéo e controle da aventura de ensinar-e-aprender.

Contudo, as caracteristicas da educacdo incidem em possibilitar acesso as
oportunidades, aprimorar as habilidades individuais do cidad&o, conferir meios de
capacitacao, proporcionar melhor qualidade de vida e inserir o individuo de forma mais ativa
na sociedade, para que, enfim, possa vivenciar uma vida sem desigualdades.

Para compreendermos a formacdo das politicas publicas voltadas a educacéo,
precisamos conhecer alguns acontecimentos historicos que contribuiram para a formacao da
educacdo atual. A partir desse contexto histdrico, conheceremos as necessidades que, de fato,
contribuiram para a formacdo de politicas educacionais. Faremos entdo, uma breve
retrospectiva indicando pontos fundamentais para que as mudancas da historia da educacéo
fossem atingidas.

De acordo com Garcia (1980), a intencdo de analisarmos o contexto historico da
inovacdo educacional no Brasil deriva do suposto de que a educacdo, em qualquer de suas
formas e em qualquer dos seus aspectos, s6 ganha significacdo quando examinadas como

parte do processo histérico social.

2.3.1 O periodo de reorganizacdo da educacdo brasileira e a elaboracéo e ndo materializacao

do “Codigo da Educacdo Nacional” — primeira proposta de Plano Nacional de Educacéao

Entre 1930 e 1937, o Brasil viveu um dos periodos de maior radicalidade politica de
sua historia. Essa época de efervescéncia ideoldgica foi substancialmente rica na diversidade
de projetos distintos para a sociedade brasileira (GHIRALDELLI, 2001). A chegada de
Vargas ao governo federal, instituido como chefe do governo provisorio, depois como
presidente eleito pelo congresso e posteriormente como ditador auto instituido, configurando
o “Estado Novo”, promoveu a centralizacio da administracdo governamental e instituiu
efetivamente um conjunto de politicas publicas (FRANCO, 2011).

Para Romanelli (2010), a mobilidade social favorecida com a nova ordem
politicoecondmica, a contar da década de 1930, vem quebrar, a rigidez do sistema social
predominantemente dualista, estabelecendo novas oportunidades, quer as camadas
intermedidrias incipientes, quer aos imensos estratos agregados a lavoura, em vias de
mobilizar-se em direcdo aos centros urbanos, ou ja nestes estabelecidos.

A autora ainda acrescenta que o rompimento das barreiras que separavam nitidamente,
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do restante da populacdo, uma enriquecida e poderosa classe de donos de terra e comerciantes
significou, por seu lado, modificagbes mais ou menos profundas no sistema educacional que,
até 1930, fora composto de compartimentos estanques a servico de uma estratificacdo social
rigida (ROMANELLI, 2010). A partir desse contexto identificamos que o Brasil reconhecia
as diferencas sociais e as viam como um impasse para o crescimento social.

Para Gongalves (2012), somente a partir da Primeira Republica, a educagdo passou a
ser um tema mais debatido pelos intelectuais, devido em especial as novas necessidades da
populacéo surgidas no &mbito social, econdmico e politico, diante a reorganizacao do estado
com a urbanizagdo no pais, 0 aumento da demanda social pela escola e por recursos humanos
mais letrados levou a uma crise na educacdo, uma vez que as organizagdes escolares
existentes ndo comportavam nem haviam sido estruturadas para atender a essa complexidade.
Portanto, devido ao aumento da urbanizacdo e o aumento de empregos na regido urbana,
houve a necessidade de alfabetizacdo da populagdo brasileira para melhor atender as
exigéncias do mercado.

Em 1924, reuniu-se, no Rio de Janeiro, um grupo de educadores brasileiros imbuidos
de ideias renovadoras sobre o ensino, para criar a Associacao Brasileira de Educacdo — ABE.
(ROMANELLLI, 2010), pois o desenvolvimento da sociedade brasileira, baseado no processo
de industrializacdo e urbanizacgéo, traz as pressdes sociais em torno da questdo da instrugédo
pablica, difundindo-se o entendimento do analfabetismo como uma doenga, uma vergonha
nacional, que deveria ser erradicada (SAVIANI, 2001).

A industrializacdo requereu um novo perfil da forca de trabalho urbana, o que
pressupds uma certa escolarizacdo. Ao mesmo tempo, a diversificacdo das atividades
ocupacionais, inerentes ao processo de modernizacdo, suscitou na demanda pela ampliacdo
das oportunidades educacionais (FERREIRA; AGUIAR, 2008).

Em relacdo a diretrizes politicas, no inicio dos anos 1930 podemos destacar a criagdo
do Ministério da Educacdo e Saude, a partir do qual o ministro Francisco Campos defendeu a
necessidade de desenvolvimento de um sistema de ensino no pais — o que foi ao encontro das
demandas dos intelectuais (GONCALVES, 2012).

Na visdo de Libaneo (2002), o estado brasileiro, no periodo de 1930-1964, expandiu-
se, a fim de nacionalizar e desenvolver a economia brasileira, particularmente a
industrializacdo, por meio da substituicdo das importacdes. Passou também a adocdo de
programa de educagdo e saude publica, de assisténcia a agricultura, de regulacdo de precos e
de seguros sociais e outros. De maneira geral no periodo populista ampliaram-se os direitos

sociais, econdmicos e politicos dos cidaddos, em que pesem 0s sinuosos caminhos de
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constituicdo da democracia no Pais, nesse periodo.

Ainda, de acordo com os autores, o carater elitista da educacéo brasileira fez com que
a questdo educacional se tornasse um problema, com o inicio do processo de industrializagéo.
As reivindicagdes dos diferentes movimentos sociais pela ampliacdo do atendimento escolar,
0 entusiasmo pela educacéo, geraram as condicOes para que em 1932 um grupo de educadores
lancasse um manifesto (LIBANEO, 2002).

Na perspectiva de se estabelecer os nexos entre o setor educativo e a modernizagédo
brasileira, interessa destacar que o crescimento urbano, intensificado pelo processo de
industrializacdo e de suas consequéncias, acarretou pressdes no sentido da ampliagcdo das
oportunidades educacionais. (FERREIRA; AGUIAR, 2008).

Dentre os movimentos realizados na época Gongalves (2012), cita 0 movimento de
entusiasmo pela educacdo como uma intensa movimentacao civica nos centros urbanos, que
envolvia ideias como a moralizacdo de costumes, a contencdo da saida de pessoas do meio
rural para o urbano, a criacdo de escolas nos sertbes, de formar e criar condi¢cdes para uma
nova mentalidade, mais moderna e civilizada.

O entusiasmo pela educacéo teve um carater quantitativo, ou seja, em Gltima instancia
resumiu-se na ideia de expansao da rede escolar e na tarefa de impulsionar a alfabetizacéo do
povo (GHIRALDELLLI, 2001). Para Gongalves (2012), além do favorecimento da minoria do
pais, outro fator considerado como um dos principais entraves para 0 progresso do pais, nas
primeiras décadas do século XX, era o analfabetismo, que devia ser erradicado. De acordo
com Cordiolli (2011), o analfabetismo ainda € uma preocupacéo para o governo brasileiro.

Para Ferreira e Aguiar (2008), a principio, a ABE constitui-se como um espaco de
estudos de causa educacional e pela sua propagacao. Integraram os seus quadros professores,
jornalistas, advogados, politicos, escritores, engenheiros, funcionarios do governo, enfim,
todos os interessados na luta pela educacdo. Sendo assim, o favorecimento da minoria deu
inicio as reivindicacBes para que desta forma, fosse possivel a ampliacdo da assisténcia
escolar. Esses primeiros movimentos resultaram em 1932 ao langamento de um manifesto a
populagéo, chamado de Manifesto dos pioneiros da Educagdo Nova.

A ABE, entretanto, conseguiu realizar varias Conferéncias Nacionais de Educacdo. A
primeira delas, em 1927, se deu em Curitiba. Mas, as mais famosas foram IV e a V das quais
partiram os motivos para a redagdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nacional”, fruto
de debates acirrados em torno de questdes cruciais, como gratuidade e obrigatoriedade do
ensino, a laicidade, a coeducacéo e o Plano Nacional de Educacdo (ROMANELLI, 2010).

Em detrimentos a esses acontecimentos, de acordo com Salerno (2007), em 1932, 25
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profissionais da Educacdo, entre homens e mulheres, assinaram o célebre Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, um longo e inovador documento, dedicado ao governo e a
nacao brasileira, que se pautou, em linhas gerais pela defesa publica obrigatoria, laica e
gratuita e pelos principios pedagdgicos inspirados na abordagem deweyana.

Libaneo (2002) cita que o manifesto dos pioneiros da Educacdo Nova tencionava a
reformulacéo da politica educacional com base pedagdgica renovada. Foi redigido em atencdo
ao pedido de Vargas, na IV Conferéncia Nacional de Educacdo (1931), para que 0s
intelectuais ali presentes contribuissem para a elaboracdo de uma proposta educacional, que
Seu governo ndo possuia.

Para Garcia (1980), o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova trata-se de um
programa geral de reorganizacdo da educacdo Brasileira. Manifesto afirma que a finalidade da
educacdo de acordo com a filosofia de cada época. Assim, a nova tem que ser categorica,
intencional e sistematica contra a velha estrutura do servigo educacional, artificial, e
verbalista, montada para uma concepgéo vencida (ROMANELLI, 2010).

Essa manifestacdo formal ndo s6 se tornou um divisor de aguas entre catdlicos e
liberais, mas representou uma importante reacdo civil de reconhecimento da educacdo como
um problema nacional (SALERNO, 2007).

Em oposicdo direta aos liberais situaram-se os catolicos. Defensores da Pedagogia
Tradicional, os cat6licos reagiram ao “Manifesto”, orquestrando uma bateria poderosa contra
as teses escola novistas (GHIRALDELLI, 2001).

Diante dessas novas menc¢des indicadas na primeira fase de grandes mudancas
educacionais existia também a presenca de lutas ideoldgicas. Para Romanelli (2010), vé-se,
portanto, que a luta ideoldgica travada ndo se revestia apenas de carater religioso: estava
também mesclada de aspectos politicos e econémicos. Desta forma, além das ideologias
divergentes apresentadas pelos catolicos, existiam ainda diferentes pensamentos quanto esse
novo momento no aspecto politico e econémico. Contudo, o manifesto objetivava a opgéo de
uma escola publica igualitaria para todos, independentemente da classe social da populacéo.

Conforme Gongalves (2012), o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova
apresentava principios liberais e propunha um amplo programa educacional, segundo qual o
estado deveria ter papel central.

Segundo o autor do Manifesto, o exame, no longo olhar do passado, da evolugdo da
educacao através das diferentes civilizagdes, nos ensina que o conteudo real desse ideal variou
sempre de acordo com a estrutura e as tendéncias sociais da época, extraindo a sua vitalidade,

como a sua forca inspiradora, da propria natureza da realidade social (ROMANELLI, 2010).
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Assim, identificamos que cada politica social, e, em consequéncia educacional, deve ser
revista para que tal acdo possa manter-se alinhada com a realidade social em questéo.

Garcia (1980) informa que de 1931 a 1937 € intenso o debate sobre a educacdo,
confrontando-se, principalmente, defensores das ideias novas e tradicionalistas catdlicos. As
Constituicdes de 34 e 37 refletem a influéncia dessas duas tendéncias; mas € indiscutivel o
atendimento de muitas das reivindica¢des dos educadores imbuidos das ideias novas.

O orgdo consultivo maximo destinado a assessorar 0 ministro na administracdo e
direcdo da educacdo nacional era 0o Conselho Nacional de Educacdo, criado pelo decreto
19.850 de 11 de abril de 1931 (ROMANELLLI, 2010).

Em consequéncia, a constituicdo Federal de 1934 absorveu parte do conteldo do
manifesto, definindo como principal funcdo do Conselho Nacional de Educacdo a elaboracéo
do Plano Nacional de Educacéo (LIBANEO, 2002).

Salerno (2007) também descreve que a constituicdo de 1934 absorve os ideais do
manifesto prevendo, no artigo 152, um Conselho Federal de Educacéo, com a incumbéncia de
elaborar o Plano Nacional de Educacdo. Esse Plano Nacional de Educacao era, na verdade,
um minucioso texto com 504 artigos que se autodenominava, no artigo primeiro, de “codigo
da educagdo nacional”, o qual, entretanto, acabou sendo deixado de lado e razdo do advento
do “Estado Novo” naquele mesmo ano em 1937 (SAVIANI, 2000).

Saviani (2000) ainda acrescenta que o referido “Plano” correspondia ao espirito da
Constituicdo de 1934 ja que ai, como se assinalou, a ideia de plano coincidia com as proprias
diretrizes e bases da educacdo nacional. Quanto ao conteudo, entretanto, ele ja se afastava da
ideia dos pioneiros - que prevalecia, também, na Associacdo Brasileira de Educagdo -,
aproximando-se da orientacdo que ird predominar durante o Estado Novo. Assim, enquanto
para os educadores alinhados com o movimento renovador o plano de educacéo era entendido
como instrumento de introducdo da racionalidade cientifica na politica educacional, para
Getulio Vargas e Gustavo Capanema o plano convertia-se em instrumento destinado a revestir
de racionalidade o controle politicoideologico exercido através da politica educacional.

Salerno (2007) informa que elaborado o documento final, o Conselho Federal de
Educacdo encaminha-o ao ministro Gustavo Capanema, em 17 de maio de 1937. Portanto,
compreendemos que as medidas tomadas naquela época participam de forma significativa
para as politicas socias, e, sobretudo educacionais nos dias de hoje. A partir desse pequeno
contexto, j& podemos compreender a importancia das primeiras reivindicacGes realizadas no
Brasil. Elas proporcionaram o ponto inicial para que fosse possivel a formacdo de politicas

importantes no &mbito educacional.
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Conforme Libaneo (2002), a intencdo de Gustavo Capanema, ministro da educagéo no
governo Vargas, era elaborar inicialmente uma lei geral de ensino, para depois propor um
plano de educacdo com o objetivo de orientar e controlar as acGes educativas no Pais.
Contudo, nenhum dos dois foi concretizado.

Salerno (2007) também esclarece que a ideia de codigo da educacdo, bem como de um
Plano de Educacdo ndo chega a se materializar no periodo Vargas, nem no periodo que se
segue: de 1946 a 1964. No periodo compreendido entre 1946 a 1964, observa-se uma tensédo
entre duas visbes de Plano de Educacdo que, de certo modo, expressa a contradicdo entre as
forcas que se aglutinaram sob a bandeira do nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam
ao Estado a tarefa de planejar o desenvolvimento do pais, libertando-o da dependéncia externa
do estado na economia e aquilo que taxavam de monopolio estatal do ensino. Essas duas
tendéncias repercutiam no debate que se travou por ocasido da discussdo no Congresso
Nacional do projeto da nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
(SAVIANI, 2000). Porém, de acordo com Saviani (2000), prevaleceu a segunda tendéncia,
que defendia a liberdade de ensino e o direito da familia de escolher o tipo de educacdo que
deseja para seus filhos.

Entre 1945 e 1964, foi um periodo de grandes mobilizacGes populares em defesa dos
bens sociais. Embora as conquistas fossem pequenas, a formagdo de sindicatos, entidades
estudantis e movimentos populares de educagdo impactaram de forma decisiva sobre a
importancia dos bens sociais, ampliando significativamente as bases para as conquistas
populares (CORDIOLLI, 2011).

Mais tarde, Saviani (2001) informa que passados 13 anos a Lei aprovada em 20 de
dezembro de 1961 ndo correspondeu a expectativa. Assim, a parte as diversas limitacdes da
lei, basta lembrar que o préprio texto incluia expressamente, entre 0s motivos da isencédo da
responsabilidade quanto ao cumprimento da obrigatoriedade escolar, 0 comprovado estado de
pobreza do pai ou responsavel e a insuficiéncia de escolas. Contudo, a limitacdo que acaba de
ser apontada ndo é revertida com a politica educacional de que é expressdo a Lei 5.692 de 11
de agosto de 1971 que fixa as diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus
(SAVIANI, 2001).

Goncalves (2012) destaca também o papel do ministro Gustavo Capanema na criacao
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep), nomeando Lourenco Filho para
organiza-lo, e estabeleceu as Leis Organicas de Ensino, iniciadas em 1942 e concluidas em
1946. Durante esse periodo houve o surgimento de a¢cdes governamentais que ainda norteiam

os dias atuais.
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De acordo com Ferreira e Aguiar (2008), a partir da reforma de Francisco Campos
(1931), teve inicio uma série de iniciativas visando ao fortalecimento de uma estrutura voltada
para o ensino técnico-profissional que se completou nos anos 40.

Seguindo as diretrizes da Lei Organica de Ensino, Gongalves (2012) ressalta que em
complemento as diretrizes para essa modalidade de ensino, ocorreu a criacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em 1942, e do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) em 1946.

Segundo Romanelli (1978 apud FERREIRA; AGUIAR, 2008), promulgaram-se as leis
organicas de ensino industrial e comercial e a iniciativa privada criou 0 SENAI e 0 SENAC.

Segundo Cordiolli (2011), as politicas educacionais sdo produtos da interacdo entre as
acOes governamentais e os diversos sujeitos educacionais. Neste momento, conforme Ferreira
e Aguiar (2008), articulou-se, assim a educacao e o treinamento dos trabalhadores urbanos,
mediante a parceria escola-empresa.

De acordo com Saviani (2001), a constituicdo Federal de 1946 ao definir a educagéo
como direito de todos e ao ensino primario como obrigatdrio para todos e gratuito nas escolas
publicas e ao determinar a Unido a tarefa de fixar as diretrizes e bases da educacgédo nacional,
abria a possibilidade da organizacédo e instalagdo de um sistema nacional de educagcdo como
instrumento de democratizacdo da educacédo pela via da universalizacdo da escola béasica.

Saviani (2001) ainda acrescenta que a elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, iniciada em 1947 era o caminho para realizar a possibilidade aberta pela
Constituicao de 1946.

Para Garcia (1980) o processo que se abre em 46 reintroduz o debate sobre a
educacdo, canalizando, na década de 50, principalmente, para a elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

Nesse contexto, a resolucdo da questdo educacional passou a ser incluida entre
reformas de base reivindicadas nas amplas mobiliza¢des que tomaram conta do pais no inicio
dos anos 60, e que conduziram a quebra do pacto populista. Ao mesmo tempo intensificou-se
a difusdo do papel da educacdo como instrumento de mobilizacdo politica e de
“conscientiza¢do”, dando origem aos movimentos de alfabetizagdo de massa, como o
Movimento de Educacdo de Base (MEB), uma iniciativa de grupos da esquerda catdlica, as
campanhas dos Centros Populares de Cultura (CPCs), organizados pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), e acdes mais localizadas, tal como o Movimento Cultural Popular em
Pernambuco e a campanha “De pé no Chao também se Aprende a Ler”, no rio grande do

Norte (FERREIRA; AGUIAR, 2008).
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Salerno (2007) diz que a partir da década de 1960, o sistema escolar se expande: o
entusiasmo pela educacdo coloca o tema da escolarizagdo em uma pauta internacional o que
alguns autores denominam de internacionalizacdo da educacdo; a escola passa a ser uma
instituicdo conhecida por todos, num cenario de expansdo para toda América Latina, com
caracteristicas semelhantes.

Salerno (2007) ainda acrescenta que a medida que a escola se expande, como
consequéncia de implementacgdes politicas, os recursos encolhem, ndo acompanhando a real
necessidade. A escola ao se expandir, absorve as diferencas sociais constituidas numa
sociedade de classes: as classes desfavorecidas, antes excluidas desde o acesso a
escolarizacdo, agora sao excluidas pela falta de recursos neste contexto.

2.3.2 O periodo da democratizacdo da educacédo brasileira e a criagdo do Plano Nacional de

Educacao

Atualmente, embora possamos testemunhar a presenca de inGmeras escolas na
sociedade brasileira, compreendemos que entre as escolas do mesmo pais existem diferencas
consideraveis como na infraestrutura de salas, laboratorios e bibliotecas, além de professores
com diferentes formacdes. Em decorréncia dessa desigualdade escolar, podemos encontrar
diferencas de ensino entre os proprios estados brasileiros.

A Constituicdo Federal (CF) promulgada em 1988 foi elaborada num clima de
abertura democratica, com ampla participacdo popular em decorréncia dos movimentos
sociais que promoveram a redemocratizacdo do pais. No campo da educagdo, em particular,
foi intensa a participagé@o de sindicatos dos profissionais da educacdo. No entanto, a educagéo
era bandeira de diversos outros movimentos sociais, como os de moradia, de trabalhadores
rurais, de sindicatos urbanos e et. (CORDIOLLI, 2011). De acordo com este autor, as
formulacGes sobre a educacdo na CF de 1988 expressam importantes conquistas sociais.

Os anos de 1990 apresentam uma peculiaridade para a discussdo em torno das
propostas educacionais e pedagogicas: uma impressionante convergéncia de diferentes setores
sociais em defesa da educagdo e um amplo processo de escolarizagdo (CORDIOLLI, 2011).

Conforme Libaneo (2002), o inicio do governo Collor, em 1990, coincidiu com a
realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para todos, em Jomtien, na Tailandia,
promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), ocasido em que foram estabelecidas prioridades para a educacdo nos paises de

Terceiro Mundo, especialmente a universalizagcdo do ensino fundamental.
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Cordiolli (2011) afirma que as transformacfes educacionais foram orientadas pela
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada, em Jomtien, na Tailandia, em 1990
(UNESCO, 1990), cuja proposta foi refor¢ada pela Capula Mundial para o Desenvolvimento
Social, em Copenhagen, na Dinamarca, em 1995.

Libaneo (2002) acrescenta que, com o afastamento de Collor em 1992 e a assuncéo de
Itamar Franco na Presidéncia da Republica, cujo programa educacional, elaborado com a
participacdo de educadores de todo o Pais em 1993, foi condensado no documento Plano
Decenal de Educacdo para Todos. Apds o governo de Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso assumiu a Presidéncia, entretanto ndo deu atencdo ao Plano elaborado pelo governo
anterior. Com a posse de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, iniciou-se 0 processo de
concretizacdo da politica educacional (LIBANEO, 2002).

Sendo assim, Libaneo (2002) ainda acrescenta que a reforma educacional brasileira em
curso teve inicio com um elenco amplo de a¢6es, porém sem aumento de recursos financeiros
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. A centralizacdo dos recursos em nivel
federal, no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), possibilitou melhoria relativa nas areas mais pobres
do Pais, no entanto provocou perda do padrdo educacional em centros maiores.

O governo Fernando Henrique Cardoso, por sua vez, implantou uma mudanca de
conceito fundamental, assumindo para o governo federal mais responsabilidade na educacao
béasica e a coordenacéo das politicas educacionais desse nivel (CORDIOLLI, 2011).

Dentre as atividades destinadas as praticas educacionais realizadas no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, Cordiolli (2011) cita a normatizacdo da educacdo nacional, a
implementacdo de uma politica pedagdgica do governo federal e educacédo basica, a adogdo de
uma nova politica de financiamento da educacéo basica, a instituicdo do Sistema de Avaliacao
da Educacdo Basica (SAEB), a implementacdo do programa bolsa-escola, a ampliacdo dos
programas de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE), entre outras atividades.
Sendo assim no governo de Fernando Henrique Cardoso houve implementacdo de politicas
publicas no ambito educacional.

Ainda em 1996 ocorreu a aprovagdo da Lei n° 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) (GONCALVES, 2012). Conforme citado ainda por
Gongcalves (2012), as principais mudangas quanto ao ensino fundamental foram: critérios mais
flexiveis na avaliacdo do aproveitamento escolar, instrumentos para combater a repeténcia e a
defasagem escolar, aumento da carga horaria, de 667 para 800 horas-aulas anuais,

descentralizacdo e maior autonomia pedagogica, determinagdo de criacdo dos Parametros
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Curriculares Nacional e organizagdo do sistema do ensino em educagdo infantil, ensino
fundamental (8 anos) e ensino médio (3 anos) e em ensino superior.

No final do primeiro semestre de 1997, o MEC divulgou um documento denominado
Plano Nacional de Educacdo (SAVIANI, 2000). Este Plano Nacional de Educacdo também é
conhecido pela sigla PNE. O documento reproduz as disposi¢cdes legais relativas ao PNE
contidas na Constituicdo Federal, na LDB e na lei 9.131/95 que instituiu o Conselho Nacional
de Educacdo (SAVIANI, 2000). Atualmente, o Plano Nacional da Educacdo traz o desafio da
articulacdo para a oferta educacional de maneira integrada e colaborativa (BRASIL, 2015)

Sobre o Plano Nacional de Educacéo, vale acrescentar que para se concretizar como
Politica de Estado, capaz de extrapolar os tempos das gestdes governamentais, precisa estar
vinculado aos planos estaduais, do Distrito Federal e municipais de Educacao, além de servir
de referéncia para a elaboracdo dos Planos Plurianuais nas diferentes esferas de gestdo. As
metas s&o nacionais, portanto, todos tém compromisso com cada uma delas (BRASIL, 2015).

Para Santos (2002), o Plano Nacional de Educagdo constitui a mais recente conquista
legislativa do pais, depois dos grandes marcos da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo e da lei do Fundef. Porém, Cordiolli (2011) afirma que o analfabetismo
ainda é uma preocupagdo para o0 governo brasileiro. Sendo assim, o PNE fixou meta contra o
analfabetismo no pais em 2011. Um grande esforco tem sido realizado para esse fim, em
particular no Programa Brasil Alfabetizado. Os dados sé&o promissdes, mas parece que 0
analfabetismo ainda ndo vai ser extinto nesta data. Portanto conforme a previsao de Cordiolli
(2011), o Brasil ainda encontra ainda dificuldades para a erradicacdo do analfabetismo.

De acordo com Gongalves (2012) o presidente Fernando Henrique quando reeleito,
ndo conseguiu completar o processo de reforma do Estado. Em 2002, Luiz Inécio Lula da
Silva foi eleito e tomado de grandes expectativas pela populagéo brasileira. Considerando que
a educacdo é condicdo para cidadania, o governo Lula se mostrou determinado, segundo as
concepcdes e as diretrizes do programa de educagdo para o Brasil, a reverter o processo de
municipalizacio predatoria da escola pablica. (LIBANEO, 2002).

A educacéo se trata de um direito de todos, portanto para garantir tal efeito o governo
Lula contou com um novo marco para finalidade pablica. Libaneo (2002) comenta que para
garantir a educacdo como direito, o projeto de educacdo do governo Lula obedeceu a trés
diretrizes gerais: a) democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia; b) qualidade social
da educagéo; c) instauracdo do regime de colaboracdo e da democratizagdo da gestdo. As
diretrizes inseridas no governo Lula moldam a todos os cidad&os brasileiros uma articulagéo

com objetivos importantes quanto ao acesso e permanéncia do mesmo. Tais diretrizes



37

objetivam também a adequacgdo social proporcionando a todos, padrdes de exceléncia e a
efetivacdo da incluséo social.

O governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) é marcado por programas que
possuem elementos mobilizadores, que procuram envolver governantes, a populacdo ou
segmentos especificos dos sujeitos escolares (CORDIOLLI, 2011).

A politica do governo federal na gestdo Lula mostrou ao menos duas qualidades
importantes. A primeira foi associar os programas de transferéncia de renda com a educacdo —
no primeiro momento houve a obrigatoriedade de que os atendidos com o bolsa-familia
mantivessem as criangas na escola; a segunda foi ofertar bolsas para jovens em idade escolar
que frequentam o Pré-Jovem, o que garante uma transicdo da situacdo de excluidos,
garantindo a reinsercdo no sistema escolar. (CORDIOLLI, 2011).

A partir deste breve contexto referente a histéria da educacdo no Brasil e suas
respectivas acdes promovidas pelas politicas educacionais, compreendemos que cada politica
institucionalizada esté relacionada a época e o contexto histdrico vivenciado pela sociedade.
Embora ainda existam inumeras desigualdades sociais em nossas comunidades, as politicas
publicas de educacdo visam melhorias sociais de forma que a sociedade alcance direitos e
acessos sem diferencas.

Com o passar dos anos, observamos que a histéria da educacdo percorreu longos fatos
importantes, identificamos a partir do histérico educacional as criacdes de politicas publicas e
educacionais que viabilizam uma formacao igualitaria a todos os cidadaos.

Pensar a educacdo brasileira hoje € pensar a superacdo do fracasso escolar expresso,
principalmente, por altos indices de evasdo e repeténcia. E pensar a real democratizagio do
ensino, ndo s6 do ponto de vista de sua expansdao quantitativa, mas, prioritariamente, de sua
dimensao qualitativa (CANDAU, 2002). Entretanto, compreendemos que inimeras mudancas
na histéria Educacional correspondem a anseios advindos da populacdo em obter uma
sociedade sem estratificagdo social. Desta forma, acreditavam que a educagéo era um ponto
inicial para que os direitos fossem igualados.

A busca de agdes politicas voltadas & educagéo atende os objetivos de uma sociedade
que ndo tinha voz, porém, objetivavam mudancas sociais. Com isso, identificamos que gracas
a luta e o desejo de mudanca da populacéo foi possivel a tomada de medidas educacionais.

Mediante as medidas educacionais, entendemos que a escola e a sociedade possuem
participacdo fundamental na educacdo. Para tanto, é essencial salientar a importancia do
assistente social nesse contexto. Tais profissionais desenvolvem papel importante na vida da

comunidade e da realidade escolar.
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3 O SIGNIFICADO DA EVASAO ESCOLAR PARA O SERVICO SOCIAL

3.1 Aproximando as defini¢des de Servico Social e Educacéo

Para o desenvolvimento dessa discussdo, efetua-se inicialmente uma argumentacéo
sobre a definicdo dos termos, Servigo Social e Educacgédo. Sobre o Servi¢co Social, Montafio
(2009, p. 30) o define a partir de duas perspectivas: a tese endogenista e a histérico-critica.
Aqui, privilegiaremos a perspectiva historico-critica, aonde o Servico Social pode ser

compreendido como:

[...] produto da sintese dos projetos politico-econdmicos que operam no
desenvolvimento historico, onde se reproduz material e ideologicamente a fragdo de
classe hegemdnica, quando, no contexto do capitalismo na sua idade monopolista, 0
Estado toma para si as respostas & “questio social”. (MONTARNO, 2009, p. 30).

Partindo dessa defini¢cdo, compreende-se que o Servi¢o Social é uma profissdo que
tem a sua “[...] “pratica profissional” profundamente condicionada pelas relagdes entre o
Estado e a Sociedade Civil, ou seja, pelas relagdes entre as classes na sociedade [...]”
(IAMAMOTO, 2005, p. 22-23), e que tem a questdo social como base fundante da profissao,
pois:

[...] a questdo social ndo € sendo as expressbes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cendrio politico da
sociedade, exigido seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢cdo entre o
proletariado e a burguesia [...] IAMAMOTO; CARVALHO, 2012, p. 83-84).

Essa mesma autora ainda define o Servico Social como uma préatica profissional
“inscrita no ambito da produgdo e reprodugdo da vida social” (IAMOMOTO, 2005, p. 27).
Assim constata-se juntamente com a autora que o Servico Social ndo se constitui como
profissdo para criar um espacgo de atuacdo e sim a existéncia desses espacos € que enseja a
constituicdo da profissao.

Quanto a inser¢éo do Servigco Social na Educacéo, Silva (2012) relata que:

A insercdo do profissional de Servico Social na Educacdo constitui-se numa
perspectiva real de recuperacdo dessa humanidade roubada por meio dos esforcos
continuos de criacdo de lagos de reconhecimento entre 0s sujeitos que desenvolvem
0s processos de articulagdo. Assim, permite-se que 0 ensino, a pesquisa e a extensao
universitarias estejam a servico da reconstrucdo da dignidade humana. O Grupo de
trabalho de Servico Social na Educacdo vem contribuindo para a visibilidade da
categoria profissional nos lugares onde passa e fica, constituindo-se um forte aliado
na concretizagdo do projeto ético, politico e profissional, reiterando aos diversos e
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mualtiplos sujeitos sociais os principios que orientam o fazer profissional do Servico
Social, como democracia, liberdade, participagdo e transformacdo social. (SILVA,
2012, p. 123).

A insercdo do profissional de Servico Social na Educacdo é uma questdo de justica
social que, concretizada, contribuira para a correcdo de praticas de injustica com
todo o seguimento da comunidade escolar, professores, familias, alunos e
comunidade. Ela também contribuira para uma ampliacdo da protecdo social, por
meio do estreitamento de acles entre os diversos setores da sociedade, os quais
contardo com mais um ponto de referéncia para a constru¢do, manutencdo e
ampliacdo dos direitos sociais, propiciando aos sujeitos maiores e mais intensas
experiéncias na condicdo de sujeitos sabedores dos seus direitos e por isso mais
habeis na vida coletiva. (SILVA, 2012, p. 123).

Apds compreendermos os sentidos do Servico Social busca-se conceituar a Educacéo.
Segundo a Lei 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LBD), no
artigo 1° “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa nos movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”.

Diante do disposto em Lei, citado acima, é propicio trabalhar o termo educagdo a
partir do conceito atribuido pelo Conselho Federal de Servigo Social (2011), que a define

como:

Um complexo constitutivo da vida social, que tem uma funcéo social importante na
dindmica da reproducédo social, ou seja, nas formas de reproducéo do ser social, e
que numa sociedade organizada a partir da contradicdo bésica entre aqueles que
produzem a riqueza social e aqueles que exploram 0s seus produtores e expropriam
sua producgdo. Este complexo assume predominantemente o carater de assegurar a
reproducéo dos contextos sociais, das formas de apreensdo do real, do conjunto de
habilidades técnicas, das formas de producdo e de socializagdo do conhecimento
cientifico que reponham continua e ampliadamente as desigualdades entre as classes
fundamentais e as condi¢Bes necessarias @ acumulagdo incessante. Integra, junto
com outras dimensdes da vida social, o conjunto de praticas sociais necessarias a
continuidade de um modo de ser, as formas de sociabilidade que particularizam uma
determinada sociedade. Sua funcédo social, portanto, é marcada pelas contradicdes,
pelos projetos e pelas lutas societérias e ndo se esgota nas instituicbes educacionais,
embora tenha nelas um espago privilegiado de objetivac¢do. (CFESS, 2011, p. 16).

E assim, a vista dessas defini¢bes aqui trabalhadas, percebe-se a relacdo entre Servigo
Social e Educagcdo como profissdes similares no que diz respeito a fun¢des importantes no
processo de reproducéo social e nas formas de reproducéo do ser social, haja vista a pratica
profissional do assistente social ser condicionada pela relacdo entre as classes na sociedade e
a educacdo se desenvolver socialmente sob as marcas das contradigdes, projetos e lutas
societarias.

Quando visitamos os primérdios do Servico Social como profissdo, no Brasil,
Schneider e Hernandorena, (2012), afirmam-na como uma profissao regulamentada no Brasil

pela Lei n°® 3252/1957, posteriormente revogada pela Lei n°® 8.662/1993. Tendo suas
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primeiras escolas criadas na década de 30, e em especifico no Estado do Rio Grande do Sul na
década de 40, o Servigo Social teve seu reconhecimento legitimado como profissdo, nos anos
40 e 50, sendo mais tarde regulamentada em 1957 com a Lei 3252. Acompanhando as
transformacbes da sociedade brasileira a profissdo passou por mudancas, sofrendo
modificagOes e formagéo de uma nova regulamentacao: a lei 8662/93.

Schneider e Hernandorena (2012) explicam que como em todo o pais a profissdo
nasceu ligada as fundacGes catdlicas, em que a Igreja assumia até entdo as lutas relativas as
questdes sociais. Ainda, conforme as autoras, o profissional de Servi¢o Social ndo estava
sendo requisitado somente na area de assisténcia social, mas, tambem, para atuar em novas
demandas ligadas as areas de salde, habitacdo, educacdo, dentre outras, salientando também o
seu envolvimento nos movimentos sociais e na luta pelo proletariado (SCHNEIDER,;
HERNANDORENA, 2012).

Assim, o trabalho do assistente social toma novos olhares, pois, além de ser
requisitado nas condicdes inerentes ao Estado, eram solicitados também nas organizacGes da
Igreja Catdlica. Os assistentes sociais eram requisitados a intervir em situacdes escolares
consideradas desvio, defeito ou anormalidade social (AMARO, 1997).

Nesse contexto de crescimento da profissdo, diante da necessidade de intervir nas
varias areas das politicas sociais, 0 Servico Social se vé compelido a desenvolver a pesquisa
como estratégia operacional. Gongalves e Kernkamp (2013) mencionam que a construcdo do
conhecimento no Servi¢o Social deve ser feita pela via da investigacdo. Sendo assim, a
pesquisa é inserida em um patamar significativo para o crescimento da profissao.
Notadamente, como forma de produzir conhecimentos, a pesquisa vem ganhando cada vez
mais espaco no cenario profissional. A consequéncia disso é o significativo aumento em
relacdo a producdo de conhecimento sobre a realidade social brasileira. Essa expansao ganhou
mais evidencia a partir de 1980 e, até entdo, s6 tem crescido. Isso prova que a investigacao
ndo deve estar somente no meio académico, por meio dos projetos de pesquisa para
monografias, dissertacdes, teses, dentre outros, mas também no proprio cotidiano profissional.
Aliés, a pesquisa tornou-se um pré-requisito o desenvolvimento do trabalho profissional
(GONCALVES; KERNKAMP, 2013).

Neste contexto, podemos detectar a importancia da pesquisa em todos 0s campos,
sobretudo, na educacdo. Pois, através da formacdo de pesquisas, temos a possibilidade de
crescemos profissionalmente e abrirmos portas as novas informagbes e contribuir no
conhecimento e elaboracéo de processos de intervengédo no sistema educacional.

A atitude investigativa do servigco social deve estar presente no seu cotidiano e nao
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somente na academia, afinal, ndo devemos, em hipétese alguma, fazer uma separacdo entre
aqueles que “pensam” (academia) e aqueles que atuam (profissionais dos campos de
trabalho). (GONCALVES; KERNKAMP, 2013).

A definicdo latu senso, da educacdo como complexo constitutivo da vida social, a
classifica como um instrumento social capaz da elevagdo cultural do individuo, que
institucionalmente, se desenvolve na escola, espaco de formacdo que a falta de cidadania
emergida em meio as contradi¢es sociais e 0 jogo de forca das classes, impulsionadas pelas
desigualdades sociais, a transforma em um cenario de problemas sociais de diversas ordens.

Nessa Otica da realidade social entendemos juntamente com Martins (2012) a

justificativa da insercdo do Assistente Social na Educacédo, quando ele discorre que:

A complexidade do contexto social, a posicdo que ocupa a politica de Educagéo,
justifica o interesse dos Assistentes Sociais, em especial, dos drgdos representativos
da categoria profissional, o CFESS/CRESS? ndo por vislumbrar uma mera
ampliacdo do mercado de trabalho profissional, mas principalmente, pelo
reconhecimento da posicdo estratégica que a educacdo desempenha nos processos
politicos, econdmicos, sociais e culturais. (MARTINS, 2012, p. 43).

Diante de um contexto propicio ao debate de alguns marcos dessa insercéo,
passaremos a contar com o auxilio de Amaro (2012, p. 19) que expde em seu livro “Servigo
Social na Educacgéo: Bases para o Trabalho Profissional”, o mais antigo registro do Servico
Social educacional, cuja autora relata a experiéncia ocorrida no “estado do Rio Grande do Sul,
guando foi implantado como servico de assisténcia ao escolar na antiga Secretaria de

Educagdo e Cultura, em 25 de margo de 1946, através do Decreto n® 1394”.

3.2 Ainsercdo do Servico Social na educagao: marcagdes tedricas e histdricas

Segundo Amaro (2012), o Servico Social na educacdo iniciou articulado ao programa
geral de assisténcia ao escolar, tinha suas atividades voltadas a identificacdo de problemas
sociais emergentes que repercutissem no aproveitamento do aluno e a promocao de agdes que
permitissem a adaptacdo dos alunos ao meio escolar, bem como, o equilibrio social da
comunidade escolar. Nesse espaco socio-ocupacional, os assistentes sociais atuavam com
situacOes escolares de desvio, defeito ou anormalidade social.

A partir da decada de 1980, quando se intensifica o debate acerca do papel do/a

Assistente Social, durante 0 movimento de reconceituacdo, com seus desdobramentos criticos

2 CRESS — Conselho Regional de Servico Social
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quanto & identidade e a atuacdo dos assistentes sociais, a intervencdo social no &mbito escolar

ganhou novos moldes.

Descobre-se que a escola, funciona como um aparelho ideolégico e, portanto, serve
funcionalmente a reproducéo social mediante a educagdo massificadora, tradicional
e bancaria que oferta. Em vista disso, parte-se a construcdo de préaticas profissionais
que ndo s6 sirvam a retroalimentacdo da politica educacional como também a
problematizem, enfocando nos aspectos econdmicos, sdcio-politicos e culturais e
nas contradi¢des entre a escola e a realidade social (AMARO, 2012, p. 20).

Na década de 1990, mediante mudancas na legislacdo, determinadas pela Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, é enunciada
uma nova concepc¢do de educacdo. Enfatizando o papel do Estado como provedor de uma
educacdo de qualidade e direito de todos, a realidade social “apresenta-se no cenario brasileiro
uma conjuntura favoravel para a criacdo de espacos de atuacdo do/a assistente social na
educacdo” (SILVA, 2012, p. 75).

Isso ocorre porque no inicio da década de 1990, o Pais passa por transformacGes
sociais, econdmicas, politicas e culturais que atingem significativamente a sociedade,
principalmente a parcela que desenvolve o trabalho informal. Transformagdes que
intensificam o aumento da pobreza das familias da classe trabalhadora e seus segmentos, as
quais adquirem perfil socioeconémico que as emolduram em programas socioassistenciais e
as tornam principais beneficiérias de politicas sociais®.

Diante desse breve diagnoéstico da insercdo do Servigo Social na Educacdo na década
de 1990 ¢ possivel fortalecer a atuacdo do/a assistente social no ambito escolar utilizando o

entendimento de Franco (2012), quando ele trata que o0 objeto de trabalho do assistente social,

[...] esta relacionado com a operacionalizacdo de politicas sociais enquanto bens e
servigos para satisfazer as necessidades basicas da vida daqueles pertencentes as
classes populares da sociedade, diante dos reflexos da questdo social presentes na
contemporaneidade, traduzidas em expressdes das desigualdades sociais.
(FRANCO, 2012, p. 57).

Assim, chega-se aos anos 2000 (século XXI) com o registro do Servico Social inserido

na educacao.

[...] em alguns municipios dos estados do Rio de Janeiro, da Bahia, de Pernambuco,
de Minas Gerais e do estado S&o Paulo [e com] um movimento da categoria
profissional — liderado pelo Conselho Federal de Servi¢o Social (CFESS) —, com a
contribuig8o de diferentes grupos da sociedade, voltado a implantar o Servico Social
na educagdo de rede publica de ensino [...] (AMARO, 2012, p. 23).

® No ambito do Servico Social, a Politica Social ¢ um elemento central na mediag&o do Servigo Social nas estratégias de
enfrentamento da “questdo social” adotadas pelo Estado e pelas classes sociais.
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A autora ainda relata que:

As experiéncias desses estados, em que assistentes sociais sdo ativos nas questdes
sociais que perpassam o contexto escolar e suas relagdes complexas, tém servido de
bussola para a conquista de espago em outros estados e municipios, fortalecendo
inclusive a aprovagio de projetos de lei ha muito apresentados. E o caso da Lei
Estadual n° 16.683/2007 (MG) e da Lei Municipal n® 1.846/2009, do Municipio do
Capibaribe (PE) (AMARO, 2012, p. 25).

A participagdo do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) no movimento
ocorrido no Brasil no ano 2000 resulta na producéo do Parecer Juridico denotando atribui¢es
referentes a atuacdo do Servigo Social na Educacdo. E em 2001 é criado pelo CFESS, um
Grupo de Estudo em Servigo Social na Educacdo, que constitui subsidio tedrico do assunto
em questdo. (CFESS, 2011)

Nestes termos cabe trazer a observacdo de Silva (2012) quanto alguns marcos

inerentes ao contexto, pois ela relata que:

Observando os projetos de lei (PL) de algumas partes do pais, podemos destacar que
0 ano de 2003 marca a apresentacdo de dois documentos, a saber: o Estado da Bahia,
que foi apresentado & Assembleia dos Deputados Estaduais, sem ainda ter sido
votado, e a apresentacdo do projeto de lei em Minas Gerais. Para citar mais dois
projetos de lei, temos o do Estado do Ceara que foi apresentado aos deputados em
2005 e o do Rio de Janeiro, em 2006. Todos esses projetos de lei vieram na esteira
do projeto de lei federal 3.688, votado na Camara Federal em 2000 e atualmente na
mesa diretoria do Senado Federal como PL 60/ 2007. (SILVA, 2012, p. 66).

Sobre o PL 60/2007, Silva (2012) ainda relata todo seu histdrico. Este, dispde-se a

sequir:

Nascido do PL 3688/2000 da Camara de Deputados, o PL 60/2000, chegou ao
Senado apenas com a indicacdo do Servi¢o Social para as escolas. No Senado, os
trés artigos que compunham o PL tiveram acrescida a presenga de psicélogos no
processo de acompanhamento dos alunos.

Este PL foi analisado em dois Pareceres no Senado. O primeiro foi o Parecer
298/2009. A ideia apresentada nesse documento era de que psicdlogos, vinculados
aos servicos publicos de assisténcia social, atuassem nas escolas ou,
preferencialmente, nos servigos de salde e assisténcia social.

[-]

O parecer 298, ao propor a inser¢ao do termo “preferencialmente”, ndo define como
seria realizado tal fluxo de atendimento. O assistente social iria a escola? A gestéo
indicaria o servico para os alunos? Como tal fato fica sem resposta, o Parecer 299 /
2009 se encarrega de responder. (SILVA, 2012, p. 69-70).

Entdo, diante essa sequéncia evolutiva de acontecimentos inerentes a tematica e apos o
Seminéario Nacional de Servico Social na Educacdo ocorrido em junho de 2012 em Maceio
(AL).

[...] o Conjunto CFESS-CRESS coloca a disposicdo da categoria o documento
“Subsidios para a Atuagdo de Assistentes Sociais na Politica de Educacdo”,



44

estruturado com a perspectiva de afirmacgdo: da concepcdo de educacdo que deve
orientar a atuacdo profissional; das competéncias e atribui¢des do/a assistente social,
bem como das dimensdes, particularidades e estratégias para a insercdo, atuacéo e
consolidacéo do exercicio profissional no ambito da educagdo em consonancia com
0 projeto ético-politico e profissional do servico social (CFESS, 2001, p.13).

Dessa forma é possivel perceber o crescimento da insercdo do Assistente Social no
ambito escolar, mesmo que timido diante as exigéncias desencadeadas por esse ambito, como
serdo destacadas no proximo item.

Em decorréncia da reestruturacéo produtiva, que afetou o Brasil a partir de meados do
séc. XX, caracterizada por avancos cientificos e tecnoldgicos advindos da transicdo do
modelo de producdo fordista para o Toyotista, surge a necessidade de preparo técnico e
ideoldgico da forca de trabalho. Entéo, tanto a classe empresarial como o Estado, ainda que
por interesses em disputa, induzem a reintegracdo da teoria do capital humano pela
importancia de adaptacéo e integracdo ao mercado de trabalho.

Essa necessidade refletiu na politica de educacdo, pois mediante a rapida disseminacéao
da teoria do capital humano como nicleo da solucdo das desigualdades entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento como o Brasil, provocou mudancas na estrutura e
na legislacdo educacional sob a égide da ideologia neoliberal. Segundo Alves (2007, p. 252)
citando Batista (2002) a teoria do capital humano em “sua concepcao individualista admitia
que, de posse de um conjunto de saberes, competéncias e credenciais, o individuo estaria
habilitado para a competicdo pelos empregos disponiveis (a educacdo era vista como um
investimento em capital humano individual)”.

Nestes termos ainda coloca que:

A nova légica da mundializagdo do capital significaria ndo o abandono da teoria do
capital humano, que se disseminou na “época de ouro” do capitalismo, tendo em
vista que sua concepg¢do individualista ainda € adequada a hegemonia neoliberal,
mas uma nova tradugio da teoria do capital humano. E o conceito de
empregabilidade que ira apresentara nova tradugdo a teoria do capital humano sob o
capitalismo global: a educacdo ou a aquisicdo (consumo) de novos saberes,
competéncias e credenciais [...] habilitam o individuo para a competicdo num
mercado de trabalho cada vez mais restrito [...] (ALVES, 2007, p. 253).

Dessa forma as mudancas ocorridas, nos setores econémicos, politico, social e
cultural, principalmente as mudangas no mundo do trabalho que indubitavelmente refletem
sobre a politica de educacdo, promovem uma requisicdo da atuacdo do assistente social neste
espaco socio-ocupacional. N&o obstante, essas mudancas afetaram significativamente o0s

trabalhadores, haja vista fomentarem o aumento da pobreza nas familias de classes sociais

subalternas e as vestirem o manequim do perfil socioeconémico que as inserem nos
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programas socioassistenciais, configurando-as em principais beneficidrias das politicas
sociais, entre estas a politica de educagéo.

Entender e problematizar a atuacdo do assistente social no campo da educagdo é
compreender e refletir a pratica social no cotidiano, sua atuacdo nos efeitos dos
problemas sociais. O objeto de trabalho desse profissional esta relacionado com a
operacionalizacdo de politicas sociais enquanto bens e servicos para satisfazer as
necessidades basicas da vida daqueles pertencentes as classes populares da
sociedade, diante dos reflexos da questdo social (FRANCO, 2012, p. 57).

Portanto, é possivel evidenciar as exigéncias da préatica do assistente social no &mbito
escolar a partir da observacdo das expressfes da questdo social presentes nesse ambito,
estendendo-se ao perfil desse profissional o exercicio da pratica.

A respeito das expressdes da questdo social presentes no ambito escolar, ha um
contingente de producdes literarias sobre a temética, representados por SILVA (2012), Amaro
(2012) e o préprio CFESS (2001). Tratam-se de producdes gque mostram claramente a
existéncia de problemas marcantes na atual realidade do ambito escolar brasileiro,
caracterizados pela evaséo, repeténcia, problemas de aprendizagem, baixo rendimento escolar,
problema de saude do educando, questdes associadas a violéncia doméstica, violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, relagbes familiares precarizadas, trabalho infantil,
discriminacdes sociais, fome, abandono, gravidez na adolescéncia, desinteresse pelo
aprendizado, problemas com disciplina, insubordinacéo as regras escolares, vulnerabilidade as
drogas e atitudes e comportamentos agressivos, entre outros, estdo presentes no cenario da
educacdo escolar. Expressdes da questdo social que configuram as exigéncias da pratica do
Assistente Social no ambito escolar.

Enquanto questBes trabalhadas na pratica profissional do Servico Social no ambito
escolar, pela interpretacdo das possibilidades contidas na propria legislacdo de
regulamentacéo politica de educacdo brasileira. Sdo também definidas por Martins (2012) em

trés eixos que configuram as exigéncias da pratica do Assistente Social no ambito escolar:

[..] a dimensdo socioeducativa da profissdo, [Assistente Social]; [...] a
democratizacdo da educagdo, ndo apenas de garantir o acesso e permanéncia dos
estudantes na escola, mas também de potencializar o processo de construcdo da
gestdo democratica no espago institucional publico [...] e;[...] a articulacdo da
politica de educacdo com as demais politicas sociais e, em especial, a rede
socioassistencial pertinente. (MARTINS, 2012, p. 45-47)

O que percebemos é o grande nimero e a diversificacdo de situagdes caracteristicas de
expressdes da questdo social no interior e entorno da escola, que tem a cada dia compartilhado

0 cenario com as atividades estritamente pedagogicas e, outrossim desafiando professores,
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administrativos e demais profissionais do ambito escolar, para ao tratamento de tais
problematicas.

Quanto ao disposto acima cabe salientar as palavras de Amaro (2012, p. 26) quando
diz que, “[...], nem sempre na formagao dos professores e gestores, o conteudo com foco na
cidadania é pautado. Ou seja, seguem os professores e gestores escolares desbussolados diante
de tantos desafios”.

Entdo € notoria, a vista desse cenario, a exigéncia de um profissional habilitado e
capacitado em sua formacdo tedrico-metodologica-operativa para intervir nessas questoes,
bem como, em atendimentos a demandas socioecondmicas e culturais, para articular relagdes
entre a instituicdo escolar e a rede de protecdo social, entre outras. Sob tais requisitos

identifica-se o (a) profissional assistente social. Entendendo-se, nesse patamar:

O Assistente Social, enquanto profissional que tem a questdo social como
centralidade e historicamente atua em suas multiplas e complexas manifestacdes,
tem competéncia para planejar, propor elaborar, coordenar e executar acdes, projetos
e programas sociais, na ampla realidade social e institucional. Nos espa¢os
educacionais, dada a sua permeabilidade as questGes sociais globais e aos
enfrentamentos particulares da vida social dos sujeitos que neles convivem, a
importancia e necessidade do trabalho do servigo social ndo apenas se confirma
como se dimensiona (AMARO, 2012, p. 102).

Sendo assim, a atuacdo do assistente social na educacdo ndo se limita a uma acéo de
assessoria e nem tdo pouco no ensejo de ampliar sua area de atuacdo acrescentando mais um
espaco e muito menos a acdo de substituir qualquer que seja outro funcionario dentro da
escola, mas, se efetiva ao atuar de forma a contribuir na garantia do direito universal a
educacéo, proposto em lei (CF/88) a todo individuo/cidadé&o.

Diante esta demanda, ao profissional é imposto um perfil capaz de garantir a qualidade
de atuacdo na politica da educacdo. Sdo feitas as exigéncias de, em primeira instancia —
semelhante as outras profissdes e independente da area de atuacdo — ter um perfil emoldurado
as determinac@es da lei que regulamenta a profissdo (Lei n° 8.662/93) e do Codigo de Etica
do/a assistente social, bem como ter o exercicio de sua pratica em sintonia com os principios
contidos no mesmo, efetivacdo das competéncias e atribuigdes regidas pelo conjunto de
Conselhos CFESS e CRESS.

Quanto ao perfil do assistente social para a pratica no ambito escolar Franco (2012)

parafraseado lamamoto (2008) discursa que:

A insercdo do assistente social na politica de educacdo requer um perfil profissional
critico, capaz de formular, recriar e avaliar propostas a partir da leitura critica de seu
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entorno com competéncia teérico-metodoldgica que lhe dé condicGes de avancar no
seu fazer profissional [...]. FRANCO, 2012, P. 59
Assim sendo, o assistente Social deve ter um perfil profissional critico, capaz de criar,
recriar e avaliar propostas a partir da leitura critica de seu entorno. Capaz de realizar um
trabalho socioeducativo sob um carater emancipatério, de articular a politica de educagdo com
as demais politicas sociais, instrumentalizar®, orientar e apoiar os processos de organizacéo
das atividades administrativas e técnico-operacionais do ambiente escolar e promover o
trabalho interdisciplinar® entre outros.
O Conselho Federal de Servigco Social (2001) 6rgdo de defesa e fiscalizacdo da
profissdo, também trata a insercdo do profissional assistente social na politica de educacao,
estabelecendo que ao mesmo cabera desenvolver atividades técnicas profissionais, dentre

outras funcdes, dadas a seguir:

Pesquisa de natureza sdcio—econdmica e familiar para a caracterizagdo da populagéo
escolar; Elaboragdo e execugdo de programas de orientagdo socio familiar visando
prevenir a evasdo escolar e melhorar o desempenho e rendimento do aluno e sua
formacdo para o exercicio de cidadania; Participacdo em equipe, da elaboracdo de
programas que visem prevenir a violéncia, o uso de drogas e o alcoolismo, bem
como que visem prestar esclarecimentos e informagBes sobre doencas
infectocontagiosa e demais questdes de salde publica; Articulacdo com instituicdes
publicas, privadas, assistenciais e organiza¢cbes comunitarias locais, com vistas ao
encaminhamento de pais e alunos para atendimento de suas necessidades;
Realizacdo de visitas sociais com o objetivo de ampliar o conhecimento acerca da
realidade sociofamiliar do aluno, de forma a possibilitar assisti-lo e encaminha-lo
adequadamente; Elaboracdo e desenvolvimento de programas especificos nas
escolas onde existam classes especiais; empreender e executar as demais atividades
pertinentes ao Servico Social, previstas pelos artigos 4° e 5° da Lei 8662/93, segundo
Parecer Juridico 23/00 de vinte e dois de outubro de 2000, do Conselho Federal de
Servigo Social. (CFESS, 2001, p. 13).

Diante das atividades dispostas acima, o profissional assistente social ainda dispde de
competéncias e atribuicbes que norteiam sua pratica ndo s6 no ambito das politicas
educacionais como na universalizacdo da mesma. Tais competéncias e atribuicGes sao

expostas também pelo CFESS, normatizadas na Lei de Regulamentacdo da Profissao
8.662/1993 nos artigos:

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

*A instrumentalidade do Servico Social, dada pela forma na qual a profissdo se insere na divisdo social e técnica
do trabalho e reposta pela dindmica da realidade social, tanto vincula a profisséo a outros ramos de atividade
profissional quanto atribui a profissdo um status peculiar, ja que contempla as agdes pelas quais o profissional é
reconhecido e requisitado socialmente (GUERRA, 2011, p. 159).

*Trabalho interdisciplinar, na concepcéo de Severino, cuja conceituacéo de interdisciplinaridade é uma tarefa
inacabada, mas, fundamentalmente, “uma tentativa unidade do Saber, esteja ele posto em acdo no ensino, na
pesquisa ou na prética social” (SEVERINO, 2010, p. 11-12).



48

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizagdes
populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam
do ambito de atuacdo do Servico Social com participacdo da sociedade civil;

Il - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos, grupos e a
populacéo;

IV - (Vetado);

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus
direitos;

V1 - planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos Sociais;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da
realidade social e para subsidiar acdes profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacdo as matérias relacionadas
no inciso Il deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as
politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da
coletividade;

X - planejamento, organizagdo e administragdo de Servigos Sociais e de Unidade de
Servigo Social;

X1 - realizar estudos socioecondmicos com os usuarios para fins de beneficios e
servicos sociais junto a 6rgaos da administracdo publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades.

[]

Art. 5° Constituem atribuigdes privativas do Assistente Social:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servigo Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servico
Social;

Il - assessoria e consultoria e 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servi¢o Social,

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informagdes e pareceres
sobre a matéria de Servico Social;

V - assumir, no magistério de Servigo Social tanto a nivel de graduagdo como pés-
graduacdo, disciplinas e funges que exijam conhecimentos proprios e adquiridos
em curso de formagéo regular;

VI - treinamento, avaliacdo e supervisao direta de estagiarios de Servigo Social;

VIl - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de Servico Social, de
graduacdo e pds-graduacéo;

VIII - dirigir e coordenar associagdes, nlcleos, centros de estudo e de pesquisa em
Servigo Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e comissdes julgadoras de
concursos ou outras formas de selecdo para Assistentes Sociais, ou onde sejam
aferidos conhecimentos inerentes ao Servi¢o Social;

X - coordenar seminarios, encontros, congressos e eventos assemelhados sobre
assuntos de Servico Social;

X1 - fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais;
XII - dirigir servicos técnicos de Servigo Social em entidades publicas ou privadas;
X1 - ocupar cargos e funcdes de direcdo e fiscalizacdo da gestdo financeira em
orgdos e entidades representativas da categoria profissional.

Portanto, na escola, o assistente social tem a possibilidade de contribuir, nos diferentes
niveis de ensino e de multiplas formas, bem como nos diferentes espagos do &mbito escolar.

E, a partir do extenso levantamento bibliografico realizado neste trabalho é possivel elencar
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algumas dessas possibilidades e ainda por meio deste fazé-las conhecidas. Sendo assim o/a

Assistente Social inserido nesse &mbito escolar pode contribuir com:

Todos os membros da comunidade escolar (professores, servidores, familias,
estudantes e comunidade), possibilitando melhor resultado em suas relacgdes;
Promover a superagdo das contradigdes e dificuldades individuais e coletivas,
emergidas no interior e/ou exterior da escola inerentes a mesma;

Com a realiza¢do de diagndsticos sociais, bem como, “analisar e diagnosticar
as causas dos problemas sociais detectados em relagdo aos alunos”;

Na garantia do acesso e permanéncia das classes menos favorecidas e vitimas
das expressdes da questdo social mediante o direito universal a educacéo;

No fortalecimento das ac¢des coletivas;

Na articulacdo da politica de educacdo com as demais politicas setoriais para a
garantia efetiva dos direitos sociais de alunos e de suas familias;

Na elaboracdo e execucao de programas de orientacdo sociofamiliar;

Na prevencdo das manifestagdes da “questdo social” (violéncia, uso de drogas
e alcoolismo, evasdo escolar, entre outras) por meio do trabalho

multidisciplinar.

Considerando todas essas contribuicdes descritas é possivel definir que a contribuicao

do Servico Social no ambito escolar consiste em identificar os fatores sociais, culturais e

econdmicos que geram os fatos existentes na escola (evasdo escolar, o baixo rendimento

escolar, sexualidade, violéncia doméstica, entre outros ja citados neste) que tem afligido

alunos, pais, professores e demais profissionais do ambito escolar bem como autoridades de

todos os niveis hierdrquicos do pais. Contribuir também na intervencdo conjunta com

educadores, psicologos, autoridades governamentais, consolidando uma acdo mais efetiva em

direcdo a possiveis solugdes das demandas.

[...] diante da complexidade natural das questdes sociais e do modo como se
relacionam, sedimentam e ampliam no cenario escolar, tanto profissionais como
seguimentos da comunidade — despreparados para tal abordagem dada sua auséncia
de formacdo especifica — muito pouco tém podido fazer, no sentido da superacdo das
dificuldades que obstaculizaram a vida na escola.

A necessidade de implementacdo dos saberes disponiveis, na perspectiva de
construir abordagens e respostas eficazes e efetivas as demandas sociais
apresentadas, conjugada ao reconhecimento da qualificagdo técnica do assistente
social para esse trabalho, trouxe esse profissional para o cendrio da educacdo
(AMARO, 2012, p. 17).
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Ao analisar a escola enquanto espaco socio-ocupacional do assistente social, por se
tratar de um lugar atravessado por diversas complexidades de expressfes da questdo social e,
portanto, exigir a presenca do profissional especializado ndo apenas na compreensao e
definicdo das contradi¢cdes sociais, mas, sobretudo, especializado no postulado interventivo
das problematicas manifestadas nas relacdes internas e externas ao mundo escolar, a autora

conjectura:

A escola ha muito tempo ndo é mais representada como o lugar neutro, dedicado
exclusivamente a vivéncia do ensinar e do aprender. Ao contrario, tornou-se ponto
de encontro, de convivéncia social, um palco potencial de fecundacédo da cidadania.
A visdo linear de escola, focalizada no estudo e no aprendizado dos curriculos, vem
sendo refletida e complementada com outras formas, de expressividade e conducdo
do conhecimento, necessarias para viver em sociedade (AMARO, 2012, p. 17).

Tal reflexdo deixa percebivel que entre variadas e multiplas formas que o assistente
social tem a contribuir inserido no &mbito escolar suscitam alguns desafios também. E a esse
respeito discorre Almeida (2000 apud FRANCO, 2012, p. 55) que, “[...] para o assistente
social [...] o campo educacional reserva a atuacdo deste profissional a dois eixos
fundamentais: “[...] a posigdo estratégica que a educagdo passou a ocupar no contexto de
adaptacao do Brasil a dindmica da globaliza¢do e o movimento interno da categoria, [...]”.

Segundo Franco (2012) citando Almeida (2000) para selar seu pensamento de que o
assistente social inserido na comunidade escolar amplia seu campo de trabalho para além das
politicas publicas de salde, assisténcia, previdéncia, habitacdo entre outras, assegura que a
proposta do Servico Social na educagdo € pautar a sua praxis na realidade escolar, que por sua
vez extrapola a pratica pedagdgica, no mesmo passo em que possui uma interlocucdo com a
esta.

Diante de todo disposto nesta pesquisa e de toda leitura realizada para o
desenvolvimento da mesma podemos entdo concluir que em respostas as exigéncias da pratica
do assistente social no ambito escolar, cabe a0 mesmo comprometer-se com as classes
desprovidas de direitos sociais, realizando uma leitura critica da realidade escolar a contribuir
para a melhoria da politica da educagéo.

Atualmente as criangas e jovens estdo vivendo em um mundo onde a tecnologia e
brinquedos estdo cada vez mais chamativos. A internet proporciona diversos atrativos, fazendo
com que desperte neles um grande interesse, que muitas vezes ¢ maior do que o fato de
frequentarem a escola. A escola, muitas vezes ndo proporciona aos alunos atividades atrativas,
que chamem a atencdo destes, fazendo assim, com que eles percam o interesse em estudar,

desmotivando-os.
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Apesar de saber que a educacdo hoje é uma ferramenta necesséria e fundamental para o
desenvolvimento pessoal, social e econdmico de uma pessoa ainda existem dificuldades em
mostrar esta importancia para os alunos. Observa-se que vem havendo um crescimento no
numero de alunos que chegam as escolas apresentando alto grau de desmotivacdo o que pode
levar a repeténcia e até mesmo a evasdo escolar (KNUPPE, 2006).

O poder de percepcdo do assistente social frente a evasdo escolar é tdo importante
quanto ao trabalho do educador durante o periodo de aprendizagem do educando. Cada
descoberta realizada pelo individuo, durante o seu desenvolvimento na fase escolar, é
considerado um objetivo alcangado, uma vez que, cada aluno mantem o seu desempenho mais
aprimorado em diferentes disciplinas (LIBANEO, 2013).

Aos olhos do assistente social, 0 mal desempenho dos alunos se destaca a partir da
alfabetizacdo dos mesmos, onde o (a) professor (a) alega que seus educandos ndo sdo
inteligentes o suficiente, outrora, alegam imaturidade e/ou problemas emocionais por parte do
aluno, fazendo com que isso justifique o abandono aos estudos (LIBANEO, 2013).

Segundo Libaneo (2013), os objetivos do ensino sdo planejados tendo-se em vista uma
crianca idealizada e ndo uma crianga concreta, cujas caracteristicas de aprendizagem sdo
determinadas pela sua origem social. Ignoram-se, portanto, 0os conhecimentos e experiéncias,
suas capacidades e seu nivel de preparo para usufruir da experiéncia escolar. Repassar aos pais
e/ou responsaveis toda a culpa pelo mal desempenho do educando tem sido frequente, uma vez
que, tal responsabilidade depende de todo um conjunto, como, familia, sociedade e a instituicdo
de ensino.

Dessa forma, percebe-se que a relacdo entre Gestdo Escolar e Servigo Social é
imprescindivel, a partir do entendimento de que ambas sdo intimamente ligadas, tendo como
objetivo o trabalho em prol do exercicio da emancipacdo, autonomia e cidadania da
comunidade escolar. Assim entende-se que a atuacdo do Assistente Social no contexto
escolar, representa a efetivacdo de uma gestdo escolar plena, a qual possa envolver todos 0s
sujeitos do cenario na construgdo de uma politica que atenda o aluno em sua integralidade
(SCHNEIDER; HERNANDORENA, 2012).

Entende-se que o aporte do Assistente Social para a realidade de escolas privadas e/ou
filantropicas vai muito além de avaliagcdes socioeconémicas ou desenvolvimento de Projetos
Sociais, ou seja, apesar desta profissdo estar sendo inserida nesse contexto por obrigacfes
legais, compreende-se que o0 Servigo Social tem enorme relevancia para contribuir nédo
somente com as situagdes cotidianas, procedentes das questdes sociais, mas por meio da

mobilizagcdo social da comunidade escolar, colabora no processo de democratizagdo da
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educacéo, com vistas ao fortalecimento da Gestéo Escolar

Contudo, de acordo com as autoras acima citadas, compreendemos a seriedade e a
esséncia da unido entre o Servico Social e o ambiente escolar. De forma progressista e
popular o Servico Social contribui na formacéo e na efetivacdo de condutas educacionais,
monitorando ativamente as atividades publicas relacionadas a educacéo.

Para Brand&o (2007), a educacdo ndo continua apenas o trabalho da vida. Ela se instala
dentro de um dominio propriamente humano de trocas: de simbolos, de intencées, de padrbes
de cultura e de relagdes de poder. Mas, a seu modo, ela continua no homem o trabalho da
natureza de fazé-lo evoluir, de tornd-lo mais humano. Sobretudo a educagdo proporciona ao
cidaddo oportunidades e maiores possibilidades na sociedade. Através dela, o individuo
consegue superar seus desafios e medos, além de atingir suas expectativas relacionadas a vida
social, familiar e profissional.

Em suas diversas formas, a educacdo estd presente em todo o tempo histérico, com
uma linha de continuidade, sem sofrer interrupgfes. Trata-se de uma relacdo de troca entre
individuos, familiares, comunidade, dentro de um contexto social. (GONCALVES;
KERNKAMP, 2013).

Nesse contexto educacional, o Servi¢o Social atua, por meio de seus profissionais na
formacdo e compromisso de agdes e politicas voltadas aos direitos dos cidadaos, buscando
primeiramente a inclusdo dos grupos sociais subalternos na vida social.

Segundo Imperatori e Vieira (2010) o assistente social € um profissional que intervém
na realidade social orientado pelo paradigma da cidadania, dos direitos humanos e da
participacdo social, conforme preconiza o Codigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais.

No ambito da educacdo, o Servico Social pode atuar por meio de acgdes
socioeducativas que visem prevenir vulnerabilidades sociais como situaces de preconceito e
discriminagdo contra negros, pessoas com deficiéncia, mulheres, homossexuais, entre outros,
violéncia e consumo de alcool e outras drogas; mobilizar os estudantes enquanto sujeitos de
direitos reconhecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
realizando orientacfes sobre politicas sociais e direitos de cidadania; e formar redes sociais
que incluem familias, instituicdes escolares, de salde, de assisténcia social e protecdo a
crianca e ao adolescente, dentre outros, considerando uma perspectiva ampliada de educagéo
e 0 acesso a politicas publicas (IMPERATORI; VIEIRA, 2010).

O assistente social, por sua vez, contribui de forma ativa na articulagédo entre as

politicas sociais e publicas, cidadania e direitos. Esses profissionais s&o convidados a
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trabalhar em prol da inclusdo social e reducéo de desigualdades existentes no pais.

De acordo com o artigo de Souza (2005), em qualquer campo de trabalho que atue, o
Assistente Social apoia-se ho compromisso em lutar pela garantia dos direitos e contribuir
para o crescimento social, politico e cultural dos sujeitos.

Especificamente no campo da educacgdo, o Servico Social assume como perspectiva
trabalhar, também, o desenvolvimento do aluno - o despertar desse publico como formadores
de opinido, transformadores do seu cotidiano, responsaveis por seus atos, construtores de
ideias inovadoras, questionadores da sua realidade e participes ativos da sua historia.

Para Alves (2010), a escola hoje se vé com o desafio de lidar com especificidades que
existem apenas nos tempos atuais, pois antes existiam de formas camufladas, vindo a emergir
num contexto sociopolitico de abertura democratica, veiculado pelo novo discurso de uma
escola inclusiva e participante, capaz de contemplar os diversos atores que nela se inserem,
para além dos alunos. Sendo assim, é fato que a educagdo é um direito garantido por Lei,
porém € necessario entender que mesmo diante a essa garantia, existem distorcGes sociais.

Alves (2010), ainda acrescenta que no contexto escolar o éxito do aluno deve ser
entendido como algo além da aquisicdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Essa
mudanca de paradigma implica em dar maior atengdo as necessidades demandadas por esse
aluno e ainda, exige um maior conhecimento desses aspectos por parte dos professores.
Portanto, cabe ao profissional de Servigco social atuar de forma significativa nas distor¢des
social presentes na escola. Neste contexto, as necessidades dos alunos devem ser entendidas e
trabalhadas para que néo atrapalhem a formacao académica do mesmo.

O servico social, por meio de seus profissionais, promove inimeras acdes e desafios
no ambito educacional. Conforme Souza (2005), as atividades desenvolvidas pelos
Assistentes Sociais referiam-se: ao trabalho direto com os alunos que apresentavam condutas
que interferiam nas aulas e/ou que apresentavam rendimento insuficiente (contatos individuais
e em grupo); a mediacdo com os professores e demais pessoal da escola para falar sobre os
alunos que apresentavam dificuldades (era um intercambio de informacdes para se decidir que
tratamento seria dado ao aluno com problemas, ou para modificar as préaticas dos professores
em relagdo a forma de tratar os seus alunos); & consultoria para os professores, em relagdo as
estratégias para melhorar as aulas, mudancas na politica educacional e nos procedimentos da
escola; a relacdo com familias e instituicdes das comunidades para solucionar problemas e
ajudar a familia a participar de programas comunitarios que favoreciam criangas com algum
tipo de dificuldade.

A partir deste conceito entendemos que o assistente social, a partir do momento em
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que se relaciona com os diversos sujeitos da escola, ele assume uma responsabilidade
importante dentro de seu ambito de trabalho, podendo atribuir articulacbes capazes de agregar
recursos dentro do contexto escolar, entre a escola, professores, alunos, pais e responsaveis.
Sendo, no ambito escolar, assim, o assistente social precisa avaliar e realizar seu planejamento
mediante as atividades submetidas.

Para Schneider; Hernandorena (2012), a inser¢do do assistente social na educacédo
publica constitui-se em uma das formas de garantir o exercicio da cidadania ao aluno,
refletido em sua familia, por meio da disponibilidade de atendimento e acompanhamento
individualizado, como também buscando a promoc¢do da democracia através da abertura de
espacos de participacdo e envolvimento na realidade escolar. Portanto, o papel do servico
social no ambito educacional vai além da escola, uma vez que, a necessidade de intervir no
problema do aluno possa ultrapassar o0 muro fisico da instituicdo de ensino, sendo necessario,
como exemplo, atuar em conjunto com a familia. Desta forma, o assistente social deve ter um
olhar clinico e apurado para identificar dentro do espago escolar sinais que possam ocasionar
desigualdades e a partir dai buscar métodos para intervir.

Schneider e Hernandorena (2012), ainda ressaltam que é impossivel ndo associar a
contribuicdo do Assistente Social para o fortalecimento da Gestdo Escolar. Na medida em que
esse profissional trabalha em prol da socializacdo das informaces, no viés de direitos sociais,
em que sua acdo é balizada por um carater de promocdo ao exercicio da cidadania, ele esta
colaborando para a efetivacdo da autonomia e emancipacdo da comunidade escolar, tendo
como resultado o sucesso da Gestdo Escolar.

O servico social promove ativamente acdes e meios para que a politica publica possa
ser de direito efetivada, principalmente promovida nas massas mais pobre do pais. Seu papel
na sociedade consolida grandes contribui¢Bes para a confirmacdo da protecao e da efetivacdo
dos direitos, para que desta forma, o individuo possa usufruir em bem comum dos seus
direitos.

Na realidade escolar, sdo diversas as contribui¢es do Servico Social. Atraves da viséo
de Schneider e Hernandorena (2012), compreende-se que a insercdo do Assistente Social no
contexto escolar pode-se constituir em um agente integrador para que através da categoria
participacao, o profissional possa colaborar a construcdo de uma cultura de pertencimento, de
significacdo e envolvimento da comunidade escolar no cotidiano da institui¢cdo educacional.

Entendendo a importancia dos profissionais do Servi¢o Social, foram criadas algumas
politicas para respaldar a atuagdo dos mesmos. Essas politicas conferem for¢a e regulamentam

a profissdo através da Lei No 8.662, de sete de junho de 1993 atualizando a profissédo de
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Assistente Social e concedendo outras providéncias.

Ao conferir ao assistente social maior leque de atuacdo, a Lei de Regulamentagéo da
Profissdo proporcionou maior valorizacdo da profissdo, criou os Conselhos Federais e
Regionais de Servico Social, concedeu aos Conselhos responsabilidade e autonomia
administrativa e financeira, e, estabeleceu as atividades profissionais tanto dos profissionais
de servico social quanto dos seus respectivos Conselhos.

Além da formal atuacdo do assistente social, podemos citar a luta pelos projetos de lei
que respaldam o trabalho do Servico Social, tal como consta na redacdo do artigo 10 da lei n°
5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa diretrizes e bases para o ensino de primeiro e
segundo graus, instituindo a obrigatoriedade de servico social escolar (BRASIL, 1971).

Em curso, de acordo com o Conselho Federal de Servi¢o podemos citar os Projetos de
lei divulgados na Camara de Deputados, que fortalecem o servigo social. Dentre elas:
060/2007, a qual dispbe a insercdo de assistentes sociais e psicdlogos nas escolas publicas da
educacdo bésica; PL 3077/2008 que dispbe a organizacdo da Assisténcia Social; PL
3145/2008 que trata de regras para contracdo de assistentes sociais, PL 3150/2008 que dispde
sobre condi¢des de trabalho de assistentes sociais. Esses projetos de Lei sao acompanhados
pelo Conselho Federal de Servigo Social de forma a integrar-se dos resultados importantes
destinados ao servico social e seus respectivos assistentes sociais.

Dentre a criacdo de projeto e implementagdes de programas no ambiente escolar. O
servico social possui uma ampla atuacdo. Portanto, além do trabalho com éxito educacional, o
assistente social € um integrante ativo em diversos programas e servicos institucionalizados a
partir de politicas publicas.

Dentre esses programas podemos citar o CRAS, o PAIF, o PAEFI e 0 PETI. O CRAS
é uma unidade publica municipal, de base territorial, localizada em area com maiores indices
de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu
territorio de abrangéncia e a prestacdo de servico, programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social basica as familias (MARTINS, 2015,)

Referencialmente ao CRAS, a Fundacéo de Acdo Social de Curitiba (s.d.) informa que
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS sdo a porta de entrada para 0s
servigos de protecdo social de familias e individuos que vivem em situacédo de vulnerabilidade
social, causada pela pobreza, privacdo e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos, de
relacionamento familiar ou comunitério, e de pertencimento social.

De acordo com Martins (2015), o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a

Familia (PAIF) integra a protecdo social basica e consiste na oferta de acdes e servicos
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socioassistenciais de prestacdo continuada, nos CRAS, por meio do trabalho social com
familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos
vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas relacdes, garantindo o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Portanto, o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia é direcionado as familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade social. Sendo
assim, para a continuidade desse servi¢o, 0 mesmo possui extensdo nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social.

O servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
integra a protecdo social especial e consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento a
familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos, articulando os servicos
socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com os 6rgdos de sistema de garantia
de direito (MARTINS, 2015).

Com o intuito de conceder as criangas maior possibilidade ao acesso escolar, o servico
social pode atuar também no acompanhamento dos programas a qual fazem parte da politica
publica nacional. Dentre os programas estabelecidos, o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil confere as criancas a luta em prol da erradicacdo, ou seja, eliminacdo do trabalho
infantil.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), de carater intersetorial, é
integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no &mbito do SUAS, compreende
Transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servicos socioeducativas
para criancas e adolescentes que estejam em situacao de trabalho.

Todos esses programas tratam-se de politicas publicas criadas para a formacdo de um
pais mais igualitario. Portanto, viabilizar o acesso garantindo melhor qualidade de vida dos
individuos formam o objetivo das implementacGes de acGes publicas.

Essas acOes precisam ser acompanhadas e monitoradas com o objetivo de avaliar, se
de fato, tal acéo esta de acordo com as normas nelas estabelecidas. Neste contexto o servico
social deve atuar de forma significante, uma vez que compete as suas atribui¢es entender,

investigar, analisar e intervir nas a¢des diagnosticadas pelo poder publico.
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4 EVASAO ESCOLAR NO COLEGIO ESTADUAL SEBASTIAO RODRIGUES
SALES: APREENSOES DO SERVICO SOCIAL DO SISTEMA EDUCACIONAL
MUNICIPAL DE BRASILANDIA DO TOCANTINS

Neste ultimo capitulo estdo os resultados da observagdo empirica realizada em torno
da evasdo escolar no Colégio Estadual Sebastido Rodrigues Sales, durante o cotidiano do
assistente social, em servigo, na Secretaria Municipal de Educacdo de Brasilandia do
Tocantins. Todavia, iniciamos com uma reflexdo sobre a escola enquanto espaco sécio-
ocupacional do Servico Social, no sistema educacional publico, para, depois apresentar a
escola observada e, finalizar comentando sobre as implicagcdes da intervengdo do Servico

Social, sua importancia e impactos no sistema educacional publico de educacao bésica.

4.1 O Sistema Educacional Publico e a Escola: espagos socio-ocupacionais do assistente
social

E evidente, mas oportuno enfatizar, que a referéncia feita a “momentos historicos” nao
significa entender a histéria como reunido de momentos estanques, 0 que representaria
ignorar-lhe o movimento, a dindmica dialética. A intencdo €, tdo-somente, salientar que
diferentes, e por vezes antagbnicas, correntes de analise do papel social da educagdo —
realizado pela e na escola — assumem, em dado periodo, preponderancia (situada e datada)
sobre as demais, ainda que elas coexistia (CANDAU, 2002).

Para o autor Cordiolli (2011), a atuacdo de politicas publicas depende da relacdo de
acOes de diversos segmentos relacionados a educacgdo. Desta forma, cada seguimento possui
sua contribuicdo para que os processos educacionais acontecam. Sendo assim, gestores dos
poderes executivos federal, distrital, estaduais e municipais; funcionarios de 6rgao publicos
educacionais; professores e pedagogos; funcionarios de escola; estudantes e familiares de
estudantes; assistentes sociais, entre outros agentes, compdem a formacdo dos sujeitos da
escola. Esses sujeitos possuem papel fundamental para que 0s objetivos no ambito
educacional sejam alcancados de forma igualitaria aos individuos.

Para Demo (2009), a sociedade moderna, todavia, exige um cidaddo capaz de estar a
frente, comandando o processo exponencial de inovagdo. Enfrentar desafios, avaliar os
contextos sociohistoricos, filtrar informagdes, manter-se permanentemente em processo de
formacdo sdo responsabilidades inalienaveis para quem procura ser sujeito da sua propria

historia e ndo massa de manobra para sustentar privilégios alheios. Isso significa dizer que,
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para o assistente social essas caracteristicas sdo importantes para o desenvolvimento de seu
trabalho dentro da comunidade, mantendo-se ativo na promocdo e realizacdo de suas
atividades.

Construir conhecimento com qualidade formal e politica, significa inovar a realidade,
ndo apenas imaginar o que poderia ser realidade (DEMO, 1994). Entretanto, compreendemos
que a educacdo confere ao individuo uma capacidade de aprender, e, a partir dessa
aprendizagem, realizar as escolhas desejaveis a ele.

De acordo com Brandao (2007), da familia a comunidade, a educacdo existe difusa em
todos os mundos sociais, entre as incontaveis praticas dos mistérios do aprender; primeiro
sem classes de alunos, sem livros e sem professores especialistas; mais adiante com escolas,
salas, professores e métodos pedagdgicos. Desta forma, compreendemos que a escola ocupou
um espaco muito importante na sociedade. Atualmente é dificil imaginar a alfabetizacdo sem
elas, portanto, o ambito escolar é, sem duvida, em espaco fundamental e importante para que
a educacdo atinja a todos os individuos da sociedade.

Para Novoa (1999), as escolas sdo instituicdes de tipo especifico, que ndo podem ser
pensadas como qualquer fabrica ou oficina: a educacao néo tolera a simplificagdo do humano
(das suas experiéncias, relacdes e valores), que a cultura da racionalidade empresarial sempre
transporta.

Na era capitalista, a escola foi algcada a uma dimensdo nunca antes vista. A
universalizacdo da alfabetizacao foi definida como tarefa basica de todos os governos e direito
fundamental de todo cidaddo (CORDIOLLI, 2011).

O grande objetivo das escolas é a aprendizagem dos alunos, e a organizacdo escolar
necessaria é a que leva a melhorar a qualidade dessa aprendizagem (LIBANEO, 2002). As
escolas, porém, ndo sdo ilhas e atuam conectadas umas as outras, constituindo complexas
redes educacionais gque se espalham capilarmente por toda a sociedade (CORDIOLLI, 2011).
A escola tem como papel diante da sociedade propiciar acOes para a efetivacdo dos direitos
sociais (SANTOS, 2015).

Para Libaneo (2002), a escola é uma instituicdo social com o objetivo explicito: o
desenvolvimento das potencialidades fisicas, cognitivas e afetiva dia alunos, por meio da
aprendizagem dos conteudos (conhecimento, habilidades, procedimentos, atitudes, valores),
para tornaram-se cidadaos participativos na sociedade em que vivem.

As escolas, as redes e os sistemas de ensino também sdo regulados por politicas
publicas, numa complexa rede de praticas governamentais, de recursos financeiros e de

legislacbes (CORDIOLLI, 2011). Portanto, 0 ambiente escolar trata-se de um facilitador no
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processo de integracdo do individuo a sociedade. As funcdes sensoriais, intelectuais permitem
ter ligagdo com a realidade escolar do cidaddo, sendo assim, essa interacdo garante a
exceléncia profissional do mesmo.

Os objetivos da escola se confundem com a acdo exercida sobre criancas e
adolescentes (principalmente), para torna-las aptas a viver numa determinada sociedade. A
acdo pedagogica é assim o traco de unido entre o individuo e o social” (LIBANEO, 2002).
Nesse contexto, o profissional de Servico Social constitui papel fundamental para que a
aprendizagem do aluno seja alcancada. Sabendo da importancia da interacdo entre escola e o
ambiente social, o assistente social trata-se de um agente ativo para que a unido entre a
educacdo e o social possa ser alcancada de forma harmoniosa e objetiva. A escola
democratica sera aquela que conseguir interagir com as condicdes de vida e com as aspiracdes
das camadas populares (ALVES, 2003).

De acordo com Cordiolli (2011), atualmente a escolarizacdo continua sendo um
importante instrumento de transformacao social e de melhoria nas condic¢des de vida. Cabe ao
assistente social iniciar seu trabalho analisando as condi¢fes dos participantes da comunidade
escolar e a partir desse relacionamento avaliar e planejar acGes para que a escola seja um
lugar de total aproveitamento intelectual.

Levando em conta as necessidades objetivas das classes populares, a interacdo da
escola com as condicdes de vida desses grupos deveria ser entendida como forma de garantir
a essas camadas ndo sO 0 acesso como a permanéncia no sistema de ensino. Isso permitiria
gue uma escola de contetdo e qualidade novos, fosse sendo construida com as camadas
populares dentro dela e ndo excluidas como até agora tem acontecido (ALVES, 2003).

De forma ativa, o assistente social pode conhecer a comunidade escolar e identificar as
necessidades de cada aluno, a fim de reduzir as lacunas propiciadas por intervencdes familiar,
escolar, social e econbémica. A pratica escolar, entretanto, serd compreendida como um
processo, ao mesmo tempo, individual e social, de desenvolvimento de individuos singulares
e de intervengdo nas condigdes sociais”. (LIBANEO, 2002).

No ambiente educacional o assistente social justifica seu trabalho na capacidade de se
relacionar com a realidade escolar. Esse relacionamento cotidiano precisa conter a potencial
participacdo com a aprendizagem e o rendimento de cada educando. Ao identificar ruidos que
possam alterar e bloquear o entendimento do aluno, o assistente social deve viabilizar acfes
gue modifiquem a realidade do aluno ou da comunidade escolar.

Cada caso é uma realidade, e ndo ha uma receita pronta de atendimento. E preciso

demonstrar a importancia do atendimento na interdisciplinaridade, cuja operacionalidade
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constroi uma identidade de busca de respostas aos desafios da contemporaneidade, o que
requer dos profissionais um olhar diferenciado e amplo para compreender a dinamica
determinada na realidade em que estéo inseridos (GONCALVES; KERNKAMP, 2013). Desta
forma, cada educando, familia e ambiente escolar compdem uma realidade diferente no
contexto educacional, para tanto, o assistente social, precisa manter-se atento a diversas
consideracdes para o desenvolvimento de seu trabalho.

A pratica escolar consiste na concretizacdo das condi¢fes que asseguram a realizacao
do trabalho docente”. (LIBANEO, 2002). Também a organiza¢do escolar é um espacgo de
compartilhamento de significados, de conhecimento e de acdes entre pessoas (LIBANEO,
2002).

A prética escolar, assim, tem atras de si condicionamentos sociopoliticos que
configuram diferentes concepcBes de homem e de sociedade e, consequentemente, diferentes
pressupostos sobre o papel da escola, aprendizagem, relagdes professor-aluno, técnicas
pedagdgicas e etc. (LIBANEO, 2002). Portanto, cada integrante do contexto escolar pensa e
desenvolve seu trabalho seguindo concepc¢des consideradas necessarias. Nesse contexto a
atuacdo do assistente social ndo se difere dos demais profissionais, uma vez que cada
profissional possui ferramentas particulares para desempenhar e alcancar melhores resultados.

Jé& para Branddo (2007), a educacdo do homem existe por toda parte e muito mais do
que a escola, é o resultado da acdo de todo 0 meio sociocultural. Diante dos graves problemas
da sociedade, como: desemprego, desvalorizacdo profissional, violéncia e modificacdes das
relacBes familiares, hda uma desestruturacdo no ambiente escolar. O Servi¢co Social frente a
este contexto poderd identificar os fatores sociais, culturais e econdbmicos que atingem o
campo educacional no contexto atual, e terd como ponto inicial e como grande desafio, o
trabalho interdisciplinar (SANTQOS, 2015).

Ao decorrer de seu artigo, Santos (2015) ainda informa que desde a década de noventa
vem havendo discussdes e mobilizagdes por parte da categoria dos assistentes sociais em
torno da implantacdo do Servico Social nas escolas da rede publica, de Ensino Fundamental e
Ensino Médio, o qual resultou em 22 de outubro de 2000, na cidade de Sdo Paulo, em um
Parecer Juridico. Neste Parecer Juridico que estd dentro do livro elaborado pelo CFESS
(2001), constam as atividades que serdo desenvolvidas pelos profissionais do Servigo Social
nas Escolas de rede publica, seja ela de Ensino Fundamental ou Ensino Médio, se este tornar-
se em Projeto de Lei.

Dentre inimeras atividades pertinentes ao profissional de servigo social, Santos (2015)

cita as contribuigdes que em resposta possam reduzir os problemas sociais; como o baixo



61

rendimento escolar, problemas com disciplina, desinteresse pelo aprendizado, evasao escolar,
comportamentos e atitudes violentas.

Dentro da perspectiva escolar, o assistente social pode elaborar trabalhos voltados a
eliminacdo da violéncia familiar, ao uso de drogas licitas e ilicitas, e realizar visitas sociais a
fim de conhecer a realidade familiar do aluno. Portanto, o assistente social pode elaborar e
desenvolver programas, a partir da necessidade social da comunidade escolar.

Quanto a dimensédo educativa do assistente social, segundo Gongalves e Kernkamp
(2013), a dimensdo educativa caracteriza o fazer profissional. Faz mediacéo entre populacéo,
Estado e mercado, por meio das politicas sociais, trabalhando caracteristicas individuais,
vinculadas ao coletivo. Tal agdo deve remeter a uma intervencédo capaz de desvelar a realidade
social e, consequentemente, das refracbes da questdo social, com o intuito de promover a
participacdo e emancipacdo dos usuarios dos servicos sociais. O desenvolvimento do trabalho
do assistente social contribui aos individuos a garantia de uma melhor qualidade de vida
perante a sociedade.

Para Gongalves e Kernkamp (2013), quando abordamos o termo dimensao educativa
ndo significa necessariamente que estamos tratando de um assunto relacionado a escola,
enquanto um espacgo socio ocupacional do assistente social. Trata-se de um processo que se
desenvolve fora dos canais institucionais escolares, ou seja, em todos os locais de trabalho do
servico social. Desta forma, tal dimensao ultrapassa 0 espaco escolar e propicia maior area de
atuacdo do assistente social. Vale ressaltar que, este profissional mantém convivéncia direta
com 0s sujeitos que constituem o ambito escolar. Esse relacionamento promove melhor acédo
no combate as desigualdades tanto sociais, quanto intelectuais.

No Brasil, a necessidade de um eficiente sistema publico de seguridade social é
inegavel (VIANNA,1998). O trabalho do assistente social na area da educacédo €, em primeira
instancia, garantir o direito ja preconizado nos marcos legais, identificando e intervindo nas
expressdes das questdes sociais que fazem parte desse campo de atuacdo. SituacOes
vivenciadas pelos estudantes no &mbito socioeducacional e sociofamiliar, onde podem ser
destacados aspectos relacionados ao fracasso escolar, indisciplina, atitudes e comportamentos
agressivos e violentos, evasdo escolar, pluralidade e respeito a diversidade, a relagdo escola-
comunidade, criancas e adolescentes vitimas de violéncia, a questdo dos atos infracionais, a
questdo étnico-racial na escola, diversidade de orientacdo sexual, enfim, situacdes
interligadas a vida cotidiana dos estudantes e de suas familias que podem comprometer 0 bom
desempenho escolar dos mesmos (CRESS, 2015).

A atuacdo profissional voltada para a garantia do acesso a educacdo escolarizada tem
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sido a marca principal da inser¢do de assistentes sociais na Politica de Educacdo (ALMEIDA,
2014). Segundo Goncalves e Kernkamp (2013), o assistente social é participe ativo da
sociedade e da realidade social que o circunda e, como tal esta presente nos contornos
processados na historia, principalmente na biografia dos movimentos sociais. Portanto o
assistente social, em seu trabalho possui por si um desejo de continuidade a agdo por ele
realizada. Seu objetivo deve estar voltado em promover por meio das politicas sociais,
educativas e entre outras, a realizacdo de um trabalho bem preparado e articulado.

A prética educativa do Servico Social deve estar em consonancia com 0 projeto ético
politico da profissdo (GONCALVES; KERNKAMP, 2013). Para tanto, conforme nos remete
esses autores, 0 assistente social devera ser capaz de analisar a realidade em curso, a fim de
intervir através de estratégias que viabilizam a garantia de direitos, acGes essas que podem ser
realizadas com a consonancia da classe trabalhadora. Sendo assim, para o desempenho
satisfatorio de sua funcdo o assistente social, principalmente no &mbito escolar, deve avaliar e
realizar seu planejamento mediante as atividades submetidas, buscando o aprimoramento de

seu trabalho em virtude de sua profisséo.

4.2 O Colégio Estadual Sebastido Rodrigues Sales, de Brasilandia do Tocantins

O Colégio Estadual Sebastido Rodrigues Sales, encontra-se situado em Brasilandia
Tocantins, localizada a margem da Rodovia 153, nos limites entre a mesorregido central e a
mesorregido norte do Estado do Tocantins. Municipio de pequeno porte, com uma populacao
estimada de, apenas, 2.221 pessoas, segundo dos dados do IBGE (s/d). Com desenvolvimento
incipiente no que diz respeito a recursos socioecondmicos de oferta de cidadania a sua
populacdo, o pequeno municipio apresenta uma realidade de pobreza plenamente observavel,
haja vista o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade estar abaixo de 1%, ou seja,
0 municipio apresenta um IDH de 0,684, para além da acanhada taxa de escolaridade, de
servigos sociais e saude, em correlacdo a altissima taxa de desemprego, desocupa¢do humana
e violéncia, nas suas varias formas.

Com este cenario social desfavorecido, as fontes retiradas do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) do colégio, referentes aos anos de 2017, 2018 e 2021 indicam que o
Colegio Estadual Sebastido Rodrigues de Sales é a Unica unidade de ensino estadual no
municipio.

Sobre o historico de fundagdo e funcionamento do Colégio, consta no PPP que foi

criado em 1972. Contudo, oficialmente fundado em 19 de janeiro de 1973, com o nome de
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Escola Reunida de Brasilandia — autorizada pela Resolugdo N° 909/73 do Conselho Estadual
de Educacdo de Goias, como escola de ensino de 12 a 42 séries. E, posteriormente, tornou-se
Escola Estadual de 1° Grau.

Em 1980, a unidade de ensino recebe o nome de Escola Estadual de Brasilandia,
momento em que passa a funcionar com as quatro Gltimas séries do 1° Grau. Porém, em 13 de
junho de 1995, a Escola Estadual de Brasilandia é denominada de Escola Estadual Sebastido
Rodrigues Sales, subsidiada pela Lei N° 9728/95, ainda pelo Estado de Goids, mas
reconhecida com esta denominacdo em 1989, através da Resolucdo 007/89 de 25 de outubro
de 1989, ja pela Secretaria de Educacdo do Estado do Tocantins.

A partir de 1981 foi implantado, na Escola o Ensino de 2° grau com curso normal. A
partir deste momento, a instituicdo passou a se intitular de Colégio Estadual Sebastido
Rodrigues Sales, através da Portaria N° 1.218/91.

O nome Sebastido Rodrigues Sales foi oferecido ao novo colégio de ensino de 2° Grau
de Brasilandia do Tocantins, para homenagear o pai de um ex-politico do municipio, chamado
Felix Ademir Rodrigues (falecido), pois foi o Sr. Ademir Rodrigues quem reivindicou junto
ao Estado de Goiés a liberacdo da verba para construcdo dos pavilhdes de sala, pré-moldados
de aula. E, ganhando a verba solicitada, encaminhou as primeiras construcées de reformas no
prédio do colégio.

Vale ressaltar que no inicio de suas atividades, em 1972, a unidade escolar ndo
contava com diretor e sim com responsaveis. Somente em1978 teve seu 1° diretor. Hoje,
apesar de o Colégio Estadual Sebastido Rodrigues Sales ainda ndo possuir um organograma
par representar sua organiza¢do administrativa e institucional, podemos informar que conta
com 28 servidores, sendo 01 Gestora; 03 Assistentes Administrativos; 02 Manipuladoras de
Alimentacdo Escolar; 01 Orientador Escolar; 04 Auxiliares de Monitoramento do Patrimonio
Escolar e Meio Ambiente; 04 Auxiliares de Higienizacdo do Ambiente Escolar; 01 Secretaria
Geral; 01 Coordenadora de Apoio Financeiro; 01 Coordenadora de Programas e Projetos e 01
Coordenador Pedagogico.

O corpo docente do Colégio € formado por 09 docentes, que atendem tanto o Ensino
Fundamental, como o Ensino Médio. Sendo, 02 professores de Lingua Portuguesa; 02
professores de Matematica; 01 professor de Geografia; 01 professor de Historia; 01 professor
de Lingua Inglesa; 01 professor de Educacdo Fisica; 01 professor de Ciéncias.

O Colégio segue o modelo de estdo democratica, contudo ndo se explica como a

gestdo estd organizada, nem como é processada. No entanto, a unidade escolar atende alunos
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do ensino fundamental do (6° ao 9°) ano, com faixa etaria de 11 anos acima e ensino Médio,
as séries e numeros de alunos podem ser assim apresentadas:

Ensino Fundamental — 9° ano. Em 2017, as aulas aconteceram apenas no periodo matutino,
com Olturma e 34 alunos. Em 2018, as aulas aconteceram nos periodos matutino e vespertino,
com 02 turma e 48 alunos.

Ensino Fundamental — 8° ano. Em 2017, as aulas aconteceram nos periodos matutinos e
vespertino, com 02 turmas e 34 alunos. Em 2018, as aulas aconteceram nos periodos matutino
e vespertino, com 02 turmas e 41 alunos.

O Ensino Fundamental — 7° ano. Em 2017, as aulas aconteceram nos periodos matutino e
vespertino, com 02 turmas e 50 alunos. Em 2018, as aulas aconteceram nos periodos matutino
e vespertino, com 02 turmas e 50 alunos.

O Ensino Fundamental — 6° ano. Em 2017, as aulas aconteceram nos periodos matutino e
vespertino, com 02 turmas e 52 alunos. Em 2018, as aulas aconteceram apenas no periodo
matutino, com 01 turma e 32 alunos.

Ensino Médio — 3° serie. Em 2017, as aulas aconteceram nos periodos matutino e vespertino,
com 02 turmas e 30 alunos. Em 2018, as aulas aconteceram nos periodos matutino e
vespertino, com 02 turma e 23 alunos.

Ensino Médio — 2° serie. Em 2017, as aulas aconteceram nos periodos matutino e vespertino,
com 02 turmas e 28 alunos. Em 2018, as aulas aconteceram nos periodos matutino e
vespertino, com 02 turmas e 42 alunos.

Ensino Médio — 1° serie. Em 2017, as aulas aconteceram nos periodos matutino e vespertino,
com 02 turmas e 44 alunos. Em 2018, as aulas aconteceram nos periodos matutino e
vespertino, com 02 turmas e 44 alunos.

De acordo com o PPP (2017, 2018 e 2021), de modo geral, a realidade
socioeconémica e cultural dos alunos desta unidade escolar, em sua maioria, é formada por
alunos de baixa renda, ou filhos de familias beneficiarias do programa bolsa familia,
descendentes de familias com histérico de baixa escolaridade, moradores de Brasilandia — do
distrito de Tupirata e da Zona Rural do municipio.

Ao finalizar os dados colhidos no PPP do colégio, observamos o qudo é deficiente a
escolaridade e a vida escolar dos individuos em idade escolar, em Brasilandia do Tocantins.
Para além, as intervencGes como assistente social nos mostraram que a maioria das familias
dos alunos do Colégio Estadual Sebastido Rodrigues Sales é monoparental feminina, haja
vista que o0 nimero de mdes solteiras como responsaveis familiares tem aumentado em

Brasilandia. Essas maes carregam muitas dificuldades no seu cotidiano, pois necessitam
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passar a maior parte do dia fora de casa para trabalhar, deixando os filhos completamente

desassistidos.

4.2.1 Apreensdes do Servigo Social no Colégio Estadual Sebastido Rodrigues Sales: uma

realidade marcada pela evaséo escolar

A fim de verificar, na préatica, a importancia do Servi¢co Social no contexto escolar,
realizou-se um estudo sobre a problematica da evasao escolar no Colégio Estadual Sebastido
Rodrigues Sales, vivenciada no cotidiano operacional do Servigco Social desta escola publica.
Com o intuito de chegar nas principais determinagfes sociais que interferem no rendimento e
permanéncia de muitos estudantes do sistema da educacéo basica no municipio de Brasilandia
do TO, cujo resultado esta no alto indice de evasdo escolar, a pesquisa partiu do levantamento
documental realizado nos anos de 2017 a 2018, cujo registro mostra o expressivo indice de
abandono e evaséo.

Como ja foi citado, o Colégio Estadual Sebastido Rodrigues Sales apresentou, entre 0s
anos de 2017 e 2018, altos indices de evasdo. No entanto, o sistema escolar do municipio ndo
conseguiu tomar providencias para fazer a superagéo do problema.

Enquanto assistente social do sistema escolar do municipio, no cotidiano do exercicio
profissional, observamos empiricamente que para além dos muros da escola ha vérias
situacOes sociais vivenciadas pelos estudantes na sua vivéncia particular que influenciam na
evasdo escolar. Observacdo esta, feita no momento de intervencgdes entrevistas com alunos,
realizadas por indicacdo da Secretaria Municipal de Educac¢do, momento em que observamos
claramente esse aluno em situacdo de ameaca de abandono da escola, passando por violéncia
familiar, extrema pobreza, desemprego envolvimento com drogas e outras circunstancias
desfavoraveis ao seu desenvolvimento educacional.

Toda essa problematica observada leva-nos a refletir sobre as explicagbes que o
servico social pode oferecer sobre a evasdo escolar e que possibilidades hd para se
operacionalizar a intervencgéo social em direcdo a superacdo deste problema socioeducacional,
considerando que as atividades programadas e desenvolvidas estdo focalizadas nos alunos em
situacdo de evasdo escolar, dificuldades de aprendizagem, preconceitos, discriminagéo,
violéncias e as familias com falta de condicionalidades do programa bolsa familia na aérea da
educacéo.

Durante as realizages destas atividades, observamos que os alunos e suas familias

vivenciam varias situacdes que representam manifestacfes da questdo social, tais como
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violéncia familiar, extrema pobreza, desemprego, dependéncia baixa, uso de drogas. Trata-se
de manifestacBes classicas da questdo social que tem fortes influéncias na ocorréncia da
evasdo escolar.

No que diz respeito a evasao escolar descobrimos a gravidade do problema quando do
acesso ao relatorio escolar encaminhado da rede escolar para o setor do Programa Bolsa
Familia da Secretaria Municipal da Educacdo, cujo programa tem como objetivo combater a
miserabilidade e a intergeracionalidade da excluséo social, proporcionando ajuda financeira as
familias mais empobrecidas. Em contrapartida, o programa coloca a condicionalidade de que
essas familias devem manter seus filhos matriculados e frequentando a escola.

Enquanto assistente social, quando recebemos o relatério vimos familias que
vivenciam situacdo de vulnerabilidade, com filhos em situacdo de abandono escolar,
configurando uma taxa alarmante de evasdo da escola capaz de colocar em risco a perda do
beneficio pelas familias do PBF. Através da visita domiciliar se contatou que estes problemas
estdo relacionados aos varios fatores sociais tais como violéncia familiar, desemprego, uso de
drogas entres outras, ja observadas no cotidiano das atividades profissionais.

Diante dos dados das condicdes objetivas materiais e sociais das familias dos alunos
visitados, o problema da evaséo escolar nos mostrou 0 seu aspecto social, com claras
determinacbes sociohistéricas e econbémicas que estavam impedindo aquele ndmero
exorbitante de alunos a permanecerem vinculados ao sistema escolar e dar continuidade na
sua formacdo educacional. A partir dai se fortaleceu a intencdo de investigar o fenémeno da
evasdo escolar, junto com o interesse de conhecer as determinacdes sociais e suas
complexidades, que levam os alunos a abandonar seus estudos, e tornarem-se sujeitos de
intervencdo no problema das altas taxa de evasdo escolar, como aconteceu com 0 caso
ocorrido no Colégio Estadual Sebastido Rodrigues Sales, cuja taxa de evasdo escolar coletado
na ata anual da escola no periodo de 2017-2018. Na figura 1 encontramos os indices de
abandono escolar dos alunos do ensino fundamental da Escola Estadual Sebastido Sales de
Brasilandia Tocantins entre 2017 e 2018.
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Figura 1 — Dados retirados da ata anual do Colégio Estadual Sebastido Sales de Brasilandia
Tocantins entre 2017 e 2018

Abandono Escolar 2017-2018

B 62Ano Ensino Fundamental
B 72 Ano Ensino Fundamental
82 Ano Ensino Fundamental

H 92 Ano Ensino Fundamental

Fonte: Gerado pela autora com base nos dados fornecidos pela escola.

Na Figura 2 apresentou-se a porcentagem de alunos que foram reprovados no Ensino

Fundamental.

Figura 2 - Dados retirados da ata anual do Colégio Estadual Sebastido Sales de Brasilandia
Tocantins entre 2017 e 2018

Reprovacao Escolar 2017-2018

M 62 Ano Ensino Fundamental
M 72 Ano Ensino Fundamental
™ 82 Ano ensino Fundamental

M 92 Ano Ensino Fundamental

Fonte: Gerado pela autora com base nos dados fornecidos pela escola.

Como se sabe, a questdo da evasdo escolar ndo € nova, mas sempre ganhou destaque
na sociedade. O fato é que o sistema capitalista € incapaz de promover o sustento minimos
das familias, gerando uma sociedade desigual fazendo com que as familias vivam em
condigdes desumanas. 1sso acontece porque a estrutura de poder mundial consegue impor um
modelo de crescimento econémico concentrador e excludente. E com as exigéncias capitalista

deixam de estudar para trabalhar pela sobrevivéncia.
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O que vimos em Brasilandia, é que cada vez mais jovens deixam de frequentar as
escolas, pondo em questdo o futuro, onde o mercado de trabalho exige cada vez mais a
qualificacdo profissional dos individuos. Este problema esté presente no cotidiano das escolas.
E um quadro preocupante, principalmente quando constatamos a taxa de evasdo escolar do
municipio.

No relatério de 2017-2018 da secretaria do Colégio Estadual Sebastiao Rodrigues
Sales, foram apresentados muitos motivos que conduzem o aluno ao abandono a escola.
Dentre eles se destacam o desinteresse e a necessidade de trabalhar para contribuir para o
sustento da familia. Diante do fato, percebemos que a escola ndo esta envolvida nos
problemas sociais da familia do aluno, pois, a preocupacdo se restringe apenas em repassar a
educacdo basica, e por isso se satisfaz em dizer que a evasao se da por falta de interesse do
aluno.

Sabemos que a falta de bom relacionamento do professor com aluno, aulas rotineiras e
uma escola que néo se adequa com a realidade do aluno perfaz esse contexto que desestimula
0 aluno a acreditar na escola como instituicdo capaz de contribuir para um futuro melhor.

No lugar do assistente social observamos sob a perspectiva humano-material que as
causas que levam a evasdo escolar estdo diretamente relacionadas a fatores socioecondémicos,
de base material, somente depois vém os fatores secundarios ligados ao processo de
aprendizagem, tais como dificuldades, transtorno, conflito familiar, trabalho infantil, bullying
e outros identificados na sala de aula.

Conhecer profundamente o problema da evasédo escolar, a partir do Colégio Estadual
Sebastido Rodrigues Sales, além de ser um problema de suma importéncia para investigacdo
social, ¢ uma oportunidade de produzir conhecimento sobre o fendmeno vivido pela a
educacdo basica, cujo o objetivo € desenvolver a¢bes que resultem na reducédo do problema da
evasdo escolar com a participacdo da comunidade escolar. Acredita-se que a presenca de
assistentes sociais dentro da escola, discutindo com a comunidade escolar a solugdo dessa
problematica, vai contribuir para identificacdo e diversos fatores sociais externos e desta
maneira intervir da melhor forma.

A pesquisa se constituira em conhecimento relevante para 0s envolvidos na
comunidade escolar, para que percebam as principais determinacdes da evasdo escolar e,
desta maneira venham se instrumentalizar para transformar essa realidade. Ja para o
profissional de servigo social, conhecer essas determinacGes é fundamental para elaborar
intervencgdes que vao de encontro com a realidade das familias e assim contribuir na solugdo

da problemética.
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Abaixo apresentamos os dados relativos aos alunos do Ensino Médio do Colégio
Estadual Sebastido Rodrigues Sales. Na figura 3 encontramos os indices de aprovagdo dos
alunos e ¢ possivel verificar que tais valores vdo diminuindo com o prosseguimento nos anos
que compde, pois 0s alunos do primeiro ano apresentam maior aprovacao que os alunos do

terceiro ano, sendo este indice cai progressivamente ao longo do tempo.

Figura 3: Porcentagem de alunos que obtiveram aprovagao no Ensino Médio.

APROVADO

H12ANO DO EM
m 22 ANO DO EM
32ANO DO EM

Fonte: Gerado pela autora com base nos dados fornecidos pela escola.

Garantir que todos os alunos aprendam de forma que ninguém fique desatualizado
deve ser o principio orientador da gestdo comprometida com a qualidade e a justica da
educacdo. Nesse sentido, medidas para reduzir as taxas de repeténcia sdo fundamentais como
a implementacdo de planejamento intensivo e monitoramento noturno € uma estratégia
comum nas escolas, que visa reduzir as reprovacdes e costuma alcancar bons resultados ao
fornecer suporte personalizado adicional para alunos em dificuldades.

Outras a¢des simples também podem ter um efeito positivo desde que adequadas a
realidade em que a instituicdo de ensino se encontra inserida e que ndo onere aos envolvidos.
Com a ajuda do professor e da equipe docente é possivel diagnosticar a causa que leva aos
alunos a ndo aprender e formular uma acdo voltada para a modificar essa rotina de
aprendizagem. Atraves do incentivo os alunos a lerem, fazerem uma sintese dos temas
tratados em aula aprofundando os conhecimentos em casa podem trazer bons resultados.

A escola analisada, em uma reunido com os lideres das turmas buscou agdes de
melhoria para aumentar os indices de aprovacéao dos alunos tendo como acgoes:

e Reunides individuais com cada turma;
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e Acompanhamento dos alunos em uma semana de fortalecimento da
aprendizagem para que pudessem ocorrer a internalizacdo dos contetidos nao
aprendidos;

e Elaboracdo de uma tabela com os horarios das provas do bimestre para que 0s
pais pudessem acompanhar a agenda dos filhos;

e Visitas aos alunos faltantes para efetivar um acordo com a familia para que 0s
educandos retornassem aos estudos.

Na figura 4 estdo as taxas de abandono escolar na qual observa-se que a maior

porcentagem se encontra no terceiro ano do ensino medio e mais baixa no segundo ano.

Figura 4 - Porcentagem de alunos que abandonaram o Ensino Médio.

ABANDONO

H1°2ANO DO EM
m 29 ANO DO EM
32 ANO DO EM

Fonte: Gerado pela autora com base nos dados fornecidos pela escola.

A escola monitora o desempenho escolar especifico dos alunos, tendo uma evasao do
ensino médio regular baixa. A evasdo no ensino médio é um desafio que todos os envolvidos
no processo de formacao tendo diversos fatores sociais que levam ao abandono escolar, como
desestruturacdo familiar, politicas governamentais, desemprego, baixo rendimento, abandono,
escolaridade e filho.

Especialistas em educagdo atribuem a evasédo fatores como a atuagdo de gestores e
professores, a formacao dos profissionais e as condi¢6es de trabalho determinam o ambiente
de fracasso escolar, pois no Brasil, 40% dos nossos alunos estdo com a idade distorcida, o que
significa que 40% dos alunos ja repetiram pelo menos duas vezes.

O jovem distante do sistema de ensino é um problema que vai muito além dos limites
fisicos da escola: tornou-se um problema social. Para entender melhor o problema e encontrar

a solucdo mais adequada, em primeiro lugar, devemos entender a diferenca entre os conceitos
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de abandono e evasdo. Embora sejam frequentemente usados de forma intercambiavel, eles
especificam diferentes situacdes em que os alunos deixam a escola.
e O ndo comparecimento as aulas durante o ano letivo é uma caracteristica da
evasao.
e Se 0 aluno for aprovado ou reprovado, e ele ndo se matricula no ano seguinte

para continuar a estudar, € considerado uma desisténcia, ou seja, abandono.

Figura 5 - Porcentagem de alunos que foram reprovados no Ensino Médio.

REPROVADO

H12ANO DO EM
H 22 ANO DO EM
32 ANO DO EM

Fonte: Gerado pela autora com base nos dados fornecidos pela escola.

Na figura 5 observa-se que os indices de reprovacao sdo elevados no primeiro ano do
ensino médio, dobram no segundo ano do ensino médio e se extinguem ao terceiro ano. De
acordo com a escola, os alunos que ficaram retidos no ano que estavam cursando foram
considerados desinteressados, ndo apresentaram participacdo nas aulas, atividades, trabalhos
avaliativos, provas e outros, sdo educandos infrequentes que mesmo indo a escola, ndo
participavam das aulas, portanto, ndo avangavam no processo de ensino aprendizagem.

O fracasso no ensino médio esta intimamente relacionado ao desempenho escolar e a
chance de evasdo: nem sempre refazer um ano garante o aprendizado, podendo até aumentar o
risco de evasdo. A principal funcdo dos assistentes sociais envolvidos na educagéo é auxiliar
os profissionais no enfrentamento do fendmeno da evasdo, promovendo a permanéncia das
criangas na escola e promovendo a educacéo por meio de a¢Ges voltadas a inclusdo social.

Para proteger os direitos de cidadania das criancas e o direito de liberar disciplinas
sociais em sua educacdo, assistentes sociais e profissionais da escola podem cooperar

diretamente com a educacgdo, para que as pessoas tenham a oportunidade de se tornarem
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pessoas que compreendem, cidaddos e sujeitos de direitos e responsaveis por construir sua
propria historia.

Os resultados de avaliagdes externas e gastos com reprovacdes no Brasil indicam a
necessidade de modificar a situacdo atual, pois quatro em cada dez jovens de 19 anos nao
concluiram o ensino médio, sendo deste total, 62% estavam fora da escola e 55% pararam de
estudar no ensino fundamental. No entanto, espera-se que até 2022, 90% ou mais dos
brasileiros de 19 anos concluam o ensino médio.

Para a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) a reprovagdo levanta a questdo da "estigmatizacdo e motivacao"”, pois leva as
distorgdes de idade serializadas observadas na vida escolar sendo este fator mais evidente para
0s homens. A questdo permanece no sentido de tentar encontrar uma resposta de que atitude
deve ser tomada, pois se 0 processo de construcdo do conhecimento ndo é ineficiente, o
fracasso também ndo é.

A escola verificou que apds a implementacdo das aces supracitadas mesmo assim
ainda houve casos sem a obtencdo de bons resultados, tendo sido levantado que se trata de
alunos indisciplinados, desatentos, que ndo permanecem dentro da sala de aula, poucos
frequentam a escola e quando comparecem dormem enquanto as aulas estdo sendo
ministradas.

Quando em sala de aula, ndo participam do que esta sendo transmitido pelo professor,
apresentando assim baixo rendimento, sendo necessario solicitar reunido com os responsaveis
novamente a fim de tentar conscientizar da importancia do acompanhamento nos trabalhos
avaliativos, provas e tarefas em classe e extraclasse, pois sdo bastantes proveitosos para a
aprendizagem tornar-se efetiva.

As escolas desempenham um papel social vital no fortalecimento dos lacos sociais,
desenvolvendo habilidades fisicas e cognitivas e permitindo que os alunos se tornem agentes
sociais ativos em suas comunidades. No entanto, todos os dias ha contratempos e privacdes do
direito a educacdo, o que aumenta a possibilidade de os jovens ndo continuarem os estudos.
Por tras da situagdo de infrequéncia e abandono escolar, existem varias motivagdes:

e Falta de conexé&o entre o contetudo escolar;

e Os interesses e desejos dos alunos distantes do ambiente escolar;

e Necessidade urgente de geracdo de renda para sustentar as familias.

e A puberdade também é um problema se torna mais proeminente com o avango

em direcdo a vida adulta.
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InteragOes negativas com professores, dificuldades de aprendizagem, repeticao,
preconceito e problemas emocionais em adolescentes podem ser os motivos para esse
comportamento de evitacdo. Nesse sentido, tornar a escola mais interessante e atrativa para 0s

alunos é o passo basico para que os alunos permanecam no ambiente escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a elaboracdo do trabalho foi possivel discutir sobre a inser¢do do Servico Social
na educacéo, partindo do contexto de transformacg6es socioeconémicas ocorridas no mundo e,
consequentemente, no Brasil. Tal discussdo a luz de todas as disposi¢Bes contidas nesta
pesquisa nos incita tracar um caminho em direcdo ao entendimento da problematica que nos
permita alcancar o objetivo desta pesquisa.

Assim, o estudo sobre a insercdo do Servigo Social na educacédo estreitada na pratica
do assistente social no d&mbito escolar, considera as mudangas de ambito social, cultural,
politico e econémico, ocorridas na sociedade brasileira, que impactam sobre o Estado e as
instituicGes articuladas a ele, dar-se uma importancia devida a escola, por interferirem nas
relacBes sociais no interior e exterior da escola.

Diante desse contexto, a escola antes vista como instituicdo de ensino e aprendizado,
atribui um “novo” papel, pois vivencia “a necessidade de preparar o aluno para uma sociedade
capitalista, individualista, competitiva e que exige trabalhadores polivalentes e mutaveis”,
bem como, uma malha diversificada de demandas sociais provenientes do contexto social e
cultural vivido por todos do/no @mbito escolar e das relagfes sociais existentes e ligadas a
esse espago.

Sendo assim, cabe a escola dispor de conhecimentos, habilidades e qualificacdo
profissional capaz de atender a tais demandas — nesse bojo tem-se o assistente social,
profissional com formacéo, qualificacdo técnica e especifica que tem como objeto de trabalho,
as politicas sociais, dentre estas a politica de educacdo, enunciadas, articuladas e
instrumentalizadas em detrimento das expressfes da questdo social — 0 que ndo é o caso da
maioria das escolas da sociedade brasileira, principalmente as publicas.

Portanto, através desse estudo objetivou-se fortalecer o discurso da insercdo do
Servigo Social na Educacéo ja existente, trazendo o que de fato promove tal discurso, por esta
pesquisa problematizado, que sdo as exigéncias da pratica do assistente social no ambito
escolar.

Desta forma, de acordo com o levantamento bibliografico e do estudo de caso
entendeu-se que o Servico Social na educacdo devera desempenhar o papel de mediador nos
conflitos gerados nas relagfes sociais do ambito escolar, visando contribuir (de forma geral)
no enfrentamento das refracBes que influenciam o trabalho pedagdgico e alteram seus
resultados na escola; quanto a orientagdo social e de servicos a todos envolvidos no ambito

escolar; na luta dos direitos sociais e humanos, atribuindo valores de democracia, cidadania,
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participacdo e autonomia; bem como, propor melhorias nas condi¢bes de desempenho da
educacdo diante suas fungOes na sociedade, a fim de conquistar avangos no que compete a
mesma.

Foi possivel verificar também que a evasdo escolar acontece quando o aluno deixa de
frequentar as atividades escolares diarias e a escola, ndo obtendo registros de sua transferéncia
para outra instituicdo. A evasdo escolar é ocasionada ndo s por um problema e sim por um
conjunto de fatores, tornando assim um problema nacional, merecendo a atencdo de todos,
principalmente a do governo e dos profissionais da area educacional e social.

Ao estudar sobre este tema, observamos que apesar da educacdo brasileira estar
evoluindo, ela ainda necessita de muitos ajustes e traz consigo herancas do século passado.
Observamos também que o fracasso e a repeténcia escolar atualmente sdo um dos maiores
causadores da evasao escolar no Brasil. Com isso, ficou claro que é dever da escola e governo
proporcionar aos alunos uma escola de qualidade, onde se crie as condi¢cBes necessarias para
que o aluno consiga desenvolver suas capacidades de agir, pensar e opinar, podendo assim
proporcionar a melhora de sua condicdo social, humana e cultural.

Hoje a repeténcia ndo € vista mais com bons olhos, pois esta possui somente a funcao de
causar aos alunos o sentimento de incapacidade, baixa autoestima e fracasso, além de néo
garantir a aprendizagem, podendo assim ocasionar a evasdo dos mesmos. A funcdo da escola é
a ensinar a aprender, a motivar e auxiliar os estudantes como agir com as questdes da vida diaria
com seguranca, podendo assim contribuir para a melhoria da sociedade.

Infelizmente, sabemos que ndo é assim que funciona o nosso sistema educacional. Hoje
nos deparamos com diversas dificuldades, sendo a ma formacdo e preparo dos docentes um
grave problema. E visivel a falta de motivacio destes profissionais, ocasionada por diversos
fatores como o baixo salério, violéncia, descaso, entre outros. Mas estes devem ter em mente
que é de sua responsabilidade motivar os alunos. O professor precisa proporcionar aulas em que
os alunos possam participar, onde as atividades tenham relacdo com as situagdes tenham a ver
com a realidade do aluno. O governo precisa proporcionar aos docentes cursos para capacitar

cada vez mais estes profissionais.
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