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RESUMO

Dissertacdo propositiva que teve por objetivo demonstrar a importancia das equipes
multidisciplinares para o Juizo da Infancia e Juventude no estado do Tocantins. O método
exploratorio documental apresentou-se 0 mais adequado para os fins a que se destinava esta
pesquisa. Os dados foram coletados por meio de pesquisas doutrindrias e normativas
realizadas, além de levantamentos estatisticos. Os tribunais de justica de todo o Pais foram
consultados a fim de informarem a respeito da estrutura das varas da infancia e juventude, no
que diz respeito as equipes multidisciplinares, assim como sobre o funcionamento e
constituicdo das Coordenadorias da infancia e juventude. A verificagdo de uma padronizagéo
procedimental referente ao atendimento socioeducativo por equipes multidisciplinares se deu
pela analise dos manuais de procedimentos dos tribunais que os possuem. O levantamento
doutrinrio e jurisprudencial a respeito da regulamentacéo das equipes multidisciplinares deu-
se por meio de consultas a livros, artigos, tribunais e péginas da internet. Nesse mesmo
sentido, em razdo da matéria tratada, o levantamento documental buscou dados ndo somente
nos tribunais de justica, mas também, especialmente, no Conselho Nacional de Justica (CNJ),
responsavel por fomentar os dispositivos legais dormitados nos tribunais. Esse levantamento
se deu com a consulta tanto as normas quanto as pesquisas judiciérias realizadas pelo CNJ,
assim como por outros 6rgdos e entidades. Ainda buscando elementos quantitativos, foram
levantados dados estatisticos do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins no que se refere a
distribuicdo e aos julgamentos das agdes mais relevantes da infancia e juventude, como
adogOes, agOes socioeducativas, medidas de protegdo e suspensdo ou perda de poder familiar.
Além deste levantamento no banco de dados do tribunal de justica, também foram levantados
dados na 22 Vara Civel, Familia e Sucessdes, Infancia e Juventude e Precatérias Civeis de
Paraiso do Tocantins, analisando o andamento das a¢des retromencionadas, demonstrando o
lapso temporal de julgamento entre as que possuiam equipe multidisciplinar e as que ndo as
contemplavam. Além de a pesquisa confirmar, doutrindria e normativamente, a importancia e
essencialidade das equipes multidisciplinares, evidenciou-se, nos dados estatisticos
levantados, esta conclusdo, o que ficou demonstrado exaustivamente.

Palavras-Chave: Equipes multidisciplinares. Gestdo. Juizo da infancia e juventude.
Efetividade da prestagéo jurisdicional. Tocantins.



ABSTRACT

This research seeks to demonstrate the importance of multidisciplinary teams to Children and
Juvenile Court in Tocantins State. The exploratory documental method was the most
appropriate for this research. The data were collected through doctrinaires and normatives
researches done besides statistical survey. All the Brazilian Courts were consulted with the
purpose to inform about the structure of Children and Juvenile Court, about the
multidisciplinary teams as though about the the operation and constitutional of Children and
Juveniles Coordination. The verification of a procedural standardization concerning to the
social educational attendance by multidisciplinary teams happened through the manual
analysis of the courts. The doctrinaire and jurisprudential survey concerning to the
multidisciplinary teams regulation was done by researching books, articles, courts and
electronic sites. In this view, the subject discussed, the documental survey searched data not
only from the trial courts, but specially from Conselho Nacional de Justica - CNJ, responsible
to instigate the Law formatted in the courts. This survey was done with the laws and judiciary
researches carried out by CNJ and by other organizations and authorities. Researching
quantitative it was surveyed statistical data from the Tribunal de Justica do Tocantins about
the distribution and the most relevant judgments pertaining children and juvenile, as
adoptions, social educational lawsuit, measures of protection and suspension or lost of the
custody. Besides this survey from Trial Courts data, it also was surveyed data from the
Segunda Vara Civel, Familia e SucessGes, Infancia e Juventude e Precatérias Civeis of
Paraiso do Tocantins analyzing the procedure of lawsuits before mentioned demonstrating the
time gap among the ones which had a multidisciplinary team and the ones that did not have.
Besides this research confirm the importance of multidisciplinary teams it was evident in the
statistical data surveyed this conclusion that was exhaustively demonstrated.

Keywords: Multidisciplinary teams. Management. Children and Juveniles Court.
Effectiveness of the judgement. Tocantins.
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1 INTRODUCAO

1.1 O problema

Desde a revogacéo do Cadigo de Menores e a entrada em vigor do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA, de 1990), tem-se dado um enfoque social cada vez maior nos temas
relacionados & infancia e juventude no Brasil.

O ECA foi elaborado dois anos ap6s a promulgagdo da mais cidada das Constituicdes
Brasileiras, tendo acompanhado seu espirito assistencialista e protetivo. O artigo 227 da
Constituicdo Federal, de 1988, demonstra bem a intencdo protecionista em relagdo a crianca e

\

ao adolescente, assegurando-lhes “com absoluta prioridade”, os direitos “a vida, a salde, a

Q-

alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Advinda desse espirito, a Lei do Sinase n® 12.594, de 2012, criou o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo. Agora sim, materializaram-se quase todas as garantias
constitucionais, com énfase, logicamente, no planejamento e execugdo de projetos
assistenciais em varias situacOes, dentre elas o Plano Individual de Atendimento (PIA)
voltado ao acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto, semiaberto ou
fechado.

O adolescente, autor de ato infracional, ou a crianga, em situagdo de risco, abandono
ou vulnerabilidade, ja se encontram devidamente amparados pelo ECA, em especial pelas
medidas de protecdo previstas em seus artigos 98 a 102, porque, obviamente, ndo estéo
sujeitos as medidas socioeducativas impostas aqueles em conflito com a lei.

Aqui, até mesmo com maior relevancia, j& que a crianca esta em plena formagéao
moral, psicoldgica e fisica, o atendimento psicossocial € fundamental.

Com este conjunto normativo (ECA e SINASE), o Juizo da Infancia e Juventude (J1J),
sem subverter sua jurisdicdo e/ou competéncia, deve estimular o envolvimento das ciéncias
sociais, 0 que lhe auxiliard sobremaneira no julgamento da ASE, da acdo de suspensdo ou
perda do poder familiar ou que esteja submetida a acolhimento institucional ou familiar, pré-
visualizando a medida socioeducativa ou protetiva mais adequada, ndo como forma
retributiva ou repressiva em face de ato infracional ou de violagdo de seus direitos e garantias,
mas como meio de ressocializacdo e resgate do adolescente, amparo e acolhimento da crianca,

reintegrando-os a familia e & sociedade, dando mais efetividade as decisfes judiciais do JIJ.
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A interdisciplinaridade, introduzida normativamente no sistema juridico brasileiro
(ECA e SINASE), fez surgir a inarredavel necessidade de se estruturar ndo somente os JIJ,
mas também os Conselhos Tutelares, sistema socioeducativo e outros integrantes da rede de
protecdo infantojuvenil. Tanto é assim que o Conselho Nacional da Justica, apds a
institucionalizag&o de seu arcabougo funcional do sistema da infancia e juventude, com agdes
e programas proprios, dentre varias normativas administrativas especificas nessa rea,
estabeleceu a necessidade da estruturagéo da Justica da Infancia e Juventude com a criagéo,
pelos Tribunais de Justica dos Estados, das equipes multidisciplinares (Provimento n® 036, de
2014).

As equipes multidisciplinares, compostas de psic6logos, pedagogos, psicopedagogos,
assistentes sociais e graduados em direito, devem atuar tanto nas Varas Especializadas da
Infancia e Juventude como nas que cumulam competéncias diversas, mas voltadas a protecéo
da crianca e do adolescente, como as Varas de Familia. Também atuardo em sintonia com
outros 6rgdos de mesma espécie, caracteristicas ou finalidades, municipais, estaduais ou da
Unido, na protecdo da crianga e adolescente, realizando avaliagdes, acompanhamentos e
atendimentos antes e durante o tramite de aces judiciais e ap6s decisdo judicial.

A equipe multidisciplinar, nas ASEs, comecara atuando também com a participagao
do Conselho Tutelar (CT), assim que a representacdo do Ministério Publico for recebida pelo
juiz, elaborando relatdrios e estudos psicossociais, e subsidiando o julgamento, a aplicagdo da
medida socioeducativa e assisténcia a familia do adolescente.

Nas medidas de protecdo as criancas e adolescentes em situagdes de risco,
vulnerabilidade ou submetidas a acolhimento institucional ou familiar, também atuardo
obrigatoriamente as equipes multidisciplinares, mesmo que a finalidade nesta situagdo seja
distinta da ASE, mas baseada no principio geral da protecdo integral & crianca e ao
adolescente.

Esse afunilamento entre o JIJ e as ciéncias interdisciplinares, como a sociologia, além
de ser o consectario da legislacdo, é a mais salutar providéncia na solucdo das questdes
envolvendo o adolescente em conflito com a lei ou criangas em situacbes de risco e
vulnerabilidade.

Nesse sentido, o magistrado, verificando todas as premissas constitucionais e legais
referentes ao adolescente em conflito com a lei ou a crianca e ao adolescente com direitos
ameacados ou violados, deve atuar de forma harmdnica com essas normas e, especialmente,

com a planificagdo individual de atendimento socioeducativo e da medida de protegdo.
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Portanto, o juiz deve se desvencilhar, tanto quanto possivel, da limitacdo normativa e se
envolver socialmente.

E justamente nesse envolvimento que a equipe multidisciplinar e todo o complexo da
infancia e juventude — Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente (CMDCA) e outros — integram-se ao sistema judicial para, de forma
interdisciplinar, atuarem agora ndo mais como meros terceiros desinteressados, mas como
participantes essenciais e indispensaveis & Justica da Infancia e Juventude, possibilitando o
mais eficaz direcionamento das medidas socioeducativas e de prote¢do, que venham
harmonizar toda a rede sociofamiliar envolvida com a crianga e com o adolescente.

N&o hd como o juiz desassociar sua atuagdo jurisdicional no Juizo da Infancia e
Juventude da origem socioldgica dos atos infracionais, das violaces e dos fatores sociais e
familiares, no processamento das agdes socioeducativas e na aplicagdo das medidas
respectivas, até mesmo protetivas. Seu envolvimento deve sim ser direto e pessoal, de modo a
utilizar suas percepc¢des humanas, as vezes como pai ou filho, e, como adolescente que jé foi,
relembrar suas angUstias juvenis e considerar a imensa auséncia do poder estatal no
cumprimento de suas obriga¢fes constitucionais mais bésicas na formagdo e protecdo das
criancas e dos adolescentes.

Certo é que h& vérios motivos que conduzem a uma desigualdade no trato jurisdicional
das lides, porque, num pais de dimensdo continental e de tdo diversificadas culturas, racas,
crencas, climas e costumes, ndo ha como tratar os diferentes de forma igual, na tentativa
imperiosa de exaltar a cegueira da Justica como fator de uniformidade e imparcialidade.

A igualdade ndo deve ser entendida como a aplicacdo rigida das normas
constitucionais e infraconstitucionais sem considerar a diferenciagdo quanto ao intelecto e
maturidade infantojuvenis.

O magistrado da Infancia e Juventude ndo pode se distanciar dos principais fatores que
conduzem o adolescente & prética infracional ou as violages de seus direitos assim como 0s
das criancas. A desagregacgdo e degeneracdo familiares advindas dos mais variados motivos
(vicios, violéncia, abandono), a exclusdo educacional e o abandono social sdo fatores que a
legislacdo processual manejada para a aplicagdo de medidas socioeducativas e de protegdo
pouco conseguem considerar.

Cabe ao juiz essa fungéo social no momento da condugdo das agles protetivas e da
ASE, especialmente na aplicagdo da medida de protegdo socioeducativa e na elaboracédo do

PIA. Por esse motivo, varios magistrados abandonam a competéncia da infancia e juventude,
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por ndo conseguirem esse envolvimento social com a matéria, o que certamente lhes angustia
e empobrece a atuacéo.

O presente estudo teve como base todos os elementos relacionados ao adolescente em
conflito com a lei e as criancas e aos adolescentes com seus direitos violados ou ameagados,
suas exposicdes a situagOes de vulnerabilidade, abandono e risco, os fatores (externos e
internos) que conduzem a pratica do ato infracional ou violagdo de seus direitos, suas
consequéncias legais e a funcéo social do Juizo da Infancia e Juventude (JIJ) na conducéo da
acéo, aplicagdo e execugdo da medida socioeducativa e de prote¢do, assim como a reinsergéo
familiar e social, servindo-se da interdisciplinaridade das ciéncias sociais como a psicologia,
psicopedagogia e servico social, alcangando maior efetividade as decisdes e,
consequentemente, a finalidade da justica infantojuvenil.

N&o somente em razdo do prazo definido e ja h4 muito vencido, estipulado no
Provimento n° 036, de 2014, mas especialmente pela necessidade de cercar os Juizos da
Infancia e Juventude do Estado com estrutura minimamente viavel para efetivamente observar
o0 Principio da Prote¢do Integral em relagdo as criancas e aos adolescentes, € que este estudo
voltou-se para a elaboragdo de um projeto de estruturagcdo e funcionamento das equipes
multidisciplinares, o que foi materializado na forma de minuta de resolucdo para o préprio
Tribunal de Justica (Anexo). Desse modo, o estudo disserta sobre a temética das equipes
multidisciplinares e encaminha uma proposicéo para intervir, possivelmente, na melhoria da
efetividade e da prestacéo jurisdicional no estado do Tocantins.

Nesse caminhar, o objeto deste estudo enquadrou-se no Programa de Mestrado
Profissional em Prestacéo Jurisdicional e Direitos Humanos — UFT/ESMAT —, porque voltado
para a melhoria da prestagdo jurisdicional do Juizo da Infancia e Juventude do estado do
Tocantins, resultando num Poder Judiciario mais efetivo, resguardando a observancia dos
direitos humanos e da dignidade da pessoa humana.

As equipes multidisciplinares, mormente as atuantes na &rea da Infancia E Juventude,
j& se encontram normativamente institucionalizadas. No entanto, o que se vé desde o advento
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e mais recentemente com a edi¢do da Lei do Sinase,
é a total inobservancia no que se refere & sua estruturacéo, o que vem prejudicando, com

gravidade, a eficacia das decisdes judiciais proferidas nos Juizos da Infancia e Juventude.
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1.2 Dos objetivos

1.2.1 Objetivo geral desta pesquisa foi discutir a importancia e essencialidade das equipes

multidisciplinares para atuarem nas Varas da Infancia e Juventude do Estado do Tocantins,

sejam especializadas ou com competéncia cumulativa.

1.2.2 Objetivos especificos:

a)

b)

Versar sobre a essencialidade das equipes multidisciplinares como perspectiva de
ampliacdo das lentes de andlise e decisdo juridico-social ante a infancia e a
adolescéncia nas varas correspondentes;

Analisar a contribuicdo das equipes multidisciplinares para atuarem nos Juizos da
Infancia e Juventude, tendo em vista a melhoria da efetividade e da prestagdo
jurisdicional no estado do Tocantins;

Estudar o contraste da efetivacdo do direito a infancia e & adolescéncia ante as
politicas pablicas e a gestdo das instituicdes competentes;

Levantar e analisar os dados a partir de bases estatisticas do Poder Judiciéario;
Apresentar uma proposta de minuta de resolugdo ao ampliar e estruturar as equipes
multidisciplinares para atua¢do nas Varas da Infancia e Juventude, especializadas ou

de competéncias cumulativas, no estado do Tocantins.

1.3 Aproximagdes metodoldgicas do estudo

De acordo com o que se posicionou Creswell, a estratégia para a pesquisa exploratdria

documental, como a aplicada a esta dissertagéo propositiva:

E caracterizada pela coleta e pela anélise de dados quantitativos em uma primeira
fase da pesquisa, seguidas de coleta e analise de dados qualitativos em uma segunda
fase que é desenvolvida sobre os resultados quantitativos iniciais. O peso maior é
tipicamente atribuido aos dados quantitativos, e a combinagdo dos dados ocorre
guando os resultados quantitativos iniciais conduzem a coleta de dados qualitativos
secundaria. Assim, as duas formas de dados estdo separadas, porém conectadas. [...]
Um projeto exploratério seqliencial é tipicamente utilizado para explicar e
interpretar os resultados quantitativos por meio de coleta e da analise e
acompanhamento dos dados qualitativos. (2010, p. 247).

O presente estudo, para alcangar o produto proposto, buscou demonstrar a importancia

e essencialidade das equipes multidisciplinares nos Juizos da Infancia e Juventude, e, para

tanto, a pesquisa foi essencialmente exploratéria e documental. Exploratoria porque procurou
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ajustar maior intimidade com o problema, procedendo a levantamentos doutrinrios,
jurisprudenciais, normativos e documentais, porque esta dissertacdo lancou méo de material
que serd analisado & luz de seus objetos e objetivos.

A pesquisa exploratoria, que normalmente assume uma postura de habituar-se a
assuntos ainda pouco conhecidos, possibilita a elaboragdo das hipéteses e obtencdo das
solugBes. Seu objetivo primordial € aprimorar as ideias ou a revelacdo de prognosticos.
Bastante maledvel, a pesquisa exploratoria possibilita, dentre outras, a investigacdo
bibliogréfica e estudos de caso (GIL, 2002, p. 41).

Nesse sentido, sendo o levantamento bibliografico um dos meios de execucdo da
pesquisa exploratoria, poderé se dar por coleta de material j& existente, formado por livros e
artigos cientificos (GIL, 2002, p. 42). A escassez de material tedrico especifico sobre as
equipes multidisciplinares remeteu a pesquisa bibliografica as fontes normativas originarias
do direito infantojuvenil, como os tratados internacionais subscritos pelo Brasil e os direitos e
garantias fundamentais das criangas e dos adolescentes.

Além do método de pesquisa exploratério, baseado nos objetivos desta dissertacéo,
que permite certa conformidade conceitual, com base nos procedimentos técnicos utilizados,
ainda se langcou méo da pesquisa documental valendo-se de material que n&o recebeu, na sua
maioria enfrentamento analitico, ou que pdde ser reelaborado com base na presente pesquisa
(GIL, 2002).

Ao complementar a aproximagdo metodoldgica, foram levantados e analisados dados,
a partir de bases estatisticas do Poder Judicidrio. O intuito foi o de obter elementos para
corroborar a importancia e essencialidade das equipes multidisciplinares.

A metodologia de pesquisa estatistica & extremamente eficiente e conclusiva para
enfatizar a importancia das equipes multidisciplinares nos Juizos da Infancia e Juventude,
apds o levantamento doutrindrio e normativo. A estatistica é elemento confirmador das
normas que estabelecem a necessidade de atuagdo dos profissionais multidisciplinares. O
recorte da presente dissertacdo focou justamente essa essencialidade para chegar & sua

proposicéo.
1.4 Da organizagao textual do estudo
Diante do levantamento da problemética, dos objetivos e das op¢des metodoldgicas, o

relatorio cientifico deste estudo foi organizado em trés secbes. A se¢do inicial traz uma

situacdo do direito & infancia e & adolescéncia no Brasil em termos principioldgicos, assim
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como da evolugdo da matéria no Brasil. Trata-se de um inicio de conversa do estudo para
situar o recorte da importancia das equipes multidisciplinares no Poder Judiciério.

Na sequéncia, aparece na se¢do intitulada Politicas Publicas, Gestdo e Vara da Infancia
e Adolescéncia. Esta unidade do estudo trata de articular as ferramentas centrais para a
observacdo da efetividade do direito a infancia e a adolescéncia. Tal direito é contrastado
diante da agdo do poder publico como estratégia para alcancar a vida do cidad&o.

Por altimo, é apresentado na secdo objetivo do estudo com dissertacdes centradas na
tematica das equipes multidisciplinares. Essa parte do estudo visou apresentar a preméncia
das referidas equipes no Juizo da Infancia e Adolescéncia no Tocantins.

Como aproximagao primeira & discussdo de tdo importante objeto de estudo, fica a
expectativa de que o presente estudo contribua na melhoria da efetividade da prestacéo
jurisdicional e direitos humanos. A criagdo de equipes para a gestdo das acOes da Vara da
Infancia e Juventude no Tocantins precisa ser vista na abrangéncia e complexidade que o
direito representa na sociedade. Possivelmente, essas sdo ferramentas utilizadas na busca de
uma justica entremeada pela perspectiva da dignidade humana e da justica social: objetos t&o

raros na historia da sociedade brasileira.
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2 DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL

2.1 Conceitos Fundamentais: direito da infancia e juventude; equipes multidisciplinares

A evolugéo do tratamento da crianga e do adolescente deixou de considerar a criagéo
do adolescente simplesmente como mero “objeto”; como se vera adiante, levou a necessidade
de se estruturarem as normas juridicas para tutelar seus direitos, fazendo aparecer um novo
ramo intitulado Direito da Infancia e Juventude.

Para essa nova especialidade, tem-se que o Direito da Infancia e Juventude é um
conjunto de mecanismos de estudo e emprego de regras e principios juridicos direcionados as
criancas e aos adolescentes, na condicdo de pessoas submetidas & protegdo integral,
considerando-se sua especial condicdo de wvulnerabilidade e de desenvolvimento
biopsicossocial e moral.

Podem-se conceituar as equipes multidisciplinares como sendo um conjunto de
profissionais de diversas areas, trabalhando em equipe, envolvido numa mesma finalidade.

Segundo Rezende, equipe multidisciplinar:

E um grupo de producio intelectual, material ou de ambos, composta por integrantes
que atuam em areas diferentes, mas que se completam para o desenvolvimento de
um projeto especifico. Tal grupo redine uma quantidade de disciplinas sem que cada
uma perca a sua identidade, seus métodos, teorias e pressupostos, assim, fazendo
com que um mesmo tema ou objeto possa ser estudado sob o enfoque de diversas
disciplinas. (2008, apud Wikipédia, 2015).

Como o proprio conceito diz: Concretamente as equipes multidisciplinares séo a
unido de esforgos de profissionais, podendo ser de mesmas &reas ou ciéncias, mas
direcionados para um fim Unico que, no caso das que compdem o0s Juizos da Infancia e
Juventude, volta-se, fundamentalmente, ao beneficio, proveito e interesse das criancas e dos

adolescentes.

2.2 Multidisciplinaridade e interdisciplinaridade

Quando se tem um todo, extenso e complexo, aconselha-se que seu conhecimento se
dé em partes. Essa fragmentacdo descomplica a compreensdo do conhecimento como na
analise de uma pintura, em que vérias fontes de conhecimento se relinem para compreender a
mensagem proposta pelo artista, analisando o contexto histdrico e geogréafico, a quimica do

material usado e o aspecto plastico das cores usadas e suas tonalidades.
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Nesse sentido, segundo Piaget, a interdisciplinaridade estabelece um dialogo entre
vérias ciéncias e cria um vinculo que possibilita chegar a novas descobertas, disciplinas e
mesmo novéis areas de conhecimento. O fracionamento do conhecimento técnico-cientifico
que ocorre na interdisciplinaridade é superado pelo dialogo travado entre as vérias disciplinas
sem que percam, cada qual, sua identidade e contetdo.

Giordani, ao analisar a interdisciplinaridade, assim se posiciona:

A interdisciplinaridade ¢ um movimento que a ciéncia faz em busca da producédo de
conhecimentos mais abrangentes, configura-se a partir do debate que resgata ao
nivel epistemoldgico a dinamicidade, a complexidade e a evolugdo na produgdo do
conhecimento. Ela coloca em questdo as fronteiras estanques e disciplinares da
producdo do conhecimento e apela para a necessidade de relagfes reciprocas entre as
disciplinas com vistas a alcancar beneficios mituos (PIAGET, 1973a). De acordo
com Piaget, as trocas ndo implicam na perda da identidade ou das fronteiras
disciplinares, ou seja, elas ndo implicam em negar os objetos, métodos, conceitos e
os instrumentos especificos de cada disciplina em questdo. Implicam sim na
relativizagdo destas fronteiras com a finalidade de ampliagdo da capacidade
disciplinar. As trocas sdo possiveis, quando as disciplinas possuem configuracoes
tais, que as permitem estabelecer permutas, supondo nisso o conhecimento
disciplinar. Além das trocas entre as disciplinas, PIAGET (1973a) aborda também o
problema dos diferentes paradigmas presentes no ambito disciplinar. Para ele, a
investigacdo interdisciplinar ndo deve ter a pretensdo de eliminar as diferencas. Isto
porque ela se estabelece através de problemas gerais e dos mecanismos comuns que
se colocam as diferentes disciplinas e paradigmas, tanto em seu interior quanto em
seu exterior. (2000).

Etimologicamente, Yared (2008, p. 161) conceitua interdisciplinaridade, em sentido
geral, como sendo a “relacéo entre as disciplinas. Ainda que o termo interdisciplinar seja mais
usado para indicar relagdo entre disciplinas.”

Suero entende que interdisciplinaridade:

[...] evoca a "disciplina” como um sistema constituido ou por constituir, e a
interdisciplinaridade sugere um conjunto de relagbes entre disciplinas abertas
sempre a novas relagBes que se vai descobrindo. Interdisciplinar é toda interacdo
existente dentre duas ou mais disciplinas no ambito do conhecimento, dos métodos e
da aprendizagem das mesmas. Interdisciplinaridade ¢ o conjunto das interacdes
existentes e possiveis entre as disciplinas nos ambitos indicados. (1986, apud
YARED, 2008, p. 162).

A abordagem unidisciplinar se apresentou limitada para o melhor entendimento de
processos, fatos e situagfes que a interdisciplinaridade enfrenta de forma mais ampla e
profunda, j& que integra didlogo e contrapontos entre vérias disciplinas e ciéncias. O

entendimento de que interdisciplinaridade é a conjugacdo de esforcos de conhecimentos

técnico-cientificos diversos sobre um mesmo fato € equivocado. Para a interdisciplinaridade,
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0 que importa é a proximidade, a confluéncia e a interacéo, a fim de realizar a pesquisa e
construir o conhecimento.

Fazenda, pedagoga, mestre em filosofia e doutora em antropologia, detentora da 372
Cadeira Paulista de Educacgdo, profunda estudiosa sobre a interdisciplinaridade, entende-a

como sendo

[...] uma nova atitude diante da questdo do conhecimento, de abertura a
compreensao de aspectos ocultos do ato de aprender e dos aparentemente expressos,
colocando-os em questdo. [...] A interdisciplinaridade pauta-se numa acdo em
movimento. Pode-se perceber esse movimento em sua natureza ambigua, tendo
como pressuposto a metamorfose, a incerteza. (2001, p. 180).

J& na multidisciplinaridade, a integracdo se d& em diversos contetdos de uma mesma
disciplina, no entanto, sem se incomodar que, sob seus pontos de vista, suas proposi¢oes
sejam comuns. A multidisciplinaridade tem uma visdo menos compartilhada do que a
interdisciplinaridade. Para aquela um componente pode ser estudado por todas as disciplinas
diferentes a0 mesmo tempo, sem que ocorra, entretanto, uma necesséria coincidéncia de
conhecimento sobre o tema ou objeto que se encontra em estudo.

Almeida Filho foi preciso em conceituar multidisciplinaridade como sendo

O conjunto de disciplinas que simultaneamente tratam de uma dada questéo,
problema ou assunto (digamos, uma tematica t), sem que os profissionais implicados
estabelecam entre si efetivas relacdes no campo técnico ou cientifico. E um sistema
que funciona através da justaposicdo de disciplinas em um Unico nivel, estando
ausente uma cooperagdo sistematica entre os diversos campos disciplinares. A
coordenagdo, quando existente, é de ordem administrativa, na maioria das vezes
externa ao campo técnico-cientifico. (ALMEIDA FILHO, 1997).

Almeida Filho (1997) ainda exemplifica, com gréficos, a forma de atuacdo da
interdisciplinaridade e da multidisciplinaridade, dando a conhecer uma visdo mais concreta de

como as disciplinas atuam em cada qual:
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Figural - INTERDICIPLINARIDADE
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Figura2 - MULTIDISCIPLINARIDADE
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De se ver que na interdisciplinaridade hd uma interacdo de diversas disciplinas,

Fonte: Almeida Filho (1997).

Fonte: Almeida Filho (1997).

sendo que uma delas figura como integradora e coordenadora. A imposicdo da disciplina
coordenadora sobre as demais, numa relacdo de desigualdade de poder entre as disciplinas,
conduz a posicdo superior de uma delas sobre as outras, configurando, portanto, uma das
principais caracteristicas da interdisciplinaridade.

Exemplo do que se poderia ilustrar no &mbito do Poder Judicidrio sdo os manuais
elaborados para servirem como fonte de pesquisa a todos os operadores de direito, nos quais
h& vérias disciplinas distintas do direito, subordinando-as & coordenacédo do manual, pois 0s
dados captados dessas disciplinas séo postos a sua disposicéo.

J& na multidisciplinaridade, os profissionais atuam e laboram de acordo com suas

competéncias, de forma mais ou menos apartada, normalmente sem intercambio ou
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colaboracdo bilateral, limitando-se, em varias situac@es, em trocar informagcfes minimamente
necessarias referentes ao mesmo campo tematico.

As equipes multidisciplinares da Infancia e Juventude séo exemplos cléssicos quando
se fala de multidisciplinaridade. Nelas h4 a atuacéo de varios profissionais de conhecimentos,
matérias e ciéncias diversas, 0s quais podem atuar na elaboracdo de pericias ou estudos de
forma individualizada ou em conjunto, mas cada qual agindo em sua propria area de atuagéo,
sem a necessidade de intercambio entre si, mas sempre incorporados pelo tema que lhes foi
apresentado, como, por exemplo, o estudo psicossocial de uma crian¢a submetida & situacéo
de risco e vulnerabilidade. O psicdlogo e o assistente social atuardo cada qual em sua
especialidade, mas voltados ao tema principal —, ou seja, a crianca e situacdo de risco e
vulnerabilidade a que esta submetida.

Piaget, ao discorrer sobre a multidisciplinaridade, a conceitua como sendo "a solugdo
de um problema torna necessario obter informacéo de duas ou mais ciéncias ou setores do
conhecimento sem que as disciplinas envolvidas no processo sejam elas mesmas modificadas
ou enriquecidas”.

Dessa forma, na multidisciplinaridade, mesmo que as varias matérias estudem
determinado assunto sem que as disciplinas estejam interligadas entre si, cada qual contribuira
com informagdes proprias de seu campo de atuagdo, ndo havendo transferéncia de

conhecimento, mas sim a busca pelo resultado desejado para a solugéo do tema proposto.

2.3 Natureza Juridica

O direito da crianca e do adolescente passou por importantes e profundas mudangas,
tendo em vista a evolugdo da protecdo normativa internacional, mas principalmente em
consequéncia do advento da Constituicdo Federal, de 1988, a qual ressaltou o principio da
prioridade as criancas e aos adolescentes, e a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), o qual, por sua vez, destacou o principio da protecéo integral.

Para melhor compreensdo da natureza juridica do direito infantojuvenil, Cury

estabelece que,

Pela natureza de suas normas, o Direito do Menor é ius cogens, onde o Estado surge
para fazer valer a sua vontade, diante de sua funcdo protecional e ordenadora.
Segundo a distingdo romana ius dispositivum e ius cogens, o Direito do Menor esta
situado na esfera do Direito Publico, em razdo do interesse do Estado na protecédo e
reeducagdo dos futuros cidaddos que se encontram em situacdo irregular. (2002, p.
68).
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Assim, erigidas a direito pablico, as normas referentes a crianga e ao adolescente tém
natureza cogente, de observancia obrigatoria. Sendo o direito publico regulador das relagdes
interpessoais entre pessoas fisicas ou juridicas, com o poder publico. No caso especifico do
direito da infancia e juventude, sua seguranca juridica se assenta na legalidade, a qual esta

ancorada nas proprias normas juridicas advindas do Estado, por seu representante legitimado.

2.4 Principios norteadores

O Sistema de Justica da Infancia e da Juventude se caracteriza, essencialmente, pela
celeridade e prioridade de tramitagdo. A celeridade da Justica da Infancia e da Juventude se
justifica ndo somente pelo comando legal, donde se extraem exiguos prazos para processar e
julgar as demandas envolvendo criangas e adolescentes, mas também pelo simples fato de que
estes estdo em fase de crescimento e formacdo intelectual e moral, sendo necessaria a
urgéncia no provimento judicial, seja para garantir o principio da prioridade constante na
Constituicdo Federal, de 1988, assim como o principio da protecdo integral esposado pelo
ECA.

Como né&o poderia deixar de ser, as criancas e os adolescentes usufruem das garantias
fundamentais da pessoa humana. Desde os tratados internacionais, como a Convencéao
Americana dos Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), adotada no &mbito da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 22 de novembro de 1969, em vigor
internacional, desde 18 de julho de 1978, e adotada pelo Brasil, desde 25 de setembro de
1992, passando pela Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas (UNICEF), de 20 de
novembro de 1959; pela Convengdo Sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de
1989, pela Constituicdo Federal, de 1988, e pelo proprio ECA, as criangas e os adolescentes
cercam-se de todas as garantias e direitos fundamentais, especialmente em razdo de seu
desenvolvimento.

Em 29 de novembro de 1985, as Nagdes Unidas (ONU) estipularam regras minimas
para a administracdo da justica de menores. Alicergados na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, na Convengdo Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e na Convengéo
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como em outros
instrumentos internacionais sobre os Direitos do Homem, relativos as criancas e aos
adolescentes, e, ainda em face das orientagdes resultantes do Sétimo Congresso das Nagdes

Unidas, os paises-membros estabeleceram varios principios e diretrizes, dentre eles a de que
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“a responsabilidade penal em relacdo aos menores ndo deve ser fixada a um nivel demasiado
baixo, tendo em conta os problemas de maturidade afetiva, psicoldgica e intelectual.”
(DHNET, 2016).

As Regras de Beijing ainda estabelecem que o sistema de justica deva priorizar o
bem-estar dos menores, assegurando a proporcionalidade na aplicagdo das decisdes judiciais
no que se refere ao adolescente infrator e a discricionariedade qualificada do julgador, assim
como preservar “as garantias fundamentais do processo, tais como a presungédo de inocéncia,
o direito de ser notificado das acusacdes, o direito de ndo responder, o direito & assisténcia
judiciéria, o direito & presenca dos pais ou tutor, o direito de interrogar e confrontar as
testemunhas e o direito ao recurso”. (DHNET, 2016).

Os principios constitucionais, também voltados a dignidade da pessoa humana, aqui
alcancando indistintamente criangas, adolescentes, jovens, adultos ou idosos, como os da
celeridade, garantia de acesso ao Poder Judiciario e da prestacdo jurisdicional, tomam
relevantes contornos quando se referem a protecéo e a garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes. Tanto é assim que os prazos de tramitacdo dos feitos em que haja interesse de
crianca e adolescente sdo especialmente exiguos, exaltando a celeridade processual.

O principio da prioridade absoluta previsto no artigo 227 da Constituicao Federal, de

1988 prevé, em seu caput, que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
(BRASIL, 1988).
Orientado por este principio constitucional, o legislador, ao elaborar o ECA,
destacou, com maior precisdo, ndo somente o principio da prioridade, mas também o da

propria celeridade processual, ao determinar, no paragrafo Gnico do artigo 152 que:

Paragrafo Unico. E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na
tramitacdo dos processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim como na
execucdo dos atos e diligéncias judiciais a eles referentes. (BRASIL, 1990a).
Por se tratar de preceito legal expresso, a jurisprudéncia ndo encontrou dificuldades
em confirmar a prioridade de tramitagdo e da celeridade aos procedimentos envolvendo
interesses e direitos de criancas e adolescentes. Ndo ha dissonancia, dessa forma, entre os

tribunais estaduais e superiores.



34

Ao comentar o referido dispositivo legal, Digidcomo, em coautoria com Digidcomo,

outra interpretacéo ndo lhe da:

O dispositivo, que é decorréncia légica do principio constitucional da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente aplica-se ndo apenas a atividade jurisdicional
propriamente dita, mas também a atuagdo de todos os serventudrios da Justica e do
Ministério Publico. Como mencionado em comentarios anteriores, a demora na
entrega da prestacdo jurisdicional é particularmente danosa as criancas e
adolescentes por cujos interesses, em Ultima analise, cabe ao Poder Judiciario zelar,
razdo pela qual sdo absolutamente inadmissiveis (e mesmo puniveis, por forca do
contido no art. 5°, do ECA e do dispositivo ora analisado) quaisquer entraves a
instrucao e julgamento das causas a elas referentes, inclusive em Juizos diversos que
o0s especializados em matéria de infancia e juventude. Vale dizer, aliés, que por forca
do disposto no art. 227, caput, da CF, todas as causas que envolvem interesses de
criangas e adolescentes, tramitando em qualquer Juizo ou grau de jurisdicdo devem
receber a mais absoluta prioridade em sua instrucdo e julgamento (0 que também
abrange o processamento dos recursos perante os Tribunais - cf. arts. 198, inciso IlI
e 199-C, do ECA), razdo pela qual o presente dispositivo apenas reafirma tal
comando constitucional. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 242).

N&o somente em face de todo arcabougo normativo, mas especialmente pela
essencialidade da matéria, o Poder Judiciario tocantinense vem aprimorando sua prestacao
jurisdicional, dando especial atencdo a Justica da Infancia e Juventude, emprestando-lhe
maior agilidade e presteza.

Nessa vertente, ressalvando o principio da celeridade processual, desde 2012, o
ajuizamento das acgOes na justica passou a se dar exclusivamente por meio eletrénico, o que
acelerou a tramitacéo processual de forma vertiginosa, ja que o Sistema Eletrdnico Processual
(e-PROC) passou a realizar tarefas de forma automatizada e sequencial, sem a necessidade da
intervencdo humana. Mesmo assim, ainda ha varias movimentacGes processuais que
dependem de impulso das partes, servidores, Ministério Publico, advogados, Defensoria
Publica e juizes. Esse processamento sera aprimorado com a implementacdo da
sequencialidade ja em execucdo na justica tocantinense.

Muito se tem evoluido no aprimoramento do e-Proc, e o sistema se mostrou
extremamente eficaz e aberto as constantes e necessarias evolugdes. Hoje o Poder Judiciario
do Estado do Tocantins opera totalmente informatizado, tanto na é&rea judicial como
administrativa, até mesmo com a digitalizagdo de todo acervo processual fisico existente antes
da entrada em vigor do sistema e-Proc.

Logicamente que essa melhoria tecnoldgica atinge indistintamente todas as areas de
atuacdo do Poder Judiciario, o fazendo especialmente na da Infancia e Juventude, onde essa

celeridade de tramitagdo vem ao encontro da exigéncia legal e constitucional.
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O sistema informatizado também abarcou os demais participantes dos procedimentos
que envolvem criangas e adolescentes. A Policia Judiciaria, as equipes técnicas e
multidisciplinares, os Conselhos Tutelares, o Ministério Plblico, Defensoria Publica e
advogados encontram-se todos integrados ao sistema, praticando seus atos proprios
diretamente no sistema, formando uma rede eletronica de intercomunicagdo processual que
abreviou em muito o andamento dos processos e extirpou um sem numero de entraves
procrastinatorios.

Como dito, o sistema e-Proc é um dos melhores do Brasil e evolui constantemente,
sendo que, num futuro préximo, a sequencialidade automatizada dos atos processuais
prosperard de forma que a movimentacdo processual e os atos de comunicacdo ganhardo
automacéo a ponto de bastar as partes tdo somente se manifestarem nos processos.

Ndo menos importante do que a evolucdo tecnolégica é o investimento na
capacitacdo e aperfeicoamento do material humano que compbe o Poder Judiciério
tocantinense. Nesse sentido, a Escola Superior da Magistratura do Tocantins (ESMAT), 6rgdo
do Tribunal de Justica do Tocantins, vem preparando, formando e aperfeicoando magistrados
e servidores, com a finalidade precipua de aprimorar a prestacéo jurisdicional.

Instalada desde 2003, a Esmat objetiva proporcionar meios & especializacéo,
iniciagdo, aperfeicoamento e atualizacdo de magistrados e servidores no exercicio do poder e
funcédo jurisdicional, aprimorando o conhecimento doutrindrio e técnico tanto nas matérias
especificas voltadas a atividade-fim do Poder Judicidrio tocantinense como tambeém na
atuacdo administrativa tipica de gestéo.

O incentivo & pesquisa também é proposito da Esmat; vale destacar o mestrado
profissional, institucionalizado em parceria com a Universidade Federal do Tocantins (UFT),
0 que vem resultando na melhoria da prestacdo jurisdicional j& que essa pos-graduacéo tem
enfoque na prestacdo jurisdicional e direitos humanos.

Além da evolugdo do processo eletrdnico e aprimoramento intelectual de seus
componentes, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins aperfeicoa constantemente seu
arcabougo normativo, especialmente sua estrutura administrativa, conciliando os avangos
tecnoldgicos e legislativos a sua organizagdo operacional. Nessa linha, institucionalizaram-se
6rgdos e programas, como o Nucleo de Apoio as Comarcas (NACOM) e as escrivanias em
rede.

O Nacom, formado por magistrados e assessores juridicos, atua nas varas ou
comarcas que se encontram assoberbadas de trabalho, o que se d& pelo aumento da demanda

em razdo da facilidade do acesso ao Poder Judiciério e pela precariedade da estrutura humana



36

(falta de servidores e assessores). O referido nicleo atua temporariamente e de forma
especifica, realizando audiéncias e exarando despachos, decisdes e sentencas, a fim de solver
0 acumulo de servigo. O resultado deste programa tem sido extremamente positivo, por
conseguinte, reflete na melhoria da prestagéo jurisdicional, sua celeridade e cumprimento das
vérias metas do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

As escrivanias em rede também séo programas voltados & otimizacdo dos trabalhos
nos Juizos tocantinenses. Possibilitado pelo sistema processual eletrdnico, esse projeto auxilia
0s cartdrios das varas ou comarcas que se encontram assoberbadas de atos cartorarios
pendentes de cumprimento. Para sanear essas pendéncias, outras varas ou comarcas menos
tumultuadas auxiliam no cumprimento dos atos, de modo a possibilitar que 0s processos
paralisados voltem a tramitar e assim chegar a seu termo.

Todo esse conjunto de aprimoramentos, consequentemente, reflete na melhoria
qualitativa e quantitativa da atividade jurisdicional, especialmente nos Juizos da Infancia e
Juventude, pois, como dito, as matérias envolvendo crianca e adolescente gozam de

prioridade absoluta, e 0s prazos processuais sdo extremamente exiguos e peremptorios.

2.5 Evolucdo histdrica do direito infantojuvenil

A salvaguarda da crianga e do adolescente, nos dias atuais, oriunda da solidificacdo
de um arcabougo normativo relativamente abrangente, o qual estabeleceu o principio da
protecdo integral, e a lenta evolucdo dos preceitos atravessaram diversas alteracbes e
influéncias, até mesmo e especialmente, alienigenas.

Nota-se que a evolucéo normativa em relacdo a crianca, por exemplo, se deu a partir
de seu prdprio conceito que foi vinculando-a & pessoa humana detentora de direitos e
garantias, e ndo somente como mero objeto que pudesse ser sistematicamente violentado.

A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989, aprovada pelo
Congresso Nacional e promulgada pelo Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990,
estabelece que “Para efeitos da presente Convengdo considera-se como crianga todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei
aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes”. (BRASIL, 1990b).

Por sua vez, como se vera mais detalhadamente adiante, a Lei n°® 8.069 de 13 de julho
de 1990, — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) —, entende, em seu artigo 2°, que
“Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos;

e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. (BRASIL, 1990a).
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Portanto, até mesmo por uma questdo fisioldgica, é a idade que determina a premissa
tedrica da crianga e do adolescente. Percebe-se que as legislagdes se voltam a protecdo da
crianca e do adolescente em raz&o de sua condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Considerando-se sua natureza fragil, vulnerével e em desenvolvimento, a crianca e o
adolescente naturalmente reclamam tratamento diferenciado. No entanto, essa viséo e atitude
nem sempre foram assim, muito pelo contréario, a vertente protecionista da legislagdo €
relativamente recente. A violéncia contra criangas remonta a Roma, Grécia e Egito antigos.

Nos dizeres de Andrade:

Desde os egipcios e mesopotamios, passando pelos romanos e gregos, até 0s povos
medievais europeus, ndo se considerava a infancia como merecedora de protegdo
especial e sim todo o contrario. Os meninos e especialmente as meninas foram
durante séculos objeto das mais variadas crueldades, desumanidades e
autoritarismos. Historicamente, a luta pela atribuicdo de autonomia e direitos a
crianca e ao adolescente constituiu-se em uma travessia das sociedades rumo ao
reconhecimento a estes de direitos, tais como os atribuidos aos adultos. Tal
reconhecimento ndo implica a outorga de privilégios a ninguém, mas devera ter
sempre em conta a natural situacdo de fragilidade das criangas e adolescentes: seu
paulatino desenvolvimento fisico e mental. (2016).

Ao tempo do Cddigo de Hamurébi (1700-1600 A.C.), no Oriente Médio, dentre

outras coisas, previa-se que:

186. Se um homem adotar uma criancga e esta crianca ferir seu pai ou mée adotivos,
entdo esta crianca adotada devera ser devolvida a casa de seu pai.

192. Se o filho de uma amante ou prostituta disser ao seu pai ou mae adotivos:
“Vocé ndo é meu pai ou minha mae’, ele devera Ter sua lingua cortada.

193. Se o filho de uma amante ou prostituta desejar a casa de seu pai, e desertar a
casa de seu pai e mae adotivos, indo para casa de seu pai, entdo o filho devera Ter
seu olho arrancado.

195. Se um filho bater em seu pai, ele terd suas mdos cortadas. (JOHNS In:
Enccyclopaedia Britannica, 1919).

Nessa mesma linha, considerar a crianga ou adolescente apenas como um objeto, a

Lei das XII Tabuas, confirmando a violéncia empregada, estabelecia, dentre outras coisas:

TABUA QUARTA

Do patrio poder e do casamento

I. E permitido ao pai matar o filho que nasceu disforme, mediante o julgamento de
cinco vizinhos.

2. O pai tera sobre os filhos nascidos de casamento legitimo o direito de vida e de
morte e 0 poder de vendé-los.

3. Se o pai vender o filho trés vezes, que esse filho ndo recaia mais sob o poder
paterno.

4. Se um filho postumo nascer até o décimo més apds a dissolucdo do matriménio,
que esse filho seja reputado legitimo. (JOHNS In: Enccyclopaedia Britannica,
1919).
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Também em Roma e na Grécia, os filhos ndo eram detentores de direitos, sendo que
as criangas nascidas com defeitos eram sacrificadas.

A partir do século XVI, a crianca e 0 adolescente passaram a receber atencéo
especial, mas ndo adequada, pois ainda sofriam com castigos imoderados em nome da
correcdo. Somente no encerrar do século XVIII é que as criangas passam a ter tratamento
diferenciado no que se refere a sua concepgdo de pessoa em desenvolvimento distinta dos
adultos, mas os castigos violentos ainda imperavam como forma de educacao.

No Brasil Coldnia, logo ap6s o descobrimento, grupos de religiosos assumiram a
funcdo de protegéo das criangas e dos adolescentes.

Segundo Chambouleyron,

Essa relativa ‘indefinicdo’ de sua prépria organizacdo, a qual foi sendo consolidada
aos poucos, tanto na Europa como nas diversas provincias e missoes ultramar, é um
ponto de partida importante para entendermos a relacdo que os religiosos
estabeleceram com os moradores portugueses, com os indios e com as criangas, no
decorrer do século XVI. De fato, as opcOes e decisdes, que atingiam o ensino dos
meninos, que aos poucos se tornou central na missdo, ndo podem ser pensadas
apenas como um plano predeterminado, concebido antes do embarque; elas séo fruto
igualmente da propria experiéncia missionaria dos padres no Novo Mundo. (Apud
BARROS, 2005, p. 105).

Considerando-se a forma de colonizacdo do Brasil, a situagdo da crianga e do
adolescente ndo foi muito diferente do que j& vinha ocorrendo na Europa e, mais severamente,
nos paises do Oriente Médio. A catequizacdo era a forma de dar as criangas e aos adolescentes
educagéo e formacdo moral.

O interesse do Império na eépoca colonial somava-se ao da igreja, a qual, além de
evangelizar as criangas e os adolescentes induzia-os @ compreensao, aceitacdo e veneracdo da
monarquia portuguesa instalada. Adolescentes e criancas, maioria 6rfaos, trazidos de barco
para o Brasil e muitas vezes submetidos a violéncias sexuais, eram obrigados a se casarem
com os suditos da monarquia.

Inspirada no constitucionalismo inglés, a Carta Imperial, de 1824, ndo fez mencgdo a
crianca ou ao adolescente, tdo somente dirigiu-se ao Estado e aos direitos e garantias
individuais. Tinha como principal escopo a centralizacdo administrativa do Estado, mesmo
que com referéncias a direitos sociais.

O Codigo Criminal, de 1830, sofreu influéncia do direito criminal francés e perfilhou
0 mesmo “Sistema do Discernimento”, ou seja, se a crianga ou 0 adolescente demonstrassem

entendimento sobre determinada situagdo ou fato deveriam ser responsabilizados



39

criminalmente por seus atos. Esse sistema era tdo impreciso quanto o antigo sistema da
Europa feudal da “prova da macé de Lubecca”, no qual se oferecia uma magé e uma moeda a
crianga, se ela escolhesse a moeda estaria provada sua malicia, portanto, seu discernimento
que autorizava a imposicao da lei criminal.

Em seu artigo 10, o Codigo Criminal estabelecia que “Também ndo se julgardo
criminosos: 1° Os menores de quatorze annos.” No entanto, mais adiante em seu artigo 13,
estabeleceu-se que “Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido
crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcao, pelo tempo
que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos”.
(BRASIL, 1830).

Nesse caminhar, o Codigo Criminal, de 1830, diminuiu a imputabilidade total para os
maiores de 14 anos e fixou a imputabilidade relativa dos 7 aos 14 anos. Como a pena ficava
ao livre alvedrio do julgador, limitada apenas & idade de 17 anos, as criangas e 0S
adolescentes, pela historica falta de estrutura que separasse estes adolescentes e criangas dos
demais criminosos, eram langados em celas comuns selando um futuro sombrio.

O Cddigo Penal, de 1890, manteve o sistema do discernimento do codigo anterior,
mas avancou estipulando o limite maior para a imputabilidade criminal e outras inovagdes
direcionadas a recuperacéo das crian¢as. Conforme o Cddigo Penal (BRASIL, Decreto n° 847,
de 11 de outubro de 1890, artigo 27, 88 1° e 2°), a inimputabilidade plena foi reduzida para 9
anos de idade, e a relativa, aquela como dito acima, dependente do discernimento, ficou
delimitada entre os 9 e 14 anos de idade.

O Cadigo Penal, de 1890, inovou, ndo com muito louvor, a imposicéo de trabalho a
crianca, reconhecidamente com discernimento, como forma de corregéo, prevendo em seu
artigo 30 que “Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que
ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento ndo exceda & idade de 17 annos.” (BRASIL,
1890).

Para Marinaldo Soares,

Irresponsavel penalmente seria 0 menor com idade até nove anos. Quanto ao menor
de quatorze anos e maior de nove anos, era adotado ainda o critério biopsicoldgico,
fundado na ideia do "discernimento”, estabelecendo-se que ele se submeteria a
avaliagdo do magistrado. (SOARES, M., 2016).
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Apo6s a Proclamagdo da Republica, a discussdo em torno da crianga ganhou novos
contornos de importancia, colocando-as no foco da educagdo e correcdo; no entanto, ainda
ressaltava a prevaléncia da protecdo a ordem publica, & sociedade.

Somente a partir da Constituicdo Republicana, de 1891, foi que surgiu o 1° Codigo
de Menores, regulamentado pelo Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, com nitida
intengdo primordial de tutela e reabilitagéo, distinguindo o menor abandonado do delinquente.
Nos dizeres do seu artigo 1°: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecéo contidas neste Codigo”. (BRASIL, 1927).

Surgem as escolas de prevencdo reformadoras e as colOnias correcionais, todas
voltadas & delinquéncia juvenil. A ideia da criacdo de Juizos especializados na infancia e
juventude ganhava espago nos debates politicos e sociais, 0 que se iniciou com o Tribunal de
Menores, de 1923. O Decreto n° 16.273, de 20 de dezembro de 1923, reorganizou a Justica do
Distrito Federal, instituindo o Juiz de Menores, como 6rgdo da administracdo da Justica.
Mello Mattos foi o primeiro juiz de menores da América do Sul.

Criado pelo Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, o conhecido Codigo de
Menores Mello Mattos estabeleceu, agora de forma mais precisa, que os menores de 18 anos
estariam submetidos as diretrizes assistencialistas e de protecdo a crian¢a ou ao adolescente
abandonado ou delinquente. Em seu artigo 1° a referida norma bem estabelecia que “O
menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de
idade, serd submettido pela autoridade competente 4s medidas de assistencia e proteccdo
contidas neste Codigo”. (BRASIL, 1979)

A partir de entdo, ja nos anos de 1940, o servigo social integra o programa de bem-
estar do menor com a criagdo do Conselho Nacional de Servico Social e do Servigo de
Assisténcia ao Menor, este Gltimo inspirador da Funabem e, posteriormente, das Febens.

O Coddigo Penal, de 1940, manteve, quanto a inimputabilidade, 0 mesmo critério
puramente bioldgico, para manté-la aos 18 anos de idade. No entanto, o Codigo Penal, de
1940, fez acalorar os debates, que ja vinham sendo travados, da necessidade de revisdo do
Cabdigo de Menores.

A comisséo formada em 1943, para a elaboragdo da nova legislagdo infantojuvenil,
focou mais no aspecto social da norma, e ndo somente juridico. Influenciado pelo avango
humanistico P6s Segunda Guerra Mundial e pelo avan¢o normativo trazido especialmente
pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, assim como pela Declaragéo dos

Direitos da Crianga, de 1959, superando a fase do regime militar de excegédo vivido pelo
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Brasil, a Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, instituiu o novo Codigo de Menores
trazendo, dentre outras tantas novidades, a caracterizacdo da situacdo de risco ou
vulnerabilidade em que a crianga ou o adolescente poderiam estar submetidos, permitindo que
0 juiz suprisse eventuais falhas das politicas publicas para afastar tais situacoes.

No entanto, véarias garantias juridicas foram suprimidas, negando-se direitos
fundamentais, como os de liberdade e igualdade, porque, ao contrario do que permitiu o
Cddigo de Menores, violou-se o principio de que ndo ha crime ou pena sem lei anterior que 0s
defina, e que o fato somente seria formalmente punivel caso descrito pela lei. Outra critica
que recaia sobre o entdo Codigo de Menores era a da ampliacdo da atuacdo do juiz de
menores, o qual assumia funcdo pedagdgica, psicoldgica e social sem, porém, possuir a
qualificacdo necessaria para tanto.

Desde entdo, seguindo a evolugdo normativa internacional, o Brasil teve como marco
0 Codigo de Menores, de 1929. Tanto é assim que, em 10 de outubro de 1979, este foi
revogado pela Lei n° 6.697, instituindo o novo Codigo de Menores, o qual j& trouxe um
avango no espirito da lei, fundando-se na assisténcia, protecdo e vigilancia a menores.

Ressalte-se que, diferentemente do 1° Cédigo de Menores, de 1929, o de 1979 previu
as equipes multidisciplinares para elaboracdo de estudos sociais e psicopedagdgicos, tanto
para fins de medida protetiva como para medida reeducativa.

Para Bitencourt (2007), o Codigo de Menores, de 1979, sofreu muita desaprovagéo,
porque ndo guarnecia todos 0s menores.

O Codigo Penal, de 1940, estabelece, em seu artigo 27, que “Os menores de 18
(dezoito) anos sdo penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislacdo especial” (BRASIL, 1940), adotando o critério puramente biolégico para
estabelecer a inimputabilidade penal.

A Constituicdo Federal, de 1988, antecipando-se & Convencéao das Nagdes Unidas de
Direito da Crianca, adotou o Principio da Protecdo Integral, influenciando o ECA,
estabelecendo, ainda em seu artigo 227, prioridade absoluta de atendimento a crianca e ao
adolescente.

Em 13 de julho de 1990, sob intensa inspiragdo nas garantias e direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes, fixados na recente Constituicdo Federal, de 1988, institui-se 0
ECA, pela Lei n° 8.069. As criangas e 0s adolescentes foram erigidos a categoria de sujeitos

de direitos, tendo em vista o principio da protecéo integral.
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O ECA, como dito, reiterou os Principios da Prioridade e Protecdo Integral
esculpidos na Constituicdo Federal, de 1988. Amim indica o Principio da Prioridade Absoluta

como um dos norteadores do ECA e menciona que este

Estabelece primazia em favor das criancas e dos adolescentes em todas as esferas de
interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o
interesse infanto-juvenil deve preponderar. N&o comporta indagacdes ou
ponderacdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escola foi
realizada pela nagdo por meio do legislador constituinte. (2014, p. 60).

No entanto, o ECA trouxe profundas alteragbes e avangos. Descentralizaram-se as
politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, como, por exemplo, a criacdo dos
Conselhos Tutelares, 6rgdo que, mesmo integrante da estrutura municipal, funciona como
auxiliar dos Juizos da Infancia e Juventude.

As questdes envolvendo criangas e adolescentes, assim como O respeito a seus
fundamentos e principios, passaram a ser um dever de todos, elevando-os ao status de pessoas
em desenvolvimento e formagao, titulares de direitos e garantias.

Ao se referir as inovagdes do ECA e sua influéncia sobre outras normas juridicas,
Carneiro, titular da 12 Procuradoria de Justica da Infancia e Juventude do Ministério Publico

do Rio de Janeiro, ressalva que

Algumas das normas introduzidas pela Lei n. 8.069/90 eram tdo inovadoras e
avancadas em elacdo a época em que foi promulgada que, até hoje, muitas delas
ainda geram davidas e causam perplexidade nos operadores do direito, enquanto
outras sdo fielmente copiadas por diferentes diplomas legais, como é o caso do
Estatuto do Idoso, bem como do Cédigo de Processo Civil, que, em suas muitas
alteracdes, incluiu em seu texto varios dispositivos que ja existiam no ECA. (2014,
p. 37).

Por seu turno, Amim destaca o envolvimento socio/familiar/estatal na condugdo das
medidas tendentes a garantia da observancia dos direitos fundamentais das criangas e dos

adolescentes esculpidos no ECA:

Trata-se de um novo modelo, democratico e participativo, no qual familia, sociedade
e Estado sdo cogestores do sistema de garantias que ndo se restringe a infancia e
juventude pobres, protagonistas da doutrina da situagdo irregular, mas sim a todas as
criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos fundamentais de
pessoas em desenvolvimento. (2014, p. 51).

Finalmente, para Janini Soares,
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A substituicdo do Cddigo de Menores de 1979 pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em 1990, consolidou uma verdadeira troca de paradigma, uma
revolugdo cultural. Partindo do pressuposto de que as piores atrocidades contra a
crianga foram cometidas numa época em que, em nome do ‘amor’, reinavam 0s
ideais de messianismo, de subjetivismo e de discricionariedade, conforme Mendez
46, tratava-se (e trata-se ainda), sobretudo, de eliminar as ‘boas’ préaticas ‘tutelares e
compassivas. [...] Tratava-se (e trata-se ainda) de substituir a ma, porém também
‘boa’ vontade, nada mais — mas também nada menos — pela justica. (SOARES, J.
2016).

Certamente em razdo de toda alteragcdo no cenario normativo nacional, em razdo das
profundas evolugdes trazidas pela nova Constituicdo da Republica, mormente no que se refere
a observancia e & garantia dos direitos fundamentais e da pessoa humana, o ECA foi um
instrumento de significativas mudangas na politica de atendimento as criancas e aos
adolescentes. Criaram-se instrumentos e mecanismos juridicos que garantem o atendimento a
estes.

Tais diretrizes se destacam com a clareza do ECA, especialmente pela leitura de seus
artigos 3° (A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de se lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e de
dignidade); 4° (E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria); e 7° (A crianca e o adolescente
tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic¢Ges dignas de
existéncia.).

Conforme Freire Neto (2011 apud ROBERTI JUNIOR, 2012, p. 13), por meio
desses dispositivos, o legislador buscou pér a salvo as criangas e os adolescentes perante
qualquer arbitrariedade por parte do Estado, da familia ou da sociedade.

O ECA avancou na regulamentacdo das equipes técnicas e multiprofissionais,
previstas para atuacdo em todos os procedimentos, ndo somente quanto as medidas de
protecdo e socioeducativas, como o fez o anterior Codigo de Menores, mas estabeleceu sua
atuacgéo em todas as demais agGes em que a crianga e 0 adolescente estejam envolvidos, como
nas guardas e adogdes.

Derradeiramente, a Lei n°® 12.594, de 2012, instituiu o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamentando a execugcdo das medidas
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socioeducativas (MSE) destinadas a adolescentes em conflito com a lei. O destaque dessa
normativa é a confirmacéo da descentralizagdo das politicas publicas, em especial no que se
refere a execucdo das MSEs, como iniciado no ECA, estabelecendo ao Estado o cumprimento
das MSEs em meio fechado e semiaberto, e aos municipios as em meio aberto.

A Lei do Sinase veio preencher uma lacuna no que se refere a eficicia dos preceitos
legais contidos no ECA quanto aos principios das medidas socioeducativas, especialmente os
da brevidade, excepcionalidade e respeito & condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O ECA estabeleceu, especialmente no que se refere as acBes socioeducativas, sua
forma de processamento, mas como a execucdo da medida dai advinda fica a cargo do Poder
Executivo, era necessario regulamentar sua forma de cumprimento, o que se deu, portanto,
pelas regras contidas na Lei do Sinase.

Insta ressaltar, no entanto, importante convergéncia entre o ECA e a Lei do Sinase,
ao se referirem as equipes multidisciplinares, conferindo-se-lhes destaque e relevancia
também na fase executiva da medida socioeducativa.

Em concluséo, impende ressalvar que as equipes
multidisciplinares/interprofissionais/técnicas inicialmente foram incluidas na legislacdo a
partir do Codigo de Menores, destinadas a realizacdo de estudos sociais, seguindo sua
previsdo no ECA e na Lei do Sinase, atuando definitiva e necessariamente em todos os feitos
em que haja interesse de crianca e adolescente, tanto nas Varas Criminais, Violéncia
Domeéstica, Varas de Familia e, especialmente, nos Juizos da Infancia e Juventude, ndo
somente como meros terceiros desinteressados ou coadjuvantes, mas também como elementos

essenciais na aplicacdo do direito e medidas respectivas.

3 POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

A facilitacdo do acesso a Justica e a melhoria na entrega da prestacéo jurisdicional no
estado do Tocantins, conjugadas com a incapacidade e a ineficacia do Poder Executivo, tém
aumentado exponencialmente a judicializacdo das politicas publicas, mormente as referentes a
saude. Diferentemente de algumas posi¢des doutrinarias, ndo se trata de politizagdo do Poder
Judiciério ja que o magistrado atua especificamente na omissdo ou na ma gestao das diretrizes
constitucionais, institucionais e orcamentarias do Poder Executivo.

O julgador ndo é um juiz politico, mas um garantidor dos varios direitos
fundamentais constitucionais, como o acesso a Justica (direito de peticéo, art. XXXIV, letra

“a” da Constituicdo Federal), inafastabilidade da Jurisdicdo (artigo 5°, inciso XXXV, da
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Constituicdo Federal, de 1988) e direito social & satde (artigo 6° da Constituicdo Federal, de
1988). Nesse sentido, a alegada politizagdo da Justica ndo guarda amparo legal. A atuacéo do
Juizo da Infancia e Juventude nessa seara encontra respaldo legislativo, até mesmo no ECA,
em seu artigo 98, I, ao prever a concessdo judicial de medida de protecdo na hipdtese de
ameaca ou violagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes praticadas pelo proprio
Estado.

Tem-se por irreversivel a atuagdo constitucional do Poder Judicidrio na estrita
observancia das garantias e direitos fundamentais até que as politicas publicas previamente
tratadas nos Planos Plurianuais (PPAS), nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOS) e nas
Leis Orcamentarias Anuais (LOAS) sejam minimamente cumpridas, especialmente em se
tratando de salde.

O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (artigo 260 do ECA) deve
compor as leis orcamentarias dos trés niveis do Poder Executivo, mas ndo pode ser utilizado
para custear as politicas publicas basicas, mesmo as referentes a crianga e ao adolescente.

Nesse caminhar, o Poder Judiciario, especialmente o tocantinense, quando provocado
pelas vias judiciais adequadas, ndo o exime de enfrentar a demanda posta em Juizo, mesmo
em se tratando de acdo voltada a ato préoprio de gestdo do Poder Executivo. Os pleitos, com
vista a garantir pontualmente ou de forma coletiva, a observancia do direito fundamental a
saude da crianca e do adolescente, ttm aumentado freneticamente na mesma proporcéo da
ineficiéncia do Poder Publico em implementar, como previsto nas leis orcamentérias, a
politica pUblica voltada a saude infantojuvenil.

Diante desse quadro, os Juizos da Infancia e Juventude tém suprido, em parte, a
deficiéncia nesse setor, determinando internagbes por drogadicdo, aquisicdes de
medicamentos, procedimentos cirrgicos, préteses, dentre inimeras outras caréncias.

Tanto as medidas de protegdo (artigos 99 e seguintes do ECA) como as medidas
socioeducativas (artigos 112 e seguintes do ECA) possibilitam a atuagdo do Juizo da Infancia
e Juventude, se necessario, nas politicas publicas. Essa atividade sui generis reflete até mesmo
na propria estrutura da Vara da Infancia e Juventude (VIJ) que deve ser estruturada e
auxiliada por equipes multidisciplinares, porque envolvem matérias e ciéncias que fogem ao
conhecimento técnico do magistrado.

O carater centralizador do Coédigo de Menores, de 1927, concentrava nas maos do
magistrado todas as medidas a serem aplicadas em face da crianga e do adolescente, assim
como dispunha sobre a rede de atendimento. Posteriormente, a criagdo do Sistema de

Atendimento ao Menor, criado em 1941, priorizou a assisténcia ao menor e sua
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ressocializagdo. Em 1964, institui-se a Funabem e, posteriormente, a Febem assegurou a
implantacdo, mesmo que de forma limitada e timida, de programas de integragdo voltados ao
menor carente, com envolvimento da familia, por meio de suporte assistencial.

O Codigo de Menores, de 1979, estd defasado desde seu nascedouro, pois, ainda
baseado exclusivamente na doutrina da situagdo irregular do menor, teve vida curta diante da
movimentagdo pré-constituinte que acabou por influenciar o legislador a incluir na
Constituicdo Federal, de 1988, direitos e garantias fundamentais da crianga e do adolescente
destacando, especialmente, o principio da prioridade.

Influenciado pela Constituicdo Federal, de 1988, o ECA reafirmou o principio
constitucional da prioridade e firmou o da protegéo integral. Por esse conjunto de normas, 0S
direitos das criancas e dos adolescentes, referentes a vida, salde, educacdo, convivéncia
familiar e comunitaria, alimentacdo, profissionalizacdo, cultura, dignidade, liberdade,
encontram-se protegidos, priorizados e garantidos, preservando-os da negligéncia familiar,
social e publica, assim como da discriminagdo, exploracédo, violéncia, crueldade, opressdo e
outras situacOes de risco e vulnerabilidade.

Essas garantias e prioridades devem, por serem direitos fundamentais de
aplicabilidade imediata, obrigatoriamente ser revertidas em politicas publicas de
implementacdo, regularmente previstas nos orcamentos dos entes publicos dos trés niveis
municipal, estadual e federal. No entanto, por uma série de motivos que nesta dissertacdo nao
cabe discutir, o poder publico prevé e aplica, de forma ineficaz e incompleta, or¢camento
destinado a essas politicas publicas.

Garantidos pelo acesso & justica e pela inafastabilidade da jurisdicdo, o cidaddo
recorre ao Poder Judiciario para ver implementadas, de forma coletiva ou individual, as
politicas publicas obrigatdrias, mormente as referentes a salde e & educacdo. O doutrinador
Silva, que melhor discorreu sobre a eficacia das garantias constitucionais e analisou a norma
constitucional insculpida no 8 1° do artigo 5° a qual estabelece aplicabilidade imediata para
os direitos e garantias fundamentais, entende que,

Em primeiro lugar, significa que elas sdo aplicaveis até onde possam, até onde as
instituicGes oferecam condicdes para seu atendimento. Em segundo lugar, significa
que o Poder Judiciario, sendo invocado a propdsito de uma situacdo concreta nelas
garantida, ndo pode deixar de aplica-las, conferindo ao interessado o direito
reclamado, segundo as institui¢des existentes. (2008, p.165).

Em primeiro lugar, significa que elas sdo apliciveis até onde possam, até onde as

instituicbes oferecam condigdes para seu atendimento. Em segundo lugar, significa que o
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Poder Judiciario, sendo invocado a propoésito de uma situagdo concreta nelas garantida, ndo
pode deixar de aplica-las, conferindo ao interessado o direito reclamado, segundo as
instituicdes existentes.

A ndo aplicabilidade dos direitos e garantias fundamentais pelo poder pablico, seja
por omisséo legislativa ou falha executiva, pode ser suprida pela atuacdo do Poder Judiciario.

A Constituicdo Federal, de 1988, a qual estabeleceu o Estado Democratico de Direito
Brasileiro, o fundamentou na cidadania, na dignidade da pessoa humana, objetivado nos
principios fundamentais e na estruturacéo de uma sociedade livre, justa e solidéaria, voltado a
eliminacdo da pobreza e diminuigdo das desigualdades sociais, promovendo o bem-estar
social, afastando o preconceito e a discriminagdo. Com todas essas vertentes, inaugurou-se
uma nova era de tratamento da crianca e do adolescente.

Eles passam a ser titulares de direitos fundamentais de protegdo e priorizagdo,

devidamente estabelecidos no artigo 227 da Constitui¢do Federal, de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

Posteriormente, 0 ECA, sustentado pelos principios e diretrizes constitucionais acima
mencionados, caminhou no mesmo sentido da priorizacdo e da protecéo integral, reiterou, em
seu artigo 4°, que “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria”. (BRASIL, 1990a).

O referido preceito legal ainda estabeleceu expressamente, em seu pardgrafo unico,
que

a garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais

publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990a).

Percebe-se claramente que, com o advento da Constituicdo Federal, de 1988, e do
ECA, houve uma mudanca paradigmética do direito da crianca e do adolescente. Eles ndo séo
mais vistos como meros objetos, mas sim como cidaddos cujas protegdes constitucionais e

legais priorizam seu atendimento e prote¢éo. Nesse sentido andou bem o legislador, em fazer
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incluir, no ECA, acdes de politicas publicas obrigatdrias, vinculando os orgamentos dos entes
publicos, fazendo-o nas mais variadas circunstancias, como o acolhimento por familia
acolhedora (art. 34, § 3°); “coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante
e difundir formas néo violentas de educagdo de criancas e de adolescentes” (artigo 70-A);
priorizacdo de atendimento as criancas e aos adolescentes com deficiéncia com relacdo as
politicas publicas (artigo 70-A, paréagrafo (nico); e politicas publicas “que permitam reduzir o
niamero de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de
permanéncia em programa de acolhimento” (artigo 101, 8 12). (BRASIL, 1990a).

Além desses preceitos legais expressos a respeito da elaboracéo de politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente, o proprio ECA e a Constituicdo Federal, de 1988,
garantem direitos fundamentais que devem ser obrigatoriamente implementados pelo poder
publico, como no caso da saude e da educagéo.

Como dito, a Constituicdo Federal, de 1988, e o ECA conseguiram inserir
definitivamente e com total prioridade, o publico infantojuvenil nas acbes bésicas e
obrigatorias dos entes publicos das trés esferas. As referidas normas também propiciaram a
protecdo da infancia e da juventude, por meio da assisténcia a familia. No entanto, grande
parte das agdes programadas ndo assegura a total observancia dos direitos e garantias.

Apb6s o periodo da ditadura, a redemocratizacdo do Brasil, concretizada pela
Constituicdo Federal, de 1988, trouxe uma serie de conquistas sociais, em especial as
direcionadas a crianca e ao adolescente. Behring e Boschetti, ao se referirem a esse ganho
social na area da infancia e juventude, ressaltam a forca dos movimentos sociais para erigir a
principio constitucional a prioridade e protecdo integral a crianga e ao adolescente, “[...] teve
destaque a intervencdo dos movimentos sociais em defesa dos direitos de crianga e
adolescente, que inscreveram a perspectiva da crianga como prioridade absoluta e
inimputabilidade penal dos 18 anos [...]” (2008, p. 145).

Nessa mesma linha de pensamento, Silva ressalva a total falta de politicas publicas e
assisténcia social, familiar e comunitaria aos menores da época antecedente & Constitui¢do
Federal, de 1988, atribuindo as criancas e aos adolescentes, especialmente se autores de atos
infracionais, “situacéo irregular” advinda de sua posi¢do social de pobreza negando-lhes, até
mesmo acesso as garantias basicas, como ampla defesa e devido processo legal, hoje téo

arraigadas em nosso sistema de direito e de estado democrético.

As criancas e adolescentes chamados de forma preconceituosa de “menores” eram
punidos por estarem em ‘situacdo irregular’, pela qual ndo tinham responsabilidade,
pois era ocasionada pela pobreza de suas familias e pela auséncia de suportes e
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politicas publicas. Estas criancas e adolescentes apreendidos por suspeitas de ato
infracional, os quais eram submetidos a privacdo de liberdade sem que a
materialidade dessa pratica fosse comprovada e eles tivessem direitos para sua
devida defesa, isto €, inexistia o devido processo legal. (SILVA, 2005, p. 33).

As criancas e os adolescentes, chamados de forma preconceituosa de “menores”,
eram punidos por estarem em “situacdo irregular”, pela qual ndo tinham responsabilidade,
pois ocasionada pela pobreza de suas familias e pela auséncia de suportes e politicas publicas.
Essas criancas e adolescentes, apreendidos por suspeitas de ato infracional, eram submetidos a
privacdo de liberdade sem que a materialidade dessa préatica fosse comprovada e eles tivessem
direitos para sua devida defesa, isto é, inexistia o devido processo legal.

Todo o avango normativo advindo da Constituicdo Federal, de 1988, e do ECA
nenhuma valia tem se ndo forem implementados os principios e as garantias neles previstos.
Essa realizagdo deve ser executada especialmente pelo Poder Pdblico. Para tanto, o arcabougo
de politicas publicas destinadas & crianga e ao adolescente necessita estar inserido nos
planejamentos estratégicos dos tribunais de justica, assim como no orgamento do Poder
Executivo.

Gonzélez, ao comentar as politicas publicas e o atendimento aos direitos da infancia,

ressaltou que,

Para que os direitos garantidos nas leis sejam vivenciados na pratica é preciso que
haja o funcionamento de um conjunto de politicas publicas destinadas a promover o
acesso das criancas, adolescentes e suas familias aos servigos necessarios a sua
garantia. Essas politicas estdo organizadas em d&reas como saude, educacdo,
assisténcia social, trabalho e geracdo de renda, que possuem suas proprias
normativas e estruturas institucionais. (2012, p. 19).

No entanto, as politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente ndo devem

tomar contornos exclusivamente assistencialistas, incorporando uma concepgao

N

socioassistencial, conduzindo & efetivacdo da politica publica como direito social. O
estabelecimento desse direito social representa grande desafio e reclama comprometimento da
gestdo das politicas publicas sociais de natureza protetiva. Ao abordar essa vertente,

Fernandes e Paula alertam

[...] que a protecdo a infancia e a adolescéncia se constitui em um dos maiores
desafios no processo de consolidacéo da politica de assisténcia social, em tempos de
implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em todo territério
nacional. A implementacgdo de politicas publicas que assegurem garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes, e, nesta reflexdo, os servi¢os socioassistenciais
voltados para esse ciclo de vida, requerem modelos de gestdo comprometidos com a
premissa da prote¢do social. Isso significa considerar a construcdo coletiva de um
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desenho institucional, abrangendo diferentes atores sociais, envolvendo-os com um
modo de gestdo da politica de assisténcia social que seja capaz de priorizar a
implementacdo de agdes e investimentos (financeiros, organizacionais e de relagdo
publico-privado) compativeis com as exigéncias das necessidades sociais postas no
contexto da rede socioassistencial. (FERNANDES; PAULA, 2012, p. 39).

As politicas publicas voltadas a infancia e juventude ndo estdo atreladas a ideia
assistencialista, mas sim & formagéo de uma estrutura de atendimento que possa efetivamente
implementar os direitos e garantias constitucionais e legais das criangas e dos adolescentes. A
criacdo e a implementacdo das equipes multidisciplinares, tanto para atuarem nos Juizos da
Infancia e Juventude como na execugédo das medidas socioeducativas no sistema municipal ou
estadual, sdo acles tipicas de politicas publicas voltadas ao atendimento da crianca e do
adolescente.

Especificamente no caso desta dissertacdo, as equipes multidisciplinares devem estar
previstas no planejamento bienal e quinquenal dos tribunais de justica, como politica publica
voltada aos direitos das criangas e dos adolescentes. Logicamente que cada tribunal ird
elaborar seu planejamento de acordo com a extenséo de suas necessidades e dimensédo de suas
possibilidades. O que se deve observar, no entanto, é o tratamento prioritario que se deve dar
as politicas publicas voltadas & infancia e juventude.

Quando se tratar da estruturacéo das equipes multidisciplinares nos tribunais de
justica, ficaré evidente a quantas andam os planejamentos estratégicos nesse particular. Neste
momento, convém ressaltar a importancia do planejamento de execucéo das politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente, incluindo-se a estruturagdo das equipes multidisciplinares
atuantes nas Varas da Infancia e Juventude.

3.1 Ativismo judicial e judicializacdo das politicas publicas voltadas a infancia e

juventude

Certo é que a participacdo popular, na fiscalizagdo das a¢bes do poder publico nas
matérias que envolvem politicas publicas, é essencial para sua efetiva implementagéo,
configurando-se como uma das mais relevantes caracteristicas da cidadania. Esse
monitoramento popular originério da administragdo publica permite o controle direto ou ao
menos via 6rgdos especificos quanto a regularidade dos atos administrativos.

Vérios sdo os dispositivos legais que preveem esse controle. Destacam-se a0 menos

trés desses preceitos constantes da Constitui¢cdo Federal:
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- Artigo 5°, LXXIII: LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

- Artigo 31, § 3° da CF: A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: | - as reclamagdes
relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencédo de
servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagcdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos; Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informac®es sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; 11
- a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica;

- Artigo 74, 8§2°: Qualquer cidaddo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido. (BRASIL, 1988).

Para Alexandrino e Paulo, o controle popular possibilita aos cidad&dos verificarem
“[...] a regularidade da atuagdo da administracdo publica e impedirem a prética de atos
ilegitimos, lesivos ao individuo ou a coletividade, ou provocarem a reparacdo dos danos deles
decorrentes” (2014, p. 855).

Esse controle popular é extremamente importante na fiscalizacdo da implementacéo
das politicas publicas. No entanto, € pelo controle judicial que as politicas pablicas sdo mais
bem monitoradas e, especialmente, efetivas, originando a judicializagdo das politicas publicas.
Considerando-se que o sistema de justica brasileiro é uno, alicercado no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal, devera o Poder Judiciario apreciar qualquer lesdo ou ameaca
ao direito (principio da inafastabilidade da jurisdigdo), mesmo que o autor seja o Poder
Publico.

Ao se referirem ao controle judiciario dos atos administrativos, Alexandrino e Paulo

0 conceituam nos seguintes termos:

O denominado controle judiciario, ou judicial, é o controle realizado pelos érgdos do
Poder Judiciario, no desempenho de atividade jurisdicional, sobre os atos
administrativos praticados pelo Poder Executivo, bem como sobre os atos
administrativos editados, no exercicio de funcdo administrativa, pelo Poder
Legislativo e pelo préprio Poder Judiciario. (2014, p. 918).

Este sistema legal prevé varias espécies de instrumentos para o controle do ato
administrativo, especialmente na Constituicdo Federal, de 1988, como mandado de seguranga
(artigo 5° inciso LXIX), mandado de seguranca coletivo (artigo 5°, inciso LXX), acéo
popular (artigo 5°, LXXIII), agdo civil publica (artigo 129, I11), mandado de injungéo (artigo
5%, LXXI), habeas corpus (artigo 5° LXVIII), habeas data (artigo 5°, LXXII) e ainda ag&o

direta de inconstitucionalidade e acdo declaratéria de constitucionalidade.
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Ainda nos dizeres de Alexandrino e Paulo:

A rigor, uma relagdo de acOes judiciais disponiveis para o controle judicial das
atividades da administracdo publica sempre serd meramente exemplificativa, e ndo
exaustiva, uma vez que todo o pronunciamento do Poder Judiciario sobre um ato da
administracdo publica, em qualquer acdo judicial, configura controle judicial. (2014,
p. 918).

O descumprimento, pelo executivo, das obrigagdes constitucionais, mormente as
referentes a efetivagdo dos direitos sociais fundamentais, estd o Poder Judiciario ndo somente
autorizado, mas também compelido a interferir na vida politica e administrativa.

O Supremo Tribunal Federal (STF) j& enfrentou varias situacbes em que o Poder
Judicidrio atua decisivamente na omissdo do Poder Executivo, no que se refere a politica
publica, garantindo a efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente os de natureza
social. Destaca-se a seguir um desses julgados em que se determina que 0 municipio de Santo
André/SP edifique e mantenha creches e pré-escolas:

E ME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA

EXECUQAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - RECURSO IMPROVIDO. (BRASIL, 2006).

As politicas publicas, voltadas a crianga e ao adolescente no Brasil, sdo relativamente
recentes e sofreram transformagdes na forma com que foi direcionada.

O primeiro conjunto de normas, voltado & crianga e ao adolescente, foi o Cddigo de
Menores, de 1927, o qual, por ser uma legislacdo ainda tdo embrionaria na area do direito
infantojuvenil, ndo estabeleceu garantias, mas tdo somente tinha o objetivo de prevenir a
delinquéncia.

Com o advento do Estado Novo no Brasil, ja na segunda metade dos anos 30, as
acOes de ordem social, voltadas & infancia e juventude, comegaram a ser implementadas,
como se deu com a criagdo do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), mas ainda com o
ranco exclusivo da represséo aos adolescentes infratores.

Passando pelas FundagOes Estaduais de Bem-Estar dos Menores (FEBEM) e pela
institucionalizacdo do Codigo de Menores, de 1979, a politica normativa voltada & crianca e
ao adolescente ganhou profundos contornos protecionistas. Com a redemocratizagdo do Pais,
nos anos de 1980, e com a promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988, o ECA surgiu j&

amparado num conjunto de direitos e garantias, mormente os principios da prioridade e
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protecdo integral, os quais direcionavam a elaboragdo e execucdo de politicas publicas
especificamente para criangas e adolescentes.

Fundado nesses principios, o ECA garante, em seu artigo 4° o estabelecimento
preferencial na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e destinagdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e
juventude. Portanto, ficou definitivamente firmada a obrigatoriedade de elaboragéo e
execucdo de politicas pablicas voltadas & crianca e ao adolescente. Essa primazia transpds a
competéncia do Poder Executivo e se estabeleceu também no Poder Judiciério, em seus
Planos bienais e quinquenais.

O ECA tragou vérias linhas de atuagdo das politicas publicas. O artigo 87 estabelece
politicas genéricas priorizando a promog&o das politicas publicas de atendimento as criancas e
aos adolescentes, como a institucionalizagdo de programas assistenciais, de “protecéo social e
de prevencéo e redugdo de violacOes de direitos” (BRASIL, 1990a). Pode-se exemplificar por
meio de politicas publicas voltadas a erradicacdo do trabalho infantil e o combate a
exploracéo e abuso sexual de criancas e adolescentes.

Paulo e Alexandrino (2016, p. 973), a0 comentarem a respeito da prote¢do a crianga
e ao adolescente e das politicas publicas, confirmam que “O Estado promoveré programas de
assisténcia integral a saide da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas”.

Certamente que, considerando-se a dimenséo continental do Brasil, a implementacéo
das politicas publicas como estabelecidas na Constituicdo Federal, de 1988, e no ECA, foi
compartilhada com os trés niveis do Poder Publico, envolvendo Unido, Estados e Municipios.
Tanto é assim, que foram criados os conselhos tutelares municipais, conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente. Interessante ressalvar que a
municipalizagdo das politicas publicas na &rea infantojuvenil ajusta-se com o controle publico
dos atos administrativos antes mencionados.

Diante da obrigatoriedade das politicas pablicas, sua implementacdo pode ser exigida
por Varios 0rgdos ou agentes, porque o Estado pode ser responsabilizado pela inobservancia
dessa indispensabilidade ou cumprimento irregular. Dentre varios legitimados, destaca-se o
Ministério Publico, ao qual, nos termos do artigo 201, V, do ECA, compete “promover o
inquérito civil e a acéo civil pablica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou
coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso
11, da Constituicdo Federal” (BRASIL, 1990a).
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Salienta-se o controle popular, importante ferramenta para a cobranga da
implementacdo das politicas publicas ja que, como destinatério destas, detecta de forma mais
célere, precisa e pontual o descumprimento. Essa participacdo social materializada, por
exemplo, pelos Conselhos Tutelares, possibilita o0 embate com o proprio Estado na discusséo,
elaboracéo e fiscalizacdo das politicas pablicas e sociais.

Diante de tantas formas de controle do Poder Executivo na implantacéo das politicas
publicas, sua inobservancia total ou parcial ocorre com tal frequéncia que se exigem meios de
controle. Nessa esteira, como visto, destaca-se a atuacdo do Poder Judiciario, que vem
recebendo criticas por entenderem alguns que isso representa uma intervencdo indevida na
gestéo tipica do Poder Executivo, sendo que outros a consideram atuacdo constitucionalmente
prevista para, no equilibrio dos poderes, preservar direitos e garantias fundamentais.

Essa atuacdo do Poder Judicidrio tem levado a conceituagdes equivocadas ou no
minimo confusas ja que tal tem ganhado vulto nos ultimos anos, e € tida como ativismo
judicial ou considerada judicializacdo das politicas pablicas.

A judicializacdo representa uma atuacdo atipica do Poder Judiciario, mas nédo
ilegitima, em questdes de cunho politico ou social, ndo enfrentadas ou omitidas pelos poderes

legitimados originalmente. Para Barroso,

Judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administracdo publica em
geral. Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder para
juizes e tribunais, com alteracdes significativas na linguagem, na argumentacéo e no
modo de participagdo da sociedade. (2010, p. 390).

A judicializagdo, nesse sentido, consubstancia-se como sendo o deslocamento de
poder politico para o Judiciario. Barroso atribui a judicializagdo a trés fatores: a
redemocratizacdo do Pais, que ampliou e facilitou o acesso ao Poder Judiciario; a
constitucionalizacdo da Constituicdo Federal, de 1988, que se referiu a inimeros temas
vinculados as politicas pablicas; e o sistema de controle de constitucionalidade.

Quando se refere aos institutos da judicializagdo e do ativismo politico, Barroso 0s
considera “primos” e que, “portanto, da mesma familia, frequentam os mesmos lugares, mas
ndo tém as mesmas origens (2010, p. 393)”. Enquanto que a judicializagdo funda-se na
possibilidade de o julgador deduzir uma pretensdo fulcrada numa norma constitucional, o
ativismo politico judicial é uma postura proativa de interpretacdo da Constituicdo Federal, de

1988, ampliando seu alcance e sentido, originada da inobservancia de demandas sociais.
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Nesse contexto, a atuacdo ativista do Poder Judiciario se da no sentido de se imporem
condutas ao Poder Pablico, especialmente quando se trata de politicas pablicas.

Nessa vertente, o Poder Judiciario tem atuado de forma crescente, podendo destacar
a distribuicdo de medicamentos, internacOes, intervencdes cirurgicas, tratamentos etc.,
disponibilizados, ou néo, pelo Sistema Unico de Salide (SUS). Esse crescente ativismo tem
sofrido fortes objecBes amparadas, em especial, a capacidade institucional de o Poder
Judiciério deter conhecimento técnico suficiente para intervir nessas politicas publicas e nos
efeitos sistémicos dai advindos os quais, ndo raras vezes, podem causar disparidade no
sistema vinculado a essas politicas, gerando desigualdade e desequilibrio.

Barroso, ao sintetizar assemelhadamente os dois institutos, assim o faz:

A judicializacdo e o ativismo sdo tragos marcantes na paisagem juridica brasileira
dos dltimos anos. Embora préximos, sdo fendmenos distintos. A judicializagdo
decorre do modelo de Constituicdo analitica e do sistema de controle de
constitucionalidade abrangente adotados no Brasil, que permitem que discussdes de
largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma de acdes judiciais. Vale
dizer: a judicializacdo ndo decorre da vontade do Judiciario, mas sim do constituinte.
O ativismo judicial, por sua vez, expressa uma postura do intérprete, um modo
proativo e expansivo de interpretar a Constituicdo, potencializando o sentido e
alcance de suas normas, para ir além do legislador ordinario. Trata-se de um
mecanismo para contornar, bypassar o processo politico majoritario quando ele
tenha se mostrado inerte, emperrado ou incapaz de produzir consenso. Os riscos da
judicializacdo e, sobretudo, do ativismo envolvem a legitimidade democratica, a
politizacdo da justica e a falta de capacidade institucional do Judiciario para decidir
determinadas matérias. (2010, p. 404).

Salutar, neste momento, asseverar que a judicializacdo das politicas publicas ou o
ativismo judicial encontraram no poder omisso ou inadimplente uma forma de mitigar ou até
mesmo de excluir essa intervencéo judicial na gestdo pablica, alegando a reserva do possivel.
De origem alemd, a reserva do possivel funda-se essencialmente no fato de que o cidadao
somente poderia exigir do Estado aquilo que fosse possivel, aplicando a razoabilidade nas
pretensdes ante a necessidade da sociedade e possibilidade do Estado.

Nesse sentido, diferentemente do que se possa singelamente entender, a reserva do
possivel ndo se liga tdo somente & possibilidade financeira da implementacdo do direito
social, mas também a de sua razoabilidade concreta.

Esse respaldo doutrinario tem sido enfrentado pelos tribunais, mormente pelo STF.
No julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 592581, com repercussdo geral, em que se
discutia a obrigatoriedade de o Estado do Rio Grande do Sul realizar obras e reformas
emergenciais em unidades prisionais para garantir os direitos fundamentais da pessoa presa, a

Suprema Corte acatou as argumenta¢fes do Ministério Publico contra acorddo proferido pelo
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Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), o qual entendeu que ndo caberia ao Poder

Judicidrio adentrar matéria reservada a Administracdo Publica.

Ao rebater os argumentos do estado do Rio Grande do Sul quanto & reserva do

possivel, 0 ministro relator Ricardo Lewandowski' asseverou que

E chegada a hora de o Judiciario fazer jus as elevadas competéncias que lhe foram
outorgadas pela Constituicdo Federal, assumindo o status de Poder do Estado,
principalmente quando os demais Poderes estdo absolutamente omissos na questdo
dos presidios. [...] No caso dos autos, estd-se diante de clara violagdo a direitos
fundamentais, praticada pelo préprio Estado contra pessoas sob sua guarda,
cumprindo ao Judicidrio, por dever constitucional, oferecer-lhes a devida protecéo.
[..] E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigagdo de fazer,
consistente na promoc¢do de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos
termos do que preceitua o artigo 5° (inciso XLIX) da Constituicdo Federal, ndo
sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da
separacao dos Poderes. (BRASIL, 2015a).

No mesmo sentido da supremacia dos direitos sociais e protecdo as garantias e

direitos fundamentais sobre a alegada reserva do possivel, o ministro relator Celso de Melo?,

no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com agravo ndmero

639.337, ao analisar a obrigatoriedade do municipio de S&o Paulo em garantir a matricula de

criancas de até cinco anos de idade em creches e pré-escolas, referiu-se a obrigatoriedade da

observancia das politicas publicas, mormente as destinadas as criancas, e a mitigacdo do

principio da reserva do possivel nos seguintes termos:

Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais,
determinar, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela prdpria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que 0s Orgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico- -juridicos que sobre eles
incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua Omissao, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. [...]JA clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada,
pelo Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacdo de politicas puablicas definidas na prépria Constituicdo - encontra
insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que
representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A
nogdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, I, e art. 3°, 111), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de

\Voto antecipado no julgamento do Recurso Extraordinario 592.581 — Rio Grande do Sul, 13/8/2015.
\/oto no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com agravo nimero n° 639.337.

(23/8/2011).
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liberdade e, também, a presta¢Bes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacéo, o direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saide, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranca. (BRASIL, 2015b).

Visualizados os preceitos constitucionais e legais que garantem e preveem as
politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente e diante das formas de controle dos atos
administrativos dos Poderes Executivo e Legislativo, especialmente os direcionados aos
direitos sociais, a judicializacdo e, especialmente, ao ativismo judicial, tém sido ferramentas
hodiernas para suplantar a omissdo ou indevida implementacdo das politicas publicas, mesmo

que a possibilidade material do Estado esteja limitada.

3.2 A gestdo das politicas publicas e o Poder Judiciario

O ambiente de planejamento e gestdo processual conduz & previsibilidade,
especialmente dos resultados, sendo importante que todo o sistema de trabalho seja harmonico
e integrado, de modo a exigir menos esforco dos envolvidos e maximo resultado. E o que
Maranh&o chama de abordagem sistémica da gestéo.

Para Maranhdo, a abordagem por processos possibilita proveitos significativos,

como:

- entendimentos e atendimentos dos requisitos (de clientes, de sistema, de
processos, de produtos, de fornecedores, de érgaos reguladores etc);

- consideracdo acerca de valor agregado: processos que ndo agregam

valor devem ser eliminados, uma vez que consomem recursos e nao trazem
beneficios;

- melhoria da condicéo de gerar resultados e alcancar os objetivos
propostos, principalmente de satisfacdo dos clientes; e

- possibilidade de melhorar continuamente o desempenho, com base em
indicadores de desempenho, isto &, em métricas, em dados concretos,
objetivos e, por decorréncia, inquestionaveis. (MARANHAO, apud COSTA, 2011,
p. 51).

Essa inarredéavel vertente de gestor do magistrado, especificamente o da infancia e
juventude, é crucial e reflete diretamente na qualidade e celeridade de sua prestagdo
jurisdicional. Explica-se. Diferentemente da maioria dos Juizos, as Varas da Infancia e
Juventude trabalham, de forma indissociavel, com outras ciéncias, mormente as sociais e

profissionais, em especial com psic6logo, pedagogo e assistente social.
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Tal dependéncia ndo advém tdo somente do imperativo legal, mas da prdpria
esséncia da matéria tratada nos Juizos da Infancia e Juventude, como também pelos
envolvidos (criancas e adolescentes).

Em sua grande maioria, 0s juizes ndo detém conhecimentos técnicos suficientes para
atuar nessas &reas, portanto, o legislador, ja desde o Cédigo de Menores, de 1979, j& previa a
atuacdo de equipes multidisciplinares para auxiliar os juizes menoristas. Desde entdo, essa
necessidade cresceu e se assentou de tal forma que as equipes multidisciplinares sdo
indispensaveis e inafastaveis nas analises de praticamente todas as situacfes que envolvam
crianca e adolescente, seja em situagdo de risco e vulnerabilidade, seja em conflito com a lei.

No Cddigo de Menor, de 1927, havia a previsdo de equipe atuando no Juizo de
Menores, formada, dentre outros profissionais, por um psiquiatra. Este era destinado a realizar
exames médicos nos menores levados a Juizo e fazer visitas médicas aos parentes deste e
prestar servicos médicos no abrigo vinculado ao Juizo de Menores (art. 150 do Decreto n°
17.943-A, de 12 de outubro de 1927).

Portanto, de se ver que este profissional, que compunha a equipe técnica do entdo
Juizo de Menores, ndo realizava um trabalho investigativo a respeito de alguma situacéo
psiquica que conduzisse 0s menores & prética de atos infracionais, como a drogadi¢do ou
situacOes de risco ou vulnerabilidade. Destinava-se td0 somente a proceder a atendimentos
medicos inespecificos e genéricos, sendo o juiz detentor de toda discricionariedade quanto ao
encaminhamento da crianca ou do adolescente.

Segundo Oliveira,

O Codigo de Menores de 1927 sedimenta em termos legais a idéia de correcdo a que
deveriam ser submetidos criangas e adolescentes, entendidos legalmente como
menores e qualificados como abandonados e delinqiientes, respondendo, assim, a
objetivos bastante especificos, o que implicava a participacdo multidisciplinar de
saberes. Cabia ao higienista os cuidados com salde, nutricdo e higiene; ao educador,
a disciplina e instrucdo; e ao jurista, conseguir que a lei garantisse essa protecdo e
assisténcia. Mesmo antes da Revolucdo de 30 e do Estado Novo, a formalizagdo
juridica da questdo do "menor" ja ultrapassava o campo policial para ser
equacionada como politica social. (OLIVEIRA, 1999).

Concernente & assisténcia social, o0 Codigo de Menores, de 1927, criou o Conselho de
Assisténcia e Protecdo aos Menores, o qual, dentre varias e distintas atribuicGes,
genericamente se prestava a fornecer completa prestacéo assistencial a estes.

Em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), Decreto-Lei n°

3.799, de 5 de novembro de 1941, o qual avangou no servigo de assisténcia social ao menor,
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consolidando o assistencialismo protetivo a criancas e adolescentes, assim como a politica de
bem-estar social de forma ampla, iniciado no Estado Novo.

Com o advento do novo Codigo de Menores, de 1979, enfatizaram-se as equipes
multidisciplinares as quais se incumbia, como auxiliares do Juizo de Menores, a elaboracgéo de
estudos e pericias tanto para menores em situacdo de abandono, risco ou vulnerabilidade,
assim como aos autores de atos infracionais. Mesmo que ainda timidamente, o CAdigo previu
o atendimento social, médico e psicopedagdgico dos menores.

Finalmente em 1990, com o advento da Lei n® 9.069 do ECA, as atribuicdes e forma
de atuacdo das equipes multidisciplinares e/ou equipes técnicas foram mais bem esmiugadas.
As equipes interprofissionais ou multidisciplinares foram destacadas como auxiliares do Juizo
da Infancia e Juventude, atuando no assessoramento, competindo-se-lhes, essencialmente, os
dizeres do art. 151 do ECA:

Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que Ihe forem
reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, € bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientagdo, encaminhamento, prevengdo e outros, tudo sob a imediata subordinacdo
a autoridade judicidria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico.
(BRASIL, 1990a).

Cumpre destacar que o ECA, no que se refere as equipes multidisciplinares atuantes
perante os Juizos da Infancia e Juventude, adotou a mesma linha das legisla¢des que o
antecederam, prevendo sua atuagdo auxiliadora, mas foi no ECA que sua importancia e
essencialidade ganhou tracos de destaque, podendo-se ressalvar sua indispensabilidade e
relevancia em especial nas a¢des de adocao.

Portanto, esta breve dissecacdo das normas mais destacaveis alusivas a atuacdo das
equipes multidisciplinares nos Juizos da Infancia e Juventude presta-se para demonstrar que o
magistrado atuante nessa matéria, em sua esmagadora maioria, ndo possui conhecimentos
técnicos suficientes para exercer a funcdo de psicologo, assistente social, psiquiatra ou
pedagogo, a fim de mais precisamente aquilatar qual medida protetiva ou socioeducativa mais
indicada para cada caso de vulnerabilidade, abandono, risco ou de préatica de ato infracional.

Cabe-lhe, pois, numa simbiose procedimental, conduzir os feitos em que atuam as
equipes multidisciplinares de forma a coletar todo material especializado que iré respaldar o
pronunciamento judicial, gerenciando a forma de atuagdo dos profissionais componentes das

equipes, assim como do proprio processo e do procedimento.
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3.2.1 Evolucéo gerencial paradigmética do Poder Judiciario e do juiz

A administracdo publica, primordialmente de natureza patrimonialista, comandada
por monarquia, na qual a figura e o patriménio do soberano se confundiam com os do préprio
estado, iniciou sua evolucdo a partir da profissionalizagdo ja na segunda metade do século
XIX.

Desde entdo, as constantes e ininterruptas mudancgas sociais, politicas, culturais,
tecnoldgicas e comerciais fizeram surgir um modelo de administracdo publica gerencial,
fundada na ideia de que o Estado é uma empresa, e seus clientes, os cidadaos, destinatarios
dos mais variados servigos publicos, exigem qualidade, eficiéncia e presteza.

A inser¢do do § 8° no artigo 37 da Constituicdo Federal, de 1988, pela Emenda
Constitucional n° 019, de 1998, ampliou a autonomia gerencial também do Poder Judiciéario,
porque este atua com fixacdo de metas de gestéo a curto, médio e longo prazo, tendo em vista
os planos estratégicos obrigatdrios. Ndo se confundindo com os contratos de gestdo
celebrados com organizagdes sociais, 0 contrato de que trata o dispositivo constitucional retro
afigura-se como se fosse uma espécie de terceirizacdo da propria administracdo (gestdo
financeiro-orcamentaria), sem que isso se traduza em parceria.

A ideia do legislador foi a de flexibilizar a administragdo publica, até mesmo para lhe
dar mais eficiéncia. Mesmo considerando-se alguns preceitos constitucionais e legais j&
enraizados no nosso sistema juridico, como o concurso publico, licitacdo e vedacdo de
terceirizacdo da atividade-fim, o instituto da gestdo gerencial da administragdo publica €

vidvel e representa importantissimo avango. Posi¢do também adotada por Nohara:

E plenamente possivel implantar novas técnicas de gestdo que objetivem o alcance
de maior eficiéncia do Estado, sem que haja necessidade de flexibilizacdo do regime
juridico publico e do sistema de controle administrativo. Representa, alids, uma nova
tendéncia dos 6rgdos administrativos que buscam alcancar uma alta performance
procurar solugdes, a exemplo do emprego da gestdo estratégica de projetos, para
equacionar gargalos de ineficiéncia na atuacdo do Estado, rumo ao desenvolvimento
de atividades com menos dispéndio de recursos e maior qualidade na prestacdo.
(2014, p. 184).

Com o advento da Constituicdo Federal, de 1988, ap0s travados proveitosos debates
sociais e politicos, fundamentais mudangas foram introduzidas na administracéo publica. Nos
moldes do artigo 37 da Constituicdo Federal, a administracdo publica encontra-se regida por
principios inafastaveis, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
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Hoje, ancorada numa vertente constantemente inovadora, a administracdo publica
estd em continua evolucdo, desapegando-se de um modelo higido e com nuances de

definitividade. Nos dizeres de Druker, ao mencionar a administragédo nos tempos atuais:

E ela precisa estar organizada para o abandono sistematico de tudo aquilo que é
estabelecido, costumeiro, conhecido e confortavel, quer se trate de um produto, um
Servico ou um processo, um conjunto de aptiddes, relagdes humanas e sociais e a
prépria organizacdo. Em resumo, ela precisa ser organizada para mudangas
constantes. A fungdo da organizacdo é colocar o conhecimento para trabalhar em
ferramentas, produtos e processos, na concepcdo do trabalho, no proprio
conhecimento e que, por natureza muda rapidamente e as certezas de hoje sempre se
tornam os absurdos de amanha. (DRUKER, 2006 apud COSTA, 2011, p. 42).

A antiga administracdo burocratica deu lugar definitivamente a gerencial, mesmo que
mantidos alguns principios bésicos norteadores da administragdo publica e flexibilizados

outros. No entender de Pereira,

A combinacdo de principios gerenciais e burocraticos deve variar de acordo com o
setor. A grande qualidade da administracdo publica burocrética é sua seguranga e
efetividade. Por isso, no nucleo estratégico, onde essas caracteristicas sdo muito
importantes, ela deve ainda estar presente, em conjunto com a administracdo publica
gerencial. Ja nos demais setores, onde o requisito da eficiéncia é fundamental, dado
grande nimero de servidores e de cidadaos-clientes ou usuarios envolvidos, 0 peso
da administragdo publica burocratica deve ir diminuindo até praticamente
desaparecer no setor das empresas estatais. (PEREIRA, 2006 apud COSTA, 2011,
p.43).

O progresso provado pelo Brasil a partir do inicio da segunda metade do século XX e
a evolucdo legislativa e especialmente constitucional, somadas aos avangos tecnoldgicos e
mais acesso a informagcdo, possibilitaram maior entendimento aos cidaddos a respeito da
administracdo publica, maxime no que se refere aos seus direitos e exigéncia de melhor
qualidade e amplitude dos servicos publicos.

Nessa linha, o Poder Judiciario, também integrante da administracdo publica direta,
da mesma forma se submeteu a essas regras e experimentou 0 mesmo avango imposto as
demais esferas da administracdo publica. Logicamente que em razdo da total distingdo de
funcdo e estrutura, mas submetido s mesmas exigéncias da populagdo (jurisdicionado), o
Poder Judiciario, da mesma forma, evoluiu para uma administracdo gerencial, conseguindo,
até com maior proveito e eficicia, mesmo que ainda longe do ideal, aprimorar a prestacéo
jurisdicional.

A evolucéo administrativa da gestdo do Poder Judiciério trouxe profundas alteracoes

ndo somente em sua estrutura fisica e de pessoal, mas também especialmente no seu sistema
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organizacional, e é este Ultimo que mais reflete na eficacia e eficiéncia do Poder Judiciario em
sua atividade-fim.

Vérias alteragdes advindas de lei ou normas administrativas foram implementadas, a
fim de melhorar a prestagdo da atividade jurisdicional, como se deu com a criagdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, Juizados Especiais Federais, Juizados das Fazendas
Publicas, das Varas Especializadas, especialmente as voltadas a prote¢cdo da mulher e das
criancas e dos adolescentes, e mais recentemente as profundas inovagoes trazidas pelo Novo
Cddigo de Processo Civil vigente a partir de 2016, dentre outras inimeras medidas.

A necesséria amplitude da garantia de acesso ao Poder Judiciario advinda da
Constituicdo Federal, de 1988, somada a cultura brasileira da litigiosidade, no entanto, pegou
de surpresa a parca e timida estrutura existente & época, agravando a morosidade que se
revelou um dos maiores problemas a ser enfrentado pelas gestdes dos tribunais.

Nessa vertente, a gestdo do Poder Judiciério, como parte efetiva da administragdo do
Estado, evidenciou-se essencial e inarredavel. Como dito, esta gestdo se da em varios niveis
do Judiciario, assim como em multiplas vertentes. Destaca-se, até mesmo por forca do
presente estudo, o viés de gestdo das unidades/varas judiciais pelos respectivos magistrados.

Figueiredo, ao tratar da administracdo judiciéria,

[...] refere-se a aplicagdo dos conceitos e das praticas da ciéncia da administragdo
voltadas para as finalidades do Poder Judiciério. E 0 emprego de técnicas e métodos
de planejamento, gestdo e controle voltados, direta ou indiretamente, a realizacdo da
atividade jurisdicional. (2014, p. 80).

A gestdo publica, de modo geral, foca nos recursos humanos e material e
especificamente para o judicidrio; os produtos que se buscam ver otimizados sdo o0s
julgamentos com maior brevidade e qualidade. Mesmo que haja certa complexidade na
padronizacdo da gestdo do Poder Judiciario, especialmente em razdo do grande nimero de
tribunais e diversidade estrutural, ap6s a criacdo do CNJ, foi possivel estabelecer vérias regras
de gestdo administrativa, assim como outras com efeitos judiciais.

Dentre varios exemplos, cita-se, especificamente, o Provimento n° 36, de 2014, da
Corregedoria do CNJ, o qual, dentre outras coisas, estabeleceu uma estrutura minima das
Varas da Infancia e Juventude no que se refere as equipes multidisciplinares.

No entanto, mesmo se tratando de um provimento obrigatério e com prazo fixo para

atendimento, as diversidades dos tribunais dos estados e, especialmente, suas estruturas ou
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falta delas, devem ser consideradas para que o atendimento a essa regra possa ser possivel.
Tem-se, no entanto, que € a partir dai que os tribunais podem gerir suas agdes.

Como bem se destaca da referida norma do CNJ, ha uma indicacdo de estrutura
minima de componentes das equipes multidisciplinares a ser atendida para as Varas
Especializadas da Infancia e Juventude, assim como para as demais que possuam
competéncias cumulativas.

Diante desse indicativo estrutural, os tribunais devem, dentro de suas realidades,
atenderem ao menos a ideia central na norma do CNJ, qual seja, a estruturacdo das equipes
multidisciplinares. Essa gestdo especifica para as Varas da Infancia e Juventude deve buscar
sintonia com 0s magistrados atuantes nessa matéria, porque as equipes multidisciplinares
ficardo sob o comando deles. Por esse motivo, o perfil do juiz deve se adequar a essa nova
realidade.

Histdrica e genericamente, a fun¢do do magistrado é a de presidir processos, realizar
audiéncias e coletar provas para o julgamento que encerraria a contenda, com ou sem
resolugdo do mérito. A legislacdo especifica que regulamenta a magistratura nacional (Leli
Complementar n° 035, de 1979, da Loman), assim como a Constituicdo Federal, esta de forma
mais progressista, sempre foram firmes nas garantias da jurisdicdo e da propria justica,
colocando-as a salvo especialmente de intervengBes externas, preservando a andlise
independente e imparcial das demandas, o que acabou por isolar o julgador da sociedade.

Esse isolamento equivocado e desnecessario afastou o Poder Judicidrio do
jurisdicionado. No entanto, mesmo que se possua a cultura da litigancia, a realizagdo das
audiéncias de conciliacdo, hoje obrigatorias na nova diretriz do vigente Codigo de Processo
Civil (CPC), acabou por aproximar as partes do magistrado j& que, nas matérias mais
significativas para a sociedade, como as referentes ao direito penal, de familia e da infancia e
juventude, ndo podiam ser tratadas em Juizo por outorga, necessitando, quase sempre, da
presenca fisica das partes.

Somado a esse obrigatério contato direto do magistrado com o jurisdicionado, o
proprio Poder Judiciério percebeu, em pouco tempo, que seu envolvimento mais direto com a
sociedade em nada interferia nos julgamentos ou os desacreditava, muito pelo contrério, essa
aproximacédo gerou confianga e seguranca.

Essa abertura hoje em dia muito bem evidente trouxe consigo a necessidade de o
magistrado se tornar um gestor de seu Juizo, seja ele constituido por uma Unica Vara ou mais
complexos, como as comarcas que sdo compostas de todas as competéncias, até mesmo as

federais. Essa vertente de gestor ja era exigida dos juizes pela Loman e demais leis
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complementares estaduais ao se referir as funcbes de diretor de Forum. Mesmo que essa
funcéo como diretor de Forum esteja mais afeta & area administrativa, seu exercicio incitava o
magistrado na funcdo de gestor, atividade totalmente diversa daquela a que sempre esteve
acostumado, ou seja, a de julgar.

Hodiernamente, o perfil de gestor do magistrado praticamente se tornou uma
caracteristica de sua atuagdo. Entende-se que brevemente serd necesséria a criacdo de matéria
especifica quanto a esse particular nos cursos de direito, a fim de melhor preparar futuros
integrantes do Poder Judicirio para essa nova fungdo cumulativa. Tanto é assim que 0s
proprios tribunais e, em especial, o tocantinense, tém se preocupado com o aprimoramento de
seus juizes a fim de que possam se tornar gestores de suas Varas e Comarcas.

O juiz exerce seu papel como agente politico e, investido em suas atribuicdes
constitucionais e legais, ha muito tem atuado efetivamente nas politicas publicas previstas
pelo Poder Legislativo e de responsabilidade do Poder Executivo, assegurando concretamente
a Jurisdicdo, especialmente a paz e a justica sociais. Essa atuagdo ndo induz a politizagdo da
jurisdicdo nem mesmo da judicializagdo das politicas publicas. O artigo 5°, XXXV, prevé que
“a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, ndo podendo
0 magistrado se negar a enfrentar questdes de politicas publicas caso detecte a ocorréncia de
inobservancia dos direitos e garantias fundamentais, como, por exemplo, a salide e seguranca,
desrespeito aos principios da protecéo integral e prioridade as criancas e aos adolescentes.

Essa atuagdo mais ampla do juiz lhe exigiu sair dos gabinetes e visualizar situagdes
postas em juizo, assim como ampliar seus conhecimentos em outras areas, como na das

ciéncias sociais, cada vez mais inseridas no processo judicial. Segundo Prado,

... a interdisciplinaridade é considerada como a mais recente tendéncia da teoria do
conhecimento, decorréncia obrigatéria da modernidade, possibilitando que, na
producdo do saber, ndo se incida nem no radical cientificismo formalista
(objetivismo), nem no humanismo exagerado (subjetivismo). O saber
interdisciplinar caracteriza-se por ser obtido a partir da predisposicdo para o
encontro entre diferentes pontos de vista (diferentes consciéncias), o que pode levar,
criativamente, a transformacdo da realidade. (PRADO, 2013 apud FIGUEIREDO,
2014, p. 73).

Preocupada com essa necessidade, a Escola Superior da Magistratura Tocantinense
(ESMAT) ofereceu aos magistrados, neste ano de 2016, curso de gestdo, com vertente
interdisciplinar, ministrado pela renomada e respeitada empresa Dale Carnegie Training,
empresa em ambito mundial de desenvolvimento de competéncias e habilidades profissionais,

voltada ao desenvolvimento de competéncias comportamentais e de gestéo.
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Esse novo perfil de gestor do magistrado e a sua incursédo na multidisciplinaridade de
outras ciéncias as quais influenciam seus julgados vém sendo analisados por doutrinadores e

percebidos pela sociedade. Nos dizeres de Figueiredo:

A sociedade espera que o0 Juiz de Direito saia do seu gabinete para melhor
compreender a realidade a sua volta, de modo a alinhar-se com as questdes que
afligem a comunidade na qual esta inserido; espera-se um Juiz de Direito menos
técnico e mais humano: mais integrado com os atores internos (servidores,
advogados, membros do Ministério Publico e advocacia publica) e externos aos
Féruns (sociedade, midia, imprensa). (2014, p. 75).

3.2.2 Planejamento Estratégico e a Gestdo do Juizo da Infancia e Juventude

A elaboracdo do Planejamento Estratégico do Poder Judiciario é obrigatoria e
representa, essencialmente, um avango na gestdo do poder. As premissas gerais séo tragadas
pelo CNJ e pelos tribunais estaduais, 0os quais, baseados nessas proposic¢des, instituem seus
planos fazendo incluir outras metas. O atual plano estratégico, regulamentado pela Resolugéo
n® 198, de 2014, do CNJ, estabelece acdes a serem desenvolvidas dos anos de 2015 a 2020.

Os macrodesafios nos quais o planejamento estratégico do CNJ e dos tribunais se
baseia ndo possuem, especificamente, acbes voltadas a infancia e juventude. No entanto, ha
premissas maiores que refletem diretamente na justica infantojuvenil, como celeridade,
acessibilidade, responsabilidade social, garantia dos direitos de cidadania e, especialmente,
efetividade na prestacdo jurisdicional.

Os novos desafios que surgiram em razdo da evolucdo ndo somente do proprio
direito, mas da demanda no judiciario em razdo do amplo e inafastavel acesso a justica,
verificado especialmente apds o advento da Constituicdo Federal, de 1988, exigiu novas
propostas necessarias para otimizar a atividade-fim do Poder Judiciario.

Esses estimulos fundamentaram iniciativas e projetos que visavam solucionar as
caréncias, fixando metas que tornassem realidade a gestéo estratégica do Poder Judiciario.
Para tanto, essas iniciativas reclamam a participacdo efetiva dos magistrados, servidores,
assim como dos demais operadores do direito, como Ministério Publico, Defensoria Pablica,
Ordem dos Advogados, Secretarias de Seguranca e de Cidadania e Justica, universidades e
sociedade.

O Planejamento Estratégico do Poder Judiciario Tocantinense 2015-2020 é composto
por ldentidade Organizacional (Missdo, Visdo e Valores) e Macrodesafios (norteados por

Metas, projetos e iniciativas).
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A gestdo das Varas da Infancia e Juventude possui intersecgdes com todas as demais
varas, especialmente no que se refere a gestagdo processual e de fluxo, mas se distingue
quanto a outros aspectos especificos daquela vara especializada, como, por exemplo, a gestao
das equipes multidisciplinares.

A gestdo processual possui objetivos especificos e definidos que devem ser
atingidos, e as etapas dos trabalhos séo tragadas de acordo com a participagéo de cada um que
integra a equipe, havendo indicadores que regulam o desenvolvimento e execucdo do
processo, sempre focados na atividade-fim do Poder Judicirio que é a entrega da prestagao
jurisdicional.

No Planejamento Estratégico do Poder Judiciério do Estado do Tocantins 2015-2020,
ficou prevista, nos macrodesafios, a iniciativa peculiar destinada & gestdo e funcionamento
das Varas da Infancia e Juventude no que se refere as equipes multidisciplinares. Previu-se a
reestruturacdo das Varas da Infancia e Juventude dotando-as de equipes multidisciplinares
compostas por psicélogos, assistentes sociais e pedagogos, sem especificar, no entanto, como
essa estruturagdo se daria administrativamente. Apenas consignou-se a criagdo de ndcleos de
regionais de atendimento multidisciplinar atendendo ao Provimento n° 36 do CNJ.

O escopo do projeto, portanto, era a estruturacéo das Varas da Infancia e Juventude e
das demais com competéncias cumulativas, com equipes multidisciplinares compostas, no
minimo, com psicdlogo, pedagogo e assistente social.

A meta precipua do projeto é a de criar meios de se dar efetividade aos direitos das
criancas e dos adolescentes, em estrita observancia aos principios constitucionais e do ECA,
essencialmente o da prioridade e protegdo integral. Nesse sentido, o projeto se justificava néo
somente em bases legais, mas também, e principalmente, pela essencialidade das equipes
multidisciplinares nos Juizos da Infancia e Juventude, a fim de garantir a melhor solucéo
judicial da questdo posta, consolidando o sistema constitucional de garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

O planejamento também estabelece a criacdo e instalagdo das salas destinadas a
realizagdo do depoimento especial sem dano para criancas e adolescentes vitimas de abusos,
violéncia ou em situagcdo de risco ou vulnerabilidade. Logicamente que esses espagos
especiais serdo utilizados tanto pelo Juizo da Infancia e Juventude, como por Juizos criminais.

Em 2014, uma sala para depoimento sem danos foi instalada no Forum da Comarca
de Palmas/TO; no entanto, ndo chegou a funcionar. Nesse Planejamento Estratégico 2015-
2020 estabeleceu-se a instalagdo de uma sala de depoimento sem dano, sendo inicialmente

escolhida a Vara da Infancia e Juventude de Araguaina, para servir como projeto-piloto. No
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entanto, o projeto foi tdo bem elaborado, que a Vara da Infancia e Juventude de Palmas
também foi incluida para ser contemplada com essa estrutura.

A Vara da Infancia e Juventude de Palmas ndo funcionava no prédio do Férum da
Comarca, onde estdo instaladas todas as demais, a excecao de trés Juizados Especiais Civeis e
Criminais, mas sim num prédio cedido pelo municipio de Palmas onde também funcionam a
Delegacia Especializada da Infancia e Juventude, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Todavia, 0 Juizo da Infancia e Juventude se mudou, neste ano de 2016, para o prédio
do Férum, onde ha uma estrutura mais adequada, tanto para atendimento ao publico, como
para a execucdo dos trabalhos e, especialmente, a instalacdo da sala destinada a audiéncia sem
dano, j& que no antigo prédio ndo havia condicdes fisicas para tanto.

Portanto, o Planejamento Estratégico 2015-2020 do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, especificamente no que se refere as acdes destinadas a Infancia e Juventude trard
bons avancos, porque estruturard definitivamente as equipes multidisciplinares e melhorara
sensivelmente a forma de se instruirem os procedimentos envolvendo criangas e adolescentes
vitimas de violéncia, abandono, maus tratos ou submetidas a situacGes de risco ou
vulnerabilidade, por meio das salas para coleta de depoimento sem dano, preservando a
incolumidade psicoldgica deles.

Outros tribunais também possuem, em seu planejamento estratégico, metas a serem
cumpridas envolvendo a Justi¢a da Infancia e Juventude. O Tribunal de Justica de S&o Paulo
estabeleceu em seu Planejamento Estratégico 2015-2020, no que diz respeito especificamente
a Infancia e Juventude, varias metas que visam precipuamente & eficiéncia operacional da
Infancia e Juventude, de modo a agilizar a prestagdo jurisdicional, a fim de torna-la mais
célere, eficaz e de qualidade e, consequentemente, garantindo-lhe prioridade e protecdo
integral:

e Reduzir em 10% a.a. 0 prazo de cumprimento das determinacfes judiciais
da Infancia e Juventude até 31/dez/2020 (referéncia 31/dez/2014) (Meta

. ;E:edll)mr para 15 dias o prazo de expedicdo de documentos e mandados da
Infancia e Juventude até 31/dez/2020 (referéncia 31/dez/2014) (Meta 15.2)

e Reduzir para 30 dias 0 prazo para realizagdo de audiéncia em processos da
Infancia e Juventude até 31/dez/2020 (Meta 15.3);

e Reduzir para 30 dias o0 prazo de estudos técnicos em processos da Infancia
e Juventude até 31/dez/2020 (Meta 15.4). (SAO PAULO, 2015).

Percebe-se que a Justica Paulista se preocupa especificamente com o prazo de

elaboragéo dos estudos psicossociais ou similares, o que certamente, aos moldes do Tribunal
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de Justica do Estado do Tocantins, exigird uma estratégica especialmente voltada as equipes
multidisciplinares.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em seu
Planejamento Estratégico 2015-2020, destacou em seus macrodesafios iniciativas voltadas
exclusivamente a Justica da Infancia e Juventude. Na garantia dos direitos da cidadania,
fixou-se a necessidade de promover parcerias com instituicdes educativas e sociais visando
melhor atendimento as demandas ligadas a infancia e juventude, assim como aprimorar e
ampliar a realizagdo das audiéncias concentradas para agilizar 0s processos e criagdo de novas
varas especializadas. Ademais, buscando ampliar a pratica da solugdo alternativa dos
conflitos, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas priorizou a adequacdo das estruturas
de atendimento especializado a crianca e ao adolescente.

O Tribunal de Justica do Estado de Goids estabeleceu, em seu Planejamento
Estratégico, como macrodesafio, a meta de aprimoramento, o fortalecimento e ampliacdo da
atuacdo da Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude, além de detectar, como fraqueza
organizacional, a lentiddo da estruturagéo das equipes.

O Tribunal de Justica de Alagoas, na elaboragdo de seu Planejamento Estratégico,
fez incluir no macrodesafio as garantias dos direitos de cidadania, a meta especifica de
composicao e estruturagédo das equipes multidisciplinares.

O Tribunal de Justica da Bahia, mesmo que tecnicamente seguindo um equivoco de
nomenclatura, incluiu, no aprimoramento da Justica Criminal, aprimorar, em face da
Resolucdo n° 165, de 2012, do CNJ, a execucdo e acompanhamento das medidas
socioeducativas. Menciona-se 0 equivoco na técnica redacional da meta, por entender que a
Justica da Infancia e Juventude ndo estaria incluida na Criminal pela absoluta distin¢cdo da
matéria, do procedimento e do status do adolescente em conflito com a lei.

O Tribunal de Justica de Pernambuco, em seu objetivo estratégico da perspectiva dos
processos internos, fixou como meta agilizar a tramitagdo dos processos da infancia e
juventude, cujas iniciativas tendentes a perfectibilizd-la visam a estruturacdo e ao
fortalecimento dos setores de infancia e juventude e do programa estadual de justiga
restaurativa da infancia e juventude.

Por demais minucioso, o Planejamento Estratégico de Pernambuco traz em seus
indicadores o tempo médio de tramitagdo dos processos da infancia e juventude cuja
finalidade é “mensurar o tempo médio de tramitacdo do processo de Infancia e Juventude até

a baixa”.
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Os demais tribunais estaduais ndo mencionaram estratégias especificas para a Justica
da Infancia e Juventude nem para as equipes multidisciplinares.

De se ver, portanto, que a gestdo do Poder Judiciario, notadamente da infancia e
juventude, é fator primordial para a efetividade da prestacdo jurisdicional e observancia dos
direitos humanos das criangas e dos adolescentes.

Os planejamentos estratégicos dos tribunais de justica dos estados seguem premissas
tracadas pelo CNJ e, mesmo que ndo possuam especificamente uma atuagdo na Justica da
Infancia e Juventude, suas metas devem contempla-la, tendo em vista a esséncia e importancia
da matéria, especialmente das criangas e adolescentes, publico este em que as normas
internacionais, a Constituicdo Federal, de 1988, e 0 ECA erigiram a prioridade maxima e

protecéo integral

3.2.3 Vara da Infancia e Juventude

3.2.3.1 Normas administrativas regulamentadoras das varas da infancia e juventude

A Justica da Infancia e Juventude sempre foi preocupacéo do legislador, dos
tribunais e recentemente do CNJ. A legislagdo de que trata a infancia e juventude funda-se,
basicamente, no ECA e na Lei do Sinase. A primeira estabelece as garantias e principios
afetos a justica da infancia e juventude, assim como as criancas e aos adolescentes, e
estabelece os ritos e formas procedimentais das varias acfes regulamentadas pelo referido
diploma legal. A segunda estabelece as obrigacfes de cada um dos entes publicos (Unido,
Estado e Municipios) ante a execu¢do e acompanhamento das medidas socioeducativas
aplicadas.

No entanto, alguns tribunais de justiga, por suas corregedorias, editaram normas
administrativas regulamentando alguns procedimentos em matéria de infancia e juventude.
Contataram-se todos os tribunais do Pais a fim de que enviassem eventuais normas a esse
respeito, sendo que, dos que enviaram, a mais ampla e direta foi a do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul. Trata-se do Provimento n° 90, de 2013, oriundo da
Corregedoria Geral da Justica, o qual estabelece regras para os procedimentos afetos a Justica
da Infancia e Juventude com competéncia para a matéria referente a adolescentes em conflito
com a lei, assim como os procedimentos relativos a execucdo das medidas socioeducativas e

fiscalizacdo das entidades de atendimento a crianga e ao adolescente.
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O Poder Judiciario Tocantinense estabeleceu em seu Provimento n° 02, de 2011, o
qual instituiu a Consolidagdo das Normas Gerais da Corregedoria Geral da Justiga, alguns
procedimentos e observagOes a serem atendidos pelas Varas da Infancia e Juventude.
Destacam-se as precaugdes adotadas para adogdo por estrangeiros, forma de atuagdo das
equipes multidisciplinares, prioridade de tramitacdo das acOes relativas as medidas de
protecédo, adogdo, guarda, tutela, suspensdo e destituicdo do poder familiar, procedimento para
0 Cadastro Nacional de Adogdo (CNA), Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA) e
Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL).

Porém, observa-se que essa normativa nao estabelece minuciosamente os ritos e
procedimentos afetos & Infancia e Juventude como o fez a normativa do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Mato Grosso do Sul. Mesmo que a legislagdo, especificamente o ECA, ja presuma
a forma de processamento das agdes ali previstas, a regulamentagédo normativa local, pelos
tribunais de justica sdo extremamente salutares, especialmente porque cada unidade da
federacdo tem peculiaridades que exigem adequagBes para aplicacdo do direito ja
estabelecido, seja ele material ou procedimental.

Nesse sentido e na intengdo de se estabelecer um minimo padrdo no que se refere a
Infancia e Juventude, o CNJ editou vérias normativas. Algumas muito bem recepcionadas e
de extrema importancia, outras com aplicabilidade limitada ja que editadas sem a preocupacéo
da necesséria observancia das divergéncias existentes entre 0s varios tribunais nacionais.

» Como exemplos, citam-se as seguintes normas do CNJ:

> Resolugdo n° 94, de 27/10/2009. Origem: Presidéncia. Situagdo: Vigente.

Determina a criagdo de coordenadorias da Infancia e da Juventude no d&mbito dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal;

> Resolugéo n° 54, de 29/4/2008. Origem: Presidéncia. Situagdo: Alterada. Dispde

sobre o cadastro de adocao;

» Recomendacdo n° 8, de 7/11/2012. Origem: corregedoria. Situacdo: Vigente.

Dispde sobre a colocacdo de crianca e adolescente em familia substituta por meio
de guarda;

> Resolugéo n° 36, de 5/5/2014. Origem: Corregedoria. Situagdo: Vigente. Dispde

sobre a estrutura e procedimentos das Varas da Infancia e da Juventude;

» Provimento n°® 32, de 24/6/2013. Origem: Corregedoria. Situagdo: Alterado.

Disp0e sobre as audiéncias concentradas nas Varas da Infancia e Juventude.
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As normas acima foram destacadas de todo repositério do CNJ e, dentre estas,
certamente a Resolugdo n° 94 e os Provimentos n® 32 e 36 foram os que mais influenciaram e

causaram impactos diretos nos Juizos da Infancia e Juventude.

3.2.3.2 Coordenadoria da Infancia e Juventude

Como demonstrado acima, a Resolugdo n° 9, de 2009, do CNJ determinou a criagéo
das Coordenadorias da Infancia e Juventude nos tribunais de justica, para assessoramento da
presidéncia dos tribunais de justica. Dentre suas atribuicdes, as coordenadorias da Infancia e
Juventude cabe sugerir aprimoramento da estrutura do Judicidrio na area da Infancia e
Juventude, assistir magistrados, servidores e equipes multidisciplinares a fim de melhorar a
prestacdo jurisdicional, entre outras.

A Coordenadoria deve ser presidida por magistrado com experiéncia na area da
Infancia e Juventude e deverd contar com estrutura administrativa e com equipe
multidisciplinar.

Certamente as Coordenadorias foram uma certeira providéncia do CNJ, pois
centralizam as demandas dos Juizos da Infancia e Juventude e concentram esforgos para
solucionarem dificuldades, dando-lhes tratamento igualitario, o que reflete na melhoria da
prestacdo jurisdicional nessa area tdo sensivel.

Praticamente todos os tribunais de justi¢a do Pais j& criaram suas coordenadorias. No
entanto, 0 que se percebe é a diferenca de estrutura. A do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, criada em 2013, é excelente. Possui um sitio no site do tribunal e disponibiliza uma
série de informagBes. Conta com uma equipe composta por 4 integrantes e subdivide-se em
coordenadorias da capital e do interior, 0o que lhe d& uma amplitude muito boa. A estrutura
funcional da Coordenadoria, além de seus coordenadores, prevé secretarios, apoio técnico e
administrativo, assessores e estagiarios em direito, psicologia e administrac&o.

O Tribunal de Justica do Tocantins também criou sua Coordenadoria pela Instrugéo
Normativa n°® 002, de 2014. Interessante registrar, no entanto, que primeiramente foi
designada a juiza titular da Vara da Infancia e Juventude de Palmas/TO, pela Portaria n° 169,
de 2010, para exercer a funcdo de coordenadora da Infancia e Juventude antes mesmo da
criacdo da propria Coordenadoria. (Ver ANEXO I)

Vencida essa peculiaridade e analisando a instrugdo normativa instituidora da
Coordenadoria, percebe-se que esta poderia ter avangado um pouco mais, porque deixou de

dar uma maior abrangéncia de apoio aos Juizos da Infancia e Juventude do interior do Estado.
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Ao menos em sua composic¢do, poderiam ter sido incluidos magistrados das duas outras varas
especializadas das comarcas de Gurupi e Araguaina, o que, com certeza, fomentaria ainda
mais 0s demais Juizos, incentivando apoio e participacao.

Outro fator que poderia ter sido aprimorado é o da vinculagdo obrigatoria, e ndo
facultativa de equipe multidisciplinar a Coordenadoria, pois muitas demandas poderiam ser
solucionadas diretamente por ela propria em auxilio aos Juizos do interior.

De qualquer forma, como serd analisado mais adiante ao se comentar sobre a
estrutura em relacdo as equipes multidisciplinares, em decorréncia da extin¢do dos contratos
temporarios dos profissionais que atuavam nas equipes multidisciplinares nas comarcas do
Estado e com a criacdo do sistema de credenciamento, muita coisa mudou em relacdo a forma
de atuagéo da Coordenadoria da Infancia e Juventude.

Outro ponto a ser mencionado é o de que, diferentemente do previsto pela Resolugéo
do CNJ, vérias Coordenadorias ndo estdo vinculadas a Presidéncia dos tribunais, mas sim a
Corregedoria. Tem-se que isso ndo passa de mera opcao organizacional, ja que a finalidade é

dar suporte aos Juizos da Infancia e Juventude do Estado.

3.2.3.3 Manuais das varas da infancia e juventude de alguns estados brasileiros.

Nota-se que o direito infantojuvenil € relativamente recente. Antes, criangas e
adolescentes eram tratados como objetos e submetidos ou a simples tutela familiar ou sujeitos
a discricionariedade do Poder Publico. Tanto numa quanto noutra situagdo, suas condicdes de
pessoa em desenvolvimento eram inobservadas.

No entanto, apds timido avango, a legislacdo nacional, influenciada por movimentos
e documentos internacionais dos quais o proprio Pais € signatario, passou a dispensar mais
atencdo as criancas e aos adolescentes, também em razdo da constatacdo de que as situagdes
ndo tuteladas ou precariamente assistidas acabaram por desaguar em abusos e abandonos que
0s sujeitaram a situacgdes de risco, vulnerabilidade e violéncia, afetando, em certo momento, a
célula familiar e, consequentemente, a estabilidade social.

Hoje, as normas que tratam do direito infantojuvenil j& conseguiram, ao menos,
preservar os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, erigindo-os ao status
constitucional, fulcrados nos principios da prioridade e da protegdo integral.

Acontece que, em razdo do despertar tardio para a prote¢cdo e normatizagdo dos
direitos da crianca e do adolescente, e em razdo da miscigenagdo de responsabilidades do

Poder Publico, especialmente entre o Executivo e o Judiciario, mesmo com a edi¢do do bem
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elaborado ECA, vérias normas foram sendo expedidas de forma complementar e, por vezes,
colidentes.

Em razdo disso e atendendo a novel politica infantojuvenil, fazia-se necessario, ao
menos diminutamente, estabelecer um padréo ou rotina de atuagdo dos Juizos da Infancia e
Juventude, especializados, ou ndo. A propria legislacdo, como o ECA subsidiariamente
assistido pelo CPC, j& prevé os procedimentos para as varias acOes afetas a esta justica
especializada.

No entanto, considerando-se a ocorréncia de uma infinidade de situacdes faticas, 0s
juizes, por ndo raras vezes, lancam mé&o dos principios gerais, como os da prioridade e
protecdo integral, quando houver alguma situagdo lacunosa ou omissa, a fim de ndo deixar
sem apreciagéo judicial.

A maneira que os tribunais encontraram para tentar, da forma mais ampla possivel,
evitar tais ocorréncias, foi com a edi¢do de manuais de rotina que orientam a forma de atuacéo
dos Juizos da Infancia e Juventude, assim como seus procedimentos, em especial no que se
refere as equipes multidisciplinares.

Quando da realizacdo da pesquisa nos tribunais a respeito da existéncia de
normativas proprias regulamentadoras das matérias afetas a Infancia e Juventude, percebeu-se
que, & mingua dessas normas, havia nimero significativo de tribunais que editaram manuais
regulamentando os procedimentos destinados a Justica da Infancia e Juventude.

Esses manuais buscam padronizar os procedimentos, a0 menos no que concerne ao
proprio Estado, dando as a¢Bes andamento mais célere, abreviando o tempo de julgamento.
Considerando-se a especialidade, complexidade e peculiaridade da matéria afeta a infancia e
juventude, os manuais se tornaram eficaz ferramenta de promocgdo e aperfeicoamento da
atividade jurisdicional na justiga infantojunvenil.

Como bem mencionado por Franco, ao se referir & importancia dos manuais de

rotinas para a infancia e juventude e seu correto uso,

A padronizacdo, a uniformizacdo das rotinas, sempre em consonancia com o que
define expressamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), é uma das
formas de envolver o universo da infancia e da juventude com préticas salutares e
eficazes, necessérias para a garantia dos direitos fundamentais desses jovens, dever
de todos os cidaddos. A expectativa da Corregedoria-Geral da Justica de Goias é de
que os profissionais que atuam com a infancia e a juventude se sensibilizem com a
iniciativa e a encampem, adotando as normas ditadas, esforcando-se para apreender
e implantar as praticas uniformemente, pois € com a retiddo das condutas e a
padronizagdo dos atos que se proporcionard a protecdo e a condugdo correta e
necessaria a essa jovem e tdo fundamental parcela da sociedade. (2011, p. 5).
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Pelo que se conseguiu levantar nas pesquisas, a0 menos sete tribunais possuem seus
manuais proprios de rotinas para as Varas da Infancia e Juventude. Séo eles: Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais e Rio Grande do Norte, sobre 0s quais se

tracam breves comentérios a seguir.

— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

O Manual de Rotinas da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Estado de
Goiés foi lancado pela Corregedoria Geral da Justica de Goias. Bem elaborado, o manual
detalha praticamente todos os procedimentos civeis e infracionais, tanto os contidos no ECA
como outros estabelecidos em leis esparsas, como o do Sinase.

De forma muito didéatica e direta, com auxilio de fluxogramas, o manual especifica
os procedimentos e as fases processuais. E como ndo poderia deixar de ser, exalta a
importancia das equipes multidisciplinares nos feitos submetidos a infancia e juventude.

Destaca-se do manual de rotinas o cuidado tratado com a acdo de adogdo,
procedimento muito sensivel e delicado que reclama de todos os participantes muita
habilidade na conducéo da agéo, pois, de um lado, h& a decisdo de perda do poder familiar dos
pais com graves consequéncias; doutro, o surgimento de uma nova célula familiar e, no meio
disso tudo, criangas e/ou adolescentes fragilizados e esperangosos pela felicidade e harmonia.

O manual ressalta a importancia do acompanhamento pela equipe multidisciplinar de
todas as fases do processo de adogéo, como a verificagcdo do periodo prévio de convivéncia, se
for o caso a oitiva do prdprio adotando, mas especialmente a verificacdo, pelos profissionais
da equipe, do beneficio da adocéo para este, 0 que somente esses técnicos possuem condicdes

para aquilatar.

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Manual de Rotinas da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, elaborado em 2014, também traz os procedimentos da infancia e juventude. No
entanto, de se ressaltar o tratamento conferido a parte estrutural, administrativa e
organizacional da infancia e juventude no Estado. Refere-se desde as competéncias do Juizo
da Infancia e Juventude, até os padrbes de trabalho e a atuacdo dos envolvidos nos
procedimentos, como o Ministério Publico, Defensoria Publica, servidores e equipes

multidisciplinares.
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Notadamente quanto a esta Ultima, mesmo que o manual tenha especificado sua
atuacdo nos varios procedimentos atinentes a infancia e juventude, poderia ter avangado mais,

referindo-se a elas quando tratou da estrutura organizacional do Juizo da Infancia e Juventude.

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Também elaborado pela Corregedoria Geral da Justica, o Manual do Tribunal de
Justica do Estado do Mato Grosso estabelece a rotina dos procedimentos civeis, criminais e
juizados, incluidos, por ldgica, os atinentes a infancia e juventude.

O referido manual, por ndo ter optado pela especialidade, tratou, em grande parte, tdo
somente para tragar os procedimentos gerais de todos os feitos civeis, criminais e dos
juizados. Ha apenas alguns detalhes especificos referentes a infancia e juventude ao tratar da
acdo socioeducativa. O manual também ndo se refere as equipes multidisciplinares, sua

composicao e profissionais, nem mesmo as formas e aos momentos de atuacéo.

— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Produzido pela Coordenadoria Estadual Judiciaria da Infancia e da Juventude, o
Manual do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro esmiugou com detalhes os
procedimentos referentes ao acolhimento institucional e familiar, assim como a adogéo.

Considerando-se que nem todas as comarcas possuem unidades de acolhimento, seja
para criancas e adolescentes vitimas de abandono, violéncia, maus tratos ou em situacdo de
risco, seja para adotandos, a vertente do manual € a de padronizar esses procedimentos entre
0s Juizos da Infancia e Juventude do Estado, facilitando e acelerando o tramite processual.

Nesse manual, as equipes multidisciplinares tiveram tratamento diferenciado e
extremamente detalhado, definindo que estas serdo compostas por psicologo e assistente
social. Desde o inicio do acolhimento institucional, o manual se refere a forma e aos
momentos em que a equipe deverd atuar. Também indica como se d& o procedimento na
elaboragéo do Plano de Atendimento Individualizado (PAI) para concessédo de alguma medida
de protecéo.

Também deu bastante importancia & equipe no acompanhamento posterior ao das
decisOes, sentencas e medidas impostas, a fim de verificar a regularidade no cumprimento da
ordem judicial. Até mesmo a crianca ou o adolescente, portadores de sofrimento mental,

foram contemplados pelo manual e, em especial, pela atuacéo das equipes multidisciplinares.
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O manual ainda trata da reintegragdo familiar, com especial destaque para as equipes,
colocagdo em familia substituta, em especial via ado¢do. O manual é extremamente didatico
e utiliza fluxogramas e modelos de relatérios e formularios, portanto, de facil entendimento e

manuseio.

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O Manual de Procedimentos da Infancia e Juventude, Familia e Sucessdes,
desenvolvido pela Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Norte, ao tratar da gestdo das Varas da Infancia e Juventude, estabeleceu que

A padronizacdo dos procedimentos nas Varas da Infancia e da Juventude, é
composto por um conjunto de ferramentas de Gestdo de Processos, que devem estar
apoiadas em trés pilares: Pessoas (magistrados, membros do Ministério Publico,
servidores, defensores, advogados, servidores de entidades que executam programas
com criancgas e adolescentes e jurisdicionados); Processos (aqui entendido como o
método utilizado para a prestacdo jurisdicional e, utilizacdo de Tecnologia de
Informagdo e de Comunicacdo como facilitador para a entrega de uma prestacdo
jurisdicional eficiente e eficaz). (RIO GRANDE DO NORTE, 2010, p.26).

O Manual potiguar, além do procedimento referente & acdo socioeducativa para
apuracdo de ato infracional, também incluiu procedimentos da Familia e Sucessbes, como
acdo de alimentos e execucdo e acdo de inventario e arrolamento. Também estabelece rotinas

cartorérias e traz fluxograma dos procedimentos e modelos de documentos.

—~ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Extremamente detalhado, o Manual paulista de procedimentos técnicos da real
destaque e importancia a atuacdo das equipes multidisciplinares e seus componentes.
Menciona que “O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) entrou em vigor, em 1990, e
transformou 0s menores em sujeitos de direitos, reforcando a necessidade da atuagéo de
equipes interprofisssionais nos Juizos da Infancia e da Juventude”. (TJSP, 2006).

Segundo 0 manual, a atuacdo das equipes multidisciplinares esta vinculada a propria

cidadania, representando uma garantia constitucional de acesso & justica.
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— SOBRE O ESTADO DO TOCANTINS

O Estado do Tocantins ainda ndo possui um manual proprio para a infancia e
juventude, mas os procedimentos de que trata 0 ECA foram, em sua maioria, incluidos no
Manual de Rotina de Procedimentos Civeis.

Além desse manual, a Corregedoria Geral da Justica do Estado do Tocantins também
editou manuais de rotinas para procedimentos: disciplinares, dos cartérios extrajudiciais e
penais. A adesdo e uso aos manuais ainda sdo timidos, talvez por desconhecimento ou mesmo
desinteresse. Mas se faz necessario desvincular os procedimentos da infancia e juventude do
manual de rotinas dos procedimentos civeis e editar um manual especifico.

De acordo com os dados do Justica Aberta do CNJ, de 2014, o Brasil contava com
2.759 comarcas da Justica Estadual; destas, 144 possuiam a0 menos uma vara especializada
em infancia e juventude. E um ndmero representativo ja que, em 2008, pelo que consta do
relatério da Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Infancia e Juventude (ABMP), havia tdo somente 92 varas especializadas. Porém,
em razdo até mesmo do crescente aumento da demanda nessa area de atuacdo do Poder
Judicidrio, é fundamental ampliar os Juizos especializados na Infancia e Juventude,
considerando-se que, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), ha ao
menos 314 comarcas com populacdo acima de cem mil habitantes, enquadrando-se no

parametro fixado no artigo 1°, inciso I, do Provimento n° 36, de 2014, do CNJ.

Tabela 1 — Varas com competéncia exclusiva por Unidade da Federacdo da Regido Norte.

Quantidade de Meédia de Quantidade de Quantidade de municipios
Unidades da municipios com Varas municipios por Vara municipios com  com mais de cem mil
Federagao de competéncia de competéncia mais de cem  habitantes sem Varas com
exclusiva exclusiva mil habitantes  competéncia exclusiva
Acre 1 220 1 0
Amapa 1 16,0 2 1
Amazonas 1 62,0 ? 1
Para 13 9.0 10 b
Ronddnia 1 52,0 2 1
Roraima 1 15,0 1 0
Tocanting 3 46,3 ? 0
Total A 214 20 8

Fonte: CNJ/DMJ. 2012b, p. 42.
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Segundo o levantamento acima, extraido da pesquisa Panorama Nacional — A
Execucdo das Medidas Socioeducativas de internagdo aponta que na regido norte do Brasil, a
qual é composta por sete estados, cujos tribunais de justiga séo classificados como de pequeno
porte pelo CNJ, o quantitativo de varas com competéncia exclusiva é baixo, especialmente em
razdo das grandes extensoes territoriais dos estados dessa regido, o que deve ser considerado,
mesmo que o indice populacional ndo seja alto nem disseminado, sendo que a maioria da
populacéo se encontra concentrada em bols6es habitacionais.

O estado do Tocantins possui apenas 3 Varas Especializadas na Infancia e Juventude,
encontra-se, pois, em 2° lugar neste critério, ficando atras apenas do estado do Para, o qual
possui incriveis 13 varas especializadas. Em raz8o disso, o Par& possui apenas 9 municipios
por vara especializada, o que o coloca em 1° lugar em cobertura. J& 0o Tocantins estd apenas
em 5° lugar entre os sete tribunais da regido norte, com mais de 46 municipios sendo
atendidos por apenas uma Unica vara especializada.

Mesmo que pelo gréfico haja igualdade entre os estados quando considerados 0s
dados relacionados a quantidade de habitantes por vara especializada, a determinacdo do
Provimento n® 36 do CNJ, que estabelece a necessidade de se criar vara especializada a cada
100.000 habitantes, este ndo se refere a cidade, e sim a pessoas atendidas, ou seja, uma
comarca, formada por vérias cidades, pode, no somatorio, enquadrar-se na regra. No entanto,
pela experiéncia, o critério mais adequado para se criarem varas especializadas seria o de
volume de aces referentes & infancia e juventude, pois, mesmo em comarcas cujo nimero
ndo atinja 100.000 pessoas atendidas, a demanda tem aumentado vertiginosamente em razéo
do aumento dos conflitos sociais e familiares, assim como, no caso do Tocantins em especial,
a facilitacdo de acesso & justica em razdo da total virtualizacdo dos processos que tramitam
por meio eletronico.

Os elementos retro trabalhados se referem aos estados da regido norte e, como dito,
todos de pequeno porte pela classificagdo do CNJ. Para fins tdo somente de comparagéo,
segue grafico também mostrando dados relativos as varas especializadas e cobertura de
atendimento da regido sudeste, para se ter uma ideia de que o desenvolvimento, especialmente
econdmico, nao é fator de melhoria desses dados, sendo que a disparidade entre eles deve ser

fator de tratamento diferenciado quanto as politicas implementadas pelo CNJ.
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Tabela 2 — Varas com competéncia exclusiva por unidade da Federacdo da Regido Sudeste.

Quantidade de Média de municipios ~ Quantidade de  Quantidade de municipios

Unidadesda  municipios comVaras por Vara de municipios com  com mais de cem mil
Federacac de compeléncia competéncia mais decemmil  habitantes sem Vara com
exclusiva exclusiva habitantes competéncia exclusiva
Espirito Santo 3 10 9 2
Minas Gerais 5 171 20 24
R. da Janeirn 1 0 26 25
Sao Paulo 12 54 7% 63
Total 26 64 139 113

Fonte: CNJ/DMJ. 2012b, p. 45.

Fazendo uma comparagdo proporcional, percebe-se que o estado que tem o melhor
atendimento pelas varas especializadas na infancia e juventude da regido sudeste € o Espirito
Santo, e o pior, o estado do Rio de Janeiro, havendo uma diferenca assombrosa entre eles, ja
que o aquele possui uma vara especializada para cada 1,25 municipios, enquanto que este
conta tdo somente com uma vara especializada para cada 92 municipios.

Na relagdo entre a quantidade de municipios com mais de 100 mil habitantes e a
quantidade de varas de competéncia exclusiva, os dados confirmam que o Espirito Santo é o
mais bem servido com 1,12 municipios por vara especializada, e o pior, também confirmando
os dados retro, é 0 Rio de Janeiro com 26 municipios por vara especializada.

O Espirito Santo ainda confirma sua boa estrutura quanto as varas especializadas
quando comparada a quantidade de municipios com mais de 100 mil habitantes que ndo as
possuem, contando com apenas dois municipios sem juizo especializado, sendo que Séo Paulo
€ 0 estado com o maior nimero de municipios com mais de 100 mil habitantes sem
atendimento por varas especializadas.

Finalmente, comparando os dados dos graficos 1 e 2 acima, percebe-se que o estado
do Tocantins possui:

1. 46 municipios por vara especializada;

2. 0,66 municipios com mais de 100 mil habitantes por vara especializada;

3. Nenhum municipio com mais de 100 mil habitantes sem atendimento por vara

especializada.

Diante desses nimeros, o estado do Tocantins fica atrds apenas do estado do Espirito

Santo no Unico indicativo da média de municipios por vara com competéncia exclusiva.
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Conclui-se, portanto, que, em razdo do baixo indice habitacional e da concentracgao
populacional, os municipios tocantinenses com mais de 100 mil habitantes estdo devidamente
atendidos por varas especializadas, como determinado pelo Provimento n°® 36 do CNJ. No
entanto, 0s municipios com menos de 100 mil habitantes estdo excessivamente
desguarnecidos de varas especializadas e consequentemente de estrutura, especialmente no
que se refere as equipes multidisciplinares, pois, como se verd adiante, das trés varas
especializadas no Estado, nem mesmo Palmas possui equipe multidisciplinar propria, sendo
atendida, como nas demais comarcas especializadas de Araguaina e Gurupi, por profissionais
cedidos ou de outros 6rgdos ou da Cepema. Somente outras cinco comarcas contam com
equipes multidisciplinares formadas por apenas um profissional (psicdlogo ou assistente
social), havendo uma caréncia de 34 comarcas sem equipes multidisciplinares ou profissional
algum, o que tem de ser urgentemente revisto.

Como se verd a seguir nesta mesma se¢do, a existéncia de varas com competéncia
exclusiva na infancia e juventude é de extrema importancia, tendo efeitos diretos no tramite
processual, nos prazos de julgamento das acOes e suas baixas e arquivamentos, refletindo
pontualmente na melhoria da prestagéo jurisdicional, mormente por envolver interesses de

seres humanos em fase de formagéo e crescimento.

3.2.3.4 Politicas publicas: entraves legais, administrativos e judiciais

O CNJ encomendou uma pesquisa a Associacdo Brasileira de Jurimetria (ABJ), com
0 objetivo de conhecer mais profundamente os processos relacionados & adogao e identificar
entraves legais, administrativos e judiciais que culminem em orientacdes de politicas publicas
de qualidade e medidas concretas do Judiciario. A pesquisa ainda € voltada ao estudo da
atuacéo do juiz na fiscalizacdo dos abrigos e da equipe interprofissional do processamento de
causas de guarda, destituicdo do poder familiar, acolhimento institucional e adogdo, e também
produzir um retrato mais amplo e profundo a respeito da realidade da adogé&o no Brasil, bem
como da relagéo entre esse subproduto da vulnerabilidade social e a falta de estrutura estatal
de apoio social (dentro e fora do Poder Judiciario).

A investigacdo do CNJ é extremamente completa e detalhada, tendo abrangido,
logicamente, a importancia e atuacdo das equipes multidisciplinares nos Juizos da Infancia e
Juventude, especificamente no que se refere as agdes de adocdo, o que demonstra, no entanto,

uma visdo geral sobre essas equipes e sua performance nos referidos Juizos.
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A averiguacgdo que também objetivava verificar o tempo da tramitacéo das acOes de
adocdo no Brasil, sobre o enfoque do impacto da atuacdo do Poder Judiciério, constatou
grande discrepancia nos prazos para solucdo das agbes nos varios Juizos da Infancia e
Juventude no territorio nacional. Esse paradoxo se deu, dentre outros tantos motivos, pela
variagéo estrutural das varas, aqui compreendidas as equipes multidisciplinares.

Segundo os pesquisadores,

A pesquisa observou uma significativa heterogeneidade entre o desempenho das
varas. Apenas para exemplificar, o tempo médio estimado de duracdo de um
processo de destituicdo do poder familiar na vara da infancia e juventude de Recife é
de 268 dias enquanto na vara da infancia e juventude de foro de Sdo Miguel Paulista
em S&o Paulo é de 623 dias. Essas discrepancias sdo explicadas pela conjunc¢do de
fatores variados, dentre os quais se destacam as diferencas de infra-instrutora fisica e
humana das varas, o volume de processos e os métodos de trabalho adotados por
cada juiz, promotor e cartério. [..] A fim de minimizar as diferencas de
desempenho, a primeira recomendacdo € garantir a instalacdo de todas as varas
especializadas, acompanhada da implantacdo de estrutura fisica e humana minima,
incluindo equipe interdisciplinar composta por psicologo e assistente social. (CNJ,
2015, p. 134).

Essa perquiri¢do, que focava mais as a¢des de adocdo, analisou elementos também
comuns aos demais procedimentos da vara, como as acdes de guarda, colocagdo em familia
substituta, perda ou suspensdo de poder familiar, agbes socioeducativas, entre outras, mas que
tinham pontos de identidade, especialmente no que se refere as equipes multidisciplinares.

Nesse particular, foi levantado que os entrevistados, em sua maioria, reclamaram da
deficiéncia de infraestrutura das varas visitadas durante esta pesquisa. Essa deficiéncia tem
sua principal relagdo com a falta de integrantes das equipes interprofissionais. Destaca-se

parte do depoimento colacionado & pesquisa:

Todas as Varas tém basicamente as mesmas reclamagdes, em relacdo ao ambiente
fisico precario (salvo a de Belém do Pard), baixos salarios para a equipe técnica,
ndmero inadequado de funcionarios, CNA burocratico e com péssimo sistema de
busca, rotatividade dos funcionarios das entidades de atendimento, devido aos
baixos salérios e falta de capacitacdo e o mal funcionamento do Conselho Tutelar,
muitas vezes usado como degrau politico. (CNJ, 2015, p. 130).

No mesmo sentido, a assistente social da Vara da Infancia e Juventude de
Joinvile/SC, Olindina Maria da Silva Krueger, especifica que se faz necessario ter mais
assistentes sociais para o desempenho da funcéo; é necesséaria a melhoria do espaco e dos
equipamentos, especialmente os computadores, cuja configuragdo ndo permite 0 manejo de

vérias ferramentas ao mesmo tempo.
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7

O levantamento do CNJ concluiu que a principal deficiéncia é na equipe
interprofissional. As respostas indicam que faltam em cada vara de 1 a 10 psic6logos e de 1 a
11 assistentes sociais. Portanto, a pesquisa ressaltou que a deficiéncia das equipes
multidisciplinares é fator decisivo no tramite das acdes de adocdo e, consequentemente, em
todas as demais que dependem da atuagéo desses profissionais.

Este estudo do CNJ levantou ainda dados interessantes, conjugando e contrapondo a
importancia das equipes multidisciplinares ao fato de os Juizos serem especializados na
Infancia e Juventude, ou néo, e de verificar se esse fator refletia no tempo de tramitacdo dos

[processos:

Pode ser interessante também identificar a importancia das equipes
interprofissionais e varas especializadas na conducdo de processos relacionados a
adocdo. E indiscutivel o fato de que a existéncia de psicdlogos, assistentes sociais e
juizes preparados para tratar desses conflitos é benéfica para o judiciario, para as
criancas e adolescentes. (CNJ, 2015, p. 84).

Outra categoria dessa mesma exploracéo cientifica levantou dado de comparacéo da
demora no tramite processual entre vara especializada na infancia e juventude e vara ndo
especializada que cumula outras competéncias.

Este relatorio investigativo destacou:

Pode ser interessante também identificar a importancia das equipes interprofissionais
e varas especializadas na conducdo de processos relacionados a adocdo. E
indiscutivel o fato de que a existéncia de psicélogos, assistentes sociais e juizes
preparados para tratar desses conflitos é benéfica para o judiciario, para as criangas e
adolescentes. No entanto, gostariamos de observar se isso se reflete nos tempos dos
processos. [...] Como esperdvamos, é possivel observar que, para todas as classes
processuais, 0s tempos dos processos sao significativamente menores em varas
especializadas. (CNJ, 2015, p.84).

Abaixo seguem dois gréaficos extraidos da pesquisa ora em referéncia — Justica
Pesquisa. Tempo dos processos relacionados & adogdo no Brasil. Uma analise sobre os
impactos da atuacéo do Poder Judiciério — destacando que as varas especializadas sdo mais

céleres, especialmente porque possuem equipes multidisciplinares proprias.
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Graéfico 1 — Tempo de julgamento das acGes em relacdo as varas especializadas e as com
competéncias cumulativas. Grafico Kaplan-Meier do tempo dos processos de adogdo ou
adocdo c/c destituicdo, da distribuicdo até a sentenca, comparando varas especializadas e ndo

especializadas.
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Gréfico 2 — Tempo de julgamento das acGes em relacdo as varas especializadas e as com
competéncias cumulativas. Grafico Kaplan-Meier do tempo dos processos de perda ou
suspensdo do poder familiar, da distribuicdo até a sentenca, comparando varas especializadas

e nao especializadas.
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promotores e servidores das varas, concluiu com seguranca que a maior adversidade €, sem
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divida alguma, a precariedade das equipes multidisciplinares que s em nimero muito
aquém do que deveria minimamente existir.

Claramente o problema da estruturagdo das equipes multidisciplinares encontra
nascedouro no planejamento estratégico dos tribunais de justica, especialmente na elaboragéo
de seus orcamentos. Nesse particular, a pesquisa apurou que, salvo rarissimas excecoes,
magistrados e servidores ndo tinham o minimo conhecimento a respeito da dotagéo
orcamentaria destinada a estruturagdo dos Juizos da Infancia e Juventude, especializados ou
nao.

Dos questionarios aplicados pelos pesquisadores, duas questdes sdo peculiares no
que diz respeito as equipes multidisciplinares. A primeira delas indaga (CNJ, 2015, p. 103):
Se a equipe interprofissional tivesse mais pessoas, 0s processos de afastamento e destitui¢éo
do poder familiar nessa vara seriam mais céleres? Respostas: ndo 1; sim 30; talvez 5. Diante
dessa situacdo e ao se indagar aos mesmos entrevistados qual seria a melhor opgéo para
resolver o atraso na tramitacdo das agdes da vara, 47% manifestaram-se pelo enriquecimento
das equipes multidisciplinares pela contratacdo de mais profissionais; 41% pela melhoria dos
atos processuais, mormente as citagdes; e 12% entenderam que a conjugagédo de ambos 0s
aspectos seria a melhor sugestéo.

Portanto, esta pesquisa, mesmo direcionada para as agbes de adogdo, com foco no
lapso temporal para seu julgamento, foi primorosa em demonstrar os problemas, solugdes,
ideias e importancia das equipes multidisciplinares as quais, independentemente da agdo na
qual atuam, sdo fundamentais no Juizo da Infancia e Juventude, especialmente no que se
refere a qualidade dos julgamentos.

Fator fundamental também € a estrutura minimamente necesséria para o ideal
funcionamento das equipes multidisciplinares, sendo que o quantitativo indicado no
Provimento n® 36 do CNJ € apenas indicativo, j& que a estrutura das equipes depende de
varios fatores, dentre eles a especialidade, ou ndo, do Juizo, assim como sua movimentagdo e
demanda em é&rea de atuacOes. Os trabalhos realizados internamente no Juizo da Infancia e
Juventude se diferem muito aos das equipes multidisciplinares que acompanham a execucéo
das medidas socioeducativas aplicadas nas agGes em que se apuram atos infracionais

cometidos por adolescentes em conflito com a lei.
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3.2.3.5 Execucdo das medidas socioeducativas e internagdo: implicacdo para as equipes

multidisciplinares.

O CNJ elaborou, em 2012, detalhada pesquisa a respeito da execugdo das medidas
socioeducativas de internagdo, e concluiu, como era de se esperar e dentre outras coisas, pela
essencialidade das equipes multidisciplinares nesse particular.

Intitulada Panorama Nacional — A Execucdo das Medidas Socioeducativas de
Internacdo —, a pesquisa menciona que um dos aspectos que influenciam positivamente 0s
trabalhos das equipes multidisciplinares é quantitativo de adolescentes internados. A
superlotacdo é fator prejudicial a atuacdo das equipes, e no relatrio acima mencionado

ressaltou-se que

Esse fator teoricamente favorece o melhor funcionamento da unidade, aproximacao
da equipe multidisciplinar com os adolescentes e corpo profissional reduzido. [...]
Uma unidade de internacdo com capacidade para atender até 40 adolescentes
necessita de pelo menos dois psicologos, duas assistentes sociais, um pedagogo e um
advogado para defesa técnica. O quantitativo de socioeducadores depende do perfil e
da necessidade dos socioeducandos. (CNJ, 2012b, p. 50).

Ao reafirmar a importancia das equipes multidisciplinares, o Relatério do CNJ, de
2012, destacou que a equipe multidisciplinar, em especial o assistente social, deve trabalhar a
abordagem familiar com vista a promover a aproximagdo dos familiares com a equipe
responsavel pelo adolescente. (CNJ, 2012b, p. 134).

Fatores cruciais para conhecimento da equipe multidisciplinar, a fim de elaborar o
estudo psicossocial de que trata o artigo 186, § 4°, do ECA, essencial para o julgamento da
acdo socioeducativa, é a idade que o adolescente em conflito com a lei pratica ou ja praticou
seu primeiro ato infracional, assim como a natureza deste.

Com esse dado, a equipe poderd elaborar um laudo psicossocial mais robusto,
especialmente para que o magistrado, no momento do julgamento, detecte a influéncia de
outros fatores na vida do adolescente e imponha a medida socioeducativa e/ou protetiva mais
adequada.

Abaixo seguem graficos extraidos da pesquisa produzida pelo DMF/DPJ (2012b, p.
10), os quais detalham a faixa etéria da crianca ou do adolescente quando da pratica do

primeiro ato infracional e sua espécie.
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Graéfico 3 — Faixa etéria das criancas ou dos adolescentes quando do primeiro ato infracional

por regido.
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Fonte: CNJ/DPJ, 2012b, p. 10.

Grafico 4 — Motivo da atual internacéo por regido.
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Percebe-se que, na regido norte, é preocupante o percentual de criangas e

adolescentes na faixa dos 12 aos 14 anos cometendo seus primeiros atos infracionais, assim

como € assustador o elevado niimero de homicidios praticados, ficando atras somente para o

roubo.

Esses dados sdo muito importantes para a equipe multidisciplinar, pois quanto mais

prematura a incursdo da crian¢a ou do adolescente na préatica do ato infracional, e quanto mais
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grave esse ato, mais cuidado tem de se ter na fixacdo da medida socioeducativa ou protetiva,
mormente em razdo dos principios elegidos pelo ECA da prioridade, protecdo integral, do
respeito a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento e da excepcionalidade e
brevidade das medidas socioeducativas, em especial a de internagédo, .

Ja o Plano Individual de Atendimento (PI1A), previsto e regulamentado pela Lei do
Sinase, é claro na sua obrigatoriedade para fins de execugdo e acompanhamento da medida
socioeducativa aplicada judicialmente (artigo 52), o qual € elaborado pela equipe
multidisciplinar (artigo 53). E este plano que prevé a gestio das atividades a serem
desenvolvidas pelo adolescente em conflito com a lei, no decorrer do cumprimento da medida
socioeducativa.

No entanto, infelizmente tem-se percebido o descumprimento desses preceitos legais,
porque 0 PIA ndo vem sendo elaborado; por isso, desvirtua a execugdo e acompanhamento da
medida aplicada, prejudica a ressocializacdo do adolescente e possibilita sua permanéncia e
ascendéncia nas praticas infracionais. Veja-se o grafico abaixo extraido da pesquisa
DMF/DPJ (2012b, p. 29):

Gréfico 5 — Aplicacdo do PIA nos processos analisados por regido.
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Fonte: CNJ/ DMF, 2012b, p. 31.

Nota-se que o0 percentual da regido norte, elaborado pelo PIA foi de tdo somente 4%,
0 que é extremamente preocupante considerando-se sua importancia. Certamente, esse

baixissimo percentual se da em razédo da falta de organizagdo dos profissionais que compdem
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as equipes multidisciplinares, responsaveis pela elaboracdo do PIA, pois, como se verd no
gréfico adiante, esta regido conta com um dos maiores indices de psicologos e assistentes

sociais atuando nas unidades de internagéo.

Grafico 6 — Percentual de estabelecimentos quanto a disponibilidade de recursos humanos
das unidades de internagéo por regiéo.

100% -
90% A
80% A
70% 1
60% A
50% 1
40% A
30% A
20% 1
10% -

0% A

9% 90% 90%

0%
5%

Centro-Oeste Nordeste ' Norte

m Advogado ® Assistente Social ® Psicobgo mMédico
Enfermeiro Profssional Ed. Fisica = Pedagogo Diretor
Fonte: CNJ/ DMF, 2012b, p. 38.
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3.2.3.6 Justica Infantojuvenil — Situacdo atual e critérios de aprimoramento

O relatério de pesquisa Justica Infantojuvenil — Situacdo atual e critérios de
aprimoramento —, elaborado em conjunto, no ano de 2012, pelo CNJ/DPJ e Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ao indicar a estrutura minima ideal para as equipes
multidisciplinares atuantes nas Varas da Infancia e Juventude, o fez com base em niimeros
antes levantados pela Associagdo de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Infancia e Juventude (ABMP), o que, da mesma forma, certamente influenciou os
termos do Provimento n° 36 do CNJ.

Essa pesquisa tragcou de forma detalhada aspectos da Justica da Infancia e Juventude
no Brasil estabelecendo perfis, como a estrutura fisica e humana dos Juizos que lidam com
essa matéria, seja de forma exclusiva, seja cumulativa. Em especial, os dados coletados a
respeito das equipes multidisciplinares, mesmo que em 2009, portanto, ja sob a égide da
Recomendacdo n° 02, de 2006, do CNJ, materializava-se a realidade atual das Varas da

Infancia e Juventude, tendo em vista que, na 2% Vara da Infancia e Juventude de Paraiso do
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Tocantins, constatou-se que pouca coisa mudara desde o inicio da pesquisa, incitando o autor
deste trabalho a desenvolver esta tese.
A Tabela seguinte, extraida da pesquisa acima referida, apresenta o0 nimero de varas

exclusivas e a quantidade e percentual proporcional de equipes multidisciplinares.

Tabela 3 — Numero de equipes multidisciplinares atuando nas varas com competéncia
exclusiva.

Varas exclusivas com equipe

i 3 % de varas com equipe inter-
interprofissional

a5 clusi r =
o profissional em relagdo a0 total

Brasil, grandes regides e UFs

Brasil 49 91 54
Grandes regides

Norte 5 10 50
Nordeste 13 24 54
Sudeste B3 el 72
Sul 5 17 |
Centro-Oeste 3 ] 38
UFs

Amapé 0 1]
Pard 3 4 75
Rondénia 1 1 100
Roraima 1 50
Tocantins 0 2 0
Alagoas 1 100
Bahia 3 5 &0
Ceara 2 3 67
Paralba ] ]
Pernambuco 7 ] &7
Piaul 0 z ]
Rio Grande do Norte 1 3 EE]
Espirito Santo Z 7 2|
Minas Gerais 4 5 B0
530 Paulo 17 20 85
Parana 2 5 4
Rio Grande do Sul 2 10 20
Santa Catarina 1 2 50
Distrito Federal 1 100
Goids 1 E EE!
Mato Grosso 0 ]
Mato Grosso do Sul 1 E EE]

Fonte: CNJ. 2012a, p. 42.

Especificamente no caso do estado do Tocantins, 0 CNJ (2012a) demonstrou que
naquela época havia tdo somente duas varas especializadas e nenhuma equipe multidisciplinar
a elas vinculada, com no minimo quatro profissionais atuando. Na época do levantamento
estatistico, o Estado ja contava com trés varas especializadas (Palmas, Araguaina e Gurupi), 0

que leva a crer ter havido possivel falha na coleta dos dados. No entanto, como dito acima,
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importante  frisar que estas trés varas especializadas nunca possuirdo equipes
multidisciplinares exclusivas. Tanto para as trés varas especializadas, quanto para as com
competéncias cumulativas foram destacados alguns profissionais, assistentes sociais,
psicologos e bacharéis em direito, para atuarem nos Juizos, mas ndo houve formacdo de
equipes propriamente dita, j& que havia, em média, somente um profissional por vara.

Como se pode ver no item 3.2.3 deste estudo sobre equipes multidisciplinares que
tratam da estrutura das Varas da Infancia e Juventude do Tocantins, em 2016, os contratos dos
profissionais que as compdem estdo sendo gradativamente encerrados e, no final deste ano de
2016, todos serdo rescindidos. Os Juizos, entdo, passardo a contar com profissionais
credenciados até que o concurso publico para provimento efetivo seja realizado.

E com base nesta realidade que vale colacionar o levantamento estatistico da
pesquisa IPEA/CNJ (2012a, p. 42), a qual revela o quantitativo de varas com competéncia
exclusiva e as que possuem equipes exclusivas.

Como mencionado, o Tocantins, mesmo com trés Varas exclusivas da Infancia e
Juventude, estas nunca possuiram equipes multidisciplinares exclusivas, sempre contaram
com profissionais de outras varas. Na época dos levantamentos estatisticos da pesquisa
IPEA/CNJ, j& vigia a Lei Estadual n° 2.098, de 13 de julho de 2009, que autorizava o Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins a contratar, excepcional e temporariamente, profissionais
para o servico publico. A Lei n° 2.607, de 5 de julho de 2012, em seu anexo, relacionou 0s
profissionais que seriam contratados com arrimo na Lei n° 2.098, de 2009, sendo eles
psicologos, assistentes sociais e bacharéis em direito, todos para atuarem nos Juizos da
Infancia e Juventude (especializados, ou ndo), nas Varas da Violéncia Doméstica e Centrais
de Execucdo e de Penas Alternativas. Mesmo que a Lei previsse em algumas Varas da
Infancia e Juventude até 5 profissionais nas equipes multidisciplinares, o que representa
nimero acima do minimo exigido pelo CNJ, nenhuma delas conseguiu o total provimento das

vagas.

3.2.3.7 Levantamento e analise das principais a¢des gestadas nos juizos da infancia e da

juventude no estado do Tocantins.

Considerando-se a necessidade de se demonstrar a importancia das equipes
multidisciplinares, procedeu-se a varios levantamentos como quantidade de processos
distribuidos para os Juizos da Infancia e Juventude, especializados ou de competéncia

cumulativa, quantidade de julgamentos e arquivamentos, tempo de tramitacéo das acdes, além
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de fazer um paralelo desses dados entre 0s Juizos que possuem € 0S que ndo possuem equipes
multidisciplinares.

Primeiramente, segue a figura da estrutura organizacional do Tribunal de Justica do
Tocantins.

Figura 3 — Estrutura do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins de acordo com a
instancia.®

12 Gabinetes 115 Magistrados

255 Servidores (area judiciaria) : E I
1.187 Servidores (area judiciaria)

11 Desembargadores

42 Comarcas

1 Juiza Convocada

12 Entrancia 28 Entrancia 32 Entrancia
3 varas exclusivas de
12 Comarcas 16 Comarcas 14 Comarcas Infancia e juventude
N&o ha equipes multidisciplinares 8 equipes multidisciplinares 3 equipes multidisciplinares

Nio ha equipes multidisciplinares

Fonte: TJ/TO. 2016. (Formatacéo propria).

Percebe-se uma caréncia extremamente grave nas comarcas de 12 e 22 entrancias, as
quais ndo possuem equipe multidisciplinar, tampouco algum profissional que as deveria
compor. Com certeza isso reflete negativamente na qualidade das decisdes judiciais, assim
como no prazo de tramitagdo das acdes, conforme graficos adiante. Ao se tratar sobre as
equipes multidisciplinares na estrutura atual do Tribunal de Justica do Tocantins, verificar-se-
a que essa realidade ja vem sendo alterada para melhor.

No entanto, necessita-se demonstrar a disponibilidade de cargos de profissionais

destinados a atuarem como componentes das equipes multidisciplinares. Cargos estes criados

®Nota 1: Valores disponiveis, magistrados e servidores, no Justica em Ndmeros CNJ 2015.

Nota 2: Quantitativo das equipes multidisciplinares disponibilizada pela Diretoria de Gestdo de Pessoas do
TJTO.

Nota 3: Nas equipes multidisciplinares referidas também estéo incluidas as das Varas da Violéncia Doméstica
contra a Mulher e as da Cepema.
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pela Lei Estadual n® 2.098, de 2009, que previu a possibilidade de contratagdo temporaria de

pessoal no servico publico do Poder Judiciario tocantinense, justamente para cumprir o

comando do Provimento n® 36 do CNJ.

Esta lei foi sendo reeditada ano apds ano, ja que os contratos eram temporérios de

doze meses, e a prorrogacdo deveria se dar pela edicdo anual de lei. Porém, serd mostrado, em

secdo propria a seguir, que o Tribunal de Justica tocantinense criou uma nova forma de prover

as equipes multidisciplinares em 2016, e 0s contratos temporarios iam sendo automaticamente

rescindidos no més de dezembro do mencionado ano.

Tabela 4 — Cargos disponibilizados e providos nas comarcas de Palmas, Gurupi e Araguaina,
de acordo com a Lei Estadual n° 2.607, de 2012*.

COMARCA
PALMAS

ARAGUAINA

ARAGUAINA

ARAGUAINA

ARAGUAINA
GURUPI
GURUPI

GURUPI

PALMAS

ARAGUAINA

GURUPI

GURUPI

PALMAS

PALMAS

Fonte: DIGEP — TJ/TO. 2016. (Dados coletados pelo préprio autor)

VARA/JUIZADO

Central de Execucdo e Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA)

Vara Especializada no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher

Central de Execucdo e Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA)

Central de Execucdo e Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA)

Central de Execucdo e Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA)

Central de Execucdo e Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA)

Central de Execucdo e Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA)

Central de Execucdo e Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA)

Vara Especializada no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher

Vara Especializada no Combate a
Violéncia Doméstica eFamiliar contra a
Mulher

Vara Especializada no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher

Vara Especializada no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher

Central de Execucéo e Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA)

Central de Execucdo e Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA)

TOTAL

CARGO

Pedagogia

Servico Social
Servico Social
Psicologia
Bacharelado
em Direito
Servico Social
Psicologia

Bacharelado
em Direito

Psicologia

Psicologia

Servigo Social

Psicologia
Servico Social

Psicologia

LEI N°
2.607

1

PROVIDOS

1

4As comarcas de Colinas do Tocantins receberam 2 profissionais, Miracema do Tocantins, Paraiso do Tocantins,

Taguatinga, cada uma um profissional e Porto Nacional 3, porém todos para a Cepema.
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De se ver que dos 34 cargos temporérios, em 2013, apenas 30 deles estavam
providos. Destes 30 cargos providos, tdo somente 5 deles tinham sido destinados aos Juizos
da Infancia e Juventude, o restante havia sido provido em Varas de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Central de Execucdo e Penas Alternativas
(CEPEMALS).

Os 5 cargos destinados a Infancia e Juventude foram divididos em apenas 4 comarcas
de 32 entréncia, quais sejam: 22 Vara Civel, Familia e Sucessdes e Juizado da Infancia e
Juventude de Colinas do Tocantins (2 cargos — assistente social e psic6logo); Vara Civel,
Familia e Sucessdes e Juizado da Infancia e Juventude de Miracema do Tocantins (1 cargo —
psicologo); 22 Vara Civel, Familia e Sucessfes, Infancia e Juventude e Precatorias Civeis de
Paraiso do Tocantins (1 cargo — psicologo); e Vara Civel, Familia e Sucessdes e Infancia e
Juventude de Taguatinga (1 cargo — psicélogo). No entanto, mesmo que ndo conste na relacdo
acima, a comarca de Porto Nacional também foi contemplada com um psicologo para oficiar
no Juizo da Vara de Familia, SucessBes e Infancia e Juventude.

As Varas Especializadas da Infancia e Juventude de Palmas, Araguaina e Gurupi ndo
possuiam suas préprias equipes multidisciplinares. Eram utilizados servidores do Tribunal de
Justica (no caso de Palmas) e cedidos de outros drgdos, poderes e até das Cepemas.

Portanto, a tabela que se segue apresenta, dessa vez, apenas as comarcas que
possuem equipes multidisciplinares vinculadas ao Juizo da Infancia e Juventude.

Quadro 1 — Comarcas que possuem equipes multidisciplinares.

Ha equipe
el multidisciplinar?
1 Araguaina Sim
2 Colinas do Tocantins Sim
3 Gurupi Sim
4 Miracema do Tocantins Sim
5 Palmas Sim
6 Paraiso do Tocantins Sim
7 Porto Nacional Sim
8 Taguatinga Sim

Fonte: e-PROC — TJ/TO. 2016. (Dados coletados pelo prdprio autor).
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A seguir, para fazer o comparativo pretendido neste estudo, foram considerados
quatro tipos principais de acfes que tramitam pelos Juizos da Infancia e Juventude: Adocao,
Adocéo c/c Destituicdo do Poder Familiar, Guarda e Perda ou Suspensdo ou Restabelecimento

do Poder Familiar. Todos os levantamentos foram referentes aos anos de 2014 e 2015.

Tabela 5 — Total de processos distribuidos por ordem numérica decrescente e julgados de
acordo com as classes processuais Adogéo, Adocdo c/c Destituicdo do Poder Familiar, Guarda
e Perda ou Suspensdo ou Restabelecimento do Poder Familiar, nos anos de 2014 e 2015, nas
principais comarcas do Estado.

Comarca Distribuidos Distribuidos Julgados Julgados
2014 2015 2014 2015
Palmas 275 299 150 223
Araguaina 197 160 99 171
Gurupi 100 74 50 81
Porto Nacional 41 50 29 41
Paraiso do 39 46 20 40
Tocantins
Colinas do 37 46 12 49
Tocantins
Guaral 34 17 19 15
eracem_a do 29 29 9 17
Tocantins
Taguatinga 13 18 24 7
Total 758 732 412 644

Fonte: E-PROC — TJ/TO. 2016. (Dados coletados pelo proprio autor).

As comarcas de Palmas, Araguaina e Gurupi tiveram, respectivamente, 299, 160 e 74
acdes de Adocéo, Adogdo c/c Destituigdo do Poder Familiar, Guarda e Perda ou Suspens&o ou
Restabelecimento do Poder Familiar, distribuidas em 2015. Estes dados apresentam elementos
dando conta de que as trés Varas Especializadas da Infancia e Juventude possuem a maior
movimentagdo do estado do Tocantins. Nesse particular, a comarca de Palmas apresentou um
quantitativo de 299 ac¢Bes distribuidas no periodo. Em segundo lugar, veio a de Araguaina
com um montante de 160 ag¢des. Na sequéncia, a de Gurupi com 74 casos. Esses dados
demonstram um fluxo intenso das principais acBes que tramitam no Juizo da Infancia e
Juventude. As consequéncias de tamanho volume atingem a celeridade processual e a
brevidade da entrega da prestacdo jurisdicional. Nesse aspecto, o trabalho das equipes
multidisciplinares viria a conferir mais velocidade ao processamento das demandas e

prestabilidade das decisdes judiciais. (Ver Grafico 7, Anexo II).
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As trés maiores comarcas do estado do Tocantins (Palmas, Araguaina e Gurupi)
julgaram, respectivamente, 223, 171 e 81 agdes Adocdo, Adogdo c/c Destituicdo do Poder
Familiar, Guarda e Perda ou Suspensdo ou Restabelecimento do Poder Familiar, distribuidas
em 2015. Em contraponto, o0 menor volume de julgamento foi obtido na comarca de Parand®,
com somente 3 decisdes. A comarca em quantitativo de a¢des dessa natureza teve um volume
medio de 40 demandas julgadas. Extrai-se desses dados que as trés Varas especializadas da
Infancia e Juventude foram responséveis pelo maior nimero de julgamentos no periodo. (Ver
Gréfico 8 — Anexo II).

No tocante ao tempo médio de julgamentos das acBes de Adocdo, Adocdo cl/c
Destituicdo do Poder Familiar, Guarda e Perda ou Suspensédo ou Restabelecimento do Poder
Familiar, realizados em 2015, as comarcas de Natividade, Axixa do Tocantins e Paraiso do
Tocantins gastaram, respectivamente, 1.763, 1.604 e 1.554 dias, representando 0s maiores
prazos para julgamento entre as comarcas do estado do Tocantins. Alvorada, com 159 dias,
foi a que despendeu menor tempo para julgamento. Esses dados demonstram que a celeridade
ndo estd, forgosamente, relacionada tdo somente & movimentacdo processual da vara ou
comarca, visto que, nas que possuem grande fluxo, como Palmas, Araguaina e Gurupi, 0
tempo médio de julgamento foi inferior ao das de menor movimentagdo processual. (Ver
Gréfico 9 — Anexo II).

Em sintese, dos dados referenciados acima, constata-se que as trés maiores comarcas
do Estado (Palmas, Araguaina e Gurupi) sdo as que tém mais processos julgados.
Logicamente que, em razdo do porte destas comarcas, esses nimeros sdo absolutamente
previsiveis. As demais comarcas, Paraiso do Tocantins, Natividade, Axixa do Tocantins e
Alvorada, revezaram-se na quantidade de julgamentos. Isso é facilmente explicavel ja que
estas ndo possuem varas especializadas, mas sim Juizos com competéncias cumulativas,
diferentemente das maiores. Abstrai-se dai que as comarcas ndo especializadas na Justica
Infantojuvenil partilham a forca de julgamento entre outras matérias. Isso obviamente resulta
no maior dispéndio de tempo para a entrega da prestacdo jurisdicional respectiva.

O fundamental, nesse ambito, é a verificacdo de relativa estabilidade no que se refere
a distribuicdo das acbes nas Varas Especializadas da Infancia e Juventude, assim como a
proporcdo de julgamentos j& que, nos Juizos com competéncia cumulativa, a distribuicdo das
acOes e julgamentos divide espago e especialmente tempo, com outras demandas de outras

naturezas.

N&o necessariamente o menor nimero de julgamentos implica deficiéncia da comarca, visto ser preciso
interpretar esses dados conjugando-os com distribuicdo.
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Ao serem considerados os aspectos quantitativos globais inseridos nos gréficos
acima referenciados, observou-se que o tempo médio de julgamento das a¢des de Adocdo,
Adocdo c/c Destituicdo do Poder Familiar, Guarda e Perda ou Suspensdo ou Restabelecimento
do Poder Familiar, em 2015, foi, em meédia, de 849 dias. Nas trés comarcas com Varas
especializadas da Infancia e Juventude (Palmas, Araguaina e Gurupi), sem equipes
multidisciplinares proprias, mas que contam com profissionais de outros 6rgdos ou cedidos, 0
prazo médio de julgamento, em 2015, foi de 760 dias. E nas comarcas destituidas de tais
equipes, a média foi de 813 dias. O prazo médio de todas as comarcas, em 2015, foi de 849
dias.

Os dados seguintes, em cruzamento com as informacdes suprarreferenciadas nos
gréficos, expdem a relagdo entre o tempo de julgamento nas comarcas desprovidas de varas
especializadas. Compete destacar o fato de tais comarcas contarem, ou ndo, com equipes
multidisciplinares. As Tabelas 6 e 7 representam essa realidade, em que a essencialidade das

equipes em estudo fica patente.

Tabela 6 — Tempo médio (em dias) de julgamento dos processos de acordo com as classes
processuais Adocdo, Adocéo c/c Destituicdo do Poder Familiar, Guarda e Perda ou Suspenséo
ou Restabelecimento do Poder Familiar, em 2015, em trés comarcas desprovidas de varas
especializadas, mas que possuem equipes multidisciplinares.

Tempo de julgamento 2015
Comarca .
(em dias)

Porto Nacional 804

Paraiso do Tocantins 1.554
Colinas do Tocantins 816
Média do grupo com equipe om0

multidisciplinar

Fonte: Sistema e-Proc. 2016. (Dados coletados pelo préprio autor).
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Tabela 7 — Tempo médio (em dias) de julgamento dos processos de acordo com as classes
processuais Adocdo, Adocéo c/c Destituicdo do Poder Familiar, Guarda e Perda ou Suspenséo
ou Restabelecimento do Poder Familiar, em 2015, em trés comarcas desprovidas de varas
especializadas, mas que nao possuem equipes multidisciplinares.

Tempo de julgamento 2015
Comarca .
(em dias)

Augustindpolis 1.459
Araguatins 915

Tocantindpolis 1.011
Meédia do grupo sem equipe o

multidisciplinar

Fonte: Sistema e-Proc. 2016. (Dados coletados pelo préprio autor).

Em referéncia aos nimeros expostos nas tabelas acima, vé-se que nas comarcas que
contam com equipes multidisciplinares, a quantidade média de julgamentos em 2015, relativa
as que ndo as possuem, é superior em 45%. Para o estado do Tocantins, essas constatacdes sdo
extremamente relevantes a considerar as poucas comarcas possuidoras de equipes

multidisciplinares.

4 A IMPORTANCIA DAS EQUIPES MULTIDISCIPLINARES PARA O JUIZO DA
INFANCIA E JUVENTUDE NO ESTADO DO TOCANTINS.

4.1 Motivacdes para um estudo sobre equipes multidisciplinares no juizo da infancia e

juventude no Tocantins.

Ao ingressar na magistratura tocantinense em 1996, como é normal na carreira, o0 autor
deste ingressou em varias comarcas de jurisdicdo Unica e lidou com matérias penais, civeis e
especiais, como a infancia e juventude. No entanto, ap6s ter assumido a 2% Vara Civel,
Familia e Sucess6es, Infancia e Juventude e Precatérias Civeis da Comarca de Paraiso do
Tocantins, mesmo ndo se tratando de uma Vara especializada, foi-lhe possivel notar mais
restritivamente as mazelas a que sdo submetidos os Juizos da Infancia e Juventude.

Dentre varios problemas detectados, como a caréncia de servidores, 0 que é comum a
maioria das comarcas tocantinenses, varias outras caréncias que prejudicam os procedimentos
afetos a Infancia e Juventude foram verificadas. Nas a¢des de adogdo havia descontrole na

lista de espera, ndo em raz&o da fiscalizagéo judicial, mas pela inten¢éo deliberada de algumas
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pessoas em criar situagOes de fato que desaconselhariam sua alteragdo, como, por exemplo,
ficar na guarda de uma crianga por um prazo tdo grande, que, quando esta era submetida a
regularidade judicial, ndo havia possibilidade de desfazer tal cenério, a fim de ndo mais a
prejudicar.
Mas dentre outras deficiéncias, a que se destaca como sendo a mais prejudicial a
Justica da Infancia e Juventude € a auséncia ou precariedade das equipes multidisciplinares.
Praticamente todos os procedimentos previstos no ECA exigem a intervencédo destas equipes:
> Colocacdo em familia substituta, guarda, tutela e adocdo ou acolhimento
institucional — artigos 19, § 1°; 28, 88 1° e 5°, inciso IlI; 46, 8 4%, 50, 8§ 3° e 4°,
51, 8§ 1° inciso I11; 52, IV; 101, § 5% 167, caput;

> Habilitacdo de pretendentes & adogéo — artigo 197-B caput, inciso I, 197 — C
caput e § 2

> Acéo Socioeducativa — Artigo 121, 8 1° 186, § 4%

> Perda e Suspensédo do Poder Familiar — Artigo 161, 8§ 1°, 2°, 162, § 2°.

Além dessas previsdes expressas, 0 magistrado poderd, de oficio ou a requerimento
das partes, determinar a intervencdo da equipe multidisciplinar. De se ressaltar, ainda, que a
Lei do Sinase, para acompanhamento das medidas socioeducativas impostas devera contar
sempre com o auxilio das equipes multidisciplinares, especialmente para a elaboracdo do
Plano Individual de Atendimento Socioeducativo. Acrescente-se que, por contar com
competéncias cumulativas, além da essencialidade das equipes multidisciplinares em relagéo a
Infancia e Juventude, ainda havia a necessidade de atuagdo destas em varias acbes em matéria
de Familia e Sucessoes.

Ao ser percebida essa deficiéncia no Juizo da Infancia e Juventude de Paraiso do
Tocantins, procurou-se verificar a situagdo em que se encontravam as demais varas e
comarcas do Estado, tendo-se constatado que nenhuma delas possuia equipe multidisciplinar
na forma legal ou minimamente estruturada. Nem mesmo as trés Varas especializadas de
Palmas, Gurupi e Araguaina possuiam equipes multidisciplinares prdprias. Para um nimero
de apenas cinco comarcas, havia apenas alguns profissionais (psicologo, assistente social ou
bacharel em direito) com contratos temporérios, sendo que as Varas especializadas néo
possuem equipes multidisciplinares proprias, as quais utilizavam profissionais cedidos por
outros 6rgdos ou que atuam nas Cepemas.

As contratacOes desses profissionais serdo enfrentadas em secdo propria quando tratar

da estrutura das Varas da Infancia e Juventude e das equipes multidisciplinares.
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Alguns meses depois, o Tribunal de Justica permitiu fosse contratado um psicélogo
para oficiar na Vara da Infancia e Juventude de Paraiso do Tocantins. Excelente profissional,
conseguiu auxiliar muito na agilidade dos processos e, especialmente, na prolagéo de decisdes
e sentengas mais precisas e proveitosas.

Pinheiro, Lira e Carvalho, ap6s se referirem a composicdo das equipes
multidisciplinares, destacaram com simplicidade e exatiddo a importancia dessas equipes no

Juizo da Infancia e Juventude, fazendo-o nos seguintes termos:

A equipe multidisciplinar € uma equipe interprofissional, formada por psicélogos,
assistentes sociais e pedagogos, tanto do Juizado da Infancia e da Juventude, quanto
dos profissionais que atuam nas unidades de acolhimento. Visam uma minuciosa
avaliagdo da situacdo de cada criancga ou adolescente acolhido em periodos que nao
sejam superiores a 6 meses. Tal iniciativa é tomada para que sua manutencdo em
instituicbes ndo ultrapasse o periodo de dois anos. Ao falarmos da equipe
multidisciplinar encontramos varias fungdes, entre elas podemos citar: a preparacédo
de forma precedente e gradativa dos postulantes a adog¢do e do adotando,
acompanhando também posteriormente caso a adogdo se concretize; ouvir sempre
que possivel a opinido das criancas ou dos adolescentes sobre os pedidos de
colocacdo em familia substituta, assistindo os mesmos na sua oitiva em audiéncia
para coleta de seu consentimento e o acompanhamento do estagio de convivéncia,
assim como a elaboragdo de relatorios que tratem da constituicdo do vinculo adotivo
e seus resultados na adogdo. (PINHEIRO, LIRA e CARVALHO, 2016).

Mesmo que os autores do texto estejam se referindo a acdo de adogdo, em razdo do
proprio imperativo legal insculpido no ECA, as equipes multidisciplinares sdo essenciais em
todos os procedimentos nele previsto, sempre com vértice de busca da melhor solucdo a
crianca e ao adolescente, a fim de possibilitar ao julgador decidir ou sentenciar com o maior
acerto possivel, sempre voltado a seu melhor interesse e protecgao.

Com fundamento na total precariedade da Vara, quando esta ndo contava com
nenhum profissional, e apds, quando j& possuia um psicologo contratado, percebeu-se que as
acbes em que havia a necessidade da atuacdo deste, o andamento era mais célere, e no
momento de decidir um pedido liminar, dos mais variados possiveis, como suspensdo de
poder familiar, busca e apreensdo de menor, internagdo de adolescente em conflito com a lei
etc., a deciséo era proferida com mais seguranga e acerto.

Mesmo sendo dificil mensurar a qualidade das decisbes ou sentencas proferidas por
magistrados com e sem equipes multidisciplinares, a experiéncia tem mostrado que estas
permitem ao juiz dar andamento mais célere aos procedimentos e decidir de forma mais
segura.

Percebe-se, pois, que o trabalho das equipes multidisciplinares ndo se volta téo

somente ao interesse processual ou & solucdo das agdes em que ha interesse de crianca e
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adolescente em discussdo, mas também ao restabelecimento de relagcbes sociais e,
especialmente, dos lagos familiares, o que é essencial para a sobrevivéncia do proprio Estado
j& que a familia é seu cerne.

Percebendo todas essas situaces que envolvem o Juizo da Infancia e Juventude, e
verificando a precariedade das equipes multidisciplinares e o reflexo disso nas agdes
referentes as criangas e aos adolescentes, decidiu-se trazer essa discussdo para o programa de
mestrado profissional ESMAT/UFT, a fim de se realizar um estudo amplo, ndo somente nos
Juizos da Infancia e Juventude de todo Pais, mas, mormente, nos do estado do Tocantins, e
buscar uma solucdo mais adequada, considerando-se a Constituicdo Federal, de 1988,
legislacdo e outras normas administrativas que venham suprir, a0 menos inicialmente, a
precariedade das equipes multidisciplinares.

A estrutura judiciaria do estado do Tocantins conta com 12 comarcas de 12 entrancia,
16 comarcas de 22 entrancia e 14 comarcas de 3?2 entrancia. Todas as comarcas de 1% e 22
entrancias contam com apenas um magistrado que tem competéncia plena e cumulativa. Nas
comarcas de 3? entrancia sempre ha mais de um magistrado, variando de 2 a 25, dependendo
do porte da comarca. A excecdo das comarcas de 32 entrancia de Palmas, Araguaina e Gurupi
contam cada uma com Vara especializada da Infancia e Juventude, todas as demais de 3?
entrdncia possuem magistrados que cumulam competéncias de outras matérias além da
infancia e juventude.

Como justificativas e consideragdes no desenvolvimento deste estudo, ressalva-se ter
sido acompanhado todo o processo de criacdo e implantagdo do credenciamento de
profissionais para as equipes multidisciplinares. Desde que o autor deste trabalho assumiu o
cargo de juiz auxiliar da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, teve
como uma das maiores preocupacdes a criacdo e estruturagdo das equipes multidisciplinares
para os Juizos da Infancia e Juventude, especialmente por ser juiz titular da 22 Vara Civel,
Familia e Sucessoes, Infancia e Juventude e Precatérias Civeis de Paraiso do Tocantins, e em
razdo da tese do presente mestrado, que visa demonstrar a importancia e indispensabilidade
das equipes multidisciplinares para a infancia e juventude.

No entanto, deparou-se com a paralisa¢do do concurso publico para provimento dos
cargos de profissionais das areas de psicologia, pedagogia e servigo social, sob a alegacéo de
dificuldades financeiras. Mesmo discordando desta justificativa, j& que no ano anterior ao da
aprovagdo do concurso, ja havia sido inclusa no orcamento verba necessaria para sua

realizacdo, achou mais vidvel encontrar outra saida.
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Essa solucéo se fazia emergencial em razdo do Provimento n® 36 do CNJ, cujo prazo
concedido para a estruturacdo das equipes multidisciplinares para a infancia e juventude ha
muito j& havia vencido. Outro motivo emergencial para a solu¢do dessa pendéncia era o
vencimento dos poucos contratos temporérios de profissionais que atuavam em cinco
comarcas do Estado e que venceriam no més de dezembro de 2016, sem possibilidade de
prorrogacéo, pois isso j& vinha se dando desde 20009.

Nesse sentido, dispOs-se a ser gestor do projeto que iniciaria a organizagédo e criagdo
das equipes multidisciplinares, passando a participar das reunibes para a elaboragédo do
Planejamento Estratégico para os anos de 2015-2020, pois inimeras agdes e projetos estavam
sendo previstos para execucdo neste periodo. Apds esclarecer a todos os membros da equipe
que trabalhava com o planejamento estratégico, da obrigatoriedade e urgéncia do projeto das
equipes multidisciplinares, conseguiu que este fosse incluso no planejamento com o grau
maximo de prioridade.

Com isso, passou a se reunir rotineiramente com a Coordenagdo de Gestdo
Estratégica, Estatistica e Projetos e com a Diretoria de Gestdo de Pessoas, ambos do Tribunal
de Justica do Tocantins, a fim de buscar a melhor e mais rdpida solucdo. Foram nesses
encontros que surgiu a ideia do credenciamento. Visto inicialmente com desconfianga, apds
vérias pesquisas e consultas aos 0rgdos capacitados deste Tribunal, como a Divisdo de
Contratos e Convénios e Controladoria Interna, comegou a perceber que, para aquele
momento, o credenciamento poderia ser o inicio, mas nao de forma definitiva, da resolucdo do
problema das equipes multidisciplinares.

Entre as duvidas estava a propria operacionalidade do projeto ja& que, num Estado
bastante extenso, com comarcas extremamente grandes e distantes entre si, ndo havia como se
convencer de que a regionalizacdo das equipes seria a melhor solucdo, ja que o atendimento a
varias comarcas e seus distritos parecia inviavel, tanto economicamente como no nimero de
profissionais que seria necessério. Ainda sobre as dificuldades, houve preocupacdo com a
disponibilidade de profissionais em todas as areas necessarias & composicdo das equipes
multidisciplinares, por existirem regiGes totalmente desassistidas desses profissionais, ndo
havendo sequer entidades de ensino espalhadas por todas as regionais.

Em razdo da dificuldade de existéncia de profissionais em todas as regionais do
Estado, o acompanhamento de guarda judicial de crianga em situagdo de vulnerabilidade ou
risco, o que demanda visitacOes periddicas ao ambiente onde a crianga esta inserida, estaria

seriamente prejudicado.
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Porém, devido a total caréncia da época e a inviabilidade de realizacdo do concurso
publico, entendeu-se que o credenciamento seria a unica solugdo aceitavel, legal e factivel
para aquele momento, ndo havia mais como esperar ou manter aquela situagdo. No entanto,
como se Vera na proposta a ser apresentada, tem-se que o Tribunal do Tocantins ndo deva se
acomodar com o credenciamento, o que é uma hipdtese, ja que o projeto tem se mostrado
minimamente eficaz, eficiente, de baixo custo e vem suprindo a demanda de todos os Juizos
do Estado, ndo somente aquelas poucas comarcas de antes.

Por essa razdo e reconhecendo a prestabilidade do credenciamento, mas entendendo
ndo ser o modelo ideal para a formagdo e manutencdo de equipes multidisciplinares que
poderiam atender, ndo somente aos Juizos da Infancia e Juventude, mas sim a todos os demais
que necessitam da atuacdo dos profissionais, sera apresentada uma opg¢do complementar néo

definitiva, mas mais ampla e segura.

4.2 Escolha dos percursos metodoldgicos do estudo

De acordo com o que se posicionou Creswell, a estratégia para a pesquisa

exploratoria documental, como a aplicada a esta dissertagdo propositiva,

E caracterizada pela coleta e pela anélise de dados quantitativos em uma primeira
fase da pesquisa, seguidas de coleta e analise de dados qualitativos em uma segunda
fase que é desenvolvida sobre os resultados quantitativos iniciais. O peso maior é
tipicamente atribuido aos dados quantitativos, e a combinagdo dos dados ocorre
quando os resultados quantitativos iniciais conduzem a coleta de dados qualitativos
secundaria. Assim, as duas formas de dados estdo separadas, porém conectadas. [...]
Um projeto exploratério sequencial é tipicamente utilizado para explicar e
interpretar os resultados quantitativos por meio de coleta e da andlise e
acompanhamento dos dados qualitativos. (2010, p. 247).

Considerando-se que a presente dissertacéo, até alcangar o produto proposto, buscou
demonstrar a importancia e essencialidade das equipes multidisciplinares nos Juizos da
Infancia e Juventude, a pesquisa foi essencialmente exploratéria e documental. Exploratéria
por se buscado ajustar mais intimidade com o problema, procedendo a levantamentos
doutrinérios, jurisprudenciais e normativos, e documental, porque esta dissertacdo langou méo
de material que seré analisado a luz de seus objetos e objetivos.

A doutrina voltada ao tema especifico as equipes multidisciplinares, com atuagdo na
justica infantojuvenil é totalmente escassa para ndo dizer inexistente. No entanto,
considerando-se que o tema tem como fonte nitida a relagdo com os direitos humanos,

procedeu-se ao levantamento doutrinario dos direitos e garantias fundamentais das criangas e
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dos adolescentes, tanto nos documentos internacionais que integraram nosso ordenamento
juridico, como nos nacionais.

Na legislacdo nacional, os direitos e garantias das criancas e adolescentes se
encontravam mais amplamente previstos na Constituicdo Federal, de 1988, e no ECA, 0s
quais preveem os principios bésicos da prioridade e protecdo integral, donde advém todos 0s
demais preceitos e normas regulamentadoras e garantidoras do direito infantojuvenil.

Apos relacionar esses direitos doutrindrios genéricos, a pesquisa foi recortada de
forma a direcionar o levantamento de dados legais e de outras normas, até os de natureza
administrativa, que contém, de alguma forma, pressupostos relacionados com as equipes
multidisciplinares. A legislacéo federal, como ja mencionado, basicamente resume-se em duas
leis, 0 ECA e a Lei do Sinase.

A Lei do Sinase, mesmo que preveja praticamente em todo seu texto a formagéo,
composicdo e atuacgdo das equipes multidisciplinares, trata-as apenas na fase executiva das
medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei e que se
submeteram as agBes socioeducativas. Ou seja, as equipes, em tese e pela interpretacdo literal
da referida norma, ndo estariam vinculadas ao Juizo da Infancia e Juventude, mas ao Poder
Executivo Estadual, no caso de medidas socioeducativas aplicadas e executadas em meio
fechado ou semiaberto, e a0 Municipal no caso das medidas de meio aberto.

No entanto, a Lei do Sinase foi bastante explorada nesta dissertacéo, ja que um dos
focos era demonstrar a necessidade e importancia da participagdo das equipes
multidisciplinares, seja na fase judicial, seja na executdria de medida socioeducativa.

O ECA prevé a atuacdo das equipes multidisciplinares de forma mais direcionada aos
Juizos da Infancia e Juventude. Ponto especialmente relevante nesta Lei é a previsdo expressa
de sua necessidade e a obrigacdo de os tribunais manterem-na, at¢é mesmo com verba
orcamentéria especialmente destinada.

Além desse arcabouco legal, considerando essa mesma linha exploratoria
documental, buscou-se material normativo administrativo dos tribunais e do CNJ que se
referissem as equipes multidisciplinares ou a qualquer estrutura que se relacionasse com estas.
Dessa forma, contataram-se todos os tribunais de justica do Pais para levantar documentacéo
que se referisse expressamente a formag&o e a manutencéo das equipes multidisciplinares.

Coletaram-se dados nos tribunais quanto a existéncia de manuais de procedimento
nos Juizos da Infancia e Juventude, para verificar de que forma as equipes multidisciplinares

séo posicionadas, assim como da composigdo e funcionamento das Coordenadorias Estaduais
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da Infancia e Juventude, pertencentes a estrutura dos tribunais, para verificar sua estrutura e
atividades, especialmente no que se refere ao apoio as equipes.

A pesquisa exploratdria, que normalmente assume uma postura de habituar-se a
assuntos ainda pouco conhecidos, possibilita a elaboracdo das hipdteses e obtencdo das
solugdes. Seu objetivo primordial é o de aprimorar as ideias ou a revelagdo de prognosticos.
Bastante maledvel, a pesquisa exploratoria possibilita, dentre outras, a investigacdo
bibliogréfica e estudos de caso (GIL, 2002, p. 41).

Nesse sentido, sendo o levantamento bibliografico um dos meios de execucgdo da
pesquisa exploratoria, isso podera se dar pela coleta de material ja existente, formado por
livros e artigos cientificos (GIL, 2002, p. 42). A escassez de material tedrico especifico sobre
as equipes multidisciplinares remeteu a pesquisa bibliografica as fontes normativas originarias
do direito infantojuvenil, como os tratados internacionais subscritos pelo Brasil e os direitos e
garantias fundamentais das criancas e dos adolescentes.

Logicamente, esta pesquisa bibliografica ndo se transmudou em mera reiteragdo do
que ja fora dito ou escrito a respeito de determinado tema. De forma mais ampla, permite a
analise de um assunto a partir de outro prisma ou abordagem, resultando em novas conclusfes
(LAKATOS; MARCONE, 2016, p 57).

Além do método de pesquisa exploratdrio, baseado nos objetivos desta dissertacao,
que permite certa conformidade conceitual, com base nos procedimentos técnicos utilizados,
langou-se méo da pesquisa documental por meio de material que ndo recebeu, na sua maioria,
enfrentamento analitico ou que pdde ser reelaborado com base na presente pesquisa (GIL,
2002).

A fim de enfatizar a importancia das equipes multidisciplinares para o Juizo da
Infancia e Juventude no estado do Tocantins, ap6s todo levantamento doutrinario e normativo,
a metodologia de pesquisa pela estatistica apresentou-se extremamente eficiente e conclusiva.
O recorte da presente dissertacdo focou justamente na essencialidade das equipes
multidisciplinares nas Varas da Infancia e Juventude, ndo somente pelo mandamento legal,
mas também pela demonstracdo de que a multidisciplinaridade nesta justica é primordial,
surtindo efeitos na celeridade processual e na qualidade dos julgados.

Inicialmente, o levantamento estatistico foi precedido da demonstragéo estrutural do
Poder Judiciario Tocantinense exibindo o quantitativo de comarcas por entrancia. Seguindo o
objetivo desta dissertagdo, foi informado o quantitativo das principais agdes que tramitavam

na Vara da Infancia e Juventude, como Adocdo, Adocdo c/c Destituicdo do Poder Familiar,
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Guarda e Perda ou Suspensédo ou Restabelecimento do Poder Familiar, distribuidas e julgadas
nos anos de 2014 e 2015.

Em um primeiro recorte, separaram-se 0s Juizos da Infancia e Juventude,
especializados ou de competéncias cumulativas, novamente informando os valores de
distribuicdo e julgamento nos anos de 2014 e 2015. Em um ultimo recorte, com estas mesmas
informagOes, separaram-se somente as principais Varas da Infancia e Juventude,
diferenciando as que possuem das que ndo possuem equipes multidisciplinares.

O tempo de arquivamento/baixa das acdes € irrelevante para os fins a que se destina
esta pesquisa, tendo sido, portanto, excluida essa informacgdo. Tal exclusdo se justifica,
também, para o Juizo da Infancia e Juventude, pois o que importa € que as medidas j&
deferidas ou determinadas na acdo estejam sendo implementadas, até mesmo com atuacéo
direta das equipes multidisciplinares. A baixa € um procedimento exauriente do rito
cartorario, nem mesmo pertence ao processamento da acéo, a qual se finda com o transito em
julgado da sentenca e implementac&o de seu comando.

A ilustracdo de dados estatisticos desta pesquisa buscou apresentar elementos
estruturais do Poder Judiciario Tocantinense, ao verificar o quantitativo de acgBes que
tramitam nas Varas da Infancia e Juventude, como Adogéo, Adocéo c/c Destituicdo do Poder
Familiar, Guarda e Perda ou Suspenséo ou Restabelecimento do Poder Familiar, assim como
0 tempo de seus julgamentos. Tais resultados possibilitaram tragar um paralelo entre estes
dados e a atuacgdo das equipes multidisciplinares.

Com esse conhecimento, é possivel identificar as caréncias das equipes
multidisciplinares no Tocantins e antever um planejamento, alinhando-o a estrutura ja
existente hoje no Tribunal de Justiga, pois facilita a aceitagdo do produto desta dissertacéo
(minuta de resolucéo de ampliagéo e estruturagéo das equipes multidisciplinares no estado do
Tocantins. (Vide item 4.7.6, p. 160). Desse modo, aprimora-se a estrutura dos Juizos da
Infancia e Juventude, contemplando-os com profissionais o suficiente para empreenderem
mais celeridade as acdes que envolvam interesses e direitos de crianga e adolescente, de tal
modo a aumentar a precisdo dos julgados.

O levantamento estatistico, realizado perante a 22 Vara Civel, Familia e Sucessdes,
Infancia e Juventude e Precatérias Civeis de Paraiso do Tocantins, é especialmente importante
para a presente pesquisa, pois foi atuando nesta que se percebeu a necessidade de discutir a
respeito da estrutura dos Juizos da Infancia e Juventude, especialmente no que se refere as
equipes multidisciplinares. Por conseguinte, o suporte multidisciplinar reduz,

significativamente, o tempo de julgamento das agdes.
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4.3 Fundamentagdo normativa das equipes multidisciplinares
O documento de Beijing especificamente também se refere a necessidade de
profissionais multidisciplinares nos Juizos da Infancia e Juventude quando, em seu item 16.1,

estabelece que,

para facilitar o julgamento do caso pela autoridade competente e a menos que se
trate de infracGes leves, antes da autoridade competente tomar a decisdo final, os
antecedentes do menor, as condi¢Bes em que vive e as circunstancias em que o delito
foi cometido sdo objeto de um inquérito profundo. (DHNET, 2016).

Ainda em seu item 26.2, ao se referir ao tratamento nas unidades de internacdo, o
protocolo de Beijing também menciona a inafastivel necessidade da multidisciplinaridade,
estabelecendo que “Os jovens colocados em instituicdo receberdo a ajuda, protecdo e
assisténcia — no plano social, educativo, profissional, psicoldgico, médico e fisico — de que
possam necessitar, em funcdo da sua idade, sexo e personalidade e no interesse do seu

desenvolvimento harmonioso”. (DHNET, 2016).

4.4 As equipes multidimensionais e suas essencialidades

O autor deste trabalho ha vinte anos exerce a magistratura no estado do Tocantins,
tendo atuado, em mais de dez comarcas, em varias matérias. POde perceber que muitas delas
sempre reclamaram a intervencéo de equipes multidisciplinares, como no caso de agdes afetas
as varas de familia, nas acdes de interdicdo, curatela, acbes penais em que ha necessidade de
se verificar a sanidade mental do acusado, entre outras situacoes.

Note-se que nem sequer se falou das demandas da infancia e juventude,
propositadamente, para demonstrar que em varias outras &reas do direito também ha a
necessidade premente e inafastavel de atuacdo das equipes multidisciplinares.

No entanto, mesmo que a propria legislacdo preveja diversos assessoramentos
multidisciplinares, o legislador, ao editar o0 ECA, fez questdo de destacar ainda mais a
imprescindibilidade das equipes nos varios procedimentos previstos no referido diploma legal.

Marinaldo Soares, ao se referir sobre a importancia das equipes multidisciplinares,

assim se manifestou:
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Ter uma equipe interprofissional, formada por Psicologo, Assistente Social,
Pedagogo e outros profissionais, permite uma visdo holistica do ser em formacao e,
consequentemente, intervencdes mais adequadas. A interdisciplinaridade do
atendimento permite que cada técnico, sob o angulo de sua ciéncia, analise e forneca
0s subsidios indispensaveis para a compreensdo do todo da situacdo. Esta
interdisciplinaridade consiste na soma de elementos, tendo em vista que cada
elemento s6 pode ser compreendido no conjunto de suas relagdes com os outros, isto
é, em relagdo ao todo, pela acdo que opera sobre esse todo e a influéncia que este
exerce nele; e todo atendimento é baseado numa visdo sociopedagodgica. (SOARES
M., 2016).

O artigo 151 do ECA prevé claramente que a equipe multidisciplinar é 6rgdo de
assessoramento do Juizo da Infancia e Juventude e o artigo 150 estabelece que “Cabe ao
Poder Judiciério, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, prever recursos para
manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude” (BRASIL, 1990a).

O CNJ percebeu que os tribunais, mesmo ap0s transcorridos mais de 20 anos sem
que os artigos 150 e 151 do ECA tivessem sido minimamente cumpridos, editou o
Provimento n° 36, de 2014, e determinou, dentre outras coisas, que os tribunais, no prazo de
90 dias, elaborassem projetos para implantacdo das equipes multidisciplinares nas varas de
competéncia exclusiva da infancia e juventude, assim como nas de competéncias cumulativas.
Como se vera em secdo propria, varios tribunais ja conseguiram avancar bastante no
atendimento dessas determinagOes, sendo que o Tribunal de Justica do Tocantins iniciou,
neste ano de 2016, um projeto diferente do proposto pelo CNJ, mas que atenderia & demanda.

Note-se, portanto, que tecnicamente as equipes multidisciplinares tiveram sua
importancia devidamente reconhecida. Vale dizer que esse reconhecimento normativo nada
mais é do que a constatacdo advinda dos Juizos da Infancia e Juventude, visto que, ante o
Juizo da Infancia e Juventude da Comarca de Paraiso do Tocantins, desde janeiro de 2011,
somente se conseguiu a contratacdo de um psicdlogo depois de quase dois anos de
requerimentos interpostos no Tribunal de Justica Tocantinense. A partir de entdo, a qualidade
e celeridade das agOes foram gritantes. A seguranca no momento de se aplicar uma medida
socioeducativa ou de protecdo mais adequada, com base em estudo ou laudo de equipe
multidisciplinar, dava a tranquilidade da observancia dos principios da prioridade e da

protecéo integral.
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4.4.1 Caracteristicas das equipes multidisciplinares.

Como mencionado acima, as equipes multidisciplinares sdo compostas por
profissionais e auxiliares do Juizo que funcionam, para a a¢do em si, como terceiros ndo
interessados, voltados ao interesse prevalente e integral da crianca e do adolescente, mas que
atuam com independéncia funcional e, aos moldes dos peritos, tém livre manifestacéo técnica.

Alicercada entéo no principio da protecdo integral, a equipe multidisciplinar, na sua
competéncia e discricionariedade ético-profissional, atua na garantia dos direitos individuais,
difusos e coletivos das criangas e dos adolescentes, distinguindo-se da qualidade das partes,
normalmente representadas pelo Ministério Publico ou Defensoria Publica. No caso de prética
de ato infracional, caberd ao Ministério Publico buscar a comprovacdo da materialidade e
autoria, e a defesa, repudia-las. A equipe multidisciplinar cabe proceder ao levantamento
psicossocial do adolescente, a fim de buscar elementos condutores de sua agéo infracional,
verificando dados no seu circulo familiar, social e estudantil, especialmente histérico de
abandono, maus tratos e/ou envolvimento com entorpecentes.

A atuacdo da equipe multidisciplinar, nessas a¢0es socioeducativas para apuragéo de
ato infracional praticado por adolescente, encontra-se prevista no artigo 186, § 4°, do ECA,

nos seguintes termos:

8§ 4° Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da
equipe interprofissional, serd dada a palavra ao representante do Ministério Publico
e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um,
prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judicidria, que em seguida
proferira decisdo. (BRASIL, 1990a).

Marinaldo Soares, com propriedade, elucida que

Cabe a equipe interprofissional, isenta do carater moral, conhecer as condigdes
psicologicas, socioeconémicas e familiares desencadeadoras da situacdo, intervir de
acordo com as necessidades prementes e, sempre com base nas garantias dos
direitos, avaliar a capacidade de compreensdo do adolescente em conflito com a lei
acerca da ilicitude do ato cometido, dos sentimentos de culpa que podem gerar, de
sua capacidade de resiliéncia, entre outros aspectos psicossociais e pedagdgicos que
possam contribuir para fortalecimento de sua resiliéncia. Apos essa avaliagéo, cabe-
lhe emitir parecer sugerindo tecnicamente as medidas mais adequadas, que
favorecam o resgate da cidadania e redirecione o adolescente as vias satisfatdrias do
desenvolvimento pleno. (SOARES M., 2016).

Como é cedico, a equipe multidisciplinar é composta por diferentes tipos de

profissionais, podendo as &reas de atuacdo serem, ou ndo, distintas, mas todos atuam sempre
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em torno de um fim comum Unico, qual seja, o de coletar a maior quantidade de dados
necessarios que 0s conduzam a elaboracéo de estudo ou laudo que venha subsidiar da melhor
forma possivel o julgador.

Mendes e Escrivdo Filho (2002, p. 282) mencionam que 0 suporte das equipes
multidisciplinares possibilita a solidificagdo do conhecimento préatico de diversos
profissionais. O método de trabalho das equipes baseia-se numa premissa cuja eficécia é
conhecida, pois, pela concentracdo de esforgos e conhecimentos, foca-se na solugdo dos
problemas de forma integrada.

O padrdo das equipes multidisciplinares ja vinha sendo h& muito utilizado pela
iniciativa privada que apostou crescentemente na unido de conhecimentos para enfrentar os
desafios, inovacbes e evolugdes do mercado, influenciando diretamente na tomada de
decisoOes.

Dessarte, podem-se destacar a0 menos quatro caracteristicas bem visiveis em
relacdo as equipes multidisciplinares:

12 Diversidade de profissionais de uma mesma area de conhecimento, ou ndo. Tida
como uma das principais caracteristicas, pois, ao contrério do que normalmente pode-se
pensar, a heterogeneidade de conhecimentos é uma das fontes mais férteis para se chegar as
solucBes, j& que as alternativas postas e contrapostas permitem chegar a um melhor termo;

2% Independéncia de manifestagdo e atuacdo dos profissionais. Como j& mencionado,
mesmo que o ECA, em seu artigo 151, vincule as equipes multidisciplinares ao Juizo da
Infancia e Juventude, seus componentes tém ampla liberdade técnico-profissional para atuar
de forma livre e imparcial, garantindo a independéncia e qualidade no exercicio da funcéo;

32 Descentralizacdo. O fracionamento de uma atividade entre os varios profissionais,
descentralizando o enfrentamento do tema posto em estudo, enriquece o resultado que ira
subsidiar o julgador no momento de decidir pela melhor solugéo do caso;

42 Agregacdo. Nesse sentido, contando com varios profissionais que atuam de forma
independente e descentralizada, mas focados num objetivo Unico, chega-se ao aspecto
agregador das equipes multidisciplinares o qual concentra, ao final, os varios conceitos, ideias

e solugdes dos profissionais que dardo solugéo & questéo posta em Juizo.

4.4.2 Estrutura de organizacao das equipes multidisciplinares.

Como j& mencionado, o ECA previu a atuacdo obrigatdria das equipes

multidisciplinares em todos os procedimentos nele previstos. No entanto, mesmo tendo
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estipulado em seus artigos 150 e 151 a obrigatoriedade de os tribunais incluirem em suas
propostas orcamentarias a previsdo de recursos para a manutencdo das equipes
multidisciplinares, assim como especificou, em linhas gerais, a forma de atuagdo destas, a
estrutura minima das equipes ndo foi definida. Talvez isso ndo tenha ocorrido em virtude das
grandes diferengas existentes entre os tribunais nacionais, tanto no que se refere ao potencial
financeiro, como na extensdo do Estado, nimero de comarcas, demandas, varas e juizos da
infancia e juventude.

No entanto, certo é que, mesmo com todos esses fatores de distingdo, € necessario
estabelecer quais profissionais devem compor as equipes e qual nimero minimo de
composicdo. Por essa razdo, o CNJ editou o Provimento n° 36, de 2014, o qual estabeleceu,

em seu artigo 1°, inciso I, que os tribunais de justica devem estruturar,

No prazo de 90 (noventa) dias, todas as varas hoje existentes com competéncia
exclusiva em matéria de infancia e juventude, bem como a CEJA ou CEJAI do
Tribunal, com equipes multidisciplinares (compostas de, ao menos, psicdlogo,
pedagogo e assistente social), informando a esta Corregedoria Nacional de Justica as
medidas tomadas, inclusive os nomes e qualificacdo técnica dos profissionais
lotados em cada comarca/foro regional ou, no referido prazo, justifiquem as razdes
da impossibilidade de fazé-lo indicando, no entanto, o cronograma para 0
cumprimento, o que devera ser feito diretamente nos autos do PP CNJ n° 0002627-
16.2014.2.00.0000. (CNJ, 2014).

Logicamente que o provimento traga apenas um indicativo de composicdo bésica, a
fim de garantir o minimo de qualidade as equipes multidisciplinares. Tem-se demonstrado que
a composicdo basica também deveria contemplar um bacharel em direito. Explica-se. Néo
raras vezes, tanto nas varas de familia como nas da infancia e juventude, por envolverem
questdes faticas rotineiras das relagbes interpessoais e familiares, as partes envolvidas ou
mesmo atingidas direta ou indiretamente por um provimento judicial tém a necessidade de
buscar orientagBes no proprio Juizo, sendo que, muitas comarcas onde ndo ha Defensoria
Publica, cabe a equipe multidisciplinar orientar e até mesmo tranquilizar as pessoas que
buscam informagdes.

N&o se trata de ofensa ao principio da imparcialidade do Juizo, j& que a equipe
multidisciplinar, mesmo sendo 6rgdo auxiliar da infancia e juventude, tem também a
finalidade de orientagdo, passando as informacOes necessarias e procedendo ao
encaminhamento respectivo. N&o se busca privilegiar esta ou aquela pessoa, mas sim manter
ao maximo a pacificagdo social, mormente a unidade da célula familiar.

Outros profissionais também podem ser inseridos na equipe, como antropdlogos

sociais, psicopedagogos, socidlogos e demais que a realidade sociocultural indicar. Observada
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a estrutura minima recomendada para as equipes multidisciplinares, a partir dai ndo ha limites,
devendo a composi¢do ser diretamente proporcional a demanda do Juizo ou Juizos a que
atende.

Ladeada & estrutura humana das equipes multidisciplinares est4 a estrutura fisica que
permitird que estas atuem de forma independente e eficaz. Guardada a independéncia
administrativa dos tribunais, o CNJ tem recomendado que os integrantes das equipes
multidisciplinares sejam concursados e integrantes do quadro de carreira, dando aos
respectivos profissionais a mais ampla e tranquila estabilidade e seguranga para exercer suas
funcbes, mesmo que estejam, por forga de lei (art. 151, ECA), subordinados ao Juizo da
Infancia e Juventude.

No entanto, ndo ha como exigir que todos os tribunais componham suas equipes
dessa forma. Em razdo das conhecidas limitagdes orcamentarias, dificilmente os tribunais,
mormente oS de pequeno porte, conseguem manter em seu quadro de efetivos todos os
componentes das equipes multidisciplinares. Na se¢do seguinte, tratar-se-4 das equipes
multidisciplinares no estado do Tocantins, cuja realidade é distinta, e distintas foram as
solucdes encontradas até entdo para, a0 menos, atender ao comando do Provimento n°® 36 do
CNJ.

Independentemente da forma de investidura do profissional na equipe
multidisciplinar, € necessario disponibilizar a esta uma estrutura fisica para a execucdo de
suas funcOes de forma minimamente adequada, a fim de se garantir a qualidade do trabalho.
N&o raras vezes, o profissional da equipe, como o psic6logo e assistente social, tem de se
deslocar até o ambiente social e familiar onde o adolescente ou a crianga vivem para melhor
coletar os dados necessarios para a elaboracdo do estudo psicossocial ou assistencial
correspondente. Portanto, devem-se estruturar as equipes com veiculos e oficiais de justica, ou
que sejam feitos os reembolsos e indenizagdes.

Os profissionais que compdem as equipes multidisciplinares tém formagdo
diferenciada da maioria dos servidores do Poder Judiciario, estes quase sempre bacharéis em
direito. Nesse sentido, a remuneragdo também tem de ser diferenciada, de forma a valorizar o
profissional e consequentemente a qualidade de seu trabalho.

Posteriormente a execucdo e elaboracdo do laudo ou ato adequado, deve o
profissional multidisciplinar proceder & insercdo destes nos autos de processo e manter-se
disponivel caso seja necesséria sua oitiva em Juizo. Com o advento do processo eletrdnico,
especialmente no Tocantins onde todas as acOes tramitam eletronicamente, deve ser

disponibilizado ambiente no Juizo a que estdo vinculados a equipe ou o profissional,



112

devidamente equipado com computador, scanner e impressora para tomada de depoimentos e
inquiri¢cdes, assim como coleta de dados documentais e posterior insercdo no processo
eletronico.

Finalmente e ndo menos importante, é a permanente capacitacdo e treinamento dos
profissionais, a fim de se lhes garantir a reciclagem e amadurecimento técnico-cientifico,
aumentando sempre a qualidade de atuagdo das equipes, dinamizando suas intervengoes,
evitando o comodismo e descompasso técnicos.

Portanto, essas sdo as premissas para a estruturagédo das equipes multidisciplinares,
voltadas a proporcionar a execugdo de um trabalho de qualidade, e garantir ao Juizo da

Infancia e Juventude dados necessarios para a tomada da decisdo mais acertada.

4.4.3 Componentes das equipes multidisciplinares

A doutrinadora Marilda Villela lamamoto (2008) ensina que o servigo social surgiu
no Brasil como profissdo nos anos de 1930, num momento em que o Pais vivia os reflexos do
avanco e do fortalecimento do capitalismo, com o avango da industrializacdo e o agravamento
das questbes sociais, dada a severa exploracdo a que os trabalhadores se encontravam
submetidos, lutando por melhores condicGes de vida, de trabalho e pelo reconhecimento como
cidaddos.

No cenério mundial, a economia estava afetada por problemas como a queda da
bolsa de valores, com profundos reflexos no mercado brasileiro, como o fechamento de
fabricas, desemprego, reducéo de salarios.

Como aponta a doutrina, é nesse contexto que se da a necessidade de intervencdo do
servigo social, em busca do atendimento das necessidades sociais, 0 que resulta no surgimento
do “Centro de Estudos e Agdo Social”’, em Séo Paulo, posteriormente evoluindo para a
“Escola de Servigo Social”, em 1936.

A medida que o Estado avancava em seu poder de intervencdo no meio social,
aumentando-se o numero de instituicdes estatais, o servico social se consolidava. Para Favero,
Mel&o e Jorge a pratica social consistia numa a¢do humanista; em contrapartida, para a classe
dominante, representava uma forma de controle e manutengdo da ordem social para as

questdes incomodas na sociedade, como os problemas da infancia:

Nesse periodo, os problemas de infancia, via de regra encarados como ‘caso de
policia’, incomodavam a sociedade, que exigia a¢des concretas com vistas ao seu
enfrentamento. Visando influenciar no controle dos chamados ‘problemas sociais’, a
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normatizagdo juridica foi espaco privilegiado para tal, sobretudo nas situagdes
relacionadas aos menores de 18 anos de idade, quando a intervencdo estava
direcionada pelo formalismo e positividade da lei. Além do Estado, grandes
empresas também apareciam, no final dos anos 1940, como empregadores de
assistentes sociais. (2008, p. 39).

Na era Vargas, a fim de se buscar a superagéo do subdesenvolvimento no Pais, 0s
trabalhos dos assistentes sociais estavam voltados para a mudanca de comportamento dos
cidadéos e das familias, direcionando-os para a inser¢do no trabalho e no meio social mais
amplo.

No periodo da ditadura militar (1964-1985), a intervencdo do assistente social aos
cidad&os entrou em crise, havendo severos questionamentos acerca da forma de fazer e pensar
desses profissionais. A ciéncia passou entdo por uma necessidade de reconceituagéo, a fim de
romper com a sua forma tradicional de controle da sociedade.

Favero, Meldo e Jorge ensinam que, a partir dos anos 1980, o debate coletivo
contribuiu para 0 avango no entendimento das demandas sociais, sobretudo diante dos
movimentos universitarios, sendo entdo incluidas, no projeto curricular de formacdo da
categoria profissional, matérias que promovessem uma perspectiva historico-critica das

questdes sociais:

Todos esses movimentos vém demonstrar que o Servico Social é uma profissdo que
tem procurado compreender sua atuagdo dentro de um contexto sdcio-histérico, no
cenario das relagGes sociais mais amplas. Nesse sentido, embora tenham ocorrido
algumas solicitagdes, no interior da categoria, para a criacdo de especialidades no
campo dessa profissdo, como o Servico Social Clinico ou o Servigo Social Juridico,
por exemplo, ha uma tendéncia predominante do pensamento profissional na dire¢do
da preservagdo do necesséario carater generalista do conhecimento do Servigo Social,
0 que se poderia fragmentar se definidas especialidades. (2008, p.41).

A atuacdo dos assistentes sociais no Judiciario Paulistano iniciou-se no Juizo
Privativo de Menores da época, quando levavam ao conhecimento do juiz 0os menores
considerados abandonados e infratores, atuando como comissérios de vigilancia. O
comissariado era constituido de membros da sociedade que se dispunham voluntariamente a
auxiliar, e era pelas impressoes deles que o0s casos chegavam ao conhecimento do juiz. Essa
atuacdo significou um marco para a assisténcia a infancia, definida por Favero como um
projeto juridico e institucional voltado a assisténcia ao menor, acentuando o papel do Estado

no atendimento a essa fungéo, como demonstram Favero, Mel&o e Jorge:

O Servigo Social comecou a atuar formalmente junto ao Juizado de Menores no final
dos anos 1940, quando ocorreu a | Semana de Estudos do Problema de Menores,
mais especificamente com a criagdo do Servigo de Colocacdo Familiar no Estado de
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Sdo Paulo, pela Lei n° 560, de 27/12/1949. O desenvolvimento desse trabalho foi
atribuido aos assistentes sociais, no Juizado, abrindo um vasto campo para a
consolidagdo de suas atividades nesse contexto. A lei pertinente a regulamentacao
do Servico de Colocacdo Familiar previa, em seu § 5° do artigo 6°, ‘... que na
comarca de Sdo Paulo o chefe do Servico, de preferéncia assistente social diplomado
por Escola de Servigo Social, seria designado pelo Juiz de Menores’ [...] Em face do
aumento da demanda social e pela competéncia inerente aos profissionais dessa area,
que detinham um saber especifico sobre as relagBes sociais e familiares, os
assistentes sociais passaram também a oferecer subsidios para as decisdes judiciais.
(2008, p.48).

Diante do aumento da demanda, adveio a necessidade de equipar 0S recursos

materiais e humanos empregados. Vé-se aqui um embrido da atuagdo multidisciplinar no

ambito judicial. De acordo com os ensinamentos de Favero, Meldo e Jorge:

Na metade da década de 1950 e inicio da seguinte, o Juizado j& contava com
expressivo nimero de assistentes sociais. Esse crescimento aconteceu também em
virtude da intervencdo do Juizado no Recolhimento Provisorio de Menores
infratores, previsto na Lei 2.075/ de 23 de julho de 1954. Os estudos sociais
pertinentes a essa area passaram a ser atribuiges de profissionais do Servigo Social.
Os assistentes sociais, ao auxiliarem o Juizo frente a medida de internacéo,
buscavam evitar a permanéncia dos jovens em celas e presidios comuns, bem como
a agilizacdo do atendimento, contribuindo para que o Juizo tomasse providéncias
que incluiam o encaminhamento a familia, a internacéo, a inclusdo em trabalho e a
chamada, na época, ‘liberdade vigiada’. (2008, p. 49).

A atuacdo das equipes contribuiu sobremaneira para a protecdo de criangas e
adolescentes em situacéo de risco, vulnerabilidade ou violéncia mesmo antes da promulgagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

A organizac&o judiciéria e o servico social vém intervindo néo apenas na protecédo da
crianca e do adolescente e familia, mas também em diversas outras areas. Em Sao Paulo, nas
palavras de Favero, Meldo e Jorge, tém contribuido para a implementagdo de projetos e
programas na area da saude mental e vocacional, reavaliacdo funcional, capacitacdo e
treinamento, funcOes estas que envolvem o conhecimento das vivéncias socioecondmicas e
culturais dos sujeitos e de como reagem as diferentes manifestacfes da questdo social na vida
cotidiana (2008, p. 51).

Favero discute a questdo da autonomia das agBes do assistente social quando da sua
atuacdo no Poder Judiciério, e se posiciona no sentido de que, por meio de técnicas de
entrevistas, visitas domiciliares, observacdes, registros, realiza o exame da pobreza, indica a
medida considerada mais adequada, tendo o seu saber influéncia determinante sobre a decisdo

a ser tomada com relagdo a trajetoria do seu objeto de investigacéo:
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Na instituicdo Judiciaria, e mais delimitadamente, no Juizado da Infancia e da
Juventude, o assistente social intervém prioritariamente como perito a partir do seu
saber profissional, subsidiando ac¢bes judiciais que dizem respeito a criangcas e
adolescentes que se encontram em situacdo de risco ou que, segundo as normas
sociais estabelecidas, colocam em risco a sociedade. (FAVERO, 2005. p. 21).

Atualmente a profissdo de assistente social estd regulamentada pela Lei n® 8.662, de
1993, somente podendo ser exercida por possuidores de diploma em curso de graduagéo em
Servico Social ou pelos agentes sociais com fun¢des nos varios 6rgdos publicos, segundo o
disposto no art. 14, paragrafo Unico, da Lei n® 1.889, de 13 de junho de 1953.

As competéncias do assistente social, estabelecidas pela norma em questdo,
consistem em elaborar, implementar, executar e avaliar programas, projetos, politicas sociais
e pesquisas que possam contribuir para a analise da realidade social. Também cabe ao
profissional da rea a orientacdo e o encaminhamento de providéncias a individuos ou grupos,
no sentido de identificar e fazer uso de recursos no atendimento e na defesa de seus direitos.

Dentre as suas atribui¢Oes privativas encontra-se a de assessoria e consultoria em
matéria de Servigo Social, sendo esse o seu papel de maior destaque no que diz respeito a
atuacéo nos tribunais de justica. Como traz Marilda Villela lamamoto (2008), o papel do
assistente social é o de oferecer subsidios para a decisdo judicial, por meio de estudo social,
aconselhamentos, orientacdo e acompanhamentos, além de atuar na viabilizacdo de
beneficios, no acesso aos servigos judiciarios e recursos oferecidos pelas politicas publicas e
pela sociedade.

Ao tratar das necessidades que se encontram na base do trabalho dos assistentes

sociais no Tribunal de Justica de S&o Paulo, Favero, Mel&o e Jorge destacam:

A pobreza, desemprego e trabalho precario, baixo nivel de escolarizagdo,
precariedade da salde fisica e mental, violéncia familiar; vitimizacdo de criancas e
adolescentes; o abandono e negligencia de parte dos familiares; adolescentes em
conflito com a lei que requerem medidas socioeducativas; dependéncia quimica;
desagregacdo familiar, disputas relacionadas as relagdes familiares, a Justica da
Familia e das Sucesses. (2008, p. 20).

Os mesmos autores tratam do marco na renovagao critica do servico social brasileiro,
que se acentuou nas duas Ultimas décadas do seculo XX, em contrapartida a uma heranca
conservadora e que vem apresentando uma face académica e social renovada, voltada a defesa
dos direitos sociais, e na sua viabilizacdo nos segmentos majoritarios da populagdo e, nesse

sentido, mencionam:
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Verificou-se um adensamento da producdo cientifica e do mercado editorial. Os
assistentes sociais constituem hoje uma categoria que também é pesquisadora [...].
Por outro lado, amadureceram suas formas de representacdo politico-corporativas,
contando com Orgdos de representacdo académica e profissional, reconhecidos e
legitimados. (FAVERO; MELAO; JORGE, 2008, p.20).

Como ensina Jefferson Lee de Souza Ruiz, no artigo Direitos Humanos: argumentos
para o debate no Servigo Social, a atuagéo desses profissionais encontra-se diretamente ligada
ao campo dos direitos humanos, e as suas politicas sdo as que mais empregam assistentes
sociais.

O assistente social atua a partir das necessidades sociais, traduzidas nas dimensdes
coletivas da questdo social, como se expressam na vida dos individuos singulares e suas
familias.

Guareschi e Bruschi se referem ao trabalho de Wilhelm Wundt como sendo o pai da
Psicologia e autor da primeira obra de Psicologia Social. A Psicologia enquanto ciéncia
origina-se da Filosofia no que se refere ao saber preocupado com o pensamento, e da

Fisiologia no que diz respeito ao funcionamento do organismo:

Se prestarmos atencdo, percebemos que o surgimento da Psicologia Social trouxe
imbuido em sua concepgdo a dicotomia social/individual. As primeiras definicdes de
Psicologia Social colocavam-na como o estudo das influéncias do individuo no
grupo e vice-versa. (2003, p. 20).

O fisiélogo Wundt era contemporéneo do neurologista Sigmund Freud, no século
XIX. Foi a partir desses autores que se iniciou um saber voltado para a mente humana. Como
consta na doutrina, Wundt, na obra intitulada Volkerpsychologie, com 10 volumes escritos
entre 1900 e 1920, elaborou os primeiros conceitos de Psicologia Social sobre temas como
linguagem, pensamento, cultura, mitos, religido, costumes, entre outros, enquanto Freud
voltou seus estudos para a possibilidade de cura pela palavra.

Para Braghirolli (2005, p.11), muito anterior a isso, antes mesmo do periodo cléssico
da Grécia Antiga, os estudos filosoficos refletiam a preocupacdo em entender a natureza
humana. Cita que os sofistas, principalmente em Protdgoras, chegavam a extremos da
valorizacdo da experiéncia individual e Unica.

Embora a Psicologia ainda ndo fosse entendida como ciéncia, cumpre destacar que
Aristoteles dedicou uma sec¢do inteira de sua obra De anima ao estudo da natureza da alma, no
sentido do que hoje se tem como personalidade, e outros tantos fildsofos ao longo dos séculos

também orientaram 0s seus estudos pelo interesse em entender a natureza humana individual,
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cabendo citar Tomas de Aquino e Bentham e Hobbes, os quais, séculos antes, contribuiram
para o avango do estudo da personalidade.

Contudo, reconhece-se que apenas com o advento da Psicologia Experimental ou
Psicologia Clinica, no final do século XIX, vieram as principais contribuicdes ao estudo da
personalidade, pela pratica médica diaria, as quais apontavam a necessidade de se entender

cada personalidade. Nesse sentido, Braghirolli:

Para que fosse possivel a analise criteriosa de cada fenémeno comportamental, o
homem foi dissecado, compartimentado em unidades menores. Os psicdlogos se
dedicaram ardorosamente a investigacdes cientificas a respeito, por exemplo, da
percepcao, da aprendizagem, da inteligéncia, da motivacgdo, do pensamento, enfim,
dos diferentes processos e fungdes psiquicas, separadamente. Chegou-se mesmo a
estudar a conduta animal com o objetivo de transpor os resultados das investigaces
para a compreensdo do comportamento humano. (2005, p.12).

No Brasil, até o século XVIII, a Psicologia somente aparecia atrelada ao discurso da
Filosofia, Teologia ou da Medicina, passando a ser usada no periodo institucional, apds a
Independéncia, vinculada a Medicina e a Educacdo, mas ndo era considerada uma ciéncia
independente, sendo langada pelo poder politico com o objetivo de manter a saide do corpo
social.

Foi a partir de 1934 que a Psicologia comecou a ser disciplina obrigatdria nos cursos
de Filosofia, Ciéncias Sociais e Pedagogia, 0 que ocasionou a sua aplicacdo em vérias areas,
culminando no surgimento posterior dos primeiros cursos de Psicologia, conforme licGes de
Favero, Meldo e Jorge (2008, p.43).

Como conhecimento direcionado para a compreenséo e o controle dos individuos, até
mesmo com a criacdo de métodos e técnicas que viessem a contribuir nesse sentido, a
profissdo era exercida com maior predominio nas instituicoes.

Atualmente a profissdo de psicologo e os cursos de Psicologia estdo dispostos na Lei
n®4.119, de 1962, regulamentados pelo Decreto n° 53.464, de 1964. As funcGes estabelecidas
ao profissional sdo a utilizagdo de métodos e técnicas psicoldgicas com o objetivo de
diagndstico, orientacdo e selecdo profissional, orientacdo psicopedagdgica e solucdo de
problemas de ajustamento. Além disso, compete-lhes o assessoramento técnico, realizagéo de
pericias e emissdo de pareceres sobre a matéria de Psicologia.

Hodiernamente, nos tribunais de justica, os profissionais da Psicologia ocupam
espago de trabalho no atendimento de recursos humanos, em programas de saude destinados a
intervencdo aos servidores, na selecdo de magistrados e orientacdo vocacional, além da

intervencdo nas serventias judiciais, com atuagdo em especial nos processos de matéria de
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familia, infancia e juventude, violéncia doméstica e familiar contra a mulher e execu¢do penal
quando solicitados pelo magistrado.

Inicialmente as equipes técnicas eram formadas apenas por psicdlogos e assistentes
sociais. Hoje em dia, compdem as equipes, além dessas duas categorias de profissionais,
pedagogos, psiquiatras e bacharéis em direito. Ressalta-se que ndo ha limitacdo estanque de
profissionais, podendo haver outros ligados a matéria, como o antrop6logo social. Nessa
evolugéo atual, situar-se-8o as equipes multidisciplinares no sistema organizacional do Poder
Judiciario Tocantinense.

A Psicologia, como ciéncia social, conseguiu demonstrar a relacdo entre a alma e o
organismo fisico e mental do ser humano, extrapolando sua visdo puramente religiosa. Freud
e Jung foram os principais responsaveis por essas mudancas.

A Psicologia Forense deixou de ser tdo somente a intersecgéo entre o Direito e a
Psicologia para avancar em outras searas e definicdes. Hoje, no ambiente juridico, o psicélogo
atua como clinico, educador, terapeuta, orientador e analista, € opera em Vvarias outras
matérias juridicas que ndo apenas a criminal. Duas das mais importantes atuacfes do
psicologo nas demandas judiciais encontram-se no direito de familia e no da infancia e
juventude.

Como ja mencionado, 0 magistrado ndo possui, em sua maioria, conhecimentos
técnicos especificos na area das ciéncias sociais assim como em outras tantas, como, por
exemplo, na medicina, mesmo que o conhecimento juridico advindo do estudo ou da
experiéncia concentre uma imensa massa de informacdes. A autossuficiéncia dos juizes ji ndo
mais se sustenta como no passado, porque a evolucdo das lides advindas do avanco das
relacBes sociais da era pds-moderna exige, para sua pacificacdo mais acertada, a participagao
de profissionais cada vez mais especializados, e ndo somente auxiliares ou coadjuvantes do
Juizo, mas detentores de conhecimentos dos quais a decisdo judicial mais acertada é
dependente.

O tempo dos juizes psicologos ou autoanalisadores ja se foi. A justica, como fim
precipuo da atuacdo do juiz, j& ndo mais comporta tdo somente a mera aplicabilidade das
normas juridicas, reclamando aprofundamento no reflexo das decisdes judiciais em relagéo
ndo somente as pessoas que participam como partes ou interessadas nas agdes, mas também
em todas, até mesmo na forma de comunidade, as quais possam ser atingidas.

Nos dizeres de Marques, ao se referir ao relacionamento do juiz de direito com 0s

demais auxiliares e operadores do direito:
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N&o deve restringir a justica a considerar as normas juridicas sem nenhum
conhecimento mais aprofundado das pessoas que devem cumpri-las. Esse modelo
repete o estilo do ultrapassado Direito Romano, em que nada se cogitava dos
destinatarios das regras de Direito. (2014, p. 49).

Os assistentes sociais também tém atuado de forma cada vez mais frequente nas
demandas judiciais. Como é cedico, o direito, em sua grande parte, envolve relacdes
interpessoais as quais vém carregadas de influéncia da familia, das pessoas com quem
mantemos contatos e do meio onde vivemos. Nesse particular, o assistente social consegue
tracar liames, pontes e paralelos que conseguem subsidiar os julgamentos, mormente quando
se tratar de matéria de direito de familia ou da infancia e juventude.

J& se encontra assentada a certeza de que a participagdo e a influéncia de outros
profissionais no resultado dos julgamentos das demandas judiciais tém se agigantado nas
ltimas décadas ndo apenas pela ascensdo destes profissionais, como os psicélogos e
assistentes sociais, mas também por seu indispensavel conhecimento técnico-cientifico,
especialmente na solugéo de conflitos que envolvem questdes sociais e humanas.

Certamente esta participacdo trilhard as diretrizes encampadas pelo Codigo de
Processo Civil, de 2015, atuando na contencdo de demandas, ainda na fase pré-processual de
conciliagdo ou mediagdo. Quem sabe, talvez, esteja avizinhando o surgimento de uma nova
espécie de graduacdo de profissionais “hibridos” formados em ciéncias sociais e juridicas.

Ainda destacando Marques ao exaltar a importancia, alcance e avango desses

profissionais:

Creio que esses profissionais serdo muito valorizados nos setores de conciliacdo, pis
ndo adianta apenas conhecer a psicologia das partes e as normas juridicas aplicaveis
mas também o meio onde elas vivem. As ciéncias e conhecimentos afins s&o
importantes para a consecucdo da transdisciplinaridade pregada por Piaget e
defendida ultimamente pelo professor da Universidade Federal de Minas Gerais
Carlos Antdnio Leite Brandao no seu livro As Profissdes do Futuro. (2014, p. 49).

4.5 O Poder Judiciario e a gestdo das equipes multidisciplinares

Como mencionado, o Codigo Mello Mattos (1927) ja& previa, em seu artigo 118, a
existéncia da equipe do Juizo de Menores, composta também de psiquiatra ao qual, dentre
outras funcdes, incumbia “proceder a todos os exames médicos e observagdes dos menores
levados a juizo, e aos que o juiz determinar” (BRASIL, 1927). De se ver, pois, que desde o
remoto Codigo Mello Mattos ja se percebia a necessidade da multidisciplinaridade nos Juizos

da Infancia e Juventude.
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Essa evolugdo no tratamento infantojuvenil, mesmo que hoje pareca tdo comedida,
abrangia as vertentes psicoldgicas, psiquiatricas, pedagogicas e sociofamiliares das criancas e
adolescentes, mormente quando estes Gltimos estdo envolvidos em praticas de atos
infracionais.

A pedagoga italiana Maria Montessori (1870-1952) ressalvava que as criangas, desde
a época do império, eram tratadas como objeto. O adulto, desconsiderando a personalidade da
crianca, parametriza as agoes desta de acordo com suas relagcdes. Montessori costumava dizer
que “Os caprichos e desobediéncias da crianga ndo sdo outra coisa sendo aspectos de um
conflito vital entre o impulso criador e o amor para com o adulto que ndo a compreende”
(2016). Ou seja, a relacdo entre os pais, responsaveis, ou o Poder Publico, com as criancas e
os adolescentes ndo devem ter como fonte os principios destes, mas sim a compreensdo das
necessidades daqueles.

Em 1979, instituiu-se o Cddigo de Menores. Esta nova normativa ainda tratava a
crianca e o adolescente como “coisa”, e focava a vertente médica de tratamento, em especial,
ao adolescente infrator, tanto é assim que a equipe multiprofissional era composta de um
psiquiatra ao qual cabia detectar a “patologia” que conduzia a prética infracional, numa visao
puramente fisioldgica do ato infracional sem origem social ou familiar.

Percebe-se, pois, que o entdo juiz de menores era absoluto na defini¢do do tratamento
que se dava a crianga ou ao adolescente em situagdo de risco, vulnerabilidade, abandono ou
autor de ato infracional, sendo que o suporte multidisciplinar pouco ou quase nada se voltava
para a atuagéo psicossocial. Nessa realidade, mais longe da gestdo da justica da infancia e
juventude, encontravam-se os tribunais que praticamente ndo possuiam planejamento na &rea.

Alguns doutrinadores, aos moldes de Bordallo, afirmam que o Codigo de Menores,
de 1979, representou um retrocesso em relagdo ao Codigo Mello Mattos ao excluir o auxilio
multidisciplinar dos Juizos da Infancia e Juventude, centralizando todas as decisdes na figura

do juiz:

O Codigo de Menores de 1979, em seus arts. 6° e 7°, mencionava como equipe
especial para os Juizados de Menores comissarios que auxiliavam o Juiz de Direito
na sua funcdo de fiscalizagdo, podendo estes servidores Sr voluntarios nomeados
pelo Juiz de Direito, recaindo esta nomeacdo em pessoa de sua confianga. Como se
V&, houve um retrocesso do Cddigo Mello Mattos para o Codigo de Menores pois no
inicio do século XX o legislador ja vislumbrava a necessidade da presenca de
profissionais de outro ramo (médico) para o atendimento dos menores. O Cddigo de
Menores refletia 0 autoritarismo vivido pelo Brasil na década de 1970 e centralizava
todas as decisdes na pessoa do juiz, que ndo necessitava consultar a ninguém,
fazendo o que achasse melhor. (2014, p. 518).
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No entanto, da simples leitura do Cddigo de Menores, de 1977, percebe-se certo
exagero na posicdo de Bordallo ao dizer que o juiz de menores, & época, centralizava as
decisdes e se apoiava td0 somente em comissarios que o auxiliava em atividades externas,
como a fiscalizac8o. Pela simples e literal leitura do proprio Cédigo de Menores, destaca-se
que o entdo Juizo de Menores era sim assessorado por equipes multidisciplinares que
auxiliavam o juiz na analise do caso, julgamento e aplicagdo da medida cabivel. Destaca-se o
artigo 97, § 2°: “Apresentada, ou ndo, a resposta, a autoridade judiciaria mandaré proceder ao
estudo social do caso ou & pericia por equipe interprofissional, se possivel” e o artigo 100,
inciso V: “Apresentada, ou ndo, a resposta, a autoridade judiciaria mandara proceder ao
estudo social do caso ou & pericia por equipe interprofissional, se possivel”. (BRASIL, 1979).

Portanto, nota-se, mesmo que ainda timida e inicialmente, a evolucdo da
multidisciplinaridade de outras ciéncias, mormente as sociais, como psic6logos e assistentes
sociais nos Juizos de Menores, j& que se tratava de “estudo social de caso”, aos moldes do
antecessor Codigo Mello Mattos, cujo trabalho tinha o escopo de subsidiar o Juizo de
Menores, descaracterizando a mencionada figura centralizadora e autoritaria.

Nessa mesma esteira multidisciplinar e agora sim de forma mais contumaz e clara, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente confirmou definitivamente a obrigatoriedade das
equipes multidisciplinares para atuarem como auxiliares indispensaveis, nas ag0es
envolvendo criangas e adolescentes.

Das mais de duas dezenas de dispositivos que externam essa essencialidade, citam-

Se:

Art. 19. (...) 8 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a
cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em
relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou colocagdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos
termos desta Lei. § 1° Sempre que possivel, a crianca ou o adolescente sera
previamente ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensao sobre as implicagdes da medida, e tera sua
opinido devidamente considerada.

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentéria,
prever recursos para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar
a Justica da Infancia e da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribui¢des que lhe forem
reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, € bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientagdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata subordinacdo
a autoridade judicidria, assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico.
(BRASIL, 1990a).
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A Lei do Sinase ndo desviou da evolugéo do sistema normativo infantojuvenil no que
se refere a obrigatoriedade da atuacdo das equipes multidisciplinares na execugdo e
fiscalizagdo das medidas socioeducativas judicialmente aplicadas.

Para esta Lei, os Planos de Atendimento Socioeducativo a serem elaborados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios exigem equipe técnica multidisciplinar (artigo 11,
inciso 11, letra “a” e inciso VI). Ja o artigo 12 estabelece quais ciéncias deverdo compor
minimamente essa equipe, a qual devera contar com profissionais da &rea da saude, educacédo
e assisténcia social, sem restringir a participacdo de outros.

Tal normativa ainda destaca a necessidade de elaboracdo de laudos técnicos pela
equipe multidisciplinar para a obrigatdria reavaliacdo semestral das medidas socioeducativas
em execu¢do, com vista & sua manutencdo, suspensdo, alteracdo ou extingdo (artigo 42, § 1°).

J& o Plano Individual de Atendimento (PIA), voltado a execucdo e acompanhamento
das medidas socioeducativas de internagdo, semiliberdade, liberdade assistida e prestacdo de
servicos & comunidade, é obrigatoriamente elaborado pelos profissionais das equipes
multidisciplinares (artigo 53).

A comissdo responsavel pelo procedimento administrativo disciplinar para apurar
falta no cumprimento de medida socioeducativa deve conter, obrigatoriamente, um membro
da equipe multidisciplinar (artigo 71, inciso VI1II).

No entanto, mesmo apds essa evolugdo e diante de todo o arcabouco legal, que ndo
apenas prevé, mas exige a estruturacdo das equipes multidisciplinares nos Juizos com
competéncia na infancia e juventude, os tribunais de justica ndo se preocuparam em atender a
essa obrigatoriedade, talvez por ndo darem importancia a justica infantojuvenil ou ndo vé-la
como setor estratégico em seu planejamento gerencial.

Percebendo isso, 0 CNJ editou o Provimento n° 36, de 2014, e estabeleceu prazos aos
tribunais de justica para estruturagdo e, especialmente, & composicdo minima das equipes
multidisciplinares, as quais devem ser integradas, ao menos, por um psic6logo, um pedagogo
e um assistente social. Logicamente que se trata tdo somente de uma enumeragdo
exemplificativa, porque este rol pode ser qualificado por varios outros profissionais, como
antropdlogos e socidlogos.

Toda essa digressdo normativa demonstra a necessidade das equipes
multidisciplinares nos Juizos da Infancia. Bordallo enaltece essa importancia mencionando

que “Estes profissionais irdo visualizar os casos que se apresentam por um prisma totalmente
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diferente daquele que terd o profissional do direito, 0 que é extremamente saudavel para a
prolacéo da deciséo” (2014, p. 519).

O profissional da equipe multidisciplinar equivale a um perito, porque emite laudos
que fornecerdo subsidios auxiliares na solucdo do caso. No entanto, hd uma caracteristica
Unica e absolutamente distinta no que se refere & atuacéo das equipes multidisciplinares dos
Juizos da Infancia e Juventude. Na maioria das lides, a producéo de laudos, estudos e outras
pericias, seja de que natureza for, h4 sempre um direcionamento para sustentar a alegagao de
uma das partes.

Porém, quando se trata de justica infantojuvenil, mesmo que possa haver, em vérias
situacOes, pedidos opostos entre as partes, mas considerando o principio constitucional da
prioridade e da protegdo integral contido no ECA, a atuacdo das equipes multidisciplinares se
dara exclusivamente no melhor interesse da crianca e do adolescente, desconsiderando, para
essa finalidade protetiva, os fundamentos e pedidos dos litigantes.

A multidisciplinaridade das equipes, afetas & infancia e juventude, permite a unido de
conhecimentos técnico-cientificos especializados em uma esteira sociopedagdgica que
possibilitard a socializagdo do adolescente ou da crianca. Para o pedagogo Costab,
colaborador ativo na elaboracéo do ECA e ferrenho defensor dos direitos infanto-juvenis,

E crescente, entre nds, o nimero de adolescentes que necessitam de uma efetiva
ajuda pessoal e social para a superacéo dos obstaculos ao seu pleno desenvolvimento
como pessoas e como cidaddos. O primeiro e mais decisivo passo para vencer as
dificuldades pessoais € a reconciliagdo do jovem consigo mesmo e com 0S outros.
Esta é uma condicdo necessaria da mudanca de sua forma de inser¢do na sociedade.
N&o se trata, portanto, de ressocializar (expressao vazia de significado pedagogico),
mas de propiciar ao jovem uma possibilidade de socializacdo que concretize um

caminho mais digno e humano para a vida. SO assim ele podera desenvolver as
promessas (as possibilidades) trazidas consigo ao nascer. (2001, p 1).

O componente da equipe multidisciplinar, seja ele de qual disciplina for, manifesta-
se livremente nas demandas da infancia e juventude, sem subordinacéo a autoridade judiciéria
sob pena, logicamente, de se perder a essencialidade do trabalho técnico na solugéo dos casos.

Os tribunais de justica, em atencdo ao que dispde o artigo 150 do ECA, estdo
obrigados a prever rubrica propria em seu orcamento voltada & manutencdo das equipes
multidisciplinares, garantindo-se-lhes condic¢des de trabalho minimamente adequadas, a fim
de ndo gerar inseguranca, dependéncia ou limitagdes ao produto técnico a ser entregue. Elas
atuam na observancia do principio constitucional da prioridade e protecdo integral, de modo
isento e sem parcialidade, mesmo que eventualmente atuem a pedido de uma das partes que

figuram na acdo, cabendo-lhes avaliar as condi¢fes sociofamiliares e psicoldgicas daqueles
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que estdo sendo submetidos a estudo ou exame, emitindo parecer técnico respectivo, devendo,
por forga de seu encargo e profissdo, sugerir, indicar ou até mesmo requerer providéncias a
autoridade judicial ou diretamente ao responséavel, quando a situacdo concreta exija urgéncia
com finalidade protetiva.

No entanto, as equipes multidisciplinares ndo estdo limitadas apenas a elaboracéo de
pericias, realizacdo de estudos psicossociais ou manifestacbes em processos judiciais ou
administrativos. Elas podem e devem atuar de forma mais ampla, até mesmo numa vertente
preventiva, com entidades, poder publico ou diretamente com a sociedade, desenvolvendo
atividades articuladas e de parceria que visem garantir a observancia dos direitos
constitucionais e legais das criangas e dos adolescentes, assessorando e elaborando projetos
que possibilitem a integracéo e avancos sociais, a fim de atingir o meio pessoal, familiar,
social e estudantil.

Além de todo o conjunto de leis, hd um arcabougo normativo administrativo do CNJ
e dos Tribunais de Justica Estaduais, referindo-se a infancia e juventude. O CNJ, cujas normas
se vinculam aos demais tribunais, editou uma série de diretrizes na area da infancia e
juventude regulamentando varias matérias, como a instituicdo das coordenadorias estaduais da
infancia e juventude, sistemética de fiscalizagdo e controle das unidades de internacdo e
abrigamento, monitoramento e organizagdo das adocdes, institucionalizagcdo das audiéncias
concentradas e, talvez a mais relevante norma, a estruturacdo e procedimentos das Varas da
Infancia e Juventude.

As normas editadas pelo CNJ séo de espécies variadas e influenciam diretamente na
estrutura organizacional e administrativa dos tribunais, especialmente no que se refere a
infancia e juventude. A hierarquia das normas administrativas também influencia seus efeitos.
As recomendagfes expedidas pelo CNJ, em razdo de sua propria natureza, apenas sugerem
aos tribunais a adogdo de certas medidas ou representam um indicio de como se deveriam
estruturar os tribunais diante de determinada demanda.

As resolucdes e provimentos sdo normas primérias, porque advindos diretamente da
Constituicdo Federal e possuem natureza cogente e de aplicagdo imediata. Nesse caminhar, o
Provimento n° 36 da Corregedoria do CNJ deliberou acerca da estrutura e dos procedimentos
das Varas da Infancia e Juventude, intencionando assegurar o respeito a garantia da prioridade
absoluta, consagrada no artigo 227 da Constituicdo Federal e nos artigos 4° e 132 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

O Provimento n° 36 da Corregedoria do CNJ fixou prazo para que os tribunais

adotassem as providéncias necessarias para seu fiel atendimento.
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O Provimento n°® 36 do CNJ, além de prever a necessidade de os tribunais
estruturarem melhor as Varas da Infancia e Juventude e as com competéncia cumulada,
também determinou que estas Varas sejam providas de equipes multidisciplinares compostas,
pelo menos, de psicologo, assistente social e pedagogo; que estas equipes passem por
constante aperfeicoamento e qualificacdo, assim como atuem com celeridade nos feitos afetos
a infancia e juventude; e mantenham estreito e salutar relacionamento com equipes
multidisciplinares de outros 6rgéos.

O Provimento n° 36 do CNJ também visa determinar que os tribunais de justica
estruturem as Varas especializadas da Infancia e Juventude, criem e instalem novas varas
especializadas em comarcas com mais de 100.000 habitantes.

Sobre este particular, destaca-se da referida norma o seguinte:

Aurt. 1° Determinar as Presidéncias dos Tribunais de Justica que:

I - promovam, no prazo de 90 (noventa) dias, estudos destinados a equipar comarcas
e foros regionais que atendem mais de 100.000 habitantes, com varas de
competéncia exclusiva em matéria de infancia e juventude, encaminhando o
resultado para esta Corregedoria Nacional de Justica no prazo assinalado, o que
deveré ser feito diretamente nos autos do PP CNJ n° 0002631- 53.2014.2.00.0000;

Il - informem, no prazo de 90 (noventa) dias, quais varas exclusivas da infancia e
juventude ja foram criadas por lei, mas ainda ndo efetivamente instaladas e o motivo

de sua ndo instalacdo, o que devera ser feito diretamente nos autos do PP CNJ n°
0002632-38.2014.2.00.0000. (CNJ, 2014).

Como mencionado, o Provimento n® 36 veio estabelecer, de uma vez por todas, um
lapso temporal para que os tribunais atendessem ao comando j& hd muito expresso no ECA,
no que se refere & estruturacdo das Varas da Infancia e Juventude, assim como das equipes
multidisciplinares, estas expressamente previstas no artigo 150 do referido diploma legal, nos
seguintes termos: “Cabe ao Poder Judiciério, na elaboracdo de sua proposta or¢camentaria,
prever recursos para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica
da Infancia e da Juventude” (BRASIL, 1990a).

Acontece que a previsdo constante no ECA data de 1990, e desde entdo, até a edigao
do Provimento n°® 36 do CNJ, que é de 2014, passaram-se 24 anos sem que os tribunais
tivessem tomado providéncias para estruturar minimamente os Juizos da Infancia e Juventude,
criar novas varas especializadas e compor e estruturar as equipes multidisciplinares.

Portanto, o provimento do CNJ € interpretado como um ultimato aos tribunais, a fim
de que se observem os preceitos, legal e constitucional, fundamentais, pois alicercados em
garantias e direitos fundamentais, assim como nos principios da prioridade e protecdo

integral.
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Para essa finalidade, a resolugéo, que entrou em vigor no final do primeiro semestre
de 2014, fixou o prazo de 90 dias para que as exigéncias fossem implementadas. Como dito, o
Provimento n°® 36 do CNJ é um ato administrativo ordinatdrio, vinculado, de império e
externo, que obriga os tribunais de justica ao acatamento. Logicamente que 0 n&o
cumprimento justificado certamente podera ser apreciado pelo CNJ, ja que a estruturagdo e
criagdo das varas especializadas da infancia e juventude e das equipes multidisciplinares em
prazo téo exiguo podem trazer dificuldades aos tribunais.

No entanto, caso seja observado pelo CNJ o descumprimento deliberado em atender
ao que determina o Provimento n°® 36, poderd ser instaurada reclamacdo para garantir a
observancia do referido ato normativo com a responsabilizacdo do gestor respectivo, até
mesmo criminalmente.

Portanto, os tribunais de justica devem gerir administrativa e financeiramente as
equipes multidisciplinares, o que ja vem sendo feito gradativamente, até mesmo pelo

tocantinense, como se vera a seguir.

4.6 Equipes multidisciplinares nos tribunais de justica de alguns estados brasileiros.

Com o advento das legislagdes e demais normas administrativas que estabeleceram a
necessidade das equipes multidisciplinares na Justica da Infancia e Juventude, os tribunais de
justica do Pais tiveram de iniciar a estruturacdo destas. Logicamente que essa estruturaco,
mesmo seguindo o critério minimo legal exigido, deu-se de formas variadas nos tribunais,
considerando-se a dimenséo do proprio Poder Judiciério e de outros importantes fatores, como
0 jurisdicionado, a geografia, e a demanda.

Cada tribunal, no entanto, focou a importancia das equipes multidisciplinares nos
Juizos da Infancia e Juventude, a fim de que estes fossem servidos de profissionais o
suficiente para viabilizar a realizagdo dos trabalhos de forma &gil e eficaz, por envolver
direitos e garantias de criangas e adolescentes, especialmente quando submetidos a violéncia,
abandono, abuso ou situagdes de risco e vulnerabilidade.

Para verificar como cada tribunal de justica do Pais regulamentou suas equipes,
iniciou-se um trabalho de pesquisa, langando méo de contatos telefonicos e e-mails. Nem
todos os tribunais contatados responderam ao pedido ou se manifestaram pela inexisténcia de
regulamentacdo, mesmo que 0s contatos tenham ocorrido por mais de uma vez. Atenderam a
consulta os tribunais do Amap4, Paraiba, Espirito Santo, Goias, Para, Minas Gerais e Mato

Grosso.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, atento aos Principios da Prioridade e
da Protecdo Integral e, ainda, ao que determinou a Resolugéo n° 94, de 2009, do CNJ, editou a
Resolucdo n® 20-A, de 2010, criando a Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude.
Consta da mencionada norma, em seu artigo 2°, inciso Il, que cabe a Coordenadoria, dentre
outras obrigacbes, dar suporte as equipes multiprofissionais das Varas da Infancia e
Juventude. Ja no inciso IX, a Coordenadoria deve elaborar as diretrizes metodoldgicas de
atuacéo das equipes multidisciplinares.

A Portaria n°® 265, de 2003, do referido Sodalicio, instalou o atendimento
psicossocial na comarca de Manaus, no Férum Ministro Henoch da Silva Reis e no Férum
Central dos Juizados Especiais Desembargador Mério Vercosa. Este drgdo, formado por
psicologos e assistentes sociais, ficou encarregado de receber os expedientes judiciais, até
mesmo do Juizado da Infancia e Juventude, distribui-los entre os profissionais para a
producdo do respectivo estudo, laudo ou atendimento.

Segundo informou a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, 0

Estado possui as seguintes equipes multidisciplinares®:

[N

. Setor Psicossocial Forense do Forum Ministro Henoch Reis;

2. Setor Psicossocial Forense do Forum Mario Vergosa;

3. 92 Vara de Familia;

4. 102 Vara de Familia;

5. Vara de Execugéo Penal da Capital;

6. Vara de ExecucOes de Medidas e Penas Alternativas;

7. Vara Especializada em Crimes Contra a Dignidade Sexual de Criangas e
Adolescentes;

8. 1° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher;

9. 2° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher;

10. Juizado da Infancia e da Juventude Civel;

11. Juizado da Infancia e da Juventude Infracional;

12. Nucleo de Conciliacdo das Varas de Familia;

®Informacdes coletadas diretamente no Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, via oficio.
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13. Centro Judiciério de Solugdes de Conflitos — Polo Avancado de Manaus.

Note-se haver equipes multidisciplinares tdo somente na capital, segundo informou o
proprio Tribunal de Justica. A capital conta com um Juizado da Infancia e Juventude Criminal
e uma Vara Especializada em Crimes Contra a Dignidade Sexual de Criancas e Adolescentes.
O interior conta com 60 Juizos que atuam cumulativamente com matéria da Infancia e
Juventude.

Portanto, o Judiciario Amazonense, conforme informado, possui equipes
multidisciplinares na capital, as quais atuam em Varas de Familia, Criminais, da Violéncia
Doméstica e na Vara Especializada em Crimes contra a Dignidade Sexual de Criancgas e
Adolescentes e nos Juizados da Infancia e Juventude Civel e Infracional, ndo havendo

informagdo de disponibilidade destas equipes para as comarcas do interior.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAPA

O Provimento n° 085, de 1998, da Corregedoria-Geral da Justica estabeleceu que 0s
assistentes sociais prestariam servigos nas Varas da Infancia e Juventude.

A Resolucdo n° 729, de 2012, criou equipes multidisciplinares na vara especializada
na capital Macapa, composta de seis assistentes sociais, dois psicélogos e dois pedagogos. Na
comarca de Santana foi criada equipe multidisciplinar para a vara especializada, formada de
dois assistentes sociais, um psicélogo e um pedagogo. Das 13 comarcas apenas Macapa e

Santana possuem equipes multidisciplinares.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

As comarcas de Vila Velha, Cariacica, Vitoria, Cachoeiro do Itapemirim e Linhares
possuem equipes multidisciplinares prdprias para atender as varas especializadas. Foi criada
uma central de apoio multidisciplinar para atender as demais comarcas as quais sdo compostas
de analistas judiciarios, assistentes sociais e psicologos. Essas equipes atendem também as

Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS.
Foi criada a Secretaria Interprofissional Forense (Provimento n® 14, de 2015, da
Corregedoria-Geral da Justica) para atendimento multidisciplinar das Varas da Familia e

Sucessdes, Infancia e Juventude, Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, Execucéo
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Penal, Cepema e Juizado Especial Criminal. Foram criadas equipes interprofissionais

compostas por psicologos, assistentes sociais e pedagogos para cada uma das 13 regionais.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

A Lein®5.742, de 1993, criou os cargos de psicélogo, assistente social, pedagogos e
bacharel em direito para atuarem nos Juizados da Infancia e Juventude.

Foram criados os Centros Integrados de Atendimento ao Adolescente, formados por
equipes multidisciplinares compostas por psicologo, assistente social e pedagogos para
atuarem nos Juizos da Infancia e Juventude para atendimento exclusivo de adolescentes em
conflito com a lei.

A Lei Estadual n® 7.082, de 2008, criou 30 cargos de psicdlogo, 30 de pedagogo e 30
de assistentes sociais destinados & composi¢ao das equipes multidisciplinares que irdo atuar
nas Varas da Infancia e Juventude, Execucéo Penal e Cepema.

As varas especializadas tém suas equipes proprias cujas composicdes variam de
acordo com a demanda, mas sempre com psicélogos, pedagogos, assistentes sociais e
bacharéis em direito.

O levantamento normativo das equipes, suas composigdes, atribuicdes e destinagdes
ndo foram possiveis via internet. No entanto, pelo que se extrai dos dados acima, foi possivel
coletar informagdes bastante detalhadas de cinco tribunais de trés regides diferentes, o que da
uma ideia ampla a respeito das equipes multidisciplinares, suficiente para se comparar com a
estrutura do Tocantins a ser analisada mais adiante.

Ressalte-se que, na analise dos dados e informacfes coletadas nos tribunais, o estado
do Pard possui uma das melhores estruturas de apoio multidisciplinar, até mesmo com a
criagdo dos Centros Integrados de Atendimento ao Adolescente (CIAA), especializados no
atendimento inicial dos adolescentes em conflito com a lei. Como j4 ressaltado quando da
analise dos dados estatisticos relacionados & quantidade de varas especializadas por
municipios atendidos, o estado do Parad se destacou tanto entre os estados da regido norte
como nas demais do Pais, sendo um dos que atende ao maior nimero de municipios com
varas de competéncia exclusiva.

Diante desse raciocinio e considerando que todas as varas com competéncia
exclusiva na infancia e juventude possuem suas equipes proprias e bem-estruturadas de
acordo com a movimentacgdo, é de se concluir que o estado do Para conta com um nimero
consideravel de equipes multidisciplinares, refletindo na excelente estrutura das varas

especializadas, o que acaba por influenciar positivamente na prestagcdo jurisdicional,
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mormente no que se refere & celeridade processual e julgamento das agdes, repercutindo na
qualidade das decisdes judiciais, j& que o magistrado conta com suporte especializado,
gerando pacificacdo social principalmente nesta area tdo essencial que é a infancia e

juventude.

4.7 As equipes multidisciplinares no Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins

O ECA foi instituido em 1990, dois anos apenas ap6s a criagdo do estado do
Tocantins. Enquanto que os demais estados ja se adaptavam a nova realidade trazida pela
Constituicdo Federal, de 1988; com todo seu garantismo e rol de direitos fundamentais, 0
estado do Tocantins comegava a se estruturar administrativa e fisicamente. O novel Estado,
formado por uma parte ndo muito desenvolvida do entdo estado de Goias, comegava “do
zero”. N&o possuia sequer capital, a qual foi criada apenas 9 meses ap6s a origem do proprio
Estado. Os poderes e instituigdes eram formados gradativamente. Portanto, enquanto se criava
uma estrutura complexa de Estado, os demais entes da federagdo, j& organizados,
implementavam os avangos principioldgicos e normativos advindos da Constituicdo Federal,
de 1988.

O ECA foi uma dessas relevantes normas advindas das garantias e principios
constitucionais que necessitavam de empenho do poder publico para serem implementadas.
Como dito na se¢do acima, ao se tratar do historico do direito infantojuvenil, a evolugéo
trazida pela Constituigdo Federal, de 1988, e pelo ECA, especialmente no que se refere aos
principios da prioridade e protecéo integral, representaram um avanco e salto garantista como
nunca experimentado antes. Junto com esse avan¢o normativo, vieram as evolucdes nas
instituicBes responsaveis, justamente pela implementacdo e fiscalizacdo de todo novel
arcabougo normativo.

O Ministério Puablico, os advogados e a Defensoria Publica, essenciais a
administracdo da justica, passam a ser os maiores fiscalizadores e interessados nas
implementacBes das mudancas. Dentre as varias garantias e direitos fundamentais
constitucionais a serem efetivados, encontram-se os referentes a infancia e juventude os quais,
em razdo de sua vulnerabilidade e especialmente pelo principio da prioridade e protecéo
integral, ganharam destaque e importancia especiais.

No entanto, observa-se que mesmo nos estados ja estruturados, a efetivacdo dos
principios e garantias do direito infantojuvenil caminhava a passos lentos. Mesmo com o

reforco advindo do ECA, os tribunais ndo deram a devida relevancia que as normas
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regulamentadoras da infancia e juventude mereciam. Tanto é assim que, mesmo que o ECA,
desde 1990, j& previsse a importancia das equipes multidisciplinares, até mesmo com
comando cogente de sua estruturagdo e manutengdo (artigo 150), os tribunais néo
programaram o ordenamento das varas da infancia e juventude, o que levou o CNJ, em 2014,
portanto, ha 24 anos, a editar um provimento (Provimento n° 36), dando um ultimato aos
tribunais para a criagéo de varas especializadas na infancia e juventude, assim como estruturar
as equipes multidisciplinares.

Para o estado do Tocantins, ainda em plena formagéo, essa obrigacdo apresentava-se
ainda mais complicada, mormente em razéo de o Poder Judiciario ainda estar compondo sua
ordenagdo funcional, especialmente no que se refere a sua constituicdo funcional nas
comarcas e varas. Dessa forma, o Poder Judiciario tocantinense nunca tratou com destaque,
ou importancia devida, a justica infantojuvenil. Como apresentado nos graficos anteriores, a
criagdo de varas especializadas na infancia e juventude ndo € das mais deficitarias, porque
conta com trés (Palmas, Gurupi e Araguaina), ndo havendo nenhum outro municipio com
mais de 100 mil habitantes sem assisténcia de vara exclusiva, como exigido pelo Provimento
n° 36, de 2014.

Como se verd abaixo, hd pouco material normativo contemplando as equipes
multidisciplinares no estado do Tocantins, tanto no que se refere & sua criag¢do, quanto a sua

estruturag&o.

4.7.1 Evolucéo

Contando com 28 anos de criacdo, o estado do Tocantins, por seu Poder Judiciério,
nunca se deteve para estruturar as varas com competéncia exclusiva ou cumulativa da infancia
e juventude. Certamente envolto numa equivocada linha de gestdo, ndo se deu importancia a
justica infantojuvenil, esquecendo-se dos principios da prioridade e prote¢do integral.

Diferentemente do que aconteceu em outros tribunais onde se preocupou em
normatizar ndo somente a especializagéo da infancia e juventude, mas especialmente em dar
estrutura a estes Juizos, mesmo com competéncia cumulativa, criando equipes
multidisciplinares proprias, como o fez o estado do Pard, o Tocantins ndo seguiu 0 mesmo
caminho, ndo dispondo as Varas, especializadas ou néo, de equipes multidisciplinares.

Nesse sentido, obteve-se pouca evolugdo nesta area. Apenas em 2009, ou seja, quase
20 anos apos a instituicdo do ECA e mais de 21 ap0s a criagdo do Estado, € que o Tribunal de

Justica Tocantinense comegou a estruturar seu quadro de pessoal com profissionais de outras
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areas, como psicologos, pedagogos, assistentes socias e bacharéis em direito. No entanto, essa
preocupagdo ndo estava voltada para a justica da infancia e juventude, mas sim para a
organizagdo das Centrais de Execugdes Penais e Medidas Alternativas (CEPEMAS).

Tanto é assim que a Lei Estadual n° 2.098, de 2009, a qual autorizou, em carater
excepcional, que o Poder Judiciario contratasse servidores temporérios, foi editada para
atender a demanda das Cepemas, e ndo das Varas da Infancia e Juventude.

No entanto, com o advento do Provimento n° 36, de 2014, do CNJ, aproveitando-se
da permissdo legal, mesmo que de carater temporéario, o Tribunal de Justica do Tocantins
langou m&o dessa permissdo legal para direcionar um minimo de profissionais
multidisciplinares para algumas poucas comarcas, para atendimento dos Juizos da Infancia e
Juventude.

Desde entdo, até o presente ano de 2016, essa situacdo precarissima foi mantida,
sendo que recentemente, a ser vista a seguir, criou-se uma nova modalidade de contratacéo de
servicos multidisciplinares, por meio de credenciamento, para atuacdo nas Varas da Familia,
Criminais, Cepemas, Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Infancia e Juventude.

Em 2015, iniciou-se um procedimento administrativo interno para substituir a forga
de trabalho de 23 profissionais das areas do Direito, Servigo Social, Psicologia e Pedagogia,
com contratos temporérios e que atuavam nas equipes multidisciplinares das Cepemas e Varas
da Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher e Infancia e Juventude, por servidores
efetivos.

Para tanto, realizou-se levantamento normativo que ndo somente permitia, mas
também determinava a realizagdo do concurso publico aos moldes, por exemplo, do artigo 37
da Constituicdo Federal, Provimento n°® 36 do CNJ e demais legislagdes pertinentes. Fez-se,
também, o estudo do impacto financeiro advindo da substituicdo dos profissionais com
contratos temporarios pelos concursados. Como dito em linhas volvidas, somente Palmas
possuia equipe multidisciplinar para atuaco na Vara da Infancia e Juventude e, mesmo assim,
eram profissionais que atuavam em outros setores administrativos do Tribunal de Justica além
de serem cedidos pelo Poder Executivo Estadual. Araguaina e Gurupi que também possuem
varas especializadas ndo contam com equipes multidisciplinares, sendo necessario utilizar
profissionais cedidos por 6rgdos do municipio ou das Cepemas. Das demais comarcas do
Estado, com competéncia cumulativa, somente cinco (Porto Nacional, Paraiso do Tocantins,
Miracema do Tocantins, Taguatinga e Colinas do Tocantins) possuiam um profissional

(psicologo ou assistente social) para atuar nas varas com competéncia cumulativa na infancia
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e juventude, sendo que as demais 34 comarcas do Estado ndo contavam com equipes

multidisciplinares ou mesmo de um unico profissional.

Essa caréncia, como demonstrado nos gréaficos e tabelas acima, sdo responsaveis pelo

atraso nos julgamentos dos processos, além de prejudicar a qualidade das decisdes judiciais e

consequentemente a solugdo de problemas em uma &rea tdo sensivel. Dessa forma, fez-se um

projeto, no mesmo processo administrativo acima mencionado, estruturando as equipes

multidisciplinares nos nucleos regionais de comarcas da seguinte forma:

Quadro 2 - Estudo de impacto financeiro referente ao concurso publico para provimento de
cargos dos profissionais componentes das equipes multidisciplinares do estado do Tocantins.

IMPACTO CONCURSO PUBLICO - PROVIMENTO IMEDIATO

12 Regido: Criacdo do Niicleo Regional de Atendimento Multidisciplinar de Palmas
Circunscrigio: Palmas
EXERCICIO 2016 - EFETIVOS
- , INDIVIDUAL GERAL
EARGD: AREADEATUAGAO | \QTD.|vencimenTo| GAJ | AUX. ALIM. A D |t | TOTAL ANO| TOTAL ANO | PATRONAL | TOTAL GERAL
Direto T 730447 | 221834 500,00 320427 | 9.612,51 | 13807081 13807081 | 27066,85 | 161.030,66
. [Senica Socal 3 739447 | 221834 900,00 3.204.27 | 9.612.51 | 13697081 | 41601244 | 65.906,55 | _ 485.816,99
Analista Judicidrio de 1 Instancia e aanonrg 1 7.304,47 | 2.218,34 900,00 3.204.27 | 0.612,81 | 136.070,51 | 138.070,61 | 22.066,85 |  161.039,66
Fsicologia 3 730447 | 2218.34 900,00 320427 | 9.612.61 | 13807081 416012.44 | 68.906.55 | 485.818,99
TOTAL] 38| TOTAL ANO| 1.111.766,51 | 183.760,80 | _1.295.517,31

23 Regido:
Circunscrigdo:

Criacdo do Niicleo Regional de Atendimento Multidisciplinar de Araguaina
Araguaina, Filadélfia, Golatins, Wanderlandia, Xambiod, Anands

EXERCICIO 2016 - EFETIVOS

GERAL

INDIVIDUAL

CARGO AREADEATUACAD | QT0-[vencimenTo|  GAJ | Aux.aum, | ADIIONALDE| 15 l70TAL ANO| TOTAL ANO [ PATRONAL | TOTAL GERAL

Direito T 739447 | 221834 900,00 320427 | 9.612,81 | 13897081 13807051 | 2296885  161.939,66

e Servico Social 3[ 739447 [ 221834 900,00 320457 | 9.612.61 | 13897081 41601244 | 65.906,55 |  485.818,99

AnalEta AN de. T NS | ol T 7.304,47 | 2218.34 900.00 3204.27 | 0.612.81 ] 128.070.81] 138.070.81 | 22.068.85 |  161.030,66
Fsicologia 3 7.39447] 221334 | 900,00 320407 | 0.612.61 | 13897081 | 416.912.44 | 68.906,55|  485.818,99

TOTAL] 8| TOTAL ANO| 1.111.766,51 | 183.750,80 | _1.285.517,31

Criagio do Nucleo Regional de Atendimento Multidisciplinar de Gurupi
Gurupi, Peixe, Palmeirdpolis, Alvorada, Araguagil, Formose Figueirdpolis.

EXERCICIO 2016 - EFETIVOS

- - INDIVIDUAL GERAL

AR AREADE ATUACAO | QTD-[yeycimeNTO| GAJ | AUX. ALIM. A DF | s aruo | TOTAL ANO| TOTAL ANO | PATRONAL | TOTAL GERAL

Difsiio T 739447 | 221834 90000 120427 | 961261 | 13807081 | THOT0AT | 2206805 16103966 |

. [Senvigo Sogal 3] 730447 | 224834 600,00 320427 | 961261 | 138.070.81 | 416012.44 | 68.006,55 |  485.818,00

Analista Judiciario de 1% INstancia |5 oo 1 739447 | 2218.34 900,00 32047 | 0.612.81 | 138,970,561 | _138.070.61 | 22068.85 | _ 161.939,66
Pricologia 3 730447] 2248.34] 000,00 I204.27 | 961281 | 13807081 41601244 | 6800655 |  485.816.00

TOTAL] 8 TOTAL ANO| 1.411.766,51 | 183.750,80 | _1.205.517,31

DIRETCORIA DE GESTAD DE PESSOAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA 030672015

IMPACTO CONCURSO PUBLICO - PROVIMENTO IMEDIATO

Criagio do Nucleo R 1de Atendi Multidisciplinar de Dianépoli
Diandpolis, Arraias, TaguatingaParand, Almas, Aurora

EXERCICIO 2016 - EFETIVOS

- N INDIVIDUAL GERAL

Bhi=D AREADE ATUAGAO | QTD-[yeycimenTO| GAJ | AUX. ALIM. A % | sar amuo | TOTAL ANO| TOTAL ANO | PATRONAL | TOTAL GERAL

Direio T TI94AT | 221634 | 900.00 320037 | 0.612,81 | 13007081 130.07081 | 2206005  161.000,66

e Servigo Social 2] 7.30447] 2218,34] 900,00 320477 | 0.612.81 | 133.970,81| 27704163 | 45.037.70| _ 323.879,33

Analista Judicidrio de 1° Instancia 5= o 1 738447 221834 500,00 300437 | 061281 | 138.070,81| 138.970.81 | 2296885 161.930,66
PFsicologia 2 730447] 201834 900,00 32047 | 0.612.81 | 138.070,51| _377.041.63 | 45.037.70] _ 325.819,35

TOTAL]__§) TOTALANO| _833.824,88 | 137.813,10 | 971.637,98
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52 Regido: Criagdo do Nicleo Regional de Atendimento Multidisciplinar de Paraiso
Circunscrigao: Paraiso, Cristalindia, Araguacema, Pium, Miracema, Miranorte, Tocantinia.

EXERCICIO 2016 - EFETIVOS

- ; INDIVIDUAL GERAL
.
EARSE AREADE ATUACAC | |QTD.yeycimento| Gad | Aux. ALIM. AD“;E:'R'::'S- 2= SA:gnlo TOTAL ANO| TOTAL ANO | PATRONAL [ TOTAL GERAL
Direilo 1 739447 | 291834 900,00 3204737 | 961281 | 13667081| 13897081 7206885  161.039,66
. Servica Sogal 2 739447 | 221834 ] 900.00 320407 | 961201 | 13607081 277.04163 | 4592770  323.879.33
Analista Judicizrio de 1* Instandia e r o 1 739447 | 2.218.34 900.00 320407 | 9.612.81 | 136.970.81| 138.970.81 | 2296885  161.939,66
Psicologia 2 739447 21834 900.00 320437 | 9612.81 | 13607081 | 277.94163 | 45937.70|  323.879,33
TOTAL 6 TOTALANG| _833.824,88 | 137.813,10 | 971.637.,98
62 Regido: Criagéo do Nicleo Regional de Atendimento Multidisciplinar de Porto Nacional
Circunserigdo: Porto Nacional, Natividads, Ponte Alta, Novo Acordo.
EXERCICIO 2016 - EFETIVOS
- N TNDIVIDUAL GERAL
E2ARGO AREADEATUAGAO 1QTD.|yenciENTO| GAJ | AUX. ALIM A % | sALamio | TOTAL ANO| TOTAL ANO | PATRONAL | TOTAL GERAL
Tireio T 735447 | 221834 900,00 320477 | 961201 | 13007041 13897081 | 2296005 _ 161.039.66
. . [Servico Socal 2 739447 221834 900,00 320477 | 961281 | 13807081 277.941,63| 4593770  323.879,33
Analista Judicisrio de 1* Insténcia 505005 1 7.304,47 | 221834 500,00 320477 | 061281 | 138.070,81 | _138.970,81 | 22.065,85 | 161.030,66
Psicologia 7 739447 221834 900.00 320477 | 961261 | 13607041 277.941.63 | 4593770 325.879,53
TOTAL 6 TOTAL ANO| _833.624,88 | 137.813,10 | 971.637,98
IMPACTO CONCURSO PUBLICO - PROVIMENTO IMEDIATO
72 Regido: Criacdo do Niicleo Regional de Atendimento Multidisciplinar de Colinas
Circunscrigao: Colinas, Guarai, Pedre Afonse, Colméia, Itacaid, Arapoema.
EXERCICIO 2016 - EFETIVOS
g - INDIVIDUAL GERAL
EARGO AREADEATUACAO |QTD.[yeycimenTo| GAJ | AUX. ALIM. At | sar o | TOTAL ANO| TOTAL ANO | PATRONAL | TOTAL GERAL
Threno T 730447 | 221834 | 900.00 320437 | 9.612,81 | 13007081 13897061 | 2206006 | 161.930,66
T Servica Social 3] 7.39447] 221834 | 900,00 320437 | 061281 | 138.070.81| 277.941.63 | 45037.70 | _ 323.879,33
HaEshdrEo g B i 1 739447 | 221834 500,00 30427 | 961281 | 13807061 138.970,81| 72068,85 161.039,66
Fsicologia 3 7.30447] 221834 900.00 330407 | 061261 138.070.81 | 27704163 | 45037.70]  325.819.33
TOTAL] 6| TOTAL ANO| _833.824.88 | 137.813,10| __ 971.637,98
82 Regidio: Criagdo do Niicleo Regional de Atendimento Multidisciplinar de Tocantinépolis
Circunserigdo: Tocantindpolis, Araguarins, Augustindpolls, ltaguating, Axixd
EXERCICIO 2016 - EFETIVOS
- B INDIVIDUAL GERAL
s
£ARE0 AREADEATUAGRO 1ATD:|yencimenTo | GAJ | Aux. ALm. | ADICIONALDET 13" I76TAL ANG| TOTAL ANO | PATRONAL | TOTAL GERAL
Direfto T 739447 | 221834 | 90000 320427 | 9.612,81 | 13607081 13897081 | 2296805  161.939,66
y T — Servico Social 2] 7.39447] 221834 90000 320427 | 661281 138.970.81| 277.94163 | 4593770  325.879,33
Analie udicario de inskaice: & i [ 739447 | 2.218.34 900,00 320457 | 9.612.61 | 136.970.81 > i 3
Psicologia 2] 7.39447] 221834 | 900,00 320437 | 961261 | 138.970.81| 277.947,63 | 4583770  325.879.33
TOTAL] 5 TOTAL ANO| _694.854,07 | 114.844,25 | 809.698,32
[Total Equipes idiscipli [ 8.582.802,1%

Fonte: DIGEP/TJTO. (Dados coletados pelo proprio autor).

Percebe-se que pela proposta de criagdo das equipes multidisciplinares, as comarcas
que possuem varas especializadas (Palmas, Araguaina e Gurupi) contariam com uma estrutura
mais bem composta de oito profissionais cada: 1 bacharel em direito, 3 assistentes sociais, 3
psicologos e 1 pedagogo. A distribuicdo entre essas varas especializadas ficou razoavel, ja que
a regional de Palmas é formada apenas pela propria capital, ndo havendo outras comarcas ou
distritos judiciarios a serem atendidos. Em relagdo as regionais de Araguaina e Gurupi, a
equipe que ficaria sediada nas respectivas cidades possui outras comarcas e distritos
judiciarios, mas em compensacdo a demanda é menor do que a de Palmas.

A regional de Araguaina é integrada pelas seguintes comarcas: Araguaina (sede),
Filadélfia, Ananas, Xambioa, Wanderlandia e Goiatins. A regional de Gurupi é integrada
pelas comarcas de Gurupi (sede), Peixe, Formoso do Araguaia, Araguacu, Figueirdpolis,

Palmeirdpolis e Alvorada.
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No caso de Araguaina, Gurupi e as demais regionais, as equipes multidisciplinares
ficam sediadas na comarca que tem vara especializada ou, em ndo havendo, a que tem mais
movimento. Portanto, as demais regionais que ndo possuem varas especializadas, as equipes
multidisciplinares ficam dessa forma distribuidas:

1. Diandpolis (sede), Taguatinga, Parana, Arraias, Almas e Aurora;
2. Paraiso do Tocantins (sede), Cristalandia, Pium, Miracema do Tocantins,

Miranorte, Tocantinia e Araguacema;

3. Porto Nacional (sede), Natividade, Ponte Alta e Novo Acordo;

4, Colinas do Tocantins (sede), Guarai, Colmeia, Pedro Afonso, ltacaja e
Arapoema;

5. Tocantin6polis (sede), Araguatins, Itaguatins, Axixd do Tocantins e

Augustindpolis.

Note-se que a distribuicdo das comarcas por regional, atendeu acertadamente aos
respectivos jurisdicionados, porque foram observados os critérios, populacional, de
movimentagdo processual e de distancia, entre as comarcas integrantes da regional. Este
altimo critério é extremamente importante ja que, considerando que a equipe multidisciplinar
ficard sediada em uma das comarcas integrantes da regional, a movimentagdo dos
profissionais para atender as comarcas ficou mais coémoda, facilitando o acesso, reduzindo o
tempo de producdo dos estudos e pericias, 0 que impacta positivamente na celeridade
processual, assim como reduz os custos para o proprio Tribunal de Justica no que se refere ao
pagamento de diérias e custas de locomog&o.

Apo6s o estudo de impacto orcamentario, o Pleno do Tribunal de Justica, em 4 de
setembro de 2015, autorizou, por unanimidade, a realizagdo de concurso publico, para
provimento imediato de cargos efetivos do quadro de servidores para formacéo das equipes
multidisciplinares nas comarcas, e cadastro de reserva de todos os cargos do Poder Judiciario
do estado do Tocantins, desde que houvesse dotacdo orcamentaria e fosse incluido na
proposta orcamentaria para o ano 2016.

Apos o levantamento pela Diretoria Financeira do Tribunal de Justica de que havia
dotacdo orcamentéria para a realizagdo do concurso e para a contratacdo dos profissionais
previstos no plano de composi¢éo das equipes multidisciplinares, a Comisséo de Selegdo e
Treinamento do Tribunal autorizou a realizagdo do concurso. A Diretoria Geral iniciou o
processo de contratacdo da empresa responsavel pela realizagdo do concurso, dispensada a
licitagdo por expressa disposi¢do legal e permissdo do Tribunal de Contas do Estado do

Tocantins.
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No entanto, em 14 de setembro de 2016, a Diretoria de Gestdo de Pessoas,
ressalvando o cenario vivido no ambito do Poder Judiciario do Estado do Tocantins, em
especial quanto ao limite prudencial de despesas com pessoal, solicitou & Diretoria Geral do
Tribunal que se manifestasse a respeito da continuidade da elaboracdo do projeto bésico para
a contratacdo da empresa especializada na prestacdo do servigo de selecdo de recursos
humanos, nos moldes definidos pelo Tribunal Pleno.

Diante da provocacdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas e do momento atual
vivenciado pelo estado do Tocantins, Tribunal de Justica e por todo o Pais, a Diretoria Geral
do Tribunal entendeu por bem suspender a realizag&o do concurso.

Tal decisdo, mesmo amparada em robustos fundamentos em razdo da crise
econdmica vivenciada no momento, levou a criacdo do sistema de credenciamento de
profissionais para atuarem nos Juizos Criminais, da Familia, Infancia e Juventude e Cepemas,
funcionando como equipes multidisciplinares, substituindo os cargos que seriam providos por

concurso, conforme secgdo seguinte.

4.7.2 Previsao normativa

Como visto, seguindo a determinagdo do Provimento n® 36 do CNJ e mesmo
havendo aprovagdo do Tribunal de Justiga Tocantinense para a realizagcdo do concurso para
criagdo e composicao das equipes multidisciplinares em todo o Estado, tal ndo foi possivel se
concretizar em razdo da severa dificuldade econdmica experimentada atualmente.

Desde 2004, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins ja iniciava a discussdo em
torno da necessaria multidisciplinaridade nas varas judiciais, assim como no proprio sodalicio.
N&o havia, ainda, a preocupagdo com a formagéo das equipes multidisciplinares para atuarem
nas Varas da Infancia e Juventude, especializadas ou ndo.

No entanto, foi em 2009 que a Lei Estadual n° 2.098 foi editada, dispondo sobre a
contratacdo temporaria de servidores para o Poder Judiciario. Essa contratacdo era
excepcional e somente poderia ocorrer em situacBes de emergéncia que pudessem levar a
paralisacdo total ou parcial da prestacdo jurisdicional. A contratagdo era provisdria nao
somente em relacdo & cessacdo do motivo da urgéncia, como também no necesséario
provimento efetivo do cargo por meio de concurso publico.

A Lei ainda previa que o prazo da contratacdo no caso de urgéncia seria de seis

meses, e no caso de cargo a ser provido por concurso, de doze meses. Neste Ultimo caso, o
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contrato poderia ser prorrogado por uma unica vez. Por fim, a Lei vedava o nepotismo e
cessdo de contratados para outros entes publicos ou poderes.

O que vale ressaltar aqui a respeito da Lei n° 2.098, de 2009, foi o fato motivador de
sua edicdo. Mesmo que a Lei ndo se refira, ela veio suprir a falta de profissionais
multidisciplinares nas Cepemas e em outras varas, como as de Familia, Violéncia Doméstica
ou até mesmo a de Infancia e Juventude. Acontece que naquela época as Cepemas ganhavam
uma projecdo e importancia nacionais e havia pressao para sua estruturacdo ja que também se
referia a um setor significativo do sistema de justiga, no caso o carcerario e de cumprimento
de penas e medidas alternativas.

No entanto, em razdo de a Lei n° 2.098, de 2009, ndo prever um nimero fixo de
cargos nem os destinar a uma atividade ou funcdo especifica, as Varas da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher e as da Infancia e Juventude acabaram por ser
beneficiadas, mesmo que estas Gltimas de forma minima.

Apos a edigdo da Lei n° 2.098, de 2009, e tendo sido realizado concurso publico para
0 provimento dos cargos temporarios, bem assim considerando a urgéncia de se manterem 0s
servicos que vinham sendo prestados pelos temporérios, editou-se a Lei n° 2.607, de 5 de
julho de 2012, a qual autorizou, ainda em carater excepcional, a contratacdo e prorrogacéo dos
contratos temporarios ja em vigéncia.

A diferenca desta vez foi a de que a referida Lei enumerou quais 0S servigos e

profissionais poderiam ser contratados temporariamente, fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 1° Fica o Poder Judiciario do Estado do Tocantins autorizado, em carater
excepcional, a:

I - contratar temporariamente pessoal especializado e de apoio técnico para
prestacdo de servigos junto aos Juizados Especiais da Infancia e Juventude, as Varas
Especializadas no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, as
Centrais de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas e as Varas Civeis de Familia,
SucessOes, Infancia e Juventude, unidades essenciais a prestacdo da tutela
jurisdicional e caracterizadas como de excepcional interesse pablico (TOCANTINS,
2012).

Esta normativa, desta vez, foi expressa, portanto, para contemplar os Juizados
Especiais da Infancia e Juventude com contratagdes temporarias. Mesmo que o dispositivo
legal tenha se referido tdo somente aos Juizados Especiais da Infancia e Juventude, dando a
entender que somente as varas especializadas poderiam ser destinatarias das equipes
multidisciplinares, o Tribunal de Justica ndo fez interpretacdo téo restrita, estendendo o0s
profissionais aos Juizos com competéncia cumulativa na Infancia e Juventude, Violéncia

Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, e Cepemas.
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Quadro 3 — Abaixo segue a distribui¢do dos cargos temporérios permitidos pela Lei para as
comarcas de Palmas, Araguaina e Gurupi.’

Comarca Unidade Judiciéria Especialidade Quantidade
Palmas, Araguaina | Vara Especializada Servigo Social 2
e Gurupi na Violéncia Psicologia 2
Doméstica e Familiar Pedagogia 1

Contra a Mulher

Palmas, Araguaina | Central de Execucéo Servigo Social 2
e Gurupi e Penas e Medidas Psicologia 2
Alternativas Pedagogia 1
(CEPEMA) Bacharel em Direito 2
Palmas, Araguaina Vara da Infancia e Servigo Social 2
e Gurupi Juventude Psicologia 2
Bacharel em Direito 1

Fonte: DIGEP/TJTO, 2016. (Dados coletados pelo proprio autor).

Portanto, a Lei destinou 72 cargos temporarios, sendo que, deste total, 29

contemplariam os Juizos da Infancia e Juventude, especializados ou com competéncia

cumulativa; 28 as Cepemas; e 15 as Varas Especializadas no Combate a Violéncia Doméstica

e Familiar Contra a Mulher. No entanto, no quadro seguinte, o nimero de profissionais

temporariamente contratados foi bem abaixo do que a Lei previa.

Quadro 4 - Distribui¢do dos cargos de profissionais nas comarcas de Palmas, Araguaina e
Gurupi, de acordo com a Lei Estadual n® 2.607, de 2012.

LEI N°
COMARCA N CARGO 2.607 | PROVIDOS
Central de Execucéo e Penas e Medidas Alternativas
PALMAS (CEPEMA) Pedagogia 1 1
. Vara Especializada no Combate a Violéncia
ARAGUAINA Doméstica e Familiar Contra a Mulher Servigo Social 2 2
: Central de Execucéo e Penas e Medidas Alternativas
ARAGUAINA | cEpEpA) Servico Social 2 2
: Central de Execucéo e Penas e Medidas Alternativas
ARAGUAINA | cEpEpA) Psicologia 2 2
. Central de Execucéo e Penas e Medidas Alternativas | Bacharelado
ARAGUAINA | cEpEpa) em Direito 2 2
GURUPI Central de Execucéo e Penas e Medidas Alternativas
(CEPEMA) Servigo Social 2 2
GURUPI Central de Execucéo e Penas e Medidas Alternativas
(CEPEMA) Psicologia 2 2
GURUPI Central de Execucéo e Penas e Medidas Alternativas | Bacharelado
(CEPEMA) em Direito 2 2
Vara Especializada no Combate a Violéncia
PALMAS Domeéstica e Familiar Contra a Mulher Psicologia 2 2

’A quantidade indicada no quadro é individual para cada comarca. A distribuicdo dos cargos temporérios para as
demais comarcas ficou da seguinte forma: Porto Nacional 7 e Paraiso do Tocantins, Miracema do Tocantins,

Guarai, Colinas, Dian6polis e Taguatinga, 2 cada.
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. Vara Especializada no Combate a Violéncia
ARAGUAINA Domeéstica e Familiar Contra a Mulher Psicologia 2 1
GURUPI Vara Especializada no Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher Servigo Social 2 1
GURUPI Vara Especializada no Combate a Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher Psicologia 2 1
Central de Execucéo e Penas e Medidas Alternativas
PALMAS (CEPEMA) Servico Sacial 2 1
Central de Execucéo e Penas e Medidas Alternativas
PALMAS (CEPEMA) Psicologia 2 1
TOTAL 29 22 |

Fonte: DIGEP/TJTO. 2016. (Dados coletados pelo prdprio autor).

Os cargos apresentados acima sdo todos contratos temporarios permitidos pelas Leis
n° 2.098, de 2009, e 2.607, de 2012, e demonstram claramente que a intengdo destas foi a de
prover de forma equéanime as Cepemas, 0s Juizos da Infancia e Juventude e da Violéncia
Doméstica. No entanto, o Tribunal de Justica do Tocantins ndo seguiu o espirito das referidas
Leis, tampouco o que ha muito ja havia sido firmado na Constituicdo Federal, de 1988, em
relacdo aos principios da prioridade e da protecéo integral da crianca e do adolescente, no
ECA e no Provimento n° 36 do CNJ. Tanto € assim, que dos 30 cargos providos, 18, ou seja,
60% sdo exclusivamente das Cepemas, enquanto que o remanescente é de apenas 12 cargos,
isto é, 40% sdo divididos entre a Vara da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e
Varas de Familia, Sucessdes e Infancia e Juventude.

Dessa forma, as Varas da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher foram

contempladas com 7contratados, divididos da seguinte forma:

> Vara da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Palmas: 2
psicélogos;
> Vara da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Araguaina: 2

assistentes sociais, 1 psicélogo;

> Vara da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Gurupi: 1
assistente social e 1 psicologo.

Para as Varas com competéncia cumulativa da Infancia e Juventude, a distribuicdo de

cargos contratados ficou da seguinte forma:

> 22 Vara Civel, Familia e Sucessdes e Infancia a Juventude: 1 assistente social e
1 psicélogo;
> Vara Civel, Familia e Sucessbes e Infancia e Juventude de Miracema do

Tocantins: 1 psic6logo;
> 22 Vara Civel, Familia e Sucessoes, Infancia e Juventude e Precatérias Civeis:

1 psicélogo;
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> Vara Civel, Familia e Sucessfes e Infancia e Juventude de Taguatinga: 1
psicélogo.

Percebe-se, portanto, que a intencdo das Leis ndo foi, definitivamente, a de
contemplar as equipes multidisciplinares nas varas com competéncia na infancia e juventude,
pois somente 5 vagas, ou seja, 16% foram-lhes destinadas.

Posteriormente, a Lei Estadual n°® 2.917, de 21 de novembro de 2014, tdo somente
autorizou o Tribunal de Justiga do Tocantins a prorrogar as contratagdes efetuadas com base
nas Leis n® 2.098, de 2009, e 2.607, de 2012, até 31 de dezembro de 2015 ou até a realizagéo
de concurso publico, mantendo praticamente inalterados os demais termos destas Leis. Como
0 concurso publico ndo foi realizado, a Lei Estadual n® 3.050, de 21 de dezembro de 2015,
autorizou novamente o Tribunal de Justica a prorrogar as contratagbes temporarias até o dia
31 de dezembro de 2015 ou até a realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos.
Portanto, uma sequéncia de leis foi editada anualmente para legitimar a contratagdo de
profissionais de forma temporéria, ndo tendo sido solucionado o problema com a realizagéo
de concurso publico.

Percebe-se que a mudanga de atitude do Tribunal de Justica relativa & estruturacdo
das equipes multidisciplinares dos Juizos da Infancia e Juventude apenas veio se concretizar
com a proposta de concurso publico para os cargos efetivos de Psicologia, Pedagogia,
Assistente Social e Bacharel em Direito, aprovados em 2015, mas suspensos neste ano de
2016 por alegadas dificuldades financeiras.

O que ndo parece razodvel é a paralisagdo do concurso com o argumento de
dificuldades financeiras, ja que, como se extrai do procedimento preparatério administrativo,
a verba destinada a realizacdo do concurso e salarios ja tinham sido destinadas quando da
elaboragdo do orgcamento no ano anterior (2015). Portanto, independentemente da situagéo
financeira pela qual o Pais, estados e municipios estejam passando, a verba ja estava
devidamente destacada no orcamento para o fim de realizagdo do concurso e posse dos
aprovados.

Como mencionado em linhas pretéritas, o artigo 151 do ECA estabelece que “Cabe
ao Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta or¢camentéria, prever recursos para
manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude” (BRASIL, 1990a). Segundo informou a Diretoria Financeira do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins, nos autos administrativos instaurados para a realizagdo do
concurso publico para provimento de 53 cargos de profissionais das equipes

multidisciplinares para as Varas da Infancia e Juventude, de competéncia exclusiva ou
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cumulativa, a contratacdo de banca examinadora para realizagdo de concurso publico possui
previsdo no plano plurianual (PPA 2012-2015), por meio do programa 1086 — Eficiéncia e
Acesso ao Sistema de Justica, Iniciativa 0674 — Realizacdo de concurso publico, e, na Lei
Orcamentéaria Anual 2015 (LOA) a acdo orgamentéria é a de Reestruturacdo Organizacional
do Poder Judiciario, cédigo 02.061.1086.3130.

O processo administrativo para a elaboragdo do Programa de Gestdo anos 2016-2017
assim como o Planejamento Estratégico 2015-2020, os quais também servem como
indicadores de metas e para a elaboracdo do Plano Plurianual Orcamentério foram instaurados
desde setembro de 2015, sendo que uns dos projetos que consta do planejamento é o de
estruturacdo das equipes multidisciplinares. O referido projeto serd comentado na segao
seguinte que tratara a respeito da atual situacdo das equipes multidisciplinares.

Considerando-se o que dispde o artigo 151 do ECA, acima destacado, a fiscalizagéo
pela previsdo orcamentéria para a estruturacdo das equipes multidisciplinares também é dos
magistrados atuantes especialmente na justica infantojuvenil. O CNJ, por seu Departamento
de Pesquisas Judicidrias (DPJ), e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
elaboraram o relatério Justica Infantojuvenil — Situacdo Atual e Critérios de Aprimoramento —
, em que apresentam estudos e pesquisas para o conhecimento da fungdo jurisdicional
nacional, assim como analise dos varios segmentos do Poder Judiciario. O referido estudo foi
realizado em 2012, e € de suma importancia ja que subsidiou e ainda subsidia o proprio CNJ
na adocdo de politicas orientadoras, com vista a instalacdo e funcionamento das Varas da
Infancia e Juventude no Brasil, refletindo, logicamente, na estruturacdo das equipes
multidisciplinares.

Um dos tdpicos da pesquisa tratava sobre o or¢amento destinado as equipes
multidisciplinares. Levantou-se o grau de conhecimento sobre o or¢gamento enviado pelos
tribunais para manter as equipes multidisciplinares, indagando-se aos integrantes das Varas da

Infancia e Juventude a respeito, ficando apurado o que segue.
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Tabela 8 — Destinacdo de orgamento especifico nas varas com competéncia exclusiva —
Brasil, grandes regides e UFs (2009, p. 46).

Brasil, grandes regides e UFs Varas exclusivas Orgamento especifico %
Brasil a 15 16
Grandes regides

Morte 10 0 0
Mordeste 4 a 13
Sudeste 12 3 g
Sul 17 2 12
(entro-Cesta 8 2 5
UFs

Amapa 1 0 0
Fara 4 0 0
Rondbnia 1 ] 0
Roraima z 0 0
Tocantins 2 0 0
Alagoas 1 0 0
Bahia 5 4 2]
Ceara 3 0 0
Paraiba 1 o 0
Pernambuco 9 3 13
Fiaul 2 0 0
Rio Grande do Norte 3 1 13
Espirito Santo 7 0 0
Minas Gerais 5 1 0
530 Paulo 20 2 10
Farana 5 1 .|
Rio Grande do Sul 10 1 10
Santa Catarina 0 0

2
Distrito Federal 1
Goi&s 3
1
3

[ = R —
d
L

Mato Grosso
Mato Grossa do Sul
Fonte: CNJ, 2012a, p. 46.

]
]

(-
[;

Observa-se que, de modo geral, os integrantes das varas com competéncia exclusiva
na infancia e juventude, pouco ou nada sabem a respeito da destinacdo de or¢camento para a
manutencdo das equipes multidisciplinares. A excecdo do Distrito Federal e da Bahia,
proporcionalmente, 0s demais estados ndo tém conhecimento da referida destinacéo
orcamentaria. No caso especifico do estado do Tocantins, nenhum integrante das duas varas
especializadas pesquisadas sabia desse dado especifico. Também se fez o mesmo
levantamento nas varas com competéncia cumulativa, mas o Tocantins nem sequer figurou
nos resultados.

No entanto, € essencial um maior envolvimento dos componentes das varas

exclusivas ou com competéncia cumulativa a respeito da manutengdo do servico das equipes
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multidisciplinares, ndo somente em razdo do que dispde o artigo 150 do ECA, mas também e
especialmente para gestionar no Tribunal de Justica, requerendo sua observancia.

Nesta mesma pesquisa, 0 CNJ/IPEA concluiu que o estado do Tocantins estd bem-
estruturado no que diz respeito a existéncia de varas com competéncia exclusiva ja que, das
trés existentes, somente Palmas e Araguaina possuem mais de 100 mil habitantes. Os

pesquisadores, ainda se referindo sobre as varas especializadas, arrematam que

Todas dispdem de juizado com competéncia exclusiva, mas ndo ha informagéao sobre
as condicOes de operacdo da vara de Palmas e, no caso de Araguaina e Gurupi, de
acordo com os dados enviados, ndo operam em condi¢des minimas de atuacéo,
devendo haver maiores investimentos nestas estruturas judiciarias. (CNJ, 2012a, p.
72).

Portanto, mesmo havendo nimero suficiente de varas especializadas no estado do
Tocantins, assim como nas varas com competéncia cumulativa, todas necessitam de melhor
estrutura, mormente no que se refere as equipes multidisciplinares, devendo os integrantes de
todos esses Juizos se envolverem de forma mais ampla e profunda, buscando exigir melhorias

com base nos dispositivos legais e normativos.

4.7.3 Situacédo atual

Como mencionado, o Tribunal de Justica do Tocantins nunca deu prioridade ou
mesmo relevancia a estruturacdo dos Juizos da Infancia e Juventude com a criacéo de equipes
multidisciplinares. O que ele fez foi simplesmente editar leis que o autorizaram a contratar
temporariamente profissionais da Psicologia, Pedagogia, Servigo Social e bacharéis em
Direito, para atuacdo nas Cepemas e Varas da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher e Infancia e Juventude.

Os cargos tempordrios disponibilizados pela Lei Estadual n°® 2.607, de 2012, so
absolutamente insuficientes, j& que apenas contemplam com profissionais as trés varas
especializadas do Estado (Palmas, Araguaina e Gurupi) e mais sete Juizos com competéncia
cumulativa com a Infancia e Juventude (Porto Nacional, Paraiso do Tocantins, Colinas do
Tocantins, Miracema do Tocantins, Guarai, Diandpolis e Taguatinga), deixando totalmente
desassistidos todos os demais 32 Juizos do Estado.

Mesmo assim, dos cargos criados para as 10 comarcas, somente 4 (Paraiso do
Tocantins, Colinas do Tocantins, Miracema do Tocantins e Taguatinga) foram beneficiadas
com a contratacdo de profissionais para atuarem no Juizo da Infancia e Juventude, ficando

excluidas as trés varas especializadas. Porém, destas 4 comarcas, somente para Colinas do
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Tocantins foram contratados dois profissionais (assistente social e psicélogo) que estavam
previstos na Lei n® 2.607, de 2012, sendo que, para as outras 3, somente foi contratado um
profissional da Psicologia dos dois previstos na referida Lei.

A vara especializada de Palmas contava com servidores cedidos de outros 6rgéos,
assim como de profissionais efetivos cujo cargo é originario do Tribunal de Justica e ndo da
propria Vara. Araguaina e Gurupi, da mesma forma, também ndo possuem equipes
multidisciplinares, contam com servidores cedidos e com os contratados temporariamente das
Cepemas.

O numero é absolutamente insignificante, o que é preocupante ndo somente por estar
em total desacordo com a Constituigdo Federal, de 1988, com o ECA e especialmente com o
Provimento n° 36, de 2014, do CNJ, mas principalmente por representar graves prejuizos para
as acOes em trAmite nos Juizos da Infancia e Juventude, ocasionando morosidade na prolacéo
da sentenca em detrimento também da qualidade do provimento judicial.

Diante desse quadro e com a suspensdo da realizagdo do concurso publico, o
Tribunal de Justica se atentou para a magnitude do problema e buscou uma solugdo mais
ampla e definitiva. Em 2015, o juiz auxiliar da Presidéncia e gestor do projeto de criagéo e
manutencdo das equipes multidisciplinares no Estado, cuja proposta j& se encontra no
Planejamento Estratégico do Tribunal para o periodo de 2015-2020, compondo a
administracdo direta do Tribunal de Justica do Tocantins, fez parte de varias reunides a fim de
encontrarem uma forma de solucionar a precariedade das equipes multidisciplinares. A
resposta deveria vir em curto espago de tempo, pois a prorrogacdo dos contratos temporarios
j& ndo mais estava sendo possivel e venceriam em dezembro de 2016.

Posicionou-se sempre no sentido de dar continuidade ao concurso, a fim de que se
criasse uma estrutura mais definitiva no que diz respeito as equipes multidisciplinares para
atuarem nos Juizos da Infancia e Juventude. Porém, as diretorias responsaveis alegavam
dificuldades financeiras. Todavia, pelo que se pdde verificar é que o maior impedimento
talvez ndo fossem as dificuldades financeiras, mas sim a limitagdo com gastos de pessoal
imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Argumentou-se entdo, que, mesmo que
ndo se pudesse efetivamente dar posse aos aprovados no concurso publico, poder-se-ia fazer
um quadro de reserva, chamando os profissionais de acordo com a adequagdo & limitacdo da
LR.

Outro ponto que poderia ter sido verificado € o Plano de Aposentadoria Incentivada

(PAI), implementado pelo Tribunal de Justica, em 2016, e que resultou em varias
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aposentadorias, reduzindo o limite prudencial de gastos com a folha de pagamento,
permitindo novas contratagoes.

A Diretoria de Gestéo de Pessoas do Tribunal propds a contratagdo de profissionais
para atuarem nas Cepemas, Varas de Familia, Criminais, Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher e Infancia e Juventude, por meio de credenciamento, ndo se tratando de
contrato temporéario nem de efetivo, mas apenas credenciar profissionais das areas do Servigo
Social, Psicologia, Pedagogia e Direito, para atuarem, por demanda, ou seja, a partir da
necessidade verificada pelo juiz.

A partir de entdo, a Coordenadoria de Gestdo Estratégica do Tribunal de Justica
elaborou um projeto de estruturagdo das equipes multidisciplinares. Baseado na observancia
das garantias e direitos fundamentais constitucionais, assim como nas normas tragadas no
ECA e nas determinagdes contidas no Provimento n° 36, de 2014, do CNJ, o projeto seguiu a
linha garantista, sempre voltado para os Juizos da Infancia e Juventude, contextualizando,
ainda, o volume de acdes e outras demandas que tém aportado nestes Juizos.

Pelo projeto, a ja existente Coordenadoria da Infancia e Juventude seria reestruturada
com profissionais e ficaria responsavel pelo gerenciamento do credenciamento e execucdo dos
relatorios e estudos. As Varas especializadas da Infancia e Juventude de Palmas e Araguaina
também seriam reestruturadas com a formagao de equipes multidisciplinares exclusivas.

O projeto previa que, além do atendimento aos Juizos da Infancia e Juventude, 0s
profissionais credenciados iriam atender as Varas de Combate a Violéncia Doméstica Contra
a Mulher, as Cepemas, Varas de Familia, Varas Criminais e todas outras que necessitassem
dos profissionais credenciados. Desse modo, previu-se a criacdo de 8 nucleos regionais de
atendimento multidisciplinar, cada um deles com sede e atendendo nas seguintes comarcas:

> Regional de Palmas. Atendimento: Palmas;

> Regional de Araguaina. Atendimento: Araguaina, Filadélfia, Goiatins,
Wanderlandia, Xambioa e Ananas;

> Regional de Gurupi. Atendimento: Gurupi, Peixe, Palmeirépolis, Alvorada,
Araguacu, Formoso do Araguaia e Figueiropolis;

> Regional de Dianodpolis. Atendimento: Diandpolis, Arraias, Taguatinga,
Parana, Almas, Aurora;

> Regional de Paraiso do Tocantins. Atendimento: Paraiso do Tocantins,
Cristalandia, Araguacema, Pium, Miranorte, Miracema do Tocantins e

Tocantinia;
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> Regional de Porto Nacional. Atendimento: Porto Nacional, Natividade, Ponte
Alta e Novo Acordo;

> Regional de Colinas do Tocantins. Atendimento: Colinas do Tocantins, Guarali,
Pedro Afonso, Colmeia, Itacaja e Arapoema;

> Regional de Tocantindpolis. Atendimento: Tocantinopolis, Araguatins,

Augustindpolis, Itaguatins e Axixa do Tocantins.

Para as duas Varas especializadas de Palmas e Araguaina, a equipe multidisciplinar
era composta de dois assistentes sociais, dois psicologos e um pedagogo, e as equipes das
regionais compostas de trés psicologos e trés assistentes sociais.

Abriu-se, entdo, um procedimento administrativo no Tribunal de Justica para dar
andamento ao projeto de reestruturacdo das equipes multidisciplinares do Estado pelo
credenciamento de profissionais do Servico Social, Pedagogia e Psicologia. Varios setores do
Tribunal, obrigatoriamente, manifestaram-se a respeito do projeto. A Diretoria Financeira
manifestou pela viabilidade or¢camentéria. A Comissdo Permanente de Licitacdo, embora
reconhecendo que o credenciamento ndo se encontra previsto na Lei das LicitagOes (Lei
Federal n® 8.666, de 1993), este ja € reiteradamente admitido na jurisprudéncia e doutrina,
assim como nos tribunais de contas dos estados. Acrescenta que o credenciamento é uma
espécie de cadastro de prestadores de servigos, ndo havendo necessidade de licitacdo ja que
ndo ha limitacdes ou exclusdo de quem quer que seja, desde que o interessado se enquadre nas
exigéncias do cargo.

O Controle Interno do Tribunal, pontuando algumas adequagdes a serem realizadas
no edital de credenciamento, manifestou-se favoravelmente ao projeto de credenciamento dos
profissionais. No mesmo sentido, a Assessoria Juridica e Administrativa da Diretoria Geral do
Tribunal também se manifestou pela legalidade do credenciamento, até mesmo com dispensa
de licitagdo, com base no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo 25 da Lei n°
8.666, de 1993.

Estando tudo regular e atendidas as adequagOes indicadas em relacdo ao edital de
credenciamento, este foi devidamente publicado no Diario da Justiga, dando publicidade sobre
os termos, condicdes e requisitos aos interessados. O credenciamento foi aberto para as areas
de Servigco Social, Psicologia e Pedagogia. O edital enumerou a documentagdo exigida,
explicitou as regras do credenciamento, identificou as obrigagGes de cada credenciado por

area de atuacdo, informou o local da prestagao dos servicos e a remunerag&o.
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Com base no edital elaborou-se o Termo de Credenciamento que o profissional firma
com o Tribunal de Justica, para a prestacdo do servigo especifico de sua area de atuacdo em
determinado ndcleo.

A fim de operacionalizar o credenciamento dos interessados, por meio do termo
respectivo, assim como gerir a demanda das varas e o fluxo do trabalho dos credenciados, foi
criado o Grupo Gestor das Equipes Multidisciplinares (GGEM), via Portaria n°® 1.859, de 17
de maio de 2016. O GGEM & o responsével pelo recebimento dos requerimentos oriundos das
comarcas e direcionamento ao profissional respectivo, elaborando o termo de credenciamento
e plano de trabalho.

Na sequéncia, expediu-se a Instrugdo Normativa n° 04, de 23 de junho de 2016, a
qual regulamentou as atividades, procedimentos e fluxo processual do GGEM. Em linhas
gerais, a sequencialidade de atos para que o credenciado preste seu trabalho ficou assim
estipulada:

> Em havendo necessidade de realizacdo de algum estudo, pericia,
acompanhamento ou similares, em qualquer vara judicial (ndo apenas da
infancia e juventude), o Juizo interessado preenche um formulario padrdo no
sistema, no préprio processo ou agdo em que serd juntado o produto a ser
elaborado pelo credenciado e procede a remessa interna ao GGE;

> A escolha do profissional se dard de acordo com a necessidade apresentada
pelo Juizo-requerente, obedecendo a ordem de credenciamento e recaindo
sobre o profissional que optou pela regional a que pertence o Juizo-Requerente;

> A proposta de trabalho é apresentada ao profissional o qual, aceitando, expde
seu plano de trabalho;

> Aprovado o plano de trabalho pelo GGEM, o credenciado entregara o produto
no prazo fixado no plano de trabalho, juntando-o aos autos, ficando a
disposi¢do do Juizo-requerente;

> O credenciado € remunerado por horas técnicas calculadas pelo GGEM,
podendo haver pagamento de diérias e ajuda de custo caso haja necessidade de
deslocamento da sede da regional que escolhera.

Segue abaixo figura do fluxograma do credenciamento:



Figura 4 — Fluxograma do credenciamento.
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O credenciamento ndo é uma modalidade normatizada de contratacdo de pessoas
pelo servico publico. No entanto, a Doutrina, Jurisprudéncia e os Tribunais de Contas dos
Estados e da Unido j& assentaram posicionamento a este respeito, declarando sua legalidade,
porque ndo faz restricdo de acesso, desde que o interessado possua a qualificacdo necessaria
para a atividade, ndo havendo, ainda, a exigéncia de licitagdo para a realizagdo dos
credenciamentos.

O Tribunal de Justiga do Tocantins langou méao do credenciamento em razdo da
paralisagdo do concurso publico para provimento dos cargos dos profissionais que compdem
as equipes multidisciplinares. Diferentemente do concurso publico, o credenciamento ndo
gera nenhuma espécie de vinculo empregaticio, estatutério ou trabalhista, visto tratar-se de
modalidade de contrato, podendo haver rescisdo contratual unilateral, com a excluséo do
credenciado, quando ocorrer algum descumprimento das obrigagdes contidas no termo de
credenciamento ou até mesmo por conveniéncia da administragéo publica.

Outra caracteristica positiva do credenciamento é a economia para a administracdo
publica, j& que os gastos com o credenciado sdo muito inferiores se comparados aos
despendidos com o servidor efetivo ou comissionado, ndo havendo verbas, por exemplo,
destinadas ao 13° salario e terco de férias. Como o credenciado é contratado, também ndo ha a
perda de sua mdo de obra em eventuais afastamentos de suas atividades, pois podera ser
imediatamente substituido por outro credenciado. Ndo h& de se falar também em reflexos
financeiros na previdéncia publica. Outro ponto positivo é a mobilidade que a administracéo
tem em relacdo ao credenciado. Diversamente do efetivo, ele pode ser movimentado
livremente e até mesmo desligado do quadro de credenciamento caso descumpra suas
obrigag@es contratuais, sendo a apuragdo da falta e eventual sangdo muito mais simples de ser
aplicada do que no complexo e intrincado processo disciplinar ou sindicancia administrativa.

Ressalta-se, por fim, que o credenciamento, assim como todas as agdes tomadas e
planejadas pelo Tribunal de Justiga, ndo visou tdo somente ao atendimento das Varas da
Infancia e Juventude, especializadas, ou ndo, mas também ao de uma série de outros Juizos,
que necessitam do suporte multidisciplinar, como o de familia, violéncia domestica e familiar
contra a mulher, criminal e Cepema.

N&o que isso seja um ponto negativo, contanto que a estrutura das equipes
multidisciplinares seja suficiente para atender as demandas de todos os Juizos, sem prejuizo
de qualquer um deles. O credenciamento € uma modalidade de contratagdo para atuacdo no
servico publico que possui capacidade de mobilizagdo de profissionais muito mais dindmica

do que em relacdo aos servidores efetivos, oriundos de concursos publicos, ja que
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extremamente mais complexo para sua execucdo, enquanto que o credenciamento fica sempre
em aberto para o alistamento dos interessados, havendo um dinamismo na reciclagem e

disponibilidade de profissionais.

4.7.4 Planejamento

O projeto do credenciamento para a formacdo de equipes multidisciplinares e
disponibilidade de profissionais para atuarem em varios Juizos do Estado € bastante recente e
ainda ndo h& como afirmar que seja a solugdo para a demanda neste setor. No entanto, como
tudo que é novo, a resisténcia se vincula mais ao desconhecimento do projeto do que a seu
escopo. Até mesmo para o proprio Tribunal de Justica, a ser visto a seguir, ha certa
dificuldade de adaptacdo, como, por exemplo, a parametrizagdo do sistema de processo
eletrnico para o funcionamento do credenciamento e geragdo de relatdrios estatisticos.

No primeiro relatério expedido pelo GGEM fez-se um levantamento quantitativo e
qualitativo do programa de credenciamento de profissionais para comporem as equipes
multidisciplinares das regionais do Estado. O periodo de levantamento foi compreendido
entre 16 de junho e 18 de agosto de 2016. Seguem as informagdes:

> Nesse periodo, foram emitidas 111 ordens de servico;

> Foi despendido o valor de R$ 60.092,00 (sessenta mil e noventa e dois reais)
com as referidas ordens, até mesmo com pagamento de 28 diarias para
deslocamento do credenciado para comarcas/distritos judiciérios que néo
possuem credenciados.

Fica bem claro um ponto positivo do credenciamento, qual seja, a economia na
prestacdo do servico. Em um periodo de dois meses, a realizacdo de 111 atendimentos ao
valor de R$ 60.092,00 (sessenta mil e noventa e dois reais) é de longe um gasto bem mais
reduzido do que se teria com o servidor efetivo.

Pelo apurado, 0 GGEM destaca as principais dificuldades encontradas com o novo
sistema de credenciamento:

> Falta de conhecimento dos credenciados a respeito da nova modalidade;

> Inexperiéncia dos credenciados com a atividade jurisdicional, agdes,
procedimentos e com o sistema processual informatizado (e-Proc);

> Os formulérios a serem enviados pelos Juizos, quando da solicitacdo de um
credenciado, ndo possuem as informac6es minimas necessarias para elaborar o

plano de trabalho;
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> Desconhecimento a respeito do credenciamento, especialmente pelas comarcas
e varas;
> Acumulo de servico no setor de contratos e convénios do Tribunal em raz&o da

nova modalidade;
> Auséncia de parametrizacdo do e-Proc na geracédo de relatorios;
> Inadequada restricdo de acesso as partes, juiz e servidores do cartorio, & acéo

onde foi pedida a atuacéo de credenciado.

Logicamente que, por se tratar de um projeto novo, a adaptacdo de todos e até
mesmo do sistema e-Proc demandam certo tempo e ajustamento, mas de forma alguma
depdem, por si sO, contra o projeto.

Mesmo que o credenciamento tenha sido amplamente divulgado no Diério da Justica,
assim como no site do Tribunal de Justica, verificando o total desconhecimento pelos juizes e
servidores, foi expedido um Oficio-Circular a todas as comarcas e varas do Estado
informando sobre o credenciamento, seu objetivo, objetos, requisitos e processamento.
Somados a isso, foram disponibilizados varios acessos telefonicos e eletrdnicos (e-mail, spark
e malote digital), para solver as duvidas e proceder as orientagdes necessarias, principalmente
no que diz respeito ao preenchimento do formulario de encaminhamento do requerimento de
credenciado.

Para estender o conhecimento do projeto aos credenciados, servidores e magistrados,
a Diretoria de Gestdo de Pessoas do Tribunal de Justigca, por meio do GGEM, iniciaram, em
outubro deste ano de 2016, visitas técnicas a todos os ndcleos regionais criados para
receberem as equipes multidisciplinares, para divulgar a forma com que se da o procedimento
de credenciamento. As visitas contardo com a participagéo dos credenciados de cada regional,
magistrados e servidores e Ihes sera passada a dindmica do credenciamento para prestagao de
servicos nas areas da Psicologia, Servico Social e Pedagogia.

Essa iniciativa é extremamente salutar e proveitosa, ja que levara diretamente aos
envolvidos no sistema de credenciamento a forma como este é operado, desde o requerimento
feito pelo Juizo interessado, o correto preenchimento do formulario respectivo e a remessa ao
GGEM, passando pela elaboragdo do plano de trabalho apresentado pelo profissional
credenciado, até a elaboracdo do final do produto e sua juntada aos respectivos autos. Todas
as duvidas serdo sanadas, e certamente o projeto tera um impulso de efetividade muito maior

do até agora registrado.
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Esse contato direto com todos os envolvidos no procedimento servira para
familiarizar mais o credenciado com os procedimentos judiciais e com o proprio e-Proc, para
agilizar e melhorar a qualidade de seu servigo, assim como esclarecerd aos magistrados e
servidores duvidas quanto as vérias formas de atuagdo das equipes multidisciplinares e a
maneira correta de preencher o formulério de requerimento, evitando perda desnecessaria de
tempo, primando pelos principios da celeridade e economia processuais.

Outra dificuldade inicial se deu na Diviséo de Contratos e Convénios do Tribunal de
Justica. Este setor é responsavel, dentre varias outras coisas, de controlar e coordenar 0s
contratos e conveénios, verificar sua regularidade legal, obediéncias aos principios da
administracdo publica e outras normas administrativas, bem como velar pela higidez, acerto e
precisdo dos contratos e convénios submetidos a sua apreciagéo.

Como a movimentacdo em relacdo ao credenciamento aumentou consideravelmente,
visto que cada requerimento dos Juizos resulta num termo de credenciamento individual,
devendo ser submetido a Divisdo de Contratos e Convénios, houve um grande acumulo que
acabou por emperrar 0s processos de credenciamento, causando prejuizos nas varas, atrasando
procedimentos e tomadas de decisdes referentes a matérias que reclamavam urgéncia néo
somente em raz&o da situacdo fatica, mas também em decorréncia da prioridade e prevaléncia
norteadores, por exemplo, de todos os procedimentos relacionados a crianca e ao adolescente.

No entanto, o problema foi devidamente equacionado com a padronizagdo do
procedimento e dos documentos a serem submetidos a fiscalizacdo administrativa, o que
facilitou o mecanismo fiscalizatério, agilizando a elaboracdo do produto pelo profissional
credenciado.

O credenciamento, como todo ato que ocorre no tramite das acdes, € um evento
procedimental que deve obedecer a determinados mecanismos processuais, 0s quais devem
estar em consonancia com os ritos legais e normativos. A Resolucéo n° 46, de 18 de dezembro
de 2007, do CNJ, criou as Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, definindo-as,

em seu artigo 1°, da seguinte forma:

Ficam criadas as Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, objetivando a
padronizacdo e uniformizacdo taxondmica e terminoldgica de classes, assuntos e
movimentagdo processuais no ambito da Justica Estadual, Federal, do Trabalho,
Eleitoral, Militar da Unido, Militar dos Estados e do Superior Tribunal de Justica, a
serem empregadas em sistemas processuais, cujo contetido, disponivel no Portal do
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br), integra a presente Resolugéo. (CNJ,
2007).
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Ja a Consolidacdo Normativa do CNJ sobre o Poder Judiciario, editada em 2016,
estabelece, em seu artigo 733, § 1° que as “Tabelas Processuais Unificadas deverdo ser
consideradas nos critérios de coleta de dados estatisticos, conforme regulamentagdo especifica
a ser expedida” (CNJ, 2016). Na sequéncia, o artigo 735 prevé que, com a implantagdo da
Tabela Processual Unificada, os atos processuais langcados nos processos em tramitacdo
deverédo observar os movimentos processuais especificados na tabela.

Essa é uma dificuldade que o credenciamento tem enfrentado. Os atos processuais
gerados e praticados no processo em razdo do credenciamento ndo possuem correspondentes
nas Tabelas Processuais Unificadas, sendo necessario que a Coordenadoria de Gestdo e
Assuntos Estratégicos e a Diretoria de Informatica procedam & parametrizacdo desses
procedimentos a fim de que sejam adequadamente langados nos processos, especialmente
para fins de consulta e levantamento estatistico, o que é essencial para o proprio projeto, pois
é por meio dos dados coletados que se torna possivel buscar aprimorar o credenciamento.

Como mencionado alhures, a implementacdo de um projeto deste alcance e
importancia causa certo desconforto e apreensdo, porque a mudanga radical na forma de
atuacdo dos profissionais das equipes multidisciplinares ocasionou dividas e equivocos. Outra
que se junta as demais acima mencionadas, considerada relevante, mas ja devidamente sanada
pela Diretoria de Informética do Tribunal de Justica, é a do bloqueio de acesso aos processos
em que havia sido requerido o credenciamento de algum profissional para a elaboragéo de
algum produto.

A falha se dava da seguinte forma: de oficio ou atendendo pleito de alguma das
partes ou terceiros interessados, o juiz enviava o formulario de requerimento de
credenciamento de algum profissional para a realizacdo de algum estudo, laudo ou pericia.
Esse requerimento € enviado ao GGEM que inicia o processo de credenciamento,
suspendendo e impedindo 0 acesso ao processo pelo magistrado e servidores da vara-
requerente. Na sequéncia, o profissional respectivo € intimado e apresenta o plano de trabalho
que, apos aprovado pelo GGEM, é executado e somente ap6s a elaboracdo do produto é
lancado nos autos, isso porque o processo voltava a ficar disponivel ao juiz e servidor da vara
de origem.

Percebem-se o enorme risco e o prejuizo experimentados pelo Juizo que requereu o
credenciamento, pois ficava impedido de acesso ao processo respectivo. Tal ocorréncia levou
a situagOes graves, como a impossibilidade de se dar andamento regular a acOes
socioeducativas com adolescentes cautelarmente internados, assim como a tantas outras,

como nas de guarda, adocéo, alimentos, suspensdo de poder familiar e noutros procedimentos
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legalmente protegidos pela prioridade absoluta de tramitagdo. Todavia, como referido, essa
falha foi rapidamente sanada no sistema, mantendo o acesso livre as partes, juizes e
servidores, mesmo com o credenciamento em curso.

Durante a elaboracdo do projeto de credenciamento, até mesmo em razéo do préprio
ato que o criou o qual prevé que os profissionais executaram, preferencialmente e quando
cabivel, suas atividades na sede da comarca da respectiva regional, ocorreu certa preocupagao
quanto ao local fisico onde esses credenciados iriam exercer suas atividades, ja que boa parte
poderia ndo ter um local particular apropriado.

Mesmo ndo sendo obrigagdo de o Tribunal de Justica Tocantinense providenciar
acomodagdes para que o profissional credenciado possa trabalhar, fez-se uma pesquisa em
todas as comarcas do Estado para verificar as condigdes fisicas dos féruns para acolhé-lo. O
resultado da pesquisa foi o seguinte:

> Todos os 8 foruns que sediam as regionais das equipes multidisciplinares
possuem local para disponibilizar ao credenciado, mas ndo possuem mobiliario
e equipamentos de informatica;

> Do restante das comarcas que compdem as regionais em numero de 36, 34
responderam a pesquisa. Destas, 27 (80%) informaram que tém espaco fisico
disponivel para ceder ao credenciado, mas ndo possuem mobiliario nem
equipamento de informatica.

Tendo em vista as dificuldades, comunicadas pelas comarcas, com mobiliario e
equipamentos de informatica, solicitou-se as Diretorias Administrativa e de Informatica do
Tribunal de Justica posicdo a respeito, as quais garantiram haver condicdes imediatas de
prover as comarcas com material e equipamentos necessarios.

Percebe-se, portanto, que grande parte das comarcas podera fornecer condicbes
ideais para a atuacgdo dos credenciados, mesmo que o Tribunal de Justica ndo esteja sujeito a
nenhuma imposicdo legal ou contratual dessa espécie, mas, sendo possivel facilitar a
execucao dos servicos, certamente isso refletira especialmente na celeridade processual.

Outro ponto positivo € a utilizacdo dos oficiais de justica e outros 6rgdos parceiros e
componentes do sistema de justica infantojuvenil, como os conselhos tutelares das comarcas,
para procederem as entregas das notificagbes ou intimacfes as pessoas que devam ser
submetidas ao atendimento ou aos acompanhantes, como responsaveis, de criancas e de
adolescentes que necessitam ser entrevistados.

Para se ter ideia da definitividade pretendida pelo Tribunal de Justica em relagéo ao

projeto, a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Tocantins expediu a Recomendagéo n°
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010, de 29 de setembro de 2016, sugerindo a todos os magistrados do Estado que observem as
disposi¢cbes contidas na Instrugdo Normativa n° 004, de 2016, que normatizou o
credenciamento dos profissionais das areas da Psicologia, Pedagogia e Servigo Social, sempre
que for necessaria a atuacdo de equipe multidisciplinar nos processos e a¢des em tramite nas
referidas varas judiciais.

Com essas adaptacdes, 0 projeto vem seguindo Sseu curso, e 0S requerimentos por
profissionais credenciados vém aumentando, & medida que se desmitifica o procedimento. E
um modelo inovador, especialmente no setor da multidisciplinaridade, e sua evolucéo
certamente vird, mas, como se vera a seguir, algumas melhorias devem ser acrescidas ao

projeto, a fim de que se atenda satisfatoriamente a demanda.

4.7.5 Analise de dados estatisticos levantados no TJTO

Pela leitura dos dados estatisticos apurados, ficou destacado que o tempo médio de
julgamentos das agdes de Adocéo, Adogdo c/c Destituicdo do Poder Familiar, Guarda e Perda
ou Suspensdo ou Restabelecimento do Poder Familiar, em 2015, nos Juizos que possuem
competéncia exclusiva ou cumulativa da infancia e juventude e que ndo contam com equipes
multidisciplinares, ficou, ao menos, 50% a mais do tempo gasto no ano anterior.

Nas trés unicas comarcas com Varas especializadas da Infancia e Juventude (Palmas,
Araguaina e Gurupi), as quais ndo possuem equipes multidisciplinares préprias, por contarem
com profissionais cedidos de outros 6rgdos do Estado e municipios, os prazos de julgamento,
nos anos de 2014 e 2015, ficaram 15% abaixo da média extraida da somatdria do prazo gasto
por todas as demais comarcas do Estado, demonstrando que tanto a especializagdo da Vara,
quanto & atuacdo de equipes multidisciplinares reduzem o prazo de julgamento, dando
celeridade a prestacdo jurisdicional.

Essa abreviacdo no tempo de julgamento fica ainda evidente ao se constatar que as
comarcas de 32 entrdncia, Unicas que possuem equipes multidisciplinares, mesmo que de
forma incompleta e precéria, foram responsaveis por 70% do total de julgamentos das a¢des
acima mencionadas, nos anos de 2014 e 2015, enquanto que as comarcas de 22 e de 12
entrancias, que ndo contam com profissional multidisciplinar, responderam por 18% e 12%
dos julgamentos no mesmo periodo, respectivamente.

Reitera-se a conclusdo de que os julgamentos das acGes nas comarcas que contam

com equipes multidisciplinares se d&o de forma muito mais célere.
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Buscando a confirmagdo desses elementos, procedeu-se ao levantamento estatistico
no mesmo sentido acima demonstrado, na 22 Vara Civel, Familia e Sucessdes, Infancia e
Juventude e Precatorias Civeis da Comarca de Paraiso do Tocantins.

Pelo apurado, verificou-se que o julgamento, nas ages de Guarda sem equipe
multidisciplinar, demorou 550% a mais de tempo do que a mesma agéo tramitada com suporte
de profissional multidisciplinar.

Nessa mesma linha, os julgamentos das a¢des socioeducativas com acompanhamento
de equipe multidisciplinar se deram 420% mais rapidamente do que as processadas e julgadas
sem profissional multidisciplinar.

Nota-se o reforgo do reflexo social das equipes multidisciplinares nas Varas da
Infancia e Juventude pelas a¢bes de adogdes que sdo paradigméticas e carregam um estigma
fortissimo. Estas a¢cGes demandaram 640% a mais de tempo para o julgamento do que as que
ndo contaram com equipe multidisciplinar.

Percebe-se claramente que, nos mesmos moldes dos levantamentos estatisticos j&
expostos acima, os julgamentos das ac¢des que tramitam nos Juizos da Infancia e Juventude,
especializado ou de competéncia cumulativa, se ddo de forma sensivelmente mais céleres do
que as que ndo possuem acompanhamento da equipe. Conclui-se, insistentemente, que as
equipes multidisciplinares sdo essenciais para o rdpido e proveitoso andamento das acdes
submetidas & Justica Infantojuvenil.

Particularmente para o estado do Tocantins, essas constatacbes sdo extremamente
importantes, tendo em vista que, como Vvisto acima, poucas comarcas possuem equipes
multidisciplinares: Palmas conta com profissionais ndo pertencentes ao quadro da Vara da
Infancia e Juventude; Araguaina e Gurupi utilizam profissionais de outros 6rgéos; e outras
cinco comarcas possuem um profissional contratado temporariamente (psiclogo ou assistente
social).

O Poder Judiciario Tocantinense deve urgentemente ampliar e estender a atuacdo das
equipes multidisciplinares para todas as comarcas do Estado, a fim de dar mais celeridade e
qualidade as decisdes referentes a infancia e juventude.

Desde o Codigo Mello Mattos (1927), o qual ja previa, em seu artigo 118, a
existéncia da equipe do Juizo de Menores, composta também de psiquiatra, passando pelo
Cddigo de Menores (1977), que, mesmo tratando a crianga e adolescente como “coisa”,
estabelecia a participacdo de profissionais multidisciplinares, e chegando & legislacéo atual,

mormente 0 ECA, tem-se que a perseveranca na estruturagdo do Juizo da Infancia e
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Juventude, suprindo-o com estrutura suficiente, especialmente de equipe multidisciplinar, é
um ponto de convergéncia entre essas normas.

Porém, nunca houve a preocupagdo do Poder Publico, em particular do Poder
Judiciario, com a Justica Infantojuvenil, consequentemente com as equipes multidisciplinares.
Mesmo com o advento do ECA trazendo, em seu artigo 150, a impositiva obrigagdo ao Poder
Judicidrio para inclusdo anual, na proposta orcamentaria, de verba suficiente para a
manutencdo das equipes multidisciplinares, tal ndo foi suficiente para que o referido
dispositivo fosse implementado.

Nessa mesma esteira multidisciplinar e agora sim de forma mais contumaz e clara, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente confirmou definitivamente a obrigatoriedade das
equipes multidisciplinares para atuarem como auxiliares indispensiveis, nas acdes
envolvendo criangas e adolescentes.

No entanto, mesmo apds essa evolugdo e diante de todo o arcabouco legal, que ndo
apenas prevé, mas exige a estruturacdo das equipes multidisciplinares nos Juizos com
competéncia na infancia e juventude, os tribunais de justica ndo se preocuparam em atender a
essa obrigatoriedade, talvez por ndo darem importancia a justiga infanto-juvenil, ou ndo vé-la
como setor estratégico em seu planejamento gerencial.

Diante da recalcitrancia dos tribunais, o CNJ editou o Provimento n° 36, de 2014,
estabelecendo prazos para a estruturagdo e, especialmente, a criagdo e composicdo das
equipes multidisciplinares. As normas editadas pelo CNJ sdo de espécies variadas e
influenciam diretamente na estrutura organizacional e administrativa dos tribunais,
especialmente no que se refere a infancia e juventude. A hierarquia das normas
administrativas também influencia seus efeitos. As recomendacfes expedidas pelo CNJ, em
razdo de sua propria natureza, apenas sugerem aos tribunais a adocdo de certas medidas ou
representam um indicio de como se deveriam estruturar os tribunais diante de determinada
demanda.

As Resolugdes e Provimentos s&o normas primarias, porque advindos diretamente da
Constituicdo Federal e possuem natureza cogente e de aplicagdo imediata. Nesse caminhar, o
Provimento n° 36 da Corregedoria do CNJ fixou prazo para que os tribunais adotassem as
providéncias necessarias para seu fiel atendimento, em especial prover as Varas da Infancia e
Juventude de equipes multidisciplinares.

Acontece que a previsdo constante no artigo 150 do ECA é de 1990 e desde entdo,

até a edicdo do Provimento n° 36 do CNJ, que é de 2014, passaram-se 24 anos sem que 0S
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tribunais tivessem tomado as providéncias para estruturar minimamente os Juizos da Infancia
e Juventude, compondo-o de equipes multidisciplinares.

Portanto, 0 mencionado provimento € interpretado como um ultimato aos tribunais, a
fim de que se observem preceitos legal e constitucional, pois alicergados em garantias e
direitos fundamentais, assim como nos principios da prioridade e prote¢éo integral.

Por esse prisma, os tribunais de justica devem gerir administrativa e financeiramente
as equipes multidisciplinares, o que ndo vem se dando adequadamente. A Lei Estadual
Tocantinense n°® 2.098, de 2009, e as demais subsequentes que tdo somente restabeleceram a
periodicidade de seu conteido, em raz&o da necessidade de se proverem cargos das Cepemas,
possibilitaram a contratagcdo temporaria de servidores. Mesmo com essa abertura, somente
foram providos cinco cargos de profissionais multidisciplinares para 0 mesmo nimero de
comarcas de 3? entrancia.

Em vista desse numero insignificante, o Tribunal de Justica aprovou a realizacéo de
concurso publico especificamente para provimento de cargos efetivos de profissionais as
equipes multidisciplinares. Acontece que o concurso publico foi sobrestado em razdo de
dificuldades financeiras, limitagdo com gasto de pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e em razdo de prévia regulamentagdo da carreira dos servidores do
Poder Judiciario Tocantinense, nos moldes da Resolugdo n° 219, de 2016, do CNJ.

Diante da total precariedade das equipes multidisciplinares e da impossibilidade de
realizagdo imediata do concurso, foi criado o sistema de credenciamento para a contratagéo de
componentes para as equipes multidisciplinares, para atuarem, ndo somente na Infancia e
Juventude, como também nas Varas Criminais, nas de Familia, Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher, e nas Cepemas.

Esse sistema € novo, conta apenas com cinco meses de operagdo e ainda ndo foi
assimilado, deixando uma lacuna no que se refere as equipes multidisciplinares.

Ao se analisar a situacdo pretérita, a possibilidade de retomar o concurso publico e
aproveitar o sistema de credenciamento, vislumbrou-se a possibilidade de elaboragéo de uma
dissertacdo propositiva de minuta de resolugdo, a ser submetida a anélise no Tribunal de
Justica.

O projeto do credenciamento agiliza a disponibilizagdo de profissionais
multidisciplinares a todos os Juizos do Estado, resultando celeridade processual e economia.
Dessa forma, mesmo diante de algumas dificuldades iniciais, especialmente de adaptacéo, o

credenciamento se mostrou parte da solu¢do em relagdo as equipes multidisciplinares.
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Todo o processo de criagdo e implantacdo do credenciamento de profissionais para as
equipes multidisciplinares foi acompanhado, preocupagdo assumida pelo Juizo da Infancia e
Juventude de Paraiso do Tocantins. O credenciamento é o inicio da resolugéo de um problema
emergencial, ha muito tempo previsto pelo ECA e anunciado pelo Provimento n° 36 do CNJ,
mas ainda ndo é a resposta definitiva.

O encerramento dos contratos temporarios de alguns profissionais, em dezembro de
2016, ja ndo mais € um inconveniente, pois o credenciamento ird suprir essa vacancia.

O credenciamento, mesmo ndo sendo a resposta definitiva, mostrou-se parte da
solucdo e pode ser conjugado com os cargos efetivos a serem providos por concurso publico
j4 aprovado pelo Tribunal de Justica. Nesse sentido, ap6s demonstrar toda a importancia e
necessidade de se estruturarem todos os Juizos da Infancia e Juventude com equipes
multidisciplinares, a elaboracdo do produto final desta dissertagdo se materializou numa
minuta de resolucao.

Nessa proposta, os profissionais multidisciplinares aprovados em concurso publico
ficardo responsaveis pela elaboragdo, acompanhamento e execucdo de projetos nas areas em
que atuam, assim como pelas a¢fes continuadas especificas, como audiéncias concentradas,
depoimento sem dano, fiscalizagdo de unidades de internagdo, abrigamento e de instituicdes
conveniadas, preparacdo para adogdo, apoio a mulher vitima de violéncia doméstica ou
familiar e fiscalizagdo de projetos executados com recursos advindos de penas pecunidrias.
Portanto, atividades tipicamente relacionadas com a¢des e medidas dos Juizos Criminais, da
Familia, da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e da Infancia e Juventude.

O GGEM, responsavel pelo sistema de credenciamento de profissionais para atuarem
nas equipes multidisciplinares, permanecerd na geréncia das equipes multidisciplinares nos
moldes ja estabelecidos por normas administrativas, passando, também, a coordenar o0s
profissionais efetivos que atuardo nos nucleos regionais das comarcas. Estes nicleos sdo os
mesmos j& existentes.

Os nucleos regionais de Palmas, Araguaina e Gurupi, em razdo de sua demanda,
contardo, cada qual, com, ao menos, 1 bacharel em direito, 1 pedagogo, 2 assistentes sociais e
2 psicologos. Os demais ndcleos dispordo, individualmente e no minimo, de 1 bacharel em
direito, 1 pedagogo, 1 assistente social e 1 psicélogo.

A fim de se manter uma estrutura minima, mas permanente, os profissionais efetivos
trabalhardo, preferencialmente, nas comarcas que integram o nucleo regional no qual foi
lotado, ficando o Tribunal de Justiga, por meio das diretorias de cada forum, encarregado de

possibilitar os meios para execucdo dos trabalhos.
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Para regulamentar a resolugdo, no que se refere a forma, local e todos os demais
detalhes da atuagdo dos profissionais efetivos integrantes das equipes multidisciplinares

regionais mencionados na resolugdo, expedir-se-4 instru¢do normativa.

4.7.6 Proposta de minuta para criacdo das equipes Multidisciplinares no Poder

Judiciario do Tocantins

()

PODER JUDICIARIO
ESTADO DO TOCANTING

MINUTA DE RESOLUCAO N° ,de  de de

Estabelece a estrutura e funcionamento
das equipes multidisciplinares no Estado
do Tocantins e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por seu Tribunal
Pleno, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de criar, estruturar e manter equipes
multidisciplinares;

CONSIDERANDO a importancia e essencialidade da atuagdo das equipes
multidisciplinares em todos os Juizos do Poder Judiciario do Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO o que determina o art. 150 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO as determinacdes constantes no Provimento n° 36, de 5 de maio
de 2014, da Corregedoria Nacional de Justica, especialmente o disposto em seu art. 1°, incisos
I, 1VeV;

CONSIDERANDO que os contratos temporérios dos profissionais que atuam nas
equipes multidisciplinares das Varas da Infancia e Juventude, Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher e Central de Execucdes de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA), por
previsdo da Lei Estadual n° 3.050, de 21 de dezembro de 2015, rescindir-se-&o

automaticamente no dia 31 de dezembro de 2016, desfalcando os Juizos respectivos;
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CONSIDERANDO que o credenciamento de profissionais para atuarem nas equipes
multidisciplinares de todo o Estado, criado pela Instrugdo Normativa n® 04, de 23 de junho de
2016, do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, necessita de aprimoramentos;

CONSIDERANDO a deciséo do Conselho Nacional da Justica, proferida nos autos de
Pedido de Providéncias n° 0001803-33.2009.2.00.0000, a qual determinou que o Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins implantasse as equipes multidisciplinares em todo o Estado;

CONSIDERANDO o0 que dispde a Lei Estadual n° 2.409, de 16 de novembro de
2010, alterada, em parte, pela Lei Estadual n® 2.693, de 21 de dezembro de 2012, ambas
tratando da criacdo de cargos no Poder Judiciario, dentre eles os de atuacdo nas areas do
Direito, Servigo Social, Pedagogia e Psicologia;

CONSIDERANDO o contido no processo SEI 15.0.000004876-0, em que o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, por unanimidade, autorizou a realizagdo
de concurso publico para provimento imediato de 53 cargos efetivos do quadro de servidores

para formagcdo das equipes multidisciplinares nas comarcas,

RESOLVE:

Art. 1° Os cargos de assistentes sociais, pedagogos, psicologos e bacharéis em direito,
criados pela Lei Estadual n°® 2.409, de 16 de novembro de 2010, para atuarem nas equipes
multidisciplinares do Estado, serdo providos por concurso publico, podendo haver formacéao
de cadastro reserva.

§ 1° Os profissionais mencionados no caput deste artigo ficardo responsaveis pela
elaboracdo, acompanhamento e execucdo de projetos nas areas em que atuam, assim como
pelas a¢Bes continuadas especificas, como:

| — Audiéncias concentradas;

Il — Depoimento sem dano;

1l — Fiscalizacdo de unidades de internagdo, abrigamento e de instituigdes

conveniadas;

IV — Credenciamento de institui¢cdes para a execucdo de penas ou medidas da Cepema;

V - Oficinas de parentalidade;

VI — Preparacéo para adogéo;

VIl - Apoio a mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar;

VIl — Fiscalizagdo de projetos executados com recursos advindos de penas

pecuniarias;

IX — Projetos comunitarios em geral,
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X — Outros projetos e a¢des a serem previstos na norma que instruird esta Resolucéo.

§ 2° A Coordenacdo de Gestéo Estratégica e Projetos (COGES), assim como outros
6rgdos correlatos do Tribunal de Justica subsidiardo propostas de novos projetos, agdes e
atividades formulados pelos Juizos.

§ 3° A distribuicdo dos cargos dos profissionais por nlcleos de comarcas e seu
quantitativo ja previsto no processo SEI 15.0.000004876-0 poderdo ser alterados, observada a
quantidade minima mencionada no art. 3° desta Resolucdo, desde que respeitados o0s
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, especialmente
no que se refere a adequacdo orcamentaria prévia.

Art. 2° A Portaria n® 1.859, de 17 de maio de 2016, que criou o Grupo Gestor das
Equipes Multidisciplinares (GGEM), subordinado & Diretoria de Gestdo de Pessoas do
Tribunal de Justica (DIGEP), responsavel pelo sistema de credenciamento de profissionais
para atuarem nas equipes multidisciplinares, e a Instrugdo Normativa n° 04, de 23 de junho de
2016, que implantou e regulamentou o credenciamento, permanecem inalteradas e
funcionardo associadas aos profissionais efetivos.

8 1° O GGEM permanece gerindo o credenciamento e as equipes multidisciplinares
nos moldes das normativas mencionadas no caput deste artigo, ficando responsavel, também,
pela coordenacéo dos profissionais efetivos que atuardo nos nucleos regionais.

§ 2° Os profissionais efetivos e os credenciados ndo estdo subordinados as diretorias
dos Féruns das regionais ou das comarcas que as compdem, de modo que, eventuais ilicitos
administrativos deverdo ser comunicados pelas respectivas diretorias diretamente & Diretoria
Geral do Tribunal de Justica, para instauracdo de procedimento préprio e apuragéo.

Art. 3° Os ndcleos regionais de Palmas, Araguaina e Gurupi contardo cada um com, ao
menos, 1 bacharel em direito, 1 pedagogo, 2 assistentes sociais e 2 psic6logos.

Paragrafo Unico. Os ndcleos regionais de Paraiso do Tocantins, Diandpolis, Porto
Nacional, Colinas do Tocantins e Tocantindpolis serdo compostos cada qual, no minimo, com
1 bacharel em direito, 1 pedagogo, 1 assistente social e 1 psicologo.

Art. 4° Os profissionais mencionados no art. 3° exercerdo suas atividades tipicas no
nucleo regional ao qual pertencem, nas matérias de competéncia dos Juizos da Infancia e
Juventude, Criminais, Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Central de
Execugdes de Penas e Medidas Alternativas, ficando a coordenagdo a cargo do GGEM de
acordo com critérios a serem posteriormente regulamentados.

Art. 5° Os profissionais efetivos exercerdo suas atividades nas comarcas sede de cada

nucleo regional, podendo fazé-lo, também, nas comarcas que compdem as referidas regionais,
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a critério do GGEM, porém, sempre de forma justificada e observada a necessidade exclusiva
da melhor prestacéo dos servicos.

8§ 1° Eventualmente, na forma e prazo limitados e por encaminhamento do GGEM, o0s
profissionais efetivos poderdo exercer suas fungfes em outras comarcas ndo integrantes de
seu ndcleo regional, desde que haja motivagdo e fundamentacdo suficientes, assim como
auséncia de prejuizo a regional a que pertence.

§ 2° Em havendo necessidade, serdo devidas diarias e custas de locomocdo aos
profissionais efetivos que atuarem fora de seu domicilio.

Art. 6° As diretorias dos Fdruns providenciardo locais e meios para que 0S
profissionais efetivos e credenciados exergam suas atividades.

§ 1° Se necessério, o Tribunal de Justica disponibilizara mobiliario, equipamentos de
informética e suprimentos para viabilizar o caput deste artigo.

§ 2° Somente os profissionais credenciados podem exercer suas atividades em
consultérios particulares, porque a para os efetivos hd vedacgéo legal em razdo do regime de
dedicagéo exclusiva.

Art. 8° Para a realizagéo do concurso de que trata o art. 1° desta Resolugéo, dever-se-a
respeitar a unificagdo das carreiras do Poder Judiciario, prevista na Resolucdo n° 219, de 26
de abril de 2016, do Conselho Nacional de Justica, observando-se a equivaléncia e
nomenclatura dos cargos do primeiro e segundo graus.

Art. 9° A Instrucdo Normativa regulamentard a forma, local e todos os demais detalhes
da atuacdo dos profissionais efetivos, integrantes das equipes multidisciplinares regionais
mencionados nesta Resolugéo.

Paragrafo Gnico. O quantitativo de profissionais efetivos que integrardo as regionais
também serd estabelecido por Instrucdo Normativa, respeitado o limite de cargos previstos na
Lei Estadual n® 2.409, de 16 de novembro de 2010, assim como o0s termos desta Resolugéo.

Art. 10° A capacitacdo, aperfeicoamento e atualizacdo dos profissionais componentes
das equipes multidisciplinares se dardo através da Escola Superior da Magistratura
Tocantinense — ESMAT.

Art. 11° Os casos omissos serdo dirimidos pelo presidente do Tribunal de Justica.

Art. 12° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 13° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palmas-TO, de de

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo buscou reforcar e disseminar a importancia e
indispensabilidade das equipes multidisciplinares que atuam nos Juizos da Infancia e
Juventude do Estado do Tocantins, o que foi demonstrado ndo somente em face dos comandos
legais e normativos, mas especialmente pela verificagdo concreta de que esse auxilio é tdo
essencial que interfere diretamente na celeridade das agOes e na prestabilidade das decisdes
judiciais.

A pesquisa desenvolveu-se por meio do método exploratério documental, com énfase
no levantamento doutrinario e normativo. Procedeu-se a coleta de dados, formulando tabelas
com informagdes estatisticas. A metodologia permitiu reunir e analisar todo arcabouco de
normas, legais ou administrativas que se referissem as equipes multidisciplinares, verificando
suas estruturas e caréncias.

Os elementos estatisticos foram fundamentais em demonstrar a importancia das
equipes, porque as varas que as possuem julgam as agdes mais rapidamente.

Quanto a pesquisa bibliogréfica, esta ndo se transmudou em mera reiteracdo do que ja
fora dito ou escrito a respeito de determinado tema. De forma mais ampla, permitiu a anélise
de um assunto a partir de outro prisma ou abordagem, resultando em novas conclusdes
(LAKATOS; MARCONE, 2016, p. 57).

Além do método de pesquisa exploratério, baseado nos objetivos desta dissertagdo,
que permitiu certa conformidade conceitual, com base nos procedimentos técnicos utilizados,
ainda se langou mé&o da pesquisa documental, por meio de material que ndo recebeu, na sua
maioria, enfrentamento analitico ou que pdde ser reelaborado com base na presente pesquisa
(GIL, 2002).

A fim de enfatizar a importancia das equipes multidisciplinares para o Juizo da
Infancia e Juventude no estado do Tocantins, a metodologia de pesquisa estatistica, aplicada
aos anos de 2014 e 2015, apresentou-se extremamente eficiente e conclusiva, demonstrando a
essencialidade das equipes multidisciplinares nas Varas da Infancia e Juventude.

No primeiro recorte estatistico, foram separados os Juizos da Infancia e Juventude,
especializados ou de competéncias cumulativas, que contavam com profissionais
multidisciplinares, daqueles que ndo os possuiam.

Pela leitura dos dados estatisticos apurados, ficou destacado que o tempo médio de

julgamento das a¢Bes em 2015, nos Juizos que possuem competéncia exclusiva ou cumulativa
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na infancia e juventude e que ndo contam com equipes multidisciplinares, ficou, ao menos,
50% maior do que o0 gasto no ano anterior de 2014.

J& nas comarcas que possuem profissionais multidisciplinares, os prazos de
julgamento, nos anos de 2014 e 2015, ficaram 15% abaixo da média das demais.

Reitera-se a concluséo de que os julgamentos das acdes nas comarcas que contam com
equipes multidisciplinares se deram de forma muito mais célere.

Buscando a confirmagdo desses elementos, procedeu-se ao mesmo levantamento
estatistico na 22 Vara Civel, Familia e Sucessdes, Infancia e Juventude e Precatorias Civeis da
Comarca de Paraiso do Tocantins.

Pelo apurado, verificou-se que o julgamento, nas acGes de Guarda sem equipe
multidisciplinar, demorou 550% a mais de tempo do que a mesma agéo tramitada com suporte
de profissional multidisciplinar.

Nessa mesma linha, os julgamentos das agdes socioeducativas com acompanhamento
de equipe multidisciplinar se deram 420% mais rapidamente do que as processadas e julgadas
sem profissional.

Seguindo a tendéncia, as acbes de adogdo, que sdo paradigmaticas e carregam um
estigma fortissimo, demandaram 640% a mais de tempo para julgamento naquelas em que ndo
houve assisténcia da equipe multidisciplinar.

Percebe-se claramente que, nos mesmos moldes dos levantamentos estatisticos ja
expostos acima, os julgamentos das a¢des que tramitam nos Juizos da Infancia e Juventude,
especializado ou de competéncia cumulativa, se ddo de forma sensivelmente mais céleres
naqueles que possuem equipes multidisciplinares. Conclui-se, insistentemente, que essas sdo
essenciais para o rapido e proveitoso andamento das acfes submetidas a Justica
Infantojuvenil.

O Poder Judicidrio Tocantinense deve urgentemente ampliar e estender a atuagdo das
equipes multidisciplinares para todas as comarcas do Estado, a fim de dar mais celeridade e
qualidade as decisdes referentes & infancia e juventude.

Nunca houve a preocupagdo do poder publico, em particular do Poder Judiciario, com
a Justica Infantojuvenil, consequentemente com as equipes multidisciplinares. O dispositivo
previsto no artigo 150 do ECA, impondo a obrigagdo ao Poder Judiciério para inclusdo anual,
na proposta orcamentdria, de verba suficiente para a manutencdo das equipes

multidisciplinares, ndo foi minimamente atendido.
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Diante da recalcitrancia dos tribunais, o CNJ editou o Provimento n° 36, de 2014,
estabelecendo prazos para a estruturagdo e, especialmente, a criagdo e composicdo das
equipes multidisciplinares.

No entanto, constatou-se que, mesmo diante de todos esses preceitos legais e
normativos, o Tribunal de Justica do Tocantins ndo as estruturou suficientemente. Tao
somente destinou pouquissimos profissionais multidisciplinares para reduzido numero de
comarcas de 3? entrancia.

A constatagdo dessa precariedade, ocorrida antes mesmo da elaboragdo da presente
tese, levou a interpelagdo informal no Tribunal de Justica. Essa atitude foi o suficiente para a
criagio de um programa de credenciamento de profissionais multidisciplinares,
disponibilizado a todas as varas e comarcas do Estado. No entanto, j& no andamento da
construcdo desta dissertacdo, percebeu-se que este programa, por si sO, ndo estava sendo
suficiente para atender, especialmente, aos Juizos da Infancia e Juventude.

Nesse rumo, & medida que se coletavam o0s dados e considerando-se 0 que ja vinha
sendo realizado pelo Tribunal de Justica, foi desenvolvida uma solucédo hibrida para aprimorar
a estrutura atual das equipes multidisciplinares. O meio visualizado seria o de conjugar 0
programa de credenciamento de profissionais com o provimento de cargos efetivos advindos
de concurso publico, dando uma amplitude suficiente para aprovisionar todas as Varas do
Estado, especialmente as da Infancia e Juventude, de equipes multidisciplinares. A
concretizagdo desta proposta se daria com a apresentacdo, ao Tribunal de Justica, de uma
minuta de resolucao.

Essa minuta prevé a forma, meios e amplitude de atuagdo dos profissionais
credenciados e concursados, além de estabelecer que a instrucdo normativa, a ser
posteriormente editada, ira detalhar todo o procedimento a ser adotado para consecucdo dos
dispositivos constantes na resolugdo proposta.

A expectativa € a de que, com a proposta apresentada, as equipes multidisciplinares,
especialmente diante dos dados indeléveis juntados, possam receber atencdo e tratamento
adequados, multiplicando-se por todas as comarcas do Estado, integrada por profissionais
suficientemente capacitados para auxiliarem os Juizos, mormente os da Infancia e Juventude,
resultando numa prestacgao jurisdicional mais célere e de qualidade, em plena observancia aos
direitos humanos, garantias, prerrogativas e prioridades da crianca e do adolescente,
assegurando-lhes protecéo integral, crescimento saudavel e desenvolvimento moral que Ihes

proporcionem um futuro mais digno.
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ANEXOS

ANEXO |

(¥

PODER JUDICIARIO
ESTADO DO TOCANTING

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2014.

Define critérios de estruturacdo e
organizagédo da Coordenadoria da Infancia
e Juventude no &mbito do Poder
Judiciario do Estado do Tocantins.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS,no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO os termos da Portaria n°® 169, de 28 de maio de 2010, que
instituiu a Coordenadoria da Infancia e Juventude do Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO as diretrizes tracadas pela Declaragédo Universal dos Direitos da
Crianga da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU;

CONSIDERANDO os inumeros tratados e acordos internacionais ratificados pelo
Brasil que versam sobre os direitos infanto-juvenis;

CONSIDERANDO os termos do art. 227 da Constituicdo da RepuUblica, que
instituiu o principio da prioridade absoluta no atendimento & infancia e juventude;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que tem como primado a prote¢do integral da crianga e do
adolescente;

CONSIDERANDO a determinagdo contida na Resolugdo n°® 94 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ;

CONSIDERANDO os termos da Lei Complementar Estadual n° 10, de 11 de janeiro
de 1996 e, bem assim, a edicéo e publicagdo de diversos atos administrativos da Presidéncia
do Tribunal de Justiga, que disciplinaram a denominacgdo, competéncia e instalacdo dos
Juizados Especiais da infancia e da Juventude no Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO, também, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente visa

estabelecer politicas publicas e ages conjuntas entre todos os entes federados, seus 6rgdos de
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atuacdo e os trés Poderes da Republica, para a implementacdo definitiva da Teoria da
Protecéo Integral a infancia e a juventude;

CONSIDERANDO a necessidade de construgdo de padrdes minimos de
entendimentos sobre a apreciacdo das matérias afetas aos direitos infanto-juvenis, garantindo
a melhor administragdo e celeridade da prestagdo jurisdicional com a aplicacdo da melhor
Justica ao caso concreto e, por fim;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer um sistema harmonioso, com
planejamento, supervisdo e orientacdo de todas as Varas da Infancia e da Juventude, por 6rgéo
gestor regularmente investido pela Presidéncia com tais atribuigcdes, de modo a viabilizar sua
plena realizag&o;

CONSIDERANDO o contido no Processo Administrativo SEI n® 14.0.000024231-5,

RESOLVE:

Art. 1° Estruturar e organizar a Coordenadoria da Infancia e da Juventude — C1J-TO,
6rgdo permanente de assessoria da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
na area dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 2° A CIJ-TO contard com uma secretaria administrativa dotada do seguinte
quadro de servidores:

| - um Secretario para a coordenagéo exclusiva das suas atividades;

Il - um Assistente Social;

I11 - outros servidores a critério da Presidéncia do Tribunal de Justica.

Paragrafo Unico. Poderdo integrar, ainda, a estrutura administrativa da ClJ, sem
prejuizo das fungdes, um Assistente Social, um pedagogo e um Psicdlogo que integrem a
equipe multidisciplinar do Poder Judiciério e que estejam, em exercicio na Vara da Infancia e
da Juventude da Capital,

Art. 3° A Coordenadoria da Infancia e da Juventude — C1J-TO teré por atribuicéo,
dentre outras:

| - elaborar sugestdes para 0 aprimoramento da estrutura fisica e humana do Poder
Judiciario na area da infancia e da juventude;

Il - planejar, supervisionar e orientar, no plano administrativo, o funcionamento e as
diretrizes das Varas da Infancia e Juventude, fornecendo suporte aos magistrados, aos

servidores e as equipes multiprofissionais, visando a melhoria da prestagdo jurisdicional;
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I1l - fomentar, a partir de planejamento estratégico e agenda previamente
estabelecida junto & Administracdo Superior do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, a
efetivacdo das politicas publicas preconizadas pela Lei 8.069/1990, em conjunto com 0s
demais Poderes da Republica, em nivel federal, estadual e municipal,

IV - articular a promogdo interna e externa da Justica da Infancia e da Juventude com
outros 0rgdos governamentais e ndo-governamentais, interagindo, sempre que necessario,
com o Ministério Publico e a Defensoria Publica, atuando ainda, em rede, com entidades
voltadas & promocdo e defesa dos direitos e exercicio da cidadania da crianca e do
adolescente;

V - colaborar para a formagéo inicial, continuada e especializada de magistrados e
servidores na area da infancia e da juventude, junto & Escola Superior da Magistratura
Tocantinense — ESMAT e a outras instituicbes de ensino nacionais e internacionais;

VI - fomentar a implementacdo e dar suporte aos magistrados estaduais no que tange
a alimentacdo dos Cadastros Nacionais da Infancia e Juventude instituidos pelo Conselho
Nacional de Justica;

VII - mobilizar a sociedade civil para a causa infanto-juvenil.

§1° As equipes técnicas multidisciplinares que compdem a estrutura organizacional
das Varas da Infancia e Juventude, ficardo diretamente vinculadas a CIJ-TO, no que concerne
ao aperfeicoamento constante dos profissionais integrantes, o que se dara por intermédio de
cursos e eventos a serem promovidos pela ESMAT visando a disseminacdo do conhecimento.

§2° A CIJ-TO orientara a edigdo periddica de ementério de jurisprudéncia referente a
matéria do Direito da Infancia e da Juventude.

Art. 4° A CIJ-TO, juntamente com a unidade organizacional do Tribunal de Justica
encarregada da andlise, aprovacdo e gerenciamento de convénios, sera responsavel pela
fiscalizacdo dos convénios, parcerias, termos de compromisso, parcerias publico-privadas e
outras formas de trabalho conjunto.

Art. 5° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Palmas, 12 de fevereiro de 2014.

Desembargadora ANGELA PRUDENTE
Presidente
Este texto ndo substitui o publicado no DJe n° 3286 de 12/02/2014 Ultima atualizago:
04/11/2014

Fonte: TITO
Dados coletados pelo proprio autor.




179

ANEXOS Il - GRAFICOS

Graéfico 7 — Total de processos distribuidos, por ordem numérica decrescente, considerando
as classes processuais Adocdo, Adocdo c/c Destituicdo do Poder Familiar, Guarda e Perda ou
Suspensédo ou Restabelecimento do Poder Familiar, em 2015.

Palmas 299
Araguaina
Gurupi
Araguatins
Porto Nacional
Tocantinopolis
Paraiso do Tocantins
Colinas do Tocantins
Augustinopolis
Alvorada
Xambioa
Miracema do Tocantins
Diandpolis
Pedro Afonso
Cristalandia
Taguatinga
Guarai
Formoso do Araguaia
Filadélfia
Palmeirépolis
Colméia
Itacaja
Arapoema
Itaguatins
Miranorte
Wanderlandia
Natividade
Arraias
Pium
Araguacema
Axixa do Tocantins
Araguagu
Goiatins
Ponte Alta do Tocantins
Tocantinia
Figueirdpolis
Ananas
Aurorado Tocantins
Novo Acordo
Parana
Almas
Peixe

0 50 100 150 200 250 300 350
m Distribuidos 2015

Fonte: e-PROC — TJ/TO. 2016. (Dados coletados pelo prdprio autor).
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Graéfico 8 — Total de processos julgados, por ordem numérica decrescente, considerando as
classes processuais Adogdo, Adocao c/c Destituicdo do Poder Familiar, Guarda e Perda ou
Suspensdo ou Restabelecimento do Poder Familiar, em 2015.

Palmas 223
Araguaina 171
Gurupi 81
Tocantinopolis 60
Colinas do Tocantins 49
Porto Nacional 41
Diandpolis 40
Paraiso do Tocantins 40
Araguatins 38
Alvorada 32
Itacaja 21
Ananas 19
Novo Acordo 17
Arraias 17
Filadélfia 17
Formoso do Araguaia 17
Cristalandia 17
Palmeirdpolis 17
Miracemado Tocantins 17
Colméia 16
Wanderlandia 15
Guarai 15
Tocantinia 14
Ponte Alta do Tocantins 14
Pedro Afonso 14
Miranorte 14
Natividade 13
Aurorado Tocantins 12
Araguacema 12
Goiatins 11
Araguagu 11
Xambioa 10
Figueirdpolis 9
Augustinoépolis 8
Axixado Tocantins 7
Taguatinga 7
Itaguatins 6
Almas 6
Pium 5
Arapoema 5
Peixe 3
Parana I 3 . . . . .
0 50 100 150 200 250
® Julgados 2015

Fonte: e-PROC - TJ/TO. 2016. (Dados coletados pelo proprio autor).
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Grafico 9 — Tempo médio até julgamento realizado em 2015, considerando as classes
processuais: Adocdo, Adocdo c/c Destituicdo do Poder Familiar, Guarda e Perda ou
Suspensdo ou Restabelecimento do Poder Familiar. Foi um total de 35.670 dias para

julgamento, em 2015, nos 42 Juizos com competéncia exclusiva ou cumulativa.
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Fonte: e-PROC - TJ/TO. 2016. (Dados coletados pelo proprio autor.




