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RESUMO

Nas ultimas décadas a educacdo sofreu grandes transformacdes no Brasil. Na
educacao superior, a expansao das instituicdes de ensino, publicas e privadas, e 0
crescente aumento do numero de vagas, sao decorrentes de programas
educacionais implantados pelas politicas publicas da educacdo superior, de
abrangéncia nacional. Essa nova realidade, caracterizada pela existéncia de
programas sociais diversos, criou condi¢cdes para que estudantes até entdo sem
perspectiva de graduacédo pudessem ter acesso a educacao superior. Isso se deve,
em grande parte, a necessidade desenvolvimentista do Estado, de formar cidad&os
preparados para um cenario mundial de competitividade e internacionalizacdo dos
mercados. Entretanto, para que os programas educacionais sejam efetivos, eles
também precisam ser avaliados e reformulados, caso necesséario. Os indicadores
educacionais sdo de grande utilidade nos processos avaliativos das politicas
publicas e sdo amplamente utilizados com esse propésito no Brasil. Este trabalho
apresenta indicadores de evasao da educacao superior da Regido Norte do Brasil,
agrupados por Estado da Federacdo e categoria administrativa. Esses indicadores
foram calculados a partir dos microdados extraidos do Censo da Educacgdo Superior
do Inep no periodo de 2010 a 2014, e utilizados em um estudo comparativo para
avaliar o desempenho das Instituicdbes Pubicas Federais de Ensino Superior em
funcionamento no Estado do Tocantins. Os resultados apontaram que nos Estados,
de uma forma geral, a categoria publica federal apresentou melhor desempenho
guanto a evasao que as demais categorias administrativas. Dentre as Instituicdes
Federais, as do Estado do Tocantins apresentaram o quarto melhor indice de
evasdo. Na comparagdo entre as categorias administrativas dentro do Estado do
Tocantins, as Instituicbes Federais apresentaram bom desempenho, obtendo o
melhor indice médio de evaséo anual no periodo.

Palavras-chave: Evasao escolar; Ensino superior; Politicas publicas.



ABSTRACT

In recent decades, education has been changed mainly in Brazil. In higher education,
the expansion of educational institutions, public and private, and the increasing
number of vacancies were due to educational programs implemented by public
policies of higher education nationwide. This new reality, characterized by the
existence of various social programs, created conditions for the students without
graduation perspective could have access to higher education. It is because of
developmental needs of the Government, towards citizen’s formation in front of a
global scenario of competitiveness and internationalization of markets. However, for
the educational programs being effective, the politics also need to be evaluated and
remodeled when necessary. Educational indicators are very useful in the evaluation’s
processes of public policies and are widely used for this purpose in Brazil. This paper
presents evasion indicators of higher education in the North Region of Brazil, among
others, grouped by states from Federation, and administrative categories. These
indicators were collected from the microdata of Higher Education census, extracted
from INEP during 2010 to 2014. It is used to a comparative study in order to evaluate
the performance of Higher Education Federal Institutions operating in the State of
Tocantins. The results showed that in the states, in general, the federal category
presented better indicators on the evasion that the other administrative categories.
Among the federal institutions, the State of Tocantins had the fourth best evasion
rate. Comparing the administrative categories within the State of Tocantins, the
federal institutions performed well, achieving the best average rate of annual evasion
in the period.

Keywords: Evasion; Higher education; Public policies.
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1. INTRODUCAO

Ha tempos nédo se via tanto clamor pela educacdo. Apos os protestos que
tomaram o pais em 2013 e o fracasso da sele¢do brasileira de futebol na Copa do
Mundo de 2014, realizada aqui no pais, parece que os olhares da sociedade se
voltaram definitivamente para as mazelas nacionais. Antes da Copa muito ja se
falava sobre os gastos exorbitantes com estadios de futebol em detrimento a
construcdo de hospitais e escolas, na corrupcdo decorrente de todo esse
investimento e no fato de alguns segmentos sociais ndo estarem satisfeitos com a
realizacdo do evento no pais. Porém, apés a euforia dos jogos, expressa nitidamente
pelas bandeiras e gritos ensandecidos, a desilusdo da derrota traz a realidade e as
criticas ganham mais forca e abrangéncia, atingindo aqueles que até entdo estavam,
de certa forma, alienados de todo esse processo. Tal facilidade de julgamento se
explica no fato de que sempre nos posicionamos ao lado dos “bons” e nunca dos
“‘maus”. E aos maus se atribuem as culpas, pois a eles, Unica e exclusivamente,
pode-se também desejar o pior.

De todos os culpados o mais frequente é a educacédo, ou melhor dizendo, a
auséncia dela. Isso parece explicar quase tudo. Se a economia vai mal, se a
criminalidade aumenta, se os politicos enganam a populacdo, ou até mesmo se a
selecdo nacional de futebol fracassa. Esse clamor pela educacdo, mesmo quando
originado nas camadas sociais mais politizadas, na maioria das vezes ndo se
converte em ac0des efetivas, sobretudo se o objetivo é justamente atingir as camadas
inferiores, oferecendo-lhes melhores condi¢cdes de vida.

Indubitavelmente, a educacéo € um direito do ser humano. Porém, antes que
um individuo possa gozar do “privilégio” da instrucdo, ele precisa ter garantidas suas
necessidades mais elementares, como a alimentacdo, a seguranca pessoal e a
liberdade. Devem existir condicbes minimas para que o individuo possa ser
instruido, ou entdo ndo passara de uma tentativa, sem garantia alguma de se lograr
éxito. Em outras palavras, o ser humano precisa ter garantidos direitos fundamentais
que, se ordenados por relevancia, devem constar primeiro que a educacdo. Na
mesma linha de raciocinio, a educacdo superior para ser plenamente alcancada

necessita de estudantes bem formados no ensino fundamental.
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Alguns conceitos que envolvem a educagcdo estdo definitivamente
consolidados. Sabe-se, por exemplo, que ela forma cidadaos. Que através dela uma
nacao se integra culturalmente. Ao Estado, ela proporciona o vital e tdo perseguido
desenvolvimento social e econbmico. Mas talvez o conceito mais importante seja
que a educacdo é uma poderosa ferramenta de transformacédo da realidade, em
varios sentidos. Sobre isso se pode discorrer infinitamente, pois enquanto se
discorre sobre a educacao e suas consequéncias, a propria realidade se transforma
em volta, fazendo necessarias novas consideracoes.

Cabe ao Estado, através de politicas publicas efetivas, garantir os direitos
fundamentais de seus cidad&os, entre eles a educacéo, e com isso garantir também
0s beneficios que essa traz para ele proprio. Entretanto, esse ciclo virtuoso encontra
barreiras de todo tipo, principalmente aquelas que representam interesses
individuais ou de grupos especificos. Cabe a sociedade um papel importante na
garantia deste direito fundamental: identificar e combater tais obstaculos, valendo-se
das prerrogativas de um Estado Democratico de Direito. No Brasil se observam
heterogeneidades histéricas quando o assunto sdo as politicas publicas em
educacdo. Embora a maioria das acdes de grande impacto ocorra sob ambito
federal, a educacdo de uma forma geral é descentralizada e alguns Estados da
federacdo possuem particularidades que refletem grandes diferencas na realidade
de cada um.

Considero importante dizer que escolhi como foco do meu trabalho o Estado
do Tocantins, por viver aqui e trabalhar como docente de uma Instituicdo Federal de
Ensino, onde percebo dia-a-dia a dificuldade dos estudantes da graduacdo na
execucao de tarefas que deveriam ser, para eles, menos arduas e mais proveitosas.
Esse fato me impulsiona na direcdo da investigacdo da efetividade das Politicas
Publicas Federais da Educacdo Superior, considerando a enorme diferenca da
realidade social e econ6mica presente entre os Entes Federativos.

No decorrer das ultimas décadas o Brasil passou por transformactes
econdmicas e sociais significativas, que sob varios aspectos mudaram a imagem e o
papel do pais na Comunidade Internacional. O processo recente de
redemocratizacdo, a reforma estatal, as privatiza¢cdes, o novo modelo econdémico, e
mais recentemente as importantes mudancas decorrentes das politicas publicas

sociais - em especial da educacado — fornecem o contexto para pensarmos mais
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profundamente a educacdo como ferramenta de impulsdo desenvolvimentista de
uma nagao.

As transformacdes ocorridas na educacdo brasileira nas dltimas décadas
ainda refletem de varias formas, muitas vezes contraditorias, as divergéncias
politicas e ideolégicas de seus idealizadores. O documento maior da educacgéo
brasileira, a LDB de 1996, é um exemplo do resultado de incontaveis embates na
camara dos deputados e nas comissdes responsaveis pela sua elaboracdo. Na
educacao superior, politicas como a expanséo das universidades publicas federais,
a criacdo de novas instituicoes de ensino profissional e superior e o financiamento
de instituicbes privadas através de programas de a¢do social embalaram num ritmo
frenético a criacdo de novas vagas e 0 consequente aumento do numero de
graduados no pais.

No decorrer de todo esse processo foram criados mecanismos de regulacéo
e de avaliacdo dessas politicas publicas educacionais. Esses ultimos, quase sempre
baseados em indicadores provenientes de pesquisas oficiais, como as do IBGE e do
Inep, ou de provas especificas, aplicadas diretamente aos estudantes, como o
Enade, que confere também o status dos cursos e das Instituicbes de Ensino
Superior (IES). Esses indicadores sociais orientam os gestores publicos na avaliacéo
das Politicas Publicas durante seu “ciclo de vida” e na formulacéo de novas politicas,
constituindo-se como provisdo argumentativa e de tomada de deciséo. Este trabalho
pretende a apresentacdo de indicadores a partir dos dados do Censo da Educacéo
Superior (CES) do Inep, na intencdo de que possam constituir mais um objeto de
andlise, avaliacdo e orientacdo na conducao das Politicas Publicas da Educacédo
Superior, especialmente para os gestores das Instituicbes Federais de Ensino

Superior (IFES) no Estado do Tocantins.

1.1. JUSTIFICATIVAS

As recentes politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo Governo
Federal na dltima década vém promovendo grandes transformacgdes no ensino de
nivel superior no Brasil. Entretanto, essas mudancas acontecem de forma

heterogénea, principalmente se as analisarmos geograficamente, através de
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indicadores educacionais representativos dos Municipios, Estados e Regifes. No
sentido de dar maior relevancia e credibilidade aos resultados deste trabalho
escolheu-se trabalhar exclusivamente com dados da Regido Norte do Brasil, devido
as similaridades histéricas e geograficas entre os entes federativos, possibilitando
uma comparacao das informagdes do Estado do Tocantins com outras resultantes
de cenarios educacionais menos discrepantes.

Considera-se importante um breve histérico da Educacdo Superior no
Estado do Tocantins, especificamente de suas Instituicdes Federais de Ensino, por
constituirem parte fundamental do objetivo geral deste trabalho. Instituida pela Lei
10.032, de 23 de outubro de 2000, a Universidade Federal do Tocantins (UFT)
iniciou suas atividades com a transferéncia de cursos de graduacdo da antiga
Universidade do Tocantins - UNITINS, mantida pelo governo do Estado. A Lei
11.892, de 29 de dezembro de 2008, criou os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, absorvendo antigas Escolas Técnicas Federais (ETFs) e
Centros de Educacao Profissional e Tecnologica (CEFETS) e aumentando sua
abrangéncia através do Plano de Expanséo da Rede Federal.

A instalacdo dessas novas unidades educacionais no Estado do Tocantins
gerou expectativas e ampliou de fato a oferta de cursos profissionalizantes e
superiores na regido. Embora o préprio Ministério da Educa¢édo possua mecanismos
de avaliacdo dessas politicas publicas, algumas regides, como o Estado do
Tocantins, possuem caracteristicas muito particulares, algumas histéricas, e outras
ainda desconhecidas, que devem ser levadas em consideracdo nas tomadas de
deciséo dos gestores educacionais locais.

Historicamente as regifes norte e nordeste brasileiras, em especial o Estado
do Tocantins, sofrem com a falta de investimentos publicos. A auséncia de Politicas
Publicas, de uma forma geral, e mais especificamente na educacao do Estado do
Tocantins, é um fator negativo para o desenvolvimento regional. Segundo Pinho,
(2007, p. 56), “Olhar para a historia recente do Estado do Tocantins significa
perceber seu isolamento inicial em relagdo a federacdo e compreender como esse
aspecto contribuiu para a quase inexisténcia de Politicas Publicas na regidao”. O
proprio MEC reconhece, em um importante documento, que a educagao superior no

Brasil é legada de politicas equivocadas.

O sistema de Educacgdo superior brasileiro ainda conserva modelos de
formacdo académica e profissional superados em muitos aspectos, tanto
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académicos como institucionais, e precisa passar por profundas
transformacg@es. Na verdade, prevalece no sistema nacional uma concepcao
fragmentada do conhecimento, resultante de reformas universitarias parciais
e limitadas nas décadas de 60 e 70 do século passado. (BRASIL, 2007)

Essa situacao geral manteve o Estado do Tocantins em desvantagem frente
ao avanco e a modernizacdo das cadeias produtivas. Quanto ao desenvolvimento
conseguinte as recentes transformacdes na educacdo brasileira, na ultima década
os indicadores sociais de emprego e renda melhoraram bastante. Mais educacao
diminui a pobreza e aumentam as chances de empregabilidade. Educacdo de
qualidade forma pessoas aptas a ocuparem posicées em um mercado de trabalho
cada vez mais exigente. (RAMOS, 2011, p.75).

A educacdo, em especial a Educacdo superior, tem lugar estratégico nos
processos de transformacdo social, alocada como meio de impulsdo
tecnolégica e como ferramenta de aumento do discernimento e da
capacidade critica da populacdo. No primeiro aspecto, em especial em
paises como o Brasil, em que a cadeia de inovacao passa fortemente pelo
setor publico de pesquisas e de formacao/qualificagdo de sujeitos para os
diversos postos da cadeia produtiva, grande parte da energia capaz de
dinamizar pesquisa, desenvolvimento e o universo da producdo passa pela
arquitetura das instituicbes académicas; e, por extensdo, pelos fundos
publicos e projetos orientadores desse investimento como uma politica
publica estratégica. (MARQUES E CEPEDA, 2012, p.170).

Apesar dos progressos, a educacao superior na regido norte do Brasil ainda
€ visualizada através de indicadores bem piores que o0s das regides mais
desenvolvidas. Um bom exemplo é que em 2013 a regido Norte, na qual o Tocantins
esta inserido, tinha apenas 11,2% da populacdo entre 18 e 24 anos que
frequentavam ou tinham concluido um curso de graduacdo, enquanto que na regido
Sudeste, que abriga o Estado de Sdo Paulo, este indice foi de 16,8%. (INEP, 2014).

O motivo de escolher para este trabalho a regido norte € justamente poder
realizar uma andlise comparativa entre entes federativos menos heterogéneos,
principalmente no que diz respeito as condicbes sociais histéricas, a geografia e a
atencao politica dada pelo governo federal. Comparar o Estado do Tocantins com
outros mais desenvolvidos, como S&do Paulo ou o Distrito Federal, me parece
insensato e de pouca utlidade, pois nessa comparagcdo reside um abismo
conjuntural.

Analisar o impacto local das politicas publicas em educacéo é fundamental
para compreender a dimensdo socioeconbmica dessa evolugdo. Reagir
proporcionalmente nas tomadas de deciséo que visam ajustes e adequacdes nessas

politicas pode impulsionar o processo positivo de transformacao social.
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No Brasil, os estudos sobre politicas publicas sao recentes. Existe
atualmente uma grande variedade de abordagens, teorizagbes incipientes e
vertentes analiticas que buscam dar significacdo a diversificacdo dos processos de
formacdo e gestéao das Politicas Publicas. (FARIA, 2003, p.21)

As politicas publicas no Brasil geralmente vém sendo analisadas (policy
analysis) levando em consideracdo o ciclo politico (policy cycle), dividido
consensualmente em fases distintas, de formulacdo, implementacdo e controle dos
impactos das acfes publicas.

Do ponto de vista analitico, uma subdivisdo um pouco mais sofisticada
parece pertinente. Proponho distinguir entre as seguintes fases: percepc¢ao
e definicdo de problemas, ‘agenda-setting, elaboracdo de programas e
decisdo, implementacao de politicas e, finalmente, a avaliacéo de politicas e

a eventual corre¢do da agdo. (FREY, 2000, p.226)

Para os fins desta pesquisa, destaca-se a ultima fase do ciclo politico, a
avaliacdo de politicas e corre¢éo das acdes (evaluation), analisando os programas ja
implementados e seus impactos efetivos. Investigam-se os déficits de impacto e os
efeitos colaterais indesejados produzindo subsidios para acdes e programas futuros
(TREVISAN e BELLEN, 2008, p. 531).

De acordo com Frey (2000, p.229), “a fase da avaliagdo é imprescindivel
para o desenvolvimento e a adaptacdo continua das formas e instrumentos de acao
publica”.

Nos ultimos anos, a avaliagdo de politicas e programas governamentais vem
ganhando grande importancia no que concerne ao planejamento e gestdo, e
também na tomada de decisdo sobre as intervencdes governamentais. Para Maciel,
Muniz e Rodrigues (2010, p.52), as metodologias de avaliacdo de politicas séo
‘importantes instrumentos para a tomada de decisbes em relacdo a criacao,
implementacéo e redirecionamento das acdes de governo”.

As avaliacbes posteriores a implementagcédo do programa sdo chamadas ex
post ou somativas, e visam trabalhar com impactos e processos, portanto, estuda-se
a eficacia e o julgamento do valor geral do programa. A objetividade e a credibilidade
dos achados sdo mais importantes que a aplicabilidade direta dos resultados.
(LOBO, 1998; ALA-HARJA e HELGASON, 2000 apud TREVISAN e BELLEN, 2008).

No caso da pesquisa aqui proposta os achados seriam indicadores sociais
especificos da educacdo superior, construidos a partir dos dados extraidos do
Censo da Educacéo Superior do Inep. Quanto aos requisitos como objetividade e
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credibilidade, avalia-se que o carater oficial dos dados do Inep € suficiente para
garanti-los.

O processo de construgdo de um indicador social, ou melhor, de um sistema
de indicadores sociais, para uso no ciclo de Politicas Publicas inicia-se a
partir da explicitacdo da demanda de interesse programatico, tais como a
proposicdo de um programa para ampliagcdo do atendimento a saude, a
reducéo do déficit habitacional, o aprimoramento do desempenho escolar e
a melhoria das condi¢des de vida de uma comunidade. (JANNUZZI, 2005,
p.138).

O que se propde efetivamente é a descoberta de novos indicadores sociais,
especificamente da educacdo superior, e a sua utilizacdo para andlise qualitativa
através de um estudo comparativo sobre o quantitativo de estudantes ingressantes,
concluintes e evadidos nos cursos das Instituicbes de Educacdo Superior (IES)
brasileiras, no periodo de 2010 a 2014, visando a avaliacdo das politicas publicas de
educacao superior nas IFES do Estado do Tocantins.

A ideia central desse estudo baseia-se na comparacdo do desempenho dos
cursos superiores das IFES tocantinenses com os demais cursos da Regido Norte,
usando para isso os indicadores educacionais, extraidos ou calculados.

A intencdo € calcular um indice de evasdo mais preciso, a partir das
variaveis do Censo da Educacédo Superior (CES) do Inep. Trés variaveis coletadas
no CES correspondem respectivamente ao numero de estudantes matriculados,
ingressantes e concluintes nos cursos superiores. Assim pretende-se estabelecer
um sistema de indicadores de aproveitamento dos estudantes nos cursos superiores
baseado apenas nessas trés variaveis.

Além do mais, as varidveis do CES podem ser agrupadas por instituicdo de
ensino, categoria administrativa e regido geografica, o que permite, por exemplo, a
comparacao dos indices dos setores publico e privado, ou entre os Estados.

De fato, pretende-se, além da apresentacdo destes indicadores, a sua
comparacao entre os Estados da Federacdo e as categorias administrativas, com
foco nas Instituicbes Federais de Educacao Superior (IFES) do Tocantins. Isso pode
permitir o posicionamento dessas IFES em uma escala de aproveitamento e
comparar seu desempenho com as demais instituicdes, do Tocantins e da Regido
Norte.

O CES permite agrupar os dados dos cursos em cinco categorias
administrativas distintas de IES: publica federal, publica estadual e publica

municipal, além das privadas com e sem fins lucrativos. A comparacgao entre publico
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e privado € importante no sentido de fornecer argumentos para a formulagdo de
politicas publicas educacionais. Alguns segmentos politicos e sociais, em especial
os de linha neoliberal e/ou gerencialista, defendem um maior investimento no setor
privado, enquanto alguns movimentos sociais de centro-esquerda, por exemplo,
defendem ferozmente as escolas publicas e gratuitas.

Evidentemente, existe a possibilidade de a pesquisa apresentar resultados
desfavoraveis a defesa de uma ou outra categoria administrativa, mas é exatamente
para iSso que existe a ciéncia, para desmitificar e transformar pressupostos em
resultados factiveis. O importante € descobrir informagBes que produzam
argumentos validos para criticar as aces dos gestores no que diz respeito a
educacao superior.

Acredita-se que a necessidade de avaliar as Instituicbes Federais de
Educagdo Superior no Tocantins, tendo como foco o0 aproveitamento dos
estudantes, surge do fato de parecer ndo existir estudo semelhante, que compare
em uma escala macroscoépica o desempenho dessas instituicées a outras de mesmo
segmento educacional no Estado e na Regido Norte do Brasil.

Este trabalho deve apresentar dados quantitativos como parametro para
uma analise qualitativa e permitir confrontar informacgdes das IFES tocantinenses
com os indicadores de outras Instituicbes de Ensino Superior. Indicadores que
representam a realidade regional de IES publicas e privadas, dentre elas as
melhores e piores da Regido Norte em desempenho.

E importante observar que nas investigacdes preliminares, documentais e
bibliograficas, ndo foram encontradas muitas pesquisas similares a esta. Imagina-se
que tratar os dados do CES com esta abrangéncia geografica e agrupamento dos
dados com foco na analise pontual dentro das IFES tocantinenses seja algo novo e
pelo menos, de razoavel utilidade.

Deve-se esclarecer, no entanto, que esta nao se trata de uma pesquisa
sobre evaséo escolar, embora sejam esses dados a constituir a informagédo mais
importante a se apresentar. Nao se intenciona discutir aqui os fatores que motivam
0s estudantes ou os levam a abandonar os cursos, muito menos discorrer sobre as
bases epistemoldgicas da educacéo.

A intengcdo é que as informacdes aqui apresentadas possam ser utilizadas

nas IFES tocantinenses, para a avaliagdo dos programas educacionais implantados
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a partir das politicas publicas federais, e consequentes tomadas de decisdo. Esse €
o foco desta pesquisa: os indicadores e a avaliagdo dos programas educacionais.
Por definicdo os indices de evasdo sdo medidas de ineficiéncia, pois
representam a perda de aproveitamento dos estudantes nos cursos, pela auséncia
destes. Significa a parcela de alunos que deixam de se matricular nos cursos, ap6s

0s terem iniciado.

A evasdo estudantil no ensino superior € um problema internacional que
afeta o resultado dos sistemas educacionais. As perdas de estudantes que
iniciam, mas ndo terminam seus cursos sao desperdicios sociais,
académicos e econdmicos. No setor publico, sdo recursos publicos
investidos sem o devido retorno. No setor privado, € uma importante perda
de receitas. Em ambos os casos, a evasdo é uma fonte de ociosidade de
professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico. (FILHO et al,
2007, p. 642).

Bons indicadores de evasdo sdo minimos e nesse caso podem significar um
bom retorno ou aproveitamento do investimento dos recursos publicos. J& no setor
privado, corresponderia ao aumento de receitas, pois seguindo uma Visao
gerencialista, o lucro das IES pode depender diretamente da reducdo dos custos de
ocupacao de professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico.

Para a sociedade, a necessidade de reducéo dos indices de evaséo escolar
€ evidente. Tanto pelo j& citado retorno dos investimentos publicos, quanto pela
pressdo desenvolvimentista internacional, que impde as nacdes a construcdo de
altos indices de profissionalizacédo e competitividade.

Pode-se questionar o que mais um conjunto de indicadores sociais poderia
trazer de util ou de novo para a avaliacdo de uma politica publica educacional. Na
verdade nao se trata de avaliar as politicas publicas federais de educacéo superior
como um todo, afinal existem varios mecanismos mais abrangentes e também
dispositivos institucionais para isso. A proposta € analisar o desempenho das IFES
tocantinenses a partir das informacdes obtidas dos dados extraidos do CES. Dados
gue também poderdo ser utilizados como insumos para avaliacdo das demais IES
da Regido Norte do Brasil e, evidentemente, das politicas publicas as quais estao

submetidas.
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Geral

Apresentar informacdes sobre evasao nas Instituices de Ensino Superior da
Regido Norte e um estudo comparativo para a avaliagdo do desempenho das

Instituices Federais de Ensino Superior no Estado do Tocantins.

1.2.2. Especificos

e Analisar as Politicas Publicas Federais de Educacédo Superior no Brasil e no
Tocantins, relacionando os indicadores educacionais a avaliagdo dos
programas educacionais;

e Extrair informac¢des dos microdados do Censo da Educagéo Superior — Inep;

e Calcular os indicadores de evasdo anual e média do periodo 2011 - 2014,
com base na quantidade de estudantes matriculados, ingressantes e
concluintes nos cursos superiores e agrupar por Unidade da Federagao e
categoria administrativa,;

e Comparar os resultados do Estado do Tocantins com os resultados dos
demais Estados da Regido Norte, com foco na avaliagdo do desempenho
das IFES tocantinenses.

1.3. PRESSUPOSTOS E PROBLEMAS DE PESQUISA

As principais questdes motivadoras dessa pesquisa partem do pressuposto
de que o seu principal produto pode ser uma informacdo relativamente nova e
bastante util na avaliacdo dos programas educacionais. Nao os dados propriamente
ditos, mas o que se pode inferir sobre eles. Essa informacgéo pode ser util no sentido
de esclarecer e orientar 0s gestores educacionais nas tomadas de decisao.

Basicamente existem trés questfes as quais se busca responder. Qual é o
guantitativo de estudantes matriculados, ingressantes, concluintes e evadidos, entre

2010 e 2014, nos cursos superiores das IES dos Estados da Regido Norte? Que
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partes desse quantitativo correspondem a cada categoria administrativa? Como
esses indicadores podem ser utilizados para avaliar o desempenho das IFES no
Tocantins? Para tentar responder esses questionamentos propde-se agrupar 0S
dados, extraidos e calculados, por unidade federativa e esfera administrativa.

Em buscas preliminares, ndo foram encontradas referéncias aos indicadores
de aproveitamento nos cursos superiores apresentados e analisados da forma aqui
proposta. Portanto presume-se que, ou nao existe pesquisa igual ou ela é pouco
conhecida. De qualquer forma, e em funcéo da existéncia das hipoteses acima, seria
entdo interessante prosseguir com o projeto.

No entanto existem algumas questdes a se discutir. Essas questdes dizem
respeito a importancia do resultado dessa pesquisa (relevancia social) e a sua
credibilidade (validade e confiabilidade).

Inicialmente pode parecer ingénuo apresentar informacgdes a partir de dados
publicos, como os do Censo da Educacédo Superior do Inep, afinal em tese todos
podem ter acesso a essas informacdes. Os bancos de microdados do CES estao
disponiveis para download no site do Inep, e ndo é necesséario nenhum cadastro ou
identificagdo especial para baixa-los. Sendo assim, qual a necessidade de se
apresentar esses mesmos dados em uma pesquisa?

A resposta é simples. Os microdados do Censo da Educacdo Superior séo
constituidos de milhées de entradas (linhas) e colunas (variaveis). Sdo dados que
“‘escondem” informacgdes importantes, mas que apenas olhando para os numeros
ndo podem ser visualizadas. E necessario extrair os dados e “construir’ as
informacdes, algumas vezes valendo-se dos célculos, outras por simples inferéncia.

As informacbes precisam ser “filtradas” de alguma maneira, e 0 Inep
disponibiliza uma ferramenta chamada InepData, no préprio site da instituicao, para
esse fim. Nela podem-se escolher algumas varidveis de filtro, mas com varias
restricbes, como por exemplo, op¢cdes de agrupamento limitadas. Por isso optou-se
por outra ferramenta de extracdo dos dados, 0 programa estatistico IBM SPSS.

Cabe ao pesquisador social, quando necessario, buscar informagfes mais
aprofundadas ao trabalhar os dados de varias maneiras, como por exemplo,
utilizando ferramentas estatisticas. A impossibilidade de selecionar algumas
variaveis no InepData também pode limitar uma pesquisa, caso essas sejam

informacgdes relevantes.
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Sintetizando, embora a informacdo exista, ela ndo é visivel, ndo é
conhecida. E a importancia de tal informacéo € dificil de ser estimada, pois sO é
possivel fazer uma avaliacdo apds conhecer a informacao e se fazer uso dela. Em
outras palavras - e para ser mais claro - o que existem de fato sdo apenas os dados,
as informacgodes precisam ser reveladas e utilizadas.

Se as informacdes reveladas a partir dos dados extraidos e analisados
nesse trabalho atingirem o objetivo de serem Uteis na avaliacdo das politicas
publicas da educacédo superior, agora ou no futuro, isso determinara seu grau de
relevancia social.

A relevancia social da temética € uma propriedade importante de um
indicador social, justifica sua producéo e legitima seu emprego nNos processos que
envolvem as Politicas Publicas. “Ela € determinada historicamente e resulta da
agenda de discussao politica e social de cada sociedade ao longo de sua trajetéria.”
(JANNUZZI, 2012, p.33).

Os indicadores sociais, de uma forma geral, sao utilizados para o
monitoramento da realidade social e também na discussdo permanente sobre a
formulacéo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas. Aqui a proposta é de
apresentar indicadores sociais educacionais que sejam fiéis a realidade dos
estudantes e das IES brasileiras, em especial do Estado do Tocantins, no que diz
respeito ao aproveitamento das vagas oferecidas por essas institui¢des.

Esses indicadores pretendem mostrar, apds uma analise comparativa com
foco nas IFES do Estado do Tocantins, informacgdes Uteis no processo de avaliacédo
e reformulacédo das acdes dos gestores locais. Para essa finalidade as informagdes
precisam ser confidveis, ou seja, para que a pesquisa tenha efeito € preciso conferir-

Ihe credibilidade, na forma de validade de constructo e confiabilidade.

A validade de um indicador corresponde ao grau de proximidade entre o
conceito e a medida, isto é, a sua capacidade de refletir, de fato, o conceito
abstrato a que o indicador se propde a “substituir’ ou a “operacionalizar”.
(JANNUZZI, 2012, p.33).

A construgéo da validade dos indicadores educacionais partira do conceito
de aproximacao da realidade, a “proximidade” entre indicador e indicando, que ainda
segundo Jannuzzi (2012, p.34) é propriedade fundamental para justificar o uso de
uma medida quantitativa qualquer como um indicador social.

As variaveis do Censo da Educacgéo Superior escolhidas para essa pesquisa

carregam a responsabilidade dessa aproximacao, pois correspondem ao numero de
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estudantes matriculados, ingressantes e concluintes dos cursos superiores no Brasil,
informados pelas proprias IES através do sistema do Inep.

Entretanto a total validade dos indices de evasdo, que visa expressar a
parcela de estudantes que ndo consegue continuar a graduacdo em determinado
periodo, ainda depende do aprofundamento da questdo metodoldgica, o que sera
discutido no momento adequado.

A confiabilidade de um indicador € uma caracteristica relacionada a
qualidade da coleta dos dados que o originam. Conferi-la ao indicador significa
garantir que o processo de levantamento dos dados foi realizado da melhor forma
possivel, embora isso seja uma tarefa complexa.

As agéncias e instituicbes publicas, como o Inep, realizam uma extracao
padronizada e contam com apoio técnico especializado, seguindo um protocolo
previamente estabelecido. Entretanto, de um modo geral, “ainda ha muito por fazer
em termos de melhoria da confiabilidade dos indicadores provenientes dos registros
administrativos de 6rgaos publicos.” (JANNUZZI, 2012, p.34).

E muito importante que os indicadores extraidos representem
satisfatoriamente a realidade empirica em andlise, pois a intencdo € aprofundar o
diagnéstico da realidade dos cursos superiores brasileiros, e consequentemente das
IES submetidas as politicas publicas federais de educa¢do superior. O apoio as
tomadas de decisdo e o0 consequente aprimoramento técnico das acbes dos
gestores educacionais dessas IES depende da confianca nesses dados, por isso
também se busca uma forma de apresentacdo sistematizada e mais transparente

das informagoes.
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2. POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Hoje os brasileiros vivem uma época de relativo conforto no que diz respeito
ao acesso a educacao. As ultimas décadas foram importantes para a educacdo no
Brasil, em especial o ensino de nivel superior. Como é dito popularmente, “os
ndameros ndo mentem”, espera-se que muito menos os indicadores oficiais.

Segundo o proprio Ministério da Educacao, através do Inep (2013), nos
altimos 10 anos a taxa média de crescimento anual de ingressantes na Educacao
superior foi de 5,0% na rede publica e 6,0% na rede privada e somente no periodo
2011-2013, o numero de ingressantes cresceu 16,8% nos cursos de graduacéo,
sendo 8,2% na rede publica e 19,1% na rede privada. Esses indicadores refletem
uma realidade também constatada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). As pesquisas
apontaram que o percentual de pessoas frequentando a educacao superior em 2002
era de 16,6% e em 2012 atingiu 28,7% da populacéo brasileira na faixa etaria de 18
a 24 anos. (BRASIL, 2015).

No Brasil o aumento significativo na oferta de graduacdo resulta das
recentes politicas publicas federais para a educacdo. Esse capitulo apresenta os
principais eventos ocorridos nos processos de reforma e expansdo da Educacao
Superior no Brasil dos ultimos anos e analisa a importancia e o impacto dessas
mudancas na sociedade, de uma forma geral, com base no referencial teérico, a fim

de contextualizar e também justificar essa pesquisa.

2.1. EDUCACAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO

As acOes reformadoras da educacdo superior se contextualizam num
cenario onde a educacdo ocupou definitivamente um lugar de destaque na corrida
pelo desenvolvimento social e econémico. Parece existir hoje o consenso de que o
desenvolvimento de uma nacgado pressupde investimentos na formacdo de seus
cidaddos. Um pais sem efetivos investimentos em educacao nédo pode e ndo podera
jamais esperar de sua populacdo a autossuficiéncia ou a produtividade, nos moldes

capitalistas, se ndo garantir o minimo de instrugéo, empregabilidade e renda.
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O minimo torna-se insuficiente considerando-se a competitividade interna e
externa (dentro e fora do pais). Internamente o trabalhador disputa seu proprio meio
de sobrevivéncia com outros trabalhadores, e precisa se afirmar diariamente em um
mercado de trabalho cada vez mais exigente e competitivo. No mercado externo,
entram em cena as nacdes e corporacfes competitivas, sujeitas as consequéncias
do recente processo de liberalizagcdo econdmica, ora chamado globalizagéo, que as
tornou de muitas formas dependentes da informacéo instantdnea e da mao-de-obra

qualificada.

Retomando o modelo anterior de valorizar a funcdo e a acdo do Estado,
este passa a responder as demandas de reparticdo da riqueza social, com
peso equilibrado para a melhoria do conjunto das atividades econdmicas e
sociais, atribuindo lugar de destaque para o papel transformador da
educacéo (especialmente de nivel superior) na tarefa do desenvolvimento.
(MARQUES E CEPEDA, 2012, p. 164).

O Brasil estd entre as maiores economias do mundo, mas ainda assim,
existe um alto indice de desigualdade social separando os poucos ricos, donos da
maioria da riqueza, dos muito pobres, maioria da populacdo. Dentre os varios
indicadores que permitem mensurar o nivel de desenvolvimento de uma nagéo,
certamente o fraco desempenho da educacéo brasileira € o que mais contribui para
gue a distancia entre ricos e pobres ndo diminua.

A educacdo é uma importante ferramenta para a modificacdo desse cenario
negativo, ela é a base de sustentacdo e desenvolvimento de uma nacdo. A
Educacao superior “tem lugar estratégico nos processos de transformagao social,
alocada como meio de impulsdo tecnologica e como ferramenta de aumento do
discernimento e da capacidade critica da populacéo.” (MARQUES E CEPEDA, 2012,
p. 170).

Um pais pequeno, o relevo acidentado, recursos naturais escassos, entre
outras caracteristicas desfavoraveis, podem comprometer o desenvolvimento de
uma nacdo. No entanto, alguns paises, apesar de apresentarem essas
caracteristicas, conseguiram atingir um alto patamar de desenvolvimento, dentre
outros fatores, gracas a investimentos duradouros e bem aplicados na area da
Educac&o. E o caso de paises como Jap&o e Coréia do Sul que, priorizando a area
do conhecimento, promoveram o desenvolvimento de areas afins, principalmente a
producao cientifica e tecnolégica.

Criticando a inépcia dos paises em desenvolvimento, Veiga (2010, p. 23) diz

que “o principal virus que dissemina a inviabilidade econémica da grande maioria
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dos paises “em desenvolvimento” atende pelo nome de miséria cientifico-
tecnoldgica.” Destaca também que a demanda por produtos e servicos de alta
tecnologia cresce numa proporcéo cinco vezes maior do que a de matérias-primas,
evidenciando que o conhecimento cientifico-tecnologico agrega valor a produtos e
servigos. (VEIGA, 2010).

Dentro do recente contexto histdrico de reformas democréticas e neoliberais,
a educacao no Brasil passou por diversas mudancas. Os debates e discussées em
diversas esferas politicas, académicas e sociais resultaram em politicas publicas
educacionais voltadas para o atendimento de uma grande e reprimida demanda por
capacitacao.

Por exigéncia do mercado e da busca frenética pela retomada do
desenvolvimento econdmico, a educacdo superior ganhou carater de urgéncia, e
embora muitas vezes desconsiderado o historico de formacgéo dos estudantes, estes
foram “catapultados” as vagas da educacdo superior. Politicas publicas diversas
trataram de jogar na estratosfera os indicadores educacionais, através de programas
como o REUNI (expansédo das universidades publicas), a criagdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - como parte da expansao do ensino
profissional e tecnoldgico - e os cursos a distancia, através da Universidade Aberta
do Brasil (UAB), entre outros.

Existem varias acdes decorrentes de politicas publicas que tem como
objetivo mudar a realidade da educacédo no Brasil, dentre elas esta a expanséo da
educacdo superior. Um estudo do Ministério da Educacdo (MEC) denominado
Andlise sobre a Expansédo das Universidades Federais no periodo de 2003 a 2012,

concluiu:

A comissdo, ap6s o diagnostico realizado sobre a expansdo das
universidades federais (em especial a implantacdo do Reuni) e
considerando, sobretudo, a opinido de reitores e de estudantes, expressa
neste relatério, conclui que a expansdo das universidades federais, ocorrida
nos ultimos 10 anos, foi, sem divida alguma, uma das mais importantes
Politicas Publicas do governo federal para o pais. (BRASIL, 2012, p. 38).

Um dos indicadores comumente utilizados para estimar o nivel de
desenvolvimento socioecondmico de uma regido é o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), definido pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) nos anos 80.

O IDH aglutina indicadores que representam trés dimensdes basicas para o

Desenvolvimento Humano, segundo o proprio PNUD. O Produto Interno Bruto per
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capita (ajustado segundo uma técnica especifica), a expectativa de vida (como
medida sintese das condi¢cdes de saude) e um indicador composto de nivel
educacional (taxa de alfabetizacdo de adultos e de escolarizacédo) (JANNUZZI, 2012,
p. 133).

Assim como no IDH, os indicadores educacionais figuram em diversos
contextos como sinalizadores de desenvolvimento, e sdo reconhecidamente mais
expressivos quanto mais uma sociedade é desenvolvida social e economicamente.

Além do mais, os indicadores sociais, entre eles os da educacdo, sdo
insumos basicos e indispensaveis no processo de formulacdo e implementacédo das
politicas publicas, pois cada aspecto destas deve ser avaliado através de
indicadores adequados.

Para Jannuzzi (2012, p.22), “o indicador social €, pois, o elo de ligagao entre
0os modelos explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica dos fenbmenos
sociais observados.”

Vérios estudos mostram a relacdo entre educacéo e desigualdade social e
também como o investimento em capital humano €é mola propulsora do

desenvolvimento socioecondmico.

Essa desigualdade € em grande parte resultado da péssima distribuicdo
educacional existente, tanto em termos pessoais como entre grupos de
individuos com caracteristicas similares. H4 uma grande concentracdo de
pessoas com pouca qualificacdo entre os negros ou mulatos, morando em
areas nao metropolitanas da regido nordeste e trabalhando na agricultura.
(MENEZES-FILHO, 2001, p.02).

E preciso diminuir as diferencas educacionais existentes entre individuos,
grupos e regides e para isso é necessario conhecer a realidade local e os impactos
das politicas publicas educacionais. Ao discorrer sobre o alto grau de
desenvolvimento de alguns paises, Abramovay (2001, p.02) faz uma interessante

citagao sobre as “causas” do crescimento econémico:

O que explica o crescimento econdmico sustentado destas nagfes néo é
sua capacidade inovadora, a democratizacdo do ensino e a valorizacdo do
conhecimento: “inovagao, economias de escala, Educagao, acumulagéo de
capital, etc. ndo sdo causas do crescimento: eles sdo o crescimento”
(NORTH E THOMAS, 1973 apud ABRAMOVAY, 2001).

Voltando aos objetivos desse trabalho, faz-se necessério, portanto, conhecer
a realidade atual da educagdo superior no Brasil, para avaliar, corrigir e também
propor novas acdes para as politicas publicas na area. Hoje existem muitos dados
sobre os programas educacionais brasileiros, mas sdo dados que, por si sO, nao

trazem muita informacéo, é preciso filtra-los e proceder a uma analise qualitativa dos
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nameros, na intencdo de revelar fatores implicitos e relevantes. Como exemplo,
pode-se supor que tais revelagbes possam ajudar a determinar o grau de impacto

dos programas educacionais no desenvolvimento regional.

2.2. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E NO
TOCANTINS

No Brasil, as politicas publicas de maior impacto na educacdo superior
partem, indistintamente, do Poder Publico Federal. Elas foram elaboradas nas
Gltimas décadas por comissfes de evidente contorno politico e submetidas a
aprovacao do legislativo sob condi¢cdes heterogéneas.

Por isso, trazem em sua implementacdo algumas caracteristicas difusas,
reflexo dos embates politicos as quais invariavelmente foram submetidas. Nao que
iISso seja propriamente negativo. Ao contrario, essas divergéncias podem ser
interpretadas como uma evolucdo consequente do processo de redemocratizacao
do pais, que permitiu que alguns segmentos da sociedade pudessem participar mais
ativamente - mesmo que na maioria dos casos indiretamente — no processo de
formulacéo das politicas publicas nacionais.

Durante seu processo de elaboracdo e implantacdo e, principalmente em
seus resultados, as politicas publicas representam formas de exercicio do poder
politico, e envolvem a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito
social nos processos de decisdo e a reparticdo de custos e beneficios sociais.
(TEIXEIRA, 2002, p. 02).

Entretanto, os atores desses processos de ambito nacional nem sempre
conseguem imprimir nas leis e regulamentos as particularidades regionais. E assim,
a maioria dos documentos ndo consegue atender as necessidades especificas de
uma regido. E claro que para isso existem outros mecanismos, inclusive os previstos
em leis federais, mas para que eles surtam efeito e sejam devidamente formulados é
necessario conhecer as diferentes realidades regionais e confronta-las. Isso ja foi
defendido aqui e sera discutido adiante, de uma forma mais ilustrativa.

E conveniente revisar alguns conceitos na tentativa de direcionar o

posicionamento ideologico aqui defendido. Inicia-se com a definicAo de politicas
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publicas, na tentativa de se fazer entender o grau de abrangéncia e efetividade que

ela pode ter.

“Politicas publicas” sao diretrizes, principios norteadores de acéo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam ac¢fes que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre
porém, ha compatibilidade entre as intervengfes e declaragbes de vontade
e as agdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “nao-
acbes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois
representam opcdes e orientacdes dos que ocupam cargos. (TEIXEIRA,
2002, p. 02).

Outra definicdo interessante para as politicas publicas é oriunda de uma
vertente que defende que elas devem ser formuladas e postas em pratica sempre
que existe um “risco social”, ou seja, sempre a atender uma demanda real da
sociedade. Para Heidemann (2014, p. 33) “toda agdo de mudanga praticada na
sociedade por forca de lei ou por regulacdo publica € politica publica,
independentemente de serem publicos ou privados seus agentes implementadores”.

Para promover o desenvolvimento as politicas publicas devem resultar de
demandas que realmente s&o interesse da sociedade impactada pelas acdes. E
importante destacar esse aspecto visto que é comum que se implementem politicas

gue atendem a interesses particulares em detrimento da coletividade.

Ainda que frequentemente afirmemos que a politica publica reflete as
demandas “do povo”, esta afirmacgéao talvez expresse mais o mito do que a
realidade da democracia de um pais. A teoria elitista sugere que “o povo” é
apatico e mal informado quanto as politicas publicas e que a elite molda, na
verdade, a opinido das massas sobre as questfes politicas mais do que as
massas formam a opinido da elite. Assim, as politicas publicas, na realidade
traduzem as preferéncias das elites. [...] As politicas fluem “de cima para
baixo”, das elites para as massas; ndo se originam nas demandas da
massa. (DYE, 2014, p. 119).

Esses conceitos dao o significado que se pretende para discorrer sobre as
politicas publicas da educacdo superior. Elas sdo principios norteadores que
orientam através de diretrizes e normas documentais as a¢des do poder publico.

Porém percebe-se, de uma forma as vezes bastante sutil, que algumas leis e
regulamentos foram formulados para atender demandas dos politicos e ndo as da
sociedade. Um exemplo conhecido é a criagdo de novas unidades de Instituicdes
Federais de Educacéo superior em cidades do interior antes da conclusao estrutural
de outras ja iniciadas. Nesse caso as criticas recaem sobre a necessidade do

politico de inaugurar obras e garantir sua popularidade, priorizando a quantidade em
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detrimento a qualidade. E Obvio que tal conduta fere os principios da boa
administracéo dos recursos publicos.

Importante € notar que também as politicas publicas educacionais estao
sujeitas as opcOes e orientacbes dos que ocupam cargos, Sejam gestores,
executivos, legisladores ou magistrados. E isso ocorre de forma regionalizada, ou
seja, cada Estado da Federacgdo € responsavel, de uma forma ou de outra, seja no
publico ou privado, a gerir sua propria estrutura educacional. Isso ocorre devido ao
carater descentralizado de execucao das Politicas Publicas Federais da Educacéao.

A partir dos anos 90, a crise do Estado no Brasil desencadeou uma busca
por solu¢des que levassem a retomada do desenvolvimento. Muito se discutiu sobre
a intervencao do Estado no processo produtivo e iniciou-se entdo a adocédo de uma
politica de carater neoliberal. O discurso que dizia ser o setor publico estatal
ineficiente e corrupto ganhou forca, dando lugar a acdes de carater descentralizador
e privatizante.

As profundas reformas politicas ocorridas no Brasil nos anos 80 e 90
conduziram a redemocratizacdo do Estado e a descentralizacdo da educacéo.
Durante esse periodo existiu uma tendéncia, orientada por determinacdes
internacionais, de que o Estado deveria conduzir suas politicas educacionais com
base nos processos de globalizacdo, de reestruturagdo produtiva e seguindo o

idedario neoliberal.

No conjunto de determinacdes internacionais que recaem sobre as reformas
do ensino ao longo dos idos de 90, ha de se observar, igualmente, a
importancia que assumem as recomendagfes advindas de diversos foruns
mundiais e regionais. (SOUZA e FARIA, 2004, p. 927).

Segundo Pinho (2007, p. 29), “a reforma do Estado atribuiu a sociedade
brasileira competéncia para assumir a responsabilidade pelos problemas sociais.”
Uma vez que no modelo de administracdo proposto o Estado deixava de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social e assumia um papel de
promotor e regulador desse desenvolvimento.

Embora tenha prevalecido, esse modelo sofreu duras criticas. Para Chaui
(apud Pinho, 2007, p.30), a proposta desconsiderou os moldes sobre os quais se
acha estruturada a sociedade brasileira, em que ainda ndo se concretizou sequer o
minimo dos pressupostos liberais, marcadamente os direitos de cidadania (direitos

humanos: a vida, a saude, a educacdo, a moradia e direitos civis: liberdade,

igualdade juridica, justica).



40

Os conflitos e interesses expressos pela reforma do Estado foram
polarizados nas discussGes sobre a reforma educacional brasileira. Duas
propostas surgiram, uma que considerava a participacdo da sociedade civil
nos mecanismos de funcionamento da educacdo, onde antes prevalecia
apenas o interesse politico, e outra que entendia que 0s organismos
internacionais deveriam intervir no papel que a educacédo vinha cumprindo
nos paises em desenvolvimento. (PINHO, 2007, p.31).

Influenciado pela internacionalizacdo e acompanhando uma forte corrente
latino-americana, provocada pelo fim de regimes ditatoriais ou totalitaristas em varios
paises, o principal resultado dessa reforma politica para a educacao brasileira foi a
aprovacao da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) (BRASIL, 1996a).

Esse instrumento legal fundamentado em um modelo de educacgéo
descentralizada representa, com ressalvas € claro, um importante avanco na
educacao brasileira, pois cria mecanismos para a educacao dentro de um modelo de
desenvolvimento social e econdmico.

Durante a V Conferéncia Brasileira de Educacédo (CBE) realizada em Brasilia
de 2 a 5 de agosto de 1988, as discussdes resultam em propostas para uma nova
LDB. O documento final “Declaragédo de Brasilia” assinala que a nova LDB deve ter
como eixo a universalizacao do ensino fundamental e a organizacdo de um Sistema
Nacional de Educacédo. E conclama todos os educadores e educandos a se unirem
na luta pela defesa de tais principios e diretrizes indispensaveis para a construcao

de uma educacdao brasileira democratica. (OLIVEIRA, 1997, p. 817).

... “Declaragcédo de Brasilia”. O documento apresentava as consideragdes
dos participantes da conferéncia, que julgavam indispensaveis para o pleno
desenvolvimento da nagéo:
o formar cidaddos conscientes de seus direitos e responsabilidades
perante o Estado e os diferentes organismos da sociedade civil;
e permitir que cada qual pudesse alcancar a posicdo de governante ou
controlador dos dirigentes nas distintas instancias de gestdo democraética;
e
o fortalecer a unidade nacional e a solidariedade internacional e promover
um processo de integracdo das artes, da cultura, da ciéncia e da
tecnologia. (PINHO, 2007, p.32).

Outro documento importante que orientou a elaboracdo da LDB foi a
Declaracdo Mundial de Educacéao para Todos, assinada pelo Brasil e outros paises e
organismos internacionais durante a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990. O documento retoma compromissos
firmados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas. (ONU, 1948).
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O encontro de Jomtiem definiu objetivos e compromissos, sendo o objetivo
primordial a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Entre
0S compromissos, constavam as seguintes propostas: universalizar o
acesso a educacdo, promover a equidade, concentrar a atencdo na
aprendizagem, ampliar os meios e o0 raio de acdo da educacdo basica,
propiciar um ambiente adequado a aprendizagem, fortalecer aliancas e
elaborar o Plano Decenal de Educacéo para Todos. (PINHO, 2007, p.35).

Entretanto, o principal instrumento regulador da educacéo no Brasil, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), reflete o resultado do conflito de interesses
sociais e econdmicos sobre a legislacdo brasileira. Sobre a elaboracdo da LDB,
observa-se que o texto aprovado restringiu de certa forma os direitos consagrados
na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, e reformulou as responsabilidades
e atribuicbes do Estado, do mercado e da sociedade na educacao, em funcao da
alteracdo da correlacéo de forcas ocorridas na sociedade durante o periodo de oito
anos decorrido entre a promulgacdo da Constituicdo e a LDB. (KRAWCZYK, 2005,
p.808).

Impulsionadas pela nova lei, e apesar da continuidade dos conflitos,
surgiram novas orientacdes para a educacado superior brasileira. No setor privado, a
ampliagdo da educacdo superior, durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, se deu pela flexibilizagdo normativa para a abertura de novos
cursos e |ES.

Ja no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, a expanséo do ensino
superior no setor privado foi decorrente de uma politica social: o Programa
Universidade para Todos (Prouni), que oferecia bolsas de estudo integrais ou
parciais em troca de isencles fiscais as instituicbes privadas com ou sem fins
lucrativos. (BARREIRO; ROTHEN, 2014, p.63).

Embora no periodo imediatamente posterior a promulgacdo da LDB néo
tenha acontecido uma grande movimentagao, nos anos a seguir, principalmente no
periodo do governo Lula, dois programas relacionados a expansdo da Educacao
superior, que faziam parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE,
lancado pelo Presidente da Republica, em 24 de abril de 2007, ganharam forca e
destaque: a expanséao das Universidades Federais, através do programa REUNI, e a
criagdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansao das
Universidades Federais — REUNI, foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril
de 2007, e tinha como um dos objetivos dotar as universidades federais das
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condicdes necessarias para ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudantes na
Educacéo superior.

Este programa pretende congregar esforcos para a consolidacdo de uma
politica nacional de expansdo da educacdo superior publica, pela qual o
Ministério da Educacdo cumpre o papel atribuido pelo Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 10.172/2001) quando estabelece o provimento da oferta
de educacéao superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de
18 a 24 anos, até o final da década. (BRASIL, 2007, p. 04).

O REUNI veio tentar colocar em pratica algumas recomendacdes técnicas ja
previstas em acordos internacionais e também na LDB, como a elevagéo gradual da
taxa de conclusdo média dos cursos de graduagcdo presenciais para noventa por
cento e o estabelecimento de uma relacdo de dezoito alunos por professor.

Propunha também um melhor aproveitamento da estrutura fisica e do
aumento do qualificado contingente de recursos humanos, além de garantir a

qualidade da graduacao da Educacéao Publica.

Os desafios do novo século exigem uma urgente, profunda e ampla
reestruturagcdo da educacdo superior que signifique, no contexto
democréatico atual, um pacto entre governo, instituicbes de ensino e
sociedade, visando a elevag¢do dos niveis de acesso e permanéncia, e do
padrdo de qualidade. O pais encontra-se em um momento privilegiado para
promover, consolidar, ampliar e aprofundar processos de transformacao da
sua universidade publica, para a expansdo da oferta de vagas do ensino
superior, de modo decisivo e sustentado, com qualidade académica,
cobertura territorial, inclusdo social e formag¢@o adequada aos novos
paradigmas social e econdmico vigentes, conforme preconizam as politicas
de educacao nacionais. (BRASIL, 2007, p. 09).

A Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008) criou a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério
da Educacado e constituida pelas antigas Escolas Técnicas Federais e Centros de
Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Hoje a rede é constituida das seguintes instituicdes: Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia; Universidade Tecnol6gica Federal do Parana -
UTFPR; Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG; Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais; e o Colégio Pedro Il. Esse ultimo Incluido pela Lei n°
12.677, de 2012. (BRASIL, 2008).

De acordo com a Lei 11.892, a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica deve destinar 20% de suas vagas a cursos superiores de

Licenciatura, porém os Institutos Federais podem oferecer também cursos de



43

Bacharelado e Tecnoldgico de Nivel Superior. O que contribuiu significativamente

para o aumento do numero de vagas.

O Governo Federal, através do Ministério da Educacdo (MEC), acaba de
criar um modelo institucional absolutamente inovador em termos de
proposta politico-pedagodgica: os Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e
Tecnologia. Estas instituicBes tém suas bases em um conceito de educacéo
profissional e tecnoldégica sem similar em nenhum outro pais. Séo 38
institutos, com 314 campi espalhados por todo o pais, além de varias
unidades avangadas, atuando em cursos técnicos (...), licenciaturas (...) e
graduacbes tecnoldgicas, podendo ainda disponibilizar especializacdes,
mestrados profissionais e doutorados voltados principalmente para a

pesquisa aplicada de inovagéo tecnolégica. (PACHECO, 2010, p.13).

A implantagédo desses dois programas alavancou o crescimento do namero
de vagas nos cursos superiores, 0 que ja vinha acontecendo ha alguns anos devido
a criacdo de novas universidades, a partir da Medida Provisoéria n® 661 de 1994 que
criou o Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Além do mais, 0 processo de
interiorizacdo das instituicbes teve um papel importante na diminuicdo das
diferencas regionais, como foi reconhecido em um importante documento oficial, o
Balanco Social MEC SESu 2003-2014.

O desenvolvimento de uma regido esta diretamente ligado aos
investimentos locais. O incentivo a educacgéo, principalmente superior, leva
ao local de implantagdo um crescimento acelerado. Esse processo rapido
ocorre pela necessidade de o meio se adequar a nova realidade local,
resultando no desenvolvimento por conta do aumento da demanda de
docentes, técnicos e discentes no local. (BRASIL, 2014, p. 20).

O Estado do Tocantins foi o ultimo a compor a Republica Federativa do
Brasil. Criado na Constituicdo de 1988, ele € o mais novo do pais. Entretanto, sua
relativa juventude ndo apaga o histérico de isolamento e abandono a que seu povo
foi submetido durante décadas — ou séculos - quando ainda era parte do territorio do
Estado de Goias.

O antigo Norte Goiano, como era conhecido o atual territério do Tocantins,
padecia da falta de escolas, mas nao sé isso. A condicdo de isolamento e pobreza
criava dificuldades muito grandes para a formacdo escolar da maioria da sua
populacao.

O isolamento da regido, a falta de oportunidade de crescimento profissional
e as grandes distancias até as unidades escolares, ndo davam muitas alternativas
aos que moravam no antigo norte goiano e sonhavam em ver seus filhos na escola.
(VIEIRA, 2011).

Com a criacdo do Estado do Tocantins e 0s recentes processos de

democratiza¢do do acesso a educagédo, o cenario de total abandono ou isolamento,
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diga-se, ndo existe mais. E as dificuldades, embora ndo tenham desaparecido, sao
contornadas gradativamente com programas de grande impacto social, como as
bolsas Familia e Escola do Governo Federal. E a criacdo de vagas nas escolas
publicas em todos os niveis educacionais, em especial nos cursos superiores,
promove a capacitacéo do jovem, inserindo-o no mercado de trabalho.

A Universidade Federal do Tocantins (UFT), por exemplo, foi uma
precursora desse processo de reestruturacdo da educacdo superior, anterior ao
REUNI, mas que posteriormente aderiu ao programa.

Instituida pela Lei 10.032, de 23 de outubro de 2000, que federalizou a
Universidade do Tocantins - UNITINS, mantida pelo governo do Estado, a
Universidade Federal do Tocantins (UFT) iniciou suas atividades pedagdgicas
efetivamente a partir do més de maio de 2003, com a posse e nomeacao de seus
primeiros docentes concursados e com a transferéncia dos cursos de graduacao
regulares da UNITINS. Hoje a UFT possui sete unidades no Estado: Palmas,
Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema do Tocantins, Porto Nacional e
Tocantinopolis. (UFT, 2015).

No Estado do Tocantins, até o ano de 2008, faziam parte da antiga Rede
Federal, a Escola Técnica Federal de Palmas (ETF-Palmas) e a Escola Agrotécnica
Federal de Araguatins (EAFA). Com a Lei 11.892 de 2008, essas escolas foram
credenciadas a Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
(IFTO), passando a ser cada uma delas um campus do IFTO (IFTO, 2010).

Posteriormente, de acordo com informacdes da pagina da instituicdo na
Internet, foram implantadas as unidades de Araguaina, Paraiso do Tocantins,
Gurupi, Porto Nacional, Dianépolis, Colinas do Tocantins, Pedro Afonso e Formoso
do Araguaia.

Essa duas Instituicdes, a UFT e o IFTO serdo objetos dessa pesquisa, uma
vez que aqui se propde comparar e analisar os indicadores dessas IFES com foco
na avaliagdo dos programas implementados. Juntas elas correspondem ao total de

Instituicbes Federais de Educacéo Superior no Estado.
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3. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Este capitulo apresenta alguns conceitos norteadores sobre avaliacdo de
politicas publicas, de uma forma geral, e discorre especificamente sobre a forma
como séo avaliadas as politicas publicas educacionais no Brasil. Muito se pensou na
utilidade de apresentar esses conceitos, sobretudo pelo fato de que n&o se pretende
aplicar nenhuma metodologia de avaliacdo as politicas educacionais em estudo.

Porém conclui-se que, para que o objetivo geral proposto seja alcancado,
existe a necessidade de entender como as informacdes aqui extraidas, comparadas
e analisadas, poderdo ser Uteis aos gestores das IFES tocantinenses. Pois devido o
carater autbnomo dessas instituicdes, cabe a eles no decorrer do processo decisoério
de gestdo, analisar os dados e avaliar suas acdes dentro de um programa
contextualizado regionalmente, embora submetido as diretrizes de uma politica

publica nacional.

3.1. CONCEITOS DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A estruturacdo do campo da analise de politicas publicas ainda é bastante
incipiente no Brasil, padece de grande fragmentacdo organizacional e temética e
possui institucionalizacdo precaria. Tais caracteristicas podem tornar
compreensiveis determinadas lacunas, e a auséncia de investimentos mais
sistematicos no estudo dos processos de implementacdo e avaliacdo evidencia o
status privilegiado dos processos decisérios na ciéncia politica do pais. (FARIA,
2005, p.101).

Na verdade, h4 hoje uma Babel de abordagens, teorizacdes incipientes e
vertentes analiticas que buscam dar inteligibilidade a diversificacdo dos
processos de formacéo e gestdo das politicas publicas em um mundo cada
vez mais caracterizado pela interdependéncia assimétrica, pela incerteza e
pela complexidade das questbes que demandam regulacéo. (FARIA, 2003,
p. 22).

Para varios pesquisadores, a avaliagdo de uma politica publica é nada mais
gue parte do processo de analise da mesma. Sendo assim é importante primeiro
definir a dimenséo dessa analise e seu significado. Frey (2000, p. 216) diz que a
literatura sobre analise de politicas (policy analisis), diferencia trés dimensdes da

politica.
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Para a ilustracdo dessas dimensdes tem-se adotado na ciéncia politica o
emprego dos conceitos em inglés de ‘polity’ para denominar as instituicbes
politicas, ‘politics’ para os processos politicos e, por fim, ‘policy” para os
contelidos da politica:

* a dimenséo institucional ‘polity’ se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo;

* no quadro da dimensao processual ‘politics' tem-se em vista 0 processo
politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposicéo de objetivos, aos contetdos e as decisdes de distribuigdo;

* adimensdo material ‘policy' refere-se aos contetidos concretos, isto &, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
conteldo material das decisdes politicas. (FREY, 2000, pp. 216-217).

Embora frequentemente o pesquisador tenha que considerar as outras
dimensdes, a abordagem da dimensao policy para a analise das politicas publicas
educacionais € a mais adequada possivel, levando em conta a necessidade de
avaliar o conteudo dos programas, a forma como séao configurados ou estruturados,
aos seus problemas técnicos, tais como desempenho e manutencdo e ainda, a
forma como séo conduzidos pelos gestores educacionais.

Outra questdo importante a se discutir diz respeito ao conceito de Policy
Cicle, o ciclo de vida das politicas publicas, na literatura. As abordagens séo
variadas, mas segundo Frey (2000, p. 226), elas se diferenciam apenas
gradualmente, uma vez que comum a todas as propostas sdo as fases da
formulacéo, da implementacdo e do controle dos impactos das politicas. O autor

ainda propde “uma subdivisdo um pouco mais sofisticada”.

Proponho distinguir entre as seguintes fases: percepcdo e definicdo de
problemas, agenda-setting, elaboracdo de programas e deciséo,
implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a
eventual correcdo da agdo. (FREY, 2000, p. 226).

Para efeito desta pesquisa considerar-se-a essa proposta, com foco na fase
de avaliacdo e correcdo das acfes das politicas publicas, em consonancia com os
objetivos almejados. E a fase de apreciacdo dos programas ja implementados e
seus impactos. Trata-se de indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais
indesejados para poder deduzir consequéncias para acdes e programas futuros.

Ainda segundo Frey (2000, p. 229-230), a avaliacdo de uma politica publica
pode levar a suspensao, fim ou iniciagdo de um novo ciclo politico, isso vai depender
dos objetivos do programa terem sido alcancados ou nédo. Se forem, pode-se
suspender ou encerrar definitivamente um programa, pois este atingiu seu objetivo.
Caso contrario, cabe iniciar um novo ciclo, uma nova fase de percepcdo, a

elaboracdo de um novo programa politico ou a modificacdo do programa anterior.
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Outra definicdo, muito préxima da primeira, € apresentada por Faria (2005,
p. 97) como uma visdo muitas vezes defendida por manuais e apreciacdes mais
introdutorias, que diz ser a avaliagao a ultima etapa do “ciclo das politicas”. Nessa

definicdo a avaliacédo é definida como:

(a) atividade destinada a aquilatar os resultados de um curso de agéo cujo
ciclo de vida se encerra;

(b) a fornecer elementos para o desenho de novas intervencdes ou para o
aprimoramento de politicas e programas em curso; e

(c) como parte da prestacdo de contas e da responsabilizacdo dos agentes
estatais, ou seja, como elemento central da accountability. (FARIA, 2005, p.
97).

Essa definicdo completa o sentido desejado para a avaliacdo das politicas
publicas. Embora reconhecidamente incipiente, o campo da analise das politicas
publicas vem crescendo notoriamente, dada a urgéncia da necessidade de
reavaliacdo dos processos decisOrios governamentais. Isso ocorre devido ao
dinamismo das rela¢des internacionais de mercado e das pressdes internas pelo
desenvolvimento, em especial pelo crescimento econdmico. De certa forma é uma
demanda que parte da sociedade, embora no seu atendimento o poder publico,

como dito anteriormente, ainda desfrute de muitos privilégios.

Em um plano normativo, a década de 1990 testemunhou, nas democracias
ocidentais de uma maneira geral, e na América Latina particularmente, a
busca de fortalecimento da “fungdo avaliagdo” na gestdo governamental.
Com efeito, foram implementados, em diversos paises da América Latina,
sistemas de avaliacdo das politicas publicas de escopo variavel. Tal
processo tem sido justificado pela necessidade de “modernizacdo” da
gestdo publica, em um contexto de busca de dinamizacao e legitimacéo da
reforma do Estado. (FARIA, 2005, p. 97).

Novamente faz-se referéncia a reforma estatal, aos ideais neoliberais e
praticas gerencialistas. Pois foi nesse contexto que metaforicamente a ciéncia da
analise de politicas publicas andou a passos largos. E embora muitas vezes usada
mais em beneficio da politica (no sentido politics) que da sociedade, ndo se pode
negar sua importancia para a formulacdo e continuidade dos programas sociais de
qualguer governo.

Apo6s o fim do periodo autoritario no Brasil, constatou-se que os obstaculos a
consecucado de politicas sociais efetivas continuaram existindo, o que fortaleceu os
estudos sobre politicas publicas. O desencantamento em relacdo ao desempenho
do Estado na execucdo dessas politicas provocou maior interesse sobre as
condicbes de efetividade da acdo publica. A difusdo internacional dos ideais
reformistas do aparelho de Estado passou a ser o principio organizador da agenda
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publica dos anos 1980-90, o que provocou uma proliferacdo de estudos sobre
politicas publicas. (TREVISAN; BELLEN, 2008, P. 532).
Alguns estudos tratam especificamente da avaliacdo de programas sociais,

nos quais se incluem os programas educacionais.

No campo do trabalho social, das tecnologias sociais, a avaliacdo é
entendida como um mecanismo de regulacdo de acdes e politicas sociais,
gue pode permitir uma notavel diminuicdo das possibilidades de fracasso de
um programa de interesse social. (MENDES; SORDI, 2013, p. 95).

Para Sobrinho (2003), a avaliacéo reflete a concepcédo de mundo, individuo
e de sociedade, condiciona a tomada de decisbes no plano das politicas
educacionais, norteia e orienta as praticas pedagdgicas nos ambientes
educacionais. Portanto, a avaliagdo das politicas publicas educacionais pode
também mudar a forma como se conduz as ac¢les taticas e estratégicas dentro de
um programa, aumentar a efetividade dos resultados, enfim melhorar o desempenho
das instituicoes e dos estudantes.

A metodologia utilizada para se avaliar uma politica € um exemplo da
“‘Babel” de abordagens tedricas sobre andlise de politicas publicas, descrita por
Faria (2003, p.22). Existem muitas vertentes analiticas e propostas de construcéo
metodoldgica, algumas postas em pratica, outras ndo, sobre o processo e a
efetividade dos resultados de uma avaliagéo.

A relevancia de avaliar uma politica publica usando uma investigacao
comparativa, eminentemente quantitativa, como aqui se propde, pode ser facilmente
justificada. Para alguns importantes pesquisadores da area, existe uma forma de
utilizagdo da avaliagdo que visa somente esclarecer pontos desconhecidos de uma

determinada politica.

Por fim, ha o uso para o “esclarecimento”, que nem sempre é propositado,
mas que acarreta, pela via do acumulo de conhecimento oriundo de
diversas avaliacbes, impacto sobre as redes de profissionais, sobre os
formadores de opinido e sobre as advocacy coalitions, bem como alteracdes
nas crencas e na forma de acdo das instituicbes, pautando, assim, a
agenda governamental. Esse € um tipo de influéncia que ultrapassa a
esfera mais restrita das politicas e dos programas avaliados. (FARIA, 2005,
p. 103).

Para efeito deste trabalho, busca-se também sugerir formas de proceder a
analise da informacé&o resultante desta pesquisa para fins da avaliacdo das politicas
publicas em questdo. Isso porque, como ja foi dito, o objetivo aqui ndo é

simplesmente uma avaliagéo pontual das IFES tocantinenses, e sim a apresentacéo



49

das informacgfes da Regido Norte para que outros pesquisadores possam também
utiliza-las.

No que diz respeito aos elementos da avaliacdo que podem ser utilizados,
cabe destacar que as suas “descobertas” (ou o relatério final da avaliagao)
inicialmente monopolizaram a aten¢do daqueles interessados em investigar
a questdo da utilizagdo da pesquisa avaliativa. Contudo, essas
“descobertas” constituem apenas um dos elementos que podem ser
utilizados. Como se sabe, elas usualmente se concentram nos processos,
nos resultados e no impacto das politicas e dos programas. (FARIA, 2005,
p. 103).

E importante ressaltar que apenas essas informacgdes, por si s6 nao
constituem elementos suficientes para uma ampla avaliagdo de programas t&o
abrangentes, pretendem apenas colaborar em um dos aspectos passivos de
avaliacdo, o aproveitamento dos estudantes nos cursos superiores. Mais
especificamente, no caso deste estudo, os indicadores produzidos pela relacéo entre
0s numeros de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes nos cursos

superiores da Regiao Norte do Brasil.

3.2. INDICADORES SOCIAIS E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS DA
EDUCACAO SUPERIOR

Os indicadores sociais, de uma forma geral, sdo utilizados para o
monitoramento da realidade social e também na discussdo permanente sobre a
formulacéo, implementacéo e avaliacdo das Politicas Publicas. Isso ja foi dito neste
trabalho, porém mesmo correndo o risco de ser repetitivo, vale lembrar a importancia
desses dados, pois detém especial relevancia na avaliacdo das politicas
educacionais atuais, tdo dependentes e carentes de informacdes que representem
de fato a sua realidade empirica.

No campo aplicado das politicas publicas, os indicadores sociais sao
medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato
ou de uma demanda de interesse programético. Os indicadores apontam,
indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensfes
sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas
realizadas anteriormente. (JANUZZI, 2005, p.138).

Os indicadores sociais sdo insumos basicos e indispensaveis em todas as
fases do ciclo de vida das politicas publicas. Na fase do Diagndstico, os indicadores
sdo do tipo produto e caracterizam o0s aspectos socioespaciais, a gravidade dos

problemas e a quantidade de demandas de servicos publicos. Na fase de
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Especificagdo dos programas, os indicadores do tipo insumo traduzem que tipo de
recursos empregar em cada opcao de programa sugerido. Na Implementagéo do
programa, indicadores do tipo processo fazem referéncia ao uso dos recursos
humanos, materiais e financeiros alocados. Finalmente, na Avaliagdo dos programas
sdo utilizados varios tipos de indicadores para medir a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade social das solugdes sugeridas. (JANNUZZI, 2012, p. 40).

Nos ultimos anos, com a redemocratizacdo e as reformas estatais, a
sociedade civil aumentou seu controle social sobre o Estado brasileiro. Com isso, a
midia, os sindicatos e outros organismos conseguiram um aumento no poder de
fiscalizacdo e passaram a exigir o uso mais eficiente dos gastos publicos. Tudo isso
contribuiu para a crescente utilizacdo dos indicadores na administracdo publica.
(JANNUZZI, 2005, p.138).

Na educagdo, os indicadores sao utilizados com muita frequéncia para
mensurar quantitativa e qualitativamente os programas implantados pelas politicas
publicas em todas as esferas da administracdo. No Brasil existem varios
mecanismos de coleta, agregacédo e aglutinacdo desses dados, um deles trata-se de
um sistema alimentado anualmente pelos dados operacionais repassados pelas
Instituicbes de Educacdo Superior. O Censo da Educacdo superior do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, o Inep.

Desde meados dos anos 90, nos moldes da reforma do Estado, promovida
em resposta a crise do bem estar social europeu e algada no Brasil com o propdsito
da economia de livre mercado, a descentralizacdo das politicas publicas e a
diminuicdo da interferéncia estatal, a educacao tenta ser, pelo menos em tese, a
mola propulsora do desenvolvimento programado.

Para Marchelli (2007, p.196), o modelo de avaliacdo desenvolvido nos anos
90 foi conduzido principalmente pelo Banco Mundial, que elaborou propostas para a
avaliacdo do ensino como parte das estratégias para se conseguir financiamento.

Esse modelo provocou forte impacto sobre a universidade publica no Brasil,
gue precisava ser reorganizada para ajudar a diminuir 0os custos estatais, “ser mais
autbnoma e pactuar com as forcas do mercado, produzindo conhecimentos uteis e
rentdveis como condicdo de sobrevivéncia na competitiva sociedade global.”
(MARCHELLI, 2007, p.196).
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Nesse contexto de descentralizacdo da administragdo e para compensar a
auséncia da interferéncia direta do Estado, a maioria dos paises recorreu a
implantacéo de estratégias de avaliacdo centralizadas. Essas assumiram a forma de

exames nacionais para verificacdo de desempenho de cursos, alunos e institui¢des.

A avaliagdo era vista como instrumento de medida e controle para
responder as expectativas de eficiéncia e produtividade no ensino superior,
massificado pela explosdo das matriculas e compelido a se tornar mais
produtivo em situacbes de crescentes restricdes orcamentarias.
(MARCHELLI, 2007, p.196).

A partir de 1996 houve um aumento na oferta de vagas da Educacao
superior, em parte pelo grande aumento do numero de instituicdes privadas, e o
governo federal lancou mdo do Exame Nacional de Cursos, também conhecido
popularmente como Provdo, uma ferramenta de regulagdo para avaliar o
desempenho dos estudantes, cursos e instituicdes.

A criacao de uma ferramenta de diagnostico da educacédo superior repercutiu
na sociedade com a for¢ca da novidade que era. Afinal até entdo ndo havia sido

realizada uma tentativa tdo inovadora de avaliar, principalmente, os estudantes.

Se, por um lado, o Provao encontrou grande receptividade na imprensa nos
momentos em que o0s resultados eram divulgados, pois a maioria das
matérias apontava que esse exame seria um bom diagnostico da educagéo
superior, por outro, houve forte resisténcia do movimento estudantil e de
académicos vinculados as experiéncias anteriores de avaliacdo da
educacdo superior, o que gerou algumas alteracfes pontuais, como a nao
insercdo do resultado do exame no histérico escolar dos alunos e a previséo
de avaliacdes in loco. (BARREIRO; ROTHEN, 2014, p.63).

Ja no governo Lula, em 2003, foi baixada a Medida Proviséria n°® 147/2003,
que posteriormente, foi convertida na Lei n° 10.861(BRASIL, 2004), que criou o
Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacéo superior (SINAES).

O SINAES foi instituido com o objetivo de assegurar um processo nacional
de avaliacdo das instituicbes de educacéo superior, dos cursos de graduacéo e do
desempenho académico de seus estudantes, com base no artigo 9° da LDB, que
prevé no seu item “VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes
de educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino.” (BRASIL, 1996).

O SINAES estabeleceu que as IES fossem avaliadas interna e
externamente. Os cursos fossem avaliados através de visitas in loco de avaliadores
externos, e os estudantes, pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

(Enade). A avaliacdo interna, ou autoavaliagcéo, seria conduzida por uma comissao
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autdbnoma, chamada Comissao Propria de Avaliacdo (CPA), formada por integrantes
da instituigao.

Comecaria assim o0 ciclo avaliativo, composto pela autoavaliacao
institucional da qual derivaria um relatério elaborado por cada Comisséo
Propria de Avaliacdo (CPA); depois haveria a avaliagdo institucional
externa, por meio da visita de avaliadores institucionais. Apds esse ciclo
teria inicio o processo de regulacdo. (BARREYRO; ROTHEN, 2014, p.66).

Dois documentos importantes foram produzidos com a finalidade de orientar
as aclOes de avaliacdo interna das IES, como processo prévio a avaliacao
institucional externa. As Diretrizes para a Avaliacdo das Instituicdes de Educacao
superior e 0 Roteiro de Autoavaliacdo Institucional (BARREYRO; ROTHEN, 2014,
p.66).

No Enade, responséavel por avaliar o desempenho dos estudantes dos
cursos superiores, criou-se em 2005 o Indicador de Diferenca entre os
Desempenhos Observado e Esperado (IDD). Esse indicador pretende verificar
qguanto conhecimento a instituicdo forneceu aos seus alunos (valor agregado) e
superar o argumento defendido pelo setor privado da educacéo superior, desde o
Provao, de que algumas instituicGes tém bom desempenho na prova por receberem

bons alunos.

Com esse indicador, cursos nos quais o desempenho dos ingressantes é
proximo ao dos concluintes tem uma m4 avaliagdo, ao passo que sao bem-
avaliados aqueles em que o desempenho dos concluintes é superior ao dos
ingressantes (ROTHEN; BARREYRO, 2011).

Como um dispositivo de avaliacdo, o Provdo prestava-se a ser apenas um
mecanismo de regulacdo através da nota obtida pelos estudantes concluintes. O
Enade, por sua vez, passaria a fornecer ndo s6 um indicador para essa finalidade.
Seria também uma ferramenta mais completa de avaliagéo.

. através do diagnéstico de competéncias e habilidades adquiridas ao
longo de um ciclo de 3 anos de escolarizacao superior, cruzado com a visdo
do aluno sobre sua instituicdo e com seu conhecimento sobre aspectos
mais gerais, ndo relacionados a contetddos especificos.(VERHINE;
DANTAS; SOARES, 2006, p. 296).

O IDD pretende na verdade mensurar 0 quanto o estudante aprendeu ao
longo do curso, uma vez que leva em conta a diferenca de desempenho “antes” e
“depois” do intersticio decorrente da formagao superior.

Pode-se inclusive fazer uma analogia do IDD com o indice de titulagéo - ou
aproveitamento - dos estudantes, medida que é complementar a evasdo. Ambos

representam a realidade dos estudantes no inicio e no final do curso, sendo
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passiveis de andlise objetivando quantificar o aproveitamento ao término da
graduacéo.

Para Marchelli (2007, p.212), no Brasil, nos ultimos anos a avaliacdo externa
da educacado superior alcancou niveis de exceléncia, semelhantes aos verificados
nos paises que apresentam graus elevados de prestacdo de contas no setor
educacional.

Componentes importantes no processo regulatorio e avaliativo da educacéo
superior no Brasil sdo os indicadores CPC e IGC. O Conceito Preliminar de Curso
(CPCQC), instituido em 2007, sintetiza os resultados dos conceitos Enade, IDD e outros
num Unico valor e apresenta a seguinte composicao e ponderacdes: Enade (40%),
IDD (30%), Instalacdes e infraestrutura (3%), Recursos didaticos (8%), Percentual de
doutores (12%), Percentual de professores com tempo integral (7%).
(BITTENCOURT,; CASARTELLI; RODRIGUES, 2009, p. 671).

O indice Geral de Cursos (IGC) é o instrumento construido com base numa
média ponderada das notas dos cursos de graduacdo e pés-graduacdo de cada
instituicdo. Avalia o desempenho das instituicbes de ensino superior do pais,
sintetizando num Unico indicador a qualidade de todos os cursos de graduacao,
mestrado e doutorado da mesma instituicdo de ensino. O IGC é divulgado
anualmente pelo Inep/MEC, imediatamente apés a divulgacdo dos resultados do
Enade. (INEP, 2015b).

O IGC depende fortemente da média do CPC, pois € calculado ponderando-
se a média dos conceitos CPC dos cursos de graduacéo (esta também ponderada
pela quantidade de alunos matriculados em cada curso) pelo “peso” da graduacao
na instituicdo. O mesmo célculo é feito com os cursos de pds-graduacao stricto
sensu, em nivel de mestrado e doutorado. (BITTENCOURT; CASARTELLI;
RODRIGUES, 2009, p. 671).

Os indicadores oficiais da educacgao superior constituem assim a ferramenta
de avaliacdo que o MEC necessita no papel de regulador estatal. O IGC fornece o
status de um curso e também da IES, com base no qual um estudante pode
escolher em qual instituicdo se graduar ou entdo qual curso néo atende os requisitos

minimos do MEC para continuar funcionando.
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3.3. INDICADORES DE EVASAO E AVALIACAO DE PROGRAMAS
EDUCACIONAIS

Os motivos pelos quais se investiga a evasao estudantil no Brasil séo
muitos. Numa abordagem humanistica pode-se procurar saber sobre os fatores
sociais que levam os alunos a abandonar os cursos, como baixa renda ou
desestruturacdo familiar. De outra forma, mais materialista, os indices de evasao
podem significar maior ou menor lucro, refletindo o aproveitamento dos recursos
humanos e materiais de uma instituigcéo privada.

De qualquer forma, como j& foi esclarecido, aqui ndo se discutira a evasao
em si, suas origens ou consequéncias, mas dar-se-a devidamente um contorno de
significado ao conjunto dos indicadores educacionais que compdem o indice de
evasédo no formato aqui definido.

Para uma definicdo, considera-se 0 conceito de evasao anual a
percentagem de alunos matriculados em um curso superior que, nao tendo se
formado, também n&o se matriculou no ano seguinte. (FILHO et al, 2007, p. 647).

Ou seja, para os fins desta pesquisa, indice de evasao é o percentual de
alunos que deixa de se matricular no ano seguinte e ainda ndo se formou. Calcula-
se o indice de evasdo a partir dos nimeros de alunos matriculados, ingressantes e
concluintes em um determinado ano ou periodo, em um ou VAarios cursos, em uma

ou varias IES.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep —, érgdo
do Ministério da Educacéo, tem divulgado publicamente, de forma regular,
dados referentes aos matriculados, ingressantes e egressos do ensino
superior. Suas sinopses tém, nos Ultimos anos, uma formatacéo
padronizada, sistematica, que permite o uso de uma série de dados anuais,
gerando a possibilidade de analisa-los em termos de evolugdo de
indicadores ao longo de um periodo significativo de anos. (FILHO et al,
2007, p. 647).

O Inep disponibiliza anualmente, além dos microdados do CES, a sinopse e
o resumo técnico, com dados agrupados e informacdes relevantes sobre a educacao
superior. Estes documentos, embora muito bem elaborados, nem sempre atendem
uma demanda especifica de informagé&o do pesquisador.

Muitas vezes, a exemplo desta pesquisa, €é necessario buscar nos
microdados a informacéo desejada, valendo-se de outros mecanismos, como O

InepData ou 0s programas estatisticos e de bancos de dados. Os dois Ultimos séo
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muito utilizados na construcdo de indicadores derivados de duas ou mais variaveis,
Ccomo a evasao.

Analisar a evolucédo dos indicadores educacionais pode ser uma forma de
avaliar o desempenho de um curso ou IES. Por exemplo, se os indicadores apontam
uma queda nos indices de evasao, isso pode ser uma boa noticia para os gestores e
sinalizar que as agOes intercorrentes devem ser continuadas. E ndao se pode
esquecer jamais que o objetivo de reforcar acbes bem sucedidas ou mesmo de
reformular completamente os programas educacionais é a propria educacao, ou seu

principal cliente, o estudante em formacéao.

E bem verdade que a qualidade educativa também ¢ associada, por muitos
académicos, a ciéncia socialmente relevante e a formag&o humana integral.
Essa concepcgdo constitui valioso argumento para a implementacdo de
processos de avaliagdo, de acordo com o0s principios da educacgdo e do
conhecimento como bens sociais para beneficio de todas as pessoas e em
prol da humanidade. Nessa perspectiva que prioriza o social, a educacéo é
reconhecida como fator central do desenvolvimento humano integral e
sustentavel, isto é, de todas as dimensfes humanas, de todas as mulheres
e de todos os homens e ao longo de toda a vida. (SOBRINHO, 2008, p. 68).

Segundo o proprio MEC a avaliacdo institucional visa a melhoria da
qualidade da educacao superior; a orientacdo da expansdo de sua oferta; ao
aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social,
ao aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes
de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promocéao
dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacédo da
autonomia e da identidade institucional. (BRASIL, 2012).

O Decreto n° 2.026 (BRASIL, 1996b), publicado pelo MEC em 10 de outubro
de 1996, estabeleceu novos procedimentos para o processo de avaliacdo dos
cursos e instituicdes de ensino superior que ainda hoje sdo recomendados. O ponto
principal do decreto foi “a analise dos principais indicadores de desempenho global
do sistema nacional de ensino superior, por regido e unidade da federacao, segundo
as areas do conhecimento e o tipo ou a natureza das instituicdes de ensino”. Uma

avaliagcado abrangendo os seguintes pontos:

| - taxas de escolarizagdo bruta e liquida; Il - taxas de disponibilidade e de
utilizacdo de vagas para ingresso; Il - taxas de evasdo e de
produtividade; IV - tempo médio para conclusdo dos cursos; V - indices
de qualificac&o do corpo docente; VI - relacdo media alunos por docente; VI
- tamanho médio das turmas; VIl - participacdo da despesa com ensino
superior nas despesas publicas com educacao; IX - despesas publicas por
aluno no ensino superior publico; X — despesa por aluno em relacdo ao
Produto Interno Bruto - PIB por habitante nos sistemas publico e privado; e,
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Xl - proporcédo da despesa pulblica com a remuneracdo de professores.
(BRASIL, 1996b, Art. 3°, grifo nosso).

As taxas de evasdo e o tempo médio para conclusdo dos cursos sao
indicadores muito utilizados para avaliagdo interna e externa das IES. Constituem
medidas de alto valor no que diz respeito a efetividade dos programas educacionais
e, portanto, vale aqui fazer uma observacdo quanto ao intersticio de quatro anos do
CES escolhido para esta pesquisa.

Os cursos superiores de graduacédo possuem tempos de integralizacdo que
variam de dois anos, para a formacao tecnoldgica, a seis anos, para alguns
bacharelados. Assim, acredita-se que seria razoavel considerar ou mesmo admitir
gue uma pesquisa em quatro anos possa aproximar os resultados obtidos do tempo
desejado de formacdo para muitos estudantes cujos dados foram coletados pelo
CES nesse periodo.

3.4. O INEP E O CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Foi
criado, por lei, no dia 13 de janeiro de 1937, com o nome de Instituto Nacional de
Pedagogia. Em 1972, o Inep foi transformado em 6rgdo autdbnomo, passando a
denominar-se Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. A partir de
1995 o 6rgao sofreu um processo de reestruturacdo e em 1997 foi transformado em
autarquia federal, passando a ser o Unico 6rgdo encarregado das avaliacOes,
pesquisas e levantamentos estatisticos educacionais no ambito do governo federal.
Nos dltimos anos, o Instituto reorganizou o sistema de levantamentos estatisticos e
teve como eixo central de atividades as avaliacbes em praticamente todos os niveis
educacionais. (INEP, 2015).

A missao do Inep, segundo o proprio 6rgao, é promover estudos, pesquisas
e avaliacOes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a
formulagdo e implementagdo de politicas publicas para a area educacional, bem
como produzir informacbes claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores,

educadores e publico em geral. (INEP, 2015a).
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O Inep coleta anualmente os dados sobre a educacgao superior no Censo da
educagcdo Superior (CES). O objetivo é oferecer a comunidade académica e a
sociedade em geral informacdes detalhadas sobre a situacdo e as grandes
tendéncias do setor.

A coleta dos dados tem como referéncia as diretrizes gerais previstas pelo
Decreto n° 6.425 de 4 de abril de 2008. O Censo da Educagédo Superior
retne informac@es sobre as instituicbes de ensino superior, seus cursos de
graduacdo presencial ou a distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidas,
inscricdes, matriculas, ingressantes e concluintes, além de informacbes
sobre docentes, nas diferentes formas de organizacdo académica e
categoria administrativa. (INEP, 2015a).

Os dados séo coletados a partir do preenchimento dos questionarios, pelas
Instituices de Ensino Superior (IES) e também por importacdo de dados do Sistema
e-MEC. As informacBes sdo analisadas e conferidas pelo Inep e depois, em
colaboracdo com os pesquisadores institucionais, o Censo ¢€ finalizado e os dados
séo divulgados. (INEP, 2015a).

3.5. MICRODADOS DO CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR

O Censo da Educacédo Superior (CES) é constituido de dados sobre as IES,
cursos, alunos, docentes e também informacdes sobre o local de oferta dos cursos.
Cada um corresponde a uma dimensdo do universo de microdados do CES, que
agrupadas correspondem a totalidade das informacfes coletadas das IES num
determinado ano.

O Inep disponibiliza o conjunto de microdados do CES ao publico em geral,
podendo esse ser baixado diretamente do site. Embora para iSso seja preciso um
canal de banda larga de Internet com capacidade suficiente, em funcédo do tamanho
dos arquivos, que podem chegar a muitos Gigabytes.

Mas afinal o que séo os microdados? Cabe aqui uma definicdo bem simples.
Os microdados sdo informagdes individuais, ndo identificadas, eles representam
uma entrada, uma linha, ou ainda a menor fracdo de um dado e podem estar
relacionados a uma pesquisa ou avaliacdo. Geralmente uma informacdo é

construida a partir da agregacao dos microdados.
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As bases de microdados s&o organizadas de forma a serem compreendidas
por softwares especificos, em tabelas ou bancos de dados, por exemplo. Isso
viabiliza o processo de tratamento e os calculos estatisticos.

No Brasil o Inep € o maior produtor de microdados relativos a educacao:
Censo Escolar, Censo da Educagédo Superior, Prova Brasil, Saeb, Enem. S&o
algumas das principais bases de microdados do Inep. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) também é um grande produtor de microdados,
permitindo a producédo de informacdes sobre a populacdo e a economia brasileira.

Quando organizados em matrizes bidimensionais, como € o caso dos dados
do CES, cada microdado é um cruzamento linha x coluna, ou seja, € uma
coordenada que representa um unico dado no conjunto. Ele faz referéncia a uma
dimensdo, por exemplo, um curso ou IES, e uma variavel, como a area do
conhecimento do curso ou a idade do aluno. Essa estrutura possibilita a sele¢éo dos
dados com base na selecdo das varidveis e no numero de entradas (frequéncia das
variaveis).

E& Curso 2010.sav [Conjunto_de_dados1] - BM SPSS Statistics Editor de dados - [m] X

Arquivo  Editar Vi

SHOMc~FhINBIEST 100 %

dos Transformar Analisar Marketing direto  Graficos  Utiltérios  Janela  Ajuda

Visivel: 63 de 63 varidveis

DS_ORGANIZACAO_ACADEMICA CO_MUNICIP| CO_UF |CO_CURSO NO_CURSO CO_OCDE
10
1 Universidade 2103703 21 1144799 LETRAS 145F15 al
2 Faculdade 3652106 35 47890 ADMINISTRACAO - ADMINISTRAGAO DE SISTEMA DE INFORMAGAO GE... 345A01
3 Faculdade 2606200 26 150259 EDUCACAO FiSICA 146F15
4 Universidade 2312908 23 1146686 EDUCACAO FISICA 720E01
5 Universidade 2203701 22 20393 MATEMATICA 145F18
6 Universidade 3143302 3 150245 INTERDISCIPLINAR EM EDUCACAO NO CAMPO 144F02
7 Universidade 3509502 35 123065 CIENCIAS BIOLOGICAS 421C01
8 Centro Universitario 3503307 35 21096 EDUCAGAO FiSICA 146F15
9 Universidade 4119905 M 45450 ELETRONICA INDUSTRIAL 523703
10 Universidade 5201405 52 1148015 ADMINISTRACAO 345A01
1 Universidade 2104800 21 1145331 CIENCIAS - MATEMATICA 145F02
12 Universidade 2103703 21 1145943 CIENCIAS - FISICA 145F09
13 Universidade 3550308 35 1134619 CIENCIAS SOCIAIS 145F24
14 Universidade 4314902 43 1140233 POLITICAS PUBLICAS 345A10
15 Centro Universitario 4304606 43 15102 FILOSOFIA 145F08
16 Universidade 3509502 35 2723 ENGENHARIA QUIMICA 524E07
17 Universidade 2933307 29 150048 HISTORIA 145F11
18 Universidade 2106102 21 1144337 HISTORIA 145F11
19 Centro Universitario 1721000 17 9442 ENGENHARIA AGRICOLA 621E03
20 Universidade 2102804 21 1145127 CIENCIAS - BIOLOGIA 145F01
21 Universidade 3101607 31 2308 ZOOTECNIA 621201
22 [ 4106902 M 69240 MECANICA 521703 : Iz
2l R —— 3

Visualizagio de dados || Visualizagio da variavel

IBM SPSS Statistics O processador estd pronto

Figura 01. Microdados do Inep/CES 2010 visualizados no IBM SPSS
Fonte: IBM SPSS/elaboracgéo do autor

A figura 01 acima ilustra a estrutura dos microdados do CES, mais
especificamente da planilha Cursos, do Censo de 2010. Pode-se observar o

cruzamento linhas x colunas (entradas x variaveis), visualizados a partir da utilizacao
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do software estatistico IBM SPSS. Esse programa foi utilizado em toda a pesquisa,
para extracdo e calculo das informacgdes estatisticas.

Nos proximos capitulos apresentam-se informacgdes mais detalhadas sobre a
utilizacdo do software, bem como a metodologia utilizada na extracdo e no célculo

das informacdes pretendidas.
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4. METODOLOGIA

Este trabalho apresenta uma pesquisa documental, descritiva, de carater
guantitativo, visando um estudo comparativo das informacdes levantadas. Nesse
capitulo apresentam-se as bases metodoldgicas, o0 objeto, 0s instrumentos e
procedimentos para pesquisa, bem como a forma de tratamento e apresentacao dos

dados extraidos do Censo da Educacao Superior do Inep.

4.1. BASES METODOLOGICAS

Em uma pesquisa cientifica, o primeiro passo é sempre o levantamento de
dados. Esse levantamento pode ser feito de duas formas: pesquisa documental (de
fontes primérias) ou bibliografica (de fontes secundérias). Os documentos de fonte
primaria sado aqueles provenientes dos proprios 0Orgdos que realizaram as
observacdes. Englobam todos os materiais que podem servir de fonte de informacéao
para a pesquisa cientifica. Sdo exemplos de documentos primarios 0s arquivos
publicos, publicacBes parlamentares, estatisticas (censos) e contratos. (MARCONI;
LAKATOS; 2012, p. 43).

A pesquisa documental € utilizada em praticamente todas as ciéncias sociais
e possui muita semelhanca com a pesquisa bibliogréafica. A principal diferenca entre

as duas esté na natureza das fontes de informacéo.

A pesquisa bibliogréfica fundamenta-se em material elaborado por autores
com o propésito especifico de ser lido por publicos especificos. Ja4 a
pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com
finalidades diversas, tais como assentamento, autorizagdo, comunicacdo
etc. (GIL, 2010, p. 30).

Considera-se esta uma pesquisa eminentemente documental justamente por
utilizar como fonte principal os dados coletados em primeira mao pelo Inep. Nao
obstante valer-se também da bibliografia pertinente ao assunto, nas justificativas, na
contextualizac@o dos objetivos e especialmente na revisao tedrica.

A revisao tedrica bibliografica é uma etapa essencial no desenvolvimento de
um trabalho cientifico, pois € por meio dela que o autor identifica e analisa a
producdo bibliografica ja existente sobre um determinado tema, possibilitando-o a

entender determinados fendmenos, assim como encontrar lacunas ainda né&o
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exploradas. “E por meio da revisdo bibliografica que o conhecimento produzido em
pesquisas prévias € reportado, destacando conceitos, procedimentos, resultados,
discussdes e conclusdes relevantes para o trabalho.” (GODOY, 2006, p. 10).

Sobre o aspecto descritivo deste trabalho, Demo (2012, p. 11), usa na
propria definicAo de pesquisa o significado dessa forma de retratar uma realidade,
ao dizer que “Alguns entendem por pesquisa o trabalho de coletar dados,
sistematiza-los e, a partir dai, fazer uma descri¢cédo da realidade”.

A andlise e a interpretacdo dos dados na pesquisa documental variam de
acordo com a natureza dos documentos utilizados. Para as pesquisas que utilizam
dados quantitativos, apresentados sob a forma de tabelas, graficos ou bancos de
dados, como é o caso dos registros do Censo da Educacdo Superior, 0 processo
analitico geralmente envolve procedimentos estatisticos. (GIL, 2010, p.67).

Aos pesquisadores que se utilizam de fontes estatisticas recomenda-se

tomar alguns cuidados:

“encontrar a definicdo exata da unidade coletada e generalizada; verificar a
homogeneidade do elemento generalizado; verificar a homogeneidade da
relagdo entre a quantidade medida mediante o total e seus diversos
elementos, assim como a quantidade que interessa ao investigador; saber
com referéncia a que devemos calcular as percentagens.” (GRAWITZ apud
MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 53).

De fato se pretende submeter os microdados do CES a célculos estatisticos,
visando 0s objetivos propostos, mas ndo so isso. Pretende-se também um estudo
por comparacao dos resultados obtidos, de forma a provocar no interlocutor o
estabelecimento de conceitos qualitativos de valor. Os dados quantitativos, obtidos
nos levantamentos estatisticos, quando usados de forma agregada e complementar
aos multiplos angulos das informac¢des qualitativas podem possibilitar analises e
avaliacbes mais consistentes e significativas. (BELLONI; MAGALHAES; SOUZA,
2007).

O estudo comparativo, ou método comparativo de investigacdo, como
preferem alguns estudiosos, € utilizado para identificar fenbmenos complexos, como
a comparacao de organizacdes que pertencem a setores diferentes ou ainda entre
diversas organizagcdes que pertencem a um mesmo setor. (BULGACOV, 1998).
Ainda segundo o autor, o estudo comparativo pode ser definido como a comparacgéo
sistematica de um grupo determinado ou grupos especificos de organizacdes a fim

de estabelecer relagbes entre suas variaveis ou categorias analiticas.
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Para Blau (1971, apud BULGACOV, 1998), o método comparativo esta
implicito em toda teoriza¢do por apoiar-se na comparacao de casos contrastantes,
‘onde a explicacdo de um fendbmeno requer que se considere a diferenca entre as

organizacgobes’.

4.2. OBJETO DA PESQUISA

Ao objeto desta pesquisa correspondem o0s estudantes matriculados,
ingressantes, concluintes e evadidos dos cursos superiores das Instituicdes de
Educacdo Superior da Regido Norte, representados pelas informacBes extraidas

e/ou calculadas dos microdados do Censo da Educacao Superior (CES), do Inep.

4.3. INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Os instrumentos utilizados na pesquisa foram aqueles necesséarios para a
extracdo, agrupamento e estruturacao dos dados. Para a extragdo dos dados a partir
da base do Censo da Educacéo Superior, utilizou-se o software IBM SPSS®. Esse
programa possui uma interface grafica bastante amigavel e intuitiva. Assim presume-
se que um usuario habitual de aplicativos informéticos consegue opera-lo com certa
facilidade. Ja com relacéo as funcdes estatisticas do programa faz-se necesséario um
conhecimento mais especializado. O software utiliza principalmente duas janelas, a
do editor de dados (data editor) e outra de visualizacdo (viewer). Na primeira é
possivel inserir os dados e executar as funcdes estatisticas e a segunda apresenta
os resultados estruturados em tabelas. Existem outras janelas, como a do editor de
sintaxe (syntax editor), que permite a execucdo de comandos adicionais. Para isso &
necessario um conhecimento mais aprofundado de programacdo. Porém para a
maioria dos niveis de conhecimento ela é redundante, pois se pode executar a maior
parte das analises apenas utilizando o mouse do computador. As figuras a seguir

mostram as janelas do editor de dados e do visualizador do SPSS, respectivamente.
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Figura 02. Janela do Editor de Dados do IBM SPSS
Fonte: IBM SPSS/Elaboracéo do autor
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Figura 03. Janela do Visualizador de Dados do IBM SPSS
Fonte: IBM SPSS/Elabora¢ao do autor
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Outras ferramentas foram necessarias nas etapas de agrupamento e

estruturacdo dos dados e também na apresentagcdo dos resultados. Para essas

tarefas foram utilizadas ferramentas para construcéo de tabelas e graficos do pacote
Office, da Microsoft.
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4.4. PROCEDIMENTOS PARA PESQUISA

Os procedimentos para a execucdo da pesquisa sdo descritos em cinco
etapas: download dos microdados, importacdo dos microdados para o SPSS,
selecdo das entradas e variaveis, e analises estatisticas descritivas.

Os microdados do Censo da Educacéo Superior (CES), assim como outros
dados provenientes de pesquisas educacionais do Inep, como o Censo Escolar e o
Enade, estdo disponiveis para download. Para obter os microdados do CES, o
primeiro passo é acessar ao site do Inep (INEP, 2015a), procurar na pagina inicial
pelas informacdes estatisticas e baixar os arquivos do CES, que estdo agrupados
por ano de coleta. Sao arquivos relativamente grandes, alguns com mais de 10GB
de dados, que mesmo compactados necessitam de uma boa conexao para serem
transferidos. Os dados sdo publicos e ndo € necessaria nenhuma permissdo para
obtencao e utilizacdo dos mesmos.

Podem ser baixados do site os dados referentes aos ultimos dezenove
Censos da Educacdo Superior realizados, 0 que permite ao pesquisador buscar
tanto informacdes atuais, quanto realizar pesquisas histéricas sobre a educacao
superior brasileira. Isso permite observar a evolugdo do quadro geral da educacao
superior no Brasil em quase duas décadas de politicas governamentais. A figura
mais abaixo (figura 4) é uma captura de imagem da péagina que disponibiliza os
microdados do CES no site do Inep.

A etapa de importacdo dos microdados para visualizagdo e manipulagdo no
SPSS requer uma técnica mais apurada. Isso porque 0s microdados sao
disponibilizados no formato de texto (.txt) e o programa néo interpreta esse tipo de
arquivo. E embora o Inep disponibilize, junto com os dados, um script' para a
interpretacdo e importacdo no SPSS, verifica-se que alguns ajustes precisam ser
realizados. Por exemplo, um dos ajustes diz respeito a referéncia, no script, do local
de onde é importado o arquivo de texto. Essa referéncia precisa ser atualizada no

ato da importacéo.

1 . . . . s . . . ~
Na terminologia usual da drea de informatica, um script corresponde a um conjunto de instru¢des em uma
linguagem de programacao, para que uma funcdo qualquer seja executada em determinado aplicativo.
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) Microdados para download

d Microdados Enade
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Microdados Censo

da Educacéo Superior
Microdados Censo dos
Profissionais do Magistério

Microdados Saeb (Aneb/Prova Brasil)
Microdados Enem

Microdados Provao

Microdados PNERA

Microdados Prova Brasil

Microdados da Pesquisa de Acdes Discriminatérias no
Ambito Escolar ==

Observacdo: Os arquivos estdo no formato Zip. Portanto, vocé precisa ter algum descompactador instalado na sua maquina
para poder abri-los

Figura 04. Download dos microdados do CES no site do Inep
Fonte: Inep, 2015.

A parte de selecdo das entradas dos microdados depende do que se
pretende extrair em determinada consulta. A ferramenta permite a selecdo de um
grupo de entradas baseado em varios parametros, inclusive em variaveis
especificas. Além do mais, € possivel também aplicar operacdes légicas, isoladas ou
combinadas, que condicionem a saida dos dados a um conjunto especifico de
atributos.

Pode-se selecionar dentre a dimenséao total de cursos superiores, aqueles
gue atendam a condic¢des especificas, como possuir um valor ou valores especificos
em uma ou mais variaveis. Por exemplo, cursos que estejam no Estado do
Tocantins, na esfera publica e tenham menos de 100 alunos matriculados. Isso é
possivel utilizando no programa uma fung¢do chamada “selecionar casos”, mostrada

na figura 05.
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Figura 05. Fungao “selecionar casos” do SPSS
Fonte: IBM SPSS/elaboracgéo do autor

As andlises estatisticas descritivas no SPSS sao executadas a partir do
menu “Analisar’. Nele encontram-se varios tipos de funcdes, entre elas as
estatisticas descritivas, como as frequéncias, razdes, médias, desvio padrao, entre
muitas outras mais. Para submeter uma ou mais variaveis aos célculos estatisticos
basta selecionar e escolher os pardmetros nas multiplas caixas de dialogo.

N&o se considera importante neste trabalho um aprofundamento sobre os
detalhes operacionais do programa, uma vez que sua utilizacdo é bastante intuitiva.
A figura 06 mostra algumas janelas de funcbes estatisticas do SPSS, que sao
utiizadas nessa pesquisa, tanto para extracdo quanto para o calculo dos
indicadores.
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Figura 06. Janelas de andlise estatistica do SPSS
Fonte: IBM SPSS/elaboragéo do autor

4.5. TRATAMENTO DOS DADOS EXTRAIDOS

O tratamento dos dados corresponde as etapas de calculo dos indices de
evasdo anual e média, agrupamento e apresentacdo das informacdes.

Para se chegarem aos indicadores de evasdo desejados, indices anuais e
médios dos quatro anos pesquisados, foi necessario obter os quantitativos de
estudantes matriculados, ingressantes e concluintes a cada ano (2010-2014), em
cada uma das esferas administrativas e dimensdes desejadas. Isso foi feito de
acordo com o0s seguintes passos:

1° - Extracdo dos numeros totais de estudantes matriculados, ingressantes e
concluintes nos cursos superiores das IES da Regido Norte de 2010 a 2014,
agrupados por Unidade da Federacéo e categoria administrativa,

2° - Obtencao do quantitativo da Regido Norte (dados dos Estados, exceto
Tocantins);

3° - Calculo dos indices de evasdo anuais e médias dos quatro anos (2011 a
2014).

40 - Calculo dos demais indices (relacdo concluintes/ingressantes e outros).
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Para o célculo dos indices aqui apresentados considera-se como evasao a
comparagao entre o numero de alunos que estavam matriculados num determinado
ano, subtraidos os concluintes, com a quantidade de alunos matriculados no ano
seguinte, subtraindo-se deste ultimo total os ingressantes desse ano. Dessa forma
mediu-se a perda de alunos de um ano para outro, a evasdo anual. O céalculo do

percentual da evasao referente ao ano n é dado por:

E(n) = {1~ [M(n) — I(n)] / [M(n-1) — C(n-1)]} x 100

Onde E é a evasdo, M € o numero de matriculados, C € o numero de
concluintes, | € o ndmero de ingressantes, n € o ano em estudo e (n-1) € o ano
anterior. Segundo Filho et al (2007, p. 645), fonte do conceito e da equacao, esta
forma de céalculo é mais exata do que a utilizada em alguns trabalhos internacionais.

Resumindo, a evaséo tal como aqui calculada representa o percentual de
estudantes que, ndo tendo concluido o curso em determinado ano, ndo se
matriculou no ano seguinte.

O formato de apresentacao dos dados deve favorecer a analise comparativa
entre os indicadores do Tocantins e os demais Estados da Regido Norte, bem como
entre as categorias administrativas. O que se propfGe € apresentar os dados
agrupados por categoria administrativa, Estados e Regido. A figura 07 apresenta o

fluxograma do esquema de agrupamento pretendido.
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Figura 07. Fluxograma do esquema de agrupamento dos dados
Fonte: elaborag&o do autor
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Dentro de cada esfera administrativa os indicadores apresentados (extraidos
e calculados) serdo os quantitativos das variaveis das dimensfes que essas
representam, sejam IES, Estados ou a Regido Norte. Decidiu-se que a melhor
maneira de apresentar tais informacdes para fins de comparacao seriam os quadros,

tabelas e graficos.



5. RESULTADOS

5.1. DADOS DO ESTADO DO ACRE

As Instituicbes de Educacdo Superior do Estado do Acre estiveram
distribuidas por categoria administrativa, de 2010 a 2014, de acordo com a tabela a

seguir. O grafico 02 mostra a evolucdo da quantidade de cursos por categoria

administrativa no periodo.

Tabela 01. Quantidade e percentual de cursos por categoria administrativa no Estado do

Acre, de 2010 a 2014.

Categoria Administrativa 2010 2011 2012 2013 2014
Cursos| % |Cursos| % ([Cursos| % |Cursos| % |Cursos| %
Publica Federal 127 76 130 74 117 72 116 72 98 66
Publica Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pudblica Municipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Privada com fins lucrativos 35 21 40 23 40 25 40 25 44 30
Privada sem fins lucrativos 6 4 6 3 6 4 6 4 6 4
Total 168 | 100 | 176 [100| 163 |100| 162 | 100 | 148 | 100

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

140
120 ”-—‘\
100 =
A =—#=—"Plblica Federal
80
== Privada com fins
60 lucrativos
. | Privada sem fins
40 -/. = lucrativos
20
0 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 01. Evolucéo do quantitativo de cursos por categoria administrativa

no Acre, 2010 a 2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

Na composicdo do cenario apresentado no periodo 2010-2014 as

Instituicbes Federais de Educagao Superior no Estado, a Universidade Federal do



71

Acre (UFAC) e o Instituto Federal de Educacgéo Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC)
foram responsaveis pela maior oferta de cursos superiores em todo o periodo. Em
2012 os cursos das IFES corresponderam a 76% da oferta, caindo em quantidade e
percentual nos anos seguintes.

As instituicbes de ensino privadas com maior numero de cursos ao final do
periodo foram a Faculdade Bardo do Rio Branco e a Faculdade Meta. As IES
privadas com fins lucrativos tiveram suas ofertas aumentadas ao longo do periodo,
enquanto que as privadas sem fins lucrativos mantiveram uma oferta estavel de
cursos superiores. Nao foram registrados no CES/Inep cursos das categorias
administrativas publicas estadual e municipal no periodo.

A tabela abaixo apresenta a quantidade de alunos matriculados,
ingressantes e concluintes por ano nos cursos superiores do Estado do Acre de
2010 a 2014. Para o Acre e demais Estados a seguir, cada campo corresponde a
soma dos registros individuais de estudantes de todos os cursos de cada esfera
administrativa no Estado, com excecdo da ultima linha que representa o total em
todas as esferas, ou o total do Estado. Esses dados servirdo para calcular a evasao

anual e média de quatro anos pesquisados, 2011 a 2012.

Tabela 02. Quantitativo de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes nos cursos
superiores do Estado do Acre por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa | Matric. | Conc. | Ing. |Matric.| Conc. | Ing. | Matric.| Conc. | Ing. |Matric.| Conc.| Ing. |Matric.| Conc. | Ing.
Publica Federal 12313 | 1546 | 2061 | 12889 | 3343 | 2496 | 11397 | 750 | 2532 | 9269 | 1141 | 3771 | 10849 | 1307 | 3088
Publica Estadual

Publica Municipal - - - - - - = = = = - - - - i
Privada CFL 8320 [ 1431 [ 1924 | 8917 | 1852 | 2392 | 9907 | 1123 | 4994 | 11783 | 1215 | 4991 | 13913 | 1235 | 5872

Privada SFL 709 172 254 623 20 141 537 152 136 607 161 | 299 525 160 191
Total 21342 | 3149 | 4239 | 22429 | 5215 | 5029 | 21841 | 2025 | 7662 | 21659 | 2517 | 9061 | 25287 | 2702 | 9151

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

De acordo com os dados do CES/Inep, houve um acréscimo no total de
estudantes matriculados nas IES acreanas no periodo, passando de 21342 alunos
matriculados em 2010 para 25287 em 2014, aumento de 18%. O numero de
estudantes ingressantes teve acréscimo de 116% se comparados o ano inicial e final
da pesquisa. Embora o numero declarado de matriculados e ingressos tenha
aumentado no periodo, a quantidade de concluintes ndo seguiu 0 mesmo padrao.
Se comparados os anos de 2010 e 2014 houve um decréscimo de 16,5% no numero

de concluintes.
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As discussdes sobre 0s possiveis fatores responséveis por esses numeros
ndo serdo aprofundadas aqui, por extrapolarem os objetivos deste trabalho. Porém
de forma alguma isso impede alguns comentarios. Observa-se, por exemplo, que
nos anos de 2012 e 2013 houve queda significativa no nimero de concluintes e
também de matriculados nas IFES e que tanto a UFAC quanto o IFAC passaram por
movimentos de greve duradouros em 2012. Outras IFES do Brasil e da Regido Norte
também estiveram em greve, muitas delas mais de uma vez entre 2010 e 2014, o
que pode ter influenciado os niumeros do CES. Alguns autores, como por exemplo,
Soares (2006), constataram em estudos sobre a evasao que a situacdo de greve
nas IES tem influéncia sobre o trancamento de matriculas e a evaséo.

A tabela 03 contém as médias de alunos matriculados, concluintes e
ingressantes nos cursos do Acre. Esses valores representam a média de estudantes

por curso em cada categoria administrativa.

Tabela 03. Médias de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes por curso superior
do Estado do Acre por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa | Matric. | Conc. | Ing. |Matric.| Conc. | Ing. | Matric.| Conc. | Ing. |Matric.| Conc. | Ing. |Matric.| Conc. | Ing.
Publica Federal 97 12 16 99 26 19 97 6 22 80 10 33 111 13 32

Publica Estadual
Publica Municipal - - - - - - - - - - - -
Privada CFL 238 41 55 223 46 60 248 28 125 295 30 125 | 316 28 133
Privada SFL 118 29 42 104 3 24 90 25 23 101 27 50 88 27 32

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

O gréafico 02 mais abaixo mostra a média dos cinco anos (2010 a 2014). Na
média os cursos das IFES tiveram menos estudantes matriculados por curso que as
IES privadas com fins lucrativos. Também o quantitativo médio de alunos formados
por curso foi menor nas IFES que nas demais. Quanto ao niumero de ingressos nos
cursos as |IES privadas com fins lucrativos do Acre apresentaram uma média muito

acima das IES das demais categorias no periodo.
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Grafico 02. Média de matriculados, concluintes e ingressos por curso nas

IES do Acre, 2010 a 2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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A tabela 04 mostra a evaséo anual e média dos quatro anos (2011 a 2014)

calculadas para as IES do Acre, por categoria administrativa. A formula utilizada

para o calculo de evasdo anual, como informado na metodologia deste trabalho, leva

em consideracdo o numero de estudantes matriculados no ano anterior. Por isso ndo

séo informados os indices de evasdo do ano de 2010. Os gréficos 03 e 04 mais

abaixo apresentam de forma mais ilustrativa os dados da tabela.

Tabela 04. Evasdo anual e média dos cursos
superiores do Estado do Acre, 2011-2014.
Categoria Evaséo Anual % Media
Administrativa | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | %
Puablica Federal 3,47 | 7,13 48,36 | 4,52 | 15,87
Publica Estadual - - - - -
Pdblica Municipal | - - - - -
Privada CFL 5,28 | 30,46 | 22,68 | 23,91 | 20,58
Privada SFL 10,24 | 33,50 | 20,00 | 25,11 | 22,21
Total Estado 4,36 | 17,63 |36,43|15,70| 18,53

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Grafico 03. Evolucdo da evasao anual nas

IES do Estado do Acre, 2011-2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor
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Grafico 04. Evasdo média nas IES do Estado do Acre, 2011-2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Nota-se novamente que as IFES acreanas tiveram queda de desempenho

acentuada no ano de 2013, mas na média dos quatro anos ficaram a frente das

demais. O pior resultado apresentado é da categoria privada sem fins lucrativos,

22,21% de evasdo na média dos quatro anos. Houve aumento significativo da

evasao nas IES privadas em 2012, o que contribuiu para o alto indice. A média

estadual do periodo ficou em 18,53%, sendo que no ano de 2013 atingiu seu pico,

36,43%, alavancada pelo indice de evaséo das IFES.
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5.2. DADOS DO ESTADO DO AMAPA

Segundo os dados do CES o Estado do Amapa contava em 2010 com a
oferta de 124 cursos superiores. Em 2014 esse namero subiu para 136, aumento de
9,7% na oferta. A tabela 05 mostra a quantidade e porcentagem de cursos
correspondentes a cada uma das categorias administrativas ofertantes. Observa-se
gue ndo constam no CES registros de IES publicas municipais no periodo levantado.
O gréfico 05 apresenta a evolugdo dos cursos superiores no Amapa entre 2010 e
2014.

Tabela 05. Quantidade e percentual de cursos por categoria administrativa no Estado do
Amapa, de 2010 a 2014.

. o . 2010 2011 2012 2013 2014
Categoria administrativa
Cursos| % ([Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % [Cursos| %
Publica Federal 38 31 41 32 45 34 36 30 51 38
Publica Estadual 11 9 12 9 12 9 12 10 12 9

Privada com fins lucrativos 39 31 39 31 39 30 44 37 46 34
Privada sem fins lucrativos 36 29 35 28 35 27 27 23 27 20
Total 124 | 100 | 127 |100 | 131 [100 | 119 |100| 136 | 100
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Grafico 05. Evolucdo do quantitativo de cursos por categoria administrativa
no Amapa, 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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A tabela 06 apresenta os numeros de matriculados, ingressos e concluintes
declarados pelas IES do Amapa no CES, de 2010 a 2014.

Tabela 06. Quantitativo de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes nos cursos
superiores do Estado do Amapa por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa |Matric.|[Conc. | Ing. |Matric.| Conc. |Ing.|Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing. [Matric.|Conc.| Ing.
Publica Federal 6013 995 | 1282 6346 | 714 |1245] 6248 554 | 1425]| 6226 | 668 [1307| 7534 | 943 | 2235
Pulblica Estadual | 1639 0 788 | 1950 136 | 586| 2358 201 | 844 | 2348 | 191 | 541] 2594 | 60 622
Publica Municipal - - - - - - - - - -
Privada CFL 6844 | 968 | 2060| 7904 [ 952 |2926] 8155 | 1140 | 3175] 11051 | 1147 |5207] 15164 | 1288 | 7256

Privada SFL 5765 | 622 | 1962 5696 | 854 |2634| 7727 | 689 |3857| 6402 | 783 |2225| 6673 | 883 | 2664
Total 20261 | 2585 | 6092 | 21896 | 2656 |7391] 24488 | 2584 | 9301 | 26027 | 2789 (9280| 31965 | 3174 | 12777

Fonte: dados CES/Inep - elaboracé&o do autor

As IES privadas amapaenses, em especial as com fins lucrativos, foram
responsaveis pelos numeros mais significativos de alunos matriculados,
ingressantes e concluintes no periodo. Entre elas destacam-se a Faculdade de
Macapa e a Faculdade Seama, com respectivamente 15 e 10 cursos ofertados em
2014. As IES publicas federais ofertantes no periodo foram a Universidade Federal
do Amapa (UFAP) e o Instituto Federal de educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amapa (IFAP), a primeira com 46 e a segunda com 5 cursos em 2014.

Na tabela 07 e grafico 06 podem-se ver respectivamente as médias de
alunos matriculados, concluintes e ingressos por curso superior do Estado e as

médias do periodo por categoria administrativa.

Tabela 07. Médias de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes por curso superior
do Estado do Amapa por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa |Matric.|[Conc. | Ing. |Matric.| Conc. |Ing.|Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing.
Publica Federal 158 26 34 155 17 30 139 12 32 173 19 36 148 18 44
Pulblica Estadual 149 0 72 163 11 49 197 17 70 196 16 45 216 5 52
Publica Municipal - - - - - - - - - - - - - -
Privada CFL 175 25 53 203 24 75 209 29 81 251 26 | 118| 330 28 158
Privada SFL 160 17 55 163 24 75 221 20 110 | 237 29 82 247 33 99

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

Percebe-se que assim como no Estado do Acre, as IFES do Amapa tiveram
menos alunos matriculados por curso do que as instituicbes privadas com fins
lucrativos. Na média dos cinco anos, como se vé no grafico abaixo, a quantidade de

alunos matriculados por curso na categoria privada com fins lucrativos é 51% maior
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que nas IFES, e a quantidade de concluintes 42% maior. Entretanto, a média de

estudantes concluintes corresponde nas IES privadas com fins lucrativos, a 27,8%

da média de ingressantes, enquanto que nas IFES essa mesma relacdo é de 54,2%.
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Grafico 06. Média de matriculados, concluintes e ingressos por curso nas
IES do Amapa, 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac¢éo do autor

A tabela 08 e o gréafico 07 apresentam em dois formatos os percentuais de

evasdo anual e média dos quatro anos (2011 a 2014) calculados para as IES do

Amapa.

Tabela 08. Evasdo anual

e média dos

superiores do Estado do Amapa, 2011-2014.

curso

)

Categoria

Evasao Anual %

Administrativa

2011

2012

2013

2014

Média

%

Publica Federal

-1,65

14,36

13,61

4,66

7,75

Publica Estadual

16,78

16,54

16,23

8,58

14,53

Pdblica Municipal

Privada CFL

15,28

28,37

16,69

20,15

20,12

Privada SFL

40,46

20,07

40,65

28,65

32,46

Total Estado

17,94

21,07

23,54

17,43

19,99

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

Novamente as IES publicas federais apresentaram menores indicadores de

evasao, tanto anuais quanto na média do periodo. Observa-se também que a
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evasao para essa categoria no ano de 2011 mostrou-se negativa, o que pode indicar
o retorno macico de estudantes considerados vinculados? aos cursos a sala de aula,
possiveis inconsisténcias das informacdes prestadas pelas IES ou ainda outros

fatores os quais ficaram de fora do escopo dessa pesquisa.
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Gréfico 07. Evolugéo da evasédo anual nas IES do Estado do Amapa, 2011-
2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor
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Grafico 08. Evasdo média nas IES do Estado do Amapa, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

A partir de 2009 o Inep desconsidera parte das contagens relativas, como por exemplo, as transferéncias de
curso dentro da mesma IES, bem como as Rematriculas e Reaberturas de Matriculas como novos ingressantes.
(LOBO e FILHO, 2015).
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Na meédia dos quatro anos, a categoria privada sem fins lucrativos
apresentou o maior indice de evaséo, 32,46%, bem acima da média estadual, que
ficou praticamente em 20%. Também vale ressaltar o desempenho da Universidade
do Estado do Amap4, unica da categoria publica estadual a apresentar informacdes
ao CES no periodo 2010-2014, com indice de 14,53% de evasdo.

5.3. DADOS DO ESTADO DO AMAZONAS

No Estado do Amazonas também houve um expressivo aumento na oferta
de cursos superiores. Foram declarados pelas IES amazonenses em 2010 um total
de 623 cursos, numero que subiu para 733 em 2014, aumento de 17,6%. A
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) foi a IES que apresentou o maior
acréscimo na oferta de cursos superiores, de 271 em 2010 para 340 cursos em
2014, um aumento de mais de 25%. No percentual de cursos ofertados essa mesma
instituicdo foi responsavel pela maioria dos cursos, sendo a média dos quatro anos
igual a 45% do total de cursos ofertados no Estado. A tabela 09 e o grafico 09
apresentam a evolugdo da quantidade de cursos superiores no Amazonas no
periodo 2010-2014. N&o constam no CES informacgfes de IES publicas municipais

no Estado do Amazonas no periodo.

Tabela 09. Quantidade e percentual de cursos por categoria administrativa no Estado
do Amazonas, de 2010 a 2014.

) o . 2010 2011 2012 2013 2014
Categoria Administrativa
Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % |Cursos| %
Publica Federal 118 | 19 126 | 19| 128 (19| 123 | 19| 125 | 17
Publica Estadual 271 | 43| 294 | 45| 317 | 46| 287 | 44| 340 | 46

Privada com fins lucrativos 112 (18| 119 | 18| 124 | 18| 130 (20 145 | 20
Privada sem fins lucrativos 122 20| 119 | 18| 118 |17 119 | 18| 123 | 17
Total 623 [100| 658 ([100( 687 |[100( 659 |100( 733 |100
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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Grafico 09. Evolucdo do quantitativo de cursos por categoria administrativa
no Amazonas, 2010 a 2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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As IFES amazonenses, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e o

Instituto Federal do Amazonas (IFAM), tiveram pouco crescimento na oferta de

cursos, mantendo-a estavel, numa média de 18,6% do total de cursos ofertados a

cada ano. A tabela 10 mostra o quantitativo de alunos matriculados, concluintes e

ingressantes nas IES do Estado do Amazonas no periodo 2010-2014.

Tabela 10. Quantitativo de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes nos cursos
superiores do Estado do Amazonas por categoria administrativa, 2010-2014.

2010

Categoria 2011 2012 2013 2014
Administrativa | Matric.| Conc. | Ing. |Matric.| Conc.| Ing. | Matric. | Conc. | Ing. |Matric.| Conc.| Ing. |Matric.| Conc. | Ing.

Publica Federal 22628 | 2233 | 6193 | 25591 | 2066 | 6143 | 27714 | 2028 | 5765 | 34647 | 2504 | 6238 | 31117 | 2556 | 6500
Publica Estadual | 21730 | 2045 | 4501 | 22603 | 1991 | 4319 | 23156 | 4031 | 6642 | 18831 | 1707 | 3590 | 20528 | 4583 | 6004
Publica Municipal - - - - - - - - - - - - - - -

Privada CFL 45657 | 5785 | 19008| 51814 | 7103 (23488 53390 | 7497 |23161| 55695 | 7598 [20575| 62552 | 7266 (21063
Privada SFL 21484 | 4201 | 10078| 22771 | 5727 |10085] 25424 | 6509 [12179| 28056 | 8088 |15068| 26241 | 3043 |14975
Total 111499 | 14264 | 39780122779 16887 | 44035 129684 | 20065 47747137229 | 19897 |45471| 140438 17448 |48542

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

A quantidade de alunos matriculados

26% maior em relagdo a 2010. No mesmo

no Estado do Amazonas em 2014 foi

periodo a quantidade de estudantes

formandos e ingressantes aumentou em 22% cada. A tabela 11 e o gréafico 10

abaixo apresentam os valores médios de alunos nos cursos superiores do

Amazonas de 2010 a 2014. Assim como em outros Estados da regiao norte, as
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escolas privadas com fins lucrativos mantiveram maior média de alunos matriculados

por curso em todos 0s anos pesquisados e na média do periodo.

Tabela 11. Médias de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes por curso superior
do Estado do Amazonas por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa | Matric. | Conc. | Ing. |Matric.| Conc. | Ing. | Matric. | Conc. | Ing. | Matric. | Conc.| Ing. |Matric.| Conc. | Ing.
Publica Federal 192 19 52 203 16 49 217 16 45 282 20 51 249 20 52
Publica Estadual 80 8 17 7 7 15 73 13 21 66 6 13 60 13 18
Publica Municipal - - - - - - - - - - - - - - -
Privada CFL 408 52 170 435 60 197 431 60 187 428 58 142 431 50 145
Privada SFL 176 34 83 191 48 85 215 55 103 236 68 127 213 25 122

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Gréafico 10. Média de matriculados, concluintes e ingressos por curso nas
IES do Amazonas, 2010 a 2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

A tabela 12 e os graficos 11 e 12 apresentam os dados sobre a evasdo dos
cursos superiores no Amazonas. Verifica-se uma evasao negativa para as IFES, no
ano de 2013, o que pode novamente significar inconsisténcia nas informacdes
prestadas pelas instituicdes, ou ainda outros fatores, como ja mencionado
anteriormente. Houve em 2013 um aumento expressivo na quantidade de
estudantes matriculados nas IFES, o que ndo ocorreu na mesma proporgéo com 0s
concluintes de 2012 e ingressos de 2013. Dada a forma de célculo da evasao, esse

fator, digno de maior investigacdo, pode inclusive ter resultado uma evasao maior
em 2014 (23,41%).



Tabela 12. Evasdo anual e média dos cursos superiores do
Estado do Amazonas, 2011-2014.

Categoria Evasdo Anual % Média
Administrativa 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | %
Publica Federal 4,64 | 6,70 [-10,60|23,41| 6,04
Publica Estadual 7,12 (19,88 | 20,31 | 15,18 | 15,62

Pdblica Municipal - - - - -
Privada com fins lucrativos | 28,96 | 32,39 | 23,47 | 13,74 | 24,64
Privada sem fins lucrativos | 26,60 | 22,29 | 31,33 | 43,58 | 30,95
Total Estado 19,02 |22,62| 16,29 |21,68 | 19,90
Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor
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Grafico 11. Evolugdo da evasdo anual nas IES do Estado do
Amazonas, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

30,95

24,64
19,90
15,62
6,04

Plblica Federal Publica Estadual  Privada CFL Privada SFL Total Estado

Gréfico 12. Evasdo média nas IES do Estado do Amazonas, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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Na meédia calculada dos quatro anos, as IFES possuem menor evasao,
seguidas da Universidade Estadual do Amazonas, Unica da categoria. As privadas
sem fins lucrativos obtiveram pior desempenho, com indice de evasdo bem acima da

média estadual de 19,9%.

5.4. DADOS DO ESTADO DO PARA

As Instituicdbes de Ensino Superior do Estado do Parad apresentaram ao
CES/Inep no periodo de 2010 a 2014 os seguintes dados, mostrados na tabela 13,
relativos a quantidade de cursos por categoria administrativa. Existem cinco IFES no
Estado do Para, a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), a Universidade
Federal do Para (UFPA), a Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), a
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e o Instituto Federal
de Educacédo Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA). Juntas elas foram responsaveis
pelo maior numero de cursos ofertados nos cinco anos pesquisados, chegando a
ofertar 45% destes nos anos de 2013 e 2014. Além das federais, existe também no
Estado a Universidade Estadual do Para (UEPA). Nao constam dados de IES

publicas municipais no Estado do Para.

Tabela 13. Quantidade e percentual de cursos por categoria administrativa no Estado
do Para, de 2010 a 2014.

. o . 2010 2011 2012 2013 2014
Categoria Administrativa
Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % |Cursos| %
Publica Federal 263 |43 276 | 42| 335 |43 347 | 45| 340 | 45
Publica Estadual 87 14| 103 | 16| 131 (17| 127 | 17| 108 | 14

Privada com fins lucrativos 181 (29| 185 | 28| 205 | 27| 191 |25 209 | 28
Privada sem fins lucrativos 86 14| 100 | 15| 100 | 13| 100 | 13| 103 | 14
Total 617 |100( 664 (100| 771 |100| 765 [100| 760 |100
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Grafico 13. Evolucdo do quantitativo de cursos por categoria administrativa
no Para, 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

O grafico 13 apresenta a evolucdo do numero de cursos superiores por
categoria administrativa no Estado do Para. A oferta de cursos superiores no Estado
cresceu significativamente no periodo. Em 2010 eram 617 cursos, em 2014 o
namero registrado foi 760, sendo que em 2013 chegou ao total de 765 cursos
oferecidos pelas IES paraenses. Se comparados apenas o primeiro e o Ultimo ano o
aumento foi de 23%.

Tabela 14. Quantitativo de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes nos cursos
superiores do Estado do Para por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa |Matric. [Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|[Conc.| Ing. |Matric.|Conc.]| Ing.
Publica Federal 37698 | 5904 | 8154 | 41019 | 4231 |10316] 53414 | 4570 |13688]| 57060 | 5783 |12093]| 55406 | 7766 |14436
Pulblica Estadual | 12440 | 294 | 4850 | 15081 | 1341 | 3427 | 10089 | 904 | 3426 | 12515 | 1025 | 4189 | 14407 | 3274 | 2865

Pdblica Municipal - -

Privada CFL 36561 | 5098 | 8676 | 37618 | 7336 [10460| 37745 | 5118 |14944] 39417 | 4661 [14995| 46689 | 5242 | 17495
Privada SFL 14665 | 2183 | 4313 | 16452 | 2023 | 6116 | 18270 | 2942 | 7589 | 16425 | 3049 [ 6995 | 18086 | 2686 | 7541
Total 101364113479 (25993]110170 | 14931 | 30319 119518 | 13534 | 39647| 125417 | 14518 | 38272] 134588 | 18968 [ 42337

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

Na tabela 14 podem ser vistos os numeros de estudantes matriculados,
ingressos e concluintes nos cursos superiores paraenses no periodo pesquisado.
Em 2014 o quantitativo de vagas ocupadas no ensino superior foi 33% maior que

2010. O numero de estudantes matriculados em cursos de IES publicas cresceu
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39% no mesmo periodo. J& as IES particulares, juntas aumentaram em 26% a

guantidade de seus matriculados.

Tabela 15. Médias de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes por curso superior
do Estado do Para por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014

Administrativa |Matric. [Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing. [Matric.|[Conc.| Ing. |Matric.|[Conc.| Ing.
Publica Federal 143 22 31 149 15 37 159 14 41 164 17 35 163 23 42
Publica Estadual 143 3 56 146 13 33 7 7 26 99 8 33 133 30 27
Publica Municipal - - - - - - - -
Privada CFL 202 28 48 203 40 57 184 25 73 206 24 79 223 25 84
Privada SFL 171 25 50 165 20 61 183 29 76 164 30 70 176 26 73
Fonte: dados CES/Inep - elaboracéo do autor
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Grafico 14. Média de matriculados, concluintes e ingressos por curso nas
IES do Par4, 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

A tabela 15 e o gréfico 14 apresentam respectivamente as médias de
estudantes matriculados, concluintes e ingressos por curso e a média do periodo
2010-2014. As maiores médias foram das IES privadas com fins lucrativos, e assim
como para o Estado do Amapa, a relacdo entre as médias de estudantes
matriculados e concluintes foi melhor para as instituicbes publicas federais na
comparacdo. A média de concluintes das IES com fins lucrativos corresponde a
41,1% da média de ingressos enquanto essa mesma relacdo é de 48,6% para as
IFES paraenses.
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Tabela 16. Evasdo anual e média dos cursos
superiores do Estado do Para, 2011-2014.

Categoria Evasdo Anual %
Administrativa | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Puablica Federal 343 |-7,99 | 7,94 (20,10 5,87
Publica Estadual | 4,05 |51,51| 9,35 |-0,45| 16,11
Puablica Municipal - - - - -

Média %

Privada CFL 13,68 |24,70(25,15|16,00| 19,88
Privada SFL 17,19|25,98 (38,48 | 21,16 | 25,70
Total 9,14 |16,14 17,78 16,82 | 14,97

Fonte: dados CES/Inep - elaboracédo do autor

A tabela 16 mostra os numeros da evasdo no Estado do Para. Novamente
levantou-se um indice negativo para as IFES, nesse caso em 2012. Na média dos
quatro anos as federais apresentaram um indice muito abaixo das demais, de 5,9%.
Porém se desconsiderarmos o resultado do ano de 2012, essa média sobe para
10,5%. A Universidade Estadual do Para também apresentou indice negativo no ano
de 2014, mas um indice muito alto em 2012. Na média ficou em segundo lugar. Os
piores resultados foram das IES privadas, em especial as sem fins lucrativos,

repetindo um padréo ja identificado em outros Estados da Regido Norte.
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Grafico 15. Evolucdo da evasao anual nas IES do Estado do Para, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Gréfico 16. Evasdo média nas IES do Estado do Para, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor

Os gréficos 15 e 16 apresentam respectivamente a evolucdo da evasao no
periodo 2011-2014 e a média dos quatro anos para as IES o Estado do Para. Nota-
se uma evasao total no Estado de 14,97%. Menor que a dos demais Estados cujos

dados ja foram aqui apresentados.

5.5. DADOS DO ESTADO DE RONDONIA

Os cursos superiores do Estado de Rondbnia estiveram distribuidos
conforme a tabela 17, no periodo de 2010 a 2014. Nao houve registro de IES

publicas estaduais ou municipais no CES/Inep deste intersticio.

Tabela 17. Quantidade e percentual de cursos por categoria administrativa no Estado
de Ronddnia, de 2010 a 2014.

. . . 2010 2011 2012 2013 2014
Categoria administrativa
Cursos| % [Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % |Cursos| %
Publica Federal 58 24 61 23 64 24 65 23 67 24

Privada com fins lucrativos 77 32 85 33 87 32 88 32 93 33
Privada sem fins lucrativos 108 |44 | 114 |44 117 | 44| 124 | 45| 124 | 44
Total 243 |100( 260 (100( 268 |[100| 277 |100| 284 |100

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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Os cursos das IES privadas sem fins lucrativos representaram a maior
parcela entre as categorias administrativas. Em 2014 estas somavam 20 instituigdes,
destacando-se pela quantidade de cursos oferecidos as Faculdades Integradas
Aparicio Carvalho (FIMCA) e o Centro Universitario Luterano de Ji-parana
(CEULJI/ULBRA), com respectivamente 22 e 19 cursos superiores ofertados no ano.

As IFES rondonienses, a Fundacédo Universidade Federal de RondoOnia
(UNIR) e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondbénia
(IFRO), juntos tiveram uma média de 23,6% de participacdo anual na oferta de
cursos superiores no periodo pesquisado, bem menor que as IES privadas, com

participacdo média anual de 38,3%.
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Grafico 17. Evolucdo do quantitativo de cursos por categoria administrativa
de Rondonia, 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

O gréfico 17 acima mostra a evolucdo do quantitativo de cursos por
categoria administrativa do Estado de Ronddnia, de 2010 a 2014. As IES privadas
com fins lucrativos aumentaram em 20,8% a oferta de seus cursos no periodo
pesquisado. Eram 77 cursos em 2010, numero que cresceu gradativamente ao
longo dos anos e chegou a 93 em 2014. A oferta de cursos superiores das IFES

aumentou 15,5% e no total estadual, cresceu 16,9% no mesmo periodo.
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Tabela 18. Quantitativo de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes nos cursos
superiores do Estado de Rondénia por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa | Matric.| Conc. | Ing. |Matric.| Conc. | Ing. | Matric.| Conc. | Ing. |Matric.| Conc.| Ing. |Matric.| Conc. | Ing.

Publica Federal 7381 767 | 2650 | 8724 790 | 2526 | 8449 771 | 2479 | 9337 823 | 2753 | 9997 | 1094 | 2869
Publica Estadual

Publica Municipal - - - - - - - - - - - - - - -
Privada CFL 15013 | 1658 | 3725 | 15220 | 2511 | 4369 | 15332 | 2192 | 6073 | 16452 | 2216 | 6020 | 17697 | 2412 | 6402
Privada SFL 17740 | 2717 | 5923 | 18984 | 3409 | 7391 | 18652 | 2652 | 6961 | 19801 | 2541 | 6256 | 20797 | 2603 | 6429
Total 40134 | 5142 (1229842928 | 6710 |14286| 42433 | 5615 |15513| 45590 | 5580 [15029| 48491 | 6109 |[15700

Fonte: dados CES/Inep - elaboracédo do autor

Na tabela 18, que apresenta os dados sobre os estudantes matriculados,

concluintes e ingressos anualmente nos cursos superiores rondonienses, pode-se

observar um grande acréscimo no niumero de vagas ofertadas pelas IES, sendo que

em 2010 haviam 40134 alunos matriculados e em 2014 eram 48491, aumento de

20,8%. As escolas privadas sem fins lucrativos foram responsaveis pelos numeros

mais expressivos, como por exemplo, a quantidade de formandos de 2011. Esse

guantitativo foi 4,3 vezes maior que o niumero de concluintes das IFES de Rondbnia

Nno mesmo ano.

Tabela 19. Médias de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes por curso superior
do Estado de Ronddnia por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa | Matric. [ Conc. | Ing. [Matric.| Conc. | Ing. | Matric. | Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing. |Matric. | Conc.| Ing.
Publica Federal 127 13 46 143 13 41 132 12 39 144 13 42 149 16 43
Publica Estadual
Pdblica Municipal - - - - - - - - - - - - - - -
Privada CFL 195 22 48 179 30 51 176 25 70 187 25 68 190 26 69
Privada SFL 164 25 55 167 30 65 159 23 59 160 20 50 168 21 52

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Grafico 18. Média de matriculados, concluintes e ingressos por curso nas
IES de Rondénia, 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor

A tabela 19 apresenta as médias anuais de estudantes matriculados,
concluintes e ingressos de 2010 a 2014. A maior média de alunos matriculados por
curso foi das IES privadas com fins lucrativos, 195 alunos por curso em 2010. O
grafico 18 mostra as médias dos cinco anos. As IFES rondonienses apresentaram
uma relagdo da meédia de concluintes pela média de ingressantes de 30,1%,
enquanto que nas privadas com fins lucrativos a média de concluintes corresponde a
40,1% do numero de ingressos. A melhor relacdo concluintes/ingressos foi das

privadas sem fins lucrativos, de 42,8%.

Tabela 20. Evasdo anual e média dos cursos
superiores do Estado de Rondénia, 2011-2014.

Categoria Evasdo Anual % Média
Administrativa | 2011 | 2012 | 2013 2014 %

Publica Federal 6,29 | 24,75|14,25 16,28 | 15,39
Publica Estadual - - - - -
Publica Municipal | - - - - -

Privada CFL 18,75|27,15|20,61| 20,66 | 21,79
Privada SFL 22,83 124,94 15,34 (16,76 | 19,97
Total Estado 18,15|25,67 16,99 | 18,04 | 19,71

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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A tabela 20 acima apresenta os niUmeros da evasdo nos cursos superiores
do Estado de Rondbnia. As IFES rondonienses apresentaram a menor taxa de
evasao meédia nos quatro anos, de 15,4%. Os maiores indices apresentados foram
das IES privadas com fins lucrativos, no ano de 2012 (27,15%) e na média do
periodo (21,79%).

Os graficos 19 e 20 mostram respectivamente a evolugcdo dos indices de

evasao nos cursos superiores de Rondbonia e a evasao meédia de 2011 a 2014.
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Grafico 19. Evolucdo da evasdo anual nas IES do Estado de Ronddnia,
2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Grafico 20. Evasdo média nas IES do Estado de Rondénia, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor



92

5.6. DADOS DO ESTADO DE RORAIMA

Diferentemente do caso de Ronddnia, no Estado de Roraima as IES publicas
federais foram responséveis pela maior parcela da oferta de cursos superiores,
sendo em 2013 e 2014 responsaveis por 50% dos cursos. As IFES de Roraima
participantes do CES/Inep no periodo pesquisado foram a Universidade Federal de
Roraima (UFRR) e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima (IFRR). Dentre as particulares destacaram-se as privadas com fins
lucrativos, a Faculdade Estacio de Sa e a Faculdade Cathedral, com oferta de 18 e

12 cursos respectivamente em 2014.

Tabela 21. Quantidade e percentual de cursos por categoria administrativa no Estado
de Roraima, de 2010 a 2014.

) o . 2010 2011 2012 2013 2014
Categoria administrativa
Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % [Cursos| % [Cursos| %
Publica Federal 42 43 44 44 50 47 57 50 58 50
Publica Estadual 22 22 22 22 22 21 22 19 22 19

Privada com fins lucrativos 32 33 32 32 34 32 34 30 35 30
Privada sem fins lucrativos 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2
Total 98 |100( 100 |100( 106 |100( 115 (100 117 (100

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Gréafico 21. Evolucé@o do quantitativo de cursos por categoria administrativa
de Roraima, 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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A tabela 21 apresenta os dados quantitativos referentes a participacdo das
IES na oferta de cursos superiores no Estado de Roraima por categorias
administrativas. O grafico 21 mostra a evolucdo desses numeros no periodo
pesquisado. Apenas uma IES na categoria privada sem fins lucrativos de Roraima
apresentou informac¢des ao CES/Inep no periodo de 2010 a 2014. A Faculdade de
Ciéncias, Educagéo e Teologia do Norte do Brasil (FACETEN) informou a oferta de
dois cursos em todos os anos pesquisados, exceto em 2012, ano em que hao

ofertou cursos ou néo informou ao CES/Inep.

Tabela 22. Quantitativo de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes nos cursos
superiores do Estado de Roraima por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa | Matric.| Conc. | Ing. |Matric.| Conc. | Ing. | Matric. | Conc. | Ing. |Matric.| Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing.
Publica Federal 6562 450 1611 | 6976 781 1682 | 6799 444 1784 | 6628 694 | 1739 | 6933 | 570 [ 1965
Publica Estadual 3420 64 18 4509 992 1055 | 5162 594 1867 | 4381 395 542 | 4186 | 168 299

Publica Municipal

Privada CFL 8550 | 1272 | 1510 | 10889 | 1657 | 4004 | 9763 | 1835 | 1996 | 8980 | 1294 [ 2494 | 8967 | 1659 | 4346
Privada SFL 448 122 237 353 56 100 0 0 0 486 98 255 | 506 | 133 | 199
Total 18980 | 1908 | 3376 | 22727 | 3486 | 6841 | 21724 | 2873 | 5647 | 20475 | 2481 | 5030 | 20592 | 2530 | 6809

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

O total de estudantes matriculados na educacdo superior no Estado
aumentou no periodo pesquisado, como mostra a tabela 22, porém numa proporcao
menor que em outros Estados da regidao norte. Embora em 2011 as informacdes
prestadas pelas IES de Roraima tenham somado um total de 22727 estudantes
matriculados, em 2014 eram 20592. Se comparados os anos inicial e final da
pesquisa, 0 acréscimo no numero de matriculados é de apenas 8,5%.

Observa-se que o numero de ingressos nas IES privadas com fins lucrativos
aumentou consideravelmente nos anos de 2011 e 2014. O mesmo ocorre com a
Universidade Estadual de Roraima, Unica da categoria publica estadual, com relagéo
ao numero de concluintes no ano de 2011. Esse numero € 15,5 vezes maior que a
quantidade de formandos do ano anterior. Somente uma investigagdo mais
aprofundada da conjuntura dos cursos pode trazer a luz os provaveis fatores
responsaveis por esses numeros, e embora esse nao seja o0 objetivo deste trabalho,

faz-se importante lembrar essa possibilidade e instiga-la.
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Tabela 23. Médias de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes por curso superior

do Estado de Roraima por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014

Administrativa | Matric.| Conc. | Ing. |Matric.| Conc. | Ing. |Matric. | Conc. | Ing. |Matric.| Conc.| Ing. [Matric.| Conc.| Ing.
Publica Federal 156 11 38 159 18 38 136 9 36 116 12 31 120 10 34
Publica Estadual 155 3 1 205 45 48 235 27 85 199 18 25 190 8 14
Pdblica Municipal - - - - - - - - - - - - - -
Privada CFL 267 40 47 340 52 125 287 54 59 264 38 73 256 47 124
Privada SFL 224 61 119 177 28 50 0 0 0 243 49 128 | 253 67 100
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Grafico 22. Média de matriculados, concluintes e ingressos por curso nas
IES de Roraima, 2010 a 2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

A tabela 23 e o gréfico 22 trazem os dados correspondentes aos valores

médios de estudantes matriculados, concluintes e ingressos por curso superior

roraimense de 2010 a 2014. A relacdo entre a média de estudantes matriculados e

concluintes parece novamente

interessante, pois para uma analise menos

aprofundada ela pode indicar uma medida comparativa de desempenho. O namero

meédio de concluintes no periodo pesquisado corresponde a 58,8% dos ingressantes

para a universidade publica estadual. Na sequéncia essa relagédo é de 53,5% para

as IES privadas com fins lucrativos, 51,9% para as IES sem fins lucrativos e apenas

34,3% para as instituicdes publicas federais do Estado.
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Tabela 24. Evasdao anual e média dos cursos
superiores do Estado de Roraima, 2011-2014.

Categoria Evasé&o Anual % Média
Administrativa | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | %

Plblica Federal |13,38|19,05|23,07 16,28 | 17,94
Pdblica Estadual | -2,92 | 6,31 | 15,96 | 2,48 | 5,46
Puablica Municipal - - - - -

Privada CFL 5,40 |15,87|18,19|39,88| 19,83
Privada SFL 22,39 20,88 | 21,63
Total 6,95 |16,44 18,07 | 23,40 | 16,22

Fonte: dados CES/Inep - elaboracédo do autor

A evasdo anual e média do periodo € mostrada na tabela 24. Nos graficos
23 e 24 apresentam-se respectivamente os dados da evolucdo e indices médios de
evasdao. A melhor taxa de evasao foi calculada para a Universidade estadual de
Roraima, embora exista um indice negativo em 2011, o que poderia significar
inconsisténcias das informacdes prestadas ao CES/Inep. De fato, esse indice ficou
bem abaixo dos demais e também puxou para baixo a evasdo média estadual do
periodo. A taxa de evasdo anual mais alta pertence a categoria privada com fins
lucrativos em 2014, quase 40%.

Devido a auséncia de dados para a categoria privada sem fins lucrativos no
ano de 2012, nao foi possivel calcular a evasédo anual de 2012 e 2013. Para essa
categoria foi calculado o indice de evasdo médio no periodo considerando apenas

0s anos de 2011 e 2014.
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Grafico 23. Evolucdo da evasdo anual nas IES do Estado de
Roraima, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Gréfico 24. Evasdo média nas IES do Estado de Roraima, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor

No grafico 23 pode-se verificar o aumento gradativo da evasdo na categoria
privada com fins lucrativos e evaséo total do Estado de Roraima. Essa Ultima passou
de pouco menos de 7% em 2010 para 23,4% em 2014, um aumento de 334%.
Apesar disso a evasao média estadual de 16,22% ficou abaixo de outros Estados da

regiao norte.

5.7. DADOS DO ESTADO DO TOCANTINS

Pretende-se ap0s a extracdo das informacdes sobre os cursos e calculo dos
indices de evasao a partir dos microdados do CES/Inep, proceder a uma anélise
comparativa dos dados da regido norte com foco na avaliacdo das IFES
tocantinenses. Para isso apresentam-se 0s resultados para o Estado do Tocantins
com maior detalhamento, acrescentando-se mais informagbes. Uma melhor
contextualizacdo permitird ndo somente analisar de forma mais detalhada a situacéo
das IES do Estado, atingindo os objetivos propostos, como também subsidiar

estudos posteriores.
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Tabela 25. Quantidade e percentual de cursos por categoria administrativa no Estado do

Tocantins, de 2010 a 2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014

Administrativa [Cursos| % |[Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % [Cursos| %
Publica Federal 69 35 70 33 72 33 78 36 82 35
Publica Estadual 3 2 4 2 4 2 4 2 13 6
Puablica Municipal 40 20 41 19 44 20 28 13 26 11
Privada CFL 40 20 40 19 40 18 40 19 48 20
Privada SFL 47 24 58 27 59 27 64 30 66 28
Total 199 100 213 100 219 100 214 100 235 100

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Grafico 25. Evolugao do quantitativo de cursos por categoria administrativa

no Tocantins, 2010 a 2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

A tabela 25 e o grafico logo abaixo dela apresentam os dados coletados

sobre a participacdo das categorias administrativas na oferta de cursos no periodo

de 2010 a 2014. Observa-se que do total de cursos ofertados em todo o periodo,

uma grande parcela (34,4%) é ofertada pelas IFES, sendo 69 cursos em 2010 e 82

em 2014, um aumento de quase 19% na oferta ao longo do periodo. Nesse periodo,

as IES privadas juntas tiveram sua oferta aumentada em 31%. No total do Estado do

Tocantins, a oferta também aumentou significativamente, de 199 cursos em 2010
para 235 em 2014, aumento de 18%.
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Para o Tocantins apresentam-se dados adicionais, mostrados na tabela 26
abaixo, com a finalidade de contextualizar o cenario da educacao superior no Estado

ao final do periodo pesquisado, em 2014.

Tabela 26. Categorias administrativas e quantitativo de cursos ofertados por IES no Estado do
Tocantins em 2014.

CATEGORIA ~ N 2 CURSOS
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
ADMINISTRATIVA 2014
PUBLICA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT 60
FEDERAL INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS - IFTO 22
PUBLICA
UNIVERSIDADE DO TOCANTINS - UNITINS
ESTADUAL 13
e CENTRO UNIVERSITARIO UNIRG 17
AL FACULDADE ANTONIO PROPICIO AGUIAR FRANCO 2
FACULDADE INTEGRADA DE ENSINO SUPERIOR DE COLINAS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS PARAISO TOCANTINS 1
FACULDADE DE CIENCIAS DO TOCANTINS - FACIT
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS, ECONOMICAS E DA SAUDE DE ARAGUAINA 12
FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS DE PARAISO DO TOCANTINS
PRIVADA COM |FACULDADE DE TECNOLOGIA DE PALMAS
FINS LUCRATIVOS |FACULDADE GUARAI
FACULDADE ITOP 10
FACULDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS - ITPAC 5
FACULDADE SAO MARCOS 4
FACULDADE SERRA DO CARMO 3
CENTRO UNIVERSITARIO LUTERANO DE PALMAS - CEULP/ULBRA 25
FACULDADE CATOLICA DO TOCANTINS 11
FACULDADE CATOLICA DOM ORIONE 2
AR SEY FACULDADE DE EDUCAGAO CIENCIAS E LETRAS PARAISO DO TOCANTINS 4
9 LLERAT TGS FACULDADE DE PALMAS - FAPAL 4
FACULDADE DO BICO DO PAPAGAIO 4
FACULDADE INTEGRADA DE ARAGUATINS 2
FACULDADE DESENVOLVIMENTO SUDESTE TOCANTINENSE 5
INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA OBJETIVO - IEPO 9

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

Nota-se a Universidade Federal do Tocantins (UFT) como a maior ofertante
de cursos superiores no ano, seguida da privada com fins lucrativos Centro
Universitario Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA), e do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO). Também séo evidenciados no
Estado o Centro Universitario Unirg, publico municipal, e a Universidade do
Tocantins (UNITINS), publica estadual.

A tabela 27 mostra o quantitativo de estudantes matriculados, ingressantes e
concluintes, no total e agrupados por categoria administrativa, de 2010 a 2014, no
Estado do Tocantins.
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Tabela 27. Quantitativo de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes nos cursos
superiores no Estado do Tocantins por categoria administrativa.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa |Matric.| Conc. | Ing. |Matric.| Conc.| Ing. |Matric.|Conc. | Ing. |Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing.
Publica Federal 12664 | 933 | 4999 14288 | 939 | 4127] 16949 | 973 | 4432 18210 | 1327 | 4003 | 18893 | 2190 | 4075
PuUblica Estadual 120 0 120 243 0 131 382 0 161 385 0 144 | 1324 0 1033
Publica Municipal | 7863 | 1057 | 3746 | 8113 | 1071 [ 2066| 7920 | 1598 | 2037 | 5936 | 1195 | 1470| 5565 | 803 | 1524

Privada CFL 8479 | 1118 | 2229 8896 | 1505 | 2253 | 8482 | 1003 | 2278 | 9871 | 1423 | 2961 | 10606 | 1594 | 3413
Privada SFL 9872 | 1160 | 2771 | 11372 ( 1475 | 5409 11380 | 1141 | 4431 | 12848 | 1635 | 4763 | 13174 | 1322 | 4912
Total 38998 | 4268 |13865| 42912 | 4990 |13986] 45113 | 4715 [13339] 47250 | 5580 |13341] 49562 | 5909 (14957

Fonte: dados CES/Inep - elaboracédo do autor

Pode-se observar um crescimento de 27% no numero de estudantes
matriculados no periodo, se comparados os anos inicial e final da pesquisa. Na
esfera publica federal esse aumento foi bem mais significativo, de 49%. Nas IES
privadas somadas esse mesmo indice foi de 30%. Por outro lado, houve diminui¢ao
gradativa no numero de matriculados nas publicas municipais a partir de 2011.

Uma situacdo incomum é a das IES publicas estaduais. Ndo graduaram
nenhum estudante no periodo. Essa informacédo também pode ser verificada na
tabela 28, mais abaixo. E importante dizer que informacfes como essa fogem ao
padrdo e por isso sdo peculiares, devendo ser analisadas com cautela, pois podem
representar situacdes muito particulares de cada Estado, categoria ou IES, e que
merecem uma investigacao mais adequada.

De acordo com o CES/Inep ha apenas uma IES publica estadual declarante
no periodo de 2010 a 2014, a UNITINS. Em 2009 os noticiarios publicaram que os
integrantes do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) decidiram por unanimidade
manter a decisdo do Ministério da Educacdo de descredenciar a Universidade
Estadual do Tocantins para oferta de cursos de graduacéo a distancia (MEC, 2009).
A partir de entdo a UNITINS passou por dificuldades de varios aspectos, a ponto de

ser publicado no final de 2011 no relatério de gestéo institucional:

Considerando a situa¢do administrativa fisica e financeira em que a Gestéo
Atual encontrou a Fundacado Universidade do Tocantins em janeiro de 2011
até a presente data de conclusdo deste documento e 0 espacgo curto de
tempo de atuacdo da nova gestdo, pode-se afirmar que houve avanco
significativo e decisério com relacdo a melhoria funcional e organizacional
desta Instituicdo. (UNITINS, 2011).

De fato, nota-se um aumento na quantidade de cursos e estudantes
matriculados pela UNITINS ao longo do periodo 2010-2014, o que pode demonstrar

subjetivamente uma melhora de desempenho da instituicdo. Para encerrar essa
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discusséo sobre a UNITINS, uma vez mais se reitera que o objeto desse trabalho é
a andlise comparativa do desempenho das IFES tocantinenses.

Os valores médios de estudantes matriculados, concluintes e ingressos nas
IES do Estado do Tocantins sdo apresentados na tabela 28. A melhor média anual
de estudantes matriculados pertence as IES privadas com fins lucrativos. No ano de
2013 os cursos dessas instituicdes possuiam em média 247 alunos matriculados. A
melhor média de conclusdo corresponde a da categoria publica municipal, com 43

estudantes concluintes por curso, também no ano de 2013.

Tabela 28. Médias de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes por curso superior
do Estado do Tocantins por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa |Matric.| Conc. | Ing. |Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing. |Matric.[Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing.
Publica Federal 184 14 72 204 13 59 235 14 62 233 17 51 230 27 50

Publica Estadual 40 0 40 61 0 33 96 0 40 96 0 36 102 0 79
Publica Municipal | 197 26 94 198 26 50 180 36 46 212 43 53 214 31 59
Privada CFL 212 28 56 222 38 56 212 25 57 247 36 74 221 33 71
Privada SFL 210 25 59 196 25 93 193 19 75 201 26 74 200 20 74

Fonte: dados CES/Inep - elaboracé&o do autor
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Grafico 26. Médias de matriculados, concluintes e ingressos por curso nas
IES do Tocantins, 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

O gréafico 26 mostra as médias de matriculados, concluintes e ingressos por
curso nas IES tocantinenses do periodo de 2010 a 2014. Novamente se evidencia a

relacdo entre as médias de concluintes e ingressantes. Nas IES publicas municipais
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essa relacao € de 53,3%, nas IES privadas com fins lucrativos de 50,8% e nas IFES
do Estado do Tocantins de 28,8%.

Tabela 29. Evasdo anual e média dos cursos
superiores no Estado do Tocantins por categoria
administrativa 2011-2014.

Categoria Evas&o Anual % Média
Administrativa | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | %

Publica Federal |13,38| 6,23 |11,07|12,23| 10,73
PuUblica Estadual | 6,67 | 9,05 [36,91|24,42| 19,26
Pdblica Municipal | 11,15 | 16,46 | 29,36 | 14,76 | 17,93

Privada CFL 9,75 116,06 | 7,61 14,86 | 12,07
Privada SFL 31,55|29,79 21,04 26,32 | 27,17
Total 16,71|16,21 16,06 | 16,95 | 16,49

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

A tabela 29 apresenta os indices de evasao anual e médios de 2011 a 2014,
por categoria administrativa. Os indices de evasdo anual sdo maiores nas IES
privadas sem fins lucrativos, e menores nas IFES tocantinenses. Entretanto, os
indices de evasao total na educacdo superior do Tocantins mantiveram-se estaveis
nesse periodo, sempre na faixa dos 16%.

Os graficos 27 e 28 apresentam respectivamente a evolucdo da evaséo
anual e as médias dos quatro anos no Estado do Tocantins. Graficamente fica facil
observar as variagbes mais acentuadas ocorridas no ano de 2013, o grande
aumento da evasdo nas categorias publica estadual e municipal, e o decréscimo
acentuado dos indices nas categorias privada com fins lucrativos e publica federal.
Sugere-se que essas variagdes mais significativas possam ser objeto de maiores
investigacbes em outros trabalhos, sobretudo se considerada essa ocorréncia

simultanea.
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Grafico 27. Evolucdo da evasdo anual nas IES do Estado do Tocantins,
2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Gréfico 28. Evasdo média nas IES do Estado do Tocantins, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracéo do autor

5.8. DADOS DA REGIAO NORTE EXCLUIDO O TOCANTINS

Os dados de a Regido Norte apresentados a seguir compreendem seis
Estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia e Roraima. Os dados do Estado
do Tocantins foram excluidos desse levantamento e também do calculo da evasao

dos cursos da Regido Norte por motivo evidente. Pretende-se comparar 0S
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resultados do Tocantins com os resultados dos outros Estados da regido. Para isso,
além das informacdes por Unidade Federativa, também se apresentam neste
trabalho os dados agrupados da Regido Norte, exceto do Estado do Tocantins. E
importante lembrar que ndo consta no CES/Inep, entre 2010 e 2014, registros de

IES publicas municipais nos Estados que compdem os dados apresentados a seguir.

Tabela 30. Quantidade e percentual de cursos por categoria administrativa na Regido
Norte (exceto Tocantins), de 2010 a 2014.

. L . 2010 2011 2012 2013 2014
Categoria Administrativa
Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % |Cursos| % |Cursos| %
Publica Federal 646 |34 | 678 (34| 739 | 35| 744 | 35| 739 | 34
Publica Estadual 391 21| 431 (22| 482 | 23| 448 | 21| 482 | 22

Privada com fins lucrativos 476 | 25| 500 |25 529 (25| 527 | 25| 572 | 26
Privada sem fins lucrativos 360 (19| 376 (19| 376 | 18| 378 | 18| 385 | 18
Total Regido Norte 1873 |100( 1985 [100| 2126 |100| 2097 [100| 2178 |100
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

A tabela 30 mostra a distribuicdo dos cursos superiores por categoria
administrativa na Regido Norte. Em 2010 eram ofertados 1873 cursos pelas IES da
regido, quantitativo que aumentou ao longo do periodo, com pequeno decréscimo de
2012 para 2013, chegando a 2178 cursos no ano de 2014. Comparando oS anos
inicial e final, o acréscimo na oferta de cursos superiores foi de 16,3%. A categoria
administrativa responsavel pela maior oferta de cursos no periodo pesquisado foi a

publica federal, com média de participacao de 34,4%.
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Grafico 29. Evolugcdo do quantitativo de cursos por categoria
administrativa na Regido Norte (exceto Tocantins), 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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O gréfico 29 apresenta de forma mais ilustrativa a evolugcdo do quantitativo
de cursos ofertados por cada categoria administrativa. Observa-se nitidamente que
ouve crescimento da oferta em todas as categorias ao longo do periodo, 0 que se
comprova verificando a pouca variacdo na participacdo percentual anual de cada

categoria.

Tabela 31. Quantitativo de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes nos cursos
superiores da Regido Norte (exceto Tocantins) por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa [Matric.| Conc. | Ing. |Matric.|Conc.| Ing. [Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing.
Publica Federal 92595 | 11895 |21951|101545( 11925 24408 |114021( 9117 | 27673 |123167]|11613| 27901 |121836| 14236| 31093
Plblica Estadual | 39229 | 2403 [10157| 44143 | 4460 | 9387 | 40765 | 5730 | 12779 | 38075 | 3318 | 8862 | 41715 | 8085 | 9790
Pdblica Municipal - - - - - - - - - - - - - - -
Privada CFL 120945 16212 |36903|132362( 21411 | 47639 |134292| 18905 54343 |143378|18131| 54282 |164982( 19102 | 62434

Privada SFL 60811 | 10017 | 22767 64879 | 12089 | 26467 | 70610 | 12944 | 30722 | 71777 |14720| 31098 | 72828 | 9508 | 31999
Total 313580( 40527 |91778|342929| 49885 | 107901 | 359688 | 46696 | 125517 |376397|47782(122143|401361|50931 | 135316

Fonte: dados CES/Inep - elaboracé&o do autor

Os numeros de alunos matriculados concluintes e ingressos nas IES da
Regido Norte sao apresentados na tabela 31 acima. No total da regido, entre 2010 e
2014, houve aumento de 28% na quantidade de alunos matriculados, 25,6% na
guantidade de estudantes concluintes e 47,4% no namero de ingressantes no ensino
superior. Destaca-se que as IES publicas estaduais tiveram um aumento de 336%
no nuimero de concluintes no ano de 2014, em relagdo a 2010. As IES privadas sem
fins lucrativos foram as Unicas que apresentaram diminuicdo do numero de
concluintes, de 10017 estudantes em 2010 para 9508 em 2014, queda de 5,3%.

Tabela 32. Médias de estudantes matriculados, ingressantes e concluintes por curso superior
da Regido Norte (exceto Tocantins) por categoria administrativa, 2010-2014.

Categoria 2010 2011 2012 2013 2014
Administrativa [Matric.| Conc. | Ing. [Matric.|Conc.| Ing. |[Matric.|Conc.| Ing. [Matric.|Conc.| Ing. |Matric.|Conc.| Ing.
Publica Federal 143 18 34 150 18 36 154 12 37 166 16 38 165 19 42

Publica Estadual 100 6 26 102 10 22 85 12 27 85 7 20 87 17 20
Publica Municipal - - - - - - - - - - - - - - -

Privada CFL 254 34 78 265 43 95 254 36 103 272 34 103 288 33 109
Privada SFL 169 28 63 173 32 70 188 34 82 190 39 82 189 25 83

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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Grafico 30. Média de matriculados, concluintes e ingressos por curso nas

IES da Regido Norte (exceto Tocantins), 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Observa-se respectivamente na tabela 32 e grafico 30, as médias anuais e a

média do periodo 2010-2014 para as variaveis correspondentes aos estudantes

matriculados, concluintes e ingressantes por curso das IES da Regido Norte,

excluido o Tocantins. A relacdo entre a média de concluintes e ingressos em todo o

periodo é de 47,8% para as IES publicas estaduais, 46,9% para as IFES, 42,1%

para a categoria sem fins lucrativos e 36,7% para as IES privadas com fins

lucrativos.

Tabela 33. Evasdo anual

e média dos cursos

superiores da Regido Norte (exceto Tocantins),

2011-2014.

Categoria Evas&o Anual % Média
Administrativa | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | %
Publica Federal 4,42 | 3,65 | 9,19 | 18,66 | 8,98
Pudblica Estadual | 5,62 |29,48|16,62| 8,15 | 14,97
Pdblica Municipal | - - - - -
Privada CFL 19,11 (27,94 |22,79|18,12 | 21,99
Privada SFL 24,38 124,44 129,46 | 28,44 | 26,68
Total Regido 13,93120,09|18,77 19,04 | 17,96

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

A tabela 33 e o0s graficos 31 e 32 abaixo apresentam 0S numeros

percentuais da evasao anual e a média dos quatro anos, bem como a evolugéao
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desses percentuais ao longo do periodo. No capitulo a seguir esses valores serao
colocados paralelamente aos resultados tocantinenses, com a finalidade de
comparar o desempenho das IFES do Estado.
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Grafico 31. Evolugdo da evasdo anual nas IES da Regidao Norte (exceto
Tocantins), 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor
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Gréfico 32. Evasdo média nas IES da Regido Norte, 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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6. COMPARACAO DOS RESULTADOS

6.1. COMPARATIVO ENTRE OS RESULTADOS ESTADUAIS POR
CATEGORIA ADMINISTRATIVA

A seguir apresentam-se os dados sobre evasao nos cursos das Instituicoes
de Ensino Superior dos Estados da Regido Norte do Brasil de forma paralela,
organizados por categoria administrativa, com a finalidade de comparar os indices e
com isso estabelecer a situacdo regional das IES tocantinenses quanto aos

indicadores de evasao.

6.1.1. Cursos das Instituicbes de Ensino Superior da categoria administrativa

Publica Federal

Tabela 34. indices percentuais de evas&o anual e média dos cursos
das IES publicas federais na Regido Norte 2011-2014.

IES PF 2011 2012 2013 2014 MEDIA
ACRE 3,47 7,13 48,36 4,52 15,87
AMAPA -1,65 14,36 13,61 4,66 7,75
AMAZONAS| 4,64 6,70 -10,60 23,41 6,04
PARA 3,43 -7,99 7,94 20,10 5,87
RONDONIA 6,29 24,75 14,25 16,28 15,39
RORAIMA 13,38 19,05 23,07 16,28 17,94
TOCANTINS | 13,38 6,23 11,07 12,23 10,73

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

A tabela 34 mostra os indices percentuais de evasao anual nas IES publicas
federais dos Estados da Regido Norte no periodo 2011-2014, bem como a evasédo
percentual média dos quatro anos. Abaixo, o grafico 33 apresenta os numeros de

forma mais ilustrativa, a fim de facilitar uma comparacao visual dos indicadores.
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Gréfico 33. indices percentuais de evasdo anual nos cursos das IES publicas
federais da Regido Norte 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

Desconsiderando os indices negativos, que sugerem inconsisténcias no
processo de coleta das informacfes prestadas pelas IES ao CES/Inep ou ainda
outros fatores, nos anos de 2011 e 2013 as IES publicas federais do Para
apresentaram os menores indices de evasdo. Em 2012 o menor indice foi das IFES
tocantinenses, e em 2014 das Instituicdes Federais de Ensino acreanas. Os maiores
percentuais de evasao registrados no periodo foram nos cursos das IES federais de
Rondénia em 2012 (24,75%) e do Acre em 2013 (48,36%).
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Grafico 34. Média da evasao anual no periodo 2011-2014 nos cursos
das IES publicas federais da Regido Norte.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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O gréfico 34 apresenta as médias dos quatro anos (2011-2014) da evaséo
nas IES publicas federais da Regido Norte. Nota-se grande diferenga entre o menor
indice, de 5,87% nas escolas do Para, para o maior indice, de 17,94% em Roraima.
O Estado do Tocantins aparece exatamente no meio do grafico, com uma evasao
média de 10,73% nos cursos superiores das Instituicbes Federais de Ensino
Superior. O menor indice correspondente ao Para pode ter relacdo com o fato de
existir no Estado maior nimero de Instituicées Federais, cinco no total, considerando

uma tendéncia a menor evasao nessas instituicoes.

6.1.2. Cursos das Instituicdes de Ensino Superior da categoria administrativa

Publica Estadual

A seguir apresentam-se o0s indices percentuais de evasdo estudantil
calculados para as IES da categoria administrativa publica estadual dos Estados da
Regido Norte. Reitera-se que nao foram encontrados no CES/Inep dados referentes
a essa categoria administrativa para os cursos superiores dos Estados do Acre e
Rondonia.

Tabela 35. indices percentuais de evasdo anual e média dos
cursos das IES publicas estaduais na Regido Norte 2011-2014.

IES PE 2011 2012 2013 2014 | MEDIA
AMAPA 16,78 16,54 16,23 8,58 14,53
AMAZONAS | 7,12 19,88 20,31 15,18 15,62
PARA 4,05 51,51 9,35 -0,45 16,11
RORAIMA -2,92 6,31 15,96 2,48 5,46
TOCANTINS | 6,67 9,05 36,91 24,42 19,26

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

Os indices percentuais anuais de evasao e a média da evasdo do periodo
2011- 2014 para as IES publicas estaduais sao apresentados na tabela 35. Os

graficos 35 e 36 também mostram esses numeros.
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Gréfico 35. indices percentuais de evasdo anual nos cursos das IES publicas

estaduais da Regido Norte 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Ainda desconsiderando os indices negativos, as IES publicas estaduais que

apresentaram menor evasao anual em seus cursos foram as do Para em 2011

(4,05%) e 2013 (9,5%) e Roraima em 2012 e 2014 (6,31%

e 2,48%

respectivamente). Na Regido Norte, os maiores indices de evasdo das IES

estaduais correspondem ao Estado do Para em 2012 (51,5%), Tocantins em 2013 e
2014 (36,9% e 24,4% respectivamente) e Amapa em 2011 (16,8%).
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Grafico 36. Média da evaséo anual no periodo 2011-2014 nos cursos das
IES publicas estaduais da Regido Norte.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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Assim como ocorreu com as IES publicas federais, as publicas estaduais
também apresentaram grande diferenga nos indices de evasdo média no periodo
pesquisado, sendo o menor indice pertencente ao Estado de Roraima (5,46%) e o
maior ao Estado do Tocantins (19,26%). E importante lembrar que a Universidade
do Tocantins (UNITINS), Unica representante da categoria no Estado, foi
descredenciada pelo MEC em 2009 e né&o teve sequer um aluno concluinte nos

cinco anos conseguintes.

6.1.3. Cursos das Instituicbes de Ensino Superior da categoria administrativa
Publica Municipal

Na regido Norte, apenas o Estado do Tocantins registrou informacdes de
Instituicdbes de Ensino Superior da categoria administrativa publica municipal. O
grafico 37 apresenta os indices percentuais de evasdo anual nas IES do Estado no

periodo de referéncia. A evasdo média dos quatros anos foi de 17,93%.
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Gréfico 37. indices percentuais de evas&o anual nos cursos das IES publicas
municipais da Regido Norte 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

6.1.4. Cursos das Instituicdbes de Ensino Superior da categoria administrativa

Privada com Fins Lucrativos
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A tabela e o grafico a seguir apresentam os indices percentuais de evasao
estudantil, calculados para os cursos das Instituicbes de Ensino Superior da
categoria administrativa privada com fins lucrativos dos Estados da Regido Norte no
periodo de 2011 a 2014.

Tabela 36. Indices percentuais de evasdo anual e média dos
cursos das IES privadas com fins lucrativos na Regido Norte

2011-2014.

IES PCFL 2011 2012 2013 2014 MEDIA
ACRE 5,28 30,46 22,68 23,91 20,58
AMAPA 15,28 28,37 16,69 20,15 20,12
AMAZONAS | 28,96 32,39 23,47 13,74 24,64
PARA 13,68 24,70 25,15 16,00 19,88

RONDONIA | 18,75 27,15 20,61 20,66 21,79
RORAIMA 5,40 15,87 18,19 39,88 19,83

TOCANTINS | 9,75 16,06 7,61 14,86 12,07
Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor
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Gréfico 38. indices percentuais de evasdo anual nos cursos das IES privadas
com fins lucrativos da Regiéo Norte 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

Os menores indicadores correspondem aos Estados do Acre (5,28%) e
Roraima (5,4%), ambos em 2011. Em 2012, 2013 e 2014 os menores indices de
evasao apresentados foram respectivamente dos cursos das IES de Roraima
(15,87%), Tocantins (7,61%) e Amazonas (13,64%). Os maiores indices calculados
foram dos Estados do Amazonas em 2011 e 2012 (28,96% e 32,39%
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respectivamente), Para em 2013 (25,15%) e Roraima em 2014 (39,88%). Nota-se
para esse ultimo Estado um aumento gradativo e significativo da evasdo nos cursos

das IES privadas com fins lucrativos ao longo do periodo pesquisado.
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Grafico 39. Média da evasao anual no periodo 2011-2014 nos cursos das IES
privadas com fins lucrativos da Regido Norte.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracéo do autor

Os valores médios de evasdo nas IES privadas com fins lucrativos da
Regido Norte no periodo 2011-2014 sdo mostrados no grafico 39. Para as IES
privadas com fins lucrativos a proporgéo entre o maior e menor indice diminuiu em
relacdo as outras categorias ja apresentadas. O maior indice é do Estado do
Amazonas, 24,64% de evasao estudantil nos quatro anos. O Estado do Tocantins
apresentou o menor indice nessa categoria, 12,07%.

O indice bem abaixo da média dos demais Estados suscita uma maior
investigagdo da evasao nas IES privadas com fins lucrativos do Tocantins. Sabe-se
que a renda dos estudantes é um importante fator motivador da evasdo nessa
categoria administrativa (NERI et al, 2009). Segundo o IBGE (2015), o Tocantins
apresentou dentre os demais Estados da regido, a segunda maior renda per capita
em 2014, somente atrds de Roraima, Estado em que a categoria privada com fins

lucrativos aparece em segundo lugar na evasdao média do periodo.
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6.1.5. Cursos das Instituicbes de Ensino Superior da categoria administrativa

Privada sem Fins Lucrativos.

A tabela 37 e os graficos 40 e 41 apresentam os indices percentuais de

evasao anual nas IES privadas sem fins lucrativos dos Estados da Regido Norte no

periodo 2011-2014, bem como a evasdo percentual média dos quatro anos.

Observa-se que no ano de 2012 nao foram encontradas no CES/Inep informacdes

sobre essa categoria administrativa para o Estado de Roraima, o que impossibilitou

0 célculo da evasdo para esse Estado nos anos de 2012 e 2013. Sendo assim a

evasdo média para Roraima corresponde a média dos indices de 2011 e 2014.

Tabela 37. indices percentuais de evasdo anual e média dos
cursos das IES privadas sem fins lucrativos na Regido Norte

2011-2014.

IES PSFL 2011 2012 2013 2014 MEDIA
ACRE 10,24 33,50 20,00 25,11 22,21
AMAPA 40,46 20,07 40,65 28,65 32,46
AMAZONAS | 26,60 22,29 31,33 43,58 30,95
PARA 17,19 25,98 38,48 21,16 25,70
RONDONIA 22,83 24,94 15,34 16,76 19,97
RORAIMA 22,39 = = 20,88 21,63
TOCANTINS | 31,55 29,79 21,04 26,32 27,17

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

Em 2011 e 2013 o Estado do Amapa apresentou maiores indices de evasao

para essa categoria administrativa, sendo 40,46% e 40,65% respectivamente. Ainda

em 2013 o Estado do Para também apresentou indice elevado, de 38,48%. No ano

de 2012 o maior indice corresponde ao Acre (33,5%) e em 2014 ao Amazonas

(43,58%).
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Graéfico 40. indices percentuais de evasdo anual nos cursos das IES privadas sem
fins lucrativos da Regido Norte 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor

32,46
30,95
27,17
25,70
21,63 22,21
] I I
RONDONIA RORAIMA  ACRE PARA  TOCANTINS AMAZONAS AMAPA

Grafico 41. Média da evasdo anual no periodo 2011-2014 nos cursos das IES
privadas sem fins lucrativos da Regido Norte.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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A categoria administrativa das IES privadas sem fins lucrativos apresenta de

uma forma geral, maiores indices de evasdo média para o periodo 2011-2014 que

as demais categorias, sendo que o maior indice entre os Estados pertence ao

Amapa (32,46%). Ao Estado do Tocantins corresponde a quinta menor evasao

nessa categoria, com a média de 27,17%.
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6.2. COMPARATIVO ENTRE OS RESULTADOS ESTADUAIS

Este topico trata de apresentar os resultados relativos aos cursos das IES
dos Estados da Regidao Norte para fins de comparacao entre eles. Sao apresentados
indicadores relacionados ao crescimento do quantitativo de estudantes matriculados
nos cursos, a relacdo entre a média de estudantes concluintes e ingressantes por

curso e os indices de evasao.

6.2.1. Crescimento do numero de estudantes matriculados nos cursos superiores

dos Estados da Regiao Norte

O grafico 42 apresenta o0 crescimento do quantitativo de estudantes
matriculados nos cursos superiores da Regido Norte do Brasil. Esses numeros
correspondem ao aumento percentual de matriculados no ultimo ano da pesquisa

(2014) em relacdo ao primeiro ano (2010).

AMAPA 57,7%

PARA
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Grafico 42. Crescimento percentual do niumero de estudantes matriculados
nas IES da Regido Norte no periodo de 2010 a 2014
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

O Estado que apresentou maior crescimento do quantitativo de estudantes
matriculados no periodo pesquisado foi o Amapa, com indice de 57,7%. O menor

percentual pertence ao Estado de Roraima, 8,5%. O Tocantins aparece com 0
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terceiro indice, 27,1%, logo ap6s o Para, com 32,8% de aumento no numero de
matriculados. Os Estados do extremo norte brasileiro, Roraima e Amap4a, possuem
muito em comum além da situacdo geografica, entretanto apresentam a maior
diferenca no indice. Investigar os motivos de tal crescimento desigual no nimero de

matriculas no Ensino Superior entre estes Estados pode ser de alguma utilidade.

6.2.2. Relacao entre o numero total de estudantes concluintes e ingressantes no
periodo 2010-2014

Os indicadores de relacéo entre o numero total de estudantes concluintes e
ingressos mostrados no grafico 43 correspondem a razéo percentual da soma do
total de estudantes concluintes de todos os anos pesquisados pela soma do total de
estudantes matriculados no mesmo periodo. Esse indicador estabelece uma
proporcéo entre alunos ingressos e concluintes nos cursos das IES de cada Estado
da Regido Norte para fins de comparacdo. Uma relacdo de 40% indica para cada 10

estudantes ingressantes, quatro concluintes no periodo.
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Grafico 43. Relacdo percentual entre concluintes e matriculados nas IES
dos Estados da Regido Norte 2010-2014
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

O Estado de Roraima apresentou a melhor relacdo concluintes/matriculados

com indice de 48%. O Estado do Amapa obteve o menor indicador, 31%, enquanto o
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Estado do Tocantins ocupou a pendultima linha, com 37% de concluintes em relacao

ao numero total de matriculados no periodo de 2010 a 2014.

6.2.3. Evasao total nos cursos superiores dos Estados

A evasdo percentual total do Estado foi calculada a partir das variaveis
correspondentes aos estudantes matriculados, concluintes e ingressantes de todos
0S cursos superiores das IES de todas as categorias administrativas de cada
Estado, presentes no CES/Inep no periodo de 2010 a 2014.

A tabela 38 e os graficos mais abaixo mostram os indices totais de evasao

anual e média dos quatro anos nos Estados da Regido Norte do Brasil.

Tabela 38. Evasédo anual total e média (2011-2014) nos cursos
superiores dos Estados da Regido Norte

EVASAO z
TOTAL 2011 2012 2013 2014 MEDIA
ACRE 4,36 17,63 36,43 15,70 18,53
AMAPA 17,94 21,07 23,54 17,43 19,99
AMAZONAS 19,02 22,62 16,29 21,68 19,90
PARA 9,14 16,14 17,78 16,82 14,97
RONDONIA 18,15 25,67 16,99 18,04 19,71
RORAIMA 6,95 16,44 18,07 23,40 16,22
TOCANTINS 16,71 16,21 16,06 16,95 16,49

Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

Em 2011 os cursos superiores do Acre e Roraima tiveram menor indice
percentual de evasao, 4,36% e 6,95% respectivamente. Em 2012 o menor indice de
evasao foi registrado para os cursos das IES do Para (16,14%). O Tocantins obteve
o melhor indice em 2013 (16,06%) e em 2014 novamente o Estado do Acre
apresentou menor percentual de evasao estudantil (15,7%). Os maiores numeros de
evasdao total foram registrados para as IES do Acre em 2013 (36,43%) e Rondonia
em 2012 (25,67%). Nos anos de 2011 e 2014, Amazonas e Roraima obtiveram

maiores indices de evaséo, 19,02% e 23,4% respectivamente.
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Grafico 44. Evaséo percentual anual total nos cursos superiores dos Estados da

Regido Norte 2011-2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor
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Grafico 45. Evasdo percentual média nos cursos superiores dos Estados da

Regido Norte 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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Na média estadual dos quatro anos pesquisados, os cursos das IES do

Amapa apresentaram maior indice percentual de evasdo (19,99%), conforme

mostrado no grafico 45. O menor indice de evasédo, de 14,97%, foi obtido pelas

instituicbes do Estado do Para. O Estado do Tocantins figura com o terceiro menor

indice da Regido Norte, de 16,49% de evasdo média dos quatro anos.
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6.3. COMPARATIVO ENTRE OS RESULTADOS DO TOCANTINS E DA
REGIAO NORTE

Nesse topico sdo apresentados os resultados correspondentes as IES do
Estado do Tocantins em paralelo com os dados da Regido Norte (excluido o
Tocantins) para fins comparativos. A tabela 39 e o grafico 46 mostram os
indicadores da evasédo percentual anual, calculados para as Instituicbes de Ensino
Superior do Tocantins e também da Regido Norte, por categoria administrativa, bem

como os respectivos indices de evasao anual total.

Tabela 39. Evasao percentual anual das IES do Tocantins e Regido Norte (exceto TO) por
categoria administrativa e total 2011-2014.

. 2011 2012 2013 2014
Evasao Anual - - - -
Tocantins | Norte | Tocantins | Norte | Tocantins | Norte | Tocantins | Norte
Publica Federal 13,38 4,42 6,23 3,65 11,07 9,19 12,23 18,66
Publica Estadual 6,67 5,62 9,05 29,48 36,91 16,62 24,42 8,15
Publica Municipal | 11,15 - 16,46 - 29,36 - 14,76 -
Privada CFL 9,75 19,11 16,06 27,94 7,61 22,79 14,86 18,12
Privada SFL 31,55 24,38 29,79 2444 | 21,04 |29,46| 26,32 28,44
Total 16,71 13,93 16,21 20,09 16,06 18,77 16,95 19,04

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

Na comparacdo com o total das IES publicas federais dos demais Estados,
agrupado pelos indicadores da Regido Norte, as IFES do Tocantins s6 obtiveram
melhor indice de evasdo anual (12,23%, contra 18,66%) no ano de 2014. As IES
privadas com fins lucrativos do Estado do Tocantins apresentaram melhores
indicadores de evasdo anual que as demais da mesma categoria na Regido Norte
em todos os anos pesquisados. Os dados referentes as IES publicas municipais do
Tocantins ndo puderam ser comparados a nenhum outro da mesma categoria ha
Regido Norte, devido a ndo existéncia, no CES/Inep, de dados de instituicbes desse

tipo nos demais Estados da Regiao Norte.
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Grafico 46. Evasado percentual anual nos cursos das IES do Tocantins e
Regido Norte (exceto TO) por categoria administrativa e total 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor

Como pode ser observado no gréafico 47 abaixo, na média dos quatro anos o
indice de evaséao total no Estado do Tocantins ficou em 16,49%, abaixo do indice de
17,96% da Regido Norte. Também nesse indicador o melhor resultado apresentado
em relacdo aos demais Estados foi das IES privadas com fins lucrativos, 12,07%,

bem abaixo do indice regional de 21,99%.
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Grafico 47. Evasao percentual média (2011-2014) nos cursos das IES do
Tocantins e Regido Norte (exceto TO), por categoria administrativa e total.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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O grafico 48 apresenta o aumento percentual do numero de alunos
matriculados nos cursos superiores entre os anos inicial e final da pesquisa (2010-
2014). Tanto entre as categorias do Estado quanto na comparacdo com as demais,
as IES publicas federais do Tocantins se destacam, com aumento de 49% no
namero de estudantes matriculados. No total, o Estado do Tocantins obteve um
indice de aumento de 27%, bem préximo do total da Regido Norte, de 28%.

B Tocantins M Norte

49% =
e o
32% o 36%  33%
=
'_
=z
S 6%
0,
"m %
Publica Publica lica Privada CFL Privada SFL  Total
Federal Estadual icipal

-29%

Grafico 48. Aumento percentual do namero de matriculados nos cursos
das IES do Tocantins e Regido Norte (exceto TO) entre 2010 e 2014, por
categoria administrativa e total.

Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

E importante observar que no Estado do Tocantins houve um aumento de
1003% na quantidade de matriculados na categoria administrativa publica estadual.
Esse valor desproporcional ocorreu possivelmente devido a retomada das atividades
da Unica IES dessa categoria no Estado, a Universidade do Tocantins — UNITINS,
apos a suspensdo das suas atividades pelo MEC. Esse fato ja foi mencionado em

capitulo anterior.

6.4. COMPARATIVO DO DESEMPENHO DAS IFES TOCANTINENSES

Neste tépico apresentam-se os indicadores das Instituicbes Federais de

Ensino Superior no Tocantins em paralelo com outros indices regionais. A intengéo é
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a avaliagdo do desempenho das instituicées tocantinenses baseada na comparacéo
com os indicadores de outros Estados e da Regido Norte. E preciso reiterar que os
dados da Regido Norte aqui apresentados excluem as informacdes prestadas ao
CESl/Inep pelas IES do Tocantins, ou seja, correspondem somente ao agrupamento

dos demais Estados da Regiéo.

6.4.1. Comparativo entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior da Regido

Norte

As InstituicOes Federais de Ensino Superior da Regido Norte possuem em
comum as transformacfes provocadas pelo impacto dos recentes programas
federais. As politicas publicas reformadoras da educacdo Superior das udltimas
décadas resultaram na criacdo e expansdo de Universidades Federais e na
ampliacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(BRASIL, 2007; 2008).

Sendo assim, mesmo considerando que cada instituicdo percorreu seu
proprio caminho durante as reformas e também que as grandes diferencas regionais
e conjunturais entre os Estados produziram resultados heterogéneos no tocante ao
desempenho de cada uma dessas IFES, esses resultados s&do dignos de
investigacdo e analise conjuntas. O que se propbe aqui € justamente possibilitar
essa comparacao, neste caso os indicadores relacionados aos cursos superiores;
estudantes matriculados, ingressos e concluintes; e a evasao.

A tabela 40 apresenta a participacdo percentual das IFES no total de cursos
superiores oferecidos em cada Estado anualmente e também as médias de
participacdo dos cinco anos pesquisados (2010-2014). O grafico 49 mais abaixo
disponibiliza melhor visualizacdo das médias de participacdo quinquenais, dispondo-

as decrescentemente.

Tabela 40. Participacdo percentual anual e média das IFES no total de
cursos superiores ofertados por Estado da Regido Norte, 2010-2014.

IFES 2010 2011 2012 2013 2014 | MEDIA
ACRE 76 74 72 72 66 72
AMAPA 31 32 34 30 38 33
AMAZONAS 19 19 19 19 17 18
PARA 43 42 43 45 45 44
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RONDONIA 24 23 24 23 24 24
RORAIMA 43 44 47 50 50 47
TOCANTINS 35 33 33 36 35 34

Fonte: dados CES/Inep - elaboracédo do autor

Nota-se que as IFES do Acre e Amazonas diminuiram a participacdo na
oferta de cursos superiores, se comparados o primeiro e o Ultimo ano pesquisados.
Usando o mesmo critério, as IFES do Amapa, Par4, Rondbnia e Roraima
aumentaram sua participacao percentual na oferta de cursos superiores. Rondonia e
Tocantins permaneceram com 0 mesmo indice.

O fato das IFES do Tocantins ndo terem aumentado sua participacéo
percentual no total da oferta dos cursos superiores no Estado ndo causa estranheza,
pois embora 0os numeros referentes a elas tenham crescido muito no periodo,
também cresceram os numeros das IES de outras categorias administrativas no

Estado (ver capitulo 5).
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Grafico 49. Participagdo média das IFES na oferta de cursos superiores por
Estado, 2010-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

O Estado onde as IFES tiveram a maior média de participacdo na oferta de
cursos no periodo 2010-2014 foi o Acre (72%). O Amazonas obteve a menor média,
de 18%. As IFES do Estado do Tocantins aparecem na quarta posicdo, com média

de 34% de participacao na oferta de cursos superiores.
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O gréfico 50 apresenta a relagdo percentual entre 0s numeros de estudantes
concluintes e ingressantes do periodo 2010-2014. Essa relacdo corresponde a
divisdo do total de estudantes concluintes dos cinco anos pelo total de estudantes
ingressos no periodo. Para um melhor entendimento, uma relacdo de 40% significa
que as IFES do Estado declararam ao CES/Inep existir para cada grupo de dez
estudantes ingressantes, quatro estudantes concluintes. Os niumeros totais e valores
meédios de estudantes matriculados, ingressos e concluintes por curso para cada

Estado e categoria administrativa foram apresentados no capitulo 5.
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Gréafico 50. Relac&o percentual entre o total de concluintes e ingressantes
nas IFES da Regido Norte, 2010 a 2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

O maior valor da relacdo entre o total de estudantes concluintes e
ingressantes no periodo corresponde as IFES do Estado do Acre (58%). Valores
maiores indicam melhores relacdes, pois sugerem menor retencdo de alunos e
maior aproveitamento. Considerando dessa forma, dentre as IFES da Regi&do Norte,
as do Estado do Tocantins apresentaram a pior relacdo entre concluintes e
ingressantes do periodo 2010-2014, de 29% somente.

O grafico 51 apresenta os indices percentuais de evasdo média dos quatro
anos pesquisados (2011-2014) para os cursos das IFES dos Estados da Regido
Norte do Brasil. Tais indicadores ja foram apresentados no capitulo 5, entretanto sédo
mostrados aqui novamente com o intuito de encerrar o topico comparativo entre as

IFES da Regido Norte, reafirmando o cenario da evasao e o posicionamento dos
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cursos das IFES do Estado do Tocantins, objeto de maior importancia neste

trabalho.
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Gréafico 51. Evasdo percentual média nos cursos das IFES da
Regido Norte 2011-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor

6.4.2. Comparativo entre as categorias administrativas das IES do Estado do
Tocantins

O grafico 52 apresenta a participagdo média percentual das categorias
administrativas das IES do Estado do Tocantins no total da oferta de cursos
superiores no periodo de 2010 a 2014. Nota-se um volume significativamente maior
de cursos oferecidos pelas IFES no periodo (34%). A categoria publica estadual
figura com a menor participacdo, 3% dos cursos em média. Vale lembrar mais uma
vez a ocorréncia, em 2009, da suspensao das atividades da Universidade do

Tocantins, Unica representante da categoria no Estado.
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Gréfico 52. Participagdo média percentual no total da oferta de
cursos superiores por categoria administrativa no Estado do

Tocantins, 2010-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaborac&o do autor
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No Tocantins a categoria administrativa que apresentou maior média de

estudantes matriculados no periodo de 2010 a 2014 foi a publica federal. As IFES

tocantinenses tinham em média 16201 matriculados por ano, fazendo jus a sua

maior participacdo na oferta de cursos superiores. Mais uma vez, também em

consonancia com os numeros anteriores, a Unitins apresentou 0 menor nimero, 491

estudantes matriculados em média no periodo. Os numeros de todas as categorias

administrativas sdo apresentados no grafico 53.
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Grafico 53. Média de estudantes matriculados por ano nas categorias

administrativas das IES do Estado do Tocantins, 2010-2014.
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor
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Pablica Estadual | 0%

Grafico 54. Relagcdo percentual entre o total de concluintes e
ingressantes nas categorias das IES do Estado do Tocantins, 2010 a
2014.

Fonte: dados CES/Inep - elaboracao do autor

O gréfico 54 mostra a relagdo entre o total de estudantes concluintes e
ingressantes no periodo de 2010 a 2014 por categoria administrativa. A melhor
relacdo € das IFES publicas municipais, 53%, seguidas de perto pelas IES privadas
com fins lucrativos com uma relacdo concluintes/ingressantes de 51%. As IFES
tocantinenses aparecem em pendultimo lugar da lista, com 29%, acima apenas da

Unitins, que n&o registrou sequer um concluinte no periodo.

B Plblica Federal ~ ® Publica Estadual ™ PUblica Municipal ~ ®Privada CFL ® Privada SFL = Total Estado
36,91

31,55

29,79

2011 2012 2013 2014

Grafico 55. Evasdo percentual anual e total nas IES do estado do Tocantins por categoria
administrativa, 2011 a 2014
Fonte: dados CES/Inep - elaboracdo do autor

Os percentuais de evasdao anual nas IES do estado do Tocantins por
categoria administrativa e total dos anos de 2011 a 2014 s&o apresentados no
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grafico 55 acima. Nessa visdo podem-se observar os valores dos indicadores de
evasao entre as categorias e total do Estado ano a ano, comparando as variagdes
entre eles. E interessante notar que mesmo ocorrendo grandes variagcdes entre as
categorias administrativas em todos os anos, os indices do Estado sofrem pouca

variagao, permanecendo sempre na faixa dos 16% de evaséo.
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7. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Embora ndo seja o objetivo principal da analise deste trabalho, os dados
gerais sobre os cursos das Instituicbes de Ensino Superior das diversas categorias
dos Estados da Regido Norte aqui apresentados revelam muitas informacoes.
Algumas conclusGes de caréater descritivo dos dados ja foram apresentadas de
forma preliminar nas secfes anteriores. Tais informacfes podem ser multiplicadas
de acordo com o interesse do observador e também de sua capacidade inferencial.
A escolha da forma de agrupamento dos dados possibilitou uma analise
comparativa, colocando em paralelo as informacdes sobre as IES e possibilitando a
construcdo de um ranking de desempenho.

Observou-se que as Instituicbes de Ensino Superior da categoria publica
federal da Regidao Norte, doravante denominadas IFES, de uma forma geral
apresentaram melhor desempenho quanto a evasao que as demais categorias
administrativas. Na maioria dos Estados da Regido Norte, a excec¢do do Acre e
Roraima, as IFES apresentaram indices médios de evasdo menores que as demais
categorias no periodo pesquisado. Ainda assim, no estado de Roraima o indice
médio de evasao das IFES ficou apenas um pouco distante do melhor resultado,
pertencente a categoria publica estadual.

Foi possivel identificar um crescimento significativo do nimero de matriculas
nos cursos superiores em todos os Estados da Regido Norte, sem excecdo. Esse
fato colabora com dados do IBGE que indicam escolaridade em nivel superior
crescente nos ultimos dois censos realizados no pais. Na Regido Norte, entre as
categorias administrativas, as IES privadas com fins lucrativos foram as que tiveram
maior aumento percentual no nimero de estudantes matriculados entre 2010 e
2014. No Estado do Tocantins o melhor desempenho nesse quesito foi das IFES.
Entre os Estados, 0 Amapa teve o maior crescimento percentual do namero total de
estudantes matriculados, seguido do Par& e Tocantins.

Os menores indices de evasdo média por categoria administrativa foram
obtidos pelas IES publicas federais no Para, publicas estaduais em Roraima,
publicas municipais no Tocantins, privadas com fins lucrativos também no Tocantins

e as sem fins lucrativos em Rondonia.
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Analisando os resultados estaduais, observa-se a melhor relagdo entre
concluintes e ingressantes no Estado de Roraima. O melhor indicador de evasao
total Estadual no periodo € do Estado do Para, seguido de Roraima e Tocantins. Na
comparacao entre os indices do Tocantins com os da Regido Norte, verifica-se que
a evasdo média do periodo é menor no Tocantins somente nas IES privadas com
fins lucrativos e no total.

Analisando os dados das IES da categoria administrativa publica federal no
Estado do Tocantins, confrontados com os demais, chegamos ao objetivo principal
deste trabalho: avaliar o desempenho das Instituicbes Federais de Ensino Superior
do estado do Tocantins através do estudo comparativo realizado. Quanto a
participacdo das IFES tocantinenses na oferta de cursos dentro do Estado, estas
obtiveram a quarta colocacédo entre todas as IES publicas federais. Na comparacéo
entre os indices da relacdo concluintes/ingressos as IFES do Tocantins ndo
apresentaram bom desempenho, ficando em ultimo lugar. Finalmente, quando
comparados os indices de evasdo média dos quatro anos (2011-2014) entre as
categorias publicas federais de cada Estado da Regido Norte, verificou-se que as
IFES do Tocantins apresentaram o quarto melhor indice.

Na avaliagdo baseada na comparagdo entre as categorias administrativas
dentro do Estado do Tocantins, as IFES obtiveram bons resultados, figurando em
primeiro lugar na média de participacdo na oferta de cursos, maior média de
estudantes matriculados e melhor indice médio de evasdo anual no periodo.
Entretanto, as IFES tocantinenses obtiveram o pior indice da relacdo
concluintes/ingressantes entre todas as categorias administrativas das IES do
Estado.

E tentador, e também pode ser (til, analisar o desempenho das IFES do
Tocantins observando outros indicadores relativos aos cursos e Instituicbes de
Ensino Superior da Regido Norte, respectivamente o Conceito Preliminar de Cursos
(CPC) e o indice Geral de Cursos (IGC). A Universidade Federal do Tocantins (UFT)
e o Instituto Federal do Tocantins (IFTO) obtiveram no IGC continuo em 2014
indices de 2,79 e 2, 64, respectivamente. As demais IFES da Regido Norte (excluido
o Tocantins) apresentaram uma média do IGC continuo igual a 2,42 em 2014.

Quanto ao CPC, UFT e IFTO apresentaram em 2014 respectivos indices de

2,66 e 2,3. Juntos, os demais cursos das IES da Regido Norte, excluido o Tocantins,
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apresentaram um indice médio de 2,42. Nao se pode afirmar que os indices
tocantinenses acima da média possuem relacdo direta com o desempenho das
IFES, mas aponta um fator de credibilidade das instituicées junto aos estudantes.

Parece ser de grande relevancia uma analise em separado do desempenho
do IFTO e UFT, até mesmo de cada campus dessas Instituicbes, baseada nos
mesmos indicadores de evasdo. Um ponto bastante observado e que também
poderia ser mais bem investigado € o fato das IES privadas apresentarem uma
evasdo constante e alta em todos os Estados analisados. A entrada de um numero
muito grande de alunos em instituicbes privadas pode ser um agravante para uma
maior evasao?

Considera-se que 0 objetivo geral deste trabalho foi satisfatoriamente
atingido. Os indices de evasao calculados a partir das variaveis do CES/Inep foram
devidamente apresentados de forma a possibilitar o estudo comparativo entre os
indicadores Estaduais e das categorias administrativas dos cursos das IES da
Regido Norte do Brasil. Sendo assim, também foi possivel a comparacdo destes
indicadores visando a avaliacdo do desempenho das Instituicdes Federais de Ensino
Superior do Estado do Tocantins, estabelecendo seu posicionamento no cenario
regional da evas&o nos cursos superiores.

Os quantitativos de estudantes matriculados, concluintes e ingressos nos
cursos superiores da Regido Norte no periodo de 2010 a 2014 foram extraidos do
Censo da Educacdo Superior do Inep e organizados por Estado e categoria
administrativa, possibilitando uma andlise estatistica descritiva e consequentemente
a apresentacado de outros indicadores, como 0 aumento no nimero de matriculas no
Estado, a participacdo de cada categoria administrativa no total da oferta de cursos
superiores e a relacao entre concluintes e ingressantes, entre outros.

Uma das dificuldades de pesquisa encontradas se refere as informacdes
prestadas pelas IES ao CES/Inep, que podem possuir inconsisténcias e
eventualmente gerar dados de menor representatividade da realidade empirica.
Foram calculados indices negativos de evasdo para algumas categorias
administrativas, 0 que suscita uma explicacéo, e nao foi possivel dentro do prazo e
abrangéncia deste trabalho verificar tais fendmenos de forma mais especifica, a fim
de esclarecer por completo os casos. A investigacdo desses indices fica como

sugestao para futuros trabalhos. Outra limitacéo diz respeito a grande quantidade de
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informacgéo trabalhada, que imp0ds cuidados e atencéo redobrada, a fim de minimizar
os erros e produzir indicadores confiaveis. A pouca afinidade do pesquisador com a
estatistica foi uma barreira vencida com muito estudo e dedicacao.

Os microdados do Censo da Educacéao Superior, devido a sua granularidade
e abrangéncia, possibiltam um universo de investigacbes, estatisticas e
comparacdes. Vale lembrar que aqui foram utilizadas apenas trés variaveis de uma
dimensdo (curso) que possui outras 60 variaveis. Existem ainda outras trés
dimensdes no CES/Inep: aluno, docente e IES. Na verdade o censo oferece a
possibilidade de extrair dados e estudar de forma detalhada muitos aspectos da
educacdo superior, tantos quantos se desejarem investigar, independente da sua
relevancia.

Espera-se que as informacBes aqui apresentadas sejam de grande valia
para gestores publicos e pesquisadores. Que eles possam utilizar tais dados para
avaliar e reformular suas a¢des, propor novas politicas para a educacao superior ou
desenvolver outras pesquisas. Seria interessante, por exemplo, desenvolver este
estudo sobre evasdo com dados de outras regides do pais e compara-los, ou ainda
usar estas mesmas informagbes com foco em outra categoria administrativa ou
Estado. Como consequéncia deste trabalho sugere-se investigar as causas da
evasdo relacionando variaveis de outras dimensdes do CES/Inep aos dados aqui
apresentados. Por exemplo, poderia ser atil (ou mesmo somente revelador)
correlacionar os indices de evasdo nos Estados e categorias administrativas aos
fatores condicionantes de permanéncia dos estudantes nos cursos, como idade,
renda familiar, ensino fundamental cursado em escola publica/privada, etc.

Finalmente, em consonancia com a importancia das IFES tocantinenses
para o desenvolvimento dos individuos e da sociedade tocantinense, espera-se que
os resultados e conclusdes aqui mostrados possam de fato contribuir com as acoes
dos gestores e instigar novas pesquisas, ndo s6 no Tocantins, mas em toda Regido

Norte do Brasil.
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