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RESUMO

O presente estudo avaliou os indicadores socioecondémicos e socioambientais dos Estados do
Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia que compde a regido do MATOPIBA no periodo entre
2000 e 2010, tendo em vista as desigualdades sociais e econdmicas existentes para a populacédo
local. Por meio da pesquisa bibliogréfica, explorativa, descritiva, explicativa e qualitativa, foi
possivel fazer uma andlise detalhando a regido do MATOPIBA que é considerada a nova
fronteira agricola. Dessa forma, analisou como se deu o desenvolvimento dessa regido, 0s
impactos econémicos, sociais e ambientais desse projeto, e o impacto do mesmo para a
populacdo local. Foi possivel, também, identificar as disparidades existentes no
desenvolvimento da regido do MATOPIBA utilizando as teorias do Myrdal, Perroux e
Hirschman. O desenvolvimento ocorre de forma heterogénica, ele pode ser entendido como um
processo capaz de transforma uma economia atrasada, em uma economia pulsante e moderna
com melhora nos indicadores socioeconémicos. Para Myrdal, uma regido depende de outra para
crescer, assim, quando o comércio inter-regionais beneficia as regides mais avancada e
prejudica a mais atrasada é nomeado efeito regressivo, ao contrario € chamado de efeito
propulsor, que ocorre quando a regido de expansdo contribui para o desenvolvimento das
regides mais atrasadas, por meio de estimulos de producdo e emprego. Para Perroux, o polo de
desenvolvimento cria efeito aglomeracao, quando tem se um aumento nas demandas coletivas
da populacdo, como habitacdo, transporte etc. Hirschman afirma que o desenvolvimento ocorre
como uma cadeia de desiquilibrio, que induzira investimentos e presses para escolha de
politicas econbmicas que visa corrigi-los, gerando outra nova etapa, o efeito retrospectivo
induzira novos investimentos produtivos nos setores de insumo, e o efeito prospectivo provoca
novos investimentos em qualquer atividade produtiva. Neste trabalho verificou-se que a regido
do MATOPIBA antes de ser criada tinha como principal caracteristica, segundo as teorias de
Myrdal, de ser uma regido regressiva, porém com a criagdo do MATOPIBA ela tendera ser uma
regido prospera economicamente. O efeito aglomeracé@o de Perroux ele vai ocorrer porque se
tornard um polo agricola e o efeito para frente e para tras de Hisrchman com o tempo sera

sentido e podera trazer desenvolvimento para a regido toda.

Palavras-chave: MATOPIBA, Economia, Desenvolvimento, Disparidades Regionais.



ABSTRACT

This study evaluated the socioeconomic and socio-environmental indicators of the states of
Maranh&o, Tocantins, Piaui and Bahia that make up the MATOPIBA region between 2000 and
2010, in view of the social and economic inequalities that exist for the local population.
Through bibliographical, exploratory, descriptive, explanatory and qualitative research, it was
possible to make an analysis detailing the MATOPIBA region, which is considered the new
agricultural frontier. Thus, it analyzed how the development of this region took place, the
economic, social and environmental impacts of this project, and its impact on the local
population. It was also possible to identify the existing disparities in the development of the
MATOPIBA region using the theories of Myrdal, Perroux and Hirschman. Development occurs
in a heterogeneous way, it can be understood as a process capable of transforming a backward
economy into a pulsating and modern economy with improved socioeconomic indicators. For
Myrdal, one region depends on another to grow, so when interregional trade benefits the most
advanced regions and harms the most backward, it is called the regressive effect, on the contrary
it is called the propellant effect, which occurs when the expansion region contributes for the
development of the most backward regions, through stimulus of production and employment.
For Perroux, the development pole creates an agglomeration effect, when there is an increase
in the collective demands of the population, such as housing, transportation, etc. Hirschman
says that development occurs as a chain of imbalance, which has induced investments and
pressures to choose economic policies that aim to correct them, generating another new stage,
the retrospective effect has induced new productive investments in the sectors of input, and the
prospective effect provokes new investments in any productive activity. In this work it was
verified that the MATOPIBA region before being created had as main characteristic, according
to Myrdal's theories, of being a regressive region, however with the creation of MATOPIBA it
will tend to be an economically prosperous region. The agglomeration effect of Perroux will
occur because it will become an agricultural pole and the effect of Hisrchman back and forth
over time will be felt and could bring development to the entire region.

Keywords: MATOPIBA, Economy, Development, Regional Disparities.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento pode ser caracterizado como a transformacgéo de uma economia
atrasada, em uma economia moderna, dindmica e eficiente, e melhoria nos indicadores
socioeconémicos (DUARTE, 2015).

O processo de desenvolvimento econdémico ocorre de forma heterogénea, por isso é
considerado um processo irregular, em que uma vez iniciado em um determinado ponto, possuli
0 poder de fortalecer areas ou regiGes mais dindmicas e que possuam maior potencial de
crescimento (LIMA; SIMOES, 2010). Para Madureira (2015), é importante distinguir
crescimento econdmico de desenvolvimento econdémico, 0 primeiro pode ser observado em
aumento constante no nivel de producgdo, enquanto o segundo, para se configurar é necessario
que este crescimento chegue a toda a comunidade observada, através de melhorias na educacéo,
salde, renda, etc.

Para Duarte (2015), o desenvolvimento entre regides e desequilibrado, e tende a
favorecer as regibes mais ricas. O desenvolvimento estd relacionado com o aumento das
desigualdades entre a populacdo dessas regides, pois a regidao mais rica tem um poder atrativo
de investimento maior, dessa forma € criado oportunidades (empregos etc.) para a populagédo
local e para os migrantes, porém a populacgéo local muitas vezes ndo € absorvida nesse processo
por falta de capacitacdo, aumentando o fluxo migratério inter-regionais no pais. O processo de
causacdo circular de Myrdal aborda a questéo de diferencas inter-regionais de renda, e afirma
gue o crescimento de uma regido dependera de outra regido (DE PAULA et al. 2006). A
desigualdade inter-regionais do pais é provocada por um processo acumulativo decrescente na
regido periférica, e crescente na regido central resultante do livre jogo das forcas de mercado
(OLIVEIRA, 2008). Quando os comércios inter-regionais beneficiam a regido mais rica e
prejudica a mais pobres é chamado de efeito regressivo ou backwash effects (OLIVEIRA,
2008).

Quando uma regido recebe um impulso econdmico, as pessoas tendem a busca a regido
com maior atrativo de emprego e renda. Essa regido atraird investidores que causara sua
expanséo, isso implicara na diminui¢do do comercio da regido menos avangada (OLIVEIRA et
al. 2014). Os efeitos propulsores ou spread effects se origina na regido de expansao e podem
contribuir com pontos positivos ao desenvolvimento das regides mais atrasada, através de
estimulos na producdo e no emprego da regido mais atrasada (OLIVEIRA, 2008).

Segundo a teoria dos polos de crescimento, o processo de crescimento regional

heterogéneo, é consequéncia da relacdo entre os polos econdémicos ativos dindmicos- chamado
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de industria Motrizes e polos passivos como a indUstria movida (PERROUX 1967-1977 apud
CASTRO et al., 2019). Sendo que a indlstria motriz exerce efeito de impulsdo sobre outras
unidades, esse efeito acontece quando ela é associada com a industria movida (LODDER,
1974). Segundo Perroux (1967, apud MADUREIRA, 2015), o efeito da aglomeracéo territorial,
ocorre no polo de desenvolvimento quando a demanda por consumo coletivo da populagéo
aumenta, ou seja, o aumento da populagdo causada pelo impulso econdmico recebido pela
regido, aumentara o numero de habitantes e sucessivamente necessidades como habitacao,
transporte etc.

Para Hirschman, o crescimento origina nos setores lideres, e depois é transferido de
forma desequilibrada para os setores satélites, assim o desenvolvimento ocorre como uma
cadeia de desequilibrio o Estado tem um papel muito importante nesse processo, a intervengédo
Estatal se faz necesséria para o alcance dos objetivos de crescimento (MADUREIRA, 2015).
Por meio dessa cadeia de desequilibro que sera induzido investimentos e pressdes de politicas
econdmicas, para a adocdo de politicas atribuidas a corrigi-los, e assim sdo gerados novas etapas
de desenvolvimento (OCAMPO, 2013). Para Duarte (2015), os efeitos retrospectivos (para
trés), instigar novos investimentos produtivos nos setores de insumo. Ja os efeitos de cadeia
prospectivo (para frente), “sdo gerados por qualquer atividade produtiva” (DUARTE, 2015,
p.202).

O Estado no processo de desenvolvimento tem como finalidade conduzir politicas
direcionadas para a distribuicdo de renda e aumento da qualidade de vida da populacédo de forma
eficiente (MADUREIRA, 2015).

Dessa forma, esse estudo visa apresentar a regido do Matopiba e as consequéncias da
formagéo dessa regido para a populagédo local, fazer uma breve comparacdo do mercado de
trabalho entre migrantes e populacdo local, bem como de que forma os migrantes afeta a
geracdo de empregos e qual a contribuicdo dos mesmo para o crescimento regional, além disso,
sera mostrado as diferencas internas geradas pelo desenvolvimento da regido, na visdo de

Myrdal, Perroux e Hirschman.
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1.1 Problema de pesquisa

O MATOPIBA é uma regido que estd em constante desenvolvimento, desde de 1980
essa regido apresentar uma evolucéo agricola consideravel, em 6 de maio de 2015 a presidente
Dilma Rousseff assinou o Decreto n® 8.447, que criava 0 Plano de Desenvolvimento
Agropecuéario do Matopiba (PDA- Matopiba) (SANTOS, 2015).No Matopiba, a expansdo das
areas destinadas ao agronegdcio, principalmente para o cultivo de grdos (soja), esta
modificando o espaco socioecondémico e socioambiental da regido, dessa forma os impactos
observados sdo diversos, sejam eles econdémicos, sociais e ambientais; sendo a populacgéo local
diretamente atingida. Portanto esse estudo tem como meta responder a seguinte problema:
Como o projeto do MATOPIBA podera impactar a populacdo local das regibes atingidas pelo

mesmo?

1.2 Justificativa

Esse estudo se justifica porque o agroneg6cio € um dos setores que mais cresceu, e
movimentou a economia brasileira nos ultimos anos, o0 Matopiba € considerado a nova fronteira
agricola, uma regido com grande potencial produtivo, com destaque para a producdo de
commodities, é uma regido em constante desenvolvimento, porém a forma como vem ocorrendo
esse desenvolvimento entre as regiGes do projeto, € muito divergente, causando uma grande
disparidade regional. Dessa forma, esse estudo procura analisar, como se deu o
desenvolvimento dessa regido, 0s impactos socioecondmicos e socioambientais desse projeto
para a populacdo local. Portanto, € interessante analisar os fatores que estdo influenciando esse
desenvolvimento desigual e estd colocando a populacdo local na linha de frente desses
impactos.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

o Analisar e apontar os indicadores socioeconémicos e socioambientais dos Estados que
compde 0 MATOPIBA nos anos de 2000 a 2010 e quais sdo 0s possiveis impacto desse

projeto para a populacao local.

2.2 Objetivos especificos

o Levantar os indices socioecondmicos e socioambientais da regido do MATOPIBA nos
anos de 2000 a 2010.

o Apresentar as vantagens e desvantagens do projeto Matopiba para a Populacéo local,
bem como fazer um breve confronto com os dados dos migrantes;

o Identificar disparidades existentes no desenvolvimento da regido do MATOPIBA

utilizando as teorias do Myrdal, Perroux e Hirschaman
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3. METODOLOGIA

Para Prodanov e Freitas (2013, p.14), “ a metodologia é a aplicacdo de procedimentos e
técnicas que devem ser observados para construcdo do conhecimento, com o propoésito de
comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade”.

Ainda segundo Praca (2015), a metodologia tem a capacidade de promover uma
compreensdo e analise do mundo por meio da construcdo do conhecimento. Ainda segundo 0
autor, a palavra metodologia pode ser relacionada com o caminho de estudo a ser percorrido.

3.1 Métodos

A palavra método pode ser definida como o caminho a ser percorrido para alcancar
determinado fim, ja o método cientifico, é o conjunto de procedimentos e técnicas adotadas
para se atingir o conhecimento (GIL, 2008).

A ciéncia utiliza-se de um Método que lhe é préprio, 0 método cientifico, elemento
fundamental do processo do conhecimento realizado pela ciéncia para diferencia-la
ndo s6 do conhecimento comum, mas também das demais modalidades de expressao
da subjetividade humana, como a filosofia, a arte e a religido (SEVERINO, 2007,
p.102 apud ZANELLA, 2013, p.20).

Os meétodos evidenciam os processos l6gicos que deveram ser seguidos durante a
investigacdo cientifica dos fatos da natureza ou da sociedade; pois sdo metodos desenvolvidos
a partir de um elevado grau de abstracdo, possibilitando ao pesquisador desta forma, decidir em
relacdo ao alcance de sua investigacdo, das regras de explicacéo dos fatos, e ainda da validade
de suas generalizacdes (PRODANOV e FREITAS, 2013).

Portanto, para a realizacdo desta monografia este estudo utilizou os seguintes métodos:

I. Quanto a abordagem
» Pesquisa qualitativa: O método qualitativo buscar conhecer a realidade através da
perspectiva dos sujeitos participantes da pesquisa, ndo utilizar elementos estatistico para

analisar os dados (ZANELLA, 2013). Aqui a pesquisa foi baseada na relacdo entre o

desenvolvimento e crescimento da regido do MATOPIBA e os problemas enfrentados

pela populacéo local, por consequéncia desse desenvolvimento. Dessa forma identificar
as disparidades existente na regido causada por um desenvolvimento a qualquer custo.
Il. Quanto aos objetivos
» Pesquisa exploratoria: Tem como objetivo proporcionar uma visao geral, de forma
aproximativa, a respeito de determinado fato (GIL, 2008, p.27). Por ser necessario uma

visdo panordmica ou mais abrangente, acerca do problema relacionado ao
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desenvolvimento e crescimento na regido do MATOPIBA e possiveis impactos gerados
para a populacgéo local.

» Pesquisa explicativa: Busca identificar fatores que contribuem ou determinam a
ocorréncia dos fendmenos (GIL, 2008). Aqui, busca analisar e identificar os fatores
responsaveis pelo desenvolvimento e crescimento da regido do MATOPIBA, bem como
impactos gerados.

» Pesquisa bibliografica: O levantamento bibliografico foi obtido por meio de livros, sites,
artigos, dissertacdo, relatdrios disponibilizados no portal Embrapa, plataformas de dados
geomatopiba, revistas cientificas em plataformas como SCIELO, GOOGLE académico e
portal de periddicas da CAPES.

» Pesquisa descritiva: Por descrever e explicar como as variaveis socioecondmica e
socioambiental influenciaram no desenvolvimento da regido do MATOPIBA e porque

esse desenvolvimento ndo foi tdo benéfico para a populagéo local daquela regido.

O limite do Estudo foi estabelecido entre os anos de 2000 a 2010, podendo ser
extrapolado até 2018 quando houver dados.

Como indicadores de desenvolvimento econdmico, serdo utilizados os seguintes:

a) Indicadores Demogréficos;
b) Indicadores Econdmicos;
C) Indicadores sociais;
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4 REFERENCIAL TEORICO
4.1 Teorias Econdmicas de desenvolvimento desequilibrado defendidas por Myrdal,
Hirschman e Perroux

Nesse capitulo foram descritas as seguintes teorias:
a) Myrdal

b) Hirschman
c) Perroux

a) Principios da Causacao Circular Cumulativa do Gunnar Myrdal

Em relacdo ao desenvolvimento econdmico, os paises podem ser separados em dois
grupos: os desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Os paises desenvolvidos também conhecido
como 0s mais ricos, sdo caracterizados por terem um elevado nivel de renda per capita, e estdo
localizados em zonas temperadas (Estados Unidos, Canada Australia e Nova Zelandia), além
disso, sdo0 em menor nimero quando comparados com o0s Paises subdesenvolvidos (COSTA,
2002). Ainda segundo Myrdal (1969 apud COSTA, 2002, p.1), os Paises subdesenvolvidos sdo
0s mais pobres e englobar maior nimero, com isso ele afirma que nesses Paises “ as rendas s80
muito mais baixas, a formacdo de capital e o investimento tendem a ser geralmente bem
menores, mesmo em relacao a essas rendas”.

Os Paises desenvolvidos apresentam um padréao de desenvolvimento continuo, enquanto
0s paises subdesenvolvidos podem apresentar um padrdo de desenvolvimento descontinuo
(MYRDAL, 1957 apud DUARTE, 2015). Myrdal sustenta que a finalidade da sua teoria ndo €
explicar o desenvolvimento e nem o subdesenvolvimento, pois levando em consideracdo que
nos Paises considerados desenvolvidos podem existe regiGes estagnadas e nos Paises
subdesenvolvidos podem ter regides altamente desenvolvidas (MADUREIRA, 2015). Ele
procura relacionar as desigualdades regionais internas com as desigualdades internacionais.
(CARDOSO, 2012). Pretendendo ainda, explicar a dinamica econdmica regional, entre e dentro
dos Paises (DUARTE, 2015)

Em 1960, nos Estados Unidos, Myrdal utilizou a teoria da causagdo circular para
explicar porque o negro americano ocupava as classes mais baixas da sociedade, e tinham
baixos indices sociais, com isto, ele argumentou que 0S negros americanos por causa do
preconceito, acabaram tornando-se isolados num grupo social diferente, com baixas chances de
subir de classe, e foram fatores como o preconceito, baixo padréo de vida dessa populacéo que
se inter-relacionam agravando a possibilidade de ascensdo de classe (MADUREIRA, 2015).

Ao final concluiu-se que os fatores que se inter-relacionam estéo relacionados com a causagéo
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circular, e qualquer mudanca em um desses fatores, desencadeia mudancas secundérias e
posteriormente terciarias, repetindo continuamente e intensivamente o movimento inicial
(MADUREIRA,2015).

O conceito de causacdo cumulativa tem como ponto de referéncia o desenvolvimento
tanto de Paises como de regides e esté inserido no campo social e econdmico, contornando de
maneira natural, por um grupo circular de forgas, que visam agir e reagir de maneira
independente (OLIVEIRA et al., 2014). A teoria do equilibrio geral € descordada por Myrdal
(1965 p.34 apud MADUREIRA, 2015), ele acredita, que o sistema ndo se move de maneira
natural, entre forcas, na direcdo de um estado de equilibrio, mas, ele estd em constante
afastamento dessa posicao.

O Pais subdesenvolvido tem estruturas desiquilibradas, e ndo tem a finalidade de
encontrar o equilibrio, pois faz-se necessario os desequilibrios para que o processo de
industrializacéo seja impulsionado e consequentemente que o desenvolvimento seja alcangado
(MYRDAL, 1957 apud DUARTE, 2015). E ainda, a causac¢do circular é causa que impede que
0 crescimento econémico ndo se encaminhe para o equilibrio (OLIVEIRA, 2008). Desse modo,
a causacao circular tende a aumentar de forma rapida a velocidade do processo acumulativo
dentro de um processo social (DUARTE, 2015). Quando ndo controlado o processo
acumulativo impulsionar a desigualdade crescente, ocasionando em diferentes sociedades e
paises prejuizo ao desenvolvimento, pois colocar as nagdes subdesenvolvidas em desvantagens
em relacdo as nagdes desenvolvidas (DUARTE, 2015).

O desenvolvimento ndo é igualitario entre regides, pois € desequilibrado e inclina-se a
favorecer as regides mais ricas (DUARTE, 2015). O processo de causagédo circular tende a
aumentar as diferencas inter-regionais de renda, ou seja, o desenvolvimento de uma regido
dependera de outra regido (DE PAULA et al. 2006). Para Oliveira (2008, p.7) ocorre que
“prevalecendo o livre jogo das forcas de mercado, haverd um processo acumulativo
descendente na regido periférica, e ascendente na regido central, provocando um aumento das
desigualdades inter-regionais no pais” (OLIVEIRA, 2008, p.7).

Para Madureira (2015) sob uma perspectiva regional, Myrdal na sua teoria de causacéo
circular procura mostrar que o chamado “Circulo Virtuoso” pode ser observado através do
crescimento da economia em uma regido, ele € impelido por fatores como movimento de
capitais, migracdo de capital humano, aumento da taxa de natalidade etc. Ele afirma ainda, o
fato de, “que economias que ndo sdo beneficiadas por esse processo desenvolvem um “Circulo

Vicioso” em que o fechamento de empresas, amplia 0 desemprego, que por sua vez diminui a
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renda da regido, que gera novos desempregos” (MADUREIRA, 2015, p.12-13). Tanto os
circulos Virtuosos e circulos Viciosos podem ocorrer de maneira crescente ou decrescente
(OLIVEIRA et al., 2016).

Para Myrdal processo acumulativo pode ser favoravel, a decisdo de uma localizacéo de
indGstria em uma determinada comunidade pode ser o fator que impulsionara o
desenvolvimento geral. Uma vez iniciado 0s processos no “Circulo Virtuoso”, este,
proporcionara a possibilidade de emprego e renda aquelas pessoas da comunidade que estdo em
situacdo de desemprego ou que querem melhorar seus salarios (COSTA, 2002). J& o fechamento
de uma industria numa regido pode trazer consequéncias negativas para aquela regido como a
perda de empregos diretos, e consequentemente a queda da renda local, que posteriormente
provocara uma queda nas demais atividades da regido. Nessa situacdo, caso as medidas externas
ndo forem tomadas, a comunidade vai sofrer com perda de atratividade, resultando uma
migracao dos fatores de producéo para locais em busca de novas oportunidades (MADUREIRA
2015). Para Oliveira (2008, p.7).

[..] uma vez desencadeado 0 processo de desenvolvimento numa
dada localidade, economias internas e externas crescentes garantem a
continuidade do crescimento econdmico, em detrimento de outras regides. Em
outros termos, prevalecendo o livre jogo das for¢as de mercado, havera um
processo acumulativo descendente na regido periférica, e ascendente na regido
central, provocando um aumento das desigualdades inter-regionais no pais. Os
meios pelos quais o processo acumulativo se desenvolve sdo os fluxos de
migracao, de capital e de bens e servigos. Esses movimentos, originarios da regido
em expansao, produzem tanto estimulos desfavoraveis - efeitos regressivos, como
favoraveis - efeitos propulsores, ao desenvolvimento das demais regides do interior
do pais.

Seguindo o problema da localizagdo com a teoria do desenvolvimento social e
econémico, conclui-se que as escolhas da localizacdo s6 podem ser explicadas por meio da
mobilidade espacial do capital (SANTOS, 1994 et al. apud OLIVEIRA et al. 2016). O processo
cumulativo tende a afastar cada vez mais o sistema da posi¢éo inicial, podendo ser de maneira
positiva ou negativa. Situacdo como fechamento de uma indUstria numa pequena localidade
causara um processo acumulativo negativo, o oposto, a abertura de uma inddstria tende a ter

um efeito de causagdo acumulativa positivo. (OLIVEIRA, 2008).

E facil ver como a expansdo em uma localidade produz “efeitos regressivos” em
outras, isto é, 0s movimentos de médo-de-obra, capital bens e servigos ndo impedem,
por si mesmos, a tendéncia natural a desigualdade regional. Por si préprios, a
migracdo, 0 movimento de capital e 0 comércio sdo, antes, 0s meios pelos quais o
processo acumulativo se desenvolve — para cima, nas regifes muito afortunadas, e
para baixo, nas desafortunadas. Em geral, seus efeitos sdo positivos nas primeiras e
negativos nas Ultimas. (COSTA, 2002, p.3)
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O fechamento de uma empresa causara a evasao de uma grande massa de trabalhadores
para outra regido as chamadas de atrativas. Tal atracdo dar-se através da existéncia de
economias internas, que sdo regides que tem instalacbes de novas empresas, e que gerardo
muitos empregos, propiciando o aumento da renda, do consumo e da demanda e terdo como
consequéncia a expansdo da atividade econdmica caracterizando uma ascensdo do circulo
vicioso (CARVALHO et al. 2013). Ainda segundo o autor este processo aumentara a
concentracdo da populacdo e da industria, causando as chamadas deseconomias externas que €
um efeito regressivo. Tal efeito regressivo pode ser revertido com a intervencao do Estado, caso
ndo ocorra poderd levar a perpétua o circulo vicioso da pobreza.

Os movimentos causados pelas regides em expansao, podem produzir dois diferentes
efeitos, ao desenvolvimento das demais regifes do interior do pais (OLIVEIRA, 2008):

i. efeitos propulsores;

ii. efeitos regressivos

i) Efeito Regressivo

O efeito regressivo ou backwash effects € provocado através dos comércios inter-
regional, quando estes beneficiam as regides mais prospera e prejudica as regides mais pobres
(OLIVEIRA, 2008). A partir do momento que a regido avancada recebe um impulso
econémico, as outras regides menos avancgadas podem ser prejudicadas, pessoas sairiam em
busca da regido com maior atrativo de emprego e renda. Consequentemente os investidores
serdo atraidos para aquela area também, assim sendo, a expansao das regides mais avancadas
implicaria em uma diminuicdo do comércio de regides menos avancadas, aprofundando dessa
forma a desigualdades inter-regionais. (OLIVEIRA et al. 2014). As regides menos
desenvolvidas vao apresentar ainda uma série de outros problemas que dificultaram o processo

de acumulacdo como deficiéncia de infraestrutura e de servicos publicos basicos

i) Efeitos Propulsores
Os efeitos propulsores ou spread effects tem origem na regido de expansao e sao capazes
de produzir pontos positivos ao desenvolvimento das regides mais atrasadas, sdo estimulos
positivos na producgéo e no emprego das regides mais pobres (OLIVEIRA, 2008). Quanto maior
0 nivel de desenvolvimento de uma Pais ou regido, maior sera os efeitos propulsores. Por
exemplo, um nivel médio de desenvolvimento pode ser observado através de fatores como,

melhores transportes e comunicagdo, elevacdo dos padroes educacionais e um
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compartilhamento dindmico de ideias e valores, com propensdo a fortalecer as forcas para a
propagacgdo centrifuga da expansdo econdmica ou mesmo remover os impedimentos a sua
atuacdo (COSTA, 2002).

Ainda Myrdal, afirma que um dos grandes males de um pais subdesenvolvido estdo no
fato de os efeitos propulsores serem fracos, as desigualdades regionais nos Paises
subdesenvolvido serdo geradas ou ampliadas através do livre jogo das for¢as de mercado, isto

resultard em um obstaculo para o progresso, nessas regides (CARDOSO, 2012).

b) Polos de Crescimento- Frangois Perroux
O crescimento ndo ocorre de maneira simultdnea em toda parte, ele tende a manifesta-
se com diferentes intensidades, em pontos ou polos de crescimento, expande-se por vias
distintas e resulta efeitos finais variaveis, no conjunto da economia (PERROUX, 1967, p.164
apud DUARTE, 2015). A teoria dos polos de crescimento de Perroux, se respalda em empresas
especificas, que pelo seu tamanho e posi¢do tem uma influéncia sobre as demais (LIMA, 2006
apud MADUREIRA, 2015).

O processo de crescimento regional desigual, resulta das relagdes entre os polos
econdmicos ativos dindmicos (motrizes) e polos passivos, em que o primeiro é responsavel pela
expansdo das atividades e desenvolvimento; e sobre os demais polos e o conjunto da economia
ele ainda possui efeito de frenagem (PERROUX 1967-1977 apud CASTRO et al., 2019). A
unidade motriz quando relacionada com outras unidades, exerce sobre elas efeitos de impulséo,
sendo considerada unidade motriz uma industria ou combinacdo de industria, uma empresa,
uma unidade simples ou complexa (LODDER, 1974). O aparecimento de uma industria motriz
esta diretamente ligado ao surgimento de um polo de crescimento, cujo em um primeiro
momento ela tenderd a um crescimento acelerado do seu produto, crescimento este, que nao
sera permanente (MADUREIRA,2015).

No processo de desenvolvimento, a inddstria motriz pratica diferentes acdes, em relacéo
a outras industrias e sobre toda a economia, isso tende a acontecer pelo fato das firmas estarem
ligadas por precos e tecnologias, a existéncia de economias externas reforca a importancia das
inter-relagdes industriais (LIMA, 2010). Para Perroux (1967, apud MADUREIRA, 2015),
existe trés elementos fundamentais sobre os Polos de crescimento, que sdo responsaveis pela

nocdo de complexo de industrias:
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I.  Industria-Chave: é a indUstria que ao aumentar a produgdo, aumentard junto a producao
de outras industrias; a primeira se chama industria motriz e as demais industrias
movidas. Um aumento na producdo da industria —chave implicard em um crescimento
maior no sistema produtivo.

Il. Regime ndo concorrencial do complexo: é caracterizado por ser um sistema instavel,
pois combina forcas de mercado oligopolista; isso ocorre tal como, ao aumentar a
capacidade produtiva, a empresa dominante ird realizar um aumento muito maior de
capital do que se estivesse em um ambiente exclusivamente competitivo. Os pregos,
produgdo e custos serdo influenciados, atraves de conflitos entre grandes unidades e
Seus grupos.

I1l.  Efeito da aglomeracdo territorial: é responsavel por disseminar um efeito de consumo
progressivo nos habitantes daquele local, e consequentemente, gera aumento das
necessidades coletivas dos habitantes bem como: habitacdo, transporte, servigos
publicos, etc.

Existe uma diferenca no conceito de industria motriz e inddstria-chave, a primeira € a
lider do complexo industrial, possuem grande poder de inovacdo no mercado, ela constitui-se
como a forma das grandes industrias modernas, tendo como caracteristica o efeito de
“impulsdo” sobre as indistrias movidas, resultando, em novas relagdes econémicas (CAMPOS,
2015). Ainda segundo o autor, a industria-chave por sua vez, caracteriza-se pela capacidade de
influenciar o aumento do volume de producdo em outras industrias, através do aumento do
préprio volume de producdo. Segundo Duarte (2015), toda industria motriz pode ser
considerada uma industria-chave, porém, nem toda inddstria-chave, pode ser considerada uma
industria motriz. A industria motriz provoca efeitos expressivos sobre o crescimento local e
regional, enquanto, a inddstria—chave pode ndo ocorrer o mesmo efeito, ela pode ndo esta
induzindo significativamente para o crescimento no interior do complexo (SOUZA, 2007 apud,
DUARTE, 2015).

Uma indastria pode ser considerada motriz, se atender as seguintes caracteristica
(DUARTE, 2015):

1) Crescer a taxas superiores que a média nacional,

2) Possuir maior numero de ligagcdes insumo-produto, através da compra e venda de

insumos;
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3) Mostrar-se como uma atividade inovadora de grandes dimensdes geralmente, e ter
uma estrutura Oligopolista;

4) Ter grande poder de mercado, sendo influenciadora de precos de produtos e
insumos, e taxa de crescimento de atividades satélites ligadas a ela;

5) Produz para o mercado interno e externo.

Os efeitos da industria motriz podem néo ser considerados permanentes, pois se, uma
industria que provocou o0 aparecimento de um polo, caso esta ndo se renove, pode nédo
impulsionar o desenvolvimento de outras industrias que contribuiriam para dinamizar tal polo;
resultando em um desaparecimento do polo ou a transferéncia de seus efeitos para outros polos
(ANDRADE, 1987 apud MADUREIRA, 2015).

Para Lima et al. (2010), a implantacdo de um polo de desenvolvimento pode ocasionar
desequilibrios, econdmicos e sociais, podendo ser provocado por distribuicdo de salarios e
rendimentos adicionais, sem que haja aumento na producdo de bens de consumo locais;
transferéncia de mdo de obra, sem que gere um novo enquadramento social. Além de
proporcionar a concentracdo de investimentos e inovagfes, sem um aumento nas vantagens para
outros locais, em que, o desenvolvimento pode estar atrasado. Assim sendo, para que se alcance
0 desenvolvimento e para que o acimulo do produto seja duradouro, sdo necessarias
transformac0es de ordem mental e social da populacdo (MADUREIRA, 2015).

Portanto, as produc¢des advindas dos polos de crescimento sdo de suma importancia para
o desenvolvimento nacional, e a vida da regido vai depender de um desempenho positivo dentro
dos polos, desse modo sera através dos seus efeitos de complementaridade e concentracdo que
serdo criadas zonas de desenvolvimentos (LIMA et al., 2010).

C) Os Encadeamentos Produtivos Hirschman
Para Hirschman, o desenvolvimento dos paises tidos como subdesenvolvidos, se da por
meio da criacdo de condi¢des econdmicas e industriais, pois o desenvolvimento, dificilmente
ocorrera de maneira espontanea (MADUREIRA, 2015). Ainda segundo o autor, o
desenvolvimento ocorre como uma cadeia de desequilibrio, em que o crescimento econémico
surge nos setores lideres, sendo posteriormente, transferido para os setores satélites de forma
desiquilibrada, e consequentemente, sera necessaria uma intervencdo estatal para a

consolidacédo e alavancagem dos objetivos de crescimento.
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Assim, os desequilibrios se torna importantes para a dindmica do crescimento
econdmico, dessa forma, cada movimento da sequéncia é provocado por um desiquilibrio
anterior, implicando posteriormente na criacdo de um novo desequilibrio que exige um novo
movimento (LIMA e SIMOES, 2010). Em cada processo as industrias usam economias
externas criadas pelo crescimento anterior, e sucessivamente sera criada novas economias
externas que serdo apoderadas por outras industrias (MADUREIRA, 2015).

Ocampo (2013) afirma que, o desenvolvimento é mais eficiente no momento em que
causa uma sequéncia de desiquilibrios que induz investimentos ou pressdes para a adocao de
politicas econdmicas destinadas a corrigi-los, desta forma, serdo geradas novas etapas de
desenvolvimento. Para Hirschman (1961) em paises subdesenvolvidos ndo podem ser
empregadas ideias desenvolvimentista pré-concebidas, considerando que o principal fator do
investimento é a capacidade de investir que estad relacionada com os setores modernos da
economia e ao empreendedorismo local (apud MADUREIRA, 2015).

O processo de desenvolvimento apresentar maior complexidade nos paises
subdesenvolvidos, pelo fato de os obstaculos serem mais estruturais que ciclico, sendo que a
principal dificuldade ndo € a escassez de recursos e sim a incapacidade de dinamiza-los (LIMA
e SIMOES, 2010). Para Rippel et al., (2007, p.3), existem alguns pré-requisitos indispensaveis
no processo de desenvolvimento nacional, a falta desses fatores esta relacionada com a
impossibilidade de levar adiante o processo de desenvolvimento, dentre os pré-requisitos
estruturais, podem ser citados os seguintes:

1. Recursos naturais;

2. Existéncia de recursos humanos adequados (treinados e preparados);
3. Fontes de geracdo de energia;

4. Capacidade administrativa e gerenciadora;

5. Poder de geracdo de novas tecnologias

Ainda dentro desse contexto, devem ser inseridos os desestimulos ao desenvolvimento,
aspectos desfavoraveis na infraestrutura, servigos, logistica, financeiro, etc., dessa forma a
execucdo de projetos cadenciados terd que atingir de forma efetiva os obstaculos ao
desenvolvimento, e incentivar investimentos locais (MADUREIRA, 2015). O crescimento nao
surge em todos os lugares a0 mesmo tempo, ele se inicia em pontos, causando tensdes
naturalmente entre setores modernos e tradicionais da economia, a intervencdo nestas
atividades e a importancia de se ter estratégia de desenvolvimento se faz necessaria, além de
justifica-las (LIMA e SIMOES, 2010).
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Ainda de acordo com Lima e Simdes (2010), as decisdes relacionadas ao investimento,
se torna indispensavel para a teoria de Hirschman, pois para alcangar o desenvolvimento é
necessario envolver-se com uma série de projetos que gerara efeitos positivo sobre o fluxo de
renda em uma variedade de areas (saude, transporte, urbanizacao, inddstria, agricultura, etc.).
Porém, a realizacdo dos projetos € limitada pela capacidade de investimento local, sendo assim,
consequentemente leva a criacdo de um ranking para a escolha de projetos de acordo com o
retorno social dos mesmos e a sequéncia ideal de sua realizacéo.

Hirschman (1961 apud Madureira, 2015) divide tais projetos em dois grupos distinto:

I.  Capital Fixo Social (CFS): séo servicos fundamentais para o funcionamento
das atividades produtivas, além de serem pré-requisito para o desenvolvimento
econémico, ainda possuem o poder de estimular o investimento em atividades
diretamente produtivas (ADP), aqui sdo considerados o0s servicos basicos (saude,
educacdo, transporte, energia, saneamento etc.,) (LIMA e SIMOES,2010).

. Atividade Diretamente Produtiva (ADP): Considera atividade dos setores
econémico primario, secundario e terciario. Apos isso ser feito, terd que ser tracada
uma combinacdo entre ambos os investimentos de forma que maximize a eficiéncia
marginal do capital e assim ocorra um crescimento do investimento na producio
(MADUREIRA, 2015).

Para Madureira (2015), o meio utilizado para induzir o investimento, relativos ao ADP

pode causar dois efeitos:
A. Efeitos em cadeia retrospectivo (para tras) e
B. Efeitos em cadeia prospectiva (para frente),
A combinagdo entre esses efeitos € o caminho mais eficiente ao crescimento
econémico (MADUREIRA,2015).

Os efeitos retrospectivos (para tras) “induzem novos investimentos produtivo nos
setores fornecedores de insumo” (DUARTE, 2015, p. 202). Os efeitos de cadeia prospectivo
(para frente) “que sdo aqueles gerados por qualquer atividade produtiva (que ndo abastece
exclusivamente as demandas finais) capaz de direcionar sua produgdo como insumo em alguma
atividade nova” (DUARTE, 2015, p.202).

[...] teoria gira em torno dos efeitos de encadeamento para trds e para frente, cuja
esséncia esta no pressuposto de que os investimentos devem ser efetuados em setores
selecionados (setores com grande probabilidade de sucesso), com ampla possibilidade
de desencadear um processo propulsor do crescimento do produto e do emprego
(DUARTE, 2015, p.201)
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Lima e Simdes (2010, p.19) reforca que através destes efeitos, “a implantacdo de uma
indUstria (mestre) pode induzir o surgimento de varias outras, chamadas industrias satélites”.
Ainda segundo Lima e Simdes (2010), as principais caracteristicas da industria satélite sdo: 1)
vantagem locacional (proxima a inddstria mestre); 2) o principal input € um outpud da industria
mestre; 3) escala minima de produgdo menor do que a da industria mestre.

Para Duarte (2015), efeitos retrospectivos disseminam por que ha estimulo a investir na
producdo doméstica, com destaque para a producédo de bens de capital que visa atender setores
exportadores em crescimento. Os bens intermediarios no tocante a industrializacdo tem maior
propensdo a estimular efeitos em cadeias, de carater principalmente retrospectivo
(HIRSCHMAN, 1961 apud MADUREIRA, 2015). Os efeitos prospectivos sdo capazes de
induzir novos investimentos nos setores ligados ao da producdo (DUARTE, 2015). Ele surge
em virtude do aumento da producdo de um determinado fator de produtivo, incentiva o aumento

da producéo de outras industrias por causa do seu excesso de oferta (MADUREIRA, 2015).

[...]Jos mecanismos capazes de induzir o desenvolvimento de uma economia poderiam
ser encontrados em certos investimentos especificos, os quais possibilitassem a
propagagdo e a criagdo de novos investimentos produtivos, via efeitos
complementares (efeitos em cadeia “para tras” e “para frente” como indutores do
crescimento econdmico), que pudessem consolidar as cadeias produtivas setoriais, no
sentido de romper com o estagio de atraso econbmico das economias
subdesenvolvidas. (DUARTE, 2015, p.201)

O crescimento se propaga de uma regido ou Pais para outra, real¢cando que, dada a sua
lacuna, o processo de desenvolvimento, implica em diferencas no grau de crescimento regional
e internacional (LIMA e SIMOES, 2010). Ainda segundo o autor, o desenvolvimento em uma
determinada localidade vai ser capaz de gerar pressdes e tensdes em direcdo as localidades
posteriores, que terd como consequéncia 0 surgimento de areas desenvolvidas e
subdesenvolvidas. Tal situacdo mostra que € de suma importancia que os investimentos sejam
centralizados no ponto de crescimento inicial, durante um periodo, isso auxiliara no
fortalecimento do crescimento econémico. Madureira (2015) reforca que, a partir desse ponto
inicial, teremos dois efeitos: fluentes e de polarizagao.

a) Efeito Fluente: sdo beneficios destinados a regido subdesenvolvida oriundo do
transbordamento do desenvolvimento de uma regido desenvolvida.

b) Efeito Polarizagdo: séo efeitos negativos, na regido desenvolvida representam
ganho de competitividade e o consequente poder de barganha que a regido
desenvolvida tem sobre a subdesenvolvida.

Em casos, de problema de oferta no andamento desigual do progresso dos setores,

principalmente setores em que capital privado ndo atua, o Estado deve intervir de tal maneira
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que assuma o planejamento e coordenacgdo do processo, estimulando o desenvolvimento dos
setores-chaves da economia, e dando prioridades para os setores que terd um efeito
encadeamento maior (DUARTE, 2015).

O Governo deve prover a infraestrutura social necessaria para impulsionar a atividade
produtiva (servicos publicos, infraestrutura logistica, legislacdo, etc.) e elaborar uma
estratégia de desenvolvimento, induzida e indutora, com a determinacdo das areas
prioritarias para o desenvolvimento. Ja o capital externo deve servir como forca de
equilibrio quando o governo ndo tem a capacidade de agir e permitir a continuidade
do processo de crescimento sob a concorréncia externa. Estes sdo dois fatores que
permitirdo lidar com pressoes inflacionarias, desequilibrios do balango de pagamentos
e o crescimento populacional (LIMA e SIMOES, 2010, p.21-22).

O dinheiro publico oriundo de politicas econdmicas, quando bem direcionado
impulsionam o desenvolvimento de regifes via investimentos em &reas peculiares
(MADUREIRA, 2015). Ainda segundo Madureira (2015), o grande motor do crescimento
econémico é o Estado, uma das suas func@es € conduzir de forma eficiente politicas voltadas

para melhoraria da distribuicdo de renda e aumento da qualidade de vida da populacéo.

4.2 Caracteristicas Gerais da Regido MATOPIBA

O MATOPIBA foi criado por meio do Decreto N° 8447, de 6 de maio de 2015, cujo a
finalidade é promover e coordenar politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento
econbmico sustentadvel fundado nas atividades agricolas e pecuérias que provenham na
melhoria da qualidade de vida da populacdo (XAVIER, 2019). Mondardo e Azevedo (2019, p.
305) expbem as diretrizes do decreto N° 8447, de 6 de maio de 2015:

I - desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as
atividades agricolas e pecuérias;

Il - apoio & inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados as atividades
agricolas e pecuérias; e

Il - ampliacdo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da
implementacédo de instrumentos de mobilidade social que promovam a melhoria da
renda, do emprego e da qualificacéo profissional de produtores rurais.

MATOPIBA faz referéncia a uma regido que abrange alguns municipios de quatro
Estados, que estdo distribuidos pela Regido Norte e Nordeste. Sua sigla é formada pela juncéo
das iniciais desses estados sendo eles: Maranhdo (MA), Tocantins (TO), Piaui (PI) e Bahia (BA)
(PORCIANATO et al., 2018). E uma regido agricola coberta em sua maioria pelo bioma
cerrado, suas atividades estdo em constante expanséo e possui tecnologia de alta produtividade
(MAGALHAES e MIRANDA, 2014).

O quadro 1, mostrar as microrregifes geograficas que compdem o MATOPIBA, sendo

que, 15 pertence ao Estado do Maranh@o; 8 pertence ao Estado do Tocantins; 4 compde o Estado
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da Bahia; e 4 pertence Estado do Piaui. No total MATOPIBA esta dividido em 31 microrregido

e 337 municipios distribuidos no total de 73 milhGes de hectares, essa regido possui crescimento

distinto e é caracterizado como a nova area de expansdo agricola (PORCIANATO et al., 2018).

O territério engloba 324.326 estabelecimentos agricolas, 0 que equivale uma area de

33.929.100 hectare, possui 46 areas de conservacdo em 8.334.679 hectare, 35 terras indigenas

em 4.157.189 hectare, 781 assentamentos de reforma agraria e quilombola em 3.033.085

hectare, e tem um total de 13.967.920 hectare de territorios legalmente atribuidos (DE

MIRANDA et al., 2014).

Quadro 1. Microrregides geograficas que compdem o MATOPIBA

Area* da Microrregifo

Microrregiao UF (ha) Municipios
Bico do Papagaio TO 1.576.795,88 25
Araguaina TO 2.643.960,41 17
Miracema do Tocantins TO 3.477.610,79 24
Rio Formoso TO 5.140.571,73 13
Gurupi TO 2.744.542,70 14
Porto Nacional TO 2.119.810,57 11
Jalapdo TO 5.350.660,51 15
Diandpolis TO 4.718.099,49 20
Lencgois Maranhenses MA 1.084.292,89 6
Itapecuru Mirim MA 705.858,57 8
Imperatriz MA 2.924.460,79 16
Médio Mearim MA 1.100.535,57 20
Alto Mearim e Grajaul MA 3.707.008,31 11
Presidente Dutra MA 655.721,35 11
Baixo Parnaiba Maranhense MA 651.554,13 6
Chapadinha MA 1.022.595,79 9
Codd MA 991.026,18 6
Coelho Neto MA 360.692,18 4
Caxias MA 1.532.989,58 6
Chapadas do Alto Itapecuru MA 2.494.633,29 13
Porto Franco MA 1.422.693,18 6
Gerais de Balsas MA 3.650.331,67 5
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Continuacédo: Quadro 1: Microrregides geograficas que compdem o MATOPIBA
Chapadas das Mangabeiras MA 1.677.952,39 8
Alto Parnaiba Piauiense Pl 2.548.521,38 4
Bertolinia PI 1.109.816,78 9
Alto Médio Gurguéia PI 2.760.895,75 11
Chapadas do Extremo Sul Piauiense PI 1.785.354,25 9
Barreiras BA 5.291.931,20 7
Cotegipe BA 2.300.238,33 8
Santa Maria da Vitoria BA 4.069.286,99 9
Bom Jesus da Lapa BA 1.553.041,98 6
TOTAL | 73.173.484,58 337

Fonte: GITE/EMBRAPA, 2014

[...]na regido do MATOPIBA foram criadas e legalmente atribuidas nos ultimos 20
anos, um nimero muito significativo de unidades de conservacao, terras indigenas,
areas quilombolas, projetos de regularizagdo fundiéria e assentamentos de reforma
agraria. Essas dindmicas sdo condicionadas por uma série de investimentos publicos
diversificados no &mbito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e de
empreendimentos privados (DE MIRANDA et al., 2014, p.3)

Figura 1- Delimitacéo territorial da regido do Matopiba

Fonte: https://secom.to.gov.br/noticias

Nas Ultimas duas decadas, a area do MATOPIBA sofreu grandes transformagdes, com
destaque na producdo de grdo no mercado internacional, com isso, 0 governo brasileiro,

instituicdes publicas e privadas, observaram a necessidade de oficializar a delimitacdo do
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MATOPIBA, principalmente como instrumento de apoio as politicas publicas para aumenta o
volume de investimentos na regido (ARAUJO,2018). Conforme a figura 1, essa delimitagéo
ndo abrange a totalidade dos Estados da Bahia, Maranhdo e Piaui, apenas algumas areas desses
trés Estados foram selecionadas para fazerem parte do projeto MATOPIBA, exceto o Tocantins,
que é totalmente coberto pelo projeto.
Portanto, segundo De Miranda et al. (2014), a regido do MATOPIBA esté distribuida
entre os quatro Estados da seguinte maneira:
a) Maranh&o: abrange 33% do estado sendo, 15 microrregides, 135 municipios e
abrange uma area de 23.982.346 hectare.
b) Tocantins: ocupa 38% do estado sendo, 8 microrregiGes, 139 municipios e
abrange uma area de 27.772.052 hectare.
c) Piaui: abrange 11% do estado sendo, 4 microrregides, 13 municipios e abrange
uma area de 8.204.588 hectare.
d) Bahia: ocupa 18% do estado sendo, 4 microrregides, 30 municipios e abrange
uma area de 13.214.499 hectare.

4.3 Delimitagéo Territorial da Regido do MATOPIBA

A delimitacdo geografica do MATOPIBA aconteceu através de um acordo entre o
Ministério do Desenvolvimento agrario (MDI), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) e do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) juntamente com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (MIRANDA; MAGALHAES;
CARVALHO, 2014).Ainda segundo Miranda; Magalhdes; Carvalho(2014), uma série de
procedimentos numérico e cartografico foram utilizados, através do resultado obtiveram
informac0es criteriosas e estratégicas, que foi fundamental na delimitacdo do MATOPIBA,
dentre elas estdo: quadro natural, quadro agrario, quadro agricola, quadro socioeconémico e
quadro de infraestrutura.

No ano de 2013, “foi realizada a delimitacdo geogréafica oficial do MATOPIBA pelo
Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), em Campinas/SP” (ARAUJO, 2018, p.6). A caracterizacdo da
regido do MATOPIBA, deu-se atraves de observacOes feitas nas ultimas décadas, onde se
percebeu um crescimento econdmico oriundo da dindmica crescente da agricultura moderna
naquela regido (MIRANDA; MAGALHAES; CARVALHO, 2014).
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As éareas do cerrado existente no Estado do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia
constituiu o primeiro grande critério para a delimitacdo geografica do MATOPIBA
(MIRANDA, E. et, al. 2014). Pois, o cerrado estende-se por uma area de aproximadamente
2.036.448 Km? corresponde a 23,9% do territorio brasileiro, ele também se destaca por possui
uma rica biodiversidade, com recursos hidricos abundantes (XAVIER, 2019).

Conforme a figura 2 mapas de biomas da regido MATOPIBA, nota-se que esse territorio
é constituido por trés biomas, podemos observar que o bioma cerrado abrange quase totalmente
a regido do MATOPIBA atrai agricultores de outros estados, que buscam exatamente o que a
regido pode oferecer que sdo terras extensas e baratas, para o desenvolvimento da agricultura
empresarial em larga escala (PORCIANATO et al, 2018). O segundo bioma presente no
MATOPIBA é o Amazonico cobrindo 7,3 % desse territorio estendido em 5.319.628, 40
hectare, e o terceiro bioma é a caatinga abrange 1,7% da area total do MATOPIBA, distribuido
em 1.203.107,22 hectare (MAGALHAES & MIRANDA, 2014).

Figura 2- Mapa de Biomas da regido MATOPIBA
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Fonte: Garcia; Filho, 2018

A Amazdnia legal tem carater politico-administrativo, e esta presente em cerca de
62% do territorio do MATOPIBA, e ela foi criada sobre a “lei 1.806 de 06/01/1953 teve como
objetivo o planejamento e a promogdo do desenvolvimento da regido” (Magalhdes; Miranda,
2014, p.4).

As implicaces atuais decorrentes da distribuicdo espacial de cada um destes biomas
e da Amazonia Legal no MATOPIBA sdo as aplicaces do Novo Cddigo Florestal
(Lei n° 12651 de 25/05/2012) que regulamenta o conceito de reserva legal. Segundo
esta Lei, as propriedades rurais inseridas no bioma cerrado devem preservar e proteger
20% da propriedade para compor a reserva legal, quando a ocupagdo ocorreu apés 18
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de Julho de 1989 (Lei 7803 de 18/07/1989). Caso a propriedade rural esteja inserida
nos limites da Amazodnia Legal, este percentual sobe para 35%, também para os casos
de ocupacdo ocorridos antes de julho de 1989 (MAGALHAES; MIRANDA, 2014,
p.4-5)

Assim, a Lei n° 12651 de 25 de maio de 2012 exclusiva para propriedades rurais
inseridas nos biomas Cerrado e Amaz0nia, estabelece um limite para expansao agricola, ou
seja, é preciso preservar 20% de area de propriedades rurais fixadas no bioma cerrado e 35%
de area de propriedade rurais fixada no bioma Amazonia, isso significa que o crescimento
agricola pode ocorrer obedecendo a preservacéo das referidas areas florestais (ARAUJO, 2018).

Dentre os critérios utilizados para a delimitacdo do MATOPIBA estdo, primeiro critério
foi o quadro natural (Biomas, cobertura vegetal, clima, geologia, relevo, pedologia, hidrografia,
recursos minerais e energéticos); segundo critério utilizado foi o quadro agrario (Unidades
conservacao, terras indigenas, assentamentos de reforma agraria e quilombos); terceiro critério
agricola (Dados dos censos agropecudrios de 1996 e 2006 e Séries anuais da producao agricola
e pecuéria municipal e da producdo da extracdo vegetal e da silvicultura); quarto critério quadro
socioecondmico (estabelecimentos agropecudrios, area e renda, indice de Desenvolvimento
Humano, populacdo total, rural e urbana, Produto Interno Bruto), e quinto critério quadro
infraestrutura (energia, rodovias, ferrovias, hidrovias, dutovias e porto) (MIRANDA;
MAGALHAES, CARVALHO, 2014).

As informac6es obtidas pelo GITE para a delimitacdo geograficamente da regido do
MATOPIBA sdo importantes para apoia, monitorar e avaliar politicas publicas e privadas
(MIRANDA,; MAGALHAES; CARVALHO, 2014).
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5. RESULTADO E DISCUSSAO

5.1 Panorama dos Indicadores Socioecondmico da regido do MATOPIBA

Nesse topico, serdo analisadas a evolucdo do desenvolvimento da regido do
MATOPIBA, para melhor compreenséo, serdo analisados o0s seguintes itens:
I.  Evolucéo dos Aspectos Demogréficos
Il.  Evolucédo dos Indicadores Econdmicos

I1l.  Evolucdo dos Indicadores Sociais

Evolucdo dos Aspectos Demograficos

A tabela 1 mostrar, a populacdo total, area e densidade demografica dos Estados do
Matopiba segundo o Gltimo censo IBGE (2010), observa-se que a populacéo total do Matopiba
nessa época era de 5.901.789 milhdes de pessoas, seguida de uma area de 73.173.486 hectares,
com uma densidade de 8,07 de hab./Km2. O Estado do Maranh&o é onde concentra maior parte
da populacdo, com 57,63% da populagdo total e com uma densidade demografica de 14,8
hab./KM2, porém, em area ocupada, o Estado do Tocantins é o maior, cobrindo 38 % da area

total.

Tabela 1: Populacdo Total, area e densidade demografica dos Estados do MATOPIBA em
2010

Estado Area % do Populagao % Densidade
(hectares) Total Total Relativa | Demogréafica

(Hab./km2)
Bahia 13.214.498 18% 750.686 12,72 5,68
Maranhéo 23.982.347 33% 3.401.352 57,63 14,8
Piaui 8.204.588 11% 256.455 4,35 3,13
Tocantins 27.772.052 38% 1.493.296 25,30 5,38
Total 73.173.486 5.901.789 8,07

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010

Conforme a Tabela 2, a taxa de crescimento populacional do Matopiba entre 0s periodos
de 1991-2000 e 2000-2010, foi sucessivamente de 16% e 15%, sendo, que de 1991-2000 a
regido cresceu 16% a mesma taxa de crescimento do Brasil, nesse periodo o Estado que mais
cresceu foi 0 Tocantins com 33% e 0 que menos cresceu foi 0 Estado do Piaui com uma taxa
de crescimento de 10% , entre 2000-2010 a taxa de crescimento da regido do Matopiba foi de

15% superando a taxa de crescimento do Brasil de 12%, agora o Estado que mais cresceu nesse
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periodo foi o Estado do Piaui com uma taxa de crescimento de 36% e o menor foi 0 Maranh&o

com 13%.

Tabela 2: Taxa de crescimento populacional do Matopiba e Brasil- decénio 1990- 2010

Municipios 1991-2000 2000-2010
Maranhdao 11% 13%
Tocantins 33% 17%
Bahia 17% 14%
Piaui 10% 36%
Total do Matopiba 16% 15%
Brasil 16% 12%

Fonte: LIMA 2020, p.48!

No que tange a populagéo total por microrregido nos anos 1991, 2000, 2010 e sua taxa
de crescimento, a microrregido de Porto Nacional (TO) apresentou uma evolucdo de
crescimento muito significativa, entre 1991-2010 essa microrregido cresceu 213, 30%, somente
entre 1991-2000 a populagéo dessa microrregido mais que dobrou.

Tabela 3: Populagéo total por microrregido nos anos de 1991, 2000 e 2010 e taxa de

crescimento

Microrregiéo 1991 2000 2010 Crescimento
(1991 e 2010)

Porto Nacional (TO) 103.039 218.656 322.824 213,30%
Barreiras (BA) 164.414 206.331 286.118 74,02%
Lencdis Maranhenses (MA) 111.443 130.820 176.200 58,11%
Gerais de Balsas (MA) 86.239 105.256 130.425 51,24%
Araguaina (TO) 187.084 229.292 278.707 48,97%
Itapecuru Mirim (MA) 145.131 152.646 210.753 45,22%
Bico do Papagaio (TO) 141.530 174.224 196.367 38,75%
Baixo Parnaiba Maranhense (MA)  101.128 119.444 139.001 37,45%
Porto Franco (MA) 80.099 89.671 109.932 37,25%
Chapadinha (MA) 166.172 179.487 219.825 32,29%
Alto Parnaiba Piauiense (PI) 33.442 36.543 43.606 30,39%
Codd (MA) 205.287 241.264 264.258 28,73%
Alto Médio Gurguéia (PI) 68.422 77.275 88.076 28,72%
Alto Mearim e Grajad (MA) 244.058 267.010 312.039 27,85%
Rio Formoso (TO) 90.867 102.471 116.002 27,66%
Caxias (MA) 330.956 364.630 416.327 25,80%
Jalapéo (TO) 57.718 62.310 71.925 24,61%
Imperatriz (MA) 456.194 510.196 566.866 24,26%
Coelho Neto (MA) 71.308 75.134 87.256 22,36%
Gurupi (TO) 112.482 121.858 137.217 21,99%

Chapadas do Alto Itapecuru (MA) 172.085 188.934 209.338 21,65%

1 Com base nos Censos Demograficos- IBGE
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Continuacao Tabela 3: Populacéo total por microrregido nos anos de 1991, 2000 e 2010 e
taxa de crescimento

Chapadas do Ext. Sul Piauiense 68.411 76.344 82.584 20,72%
(MA)

Chapadas das Mangabeiras (MA) 56.987 62.081 68.036 19,39%
Bom Jesus da Lapa (BA) 146.862 159.959 171.236 16,60%
Miracema do Tocantins (TO) 123.366 136.115 142.293 15,34%
Diandpolis (TO) 103.777 112.172 118.110 13,81%
Presidente Dutra (MA) 167.855 178.257 191.024 13,80%
Médio Mearim (MA) 382.493 396.810 411.976 7,71%
Cotegipe (BA) 110.899 110.839 114.824 3,54%
Bertolinia (PI) 39.312 38.482 40.684 3,49%
Santa Maria da Vitoria (BA) 174.908 178.546 178.311 1,95%
Total 4.503.968 5.103.057 5.902.140 33,45%

Fonte: Mangabeira; Magalhdes; Daltio, 2015

Na tabela 3 mostrar que entre 1991-2010, a populacdo da regido matopiba aumentou no
total de 33,45%, sendo as trés microrregides que mais cresceram foram Porto Nacional (TO) -
213,30%, seguida de Barreiras (BA) - 74,02% e Lengois Maranhenses (MA) - 58,11%. Ja as
microrregifes que apresentaram menor crescimento foi Cotegipe (BA) com um aumento da
populacéo entre 1991-2010 de 3,54%; Bertolinia (Pl) com aumento populacional de 3,49% e a
que obteve a menor variacdo Santa Maria da Vitdria (BA) com aumento de 1,95%. Segundo
Mangabeira; Magalhées; Daltio (2015), o que mais contribuiu para o crescimento significativo
da microrregido Porto Nacional (TO), foi a criacdo da capital Palmas (TO), ela concentra 17,1%
da populacdo do Estado do Tocantins e 71,50% da populacdo da microrregido de Porto Nacional
(TO).

A Figura 3 mostrar a populacdo total do Matopiba entre 2000-2013, onde é possivel
observar uma pequena mudanga na composic¢do do total da populagdo nos municipios do
Matopiba, a populacdo do Matopiba teve um crescimento de 20,6% entre 2000-2013, no que
diz respeito as por¢cbes dos Estados que pertencem ao Matopiba, o crescimento foi de 27,7%
para o Tocantins, 24,2% na Bahia, 17,7% na Bahia e 14,1% no Piaui (PEREIRA; CASTRO;
PORCIONATO, 2018). Ainda segundo o autor, as microrregides que mais contribuiram para o
crescimento da regido entre 2000-2013 foi: Porto Nacional (TO) com uma taxa de crescimento
de 63,9%; Barreiras (BA) com 54,7%; Lenc¢ois Maranhenses (MA) com 38,6% e Itapecuru
Mirim (MA) com 38,5%.
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Figura 3 Populacgdo Total do Matopiba-2000-2013
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Fonte: Pereira; Castro; Porcionato, 2018

No grafico 1 estdo listados os 10 municipios mais populosos do Matopiba, segundo 0s
censos de 2000 e 2010, os municipios sdo, Imperatriz (MA); Palmas (TO); Timon (MA); Caxias
(MA); Araguaina (TO); Barreiras (BA); Codd (MA); Acailandia (MA); Bacabal (MA); Balsas
(MA). Segundo Lima (2020), as seis primeiras cidades aqui citadas sdo polos estratégicos na
circulacdo de bens e servigcos, por ter uma dinamica e importancia econdmica. Os deis
municipios destacados no grafico representam cerca de 25% da populagdo do Matopiba, ao

todos os deis municipios concentram cerca de 1,5 milhdes de pessoas (LIMA, 2020).
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Grafico 1. Os municipios mais populosos do Matopiba- Censo 2000 e 2010

300.000
250.000
=
E 200.000
=
w 150,000
E
g 100.000 = 2000
: ' 2010
S0.000
0
SO D e N
@3‘ S PP O F R
&k & é@\k - & _3:‘.5’\ ,bk_ @\}_ .._::i’&
=5 o hS oy o . e
KIS T F TS
5 i

Fonte: Lima, 2020, p.51

O grafico 2, trata-se de um comparativo da piramide etaria do Matopiba entre 2000 e
2010, é possivel observar que houve uma evolucédo entre as duas piramides, a primeira do ano
de 2000 prevalecia a populacdo jovem e infantil, na segunda piramide ano de 2010 é possivel
observar um crescimento dessa populacdo Jovem e Infantil, apesar de ter apresentado uma

evolucdo visivel, no Matopiba a concentracdo de pessoas esta na faixa etaria Jovem

Grafico 2: Pirdmide Etaria do Matopiba-2000-2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano apud Pereira, 2019

a) Populacéo Urbana e Rural

A tabela 4, apresenta a populacéo urbana e rural por Estado do Matopiba ( Censo, 2010), a
populacdo urbana é superior que a populacdo rural em todos os Estados que compBe o Matopiba, 0
Estado com maior percentual de populacdo urbana e menor rural € o Tocantins que tem 78,17% da
populacdo urbana e 21,83% de populacao rural, o segundo estado é o0 Maranhdo com uma populagdo
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urbana de 61,70% e rural 38,30%; seguido de Piaui com 60,13% da populacdo urbana e 39,87 % da
populagdo rural; a Bahia apresenta a maior populacdo rural com 42,13 %, entre os quatro Estados, mas
ainda assim a populagéo urbana(57,87) desse Estado excede a rural.

Tabela 4: Populacdo urbana e rural nos Estados do MATOPIBA (Censo, 2010)

Estado Populagdo Urbana % Urbana Rural % Rural
Bahia 750.686 434.459 57,87% 316.227 42,13%
Piaui 256.455 154.203 60,13% 102.252 39,87%
Maranh&o 3.401.352 2.098.541 61,70% 1.302.811 38,30%
Tocantins 1.493.296 1.167.358 78,17% 325.938 21,83%
TOTAL 5.901.789 3.854.561 65,31% 2.047.228 34,69%

Fonte: Mangabeira; Magalhdes; Daltio, 2015

Conforme a tabela 5, 0 Maranhdo apresenta maior populacdo Urbana, seguido de
Tocantins, Bahia e Piaui, sendo o Tocantins o segundo Estado com maior populagéo urbana,

porém em menor densidade demogréafica e com maiores areas edificadas (Km2).

Tabela 5: Densidade demografica nas areas edificadas dos estados do Matopiba (Censo,2010)

ESTADO Populagdo Urbana Areas Edificadas Densidade Demogréfica
(km2) (hab./km2)

Maranhéo 2.098.541 424,11 4.948

Bahia 434.459 113,65 3.823

Piaui 154.203 47,82 3.225

Tocantins 1.167.358 438,10 2.665

Fonte: Mangabeira; Magalhdes; Daltio, 2015

O quadro 2 mostrar a evolugdo do crescimento da populacdo urbana nas microrregides
do Matopiba entre 1991-2010, nesse periodo essa populacdo cresceu 80,22%, e as
microrregi®es que mais contribuiram para esse crescimento foi Porto Nacional com um
aumento de 316, 59%da populacdo urbana, seguida de Jalapdo (TO) que teve uma elevacao da
populacdo urbana de 207, 12%; Lencois Maranhenses (MA)- 142,24%; Porto Franco (MA)-
133,21%; Barreiras (BA)- 129,74%; Chapadas das Mangabeiras (MA)-125,11%; Alto Parnaiba
Piauiense (PI)- 121,31%; Gerais de Balsas (MA)- 120,17%; Chapadas (MA)-109,44%; Baixo
Parnaiba Maranhense (MA)- 105,79%.
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Quadro 2: Populacdo urbana nas microrregides do MATOPIBA nos anos de 1991, 2000 e
2010 e taxa de crescimento entre 1991 e 2010.

N° | Microrregio 1991 | 2000 | 2010 | 'axade
crescimento
1 | Porto Nacional (TO) 70.832 | 195.850 | 295.078 | 316,59%
2 | Jalapdo (TO) 13.264 | 27.359 | 40.737 207,12%
3 | Lengbis Maranhenses (MA) 26.343 | 40.985 | 63.812 142,24%
4 | Porto Franco (MA) 33.110 | 56.938 | 77.215 133,21%
5 | Barreiras (BA) 94.060 | 146.126 | 216.095 | 129,74%
6 | Chapadas das Mangabeiras (MA) 17.929 | 32.011 | 40.360 125,11%
7 | Alto Parnaiba Piauiense (PI) 13.549 | 20.279 | 29.985 121,31%
8 | Gerais de Balsas (MA) 43.865 | 69.922 | 96.579 120,17%
9 | Chapadas do Ext. Sul Piauiense (MA) | 21.071 | 33.029 | 44.131 109,44%
10 | Baixo Parnaiba Maranhense (MA) 25.232 | 39.763 | 51.924 105,79%
11 | Chapadinha (MA) 61.946 | 88.225 | 121.363 95,92%
12 | Itapecuru Mirim (MA) 60.793 | 84.741 | 118.678 95,22%
13 | Alto Médio Gurguéia (PI) 25.851 | 37.633 | 49.932 93,15%
14 | Diandpolis (TO) 43.759 | 67.463 | 84.081 92,15%
15 | Bico do Papagaio (TO) 67.595 | 110.993 | 129.851 92,10%
16 | Chapadas do Alto Itapecuru (MA) 67.389 | 100.039 | 127.349 88,98%
17 | Codd (MA) 95.052 | 146.014 | 174.309 83,38%
18 | Bertolinia (PI) 16.809 | 24.270 | 29.630 76,27%
19 | Rio Formoso (TO) 52.411 | 80.119 | 91.715 74,99%
20 | Araguaina (TO) 134.312 | 182.923 | 232.772 73,31%
21 | Alto Mearim e Grajau (MA) 84.706 | 114.319 | 146.795 73,30%
22 | Presidente Dutra (MA) 67.927 | 99.268 | 110.437 62,58%
23 | Imperatriz (MA) 278.655 | 382.780 | 430.862 54,62%
24 | Caxias (MA) 198.224 | 256.365 | 304.492 53,61%
25 | Coelho Neto (MA) 40.803 | 48.550 | 60.937 49,34%
26 | Gurupi (TO) 78.179 | 101.183 | 116.236 48,68%
27 | Bom Jesus da Lapa (BA) 56.355 | 70.310 | 82.972 47,23%
28 | Cotegipe (BA) 32.569 | 40.517 | 47.795 46,75%
29 | Miracema do Tocantins (TO) 70.284 | 94.071 | 99.636 41,76%
30 | Médio Mearim (MA) 181.065 | 231.462 | 251.757 39,04%
31 | Santa Maria da Vitdria (BA) 65.127 | 77.247 | 87.470 34,31%
Média 69.002 | 100.024 | 124.354 80,22

Fonte: Mangabeira; Magalhdes; Daltio, 2015

O quadro 3 mostrar a evolucao da populacdo rural nas microrregides do Matopiba entre
1991-2010, enquanto no quadro 2 mostrar um crescimento da populacdo urbana, aqui mostra
um decréscimo da populacéo rural nas microrregiées do Matopiba, entre 1991-2010 houve uma
diminuicdo da populagdo rural em média de 13,44%, apenas 0s Lencdis Maranhenses (MA);
Baixo Parnaiba Maranhense (MA); Itapecuru Mirim (MA); Alto Mearim e Grajau (MA), que

ao contrario das outras microrregides cresceu o numero de populagéo rural durante esse periodo.
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Quadro 3: Populacéo rural nas microrregides do MATOPIBA nos anos de 1991, 2000 e 2010
e taxa de crescimento entre 1991 e 2010

N° Microrregido 1991 2000 2010 Tax_a de
Crescimento
1 Lencois Maranhenses (MA) 85.100 | 89.835 | 112.388 32,07%
2 Baixo Parnaiba Maranhense (MA) 75.896 | 79.681 | 87.077 14,73%
3 Itapecuru Mirim (MA) 84.338 | 67.905 | 92.075 9,17%
4 Alto Mearim e Grajau (MA) 159.352 | 152.691 | 165.244 3,70%
5 Barreiras (BA) 70.354 | 60.205 | 70.023 -0,47%
6 Bom Jesus da Lapa (BA) 90.507 | 89.649 | 88.264 -2,48%
7 Chapadinha (MA) 104.226 | 91.262 | 98.462 -5,53%
8 Bico do Papagaio (TO) 73.935 | 63.231 | 66.516 -10,03%
9 Alto Médio Gurguéia (PI) 42571 | 39.642 | 38.144 -10,40%
10 Araguaina (TO) 52.772 | 46.369 | 45.935 -12,96%
11 Coelho Neto (MA) 30.505 | 26.584 | 26.319 -13,72%
12 Porto Nacional (TO) 32.207 | 22.806 | 27.746 -13,85%
13 Cotegipe (BA) 78.330 | 70.322 | 67.029 -14,43%
14 Caxias (MA) 132.732 | 108.265 | 111.835 -15,74%
15 Santa Maria da Vitoria (BA) 109.781 | 101.299 | 90.841 -17,25%
16 Codo (MA) 110.235 | 95.250 | 89.949 -18,40%
17 fl\:*;p)adas do Ext. Sul Plaulense | 47 340 | 43315 | 38453 | -18,77%
18 Presidente Dutra (MA) 99.928 | 78.989 | 80.587 -19,35%
19 Miracema do Tocantins (TO) 53.082 | 42.044 | 42.657 -19,64%
20 Gerais de Balsas (MA) 42.374 | 35.334 | 33.846 -20,13%
21 Médio Mearim (MA) 201.428 | 165.348 | 160.219 -20,46%
22 Chapadas do Alto Itapecuru (MA) | 104.696 | 88.895 | 81.989 -21,69%
23 Imperatriz (MA) 177.539 | 127.416 | 136.004 -23,39%
24 Chapadas das Mangabeiras (MA) 39.058 | 30.070 | 27.676 -29,14%
25 Jalapéo (TO) 44454 | 34951 | 31.188 -29,84%
26 Porto Franco (MA) 46.989 | 32733 | 32.717 | -30,37%
27 Alto Parnaiba Piauiense (P1) 19.893 | 16.264 | 13.621 -31,53%
28 Rio Formoso (TO) 38.456 | 22.352 | 24.287 -36,84%
29 Gurupi (TO) 34.303 | 20.675 | 20.981 -38,84%
30 Dianopolis (TO) 60.018 | 44.709 | 34.029 -43,30%
31 Bertolinia (P1) 22503 | 14.212 | 11.054 -50,88%
Média 76.287 | 64.590 | 66.037 -13,44%

Fonte: Mangabeira; Magalhdes; Daltio, 2015

b) Evolucéo da Populagdo Matopiba Urbana e Rural versus Brasil entre- 1991-2010

No grafico 3 podemos observar um comparativo da evolucdo da taxa de crescimento
demogréfico, entre Brasil e Matopiba, levando em consideracdo populacao total, populacao
urbana e populagdo rural entre 1991-2010, no que se refere a populacdo total, a taxa de

crescimento entre Brasil e Matopiba foi proxima em torno de 30% para o Brasil e 31% para
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Matopiba, j& o crescimento da populacéo urbana entre Brasil e Matopiba foi bem distinto, sendo
que essa populacgdo cresceu 80% no Matopiba e 45% no Brasil entre 1991-2010, a populagéo
rural ao contrario das outras teve um decréscimo no seu crescimento, essa diminuicéo foi de
17% para o Brasil e 14% para o Matopiba (1991-2010), em 2010 a populacéo rural do Matopiba
teve 2% de crescimento, enquanto no Brasil houve uma diminuicdo de 6% no crescimento da

populacgéo rural.

Grafico 3: Brasil e Matopiba: evolucdo decenal da taxa de crescimento demogréafico, por
populacéo total, urbana e rural (1991-2010)
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Fonte: Buainain; Garcia; Filho, 2017

Segundo Buainain; Garcia; Filho (2017), o crescimento da urbanizacdo no Matopiba
estad relacionado com a migracdo rural urbana intrarregido e com fluxo migratorio de outras

regides do Brasil para o Matopiba.

1. Evolugéo dos Indicadores Econémicos
A regido do Matopiba, no que refere a economia e a organizagéo vigente, retrata muito
pouco as mudangas mais recentes, motivadas pela dinamizacdo da agropecuéria no cerrado, é
possivel que a manifestagdo do novo impulso ocorra principalmente, no aumento da
concentracdo de geragdo de renda em alguns municipios, e consequentemente, o crescimento
da desigualdade no interior da regido (BUAINAIN; GARCIA; FILHO, 2018).
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Tabela 6: PIB, Populagéo e PIB per Capita, Regido do MATOPIBA, 2002 e 2015

FlB Populagia FIE per capiias
[ RS 100,00 {n.} (R%)
Microrregila UF : : :
HNix s 2002 M5 iz 2ms

Albe Parnaiba Pauiense Tl 116307  17.HE 73M 45.533 111556 1357077
Barreiras B 1875000 4044017 515 33211 GIR054 12172590
Ceerais de Balsas hAA Se66T1  1.HBBSS 19257 139570 518459 B.73150
Parto Mackanal T 1383054 Ld.edT 32085 375255 50210 ROA3G0
Courupt T 533458  1.099.%7 133554 147284 41761 T4
Rio Formoso T 437382 TTR.OOD 105,189  134.739 41580 EX1ET
Araguaina T BR44500  1.685.4010 MEATI B4R e e R L
‘iracema do Tocantins O SOF.832 TTe 033 13879 14R.e8 LoSERd 524200
Imperatriz hA 1.765.408  3.071.343 51.559 58A584 338487 5159
Chapadas das Mangabeiras WA 176583 157 =303 TOF10 ITERTT 4RSS
Alto Médio Gurguéia Tl 112543 433583 TEEIT D168 143261 4.T55.87
Santa Maria da Vieona B 571.04% RRGEAT 17311 15003 LIBLGS 468222
Parto Franco hAA 195528 51165 Fe8s 117278 213261 436250
Jalapaa T 138,142 125839 63277 TTReD LIER13  AABRYT
Diantpolis T Ipdide 514459 113936 133699 23622 315916
Bertolinia Pl i, 2ists 125399 LR 4146 L7388 3.024,29
Medio Mearim BAA 4883 1250655 JETE eSS 1LEITAT7 300627
Bica do Papagaia T 15386  s.BRE 1B1.106 MBI 1.7 67 LE54.T3
Baam [esus da Lapa B emE 4308 162714 184362 1.0 66 2456, Ti
Chapadas do Extreme Sul Pawiense Pl 100041 32T TEMI  B45M 1.2823% 136818
Caxias hA 651.827  1.0MeT6 TS 41D 1.75357 233942
Colegipe EiA 190E3E  IR1.481 1IRE2T 122743 17195 2129300
Presidente Dutra hAA 527 441803 10446 195.258 LATO0S LD 66
Chapadas do Alto Mapeoono ol 25 T35 475428 152540 Medie 140053 210651
Coclho Meto: hA 13227 00037 moE  w5m 174118 2118433
Itapecura Mirim MA 185 958 480912 160250 229914 L1GkésT 209,70
Cindd BAA 386200 543357 Mp545  ITLIET 1.56482  1.00582
At hearim ¢ Grajad A 380,285 [l R L] b I T L 143204 150000
Chapadinha hA 50.22% 43960 1EL60  M3R.GnG 137761 183974
Badwe Parnaiba Maranhense hAA 128.774 197 13432 142614 LIAETE 16961
Lengdiz Maranhenses BAA 138303 34552 1M.516 191710 LI2E15  LEdbee
Tatal do MATOPIEA 14.073.371 20778 5191.735 6ITERME o000 4.303,00

Fonte: Instituta Brasileiro de Geografia o Estatistica (M15h)

Fonte: IBGE (2018) apud Pereira; Castro; Porcionato, 2018, p.24

Conforme a tabela 6, entre 2002 -2015 o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 91,98%
no Matopiba, as microrregides que mais tiveram uma taxa de crescimento significativo foram
as Alto Parnaiba Piauiense (PI) que entre 2002-2015 cresceu seu PIB em 431%, passou de
116.307 em 2002 e foi para 617.918 em 2015, apesar de ter sido uma evolucao significativa a

microrregido Alto Parnaiba Piauiense (PI) tanto no ano de 2002 e 2015 teve uma das
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contribuigdes mais baixas para o PIB. Com relacdo ao PIB per capita a precos constantes do
Matopiba, o crescimento entre 2002-2015 teve uma evolugdo menor do que a do PIB, a taxa de
crescimento no periodo foi de 59,96%, as microrregifes que mais se destacaram foi Alto
Parnaiba Piauiense (PI) com uma evolucéo significativa, em 2002 seu PIB per capita 3.115,56
para 13.570,77 em 2015.

Gréfico 4: Evolucgdo da composicao do PIB setorial — Matopiba — 2000 — 2016
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Fonte: Pereira, 2019, p.82
O grafico 4, ressalta a evolucdo da composigdo do PIB setorial na regido do Matopiba

entre 2000-2016, ele esta dividido em valor adicionado bruto, que faz parte da composi¢do do
Produto Interno Bruto, de cada setor da economia, que sdo agropecudrias, industria e servicos,
sendo servigos constituido por dois subsetores: servigos e administracdo publica (PEREIRA,
2019). Segundo Pereira (2019) o setor de servigos teve crescente participacao a partir de 2005,
em 2005 seu crescimento foi de 37,7% para a administracdo publica e 24% para servicos, no
total ele cresceu em 2005 61,8%, em 2010 foi um aumento de 66,1% sendo 38,2% para a
administracdo publica e 27,8% para 0s servicos, em 2016 esse setor terciario chegou a crescer
70%, sendo 41,9% para a administracdo publica e 28,7% para servicos. O setor agropecudrio
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teve uma reducdo chegando em 2016 a 14,7%. Houve uma reducdo gradual significativa na
participacdo do setor da industria até 2016.

Tabela 7: PIB anual e Valor Adicionado Bruto (VAB) por grande setor- ranking municipal

(2017)
VAR
N (RS 1 mil)
Municipios

PIB (RS 1 mil, Administracio

referencia 2010) | Agropecuario | Industrial | Services publica
Palmas (T0) 8246173 ST 1086607 | 4214470 | LERWITE
Immperatriz (MA) 6.590.567 313N 15040 | 333500 S62.080
Lus Eduardo Magalhes (BA) | 4804720 01,242 008 | 2175080 313.880
Araruama (TO) 401341 54040 W07 | L9R9T 030038
Bareiras (BA) 150051 §34.306 40061 | 143 S08.TH
Balsas (MA) 145413 130322 167032 | 14436 M43
Porto Nacional (TO) 1627604 1167 IED | LB 34370
540 Desidério (BA) 1335568 1501251 151783 463688 L0
Arailindia (MA) 1200287 175171 600 T3T.60M 3510
Gunpi (T0) 1135902 40 858 BE | LH0A0 520390
Total do ranking 30.04] 907 406481 435060 | IBSMB | 6216IM
Matopiba (") 3% % 4T il oy
Total do Matopiba 102426078 745480 | 13636681 | 1T3ME3 | MBS
Brasil (%) ] i L1% 1Y% 15%
Brasil §.583.319.000 | 300071000 [1.196.931.000 |3.168.589.000 | 1.000.973.000

Fonte: Lima, 2020, p.59

A tabela 7 mostrar o ranking municipal em 2017 do PIB anual e valor adicionado bruto
(VAB) por setor, pode-se observar que em 2017 o setor agropecuario corresponde a 23%, a
industria 47% e servigos 75% sendo servigcos 50% e Administragdo publica 25%. No ranking
municipal estdo os dez municipios que mais contribuiram para o PIB, somente eles respondiam
por cerca 39% do PIB da regido, o primeiro é Palmas Tocantins com 8.246.273 em que o valor
adicional bruto de servigos foi responsavel por mais de 50% dessa arrecadacédo, seguido de
Imperatriz (MA) com um PIB de 6.599.567; Luiz Eduardo Magalhdes (BA)- 4.804.729;
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Araguaina (TO)- 4.013.612; Barreiras (BA)- 3.889.952; Balsas (MA)- 3.046.413; Porto
Nacional (TO)- 2.627.604; Sdo Desidério (BA)- 2.355.568; Acailandia (MA)- 2.202.287;
Gurupi (TO)- 2.155.992.

No grafico 5, apresenta o PIB setorial de cada Estado do Matopiba entre 2000-2013,
como podemos observar o setor terciério foi o que mais se destacou, seguido da agropecuaria e
indUstria, em 2000 o setor de servicos se destacou no Estado do Tocantins com 65,8%, seguido
do Maranhdo 64,3%, Piaui com 61,6 % e Bahia com 49%, ja no ano de 2006 o Estado do Piaui
foi o que mais se destacou com 69,8%, seguido do Maranhdo com 59,9%, depois Tocantins
com 57,4% e Bahia 53,7%. No ano de 2013 o Estado do Tocantins recuperou a hegemonia no
setor servico chegou a arrecadar 70,8% neste setor, seguido de Maranhdo 66,1%; Piaui -57,9%;
Bahia -55,8%.

Grafico 5: PIB Setorial de cada Estado do MATOPIBA (2000-2013)
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Fonte: IBGE- Elaboragéo Prépria
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Embora se acredite na grande relevancia do setor agropecuario no Matopiba, €
importante ressalta que o setor de servigos tem variadas atividades ligadas a agropecuaria, como
por exemplo: transporte, armazenamento, logistica, comeércio, assisténcia técnica etc., isso pode
justificar o significativo valor do setor de servicos (PEREIRA; CASTRO; PORCIONATO,
2018)

A dindmica de ocupacéo regional do cerrado nordestino esta relacionada com a jungéo
entre agriculturas e setores ndo agricolas, a partir da insercéo de novas tecnologias no manuseio
dos cultivos, bem como a distribuicdo e processamentos dos produtos, originando o
agronegocio e os complexos industriais (GARCIA; BUAINAIN, 2016). Na regido do
Matopiba, a agricultura é concentrada em lavouras temporéria, 0s principais graos produzidos
sdo o arroz, algoddo herbaceo, feijdo, milho, soja, sorgo, cana-de-agUcar e mandioca
(PEREIRA,2019).

Conforme a tabela 8, os municipios que obtiveram maior crescimento do PIB a precos
constantes no ano de 2000 foi Barreiras (BA) com 961.533, em seguida Palmas (TO) com
660.330, e imperatriz (MA) com 617.844. Nos anos seguintes esse cenario mudar e Palmas
(TO) e imperatriz (MA) passam a ter um crescimento expressivo, entre 2000/2016 a cidade de
Palmas (TO) apresentou um crescimento do PIB de 245%, porém a cidade que mais cresceu
em termos de PIB foi a cidade de Santo Anténio dos Lopes (MA) com 2.087,8%, em 2000 seu
PIB era de 16.383 e em 2016 era de 358.422, outra cidade a se destacar em termos de
crescimento do PIB foi a cidade de Urucgui (PI) com 364,9% sendo que em 2000 seu PIB foi de
46.906 para 218.073 em 2016, ja Barreiras (BA) que apresentou o maior PIB em 2000 em
termos de crescimento foi negativa, ela teve um diminuicdo de 1,9% do seu PIB entre
2000/2016, no ano de 2000 Barreiras (BA) tinha um PIB de 961.533 e em 2016 esse PIB era
de 943.623.
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Tabela 8: Produto Interno Bruto (PIB) a precgos constantes e Crescimento do PIB — Matopiba

— 2000 - 2016

UF Municipio 2000 2005 2010 2018 2016/ 2000
TO Palmas 660.330 1.087.038 1.B17 2R5 1.27R.140 245,0%
MA | m pie ratriz 617844 1.039.822 1.300.503 1.960.267 217.3%
BA Luis Eduarda Magalhies - 633.620 841438 1123.726 7%
TO Aragumina 443.060 620903 877 280 1.065.092 141 3%
BA Bim rreirns 951.533 782 469 851.108 Q43623 -1,9%
A Bimlsas 385.216 607.016 637 280 672357 T4.5%
TO Gurupi 341.235 373532 546,731 371515 67.5%
A Acmilandis 440,031 676027 448,153 361780 27.T%h
A Caxins 235.027 464,651 454.033 467524 107 8%
M&  Timon 200,307 301402 432802 443 298 124 3%
TO Pormo Macional 116045 161121 243,658 421 780 263,5%
BA Sao Desiderio 235.732 765.705 43477 415135 76 1%
A Santo Antdnic dos Lopes 16.383 21.058 32234 358422 2DET A%
TO Paraiso do Tocanting 125.224 185.447 252501 345528 175,95
A Bacabal 136.218 233704 26887 316908 132,6%
BA Corre ntina 128.319 283569 253180 315784 145,1%
A Codao 148,273 270,019 263.035 2E7.608 b0
BA Formose do Rio Preto B6.E36 152 835 288,372 2T6.867 218,8%
BA Bom Jesus da Lape 118083 123.926 159,563 131514 04, E%
P Urugui 45506 152095 152.407 218073 364, 9%

Dutros 5.842.731 7.644.126 10.1B5.022 12384535 108 6%

Total 11376.244 16.655.517 20.777.391 25.678.577 125.7%

Fonte: SIDEA/BGE - a pregos constantes (ano base 2000) - elaboragdo propra
* O mumeipto ds Luis Eduarde Magalhdes foi mstitndo no ane 2000, dests modo considerou-se a varagio entre os
anos 2005 e 2016, apenas para este mumerpio.

Fonte: SIDRA/IBGE apud Pereira, 2019, p.79

A tabela 9 mostrar a evolucdo das areas plantadas com os principais grdos no ano de
2000 foram utilizados uma area de 2.411.457 sendo que 46,61% dessa area foi destinada para
o plantio de soja, o Estado que mais Plantou soja foi a Bahia com 68,41%, seguida de Piaui
35,69%; Tocantins 29,55%; Maranhdo 25,70%, em 2010 a area total de plantio sobe para
3.925.865, sendo que mais da metade dessa area foi para o plantio de soja , no ano de 2016
houve mais um aumento da area plantada com total de 5.688.353 e a soja continua sendo o gréo
mais cultivado ocupando 66,34% dessa area, em que o Tocantins foi o Estado que mais usufruiu
dessa area para plantar soja, 70,66% dessa area foi do Tocantins, seguida de Bahia 69,44%;

Piaui 68,93% e Maranhdo 55,98%. No conjunto a soja foi a maior responsavel pela expansao
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das &reas plantadas, enquanto o arroz houve uma queda na éarea plantada desse grdo, em 2000
passou a ocupar 23.99% e em 2016 ele ocupou somente 5,2 % de &rea plantada.

Tabela 9: Area plantada com os principais graos — Matopiba — 2000 - 2016

Algoddo e . . Area
UF . Arroz Feijao Milho Soja Sorgo plantada
herbaceo
total
2000
TO 0,08% 47 70% 187% 20,41% 29,55% 0,38% 302.379
MA 0,36% 40 14% 7,00% 26, 7T9% 25, 70% 0,00% 817.570
Pl 0,33% 36,99% 9,70% 17,29% 35,60% 0,00% 180.097
BA 4 465% 3,55% 493% 18,57% 68,41% 0,08% 1111411
Total 2,23% 23,95% 5,61% 21,49% 45 61% 0,08% 2.411.457
2010
TO 1,07% 20,96% 4.10% 12, 86% 56,37% 4.63% £33.522
MA 1,24% 28, 74% 5,98% 22, 29% 41 75% 0,00% 1.147 492
Pl 2,34% 10,55% 5,48% 13,43% 67,03% 1,17% 498 958
BA 17,98% 1,34% 3.57% 14 60% 61,06% 1,45% 1.645.893
Total B,37% 13,65% 4 60% 16,42% 55,42% 1,50% 3.925.885
2016
TO 0,32% 9 68% 1,48% 15,45% 70,66% 2,40% 1.195.630
MA 1,56% 10, 26% 4.34% 25,11% 55,98% 2,75% 1.384.149
Pl 1,28% 2.44% 3,10% 22,35% 68,93% 1,91% 0917.284
BA 11,96% 0,24% 4.14% 11 98% 69 44% 2,23% 2.191.290
Total 5,26% 5,02% 3,45% 17,58% 65,34% 2,34% 5.688.353

Fonte: Pereira, 2019, p.91

No grafico 6, mostrar a evolucdo da quantidade produzida de algoddo, feijao, milho,
soja e sorgo no Matopiba, os grdos mais evoluiram em termos de quantidades produzidas foi
Milho e soja, sendo a soja a principal em 2000 foi produzido 2,2 milhdes de toneladas de soja
e em 2014 esse valor foi de 8,6 milhdes de toneladas m crescimento de 290,9%, o milho em
2000 foi produzido 1,3 milhGes de toneladas e em 2014 foi produzido 5 milhdes de toneladas

O Matopiba abrange areas extensas, com grande variedade e uma agricultura de larga
escala de soja, algoddo, milho, eucalipto e pecuéria, bem como imensas areas com
agricultura de subsisténcia, como mandioca, feijdo e milho, alguns municipios se ocupa a
agricultura familiar, como a producdo de mandioca, frutas, castanhas etc., além de extrativismo,
como o eucalipto no oeste da Bahia e do Maranhdo, ha também areas destinadas a pecuaria por
todo o Matopiba, porem em fases diferentes (PEREIRA, 2019).
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Grafico 6: Quantidade produzida de algodao, arroz, feijdo, milho, soja e sorgo — Matopiba
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Fonte: Pereira; Castro; Porcionato, 2018, p.29

Tabela 10 : Os 10 principais municipios em algodao, milho e soja em area plantada- 2018

Municpio Alsodio | Milhe Soja
1 Sao Desiderio (BA) 107.647 50615 392416
2| Formosa do Rio Preto (BA) | 44518 33315 411224
3 Balsas {MA) §.331 81.067 209081
- Correnting (BA) 36.077 40,100 177841
5 Tasso Fragoso (MA) 12150 43845 150954
i Barrairas (BA) 22042 24.109 187451
7 | Baixa Grande do Ribeiro (PI) 300 30.206 180,661
8 | Luis Eduardo Magalhdes (BA) | 12.100 19.134 179540
g Unagu (PT) 4.058 51424 152316
10| Riachdo das Neves (BA) 21.638 16.300 123458

Total do ranking 260.77 429017 | 2194942

% ranking no Matopiba 02% 0% 54%
Total do Matopiba 192053 | 1.063.576 | 4.087.669
Total do Brasil 1.150.026 | 16.538.551 | 14.831 743

%9 Matopiba no Brasil 154 g 1284

Fonte: Censo Agropecuario 2017 apud Lima, 2020, p.61



Na tabela 10, estdo concentrados os 10 municipios em &reas plantadas em algoddo,
milho e soja em 2018, os dez municipios listados sdo: S&o Desidério (BA); Formoso do Rio
Preto (BA); Balsas (MA); Correntina (BA); Tasso Fragoso (MA); Barreiras (BA); Baixa
Grande do Ribeiro (PI); Luiz Eduardo Magalhées (BA); Urucui (P1); Riachdo das Neves (BA),
esses dez estados representa 92% de area de algod&o, 40% de area de milho e 53 % da soja do
matopiba, em relagdo ao Brasil estes representa 25% da &rea plantada de algodao, 6% de milho

e 12% de soja plantada no Brasil.

Tabela 11: Matopiba - Principais municipios exportadores e valor exportado em 2016

UF Municipios U$S FOB
Maranhdo Imperatriz 581.926.337
Balsas 278.888.883
Acailandia 206.895.689
Porto Franco 133.623.379
Tasso Fragoso 45.123.777
Riachdo 13.343.706
Sambaiba 9.455.204
Matbes do Norte 9.037.768
Tocantins Pedro Afonso 135.555.454
Porto Nacional 84.975.765
Cariri do Tocantins 82.174.651
Araguaina 77.179.773
Gurupi 75.393.064
Campos Lindos 70.041.600
Guarai 40.421.992
Silvandpolis 29.292.236
Palmas 28.623.563
Colinas dos Tocantins 18.207.830
Piaui Bom Jesus 68.301.169
Baixa Grande do Ribeiro 9.723.609
Urucui 4.827.214
Bahia Luis Eduardo Magalhdes 848.502.500
Barreiras 287.648.691
Correntina 165.443.912

Fonte: Xavier, 2019
Nota: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, 2017.
Fonte: Elaboragdo: o autor (2018)

Na tabela 11, estdo distribuidos os principais municipios exportadores em 2016, o
primeiro Estado € o Maranh&o os municipios que mais exportardo desse Estado foi Imperatriz,
Balsas, Acailandia, Porto Franco, Tasso Fragoso, Riachdo e Sambaiba. No Tocantins os
principais foram: Pedro Afonso, Porto Nacional, Cariri do Tocantins, Araguaina, Gurupi,

Campos Lindos, Guarai, Silvanopolis, Palmas e Colinas do Tocantins. No Piaui sdo: Bom Jesus;
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Baixa Grande do Ribeiro e Urugui. Na Bahia foi: Luis Eduardo Magalhédes, Barreiras e
Correntina.

A agricultura do Matopiba cresce acima da média brasileira, esse crescimento esta
principalmente apoiado na producdo de grdos como algodao, arroz, soja e milho, direcionados
para a exportacao, por sua vez a exportacdo desses graos € um dos grandes responsaveis pelo
crescimento do PIB da regido, bem como melhora nos indicadores sociais (PEREIRA,2019).

A expansdo da regido do Matopiba tem efeito positivo e negativo, positivo porque traz
um certo dinamismo para a regido, e negativo por ser atividades que ndo proporcionam
equidade na distribuicdo de renda e preservacao dos recursos naturais, 0 que somente é possivel
amenizar através de maior atuacdo do Estado, isso por meio de fiscalizagdo de atividades e
politicas publicas, que torne essas atividades menos acumuladora de renda, terra e capital
(PEREIRA; PORCIONATO; CASTRO, 2018).

I11) Evolucgdo dos aspectos sociais

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é utilizado para medir o grau de
desenvolvimento humano de um pais, regido ou municipio, ele leva em consideracao trés
indicadores sociais: saude, educacdo e renda (MANGABEIRA; MAGALHAES; DALTIO,
2015). Com uma escala de valores distribuidas de 0 a 1, ele € dividido em cinco classes, 1)
muito baixo (0 a 0,499); 1) baixo (0,5 a 0,599); 111) médio (0,6 a 0,699); IV) alto (0,7 a 0,799);
e V) muito alto (a partir de 8) (BOLFE et al., 2016).

Tabela 12: IDHM dos municipios do MATOPIBA nos anos de 1991, 2000 e 2010

% % %

IDAM 1991 Relativa 2000 Relativa 2010 Relativa
Muito 337 100 298 88,43 3 0,89
Baixo

Baixo 0 36 10,68 160 4748
Médio 0 3 0,89 161 47.77
Alto 0 0 0,00 13 3,86

Fonte: Mangabeira; Magalhaes; Daltio, 2015, p.48

Na Tabela 12, mostra a distribuicio do indice de Desenvolvimento humano Municipal
(IDHM) do Matopiba entre 1991-2000 e 2010, nenhum municipio do Matopiba chegou a classe
de IDHM muito alto, porém houve evolugdes positivas do IDHM nos municipios do Matopiba.
Em 1991, os 337 municipios do Matopiba se encontravam na categoria de IDHM muito baixa,
essa situacdo era similar ao cenario nacional, onde o IDHM medio do Brasil era muito baixo

(0,493) (MANGABEIRA; MAGALHAES; DALTIO, 2015). Ainda segundo o autor, em 2000
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0 IDHM brasileiro evoluiu para medio (0,612), essa evolugdo refletiu nos municipios do
Matopiba, pois eles mostraram uma pequena melhora, 36 municipios do Matopiba comegaram
a integrar a classe IDHM baixa. No ano de 2010 houve uma melhora nas condi¢des de vida da
populacdo brasileira, o IDHM nacional registrado foi de alto (0,727), os municipios do
Matopiba seguiram a mesma tendéncia nacional, houve uma reducdo significativa dos
municipios com IDHM muito baixo na regido do Matopiba, no ano de 2010 apenas 3 municipios
se classificava com IDHM muito baixo, 160 municipios estava classificado em muito baixo,
161 em médio e 13 em alto. Segundo Bolfe et al., (2016) os 13 municipios com IDHM alto,
estdo situados nas seguintes microrregides: Barreiras (BA) - dois municipios; Porto Nacional
(TO) - trés municipios; Gurupi (TO) - dois municipios; Araguaina (TO) - dois municipios;
Imperatriz (MA) - um municipio; Rio Formoso (TO) - um municipio; Dianopolis (TO) - um
municipio; e Miracema do Tocantins (TO) - um municipio. As trés cidades que apresentaram
um indice de desenvolvimento econdmico muito baixo estdo localizadas em duas microrregiGes
Estado do Maranhdo: Alto Mearim e Grajal (MA) e Médio Mearim e (MA) (BOLFE et al.,
2016).

A melhoria da qualidade de vida nessa regido aconteceu através de variados fatores e
politicas pablicas como investimentos em salde, educacédo e na renda através do Bolsa Familia,
mas boa parte dessa evolucgdo, também foi causada pela revolucao da producéo agricola local,
que criou renda para as familias dos agricultores que revolucionaram a regido do Matopiba,
com emprego nas lavouras e nas redes do agronegécio (BOLFE et al., 2016).

Segundo Porcionato et al., (2018), o indice de vulnerabilidade social (IVS), é um
mecanismo caracterizado para identificar as falhas de oferta de bens e servigos publicos em
todo o territorio nacional, ao contrario do IDHM, o IVS proximo de 0,00 indica baixa
vulnerabilidade social, e quanto mais préximo de 1 indica alta vulnerabilidade social, ele é
composto por trés subindices: 1) Infraestrutura; capital humano; e I11) renda e trabalho.

A figura 4, mostrar um panorama da evolugao dos Indices de Vulnerabilidade social na
regido do Matopiba entre 2000-2010, é visivel a melhora que ocorreu nessa regido. Em 2000
93% dos municipios do Matopiba apresentavam indice de vulnerabilidade social muito alta, ou
seja, eram 316 municipios em situacéo social precaria, em 2010 houve uma melhora no cenario
social desses municipios, porém 145 municipios estavam com o IVS muito alto, a maioria
localizado no Estado do Maranhéo (70%) (PEREIRA; PORCIONATO; CASTRO, 2018).
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Figura 4: Indice de Vulnerabilidade social da regio Matopiba 2000-2010
4 A

4B

Fonte: Pereira, 2019

Para Porcionato; Castro; Pereira (2018), essa evolucdo € resultado da melhora na

infraestrutura urbana na regido do Matopiba, consistindo em: aumento de redes de

abastecimento de &gua, que inclui servigcos de esgotamento sanitario e de coleta de lixo no

territorio; outro fator desse avanco, € o indicador do tempo de locomocéo entre moradia e local

de trabalho pela populacdo ocupada de baixa renda.

Tabela 13: Municipios do MATOPIBA com IDH alto e muito baixo Censo 2010

IDH Municipio Microrregigo
Araguaina
Colinas do Tocantins Araguaina (TO)
Barreiras
Luis Eduardo Magalhées Barreiras (BA)
Diandpolis Dianépolis (TO)
Alvorada a i (TO
ALTO Gurupi urupi (TO)
Imperatriz Imperatriz (MA)
Guarai Miracema do Tocantins (TO)
Palmas
Pedro Afonso Porto Nacional (TO)
Porto Nacional
Paraiso do Tocantins Rio Formoso (TO)
Fernando Falcédo . .
MUITO Jenipapo dos Vieiras Alto Mearim e Grajad (MA)
BAIXO

Satubinha

Médio Mearim (MA)

Fonte: Miranda; Magalh&es; Carvalho, 2014
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De acordo com a tabela 13, em 2010, os municipios que possuem o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal mais alto da regido Matopiba sdo: Araguaina (TO),
Colinas (TO); Barreiras (BA), Luis Eduardo Magalhdes (BA); Dianopolis (TO); Alvorada
(TO), Gurupi (TO); Imperatriz (MA); Guarai (TO); Palmas (TO), Pedro Afonso (TO), Porto
Nacional (TO); e Paraiso do Tocantins (TO). Os municipios que possuem um indice de
desenvolvimento baixo sdo: Fernando Falcdo (MA), Jenipapo dos Vieiras (MA); e Satubinha
(MA). Dos 13 municipios com o IDHM alto em 2010, 10 sdo do Estado do Tocantins, 2 do
Estado da Bahia e 1 do Estado do Maranh&o.

Figura 5: indice de Desenvolvimento Humano Municipal- Educacio do Matopiba
(2000-2010)
5 A (2000) 5B (2010)

Fonte: Porcionato; Castro; Pereira 2018

Na figura 5, esta o comparativo do IDHM- Educacdo entre 2000-2010, assim como
IDHM geral houve uma melhora, o IDHM-educacdo também apresentou uma evolugdo grande,
e além disso, a melhora no IDHM geral da regido do Matopiba esta relacionado com a melhora
no IDHM-Educacéo, a populagéo dessa regido apresentou maior acesso ao ensino. No ano de
2000 como mostrar a figura 5, apenas o municipio de Palmas tinha um IDHM-Educagéo maior
gue 0,5, que ainda assim constituia baixo desenvolvimento humano educacional, 0os outros

municipios estavam todos na faixa de desenvolvimento humano educacional muito baixo

57



(PORCIONATO; CASTRO; PEREIRA, 2018). No ano de 2010, a situagdo mudou, 145
municipios apresentaram uma melhora no IDHM-educacdo, ou seja 43% dos municipios
saltaram de muito baixo para baixo, desses 145 municipios 50% esta localizado no Tocantins,
enquanto 47% permaneceram com um indice de desenvolvimento humano educacional muito
baixo, onde 55% desses piores indices estdo no Estado do Maranhdo (PORCIONATO;
CASTRO; PEREIRA, 2018).

Em grande medida, essa melhoria no indice de Desenvolvimento Humano Educacional
somente foi possivel, gracas a melhoria nos indicadores educa¢do como, a diminuicdo da taxa
de analfabetismo, aumento da média de anos de estudo e aumento da taxa de frequéncia escolar
na regido (PORCIONATO et al., 2018).

Figura 6: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal- Renda do
Matopiba (2000-2010)

6 A (2000) 6B (2010)

Fonte: Porcionato; Castro; Pereira 2018

Na figura 6 € possivel observar uma melhora na distribuicdo de renda da populacéo da
regido do Matopiba entre 2000 e 2010. Segundo Porcionato et al., (2018), no ano de 2000
apenas dois municipios tinham um alto IDHM-renda: Paratinga (BA) e Palmeirépolis (TO), no
ano de 2010 essa situacdo mudou, além dos dois municipios ja citados mais cinco municipios
atingiram um IDHM- renda alto: Araguaina (TO), Pau D arco (TO), Abreulandia (TO), Guarai
(TO) e Gurupi. Em 2000, eram 21 municipios com IDHM renda médio, onde 17 se localizava
no Tocantins, em 2010 eram 93 municipios com IDHM-renda médio, a concentracdo maior
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continuou sendo no Tocantins, dos 93 municipios 68 estava no Tocantins (PORCIONATO;
CASTRO; PEREIRA, 2018).

Quadro 4: Numero de municipios por faixas da prosperidade social — Matopiba (2010)

IDHM

Baizafmuito s Altatmuito
baixza Rl ol alta

Baixamuito
baixza

Vs

Meédia &7

Altafmuito
alta

Fonte: Porcionato; Castro; Pereira 2018

A prosperidade social ¢ uma analise da associagdo de Indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) e indice de Vulnerabilidade Social (IVS) (PORCIONATO et al., 2018). No
quadro 4, estdo os numeros de municipios por faixas de prosperidade social do Matopiba, no
total foram 21 municipios do Matopiba que apresentaram médio ou alta/muito alto
desenvolvimento humano, e com média ou baixa/ muito baixa vulnerabilidade social, com mais
chances de prosperidade social, enquanto isso 249 municipios apresentavam um
desenvolvimento humano médio ou baixo/ muito baixo e uma média ou alta/ muito alta
vulnerabilidade social ou seja, eles estdo em condi¢bes minimas para alcancar a prosperidade
social, e a faixa média tanto para IDHM quanto para VS, abrange 67 municipios da regido
Matopiba, ou seja a chance de alcancar a prosperidade social é 50% (PORCIONATO et al.,
2018).

A prosperidade social apresenta uma possibilidade de Desenvolvimento humano mais
forte e completa, assim gera uma perspectiva de melhora econdmica e social (PORCIONATO
etal., 2018).

Na figura 7, mostrar a comparacao da taxa de analfabetismo na regido do Matopiba da
populacdo de 18 anos ou mais, no ano de 2000, 40% de pessoas analfabetas com 18 anos ou
mais se concentravam em 27% dos municipios. Em 2010 os numeros cairam, apenas Seis
municipios apresentavam uma taxa de analfabetismo, para pessoas com 18 anos ou mais,

superior a 40% (PEREIRA, 2019).
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Figura 7: Taxa de analfabetismo — 18 anos ou mais — Matopiba — 2000 — 2010
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Fonte: Pereira, 2019

Em 2010, “os dados mais preocupantes para o indicador analfabetismo se concentram
no nordeste do Maranhdo, como Aldeias Altas, Belagua, Fernando Falcdo, Sdo Jodo do Soter,
Sao Raimundo da Doca Bezerra e Timbiras” (PEREIRA, 2019, p.63)

Figura 8: Percentual da popula¢do com 18 anos ou mais com fundamental completo —
Matopiba — 2000-2010

Fonte: Pereira, 2019
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Conforme a figura 8, no ano de 2000 na regido do Matopiba, 70% dos municipios
apresentavam até 20% da populacdo acima de 18 anos com ensino fundamental completo, no
ano de 2010, 71% dos municipios tinham entre 30% e 40% da sua populacdo acima de 18 anos
com ensino fundamental completo (PEREIRA,2019).

Figura 9: Expectativa de anos de estudo — Matopiba — 2000 — 2010
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Fonte: Pereira, 2019

A figura 9, mostrar que no ano 2000 a expectativa de anos de estudo era em média 6,71
anos enquanto 2010 aumentou para 9,16 anos, a cidade com maior destaque é a capital do
Estado do Tocantins, no ano de 2000 ela ja apresentava uma expectativa superior a média
nacional de 2010 (9,54 anos), e em 2010 esse namero se elevou em Palmas para 10,35 anos de
estudo, contundo 66, 4% dos municipios em 2010 apresentavam expectativas inferior a média
nacional, além disso em 2010, houve um aumento de 20% dos municipios superaram a
expectativa de 10 anos de estudo nunca alcancada antes por nenhum municipio do Matopiba
(PEREIRA, 2019).
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Figura 10 : Percentual da Populacdo do Matopiba considerada Pobres (2000-2010)
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Fonte: Pereira, 2019

A figura 10, é considerado pobres quem tem uma renda domiciliar per capita igual ou
superior a R$ 140,00 reais por més, em 2000 era alta a proporcao da populacdo pobre por
municipio na regido do Matopiba, 83,3% dos municipios do Matopiba estava com mais de 50%
da populagéo na situacdo de pobreza, em 2010 esse nimero caiu para 27,6% de municipios com
pessoas em situacdo de pobreza (PEREIRA, 2019).

Na figura 11 estd um comparativo da populacdo em situacdo de extrema pobreza entre
2000-2010, aqui € considerado pobres quem tem uma renda domiciliar per capita igual ou
superior a R$ 70,00 reais por més, 48,7% dos municipios do Matopiba em 2000, apresentavam
mais de 40% da sua populacdo em estado de extrema pobreza (PEREIRA,2019). No ano de
2010 o nimero de pessoas em extrema pobreza na regido do Matopiba caiu para 14% dos
municipios (PORCIONATO et al., 2018).
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Figurall: Percentual da Populacdo do Matopiba Considerada Extremamente Pobres (2000-

2010)
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Fonte: Pereira, 2019

O indice de Gini é usado para medir a desigualdade da renda bruta, ele varia entre 0 e
1, onde 0O significa a ndo existéncia de desigualdade; e 1 significa situacdo de desigualdade
méaxima, para a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) o indice aceitavel seria de 0,4, que
indica que as situagdes da distribuicdo de rendas ndo estdo distribuidas uniformemente, porém
também elas ndo estdo nas méos de poucos (PEREIRA,2019).

No grafico 7, esta distribuido o indice de Gini para a regido do Matopiba no ano de
2000, 43,9% dos municipios do Matopiba apresentavam um indice maior que 0,6, eram 21
municipios abaixo do indice 0,5, existia um nimero considerado de municipios com renda
altamente concentrada (PEREIRA, 2019)

No grafico 8, estd o indice de Gini do ano de 2010, podemos notar uma melhora
significativa na distribuicdo de renda, em 2010, apenas 20,5% dos municipios apresentavam
um indice maior que 0,6 (PEREIRA,2019). Entre 2000-2010 o indice de Gini da regido do
Matopiba sofreu uma evolugédo, 74% da regido do Matopiba diminuiu o indice de Gini, isso
significa uma melhora na distribuigcdo de renda e 26% dos municipios aumentou o indice de
Gini, ou seja, houve um aumento da desigualdade de renda (PORCIONATO; CASTRO;
PEREIRA, 2018). Dos municipios que tiveram aumento no indice de Gini, dezesseis
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municipios aumentaram a apropriacdo de renda pelos mais ricos acima de 50%, sdo onze

municipios no Estado do Tocantins, quatro no Maranhdo e um no Piaui (PORCIONATO et

al.,2019).
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Grafico 7: indice de Gini 2000
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Grafico 8: Indice de Gini 2010
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A figura 12, mostrar os municipios dos treze municipios selecionados, sete estdo ente
0s municipios com uma alta producdo de gréos, porém tem indicadores sociais abaixo da média,
ou Seja sdo0 municipios ricos economicamente, mas com uma rigueza concentrada nas maos de
poucos, a maior parte da populacdo vive em situacao precaria, as cidades com alta producdo e
indicadores sociais abaixo da média sdo: Campos Lindos (TO), Tasso Fragoso (MA),
Correntina (BA), Formoso do Rio Preto (BA), Bom Jesus (PI), Baixa Grande do Ribeiro (PI),
Urucui (PI).

Figura 12: Mapa de Tipologia de Desempenho dos Municipios do Matopiba em um Conjunto
Selecionado de Indicadores de Riqueza e Bem-Estar.
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Fonte: Greenpeace, 2018

A tabela 14 mostrar a evolucdo da taxa de desocupacdo entre Brasil e Matopiba,
comegando no primeiro trimestre de 2012 até o primeiro trimestre de 2016, podemos observar
que as taxas de desocupacéo entre 2012 e 2016.1 sempre foram maiores na regido do Matopiba,
em 2012.1 enquanto o Brasil possuia uma taxa de desemprego de 7,9%, o Matopiba tinha uma
taxa de desemprego igual 10,1%, em 2016.1 a taxa de desemprego Brasileira era de 10,9 % e
do Matopiba era de 13,5%, no periodo analisado a taxa de desemprego do Matopiba é superior
a nacional.
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Tabela 14: Brasil e Matopiba: evolugédo da taxa de desocupacédo (2012-2016)

Em %
Brasil Matopiba
Trimestres Total Total
2012.1 7,9 10,1
2012.2 7,5 10
2012.3 7,1 9,3
2012.4 6,9 9,4
2013.1 8 11,5
2013.2 7.4 10,5
2013.3 6,9 9,2
20134 6,2 7,8
2014.1 7,2 9,6
2014.2 6,8 8,9
2014.3 6,8 8,5
2014.4 6,5 8,5
2015.1 7,9 10,2
2015.2 8,3 10,9
2015.3 8,9 11
20154 9 10,5
2016.1 10,9 13,5

Fonte: Adaptado de Serigati et al., 2017

Tabela 15: Brasil e Matopiba: Evolugdo da taxa de ocupagéo (2012-2016). Em (%)

Brasil Matopiba
Trimestres Total Total
2012.1 92 90
2012.2 92 90
2012.3 93 91
2012.4 93 91
2013.1 92 88
2013.2 93 90
2013.3 93 91
2013.4 94 92
2014.1 93 90
2014.2 93 91
2014.3 93 92
2014.4 94 92
2015.1 92 90
2015.2 92 89
2015.3 91 89
2015.4 91 90
2016.1 89 87

Fonte: Adaptado de Serigati et al., 2017



A tabela 15, mostrar a evolugdo da taxa de desocupacdo no Brasil e Matopiba, se
comparamos o primeiro trimestre de 2012, o Brasil estava com uma taxa de emprego de 92% e
no primeiro trimestre de 2016, o pais diminuiu a taxa de emprego saltando para 89%, o
Matopiba também seguiu 0 mesmo percurso em 2012.1, a taxa de ocupacao era 90% e em
2016.1, essa taxa diminuiu para 87. Na tabela 16, mostrar a evolucdo da taxa de pessoas
ocupadas por setores entre 2012-2016 em porcentagens, no Brasil e na regido Matopiba, nos
anos analisados no Brasil, o setor de servigos concentrou maior parte da mao de obra ocupada,
seguida da Industria e Agropecuaria, o setor de servicos foi 0 que mais cresceu, em 2012.1 ele
concentrava 66% da mao de obra ocupada, sendo a indUstria 23%, e a agropecudria 12%, ja
em 2016.1, houve uma queda nos setores de industria e agropecuéria e um crescimento no setor
Servicgos, que passou a representa 68% das pessoas ocupadas, a industria caiu para 21% e a
agropecuaria 10%, a regido do Matopiba teve um comportamento similar ao nacional, o setor
que mais concentrar mao de obra ocupada é o de servigcos quem em 2016.1 concentrava 64%
da méo de obra ocupada, seguido da agropecuaria com 20%, e Industria 16%, porém, o segundo
setor que mais concentra méo de obras ocupada na regido do Matopiba é a agropecuaria e no

Brasil é a indUstria.

Tabela 16: Taxa de Pessoas ocupadas por setores Brasil e Matopiba (2012-2016). Em (%)

Brasil Matopiba
Trimestres  Agropecudria Inddstria  Servigos  Agropecuaria Inddstria Servigos
2012.1 12 23 66 23 17 60
2012.2 12 23 65 23 17 60
2012.3 11 23 65 22 17 60
2012.4 11 23 66 22 17 61
2013.1 11 23 66 22 17 61
2013.2 11 23 66 22 17 61
2013.3 11 23 66 21 17 61
20134 11 23 66 23 17 61
2014.1 11 23 66 21 17 62
2014.2 11 23 67 21 17 62
2014.3 10 23 67 21 17 63
2014.4 10 23 67 20 17 62
2015.1 10 23 67 21 17 62
2015.2 10 22 68 21 17 63
2015.3 10 22 68 20 16 63
2015.4 10 22 68 19 16 64
2016.1 10 21 68 20 16 64

Fonte: Adaptado de Serigati et al., 2017
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O gréfico 9, taxa de pessoas ocupadas em empregos formais no Brasil e Matopiba, No
Brasil foram criados 1,4 milhdes de postos de trabalho formais, houve um aumento de 3% entre
2012 até o primeiro trimestre de 2016, no Matopiba a taxa de crescimento foi de 2,5% de vagas
com carteira assinada, foram 89 mil vagas de postos de trabalho formais para essa regido
(SERIGATI, et al., 2017)

O crescimento do nimero de empregos comegou a desacelerar tanto no Brasil como na
regido do Matopiba, no Brasil essa diminuicdo ocorreu a partir do Gltimo trimestre de 2014,
onde o Brasil crescia a uma meédia anual de 2,9% no ndmero de empregos formais, e no
Matopiba inicio de 2015 onde o crescimento médio anual era de 5,4%, no segundo trimestre de
2015 o namero de trabalhadores formais comecaram a diminuir a uma taxa média de 0,8% no
Matopiba 1,1 % no Brasil (SERIGATI et al., 2017).

Gréfico 9: Brasil e Matopiba: taxa de crescimento da Pessoas Ocupadas formal em
porcentagem (%) — média mével de quatro trimestres (2013/4-2016/1)
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Fonte: Serigati et al., 2017
A tabela 17, mostrar a taxa de crescimento dos empregos informais no Brasil e Matopiba
entre 2012-2016, no periodo analisado tanto no Brasil como na regido do Matopiba houve uma
gueda no namero de empregos informais, no Brasil no primeiro trimestre de 2012 a taxa de
informalidade era de 28% e no primeiro trimestre de 2016 essa taxa era de 26%, no Matopiba
no primeiro trimestre de 2012 a taxa de informalidade era de 44% no primeiro trimestre de 2016
era de 42%. A taxa de informalidade na regido do Matopiba é bem maior se comparamos com

0 Brasil.
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Tabela 17: Brasil e Matopiba: taxa de informalidade em % (2012/1-2016/1)

Brasil Matopiba
Trimestres
2012.1 28 44
2012.2 28 44
2012.3 28 45
2012.4 27 44
2013.1 27 43
2013.2 27 43
2013.3 27 43
2013.4 27 43
2014.1 26 42
2014.2 26 41
2014.3 26 42
2014.4 26 41
2015.1 26 41
2015.2 26 42
2015.3 26 42
2015.4 26 43
2016.1 26 42

Fonte: Adaptado de Serigati et al., 2017

Tabela 18: Brasil e Matopiba: taxa de Formalidade (2012/1-2016/1). Em (%)

Brasil Matopiba
Trimestres
2012.1 72 45
2012.2 72 45
2012.3 72 46
2012.4 73 46
2013.1 73 45
2013.2 73 44
2013.3 73 44
2013.4 73 45
2014.1 74 44
2014.2 74 44
2014.3 74 46
2014.4 74 46
2015.1 74 47
2015.2 74 46
2015.3 74 45
2015.4 74 47
2016.1 74 46

Fonte: Adaptado de Serigati et al., 2017



Na tabela 18, mostrar a taxa de emprego formal no Brasil e no Matopiba, a taxa de

emprego formal é maior no Brasil do que no Matopiba, no Brasil essa taxa é crescente, em

2012/1 era de 72%, e em 2016/1 era de 74%, j& na regido do Matopiba essas vagas de empregos

formais sofre bastante oscilagcdes no periodo analisado, porém ela termina com um crescimento,
em 2012/1 a taxa no Matopiba era de 45% e em 2016/1 essa taxa era de 46%.

No Matopiba o responsavel pela renda gerada para aquecer o setor de servigcos tem

origem no agronegodcio, o setor de servicos estimulou o mercado de trabalho local, que

possibilitou a incorporacdo de um volume méo de obra maior do que foi disponibilizado pelas

atividades do universo do agronegocio (SERIGATI et al.,2017).

Tabela 19: Unidades locais, pessoal ocupado total, pessoal ocupado assalariado, salarios e

outras remunerac0es, salario médio mensal e empresas atuantes

o007
MO el peloopuo SO ST o
locals poupads tatal assalariado (RS 1 mil} (salrio minimo) ampresas atuantes
Tocanting 11.656 211.458 188778 2.50%.459 1,68
Bahia 11,481 B3.435 52543 471870 1,58
Maranhdg FelvE ] 209,807 181.310 1.401.236 1,45
Fiaud 2683 12,654 9aT? 11.657 1,42
Total B5.503 497.852 432458 4.550.302 1,53 ]
2010
lcals oeupads tatal assalariado (RS 1 mil} (salirio minimo) affipresas aluantes
Tocanting 16116 251144 125963 4301873 1,60 15568
Eahia 14.144 85.147 T0.965 4939.942 1,65 13.768
Maranhao 34877 256,854 23am 2668429 1,51
Fiaud 3745 18.395 14.548 160947 1,64 3555
Total T8.892 611.580 534.758 8071191 1.60 42991
03z
Nﬂr!mrn de Passoal Pessoal ocupad Salirios e oulras Saldrio médio Nimero de
unidadies - remunaragies rensal
lncale ooupada total assalariade (RS 1 mil} (saldrio minimg)  EMPresas atuantes
Tocanting 18813 271661 141935 6005071 1,63 180T
Bahia 14.819 100,678 84.520 1.537.292 1,75 14410
Maranhan 8368 300606 183233 4.356.979 1,69
Fiaud 4100 24,994 20542 326279 1,82 3597
Total BB.110 To0.939 611220 12225621 1.72 LT
Fonte: CCEABGE.

Fonte: CCE/IBGE apud Pereira; Castro; Porcionato, 2018

A tabela 19 mostrar, unidades locais, pessoal ocupado total, pessoal ocupado

assalariado, salarios e outras remuneragdes, salario médio mensal e empresas atuantes no
Matopiba, no ano de 2007 havia 65.503 unidades locais, em 2010 foi para 78.892 e em 2013
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era no total 86.110 de unidades locais de armazenamentos de grdos, 0 himero de empresas
atuantes também cresceu em 2010 eram 42.991 e em 2013 esse nimero saltou para 46.478. Nos
salarios e outras remuneragdes houve um crescimento de 4.550.302 em 2007 foi para
12.225.621 em 2013, o Estado com maior participacdo € o Estado do Tocantins, seguido de
Maranhdo, Bahia e Piaui. Também houve um aumento no salario médio minimo, em 2007 era
de 1,53 salarios minimos, em 2010 foi para 1,60 salarios minimos e em 2013 era de 1,72 salarios
minimos, em 2007 o Tocantins apresentou maior salario minimo médio (1,68), em 2010 foi a
Bahia (1,65), e em 2013 foi o Estado do Piaui (1,82).

Os crescimentos dos salarios e remunerac6es no Matopiba entre 2007-2013 foi de 168%,
enquanto no Brasil o crescimento foi de 120%( de 602.812.132 em 2007 para 1.325.448.799
em 2013), inferior ao do Matopiba, esse crescimento reflete a forte expansdo da regido do
Matopiba ao longo dos anos analisados (PEREIRA; CASTRO; PORCIONATO,2018).

5.2 Vantagens e Desvantagens Para a Populacédo Local do Matopiba

Segundo Porcionato, Castro e Pereira (2018), o agronegécio tem grande relevancia
guanto ao desenvolvimento da regido do Matopiba, ele impulsionar o comércio e economia
regional, bem como fornece um aparato para implantacédo de industrias, e assim, resultando um
intenso movimento de capitais, servicos e pessoas, acelerando o processo de urbanizacdo dessas
areas.

No territério do Matopiba, a expansdo do agronegdcio causa alteracGes nas relacdes
socioeconémicas e ambientas, essas mudancas decorre de alteracGes nas relacdes do mercado
de trabalho, advindas com a chegada de novos agentes econémicos utilizando atividades
modernas, assim, entre o urbano e rural e no mercado de terras perpassa uma nova dinamica
econémica (LIMA, 2020). Segundo Rufo (2015), os empregos gerados na regido do Matopiba
ndo sdo absorvidos pela populacéo local, pelo fato de ser postos de trabalho especializados, que

exigem formacdes, que grande parte da populacao local ndo possui (apud LIMA, 2020).

[...] a expansdo do agronegdcio nas terras do Matopiba aumenta a demanda
por recursos naturais que ndo se restringe as terras, mas também a utilizacdo intensiva
de outros recursos como a agua, que tem consequéncias para O espago, COmo
contaminacdo de aquiferos, bem como modificagbes na paisagem com as lavouras e
na infraestrutura produtiva. [...JAcima de tudo, essa expanséo, por concentrar a terra,
debilita a relagdo dos povos tradicionais com o territorio, baseada nos costumes, na
cultura, no modo de organizacao e na logica de ocupacdo da terra (LIMA, 2020, p.102)

Um dos efeitos da expansdo agricola em Matopiba é também uma expansdo do fluxo
migratorio, que inseri novas areas de absolvicdo populacional, esses migrantes atraidos pela

expansdo tém contribuido para o crescimento da economia local (LIMA et al., 2019). Ainda

71



essa regido se tornou um atrativo para agricultores vindos de outros estados, por oferecer uma
area propicia para o desenvolvimento da agricultura em larga escala, que é o bioma cerrado,
associado ao preco baixo das terras e uso de modernas praticas agricolas (PORCIONATO;
CASTRO; PEREIRA, 2018).

Porém, espera-se que o projeto do MATOPIBA traga sim muito desenvolvimento para
a regido, uma vez que terdo que melhorar estradas, fornecimento de bens publicos (energia,
agua, saneamento basico, escolas, foruns e etc.), dara maior visibilidade aos problemas sociais
que terdo que ser resolvidos pelo poder pablico. A populacdo local hoje ainda nao aproveita
todas as oportunidades de emprego e renda, porém com o tempo as futuras geracdes, que sao
seus filhos e netos terdo maiores oportunidades de especializacdo, de emprego e renda. Quando
um investimento de grande porte, como esse, chega a uma regido € necessario um tempo para
formar mao-de-obra local, porém de imediato gera riqueza para a regido, apesar de haver um
grande escoamento da riqueza gerada para fora da regido, tem-se 0 aumento dos impostos
recebidos pelas Prefeituras e a criagdo de novos postos de trabalho seja especializado ou ndo.
Esse tipo de empreendimento proporciona 0 aumento do comercio e de servi¢os nas cidades
beneficiadas e de arrecadacdo de impostos, porque muitas pessoas estardo visualizando
oportunidades de empreender dentro cadeias produtivas criadas pelo mesmo.

Os imigrantes no primeiro momento podem ocupar os postos de trabalho que precise de
especializacdo, porém a populacdo local sera treinada e podera disputar em igualdade com 0s
que chegam de outras regides.

Ao se descrever as vantagens deste projeto é necessario que se tenha uma visao de longo
prazo, uma vez que 0s investimentos sao vultuosos e ndo sdo realizados de uma s6 vez e sim ao
longo dos anos. As oportunidades de emprego e renda irdo aparecer na evolucdo do processo
de implantacéo e efetivacdo do processo, bem como os investimentos na cadeia produtiva. O
desenvolvimento da cadeira produtiva total pode demorar décadas, mesmo assim havera um
grande desenvolvimento e muitas oportunidades novos de investimento na regido desde o inicio
do processo de implantagédo. Esse ira afetar a populacéo e as cidades de todas as formas desde
o desenvolvimento socioecondmico que é de longo prazo, mas ja podera ser sentido no inicio
do projeto mudancas em sua cultura, costumes, espagcamento e ocupacao dentro das cidades e
a economia local. Os moradores que antes ndo tinham perspectivas de melhoras em sua

qualidade de vida, poderdo agora pensar em um futuro melhor para seus filhos e netos.
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5.2.1 Diferentes Perspectivas de vidas entre migrantes e populacdo local na regido Matopiba

Para Lima et al., (2019), os trabalhadores migrantes que vieram grande parte do Sul,
tem um papel ativo nas transformacgdes econdmicas e desenvolvimento regional, enquanto a
populacéo local tem um papel passivo nessas transformacdes conforme mostra as tabelas 20 e
21.
Tabela 20: Matopiba: perfil do migrante e do ndo migrante em (%)

Variaveis Descricéo Migrante N&o migrante

Sexo Masc.ullino 51,11* 50,65
Feminino 48,89* 49,35
Branco 30,94* 19,8
Ragca N&o branco 69,41* 80,2
Estado civil Solteiro 62,54* 67,06
Nao solteiro 37,46* 32,94
ioili Urbano 83,67* 62,32
Domicilio Rural 16,33 37,68
Nivel fundamental 62,10* 76,13
Nivel de instrugéo Nivel médio 29,44* 21,13
Nivel superior 8,46* 2,32
P il Sim 9,39* 17,13
rograma socia Nao 90.61% 8287
Mercaic;rdn?;lrabalho 40 62+ 29,64

Mercado de trabalho Mercado de rabalho
) 59,23* 70,35

informal

Fonte: Adaptado de Lima et al., 2019

O simbolo * é mostrado nos casos em que a diferenca entre os grupos de individuos € estatisticamente a 5%

Conforme a tabela 19, a populacdo migrante e ndo migrante € maioria do sexo
masculina, de raca ndo branco, com estado civil de solteiro, com domicilio urbano, o nivel
maior de instrucdo meédio e superior prevalece entre os migrantes, e nivel fundamental
prevalece entre 0s ndo migrantes, 0s programas sociais na sua maioria contempla os nédo
migrantes, o mercado de trabalho formal em sua maioria € constituido pelos migrantes e o
mercado de trabalho informal é composto na maior parte pelos ndo migrantes, embora entre 0s
migrantes a maior parte atua no mercado de trabalho informal 59,23% enquanto no trabalho
formal séo 40,62%.

A tabela 21 mostrar a média de idade, anos de estudo, horas de trabalho, renda do

trabalho mensal e renda por hora trabalhada entre migrantes e ndo migrantes, a idade média do
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migrante é de 31,75 e do ndo migrante 31,59, os anos de estudos mostrar que 0 migrante
consegue um tempo maior de estudo, o que explica a maior concentracdo de migrantes com
nivel médio e superior de ensino, no que se refere as horas de trabalho semanal, 42,1 é a média
do migrante enquanto a do ndo migrante € menor, sendo 38,15, no tocante a renda mensal e

horas trabalhadas, a renda do migrante é mais que o dobro da renda média do ndo migrante.

Tabela 21: VValor médio: idade, anos de estudo, horas de trabalho, rendimento mensal, renda
por hora trabalhada

Variaveis Migrante N&o migrante
Idade 31,75 31,59
Anos de estudo 8,24 6,64
Horas de trabalho semanal 421 38,15
Renda do trabalho mensal 1.319,76 583,17
Renda por hora trabalhada* 8,91 4,44

Fonte: Adaptado De Lima et al., 2019
Nota: Essa variavel foi obtida ao dividir a renda mensal por 4,33, encontrando-se a renda semanal. Em seguida,
dividiu-se o resultado pela variavel hora de trabalho semanal.

Segundo Lima et al., 2019, os migrantes em comparagdo com 0S ndo migrantes
apresentam melhores indicadores econémicos, além de apresentar melhores atributos pessoais
0 que possibilita que ele seja inserido no mercado de trabalho positivamente. Para Buainain;
Garcia; Filho (2018), o desenvolvimento cresce com 0 avango da ocupacao dos migrantes, com
isso, a forca de trabalho local tem pouca participacdo na transformacao da cultura produtiva.
Assim sendo, os trabalhadores migrantes sao 0s principais responsaveis pela transformacéo da
cultura produtiva, pois muitas das vezes eles migram com experiéncia produtivas, de lugares
gue o agronegdcio ja esta estabelecido como o Sul do pais e centro-oeste (BUAINAIN;
GARCIA; FILHO, 2018).

5.3 Disparidades existentes no desenvolvimento da regido do MATOPIBA utilizando as
teorias do Myrdal, Perroux e Hirschman
Para Madureira (2015) Myrdal na sua teoria de causacdo circular mostrar o chamado
“Circulo Virtuoso” que pode ser observado atraves do crescimento da economia em uma regiéo,
ele é impulsionado por fatores como movimento de capitais, migracdo de capital humano,
aumento da taxa de natalidade etc. Nesse sentido, a regido do Matopiba tem apresentado um

circulo virtuoso, em que houve um crescimento da economia da regido oriundo principalmente
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pela migracdo de capital humano. O PIB do Matopiba em 2010 estava estimado em R$53
bilhdes, com per capita de R$ 9 Mil, em Luiz Eduardo Magalhdes esse valor chegava R$ 46
Mil, maior do que o da cidade de Porto Alegre Rio Grande do Sul (GREENPEACE, 2020).
Apesar, do crescimento significativo do PIB da regido nos Gltimos anos, a distribuicéo de renda
nédo foi proporcional ao aumento da riqueza gerada (PORCIONATO; CASTRO, 2018 apud
LOBO, 2019).

Na regido do Matopiba, existe uma diferenca nos fluxos criados e sustentados por uma
rede de produtores, que residem no territdrio, que plantam em larga escala e mantém relagdes
préximas com povos locais, com aqueles, que através de um grande grupo se estabelece no
territorio, e sua relagdo com o espaco de producdo ndo passa de uma mera retirada de rendas,
trazendo consequéncias como a concentracdo de producdo, riqueza e dos efeitos sociais
(FAVARETO et al., 2019). Ainda segundo Favareto et al., (2019), um maior escoamento da
renda para fora do territorio, tende a cada vez mais infertilizar o tecido econdmico e social local,
os efeitos sdo concentragao na producdo, riqueza e efeitos sociais.

As desigualdades soOcio espaciais criadas principalmente contextos urbanos do
Matopiba, se deve por: a) uma modernizacdo com caracteristicas excludentes e a piora o circulo
vicioso da pobreza urbana; b) geracdo de problema através da perda ou expulsdo de terras, da
agua e destruicdo do bioma cerrado, sendo os povos tradicionais e camponeses da regido os
principais atingidos; ¢) Corrosdo da heranga genética vegetal e animal do bioma cerrado; d)
urbanizacdo assimétrica e divisdo social (SANTOS, 2017 apud MONDARDO; AZEVEDO,
2019).

O crescimento ndo ocorre a0 mesmo tempo no territorio, ele tende a manifestasse com
diferentes intensidades, em pontos ou polos de crescimento, expande-se por vias distintas e
resulta efeitos finais variaveis, no conjunto da economia (PERROUX, 1967, p.164 apud
DUARTE, 2015). Com isso, a regido do Matopiba apresenta municipios divergentes, esses
municipios foram classificados em quatro grandes grupos, essa selecéo levou em consideracdo
0s seguintes aspectos: 1) demografia; 1) PIB; 111) renda; V) desigualdades; V) Pobreza; VI)
esperancga de vida; VII) Mortalidade infantil; a leitura desses sete itens revela que séo pelo
menos quatro Matopiba, pois existe uma grande disparidade entre 0s municipios da regido
(FAVARETO et al., 2019). Ainda segundo o autor, esses grupos se classificam da seguinte
forma:

e Grupo A: composto pelos chamados municipios ricos, pois sua principal

caracteristica é a riqueza, mesmo que concentrada, esses apresentam uma alta
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producdo e indicadores sociais acima da média.

e Grupo B: Composto pelos chamados municipios injustos, cujo a principal
caracteristica é que embora sejam municipios ricos, essa riqueza ndo se traduz
em bem-estar para a populacao que vive naquela localidade. S&o municipios que

apresentam alta producéo e indicadores sociais abaixo da media.

e Grupo C: Denominado de municipios saudaveis, eles apresentam baixa
producdo e indicadores sociais acima da média, ou seja, apesar da auséncia de
riqueza eles apresenta melhores condigfes de bem-estar para a populacdo que
vive no local.

e Grupo D: Chamados de municipios pobres, sdo municipios com baixa producao

e indicadores sociais abaixo da média.

Conforme o quadro 10, a distribui¢do e quantidade desses municipios em cada estado

ocorre da seguinte maneira:

Quadro 5: Tipologia de desempenho dos municipios do Matopiba
em indicadores de riqueza e de bem-estar

Tipo Matopiba Tocantins Maranhao Piaui Bahia
A —Ricos 45 21 19 3 2

B — Injustos 67 27 18 15 7

C — Saudaveis 29 15 10 1 3

D — Pobres 196 76 88 14 18
Total de 337 139 135 33 30
municipios

Fonte: Favareto et al., 2019

Conforme o quadro 5 e a figura 13, em toda a regido do Matopiba existe mais municipios
considerados pobres do que ricos, e 0 estado com maior nimero de municipios pobres é o
Maranh&o que dos 196 municipios considerados do grupo pobre, 88 esta situado no Maranhéo
e 76 ao estado do Tocantins. Segundo Favareto et al., (2019), a narrativa dominante sobre o
Matopiba, ocorre de maneira parcial, apenas 45 municipios, apresenta uma producédo alta e
indicadores sociais acima da media.

De acordo com Favareto et al., (2019), a causa da formacdo dessa tipologia dos
municipios estd na estrutura de desenvolvimento territorial, por causa da concentracdo da

producéo e da especializagdo da economia, ndo € criada condic¢des para que a riqueza produzida
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escoe para o entorno de alguns municipios centrais. Portanto, é necessario que a riqueza esteja
concentrada nos municipios centrais, onde mora produtores e uma elite que gere sua renda para
0s municipios ao seu redor (FAVARETO et al., 2019).

A figura 13 mostra alguns municipios e seus respectivos grupos, segundo o Greenpeace,
2020 a cidade de Luiz Eduardo Magalh&es e Barreiras na Bahia tem esses contornos por ter

estabelecida uma relagdo com o Formoso do Rio Preto, a dindmica ocorre da seguinte maneira:

Figura 13: Mapa de tipologia de desempenho dos municipios do
Matopiba em indicadores de riqueza e de bem-estar.
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Os grandes proprietarios de terra produzem suas riquezas em Formoso do Rio Preto para
sustentar seus modos de vida em Barreiras e Luiz Eduardo Magalh&es, deixando pouco para
dinamizar a economia e irrigar os fluxos espaciais da cidade onde estdo as fazendas. Barreiras
e Luiz Eduardo Magalhdes tem produgdo também, porém é preciso de um efeito concentracao
de individuos e de riqueza nos dois municipios, para que se possa ofertar bens e servicos, cujo

ndo poderdo esta dsponiveis onde ndo existe tal concentracdo (GREENPEACE, 2020).
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O efeito regressivo ou backwash effects é provocado através dos comércios inter-
regional, quando estes beneficiam as regides mais prospera e prejudica as regides mais pobres
(OLIVEIRA, 2008). Assim, a cidade de formoso do Rio Preto tem um efeito regressivo, pois a
riqueza que é gerada é escoada para fora, apesar de ter uma producao alta, seus indicadores
sociais sdo abaixo da média, o que significa que a populacéo local ndo se beneficia dessa riqueza
gerada (GEENPEACE, 2020).

A realidade histérica do Matopiba reproduz [...] cenario de mudancas nas relacfes de
producdo do campo-cidade, especialmente na alteracdo da agricultura familiar e
grupos tradicionais que v&o dar lugar ao cultivo de monoculturas, sendo em sua grande
parte destinadas ao mercado externo e, portanto, com pouca relacdo com o
desenvolvimento do mercado local, além do limitado compromisso com as
particularidades histérico-culturais do territorio (LIMA, 2020, p.100).

De acordo com Lima e Simdes (2010), as decisdes relacionadas ao investimento, se
torna indispensavel para a teoria de Hirschman, pois para alcangar o desenvolvimento é
necessario envolver-se com uma série de projetos que gerara efeitos positivo sobre o fluxo de
renda em uma variedade de areas (salde, transporte, urbanizacao, inddstria, agricultura, etc.).
O agronegocio Brasileira aponta para o Matopiba como sendo a nova fronteira do agronegdcio,
o local é considerado uma 6tima oportunidade para investimento, porém os investidores nao
levam em consideracdo dimens@es sociais, culturais e ambientais dos povos tradicionais da
regido, que historicamente ja tiveram seus direitos usurpados (LIMA, 2019).

As disparidades entre as cidades e a alocacdo dos investimentos é normal em regifes
novas ou em desenvolvimento. Uma vez que as oportunidades sdo muitas, mas os investidores
irdo sempre procurar se estabelecer onde ja tem um polo consolidado, porém com o tempo esses
investimentos terdo que procurar novos em busca de aumentar o lucro e neste momento ele ira
se expandir para as regides mais atrasadas onde ainda ha possibilidade de maiores lucros.

No MATOPIBA os efeitos regressivos serdo maiores no momento da implantagéo dos
primeiros projetos que devem beneficiar cidades mais estabelecidas e desenvolvidas, porém
essas cidades que hoje sdo consideradas mais ricas, serdo as propulsoras da regido e irdo dentro
de algum tempo irradiar desenvolvimento para as cidades mais préximas em busca de
alimentos, trabalhadores e terras mais férteis. O processo de desenvolvimento ele n&o é igual
em todas as cidades da regido, porém todas serdo de alguma forma beneficiada com o projeto
pelos efeitos de irradiagcdo do progresso. Necessita-se de um tempo de amadurecimento dos
projetos e de implantagdo de sua cadeia produtiva para que 0s outros municipios comecem a
sentir seus dados socioecondmicos melhorarem.

Em relacdo ao polo de desenvolvimento de Perroux, temos que perceber que a economia

dominante e as forgcas em acéo do desenvolvimento na &rea do MATOPIBA s&o o agronegdcio.
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As empresas dominantes sdo conglomerados nacionais e internacionais do agronegocio, muitos
sdo oligopolios que atuam em diversas areas do agronegdcio e de energia. Esses investimentos
irdo criar o espaco econdmico e politica da regido, e € entendido como o conjunto de relacdes
dos agentes econémicos (individuos, empresas e Estado) e sua zona de influéncia dentro de um
conjunto financeiro homogéneo. O MATOPIBA sera tipo como polos mdultiplos de
desenvolvimento — financeiros, comerciais e de producdo com propagacao de tecnologia e
significacdo do progresso. Portanto, esse movimento cria polos de aglomeramento tanto para
implantacdo de sua cadeia produtiva, trazendo pequenas e medias inddstrias e empresas para a
regido, como também trabalhadores e investidores, proporcionando assim o efeito
aglomeracao.

Em relacdo teoria de Hirschman afirma que o desenvolvimento ocorre como uma cadeia
de desequilibrio, que induzira investimentos e pressdes politicas para escolha de politicas
econdmicas que visa corrigi-los, gerando outra nova etapa. O efeito retrospectivo induzira
novos investimentos produtivos setores de insumo, e o efeito prospectivo provoca novos
investimentos em qualquer atividade produtiva. O MATOPIBA sua implantacéo e evolucédo da
ocupacdo de suas areas agricolas sera de uma sequéncia de desequilibrio, uma vez que toda a
vez que for incorporada uma area nova de cultura agricola, necessitara de uma reestruturagdo
fisica, seja de rodovias, ferrovias, de implantacdo de bens e servicos ou de bens publicos. O
agronegacio que inicialmente serd implantado ir& trazer muito investimentos, mas para as areas
mais prosperas e, possivelmente, no primeiro momento somente serd de exportacdo de grédos
sem nenhum beneficiamento. Tal situacdo ndo ira propiciando a criacdo e os efeitos de
encadeamentos industrial e sim talvez um encadeamento de especializagao primaria exportador.
Essa situacdo vem do fato que a maioria das industrias que estdo programadas para se
estabelecer nesta regido sdo multinacionais e a maioria realizam o processamento industrial dos
grdos fora do pais. Mantendo a divisao classica entre o “centro” produtor de manufaturas e a
“periferia” produtora de recursos naturais. Os efeitos de encadeamento dos recursos naturais e
da industria de transformacéo que para a regido do MATOPIBA deve demorar algumas décadas
para ser implantado. Para isso serd necessario um planejamento de Estado para apoiar a
industrializagéo e contribuir para a superagéo da heterogeneidade estrutural, notadamente por

meio de politicas industriais e do regime macroecondmico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A palavra MATOPIBA deriva das iniciais dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui
e Bahia, € considerada a nova fronteira agricola, uma das grandes caracteristicas € a
desigualdade de renda, como mostrar o indice de Gini, de 2000-2010, apesar de ter havido uma
melhora, € possivel observar que em algumas regifes, ainda existe grande disparidade em
relagdo a distribuicdo de renda dos seus habitantes, resultando dessa forma, maiores
divergéncias sociais e econdmicas entre as regides. Apesar da caracteristica a analise
socioeconémica e socioambiental da regido mostrou que nos ultimos 20 anos a regido sofreu
grandes mudancas, com destaques para: demografia, indicadores sociais, infraestrutura e
economia; houve um grande avanco significativo nessas areas, e uma melhora significativa nos
indicadores, a regido teve um crescimento expressivo em relacdo ao restante do Pais.

O agronegdcio se configura como uma das principais atividades que dinamizam a
economia da regido, apesar de ser uma regido prospera, a maior parte da renda que é gerada no
seu interior é escoada para fora e proporciona uma heterogeneidade regional. Mesmo sendo
uma regido rica, a maior parte da populacédo vive em situacéo de extrema pobreza, 0s municipios
gue sdo campeds na producdo e exportacdo da soja estdo entre 0s mais miseraveis, iSso porque
a distribuicdo de renda ndo ocorre de forma uniforme. Os municipios campeds a producéo e
exportacdo da soja que estdo entre 0os mais miseraveis sao: Campos Lindos (TO), Tasso Fragoso
(MA), Correntina (BA), Formoso do Rio Preto (BA), Bom Jesus (PI), Baixa Grande do Ribeiro
(PI) e Urugui (PI).

Com a expansédo do agronegdcio a regido do Matopiba, obteve melhora nos indicadores
sociais e uma piora nas questdes ambientais, o crescimento das lavouras de soja principalmente,
ameaca 0 bem-estar das populacdes tradicionais da regido, gerando conflitos, exploragéo
desenfreada dos recursos naturais, gera escassez de agua, poluicao dos rios, desmatamentos etc.
Dessa forma é possivel notar os impactos tanto positivo, que podem ser observados através de
melhorias da qualidade de vida dessa populacdo (geracdo de novos postos de trabalho
especializados ou ndo, melhoria na infraestrutura das cidades, melhoria na saude, educacéo,
melhoria no saneamento basico etc.), quanto aos impacto negativos é possivel observar o
aumento do desmatamento, poluicdo dos rios, aumento dos conflitos com a populagédo
tradicional (por terra e agua). Assim, € preciso uma visdo a longo prazo para observar as
melhoras gerais, principalmente quanto aos impactos negativos, que cada vez mais serao
aparentes, se tornando mais fécil a identificagdo e formulacdo de politicas pelo Estado, com

isso serdo criadas politicas publicas mais eficientes para combater essas desigualdades
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regionais, diminuindo o impacto destes para a populagéo local, as questdes ambientais que cada
vez mais ganha destaque no mundo, serdo atenuadas através de acordos e politicas publicas
mais rigidas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Dentro desse processo o migrante tem um papel fundamental na nova dindmica
econdmica da regido, por ter técnicas e conhecimento, sdo 0s principais investidores da regido,
a populacgdo local muitas vezes ndo é absorvida no mercado de trabalho, que se forma, por falta
de técnica e conhecimento, levando os produtores a contratarem mao de obra qualificada de
outras regides.

As disparidades existentes na regido Matopiba, é consequéncia de um desenvolvimento
desequilibrado, é uma regido que recebe o efeito regressivo de Myrdal, porque as regides mais
avancadas quando recebem um impulso econémico, tendem a ter uma vantagem maior em
relacdo as menos avangadas. Por ser uma regido promissora, a regiao do Matopiba atrai pessoas
em buscar de emprego e implantagdo de novos negocios.

O agronegdcio funciona como uma unidade motriz, capaz de impulsiona a economia da
regido do Matopiba, assim, é possivel observar um efeito aglomeracao territorial de Perroux,
pois com a implementacdo do territorio Matopiba houve um crescimento populacional oriundo
do aumento do fluxo migratério, causando um aumento nas demandas de consumo da
populacdo daquele local, gerando aumento nas necessidades coletivas, como habitacao,
transporte, servigos publicos, infraestrutura, saide etc. Houve, também chegada de novos
investidores em comeércio, servicos e outros. Dentro de todo esse processo 0 Estado intervém
com melhoria nos servicos publicos, politicas mais eficientes para melhorar a qualidade de vida
da populacéo, garantir os direitos dos povos tradicionais e diminuir os danos ambientais.

Para Hirschman, o investimento é fundamental para que o desenvolvimento seja
alcancado, a escolha do setor precisa levar em conta, maior probabilidade de retorno do setor.
Para ele os investimentos podem ter efeitos retrospectivos (para trds) e efeitos de cadeia
prospectivo (para frente). No primeiro, novos investimentos produtivos serdo induzidos nos
setores fornecedores, ja 0 segundo € criado por qualquer atividade produtiva, a regido do
Matopiba recebe grande volume de investimentos, atraidos pelas terras baratas, e pelo mercado
do agronegdcio da regido. Porém, pela divisdo internacional de mercado a industrializacdo dos
produtos agricolas produzidos no Matopiba deve demorar para se concretizar uma vez que ainda
se mantém nesta area a tradicional divisdo do trabalho, onde os paises periféricos ou zonas
periféricas produz matéria-prima e 0s paises centrais ou zonas centrais realiza a

industrializac&o.
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