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RESUMO

No Brasil 0 aumento das produc¢des cientificas voltados para as manifestacdes de
esporte e lazer foram conquistando maior atencdo, principalmente apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em que o esporte e lazer foram
contemplados como um direito individual e social. Contudo, ao direcionar para as
universidades, como entidades responsaveis pela promocdo de politicas e pela
execucao de acdes no campo de esporte e lazer, as pesquisas relacionadas ao
tema ainda sado discretas. Partindo dessas proposicdes, a relacdo entre o esporte
e lazer e o ambito universitario foi o tema e ponto inicial deste trabalho. Este
estudo fundamentou-se na abordagem qualitativa, visto que se preocupa em
buscar a compreensdo aprofundada de um grupo social, de uma organizacgao.
Nesta perspectiva, o estudo foi direcionado a propor diretrizes para orientar as
acOes de esporte e lazer da UFT, a fim de dar suporte para a construgdo e
consolidacdo de uma politica de esporte e lazer da Instituicdo, e para dar apoio a
esse detalhamento buscou-se identificar de que forma as manifestacdes de
esporte e lazer sdo contempladas nos documentos das IFES da regido norte do
pais. Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental a partir de documentos
oficiais das principais IFES que fazem parte dessa regido: UFAC, UFAM, UNIFAP,
UFPA, UFRA, UNIR, UFRR. Os dados revelaram que embora todas as
universidades investigadas desenvolvam programas e projetos de esporte e lazer,
nao foi encontrado nenhum tipo de documento oficial normatizando as atividades
desta area. Em vista disso, concluiu-se que as IFES da regido norte ndo possuem
nenhum instrumento que se configure como uma politica de esportes consolidada,
pois pauta-se na pouca precisdao dos apontamentos relativos a questdo. No que
tange a UFT, mesmo ainda ndo contando com uma estrutura fisica esportiva
adequada em seus campus, todavia ja possui uma demanda nas atividades de
esporte e lazer que necessita ser institucionalizada. O produto final deste trabalho
resultou na proposta de diretrizes gerais com o propdsito de contribuir para uma
melhor gestdo do setor de esportes da UFT, visando a continuidade das atividades
esportivas em todos os campus da universidade, para que possa se pensar na
consolidacdo de uma politica de esporte e lazer para esta Institui¢ao.

PALAVRAS-CHAVE: Esporte Universitario. Esporte e Lazer. Politicas Publicas.
Politica de esporte e lazer da UFT.



ABSTRACT

In Brazil, the increase in scientific production aimed at sports and leisure events
has gained greater attention, especially after the promulgation of the 1988 Federal
Constitution, in which sport and leisure were considered as an individual and social
right. However, when directing to universities, as entities responsible for the
promotion of policies and the execution of actions in the field of sports and leisure,
research related to the theme is still discreet. Based on these propositions, the
relationship between sport and leisure and the university environment was the
theme and starting point of this work. This study was based on the qualitative
approach, since it is concerned with seeking a deeper understanding of a social
group, of an organization. In this perspective, the study was directed to propose
guidelines to guide UFT's sports and leisure actions, in order to support the
construction and consolidation of an institution's sports and leisure policy, and to
support this detail. identify how sport and leisure events are covered in IFES
documents in the north of the country. To this end, a documentary research was
carried out from official documents of the main IFES that are part of this region:
UFAC, UFAM, UNIFAP, UFPA, UFRA, UNIR, UFRR. The data revealed that
although all universities investigated develop sports and leisure programs and
projects, no official document was found to regulate the activities in this area. In
view of this, it was concluded that the IFES in the northern region do not have any
instrument that is configured as a consolidated sports policy, as it is based on the
lack of precision in the notes related to the issue. Regarding UFT, even though it
still does not have an adequate physical sports structure in its campuses, it already
has a demand in sports and leisure activities that needs to be institutionalized. The
final product of this work resulted in the proposal of general guidelines with the
purpose of contributing to a better management of the UFT sports sector, aiming at
the continuity of sports activities in all university campuses, so that one can think
about the consolidation of a policy of sport and leisure for this institution.

Keywords: University Sports. Sports and leisure. Public policy. UFT sports and
leisure policy.
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INTRODUCAO

Ao pensar em diretrizes para orientar uma politica de esporte e lazer na
Universidade Federal do Tocantins, cabe considerar qual a atencdo dada pela
comunidade académica para essa area, e compreender qual o seu papel nessa
construgdo, bem como, entender o contexto socioecondémico atual e a
repercussao na elaboracao das propostas concernentes ao esporte e lazer. Os
desafios sdo grandes, que vao desde identificar e qualificar as manifestacdes do
esporte e lazer existentes nas universidades da regido norte, até o entendimento
amplo destas manifestacbes para além das atividades compensatérias e a
reflexdo sobre questdes da cultura corporal.

Os primeiros estudos sobre a area de conhecimento de politica publica
surgiram nos anos de 1950 nos Estados Unidos, e na Europa recebeu atencéo a
partir dos anos de 1970. Ja no Brasil os estudos sdo mais recentes, tendo
registros a partir dos anos de 1980, com a tendéncia a democratizacdo da
sociedade (MEZZADRI, 2011).

No Brasil o aumento das producdes cientificas voltados para as
manifestacbes de esporte e lazer foram conquistando maior atencao
principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando o

lazer surge como um direito social no artigo 6°, com o seguinte texto:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta ConstituicAo (BRASIL, 1988. Grifo
Nosso).

Desse modo estabelece ao Estado uma responsabilidade para que possa
proporcionar a todos a satisfacdo deste direito. Por sua vez, o esporte foi

contemplado no artigo 217, que ficou assim definido:

Art. 217 E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais,
como direito de cada um, observando:

l.a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes,
guanto a sua organizacgéo e funcionamento;

Il. a destinacao de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para o desporto de alto
rendimento;

lll. o tratamento diferenciado para o desporto profissional e néo
profissional;

IV. a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacédo
nacional (BRASIL 1988).
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O documento da Constituicdo Federal considera como prética desportiva
formal aquela regulamentada por normas nacionais e internacionais, de acordo
com as regras especificas de cada modalidade, aceitas pelas entidades esportivas
nacionais que administram o esporte. Ja a pratica desportiva nao-formal é
definida pela liberdade ludica dos seus praticantes.

Dez anos apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n. °©
9.615, de 24 de marco de 1998, foi criada para normatizar o esporte nacional,
corroborando em seu texto no artigo segundo a ideia do esporte como um direito
individual, além de firmar principios para a garantia desse direito, sendo eles de:
soberania, autonomia, democratizacdo, liberdade, direito social, diferenciagao,
identidade nacional, educacdo, qualidade, descentralizacdo, seguranca e
eficiéncia. Apresenta, além do mais, no artigo terceiro, a organizacdo da pratica
esportiva conforme quatro dimensfes: desporto educacional, desporto de
participacéo, desporto de rendimento (profissional e ndo profissional) e desporto
de formacéo.

Nessa perspectiva do esporte e lazer como um direito de todos surge a
necessidade de assisténcia no planejamento do setor. E com base nos
desdobramentos em diferentes contextos sociais, verifica-se 0 avanco da
producdo cientifica em politicas publicas de esporte e lazer. De acordo com
ZARDO et al., (2018), esse avanco também foi motivado pela criacdo do Ministério
do Esporte em 2003 (extinto em 2019, passando a responsabilidade deste setor
para a Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania) e da Rede
CEDES (Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer); além da
escolha do Brasil como sede de megaeventos esportivos, como a Copa do Mundo
de 2014 e as Olimpiadas 2016.

Amaral et al.,, (2014) afirmam que existem outras demandas no que se
refere a tematica de esporte e lazer em ambito nacional, que vao desde o
financiamento do esporte, formacao profissional, direito ao lazer, programas
federais, municipais, intersetorialidade, avaliacdo, atores publicos ou privados até
espacos, equipamentos, e demandas internas e externas ao sistema. Nesse
caminho, ocorreu também a expansédo dos grupos de pesquisa dedicados ao

tema. Contudo, ao direcionar para as universidades como responsaveis pela
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promocdo de politicas e na execucdo de agbes, no campo do esporte e lazer as
pesquisas relacionadas ao tema ainda séo discretas.

As universidades publicas em seus documentos oficiais designam quais sao
suas prioridades e as apresentam em sua missao, nas metas a serem alcancadas,
e até mesmo na elaboracédo de suas politicas institucionais. Podendo ser este um
meio também de incluir as a¢bes de esporte e lazer, de modo que se apresentem
de forma essencial para toda a comunidade académica. Para Manhaes (2002), o
trato com as politicas publicas, seja qual for a natureza, depende das estruturas
de poder e dominacdo existente, assim como dos conflitos que envolvem o
contexto social convergindo no Estado, de maneira que para a determinagéao de
politicas publicas presume-se indispensavelmente eleger prioridades.

Tomando como base Starepravo et al., (2011), as politicas publicas de
esporte e lazer caracterizam-se como iniciativa publica ou como programa
esportivo, que tende a atender o cidaddo em seu direito mais amplo de lazer como
um fendmeno isolado no contexto social, 0 que demanda o reconhecimento do
espaco em que é produzida, buscando compreender como é a relacdo entre 0s
seus agentes, quais politicas foram efetivadas, quais ndo deram certo, suas
principais conquistas e as que nao passam apenas de propostas.

Num panorama educacional em que o esporte se encontra ndo sO nas
escolas, mas também nas universidades, a constru¢do e implementacdo de uma
politica de esporte e lazer nas Instituicbes de Ensino Superior (IFES) pode
significar a garantia da democratizacdo da pratica esportiva e de lazer nesse
processo de qualificacdo profissional no nivel superior.

A Universidade Federal do Tocantins, com apenas quinze anos desde o
inicio de suas atividades em 2003, j& é considerada a instituicdo publica de ensino
superior mais importante do Estado. No ano de 2014, a Instituicdo realizou um
concurso publico, no qual direcionava uma vaga para o cargo de Técnico
Desportivo, na area de Educacdo Fisica. Dando a entender que esta iniciativa
seria uma manifestacdo de interesse por parte da Instituicdo pela busca de
melhorias para este setor, em vista da integracdo de um profissional qualificado

para desenvolver as ac0es de esporte e lazer em seus campus.
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A partir da formagéo inicial da autora na area de Educacao Fisica e pela
aproximagéo com este campo dentro da UFT, desde 2014, enquanto membro da
equipe gestora surge o interesse em desenvolver a tematica sobre politica de
esportes da Instituicdo, que serve como unidade de analise deste estudo. Em
2014 a UFT ndo contava com estrutura fisica de ginasio ou espacos para praticas
esportivas. Apenas o Campus de Palmas possuia uma sala direcionada para
esportes de lutas, que na época estava sem funcionamento para as atividades.
Além da obra de uma pista de atletismo com padrdes oficiais, que estava em
processo de construcdo, aquisicdo esta proveniente do projeto da Rede Nacional
de Treinamento do Ministério do Esporte, com um investimento! de R$
4.847.244,92 (quatro milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, duzentos e
guarenta e quatro reais e noventa e dois centavos) para fazer a obra de base da
pista. Este projeto foi resultado do legado olimpico, para que os Estados
contemplados pudessem desenvolver projetos esportivos voltados para a
modalidade.

Na instituicio em relacdo ao esporte aconteciam apenas acfes pontuais,
sem continuidade, que partia da iniciativa pessoal do discente ou de alguma
atlética. O apoio por parte da reitoria ocorria através de auxilio financeiro e
transporte, para os alunos participarem dos Jogos Universitarios Brasileiros
(JUBSs), jogos internos e jogos entre as atléticas, procedimentos esses, que eram
realizados internamente no setor responsavel pelo esporte na época, a Diretoria
de Esportes vinculada a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios.

Em 2015, mesmo sem estrutura fisica adequada para atender as atividades
esportivas e académicas, o curso de Educacgédo Fisica teve inicio na UFT, com
dois polos, sendo um no municipio de Miracema e 0 outro no municipio de
Tocantinopolis. As aulas praticas aconteciam em espacos esportivos da
Prefeitura, Estado ou clubes, por meio de parcerias. Contudo, o Campus de
Miracema foi contemplado pelo Governo Federal com um complexo esportivo, que
esta em processo de finalizagdo em 2020, e contar4d com um ginasio poliesportivo,

quadras externas, piscina e uma pista de atletismo padrédo internacional. Este

1 Disponivel em: <https://ww2.uft.edu.br/ultimas-noticias/15712-uft-inaugura-pista-de-atletismo-em-
palmas.> Acesso em: 19 de fev. de 2019.
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complexo podera proporcionar o desenvolvimento e organizagdo das préticas
esportivas ndo sé para a comunidade académica da UFT, como também para a
cidade de Miracema e municipios circunvizinhos.

Sabendo do potencial de crescimento da UFT na area de esporte e lazer é
gue se inicia este movimento para a elaboracdo de um documento institucional
que estabeleca de forma criteriosa a organizacdo e o funcionamento das praticas
esportivas internas, para que uma politica de esportes seja consolidada na
instituicdo, ainda que seja um trabalho a longo prazo.

Na regido norte, até 0 momento apresenta poucas pesquisas que tratam da
tematica de politicas publicas de esporte e lazer. Em especial no Tocantins, da
mesma forma, ndo existem estudos sobre a politica de esporte e lazer do Estado,
tampouco foram encontrados documentos avulsos (planejamento, acdes
governamentais para a area, reportagens), que pudessem contribuir com o
enriquecimento tedrico para esta pesquisa.

Estas implicacBes nos instigam a investigar como uma politica voltada para
as manifestacdes de esporte e lazer poderia ser implementada na UFT, de forma
gue estas manifestacdes sejam valorizadas, e consequentemente acontecam com
mais organizacao e com disponibilidade de recursos humanos e financeiros.

Diante do exposto, essa pesquisa busca responder ao seguinte
guestionamento: Quais diretrizes podem orientar as acdes de esporte e lazer
da UFT, para que posteriormente possa ser implantada uma politica de
esportes da Instituigcdo?

Nesse contexto estabelecemos como objetivo principal da pesquisa propor
diretrizes para orientar as agcdes de esporte e lazer da UFT, que proporcione
a implantacdo de uma politica de esportes da Instituicdo. Tendo como foco os
seguintes objetivos especificos:

e Apresentar a trajetdria historica e as principais legislagbes
envolvendo o esporte universitario na politica esportiva brasileira;

e Investigar se as IFES da regido norte possuem uma politica de
esporte e lazer consolidada;

e Analisar os contetdos pertinentes ao esporte e lazer da UFT; e
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e Elaborar uma proposta de diretrizes que possam orientar as acdes
de esporte e lazer da UFT.

A dissertacdo esta apresentada em duas partes, sendo a primeira composta
pela introducéo, no qual € abordada a problemética do estudo, bem como a
justificativa e os objetivos como alvos para a investigacao cientifica. E na outra
parte, dividida em quatro capitulos, estd desenvolvido o referencial teérico, os
delineamentos metodoldgicos da pesquisa, a andlise dos resultados, a proposta
de diretrizes gerais e consideragdes finais.

O primeiro capitulo constitui o referencial teodrico. Contextualizando a
evolucdo histérica sobre o movimento do esporte no Brasil, que perpassa pelo
periodo ditatorial, destacando as principais legislagcdes que impactaram o esporte
universitario, seguindo para as manifestacdes do esporte presente na Constituicdo
Federal de 1988, quando o esporte passa a ser considerado um direito social e,
dessa maneira surgem mais discussfes sobre politicas publicas para o setor.

O capitulo segue apresentando 0s processos constitutivos da universidade,
bem como sua trajetéria e os modos como as IES se consolidaram no Brasil.
Finalizando com os desafios que a regido norte enfrenta para o desenvolvimento
das suas politicas, em especial as relacionadas ao esporte e lazer, para a
compreensao com mais clareza do cenario das universidades publicas federais da
regiao.

O segundo capitulo é dedicado ao desenvolvimento metodolégico da
investigacdo, acenando o tipo de pesquisa desenvolvida e a metodologia de
analise adotada. Estdo mencionadas ainda as etapas desenvolvidas, que
contemplam a descricdo detalhada dos procedimentos realizados para a coleta e
analise dos dados, bem como o processo de organizacdo e categorizagcdo que
orientam o estudo.

No terceiro capitulo, encontra-se organizada as categorias encontradas a
partir das inquietacdes que levaram a pesquisar sobre o esporte e lazer nas IFES
da regiao norte. Culminando no quarto capitulo com a apresentacdo das diretrizes
gerais para as acoes de esporte e lazer da UFT, foco principal deste estudo, que
se encerra com as consideracoes finais que discorrem sobre os resultados obtidos

e as perspectivas futuras da pesquisa.
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CaPiTULO |

1 CONTEXTUALIZANDO O ESPORTE UNIVERSI:I'ARIO BRASILEIRO:
HISTORIA, LEGISLACAO ESPORTIVA E POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo tem o propdsito de apresentar o referencial teérico que da
0 suporte para esta pesquisa, estruturado de maneira que estdo retratados no
texto fatos que vao desde o entendimento do esporte e lazer percorrendo o
desporto universitario no campo tedrico, o surgimento das primeiras entidades
esportivas voltadas para o esporte universitario no Brasil, como a principal delas, a
Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario (CBDU), as primeiras
legislacdes criadas pelo Governo no periodo ditatorial, passando pelas décadas
de 1970, 1980 e pos Constituicdo Federal nos anos de 1990, até as atuais leis que
conduzem o esporte brasileiro, retratando inclusive, qual o impacto gerado para o
setor esportivo nacional. Na segunda sec¢éo se discorre sobre politicas publicas de
esporte e, na terceira secao os desafios enfrentados pela regido norte do Brasil,
como uma forma de compreender a sua realidade na expectativa do esporte e

lazer.
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1.1. DEFINICOES RELACIONADAS AO ESPORTE UNIVERSITARIO E O LAZER

Ao relatar sobre o esporte, Melo (2007), se refere a este elemento como
uma das préticas sociais mais fortes e que detém de uma transnacionalidade que
se manifesta, principalmente, em duas organizacfes: os Jogos Olimpicos e a
Copa do Mundo de Futebol. Ja Menezes (2009) considera o esporte ou desporto
como uma producdo sociocultural e econémica capaz de se adequar a diversos
interesses e necessidades, assim sendo, pode-se compreender o desporto tanto
na perspectiva do espetaculo de alto rendimento, como também numa dimensé&o
formativa, institucionalmente vinculada a ambientes de ensino, numa dimenséo de
saude, sobretudo de prevencédo, e numa dimensao ludica.

Na colocacdo de Granja (2016) numa visdo conceitual da teoria critica, o
esporte é apontado como um dos elementos da cultura corporal com valores e
normas que o regulamentam. Deste modo, o esporte como um fenémeno historico
cultural € um fator de desenvolvimento humano, logo, um direito social.

Sobre uma definicho mais ampla do entendimento de desporto, Tubino
(1999) refere-se a uma questdo que vai para além da pura légica do alto
rendimento, que seria o desporto definido conforme sua acédo desportiva. Essa
alteracdo culmina na Carta Internacional de Educacéo Fisica e Esporte em 1978,
qgue inclusive influenciou a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 no que
concerne o artigo 217, que evidencia o desporto como um direito de todos em trés
manifestacdes, sendo elas o desporto educacional, o desporto como lazer e o
desporto de rendimento.

No caso do desporto universitario, Starepravo (2010) alega que esta
manifestacdo, assim como o esporte praticado pela sociedade, ja existiam em
suas instituicdes, antes mesmo de surgirem as primeiras regulamentagbes por
meio do poder publico. Em razdo dessa aproximacdo das manifestacbes de
esporte e lazer com o ambiente universitario, estes temas serdo conceituados a
sequir.

Assim sendo, iniciamos explorando a producdo cientifica de autores e

estudiosos do assunto descrevendo alguns conceitos sobre o esporte



universitario. Um deles apresentado por Hatzidakis (2006, p. 01) definido como:
“‘uma forma de esporte institucional que oferece atividade fisica para os membros
da universidade/faculdade”. O autor conceitua de forma geral como funciona esta
pratica na universidade, e a partir desse ponto, cada uma segue com Seus
objetivos e agbes proprias. Além do mais, completa que os estudantes também
podem participar de esportes competitivos através de competicdes amistosas e
competicBes estaduais promovidas pelas federacdes universitarias e competicdes
nacionais promovidas pela CBDU. Hatzidakis (1993) afirma que o Esporte
Universitario € um evento social que supre as necessidades sociais dos
universitarios, tais como a sua integracdo e intercambio fisico, social e cultural.
Outra definicdo semelhante a de Hatzidakis, complementada por Coelho (1984), é
qgue o Esporte Universitario € um esporte com uma funcdo social que tem como
objetivo o bem-estar do estudante universitario.

Ainda segundo Coelho (1984), o desporto académico contribui para
aproximacédo do ser humano, de seu relacionamento, do incentivo ao coleguismo,
ao espirito de coletivismo e ao incentivo a formacdo de novas liderancas. Ja
Barbosa (2014, pag.31), define Esporte Universitario como “[...] toda e qualquer
pratica de esportes, seja ela obrigatéria ou voluntaria, realizada dentro de uma IES
por alunos matriculados na graduacao ou pés-graduagao”.

A definicdo de Mazzei e Bastos (2012) aborda da seguinte maneira:

z

O esporte universitario € a pratica esportiva formal, executada por
alunos de graduagdo ou poés-graduacdo de Instituicbes de Ensino
Superior (IES) publicas ou privadas, regularmente matriculados, com o
objetivo de formar equipes para a disputa de competi¢cdes oficiais, por
meio da IES diretamente ou de uma Associagdo Atlética Académica e
gue participam efetivamente de competicBes. (MAZZEI, BASTOS,
2012).

Esta definicdo aborda aspectos até entdo pouco mencionados na definicao
de outros autores. Com o ponto de vista de que o Esporte Universitario € uma
pratica esportiva formal, e pode ser contemplada a partir do vinculo com a
universidade, tanto para alunos da graduagdo como da pOs-
graduacéo; destacando que no paragrafo 1° do artigo 1 da Lei 9.615/98 a pratica
esportiva formal € aquela regulamentada por normas nacionais e internacionais e
pelas regras especificas de cada modalidade, chancelada pelas entidades

desportivas oficiais.
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Por outro lado, quando o autor citado acima indica que o objetivo central do
esporte nas universidades € formar equipes para competir, podendo representar a
prépria Instituicdo de Ensino Superior (IES), bem como a partir de uma
Associacdo Atlética Académica compreende-se que 0 esporte universitario
também pode ser caracterizado como uma pratica esportiva ndo-formal, que é
definida, também pela Lei 9615/1998 como a manifestacdo do esporte capaz de
envolver livremente os praticantes de forma ludica.

No que se refere a tematica lazer, como um fendmeno social € fruto do
processo de urbanizagao industrial, que partiu do desenvolvimento da sociedade
capitalista na Europa do século XIX, como uma demanda dos trabalhadores por
um tempo maior de descanso, e assim, com a separacao do tempo de trabalho e o
tempo livre, surgiu a necessidade de organizar as praticas num periodo e locais
apropriados.

Para Werneck (2003), devido a seriedade e disciplina no trabalho, os
“passatempos” nao eram admitidos, fazendo com que o tempo livre fosse
justificado como uma necessidade de repouso para a manutencdo da forca de
trabalho. Porém, no ambiente social, o termo “passatempo” passou a significar
poder e distingdo, como um privilégio aos burgueses que tinham recursos para
usufruir das atividades no seu tempo livre.

No Brasil, as preocupacdes com o lazer da sociedade surgiram no século
XIX por parte dos engenheiros e sanitaristas responsaveis pelas reformas urbanas
de algumas cidades do pais. Mas na década de 1930 que o lazer foi marcado
como um fendbmeno moderno, oriundo da urbanizacdo e das conquistas sociais.
Porém a palavra lazer s6 foi incorporada ao nosso vocabulario a partir da sua
consolidagcdo, na década de 1970, com o desenvolvimento econémico
(RODRIGUES, 2006, p.15).

Em sua obra, Gomes (2008) conceitua o lazer como:

Uma dimensao da cultura caracterizada pela vivéncia ladica de
manifesta¢des culturais (tais como as festas, os jogos, as brincadeiras,
0s esportes, as artes e até mesmo 0 Ocio) no tempo/espaco
conquistado pelos sujeitos e grupos sociais (GOMES, 2008, p. 132).

Gomes (2008) entende o lazer como um direito social, conquistado através
de muitas reivindicacbes dos trabalhadores por um tempo livre legalmente

regulamentado. E coloca que numa sociedade marcada por crises, falta de
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emprego, ma distribuicdo de renda, violéncia e exploracdo de mao de obra, esses
direitos, muitas vezes sao ignorados, apesar de serem essenciais para 0 exercicio
da cidadania, e uma forma de intermediacdo entre o0s setores publicos e a
sociedade.

Como referéncia de estudo na area, autores como Marcellino (2000) e
Mascarenhas (2006) também deram suas contribuicbes sobre o lazer.
Conceituando o tema, Mascarenhas (2006) o define como “um fenémeno
tipicamente moderno, resultante das tensdes entre capital e trabalho, que se
materializa como um tempo e espaco de vivéncias ludicas, lugar de organizacao
da cultura, perpassando por relagdes hegeménicas”.

Para Bueno (2008), o lazer abrange a mesma estrutura tedrica do esporte,
como o uso do tempo livre ou de ndo-trabalho, e por sua importancia para a
qualidade de vida e sua funcdo de consumo para a sociedade moderna. Elias e
Dunning (1992) definem o lazer como: “uma ocupagao escolhida livremente e ndo
remunerada — escolhida, antes de tudo, porque é agradavel para si mesmo”.

Nas contribuicdes de Marcellino (2000), o autor acena para o entendimento
do lazer como “a cultura compreendida no seu sentido mais amplo, vivenciada
(praticada ou fruida) no tempo disponivel”’, sendo a sua principal caracteristica o
aspecto desinteressado da vivéncia, o que leva a satisfacdo pela situacéo,
concedendo a disponibilidade de tempo a opcéo de realizar uma atividade prética
ou apenas contempla-la.

Podemos relacionar esse conceito ao cotidiano académico, envolto muitas
vezes por um ambiente de estresse devido ao intenso processo educacional na
busca pela melhor qualidade profissional, o que leva o estudante a permanecer
uma grande parte do seu tempo na universidade, ocasionando a diminui¢do da
pratica de atividades fisicas. O que nos faz pensar na valorizacao do lazer na vida
universitaria, para que o estudante possa ter a opcao, dentro da universidade, de
usufruir do seu tempo livre da forma mais satisfatéria possivel, e para isso é
necessario que a universidade ofereca esses espacos que lhe proporcione a
oportunidade de escolha por uma atividade pratica ou apenas de contemplacgéo.

Reforcando essa discusséao, Piraja et al., (2013) em sua pesquisa concluem

gue a pratica de atividades fisicas no lazer representa uma importante conduta a



ser incentivada no ambiente universitario, e isso pode ser estimulado através de
campanhas, mas principalmente através de projetos de extenséo, cuja pratica nos
espacos da universidade seja ofertada em dias e horarios diferentes. Os autores
ainda acrescentam que a implementacao de politicas institucionais voltadas para a
conscientizacdo da préatica de atividades fisicas no lazer, juntamente com os
programas de promocdo dessas praticas podem aumentar o numero de

praticantes, e com isso proporcionar a diminuicdo do estresse na vida.

1.2. O PERCURSO HISTORICO ACERCA DO ESPORTE UNIVERSITARIO

A partir dos conceitos sobre o tema, nos remetemos as primeiras
manifestacfes do esporte universitario brasileiro, que remontam no final do século
XIX, no College Mackenzie em S&o Paulo, na Faculdade de Medicina e Cirurgia,
localizada na Praia Vermelha (Rio de Janeiro), e na antiga Escola Politécnica do
Rio de Janeiro. Em 1900, o College Mackenzie chegou a disputar o campeonato
de futebol e outros esportes. Clubes como Botafogo, Flamengo, Fluminense, na
época, contribuiram para o inicio do esporte universitario, jA que detinham em
suas representacdes esportivas varios universitarios (Historico de todos os JUBS,
1987).

As primeiras competicbes universitarias realizaram-se dentro de seus
proprios Estados. Em 1916 estas disputas sairam para niveis interestaduais,
sendo que os primeiros confrontos foram entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(HATZIDAKIS, 2006).

Em acontecimentos a nivel internacional constam que, em 1923 ocorreram
0s primeiros jogos mundiais universitarios, em Paris. Mas o Brasil s6 veio a
disputar essa competicdo no ano de 1939 em Monte Carlo. Porém, o maior
destaque aconteceu em 1963 quando o Brasil sediou a terceira edicdo dos jogos
mundiais, ja com o nome de Universiade, dado pela juncdo de Universidade e
Olimpiadas; Porto Alegre no Rio Grande do Sul foi a cidade sede, aquela seria a
primeira vez que 0 nosso pais e todo o hemisfério sul recebiam uma competicédo

internacional universitaria, o segundo maior evento esportivo do mundo. O
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destaque na abertura dos jogos ficou com o atleta brasileiro bicampe&o olimpico
no atletismo, Adhemar Ferreira da Silva, que acendeu a pira?.

No Brasil, a partir de 1930 as federacbes estudantis comecam a ser
regulamentadas, sendo as primeiras federacbes a FAE (Federacdo Atlética de
Estudantes), no Rio de Janeiro, com o nome atual de FEURJ (Federacao de
Esportes Universitarios do Rio de Janeiro), em 1933, e a FUPE (Federacao
Universitaria Paulista de Esportes), em 1934, que aconteceu antes mesmo da
disputa dos primeiros Jogos Universitarios Brasileiros (JUBS), na época chamada
de Olimpiada Universitaria. J& em 1935, Casper Libero, desportista e incentivador
do esporte brasileiro, realizou em S&o Paulo a | Olimpiada Universitaria do Brasil
(STAREPRAVO et al., 2010).

Constata-se, conforme Starepravo et al., (2010), que o esporte universitario
teve sua ascensdo dentro das universidades, sem qualquer interferéncia do
Estado. O autor completa, que a participagdo mais efetiva do Estado enquanto
organizacdo do esporte no Brasil teve inicio em 1937, quando foi criada a Divisdo
de Educacéo Fisica do Ministério da Educacao e Cultura.

Sobre esse crescimento do esporte universitario na época, Camargo e
Mezzadri (2018) relatam que néo era apenas em quantidade de participantes, mas
também na qualidade técnica desempenhada pelos atletas, chegando alguns
deles a integrarem a delegacdo brasileira nos principais campeonatos
internacionais e até mesmo chegando a serem medalhistas olimpicos.

Ainda assim, no ano de 1939, apesar dos registros de intervencdo do
Governo no esporte nacional, no ambito universitario ainda ndo existia apoio, tdo
pouco era financiado. Naquele mesmo ano, a organizagao estudantil a partir da
aprovacao de seu proprio Estatuto, levou ao Governo Federal uma proposta para
ser reconhecida e oficializada como entidade responsavel pelo esporte
universitario no Brasil, e dessa forma foi formada a primeira gestdo da
Confederacdo Universitaria Brasileira de Esportes (CUBE) (BORGES;
BUONICORE, 2007).

2 Fonte: CEME. Centro de Memoéria do Esporte. Rio Grande do Sul. UFRGS. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/apresentacao>. Acesso em: 05 fev. 2019.
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Um passo importante integralmente dedicado para o desenvolvimento do
esporte, em 1939, foi a criagdo da Comissdo Nacional de Desporto, que tinha a
competéncia de “realizar minucioso estudo do problema dos desportos no pais, e
apresentar ao Governo Federal, no prazo de sessenta dias, o0 plano geral de sua
regulamentacao” (BRASIL,1939). Essa comisséao foi responsavel pela elaboragéo
do Cddigo Nacional de desporto, que contribuiu para a criagdo na Universidade do
Brasil da Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desportos (BUENO, 2008).
Salienta-se, que em 1939, na “Ditadura Vargas”, a legislagdo desportiva sofreu
forte influéncia do regime intervencionista, motivo pelo qual era vigente na época
sujeitar o desporto aos principios sociais e politicos do autoritarismo estatal.

A FUPE incumbiu-se na realizacdo da Il Olimpiada Universitaria Brasileira
no ano de 1940, registrando um aumento consideravel no nimero de participantes
de outros estados, como Rio Grande do Sul, Distrito Federal (entdo Rio de
Janeiro), Estado do Rio, Minas Gerais e Bahia. E j& com suas federacbes
regulamentadas, outros estados passaram a realizar a disputa dos jogos
universitarios, em destaque a FUGE do Rio Grande do Sul, FPDU do Paran3,
FAPE de Pernambuco, FUBE da Bahia e FAME de Minas Gerais. O primeiro
estado fora do eixo Rio/Sdo Paulo a realizar os jogos foi 0 Parana. Nessa época
0s jogos eram disputados bienalmente, e somente ap6s 1968 foram disputados a
cada ano (STAREPRAVO et al., 2010).

Dessa forma, o ato legal mais importante da acao estatal sobre o esporte
aconteceu com a aprovacao do decreto-lei n°® 3.199 de 1941, que estabeleceu as
primeiras bases de organizagdo do desporto, por meio do Conselho Nacional de
Desporto (CND), que tinha como objetivos centrais “orientar, fiscalizar e incentivar
a pratica dos desportos em todo o pais” (BRASIL, 1941). Esse decreto deu certa
atencao ao esporte universitario, ao citar as “categorias esportivas” que deveriam
seguir organizacao separada.

Art. 11. Terdo organizagdo a parte, relacionados, entretanto com o
Conselho Nacional de Desportos, e com as confederacbes e com as
entidades especiais de que trata o artigo anterior, os desportos
universitarios e os da Juventude Brasileira, bem como os da Marinha,
os do Exército, e os das for¢as policiais (BRASIL, 1941a).
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Fica claro que esse decreto comprova o carater disciplinador, nacionalista e
moralizador do esporte, com a centralizacdo do Estado para todas as agfes. Um
sistema politico que privilegiava a elite, altamente institucionalizado, reproduzindo
e disseminando uma ideologia dominante, negligenciando as manifestacdes
esportivas praticadas pelo povo (CASTELLANI FILHO, 1994; MANHAES, 2002).
Assim, essa lei interferiu diretamente na “regulamentacdo das entidades
esportivas; na definicdo da funcdo do Estado brasileiro frente ao esporte; e na
indicacdo de como administrar as praticas esportivas” (STAREPRAVO, 2005,
p.44).

Apenas dois anos depois, mais precisamente em 15 de setembro de 1941,
ja com a existéncia da lei que regulamentava o esporte no Brasil, é que foi
oficializada a criacdo da Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario
(CBDU), por meio do Decreto-lei n°® 3.617. A lei determinava como seria a

organizacgdo da Confederagéo.

Art. 2° A Confederacao dos Desportos Universitarios organizar-se-a de
acordo com as seguintes bases, desde j4 em vigor:

I. Havera em cada estabelecimento de ensino superior, uma
associagdo atlética académica, constituida por alunos, e destinada a
pratica de desportos e a realizacdo de competicdes desportivas. A
associacdo atlética académica de cada estabelecimento de ensino
superior estara anexa ao seu diretério académico, devendo o
presidente daquela fazer parte deste.

Il. As associacdes atléticas académicas formardo dentro de cada
universidade, uma federacéo atlética académica, que estara anexa ao
diretério central académico da mesma universidade, devendo
presidente daquela fazer parte deste.

lll. As associacbes atléticas académicas dos estabelecimentos
isolados de ensino superior, no Distrito Federal ou dentro de um
mesmo Estado ou Territorio, reunir-se-80 para a constituicdo de uma
federacdo atlética académica, salvo ser preferirem filiar-se a federacéo
da universidade ou de uma das universidades ai existentes.

IV. As federacBes atléticas académicas de todo o pais formardo a
Confederacao dos Desportos Universitarios.

V. Se, em determinado Estado ou Territério, sO existir um
estabelecimento de ensino superior, filiar-se-a a sua associacéo
atlética académica diretamente a Confederacdo dos Desportos
Universitarios (BRASIL, 1941b).

A representatividade do esporte universitario eram as Associacdes Atléticas
Académicas, que juntas formariam as federag¢fes estaduais, que por sua vez,
constituiam a Confederacao Brasileira de Desporto Universitario.

Outros pontos na lei requerem destaque, no que diz respeito oficializacao

dos Jogos Universitarios Brasileiros nas competicdes nacionais, sendo realizados
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a cada biénio, e a obrigatoriedade das instituicdes de ensino superior construir e
montarem pracas esportivas para seus alunos. E notdria a consonancia com a Lei
n°® 3.199/41, e da mesma forma havia a centralizacdo das acdes do esporte

universitario para o governo de Getulio Vargas.

IX — S&o extensivos aos desportos universitarios todos os favores
instituidos para os desportos em geral pelo Decreto-lei n. 3.199, de 14
de abril de 1941; as disposicdes do referido decreto-lei, que digam
respeito a organizacdo desportiva, sdo igualmente extensivas aos
desportos universitarios, em tudo que Ihes forem aplicaveis (BRASIL,
1941b).

O governo Vargas deveria inclusive aprovar os regulamentos que tratavam
do desporto universitario:

Art. 3° Os regulamentos dos desportos universitarios, e bem assim os
estatutos da Confederagdo dos Desportos Universitarios, serdo
aprovados por decreto do Presidente da Republica. Os estatutos das
associacbes atléticas académicas deverdo ser aprovados pelas
federacdes a que estiverem filiadas, ou, ndo havendo filiacdo a
federacdo, pela Confederacdo dos Desportos Universitarios. Os
estatutos das federagdes atléticas académicas deverdo ser aprovados
pela Confederacdo dos Desportos Universitarios (BRASIL 1941b).

A interferéncia do poder publico nessa &rea acontece de forma incisiva no
periodo do Estado Novo (1937-1945), alinhada a sua forma de governar, por meio
da administracdo e centralizacdo de poder, conduzido de forma burocréatica as
acOes voltadas para os cidadaos e as instituicoes.

Sobre essa discussao da organizacdo do esporte universitario Linhales
(1996) coloca que a criacdo da Confederacéo Brasileira de Desporto Universitario
(CBDU) néo significou, entretanto, a expansao e a organizacao do setor esportivo
no ambito universitario, assim como ocorreu em paises como a Inglaterra e 0s
Estados Unidos, paises adotados como modelo. Dessa forma, nao se
estabeleceu, de fato, a representacéo legitima do esporte universitario, na medida
em que este nunca se consolidou como pratica efetiva e sistematica nas
universidades brasileiras.

Dentre esses varios acontecimentos, na década de 1940, o Governo
Vargas passa a considerar o esporte estudantil e universitario como dever do
Estado, dando subsidios para fomentar e fiscalizar essas ac¢bes, a partir do
Decreto-Lei n° 3.199, de abril 1941. O Governo utilizou as manifestacbes do

esporte para propagar seus principios politicos e ideoldgicos, com acdes
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coercitivas e de controle social, buscando visibilidade internacional (RIBEIRO,
2012).

Num contexto geral, Linhales (1996) pontua alguns elementos que
caracterizam a trajetoria politica do esporte brasileiro entre os anos de 1930 e
1945, enfatizando que esse periodo marcou, significativamente, o que viria depois,
ao afirmar que:

Se, por um lado, é possivel afirmar que essa etapa acolheu um
verdadeiro processo de popularizacdo e massificacdo do esporte,
apoiado pelo Estado, por outro lado, vale destacar que tal processo
ndo significou a democratizacdo do esporte ou a sua consolidacéo
como um direito social. O esporte foi institucionalizado, ganhou
legislagéo propria, foi oferecido pelo Estado a diferentes segmentos
sociais, como um bem coletivo. Recebeu investimentos publicos e
constituiu uma burocracia oficial para seu desenvolvimento, controle e
fiscalizag&o. Foi estatizado, sem, contudo, ter sido publicizado, e este

€ o dilema central que se perpetuara, apontando as diferencas
existentes entre massificar e democratizar (p. 106).

Nos anos seguintes o esporte, incluindo o universitario, ainda continuavam
sob tutela do Estado, recebendo verbas e auxilio, amparados pela legislacao de
1941. “Sem duvida, essa € a principal caracteristica da segunda fase do esporte
universitario no Brasil: o financiamento e controle por parte do Estado, que em
geral era centralizador das a¢des”, comenta Starepravo et al., (2010).

Segundo Ribeiro (2012), dentre as ac¢des instituidas pelo Governo no meio
esportivo destacou-se a introducdo da disciplina de Educacéo Fisica pautada no
desenvolvimento do esporte, como carater obrigatério no Ensino Superior. O que
acarretou numa descaracterizacdo do verdadeiro significado da Educacao Fisica
enquanto instrumento de formacédo do individuo em meio a sua consciéncia
corporal.

Castellani Filho (1994) acrescenta que nos anos de 1960, essa
obrigatoriedade das praticas esportivas no ensino superior tornou-se um meio de
distragdo para os alunos, sendo uma estratégia de desarticulagdo dos movimentos

estudantis que eram contrarios as praticas politicas militantes:

[...] coube a Educagéo Fisica o papel de, entrando no ensino superior,
por conta do Decreto-lei n® 705/69, colaborar, através de seu carater
lidico esportivo, com 0 esvaziamento de qualquer tentativa de
rearticulacdo politica do movimento estudantil. Evidenciavam-se,
dessa forma, os tracos alienados e alienantes absorvidos pela
“personagem” vivida pela Educacédo Fisica (CASTELLANI, 1994,
p.121).



Com relacdo a obrigatoriedade das praticas esportivas, Ribeiro (2010)
acrescenta que esse cendrio mudou a partir da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996, a medida que a Educacéo Fisica passou a nao
ser mais um componente curricular obrigatério do ensino superior de graduacao.
Dessa forma, houve uma considerdvel reducdo no incentivo ao esporte
competitivo, além de diminuir o apoio voltado a programas de atividades de lazer
na perspectiva da formacao educacional e cultural, limitando as possibilidades de
praticas de atividade fisica como melhoria da qualidade de vida.

A segunda fase do esporte, acontece em meados da década de 1970,
perpassando a ditadura militar, agora no governo de Ernesto Geisel, ainda com a
interferéncia estatal no desporto, porém surge com uma proposta mais bem
delineada, abrangendo mais os segmentos da sociedade, envolvendo o tempo
livre, a alta competicdo e o ambito estudantil, no qual o esporte universitario foi
enquadrado (STAREPRAVO et al., 2010).

Com a movimentacdo social, ainda conciliada ao processo de
redemocratizacdo, no periodo pés Regime Militar, ja no final da década de 1970,
foram encadeadas as discussdes em defesa da democratizacdo do esporte,
passando a ser visto como “um direito de todos”. Mas para tanto, seria necessario
realizar mudangas institucionais, como constitucionalizar o esporte, substituir a
legislacdo infraconstitucional e mudar as estruturas administrativas para que esse
direito fosse reconhecido (TUBINO, 1996).

1.3 POLITICAS PUBLICAS E O CENARIO DO ESPORTE BRASILEIRO, POS CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O estudo das politicas publicas voltadas para o esporte no Brasil €
apontado como recente, essa tendéncia surgiu na década de 1980 a partir da
mobilizacdo democratica que acontecia no pais. Para Mezzadri (2011), essa
tendéncia se potencializou apés a criacdo do Ministério do Esporte, da Rede
CEDES, e com a contemplacéo do pais para sediar grandes eventos esportivos,
como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro
em 2016. Esses acontecimentos despertaram o interesse de varios setores no

campo académico e da sociedade civil organizada (MEZZADRI et al., 2015).
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Partindo do pressuposto que para analisar como se desenvolvem o0s
programas sociais que abrangem o esporte universitario € necessario antes
detalhar o conceito de politicas publicas, e neste caso, como elas funcionam para
o setor esportivo no Brasil.

Dentre as varias etapas que acontecem até a efetivacdo de uma politica,
cabe ao formulador, ao gerenciador de politicas publicas conseguir perceber estas
demandas, organizar as prioridades, para alcancar a solucdo dos problemas.

Definicbes apontam para a ideia de que a politica publica € uma acéo do
Estado, como uma forma de buscar solucionar os problemas demandados pela
sociedade ou apresentados pelos agentes politicos. Partindo dessa premissa,
depreende-se que o desenvolvimento dos programas sociais voltados para o
esporte universitario compde essa relacdo Estado e sociedade, sendo também
elementos determinantes para os direcionamentos das politicas publicas de
esporte. Neste sentido, conceituar politicas publicas se torna desafiador, podendo
ser considerada uma tematica ampla, que ndo possui uma uUnica forma de
abordagem e compreenséao.

Dias e Matos (2012) consideram que, para se debater politicas publicas,
primeiramente € preciso entender o conceito de publico. Assim, publico é tudo que
seja contrario a ideia de “privado”, de individual, sdo as a¢des que necessitam de
uma intervencgédo governamental devido ao dominio da atividade humana. E essas
decisbes devem atingir a todos em comunidade, sem ter pertencimento a
ninguém, e o controle das acBes devem seguir objetivos publicos claros,
independente da dimenséo e do alcance.

J& para Cunha e Cunha (2002), a criacdo de politicas publicas vem como
“resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade e do seu préprio
interior, sendo expressao do compromisso publico de atuacdo numa determinada
area a longo prazo” (CUNHA E CUNHA, 2002, p.12).

Pereira (2006) utiliza o conceito de politicas publicas como um conjunto de
acoes, em que hé interferéncia dos sujeitos — dirigentes e profissionais no assunto
— encarregados pelos procedimentos e implementacéo das politicas publicas, com
o0 intuito de solucionar pacificamente os conflitos que envolvem a distribuicdo dos

esforcos e os recursos publicos.
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Para Holfing (2001) as politicas publicas s&o entendidas como o “Estado
em acgao”, nesse sentido, o Estado colocando em pratica suas agbdes, como
implementador de um projeto de governo, elaborado através de programas e
acOes voltados para setores especificos da sociedade. Visto que as politicas
publicas tratam de decisbes com a finalidade de manter o equilibrio social. E
assim, a elaboracdo de uma politica publica surge como uma resposta mais
eficiente a partir de uma necessidade social, advinda de fragilidades enfrentadas
pelas mudancas na sociedade. Portanto ndo deve ser meramente prometida em
discursos politicos nos periodos eleitorais ou em momentos de calamidade
publica.

Numa perspectiva da politica enquanto acdo publica, acenamos para

Veronez (2005) que entende politicas publicas como:

Uma interven¢cdo do Estado no dmbito das relagcbes sociais por meio
de acdes implementadas diretamente pelo governo ou por um conjunto
de instituicbes estatais, sob a justificativa de, por um lado, atender a
demandas, necessidades ou interesses heterogéneos ndo raramente
contraditorios e presentes na sociedade e, por outro, manter as
condicdes de estabilidade adequadas a fim de garantir a producéo e a
reproducéo social. (VERONEZ, 2005, p.69).

Essas determinagbes podem ser transformadas em acdes que garantam
direitos relacionados a um setor especifico (educacao, assisténcia, saude, cultura,
esporte e lazer), que normalmente sdao denominadas de “sociais” quando
relacionada a protecéo do trabalhador e a assisténcia social.

Souza (2006) expde que a politica publica € um “campo de conhecimento
gue busca, ao mesmo tempo, colocar o ‘governo em agao’ e/ou analisar essa acao
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes” (p. 69).
Para Rua (2009), a politica publica permite discernir entre 0 que 0 governo
pretende fazer e o que de fato faz, por meio de procedimentos formais e informais.
Pois embora a politica publica resulte numa tomada de deciséo politica, nem toda
decisdo politica vem a ser uma politica publica. Visto que para o seu processo de
implementacdo e execugcao, em qualquer area, envolve jogo politico (acordos dos
grupos a partir de um processo de barganha e negociagéo politica), e isso exerce

influéncia na agenda governamental para tornar-se prioridade.
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Portanto, se tornam realmente politicas publicas as a¢Bes que sé&o
institucionalizadas, sancionadas por lei, tornando-se ndo apenas uma politica de
governo como também de Estado.

Ao evidenciar estas defini¢cdes, torna-se mais claro o entendimento do papel
do Estado. E possivel entender politicas publicas como uma agdo do Estado para
a sociedade, resultado de uma relagao por via de processos mais democratizados.

Estudar o desenvolvimento de politicas publicas, na busca por suas
definicbes, também acende o entendimento sobre o termo “politica”. Foi nos
Estados Unidos, no inicio da década de 50 que surge essa vertente de estudo na
area de ciéncia politica, determinado como Policy Science. Ja na Europa essa
temética se destacou somente na década de 1970 (FREY, 2000); (SOUZA, 2006).

Segundo Mezzadri et al., (2015), a tematica “politica” € ampla no Brasil,
visto que envolve todas as dimensdes politicas do ato de governar, composto
pelas instituicdes, que sdo os partidos politicos e os 6rgdos governamentais, pelos
agentes, identificados como politicos e os gestores, e pelo desenvolvimento das
acoOes, através dos programas e projetos.

O termo politica remonta a necessidade de entender as trés dimensdes que
envolvem essa palavra, que engloba ao mesmo tempo a esfera da politica (polity),
a atividade politica (politics) e a acéo publica (policies) (RIBEIRO, 2012).

Frey (2000) descreve as trés dimensdes dessa forma:

Quadrol - Dimensdes da politica

Dimensao institucional: se refere a ordem do
sistema politico, delineada pelo sistema juridico,
Polity e & estrutura institucional do sistema politico-
administrativo;

Dimensao  processual tem-se em  wista o
processo politico, frequentemente de  carater
Politics conflituoso, no gue diz respeito & imposicdo de
objetivos, aos conteldos e as decisdes de
distribuicao;

Dimensao material: refere-se aos conteldos
concretos, isto &, & configurag&o dos programas
politicos, aos problemas técnicos e ao conteldo
material das decisdes politicas.

Policy

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Frey (2000).

Quando esse tripé (polity, politics, policy) se relaciona entre si, segundo

Frey (2000), forma-se os elementos da policy analysis. Esse campo explica a



busca pelo entendimento sobre o que os governos fazem, porque o fazem, e
principalmente, qual o impacto causado na sociedade civil organizada (MEZZADRI
et al., 2015).

Pereira (2008) aponta que ao comprometer o Estado contemplando todas
as forcas e agentes sociais, a politica social se configura como uma politica
publica. E, portanto, ambas as referéncias (politica social e politica publica) séo
consideradas policies (politicas de acdo), que integram o ramo de conhecimento
do policy science. Para este estudo sera utilizado o conceito “politica social”,
conforme sinaliza Belato (2018), por entender que as politicas esportivas deveriam
ser inseridas no género de politica publica, como uma garantia de acesso ao
direito do cidaddo a pratica de esporte como uma pratica do lazer e promocéo da
saude.

Politica social, para Pereira (2008), é uma politica de acdo que visa,
mediante esfor¢co organizado e pactuado, atender as necessidades sociais,
garantidoras de direitos. Portanto, considera as posicGes desiguais dos cidadaos
perante a organizacdo de classes da sociedade, consequentemente deve-se
buscar o conhecimento de como se criam e como se distribuem as necessidades
para assim, poder modifica-las.

Complementando, Pereira (2008) entende que as politicas publicas partem
do interesse da sociedade, e portanto devem satisfazer as necessidades sociais e
ndo as necessidades do capital. Os direitos sociais garantidos por lei séo
conquistas da sociedade, e por sua vez sdo adquiridos por meio das politicas
publicas operacionalizadas através de programas, projetos e servicos.

Os conceitos discorridos anteriormente corroboram para o entendimento de
como sdo elaboradas as politicas publicas, a partir de processos e fases
considerados fundamentais para a sua construgcdo, nessa perspectiva, 0S
elementos estudados desembocam para a reflexdo de como sdo pensadas as
politicas no ambito do esporte e lazer. Dando suporte tedrico, inclusive, para uma
melhor compreensdo do papel da universidade na construcdo de politicas
publicas, uma vez que este trabalho busca propor diretrizes que possam orientar a

elaboracdo de uma politica de esporte e lazer para a UFT.
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1.3.1 AS POLITICAS DE ESPORTE E LAZER NO BRASIL

O inicio do movimento politico de redemocratizacdo na década de 1980,
permitiu uma aproximacdo da sociedade com o Estado, ocasionando numa maior
autonomia perante o controle estatal, o que proporcionou ao esporte a
oportunidade de buscar mudancas em seu desenvolvimento e organizacdo, a
partir da criacdo de uma nova constituicao.

Nessa direcdo, surge a Constituicdo Federal de 1988, dando novos
contornos ao esporte, diferentemente das legislagbes anteriores que o tratavam de
forma superficial (LINHALES, 1996). E assim, 0 acesso ao esporte passa a ser
normatizado como um direito de todos os cidaddos na CF/88, como ja
mencionado, oportunizando ao meio esportivo mais autonomia.

Conforme o texto do artigo 217 da Constituicdo, ao contrario do que
acontecia no periodo de regime militar, observa-se uma maior autonomia das
instituicbes em relacdo ao Estado, além de evidenciar a distribuicdo dos recursos
publicos. Reiterando, a lei determina também a diferenciacdo entre o esporte
profissional e 0 amador, consequéncia da mercantilizacdo do esporte nos anos 80
no Brasil. Outro ponto de destaque foi o0 incentivo as diferentes manifestacbes
esportivas no pais.

A partir das mudancas presentes na CF/88, num periodo de adaptacédo até
ocorrerem todas as alteracdes da estrutura esportiva, apenas cinco anos apos, em
1993 foi instituida a nova regulamentacdo para o esporte brasileiro, a Lei Federal
n°® 8.672, de 06 de julho de 1993, conhecida como Lei Zico, que tratava dos
conceitos e principios propriamente marcados para o esporte brasileiro, e
destacava em seu Artigo 1° que, o desporto abrange as praticas formais
‘reguladas por normas e regras internacionais” e ndo formais “caracterizada pela
liberdade ludica de seus praticantes”.

Conforme Starepravo et al., (2010) a lei conceitua o esporte ndo somente
voltado para a busca de rendimento e resultado, mas também passa a ser
entendido como uma pratica corporal para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, a valorizacdo da formacao do individuo é atendida na lei, bem como o
termo lazer, que passa a ser incluido de maneira mais eficaz como um meio de

integracdo do individuo na sociedade.



41

A andlise que Melo Filho (1994) fez sobre a Lei Zico considerou que esta
regulamentacdo deu um grande passo para a estruturacdo do esporte no pais,
fortalecendo a iniciativa privada, diminuindo a interferéncia do Estado nas acdes
esportivas, mantendo o controle e a formalidade essenciais, além de permitir a
criatividade e a autonomia dos diversos segmentos esportivos.

Por outro lado, Veronez (2005) afirma que as mudancas ocorridas no setor
do esporte depois da promulgacdo da Constituicdo federal ndo cumpriram as
expectativas vislumbradas pelos segmentos atingidos pela lei, que esperavam
uma maior participacdo pela populacdo no esporte, tendo em vista a
universalizagdo do esporte como um direito social. Acreditava-se que seria
construida uma nova cidadania esportiva no Brasil logo apés a denominada
“Constituicdo Cidada” de 1988, portanto, o autor deixou em aberto a questdo do
esporte como um direito social.

Sobre os conceitos do esporte mais debatidos no pais na época, 0 que
mais prevaleceu foi a definicdo de Tubino (1992), que dispdem sobre trés tipos de

manifestacdes do esporte:

(a) manifestacédo esporte-performance, objetivando rendimento, nhuma
estrutura formal e institucionalizada;

(b) manifestagcéo esporte-participacdo, visando o bem-estar para todas
as pessoas, praticada voluntariamente e com conexdes com
movimentos de educacéo permanente e com salde;

(c) manifestacdo esporte-educacéo, com objetivos claros de formacéo,
norteadora por principios socioeducativos, preparando seus
praticantes para a cidadania e para o lazer (TUBINO, 1992).

Reportando a estas manifestacdes, Belato (2018) acredita que elas podem
se enguadrar nas experiéncias esportivas desenvolvidas em ambito universitario,
ao observar que a préatica do esporte de representagcdo pelos alunos/atletas ao
participarem de competi¢cdes oficiais chanceladas pelas entidades esportivas
nacionais podem ser consideradas o0 esporte-performance; o0s estudantes
envolvidos na organizagao de jogos internos e aqueles que participam de projetos
de extensao realizam o esporte-educacao, ja as modalidades esportivas, oficinas,
eventos e projetos recreativos oferecidos a toda comunidade académica como
experiéncias ludicas no cotidiano dos professores, alunos e funcionarios podem se
configurar como esporte-participacao.

Veronez (2005) afirma em seu estudo que as manifestacdes do esporte

ainda sdo motivos de discussfes e contradicbes na &rea esportiva, 0 que se
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confirma a partir da tentativa de alteragcdo da legislacdo esportiva (Decreto n°
7.084/2013):

As questbes trazidas pelas diferentes dimensfes do esporte, cujas
categorias de analise comumente aceitas sdo rendimento (esporte
competitivo), educacdo (esporte educacional) e lazer (esporte de
participagdo), mobilizam ainda hoje discussGes na é&rea, ndo raro
explicitando contradicbes entre diferentes interesses no interior do
aparelho esportivo (p. 162).

E cinco anos apdés a criacao da primeira lei esportiva, uma nova lei surge, a
Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998%, que revogou a lei Zico, porém o texto das
duas leis se aproximam conceitualmente, mantendo a liberalizacdo esportiva,
dando mais énfase a partir da lei 9.615 na autonomia dos individuos e das
instituicbes perante o Estado, e no profissionalismo do esporte nacional.

Na Lei Pelé exposta no artigo 2° permanece uma caracteristica fundamental
gue coaduna com a CF/88, ao colocar o esporte como direito do individuo e dever
do Estado, em que se destaca o principio “ V- do direito social, caracterizado pelo
dever do Estado em fomentar as praticas esportivas formais e nao-formais” (Brasil,
1998). Outro destaque na Lei Pelé, que repete as caracteristicas presentes na Lei
Zico, se refere as manifestacbes esportivas, cujos componentes influenciam as
politicas de esporte institucionais, e na Lei em seu artigo 3° estdo reconhecidas
como esporte educacional, de participacdo, de rendimento, e por ultimo, esporte

de formacéao® (difere um pouco da Lei Zico em relacdo a nomenclatura):

| - Desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assisteméticas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar
o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacdo para o
exercicio da cidadania e a prética do lazer;

Il - Desporto de participagdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para
a integracéo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocéo
da saude e educacao e na preservagdo do meio ambiente;

lll - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta
Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do
Pais e estas com as de outras nacgdes.

IV - Desporto de formacéo, caracterizado pelo fomento e aquisicdo
inicial dos conhecimentos desportivos que garantam competéncia
técnica na intervencdo desportiva, com o objetivo de promover o
aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em
termos recreativos, competitivos ou de alta competicéo.

4Conhecida como a Lei Pelé. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm>. Acesso em: 04/04/2019.

5 Essa dimenséo “esporte de formagao” foi incluida pela Lei n°® 13.155, de 04 de agosto de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm

Ao ampliar a concepcao do esporte para as dimensdes educacional e de
participacéo, pode-se considerar que houve um avango na perspectiva conceitual
e pratica, em relacdo aquilo que o esporte representa para a sociedade. E, no
ambiente social, o esporte passa também a ser regulado pelo Estado
considerando as suas dimensoes.

Para Matias et al., (2015), nenhuma das duas leis, Lei Zico e Lei Pelé,
alteraram o padrao de financiamento do esporte no pais. Os autores colocam que
estas leis permitiram a exploracéo do jogo de bingo pelos clubes de futebol, o que
passou a ser proibido em todo o pais em 2004, através da Medida Provisoria
168/2004. Ainda segundo os autores, essas mudancas de ordem legal reforgaram
a predominancia dos interesses econémicos no ambito esportivo, e nada
contribuiram para a garantia do esporte como um direito.

Em decorréncia do fracasso do Brasil no quadro de medalhas nos Jogos
Olimpicos de Sidney, no ano 2000, a lei Pelé em seu artigo 56 teve uma
complementacdo no que diz respeito ao financiamento, em 2001, através da Lei
n°. 10.264, denominada Lei Agnelo-Piva, em homenagem aos seus idealizadores.
Essa lei proporcionou um crescimento no investimento do esporte nacional ao
prever o repasse inicial de dois por cento da arrecadagdo bruta das loterias
federais, sendo destinados oitenta e cinco por cento ao Comité Olimpico do Brasil
(COB) e quinze por cento ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), entretanto,
deste percentual repassado para as duas entidades, dez por cento deverdo ser
investidos no desporto escolar e cinco por cento no desporto universitario
(MATIAS et al., 2015).

Salienta-se que a Lei n° 13.756/2018° estabelece que o COB, o CPB, o
CBC, a CBDE e a CBDU apliqguem seus recursos de forma exclusiva e integral em
programas e projetos de fomento, no desenvolvimento e manutencao do desporto,
na formacdo de recursos humanos, na preparacdo técnica, na manutencédo e
locomocéo de atletas, na participacdo em eventos desportivos e com custeios de

despesas administrativas.

6 A Lei N° 13.756/2018 é uma nova versao da Lei Piva, decorrente da Medida Proviséria N°©
846/2018, ela estabelece a liberacdo de apostas de cotas fixas e redistribui os percentuais
destinados a area social, inclusive para novos beneficiarios.

43



44

Uma outra iniciativa que representou o fortalecimento do esporte nacional
foi a criacdo do Ministério do Esporte (ME), em 2003, um marco historico na
relacdo entre o esporte e o Estado no Brasil, uma vez que em momentos
anteriores as politicas nessa area eram vinculadas a diferentes setores, sem uma
estrutura especifica, e pela primeira vez o esporte ocupou uma pasta exclusiva, de
forma permanente e autbnoma. O ME surgiu com a missdo de formular e
implementar politicas publicas de inclusédo e afirmacao do esporte e do lazer como
direitos sociais dos cidadaos.

Em relacdo ao esporte universitario, como explica Starepravo et al., (2010),
a pasta do Ministério do Esporte buscou reorganizar esse ambito, que por anos se
encontrava desestruturado, dai a dificuldade de implementar politica publica para
a area universitaria. Naquele periodo, foi incluido um departamento no ME
especifico, a Divisdo do Esporte Universitario. E para que a entidade pudesse
receber financiamento publico, através da Lei Piva, o Governo, na intencao de
reorganiza-la, interfere na elei¢cdo e vincula a CBDU ao COB. Com isso, as verbas
de iniciativa privada ficaram vinculadas aos recursos vindos do financiamento
publico.

Sobre os repasses financeiros para o esporte universitario, até 2018, a
CBDU’ recebia o equivalente 0,19% dos recursos financeiros previstos para o
esporte brasileiro, sendo que ap6s a Medida Provisoéria 846/2018, que alterou a
Lei Piva, esse valor caiu para 0,11% em 2019. O portal de transparéncia do COB

apresenta estes dados:

7 Fonte: site da CBDU. Disponivel em: <https://www.cbhdu.org.br/13438-2/>. Acesso em:
17/01/2020.


https://www.cbdu.org.br/13438-2/
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Figura 1 - Distribuicdo orcamentaria para CBDU por ano
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Fonte: Site do COB: transparéncia das confederacdes.

O montante de recursos aprovados pelo COB em 2019 repassado para a
CBDU consta no valor de R$ 5.850.000 (cinco milhGes e oitocentos e cinquenta
mil reais), um valor muito abaixo do que ja foi repassado para CBDU em seis
anos. Como destaque se apresenta o ano de 2015, que se justifica devido a
preparacdo do Brasil para sediar no ano seguinte as Olimpiadas no Rio de
Janeiro, 0 que impulsionou muitos projetos e eventos de incentivo ao esporte
olimpico. Nota-se também, que em 2018 o repasse quase alcancou o de 2015,
porém nao foram encontrados dados que justificassem o recebimento deste valor.

Mesmo com a criagcdo do ME e toda movimentacdo nos primeiros anos de
governo direcionados para a implementacdo de politicas de esporte, coadunadas
ao principio do direito universal ao esporte, Matias (2013) conclui que este fato
nao se efetivou no ordenamento legal e no setor de financiamento. Observou-se
gue houve um estreitamento nas relagcbes entre o Governo Federal, as entidades
esportivas e o setor privado, em decorréncia da sancdo do Estatuto de Defesa do
Torcedor (Lei n° 10.671/2003), da criacdo do programa Bolsa Atleta (Lei n°.
10.891/2004), da criacdo da Timemania (Lei n°. 11.345/2006) e com a Lei de
Incentivo ao Esporte (LIE) (Lei n°. 11.438/2006).
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A consolidacdo dessas relacdes se evidenciou quando o Brasil passou a
organizar megaeventos esportivos, principalmente porque em relacdo ao
financiamento do esporte, aumentou os repasses diretos do governo para as
entidades esportivas, além do crescimento de verbas de patrocinio vindas de
empresas estatais (MATIAS et al., 2015).

Através da Lei de Incentivo ao Esporte (LIE)? as fontes de financiamento,
principalmente para o esporte de rendimento foram fundamentais para o seu
crescimento. Tal lei autoriza que sejam deduzidos do Imposto de Renda (IR)
valores despendidos por pessoas fisicas (até 6%) e juridicas (até 1%), a titulo de
patrocinios ou doacdes a projetos desportivos e paradesportivos.

Para Matias et al., (2015) a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) é uma forma
simplificada de uso dos recursos do fundo publico, que sdo executados
diretamente por organizagbes ndo governamentais ou por entes governamentais
fora da esfera federal. Outro ponto € que esses recursos ndo passam por
contingenciamentos de despesa pelo Poder Executivo. Ainda segundo os autores,
0s principais captadores da LIE sdo os grandes clubes sociais, os clubes de
futebol profissional, as associa¢cbes e institutos de ex-atletas, o COB e as
Confederacdes esportivas.

No que se refere as universidades, a LIE € importante ndo sé para a
comunidade universitaria, como também para a sociedade que usufrui dos
espacos e dos projetos com o apoio dessa Lei. HA registros® que algumas
universidades ja se beneficiaram com a LIE, como a UFMA que executou um
projeto de préatica esportiva para jovens em situacdo de vulnerabilidade social de

uma comunidade em Sao Luis.

8 Lein®11.438, de 29 de dezembro de 2006. Dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar
as atividades de carater desportivo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11438.htm>. Acesso em: 30/01/2020.

SArquivos da Secretaria Especial do Esporte de 2015. Disponivel em:
<http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-ao-
esporte/naticias-lie-2/35451-universidade-usa-lei-de-incentivo-para-promover-a-insercao-social-no-
maranhao>. Acesso em: 30/01/2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.438-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm
http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-ao-esporte/noticias-lie-2/35451-universidade-usa-lei-de-incentivo-para-promover-a-insercao-social-no-maranhao
http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-ao-esporte/noticias-lie-2/35451-universidade-usa-lei-de-incentivo-para-promover-a-insercao-social-no-maranhao
http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-ao-esporte/noticias-lie-2/35451-universidade-usa-lei-de-incentivo-para-promover-a-insercao-social-no-maranhao
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1.3.2 DE MINISTERIO DO ESPORTE PARA SECRETARIA ESPECIAL DE ESPORTE

As atribulaces que envolvem a crise capitalista corroboram para mudancas
expressivas no padrdo de acumulacdo de capitall Como reflexo destes
acontecimentos, muitas entidades internacionais e seus governos vém buscando
medidas para a recuperacao das taxas lucrativas de grandes grupos empresarias,
como a destinacdo dos orcamentos estatais para fins privativos, o que impacta,
dentre outros, nos cortes orcamentarios das politicas sociais. No Brasil, em 2019
na atual gestdo do governo federal, também foi adotada essa medida de
recuperacdo, que alguns caracterizam como ultraliberalista, e que tem
comprometido os direitos sociais dos cidadados ao atingir as politicas publicas do
pais (FRIZZO, 2019).

Nessa perspectiva de mudancas nas politicas sociais, 0 governo mira
especialmente nas politicas voltadas para o esporte no Brasil. E dessa forma, foi
extinto o Ministério do Esporte, tornando-se em 2019, uma secretaria especial do
Ministério da Cidadania. Para Frizzo (2019) este processo ndo esta vinculado
apenas a mudancgas institucionais. O autor infere que ao preterir o esporte para
um segundo plano, do ponto de vista administrativo estatal, dois movimentos

importantes estao presentes neste acontecimento:

a) o “enxugamento” do Estado e o Ajuste Fiscal, que atribui relevancia
ainda menor ao Esporte enquanto direito social e também a diminuigdo
de investimentos publicos em politicas sociais e de esporte, que
acabam promovendo maiores restricbes de acesso ao direito por parte
da grande maioria da populacdo que ndo é atendida pelas esferas
estatais.

b) incentivo a iniciativa privada como promotora de direitos: a partir da
consolidacdo das leis criadas na década dos Megaeventos Esportivos,
a politica governamental atual estimula a participacdo privada na
promo¢cdo de projetos e programas esportivos principalmente
baseados no repasse de recursos publicos para empresas privadas
(FRIZZ0,2019).

A politica de ajuste fiscal interfere em recursos importantes para as areas
sociais da populacdo brasileira. Esses efeitos foram sentidos quando o governo
realizou cortes orgamentarios no ano de 2019, sendo um deles para o Ministério
da Cidadania, no qual a Secretaria Especial do Esporte faz parte. O outro enfoque,

€ 0 enxugamento do Estado que se manifesta com a falta de controle social na
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destinagdo de recursos envolvendo a Unido e as empresas privadas, 0 que se
torna propicio a irregularidades.

No tocante a extingdo do ME, entende-se que esta questdo esta atrelada a
um projeto econdémico e social, no qual o Estado se coloca como subordinado aos
interesses empresariais, que visam a mercantilizacdo do esporte como a sua
principal marca. Dessa forma, o esporte, enquanto direito social a toda populacdo
€ restringido devido a essa subordinacdo do pais, o que afasta da classe
trabalhadora a oportunidade de elevar seu padrdo cultural e esportivo
(FRIZZ0,2019).

Em vista as mudancas ocorridas, a Secretaria Especial do Esporte'® surge
com a funcdo de assessorar o Ministério da Cidadania, ao supervisionar e
coordenar o desenvolvimento do esporte nacional. A medida que tem como
MIisSsao usar o esporte para desenvolver e implementar agdes de inclusao social,
que busquem garantir o acesso gratuito de praticas esportivas a populacdo, tem
também o dever de garantir e incentivar o desenvolvimento de politicas voltadas
para o esporte de alto rendimento.

A partir da nova configuracdo sera apresentada a estrutura organizacional
deste setor, bem como seus programas e projetos, uma forma de aproximacao e

conhecimento das varias areas que compdem o atual &mbito do esporte nacional:

10 Site oficial da Secretaria Especial de Esporte. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/Portal/secretaria>. Acesso em: 20/01/2020.


http://www.esporte.gov.br/Portal/secretaria
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Quadro 2 - Estrutura Organizacional da Secretaria Especial de Esporte

CIALDEESPORTE MINISTERID DA CIDADANLA
COMPOSIGA O DA PASTA
ESTRUTURA DA SECRETARIA SNELIS

sDepartamento de Gestio de Programas de Esporte,
Educacgo, Lazer e Inclus&o Soclal ;

sDeparmmento de Desenvolvimento e
Acompanhamento de Politicas & Programas

Secretaria Macional de Esporte, Lazer e Inclusio Intersetorials de Esporte, Educagio, Lazer e Indus&o
Social = SNELIS Sadal
Programas desenvalvidos:

Programa esporte e lazer da cidade - PELC

Programa s2 gundo rampo

Brincando com esporte

Forgas no Ezporte - PROFESP

Projeto Sinais

Estacdo Cidadania

Sccretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimentao - Programas desenvalvidos:
SNEAR Eolza atleta
Projeto Inteligéncia esportiva
Programas desenvalvidos:

Secretaria Nacional de Futebol e Defesa das Direitos  Programas Selege s do futuro
do Torcedar - SNFDT Programa Academia e futebol

Prémio Brasil de Teses e Dissertagdes sobre Futehol 2
Direitos do Torcedor,

Departamento de Infrazstrutura de Esporte

A utarid ade Brasileira de Controle de Dop agem - ABCD

Tribunal de Justiga Desportiva Anticlopagem

Autoridade Poblica de Governanga do Futebol - APFUT

Conselho Nacional do Esporte

Comissid o Nacional de Atletas

ESTRUTURA DO DEPARTAMERNT O:

«Coaordenagdo-Geral de Desenvolvimento da

. Politica de Financdamento ao Esporte - CGDPE:
O Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte

—DIFE - Divis#o de Deserwolvimento - DIDES
- Diviséo de Awvaliacdc - DIDAV

sCoordenagio-Geral de Gestéio da Lei de Incentiva

an Esporte — CGLIE:

- Coordenagdc de projetos— CPROJ
- DivisBio de Incentivos Flscals - DINCE

Fonte: Construido a partir de informacdes no site da Secretaria Especial de Esporte.

Como visto, a Secretaria Especial de Esporte desenvolve um conjunto de
programas e projetos, além de possuir uma estrutura composta por outras
secretarias internas de apoio e departamentos. O programa Bolsa Atleta, a Lei de

Incentivo ao Esporte, o programa Segundo Tempo, o Forcas no Esporte, a gestao



do legado olimpico e o controle de dopagem se destacam como 0s projetos e
atribuic6es mais conhecidos da pasta.

1.4 uM PANORAMA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Nesta secao, inicialmente, sera apresentada um breve panorama sobre 0s
processos que constituiram as universidades brasileiras, acompanhando as
transformacdes sociais que ocorreram desde a sua criacdo. Por sua vez,
apontando os principais modelos que configuraram a sua trajetéria até a
consolidagdo no pais, e nesse seguimento, como se estabeleceu seu
envolvimento com a sociedade. A intencdo é de colaborar com a compreensao
dos aspectos que envolvem o ensino superior, principalmente em ambito nacional,
para que dessa forma seja mais compreensivel relaciona-lo com as possiveis
manifestacdes de esporte e lazer vivenciadas nas IES.

Contradizendo o trajeto dos demais paises latino-americanos, o Brasil, que
se mostrava alheio a evolucdo do Ensino Superior em outros locais do mundo,
comeca sua trajetoria tardiamente. A principio era organizado em faculdades
isoladas!!, em cursos profissionalizantes, mas a preocupagdo inicialmente era
possibilitar as elites, a formacdo profissional para inser¢do nos quadros de
geréncia (RIBEIRO, 2012). Este atraso deve-se ao fato de que, ao contrario das
outras colbnias que tiveram ocupacdo da Espanha, o Brasil foi colonizado por
Portugal, que devido a sua preocupagcao com a soberania, inviabilizava a criagao
do ensino superior em suas colonias.

E assim, somente em 1922'2, foi criada a Universidade do Brasil, conhecida
atualmente como Universidade Federal do Rio de Janeiro, proveniente da
agregacéao de faculdades isoladas, permanecendo o estilo de ensino, estrutura e

funcionamento, caracteristicos do modelo francés criado por Napole&o no final do

11 Relembrando que mesmo n&o tendo essa configuracdo atual de universidade ha registros que
as primeiras manifestacdes de esporte ja aconteciam nesses espacos, no final do século XIX
(STAREPRAVO, 2010).

12 Vale destacar, que consta que a Universidade Federal do Amazonas criada em 1909 e a
Universidade Federal do Parana criada em 1912 reivindicam o titulo de pioneira, visto que a
Universidade Federal do Rio de Janeiro foi a primeira a ser reconhecida oficialmente (ALMEIDA
FILHO, 2008).
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Século XVIII (RIBEIRO, 2012). E na década seguinte, nos anos 30, iniciou-se 0
movimento para um projeto académico e institucional mais pleno, e assim, foi
criada a USP, em 1934, que apesar de ter contado com a contribuicdo de ilustres
franceses, “representa o surgimento de um paradigma nacional de instituicao
universitaria no seu sentido mais completo e precioso” (ALMEIDA FILHO, 2008).

As universidades pelo Brasil passam a aumentar significativamente, apesar
dos conflitos de interesse que existiam entre educadores, lideres religiosos e
politicos, que debatiam sobre como deveria ser a atuacdo, a organizacdo e até
mesmo qual seria o papel do Governo enquanto seu normatizador e financiador.
(TRINDADE, 2001, p. 27).

Em 1961, a partir do convite do entdo presidente Juscelino Kubitschek,
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro da inicio a Universidade de Brasilia - UNB, com a
intencdo de langar o primeiro novo modelo de educagéo superior identificada com
projetos de desenvolvimento e tecnologias nacionais. Com a perspectiva de
modernidade, o projeto inicial da UNB teve influéncia de modelos classicos de
universidade que transcorreram desde o modelo napolebnico da Franca ao
modelo mais fortemente presente, 0 norte-americano, que mostrou o verdadeiro
funcionamento de uma universidade, sendo feitas adaptacbes a realidade
brasileira ainda menos especializada e com poucos recursos (RIBEIRO, 1986).

O modelo norte-americano preocupava-se em organizar suas acdes para
colaborar com o desenvolvimento econdmico americano. E nesse sentido,
buscava fortalecer o ensino a partir das necessidades da comunidade para
preservar seus valores, inaugurando a preocupac¢ao das universidades com sua
responsabilidade social, por meio das agdes extensionistas (RIBEIRO, 2012).

Todavia, a consolidacdo desse modelo almejado de universidade foi
interrompida devido a ditadura militar, que fez com que Anisio Teixeira fosse
exilado e destituido do cargo de reitor, aléem de outros relatos de perseguicao,
demissédo e exilio de professores, intelectuais e estudantes (ALMEIDA FILHO,
2008).

Apoés esse episodio politico, Almeida Filho (2008, p.136), completa que
devido a essa intervencao militar a UnB acabou cedendo a estrutura curricular e

administrativa jA vigente no Brasil, e assim, os militares adotaram a “verséo
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empobrecida do sistema norte-americano de educagao universitaria. ” E em 1967,
para aperfeicoar o modelo de educagdo no Brasil e introduzir uma possivel
reforma universitaria, estabeleceram um acordo entre o Ministério da Educacéo e
a Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID), com
empréstimos financiados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). E em meio a contradigdes e resisténcia
de movimentos estudantis e de professores, surge a Reforma de 1968 (lei n°
5540/68), conhecida como a Reforma Universitaria dos militares. Como
consequéncia, a reforma de 1968 acabou “distorcida e incompleta, e resultou em
um tipo de estrutura de gestdo mista, produzindo um sistema de formacéo
incongruente consigo proprio”.

A Reforma de 1968 representou grandes modificacées que influenciam até
hoje na organizagdo do ensino superior brasileiro. Esse sistema aumentou o
namero de vagas para estudantes nas universidades, implantou a pés-graduacéo
no pais, estruturou um conjunto de normas para o funcionamento das instituicées
de ensino superior, com novos padrées de regulamentacdo académica e
administrativa. Eliminou o modelo catedratico, vinculou o0 ensino a pesquisa e
extensdo, além de definir regras especificas para a carreira docente, para a
organizacédo do curriculo e para o acesso a esse tipo de ensino (GOMES; PINTO,
2018).

A universidade, que até entdo era vista como um ambiente de primazia do
conhecimento e da cultura, em ambito internacional deflagra uma crise, que
Santos (2008, p. 188) esclarece ter sido proveniente do surgimento de novas
demandas sociais deliberadas a universidade a partir do periodo pés-guerra. E
para atender a esses novos desafios a universidade precisou estabelecer como
fins principais a investigacdo, o ensino e a prestacéo de servicos.

Mesmo o espaco do ensino superior sendo tomado pela economia e pelo
mercado, Gomes e Pinto (2018) reforcam que ainda assim, esse € o periodo de
mais producfes e pesquisas no ambiente académico. E dessa forma, mais uma
vez, 0 ensino superior € tido como um meio para fugir da crise e como uma
ferramenta de transformacao, apesar dos fortes tracos de elementos classistas e

elitista.
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A partir dos anos de 1990, o ensino superior no Brasil, passa por uma forte
influéncia dos 6rgdos internacionais, tais como, OMC, FMI, Banco Mundial, além
das pressfes enfrentadas pela globalizacdo. Neste sentido, a educacado superior
perde seu carater totalmente publico, de dever Unico do Estado e direito do
cidaddo e passa a ser configurada como um tipo de mercadoria. Neste cenario,
aumentaram as parcerias publico-privadas, e outras fontes de investimento,
fazendo com que o Estado diminuisse os seus financiamentos nas universidades
publicas, dando espaco para o crescimento das instituicbes privadas (PAULA,
2009).

E assim, como reitera Ferreira (2010), a implementacdo das propostas
neoliberais pelo governo federal, sofreram resisténcias e, mesmo sendo
insuficientes para segurar as privatizacdes, impediu a transformacao de hospitais,
universidades e demais 6rgdos publicos em organiza¢ces sociais. Isso, contudo,
impulsionou dentro dessas instituicoes o fortalecimento do papel de organizagbes
nao governamentais, de fundacfes e organizacdes terceirizadas na efetivacdo de
politicas sociais.

Para Starepravo (2010) essa nova pratica neoliberal do governo federal
causou uma ruptura politica e social para o esporte universitario, pois quase ndo
foram realizadas ac¢0es voltadas para este ambito. Enquanto nos anos 70 e 80 as
pessoas gostavam de praticar o esporte amador, na década de 90 passou a ser
visto como uma pratica que envolvia lucro financeiro, jA& que surgia o
profissionalismo no esporte. Contudo, o esporte universitario ainda nao estava
estruturado para este momento, e foi perdendo espaco, com a falta de preparo e
profissionalismo dos seus agentes envolvidos, além disso devido as estas praticas
neoliberais o governo federal cada vez menos apoiou 0 esporte universitario, o
que culminou numa situacdo de desorganizacdo e de descredibilidade desta
categoria (STAREPRAVO, 2010).

Outra medida consolidada pelo governo neoliberal foi instituida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, aprovada em 20 de dezembro de 1996,
gue garantiu a oferta da educacdo superior pela iniciativa privada, cujo artigo esta

evidenciado da seguinte forma:

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢cdes: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e
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do respectivo sistema de ensino; Il - autorizagdo de funcionamento e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico; Il - capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1996).

Na compreensdo de Catani e Oliveira (2007, p. 83) a LDB “promoveu a
completa reestruturacdo da educacgdo superior no pais, em um processo que
restringiu (e metamorfoseou) a atuacdo da esfera publica e ampliou a acdo do
setor privado, alterando de maneira significativa a identidade das IES”. Esse
consentimento representa para os autores, a transformacéo da “educagdo em um
“‘bem” ou “produto”, que os “clientes” adquirem no mercado universitario”.

Dessa maneira, 0 ensino superior no Brasil passa a ser constituido por
instituicBes distintas, em termos de qualidade, prestigio, objetivos, finalidades
educativas, entre outros aspectos. As IES se organizam como universidades
(instituicbes complexas que se ocupam do ensino, extensdo, pesquisa e pos-
graduacédo, em geral envolvendo muitos setores do conhecimento, embora se
admitam universidades especializadas em determinada é&rea), centros
universitarios (sem obrigacdo com a pesquisa) e faculdades.

Em 2009 a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico ja
destacava que para sair da crise econdmica global era preciso maior investimento
no ensino universitario (OCDE, 2009). E assim, a UNESCO também se manifestou
na Conferéncia Mundial sobre a Educacao Superior do mesmo ano, reafirmando a

necessidade de investimentos no ensino superior:

Em nenhum outro momento da histéria tem sido mais importante que
agora os investimentos nos estudos superiores, por sua condicao de
forca primordial para a construcdo de sociedade do conhecimento
integradora e diversa, para fomentar a investigacdo e a criatividade. A
experiéncia da década passada demonstrou que a educacdo e a
investigacdo contribuem para erradicar a pobreza, para fomentar o
desenvolvimento, para sustentar e avancar na consecucdo dos
objetivos de desenvolvimentos acordados no plano internacional, entre
outros, os objetivos do desenvolvimento do milénio e a Educac¢éo para
Todos. Os programas mundiais de educacdo deveriam refletir estas
realidades (UNESCO, 2009).

Nesse contexto, em 2009, considerada uma conquista para 0 povo
tocantinense, a UFT estava completando seis anos de cria¢do, iniciando sua
trajetoria institucional, em processo de estruturacdo, inclusive de suas Pro-
reitorias, como a Pré-reitoria de Assuntos Estudantis, que foi criada em 2010 e

passou a ser responsavel pelas acoes de esporte e lazer da Instituicao.
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Em seu estudo, Rios et al., (2016) expde que foram varios os esforcos
governamentais com o objetivo de democratizar o ensino superior, no qual
corroboram citando alguns destes esforcos de ampliacdo das medidas de acesso,
como a implantacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), a adocdo da politica de acBes afirmativas (cotas raciais e
sociais) e a criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Para apresentar de forma mais detalhada a expanséo das instituicbes de
ensino superior apés a LDB, na figura abaixo estdo os dados do Censo de
Educacgdo Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no qual oferece a toda
comunidade informac@es detalhadas por meio de levantamento estatistico sobre a
situacdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES), uma ferramenta que pode
contribuir no direcionamento das politicas publicas de educacéo.

Figura 2 - Quantitativo de Instituic6es de Ensino Superior atuantes no Brasil

Federal MEstadual B Municipal B Pudblica BPrivada

Fonte: INEP, 2019.
Segundo o Censo, no Brasil existem 2.537 Instituicbes, sendo 299 IES

publicas (11,8%) distribuidas em: 128 estaduais (5,0%) e 61 municipais (2,4%) e
110 sao federais (4,3%) - estas divididas em: 63 Universidades Federais, 2
Centros Universitarios, 5 faculdades e 40 Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica (Cefets) e Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs). Porém, de forma bem relevante destacam-se as IES privadas representadas

por 2.238 instituicdes, predominando as faculdades (88,2%).
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Do total de IES existentes no pais 173 se concentram na regido norte,
sendo 149 instituicdes privadas e 24 instituicdes publicas (17 federais, 5 estaduais

e 2 municipais), representadas detalhadamente abaixo de acordo com o estado:

Tabela 1 Numero de Instituic6es de Ensino Superior na regido norte.

Regidio Norte Total por Privada Publicas  Federais  Estaduais Municipais
Estados Estado
ACRE 11 9 2 2 - -
AMAPA 15 12 3 2 1 -
AMAZONAS 23 20 3 2 1 -
PARA 57 51 6 5 1 -
RONDONIA 35 33 2 2 - -
RORAIMA 8 5 3 2 1 -
TOCANTINS 24 19 5 2 1 2

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP, 2019.

Do quantitativo de instituicbes federais, existe 1 IF e CEFET em cada
estado da regido. No estado do Para se concentra o maior nimero de IES, com 57
no total, prevalecendo as privadas com 51, e com o maior numero de IES
publicas, com 6 no total, sendo 5 federais e 1 estadual. Atenta-se que o Tocantins
€ o terceiro estado com mais IES presentes, com 24, além de ser o Unico que
possui instituicdes publicas na categoria municipal.

Os dados demonstram que 0 ensino superior brasileiro € um dos mais
privatizados da América Latina e do mundo, tendo perdido muito do significado de
bem publico de qualidade, com excecado das IES publicas e das IES de natureza

comunitéria e confessional (PAULA, 2009).

1.5 DESAFIOS DO ESPORTE E LAZER NA REGIAO NORTE DO BRASIL

Este segmento destaca os principais desafios a serem superados na regiao
norte, no que tange as desigualdades entre as regiées do pais. E dessa maneira
expbe as dificuldades identificadas no quadro regional da populacdo, como a

discreta acessibilidade ao esporte e lazer.
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Nesse contexto, recorda-se que na Conferéncia Nacional do Esporte e
Lazer®® de 2010 foi definido que uma das metas de gestdo para o setor seria 0
atendimento regionalizado nas diferentes regides do pais, nessa ocasidao foi
determinado a priorizacdo também da regido norte, considerando o fator
amazoénico e os desequilibrios regionais, além de oferecer subsidios para
operacionalizar de forma administrativa e estrutural as federacOes, ligas e
associacdes esportivas nao profissionais, bem como destinar espagos exclusivos
para o0 esporte e lazer nos setores residenciais. Igualmente determinou-se
promover o apoio, a formulacdo e o financiamento a politicas publicas de
formacao continuada articuladas com as instituicbes de ensino superior para
qualificar profissionais da area de esporte e lazer, priorizando o atendimento de
demandas sociais.

A regido norte é formada por sete estados, sao eles com suas respectivas
capitais: Acre (Rio Branco), Amapa (Macapd), Amazonas (Manaus), Para
(Belém), Rondénia (Porto Velho), Roraima (Boa Vista) e Tocantins (Palmas).
Devido as caracteristicas geograficas e ao desenvolvimento tardio dessa regiao,
com uma concentracdo populacional de seus territérios na area urbana e as
margens dos rios, ocorreu a limitacdo do crescimento e desenvolvimento
populacional. Mesmo sendo a maior em area territorial*4, contudo apresenta a
menor densidade demogréfica®do pais, com um indice de 4,79 hab./km2. Em
2019 a populacéo estimada era de 18.16 milhdes (dezoito milhdes e dezesseis
mil) de habitantes, sendo o estado do Para o que possui a maior populacdo, com

aproximadamente oito milhdes de habitantes (CAPI et al., 2019).
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Ainda segundo Capi et al.,, (2019) esses dados podem refletir na vida

cotidiana e nas condi¢des de cidadania da populacdo da regido norte, no que diz
respeito a defasagem em diversos aspectos, tais como, nas politicas de saude, de
transporte, de saneamento, de educacdo, de democratizacdo de espacos

publicos, inclusive de esporte e lazer.

13Disponivel em:
<http://portal.esporte.gov.br/conferencianacional/conferencial/documentoFinalVisualizacao.jsp>.Ac
esso em: 05/02/2020.

14 Segundo dados do IBGE (2010), a area territorial é de 3.869.638 km2.

15Disponivel em: <http://www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/para2019/tabelas/2-demografia/2-
densidade-demografica-2015-2019.htm>. Acesso em: 05/02/2020.


http://portal.esporte.gov.br/conferencianacional/conferencia1/documentoFinalVisualizacao.jsp
http://www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/para2019/tabelas/2-demografia/2-densidade-demografica-2015-2019.htm
http://www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/para2019/tabelas/2-demografia/2-densidade-demografica-2015-2019.htm

Uma regido que € dominada pela floresta amazbnica, conhecida
mundialmente pelo vasto volume hibrido e pelo seu variado ecossistema, de forma
especial também se destaca pelos aspectos socioculturais encontrados numa
variedade de grupos étnicos, como 0s povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
seringueiros, que entre outros fatores, sdo marcados ndo sO pela sua riqueza
patrimonial como também por necessidades bem especificas a serem atendidas.
Braga (2009) relembra que esses povos sustentam um modo de vida tradicional,
mas que ndo deve ser considerado estatico. Suas manifestacdes culturais e
sociais se expandem pelo mundo urbano e vice-versa, inseridos em um processo
progressivo de diferenciagao e transformagéo.

Se, por um lado, a regido norte, dominada pela floresta amazodnica,
destaca-se como uma das maiores riguezas do Brasil, da mesma forma se avulta
pelas barreiras que sdo impostas a implementacdo das politicas publicas nos
multiplos setores, opinido que € compartilhada por Freire et al., (2018).

Barreiras estas que sao observadas na rotina da populacdo, que reside de
forma dispersa, em que ha muitas dificuldades de deslocamentos, devido as
especificidades naturais apresentadas em cada lugar e pela sua infraestrutura,
muitas vezes precarias, o que impede o acesso a determinados locais durante
meses. Somando a essa situacdo, a regido amazobnica € a que apresenta 0 menor
grau de urbanizacdo do Pais, e igualmente apresenta alta taxa de crescimento
populacional, o que marca as diferencas desta regido com o restante do pais.
Nesse sentido, faz-se necessario além de ocupar-se daqueles que residem fora da
area urbana, considerar também as necessidades da popula¢édo urbana (FREIRE
et al., 2018).

Na é&rea educacional para Oliveira e Lucena (2014) fatores que
comprometem o rendimento dos alunos e provocam evasdo escolar na regiao
norte sdo oriundos das precariedades do transporte e das estruturas fisicas das
escolas, da oferta irregular da merenda, das longas distancias fora da zona urbana
para os alunos e professores percorrerem, além da necessidade dos estudantes
em ter que trabalhar para o sustento da familia que impede conciliar com a escola.

Pedroso (2014) reforca que € importante se ter uma politica diferenciada

para a regido norte, em vista disso, € fundamental investir em diferentes areas,
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como a infraestrutura, para que possa impactar de maneira positiva na qualidade
de vida da populagéo e na sustentabilidade da regiéo.

No campo das politicas publicas de esporte e lazer voltado a qualidade de
vida e acesso a toda populacao, existem ainda poucos estudos sobre a realidade
da Regido Norte. Dentre estes, Soares et al., (2011) destaca um estudo
investigativo realizado nos estados do Para, Amazonas e Rondbnia, com o apoio
do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer, a rede CEDES
do Ministério do Esporte. Conforme os autores, o estudo do Para revelou a
importancia dos programas, projetos e acdes municipais na vertente da inclusao
social e participagdo da populacdo. Em Ronddnia a investigacdo se sustentou nas
acOes desenvolvidas pela politica municipal, com énfase no esporte de
rendimento. E na Amazobnia discorreu-se sobre os programas e projetos de
esporte e lazer fomentados pelo ME e outras entidades, bem como sobre a
promocao de eventos e festas populares da regido.

Como resultado da pesquisa estes dados revelaram pouco envolvimento
entre as politicas publicas estudadas com uma politica estruturada de lazer. As
acOes eram voltadas para a promogéo das chamadas “Ruas de Lazer” e eventos
(FREIRE et al., 2018). Em suma, esta pesquisa de 2011 desenhou um panorama
gue apontou para a necessidade de levantamento das demandas desta regido
para as politicas publicas de esporte e lazer. O que se observa nos dias atuais é
gue essa necessidade de estudo ainda se faz presente.

Sobre essa realidade, Freire et al., (2018) destacam o importante apoio da
rede CEDES em pesquisas que tratam das politicas publicas de esporte e lazer
pelo pais. Mas reforcam que em sete anos de desenvolvimento da Rede CEDES
somente trés pesquisas apoiadas foram realizadas na Regido Norte. Sdo elas: (1)
Diagnodstico do esporte e lazer da Regidao Norte Brasileira: o existente e o
necessario (UFAM, UFPA e ULBRA/RO), ja mencionada acima; (2) Criacdo do
nuacleo da Rede Cedes na UFRO (atual UNIR); (3) Futebol Karipuna: um estudo
foto etnogréfico sobre futebol e a vida cotidiana nas aldeias Karipuna (UFAP).

De acordo com Cardenas (2015) € notoério que os efeitos negativos dessa
concentracdo excessivamente desproporcional de grupos de pesquisa repercutem

na producdo de conhecimento nos multiplos setores sociais. E alcanga o ambito
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das Politicas de Esporte e Lazer. A incapacidade destas regides “inferiormente
desenvolvidas” em CT&l decorre menos da capacidade inovadora dos
pesquisadores locais e mais da histérica dificuldade de fixar doutores na Regido,
das dificuldades de formacdo de recursos humanos em nivel de mestrado e
doutorado e da precarizagédo de expansdo massiva de programas de fomento.

Cabe considerar a compreensao geral de Starepravo (2011), quanto as
barreiras que impedem o desenvolvimento de politicas publicas efetivas
envolvendo o esporte e lazer em todo o pais. O autor explica que algumas delas,
consistem na: prioridade ao alto rendimento; no assistencialismo e o utilitarismo
atribuidos ao esporte e ao lazer; na hierarquizagdo de prioridades sociais, que
deixa o esporte e o lazer como ultimas demandas a serem atendidas; na caréncia
e falta de acesso aos equipamentos esportivos e de lazer; na falta de
planejamento e pessoal especializado nos 6rgdos estatais responsaveis pelo
esporte; na construcdo de politicas através da 6tica do empirismo e da valorizacdo
do numero de eventos e de pessoas atendidas. Oito anos apés essa colocacéo do
autor em seu estudo, permanece a compreensao que essa situacdo ainda
prevalece.

Transpor as barreiras apontadas por Starepravo (2011) é um desafio para
toda investigacdo cientifica que busca uma melhor compreensao da realidade em
cada regido de nosso imenso pais; especialmente no que se refere a fixacdo dos
atores sociais capazes de promover uma transformacao e/ou alteracdo do cenario

atual do esporte e lazer na regiéo.
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CapiTuLO Il

2 DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO

Este capitulo conduzird os caminhos metodolégicos percorridos na
investigacdo, reportando ao tipo de pesquisa e a metodologia de analise
estabelecida. Atenta-se ainda para as etapas desenvolvidas que orientam a
pesquisa, como o0 processo de coleta de dados, a organizagdo e sua
categorizagao, prosseguindo para contextualizacdo da pesquisa, que esclarece as
razdes pelas quais foi escolhida, a vista disso, detalha os procedimentos

realizados para a coleta e analise dos dados.



2.1 IDENTIFICAGAO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O desenvolvimento desta pesquisa dispde de carater descritivo analitico,
com suporte em dados documentais obtidos a partir de estratégias de coletas de
dados, de acordo com a abordagem qualitativa, com o propésito de descrever,
esclarecer, compreender e interpretar de que forma as IFES da regiao norte se
relacionam com as demandas do esporte e lazer tomando como base a pesquisa
documental, para assim chegar no objetivo da pesquisa: propor diretrizes de
esporte e lazer para a UFT.

Conforme Marconi e Lakatos (2001, p. 76) o carater descritivo tem como
principal finalidade “o delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou
fendbmenos, a avaliacdo de programas, ou o isolamento de variaveis principais ou
chave”. Acrescentando, Vergara (2000, p. 48) ressalta que nas pesquisas
descritivas, o0 pesquisador “observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendbmenos (variaveis) sem manipula-los”. Para Gil (1994) o carater descritivo da
pesquisa possui em seus objetivos primordiais a descricdo das caracteristicas de
determinada populacao, para analisa-las e assim, determinar a natureza de suas
relacdes.

Este estudo fundamentou-se na abordagem qualitativa, acreditando ser a
mais coerente por sustentar os procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados
na pesquisa, visto que se preocupa em buscar a compreensao aprofundada de um
grupo social, de uma organizacdo (SILVEIRA; GERHARDT, 2009). Além disso, a
‘pesquisa qualitativa € uma atividade que localiza o observador no mundo”
(DENZIN; LINCOLN, 2006, p.17). Seguindo essa logica ha a compreensao de que
a abordagem qualitativa facilita a descricdo dos problemas e favorece a formacao
de opinides (ROCHA et al., 2012).

Outra quest&o relevante sobre a pesquisa qualitativa tratada por TRIVINOS

(2010) aponta cinco caracteristicas:

1°) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta
dos dados e o pesquisador como instrumento-chave; 2°) A pesquisa
qualitativa € descritiva; 3°) Os pesquisadores qualitativos estéo
preocupados com o processo e ndo simplesmente com os resultados e
o produto; 4°) Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus
dados indutivamente; 5° O significado é a preocupacao essencial na
abordagem qualitativa [...] (TRIVINOS, 2010).
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E importante ressaltar que essas caracteristicas servem de fundamentos
para a pesquisa qualitativa, conforme registra Trivifios (2010), e se destacam na
investigacdo do tipo fenomenoldgico e da natureza historico-estrutural, dialética,
que segundo o autor, no Positivismo esses pressupostos foram considerados
como Obvios ou nao investigaveis.

Para mais, Trivifios (2010) reforca que a pesquisa qualitativa busca:

Assinalar as causas e consequéncias do problema, suas contradicoes,
suas relacdes, suas qualidades, suas dimensdes quantitativas, se
existem, e realizar através da a¢do um processo de transformacédo da
realidade (TRIVINOS, 2010, p. 125).

A este carater qualitativo, acrescenta-se a dimensdo social, por
conseguinte, essa pesquisa pode ser identificada de cunho social qualitativa.
Conforme Minayo (2007), a pesquisa social qualitativa se preocupa em tratar dos
processos que sao essenciais para uma determinada situacdo que envolve a
realidade social. Nesse sentido, para fins desta pesquisa 0 objeto da realidade
social a ser analisado sdo as manifestacbes de esporte e lazer existentes nas
IFES da regido norte, especialmente da UFT.

Como procedimentos metodologicos optou-se pela a analise de
documentos e a revisdo bibliogréfica, pois, de acordo com Trivifios (2010)
possibilita ao pesquisador buscar conhecimento sobre o0 que ja se estudou acerca
do assunto. Além do mais, tem por objetivo avaliar as possibilidades de realizac&o
de um trabalho e o qudo util os resultados alcancados podem ser a uma
determinada area de aprendizado. No caso deste trabalho, a revisédo bibliogréafica
para a construcdo do quadro tedrico do estudo em questdo, ocorreu a partir do
processo de orientacdo da pesquisa, apoiado na leitura de publicacfes cientificas
da area, com temas relacionados a politicas publicas; politicas esportivas no
Brasil; contexto do esporte universitario brasileiro; analise das acdes de esporte e
lazer na regido norte. Do mesmo modo, foi realizada a revisdo bibliografica de
aproximacédo com leituras relacionadas ao universo de conhecimento sobre as
manifestacbes de esporte e lazer da UFT, que ajudaram a fundamentar e

problematizar a pesquisa.
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Para este estudo foram consideradas as principais Instituicbes Federais de
Ensino Superior dos estados que fazem parte da Regido Nortel®: Acre, Amap4,

Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins. A saber:

e UFAC - Universidade Federal do Acre

e UFAM - Universidade Federal do Amazonas

e UNIFAP - Universidade Federal do Amapa

e UFRA - Universidade Federal Rural da Amazonia

e UFPA - Universidade Federal do Para

e UNIR - Fundacéo Universidade Federal de Rondonia
¢ UFRR - Universidade Federal de Roraima

e UFT - Universidade Federal do Tocantins

Figura 3 - Mapa das principais universidades federais da regido norte do Brasil.

Fonte: Imagem adaptada do site Google.

Com a finalidade de apresentar um parametro nacional, neste caso sobre a

regido norte, cuja UFT faz parte, intentou-se investigar quais as manifestacoes de

16 Disponivel em:
<https://www.google.com/search?q=mapa+da+regi%C3%A3o0+norte&source=Imns&hl=pt-
BR&ved=2ahUKEwjig7TKGqOjoAhU-K7kGHV02AtYQ_ AUOAHOECAEQAA>. Acesso em: mar.2019.


http://www.ufac.br/
http://www.ufac.br/
http://www.ufam.edu.br/
http://www.ufam.edu.br/
http://www.unifap.br/
http://www.ufra.edu.br/
http://www.ufra.edu.br/
http://www.ufpa.br/
http://www.ufpa.br/
http://www.unir.br/
http://www.ufrr.br/
http://www.ufrr.br/
http://www.uft.edu.br/
https://www.google.com/search?q=mapa+da+regi%C3%A3o+norte&source=lmns&hl=pt-BR&ved=2ahUKEwjig7KGqOjoAhU-K7kGHVo2AtYQ_AUoAHoECAEQAA
https://www.google.com/search?q=mapa+da+regi%C3%A3o+norte&source=lmns&hl=pt-BR&ved=2ahUKEwjig7KGqOjoAhU-K7kGHVo2AtYQ_AUoAHoECAEQAA

esporte e lazer sdo desenvolvidas nas principais Instituicbes Federais de Ensino
Superior em cada estado, bem como, se alguma dessas instituicbes dispdem de
um documento oficial que regulamenta estas acdes, como uma politica de esporte.
Tal explicitacdo apoia-se nas peculiaridades encontradas nesta regido que sao
bastante semelhantes no que se refere a alguns aspectos, como: a realidade
socioeconbmica, a densidade demogréfica, as principais atividades econdémicas, o
acesso a saude, transporte e as praticas de esporte e lazer. Da mesma maneira, a
partir da coleta e andlise dos dados, o intuito foi de buscar evidéncias que
pudessem contribuir para a elaboracdo das diretrizes de esporte e lazer para a
UFT, considerando a sua realidade e limitagOes, objetivo este, pretendido nesta
pesquisa.

Foi estabelecido como ponto de partida o periodo entre fevereiro e outubro
de 2019, para a realizacdo da consulta nos sites oficiais das IFES da regido norte
apresentadas nesta pesquisa, visto que esses sites sdao de dominio publico. A
pretensdo foi de localizar os documentos pertinentes a teméatica de esporte e
lazer. A opcdo em pesquisar nos sites oficiais destas instituicdes se deu pela
busca por maior veracidade dos documentos, posto que as informacgdes sairiam
diretamente das fontes pesquisadas.

Tendo em vista que a UFT é a Universidade Federal mais nova da regiao,
com apenas 16 anos foi realizado um recorte temporal considerando as
informacdes a partir de 2003, ano de criacdo desta instituicdo, a fim de manter
uma aproximacao com a realidade desse periodo.

Essa fase da busca foi exaustiva, pois as informacdes nos sites de todas as
IFES investigadas ndo se encontravam claramente expostas na péagina inicial para
acesso aos documentos. Nestas instituicdes ndo ha pagina propria dos setores
responsaveis pelo esporte e lazer, e algumas informacdes que aparecem nao sao
atualizadas. Foi necessaria a procura nas paginas das Pré-Reitorias, que se
tornou assoberbante, uma vez que as palavras-chaves sobre a tematica “esporte”
nao eram reconhecidas facilmente em vista da grande demanda de documentos
variados dos setores.

E assim, foi escolhido um conjunto de palavras-chaves, que foram

pesquisadas em cada site das instituicdes, na tentativa de encontrar 0 maximo de
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dados para o estudo. As palavras elencadas foram: “esporte”; “lazer”; “jogos”,
“atletas”, “competicdes”; “Jub’s”; “atléticas”, “qualidade de vida”; “dancga”;
“‘complexo esportivo”; “ginasio”; “atividades esportivas”; “treinamento esportivo”.

Para a organizacdo do material coletado os documentos foram arquivados
em pastas conforme o nome de cada universidade, de maneira que em seguida
fosse realizada a analise dos documentos com um teor mais compreensivel, e
conforme o0s objetivos que levaram a investigacdo. E assim o0s termos
correspondentes foram agrupados e estruturados em quadros.

Quanto aos dados referentes as acdes de esporte e lazer da UFT, por ser o
foco dessa pesquisa foi dedicado um capitulo especificamente para a instituicéo,
em vista que a leitura realizada ocorreu para o reconhecimento da realidade social
concreta onde se desenvolveu a pesquisa.

Os dados encontrados e selecionados como pertinentes para a pesquisa
documental da UFT continham em seu texto a existéncia da temética de esporte e
lazer, compreendendo: o Plano de Desenvolvimento Institucional; Edital de
concessao de auxilio financeiro para participacdo em eventos esportivos; Edital de
premiacdo UFT em Movimento; Relatério de gestdo da PROEX (2018) e da
Diretoria de Esportes (PROEST 2015); Resolucdo que trata da Politica de
Assisténcia Estudantil da UFT (2017); Manual de conduta para participantes de
eventos esportivos; Além destes documentos institucionais, também foram
selecionados reportagens e noticias que tratam de acdes de esporte e lazer da
UFT. Ainda foram feitas leituras complementares, como dos relatérios de
avaliacdo institucional de 2006 a 2018 e do Plano de Distribuicdo Orcamentaria
(PDO) da UFT disponivel para consulta publica, com o intuito de buscar qualquer
indicativo alusivo as questdes do projeto de pesquisa.

Todos esses documentos exigiram observacéo, coleta e procura, de forma
sistematizada, com a finalidade de conhecer a situacdo investigada, por este
motivo optou-se por trabalhar com todos os materiais relacionados ao esporte e
lazer desde a criacdo da UFT em 2003, para que a pesquisa fosse apresentada de

forma mais completa, mais rebuscada de informacdes.
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Os documentos encontrados foram organizados e distribuidos em formato
de quadros, com a especificacdo dos titulos das noticias ou documentos, ano e

publico atendido, conforme proximidade do assunto.
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CapiTuLo Il

3 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo abordard a andlise dos resultados apresentada a partir das
categorias estabelecidas conforme as bases metodolégicas escolhidas para esta
pesquisa, considerando os objetivos e a quantidade de informacfes adquiridas no

estudo.
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3.1 O ESPORTE E LAZER NOS DOCUMENTOS OFICIAIS DAS IFES DA REGIAO NORTE DO
BRASIL

Nessa missao de responsabilidade social da universidade, incorporam as
acOes de esporte e lazer e seus beneficios na vida universitaria, que funcionam
como uma ferramenta a mais no processo de educar e socializar. Num contexto
de grande demanda intelectual e forte cobranca por bons indicadores de
desempenho académico, como ocorre nos cursos de graduagao, a importancia da
pratica esportiva é ainda maior, para liberar as tensdes, funcionando como uma
valvula de escape para o estresse. Além disso, o esporte gera bons resultados
também na melhoria das relacdes interpessoais, na socializacdo e inclusdo de
alunos com dificuldade de relacionamento e comunicagédo. E ainda tém os jogos,
que muitas vezes sdo organizados pelas atléticas, com o objetivo de integracéo
entre os alunos de diversos cursos e de varios centros (RIBEIRO, 2012). Em vista
desse cenario sera apresentado o resultado da andlise sobre as a¢fes voltadas
para o esporte e lazer das IFES especificadas.

A consulta aos documentos institucionais indicou que dos documentos
analisados (PDI, PPI, REUNI) o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é o
gue mais evidencia ideias relacionadas ao campo de esporte e lazer em todas as
universidades pesquisadas, o0 que justifica a escolha deste documento como uma
das referéncias da andlise dos dados.

Considerando todas IFES investigadas, as men¢des mais presentes no PDI
partem das seguintes propostas:

e Estratégias prevalentes para a assisténcia estudantil;

e Componentes a serem contemplados na melhoria da infraestrutura
da instituicéo;

e Mecanismo de interagdo entre a comunidade interna e externa,

e Forma de melhoria nas condi¢des de trabalho dos servidores.

N&o haviam indicios no texto dos PDI’s de nenhuma IFES que apontassem
diretamente o esporte e lazer como um direito social. No entanto, se constatou
qgue as atividades esportivas sdo fomentadas em todas essas instituicdes (UFAC,
UFPA, UFRA, UNIFAP, UFAM, UFRR, UNIR) especialmente por iniciativas da
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extensdo. Logo, Marin et al., (2009) atenta que essas atividades extensionistas
sdo de carater esporédico, e ligadas, principalmente aos programas da assisténcia
estudantil. Em seu estudo, Ribeiro (2012) confirma que as universidades oferecem
diversificadas atividades de extensdo, mas como 0s projetos tem data para
comecar e terminar, isso compromete a continuidade das agfes, que dependem
da vontade dos docentes responsaveis ou da renovagdo desses pelos 6rgdos
competentes, tais iniciativas a autora referencia como “politicas de atividade”.

Ainda nesse contexto das manifestacdes de esporte e lazer, a autora
Ribeiro (2010) analisa que mesmo que estejam registrados nos documentos
oficiais, ao estarem inseridos na pauta de preocupac¢des das universidades, néo
ha garantia da efetivacdo de acGes concretas. Para compreender melhor, salienta-
se que a solida associacdo entre as manifestacbes de esporte e lazer e as
estratégias de assisténcia estudantil podem estar ligadas a atual politica de
assisténcia estudantil, visto que é objeto de preocupacdo por parte do poder
publico.

O Decreto-Lei n°® 6.096, de 24 de abril de 2007 institui a implantacdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), cujo principal objetivo € de ampliar o acesso e a permanéncia
na educacdo superior, reforcando em uma de suas diretrizes a “ampliacdo de
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil’, por conseguinte, surge a
necessidade de viabilizar tal propésito, instigando as universidades a buscarem
alternativas para alcancarem essa meta.

Em consonancia com essa diretriz do REUNI, foi idealizado por meio do
decreto presidencial n® 7.234 de 19 de julho de 2010, o Plano Nacional de

Assisténcia Estudantil (PNAES), que estabelece em seus obijetivos:

| - Democratizar as condi¢des de permanéncia nas IFES;

II- Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;

llI- reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e

IV- Contribuir para a promogédo da inclusdo social pela educacéo
(BRASIL, 2010).

Em seu estudo, Rios et al.,, (2016) comenta sobre o destaque dos
programas de assisténcia estudantil na conjuntura nacional, como uma condic¢ao
necessaria para o sucesso da politica de democratizacdo do ensino. Até mesmo

em instituicdes publicas, os custos para a subsisténcia do aluno e/ou aqueles
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relativos a sua formagdo podem inviabilizar sua permanéncia na universidade.
Dessa maneira, € fundamental que o poder publico viabilize assisténcia ao aluno
em vulnerabilidade socioeconémica, por meio de politicas publicas, a fim de evitar
a descontinuidade deste nos estudos.

O documento do PNAES ainda define as areas nas quais as acdes de

assisténcia estudantil deverao ser desenvolvidas:

| - Moradia estudantil;
Il - Alimentacéo;

Il - Transporte;

IV - Atencao a saude;
V - Incluséo digital;

VI - Cultura;
VIl - Esporte;
VIII - creche;

IX - Apoio pedagdgico; e

X — Acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
e superdotagdo (BRASIL, 2010, grifo meu).

Estas diretrizes do PNAES foram inseridas nos documentos oficiais de
algumas instituicbes pelo Brasil. Da regido norte apenas no PDI da UFRA ha
mencao do PNAES, que reproduz o mesmo texto de seu documento: “A politica
estudantil da UFRA estd alinhada as diretrizes do PNAES (...) por meio da
assisténcia a (...) esporte, lazer (...)” como responsavel pelas acdes de esporte.
No que tange ao esporte e lazer, esse é mencionado juntamente com um conjunto
de condi¢cBes a serem garantidas aos académicos.

E relevante expor que apenas a UFRA n&o conta com o curso de Educagéo
Fisica, por ser uma instituicdo que sO abrange as areas de Ciéncias Agrérias,
apesar disso apresentou dados suficientes sobre a tematica de esportes para ser
incluida nesta pesquisa. Visto que, a predominancia das atividades esportivas
ofertadas nas universidades parte dos projetos de extensdo desenvolvidos pelos
académicos dos cursos de Educacao Fisica, no caso da UFRA néo ficou claro de
gue curso sdo 0s estudantes ou quem sao os profissionais envolvidos nas
atividades esportivas da Instituicao.

Sobre esse envolvimento dos alunos com as atividades extensionistas,
Paiva e Marcellino (2004) alegam que essa oportunidade dos académicos em
realizarem a extens&o, ndo pode ser vista simplesmente como uma prestacao de

servicos. A atencdo deve ser dada para 0 momento do processo educativo,



alinhado ao ensino, pesquisa e extensao, e isso transforma a universidade em um

local favorecido de politicas culturais através do esporte.

A respeito da estrutura apresentada nos organogramas, todas as IFES

citadas possuem setor proprio voltado para o desenvolvimento das acbes de

esporte e lazer, vinculado com mais ocorréncia a Pré-Reitoria de Extenséo, ligada

a assisténcia estudantil. Entretanto, as atividades s&o oferecidas para todos os

tipos de publico, desde os alunos, servidores até a comunidade externa. Como se

observa, as unidades administrativas se diferem na nomenclatura, entre

coordenacéo, direcao, secéo e divisao:

UFAC - Pro- Reitoria de Extensdo e Cultura: Diretoria de Arte,
Cultura e Integracdo Comunitaria — Coordenacao de Esporte, Lazer
e Qualidade de Vida.

UNIR- Pro-Reitoria de Cultura, Extensdo e Assuntos Estudantis -
Diretoria de Assuntos Estudantis - Coordenadoria de Esporte e
Lazer.

UNIFAP - Pro-Reitoria de Extensdo e AcbGes Comunitérias -
Departamento de A¢Bes Comunitarias e Estudantis — Divisdo de
Esporte e Lazer.

UFRA - Pro-Reitoria de Extensdo - Divisdo de Assuntos
Comunitarios - Secao de Esporte e Lazer.

UFPA - Pro-Reitoria de Extensdo - Diretoria de Arte, Cultura,
Esporte e Lazer.

UFAM - Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas - Departamento de
Assisténcia Estudantil - Coordenacdo de Desenvolvimento Estudantil
- Divisédo de Esporte, Lazer e Cultura.

UFRR - Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Extenséo - Diretoria
de Assuntos Estudantis - Coordenacdo de Apoio Académico -
Divisdo de Esporte e Lazer.

Nao foram encontrados registros de que esses setores disponibilizam

publicamente informacdes sobre os recursos financeiros destinados a assisténcia

estudantil ou a expansado das agfes de esporte e lazer em suas instituicbes. Ha

apenas a pressuposicado que 0s recursos saem das respectivas Pro-Reitorias das
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quais esses segmentos fazem parte (Pro - Reitoria de Extensédo, Pré - Reitoria de

Assisténcia Estudantil, Pr6 - Reitoria de Gestdo de Pessoas), que lidam com os

recursos do PNAES, e sédo essas fontes que dado subsidio para o fomento do

Esporte Universitario.

E assim, para dar encaminhamento a pesquisa e expor mais claramente as

informagdes encontradas foi estabelecido um roteiro padréo para todas as IFES,

ilustrados numa abordagem simplificada, apresentadas assim:

Textos que envolvem a temética “Esporte e lazer” no PDI;
Infraestrutura fisica;

Setor vinculado;

Programas e projetos;

Documentos oficiais vigentes;

Atividades oferecidas para comunidade académica e sociedade”.

Estas informacdes estdo expostas em formato de quadros ilustrativos

especificando cada instituicdo pesquisada, a fim de organizar as informacdes e

possibilitar uma melhor interpretacdo do trabalho desenvolvido, conforme segue

abaixo:

73



Quadro 3 - Documentos de referéncia sobre esporte e lazer da UFPA — PARA

UFPA - PARA

- Estruturacdo de convénios de colaboragdo entre a UFPA e 6rgdos dos
governos federal, estadual e municipal no ambito de setores de (...)
assisténcia e esporte/lazer, que mantenham programas regulares de
vivéncias com priticas corporais e esportivas;

- Realizagdio de campanhas e vivéncias/experiéncias de praticas
corporais esportivas nos espagos verdes dos campi;

- Incentivo a Formagdo de Cidadania e Cultura; Esporte e Lazer;

- Integragdo estudantil, (...) paraacesso (...) ao esporte e lazer;

- Onibus da Assisténcia Estudantil: atende ao estudante no acesso a
eventos cientificos, culturais, esportivos;

- Integracdo estudantil: Programa de Esporte e Lazer Universitario;

- Esporte, lazer e prdticas fisicas institucionalizadas da UFPA
multicampi;

- Reformas e ampliagio de espagos e equipamentos destinados a
realizagdo de praticas corporais esportivas.

- Ginasio Poliesportivo;

- Piscina;

- Espagos esportivos e de préticas corporais;

- Sala de musculagido

- Campo de futebol;

- Pista de atletismo

Pro-Reitoria de Extensio - Diretoria de Arte, Cultura, Esporte e
Lazer.

- Projeto de extensio “Esporte, lazer e priticas fisicas da
UFPA multicampi: cidadania, producdo de conhecimento e qualidade de
vida™;

- Projeto "De Bem com a Vida;

- Programa “Estudante Saudavel”;

- Programa Esporte e Lazer Universitdrio;

- Jogos dos servidores;

- Jogos da UFPA.

- Nio encontrados.

Yoga, circuito funcional, caminhada, corrida, Tai Chi Chuan, danga.
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Quadro 4 - Documentos de referéncia sobre esporte e lazer da UFRA — PARA

UFRA —PARA

- A politica estudantil da UFRA est4 alinhada as diretrizes do
PNAES (...) por meio da assisténcia a (...) esporte, lazer (...);

- Licitar em tempo todas as obras de construcio civil
infraestrutura nos campi (..., ginasio poliesportivo....);

- Infraestrutura planejada: Campus Belém: Implantar infraestrutura de
(...) centro poliesportivo, (...); Ampliacio e reforma do gimdsio
poliesportivo comunitario, Campo de futebol com arquibancada e
vestidrio, Arena de areia, Piscina semiolimpica com sistema de
tratamento de dgua;

- Infraestrutura planejada: Ginasio poliesportivo para: Campus
Capanema, Campus Capitdo Poco, Campus Paragominas, Campus
Paraupebas, Campus Tomé-Acu, Campus Tailandia.

- Ginasio Poliesportivo;

- Campo;

- Arena;

- Quadra externa;

- Piscina.

Pro-Reitoria de Extensdo - Divisdo de Assuntos Comunitarios - Se¢do
de Esporte e Lazer.

- Plano de Treino Multicampi para as selegdes da UFRA;

- Jogos Internos da UFRA- INTERUFRA;

- Projeto Esportes e Comunidade.

- Resolugdo que aprova o regulamento para utilizagdo das dreas
destinadas as agdes de esporte e cultura na UFRA.

Hidrogindstica, escolinha de futsal, escolinha de basquete, tackwondo,
karaté, capoeira, condicionamento fisico, circuito aerobico, caminhada,
hockey in, balé.
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Quadro 5 - Documentos de referéncia sobre esporte e lazer da UNIR —-RONDONIA

UNIR - RONDONIA

- A partir de 2014 (...) foram criadas novas modalidades de auxilios e
bolsas, em fase de implementagdo, a saber: Bolsa de Esporte e Lazer —
Acido Afirmativa;

- A PROCEA promove agdes, considerando sua drea de atuagdo, voltada
para a acessibilidade, cultura, esporte e lazer, tendo como publico-alvo
a comunidade académica e a sociedade;

- Metas: construir em cada Campus uma pista de atletismo, com campo
de futebol society, uma piscina semiolimpica, um gindsio poliesportivo,
um gindsio de dangas, gindstica e artes marciais, uma adaptagdo para
uma pista de caminhada, um circuito de arborismo, entre 2016 a 2018;

- Reforma de Instalagdes Esportivas;

- Aquisigdo de Material Esportivo.

- Gindsio poliesportivo;

- Piscina;

- Sala de gindstica e artes marciais;

- Sala de musculacio.

Pro-Reitoria de Cultura, Extensio e Assuntos Estudantis - Diretoria de
Assuntos Estudantis - Coordenadoria de Esporte e Lazer.

- Centro de Desenvolvimento de Pesquisa em Politicas de Esporte e de
Lazer da Rede Cedes do Estado de Rondénia;

- Projeto Unir mais ativa, Unir mais funcional;

- Jogos Internos UNIR —INTERUNIR.

- Edital - Bolsa de Extensio, Cultura, Esporte e Lazer - Acdo
A? rmativa:

- Edital de selegdo de Programas e Projetos para concessio de Bolsas de
Extensdo e Cultura, vinculadas ao Programa Institucional de Bolsas de
Extensdo e Cultura.

- Treinamento funcional.
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Quadro 6 -Documentos de referéncia sobre esporte e lazer da UFAM — AMAZONAS

UFAM - AMAZONAS

- Proporcionar agdes para a promogdo de satde e qualidade de vida;

- Ampliar em 50% a participacio de servidores e discentes em
atividades esportivas e culturais;

- Realizagdo de programacio de atividades esportivas e culturais;

- Captagdo de recursos necessirios & construgdo de: (...) espago para
prtica desportiva (...);

- Elaboragdo dos projefos e captagdo de recursos orgamentdrios e
financeiros necessarios a modernizagio e ampliagdio do Parque
Esportivo.

- Quadra poliesportiva;

- Quadra externa;

- Quadra de areia;

- Sala de danga;

- Piscina;

- Pista de atletismo;

- Academia.

Pro-Reitoria de Gestio de Pessoas - Departamento de Assisténcia

Estudantil - Coordenacio de Desenvolvimento Estudanti] - Divisio de

Esporte, Lazer e Cultura.

- Programa de Apoio & Participagio de Discentes de Graduagdo em
Eventos Cientificos, Tecnologicos, Esportivos e Culturais;

- Projeto Atividade Fisica e Saude;

- Programa de Atividades Motoras para Deficientes;

- Jogos Universitarios da UFAM.

Edital para acesso de estudantes, socioeconomicamente vulneraveis, ao
Auxilio referente ao Programa de Apoio a Participagdo em Eventos
Cientificos, Tecnologicos, Esportivos e Culturais — PECTEC.

Hidrogindstica, natagio, caminhada orientada, aquatlon (corrida e
natagdo), karaté, Aikido; aulas de educagdo fisica para criangas,
adolescentes, adultos ou idosos com deficiéncia: Natagdo, halliwick,
escolinha de futsal e atletismo; Seletiva para atletas.
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Quadro 7 - Documentos de referéncia sobre esporte e lazer da UFAC — ACRE

UFAC- ACRE

-Promover, apoiar e ampliar as atividades de esporte, lazer, satide e
qualidade de vida;

-Ampliagdo da infraestrutura de apoio as a¢des culturais e esportivas;
-Viabilizagio da participacdo da comunidade interna em eventos
esportivos, culturais, coral, orquestra, teatro, musica e artes.

- Ginasio Poliesportivo;

- Quadra de areia;

- Piscina;

- Academia (Laboratorio de Exercicios Fisicos Resistidos e Aerobicos);
- Sala de danca e lutas (Laboratorio de Atividades Ritmicas e
Expressivas);

- Pista de Atletismo padrdo intemacional — Inaugurada em 29/03/2019
(Convénio com o Ministério do Esporte).

Pro- Reitoria de Extensio e Cultura: Diretoria de Arte, Cultura e
Integragio Comunitaria — Coordenacio de Esporte, Lazer e
Qualidade de Vida.

- Programa Esporte, Saude e Qualidade de Vida;

- Programa de Incentivo ao Esporte - Pro-Esporte;

- Centro de Desenvolvimento de Pesquisas em Politicas de Esporte e
Lazer da rede Cedes do Estado do Acre;

- Jogos da Integragdo Comunitaria dos alunos da UFAC.

- Edital de apoio para viabilizar a participacdo de alunos-atletas da
UFAC em competigdes esportivas.

Hidrogindstica, natagdo, danga, gindstica, musculagdo, karaté, jiu-jitsu,
danga do ventre, gindstica laboral, caminhada orientada, volei infantil,
volei de praia, colonia de férias.
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Quadro 8 - Documentos de referéncia sobre esporte e lazer da UNIFAP - AMAPA

UNIFAP - AMAPA

- Obras de infraestrutura em planejamento: Complexo Poliesportive;

- Projetos e Programas Estratégicos da Universidade Federal do Amapd
2015-2019 - Perspectiva "Sociedade” Programa Estudante Saudavel/
Politica de Assisténcia Estudantil

- Gindsio poliesportivo;

- Piscina semiolimpica;

- Campo de futebol;

- Pista de atletismo;

- Sala de praticas corporais;

-Laboratorio de Pedagogia do movimento e Biodinamica do movimento
(em construgdo).

Pro-Reitoria de Extensdo e Agdes Comunitirias - Departamento de
Agdes Comunitarias e Estudantis — Divisdo de Esporte e Lazer.

- Programa de Extensio Universitiria PROESPOL - Pro-esporte
Estudante e Lazer;

- Projeto Pro-Estudante Esporte e Lazer - PROESPOL

- Comissdo de Selegio doFormagdo de EquipesTimes atletas
Universitirio - FEQTAU;

- Centro de Desenvolvimento de Pesquisa em Polificas de Esporte e de
lazer da Rede Cedes do Estado do Amapa — PELARCAP.

- Edital Auxilio de Incentivo ao Esporte/Auxilio Atleta;
- Edital Processo Seletivo para Selecdo de Beneficidrios do Programa de
Esporte e Lazer da UNIFAP.

Voleibol, basquetebol, futsal, handebol, lutas, danga, freinamento
funcional, hidrogindstica, natagdo, atlefismo, dangas ritmicas, balé
infantil.
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Quadro 9 - Documentos de referéncia sobre esporte e lazer da UFRR - RORAIMA

UFFR - RORATMA

- Fortalecer e ampliar as agdes de fomento ao esporte universitirio e ao
esporte universitario indigena;

- Auxilios Coordenados pela Pro-reitoria de Assuntos Estudantis e
Extensdo: Vale Pro-atleta — auxilio para participagdo de discentes em
eventos esportivos, em ambito regional e nacional; Bolsa Atleta
Monitor;

- Incluir na agenda (portal) ou no calenddrio da Universidade,
eventos/atividades esportivas, de lazer e culturais de integracdo a
comunidade;

- Realizar ou participar de seis agdes anuais de fomento ao esporte
universitario nos anos de 2018 a 2020;

- Estabelecimento de calendario de eventos esportivos;

- Realizar agdes exclusivas para a inclusdo e divulgacdo do esporte
universitario indigena.

-Ginasio (Colégio aplicagdo);

- Quadra poliesportiva;

- Piscina (Colégio aplicagao);

-Academia.

Pro-Reitoria de A ssuntos Estudantis e Extensdo - Diretoria de Assuntos
Estudantis - Coordenacdo de Apoio Académico - Divisio de Esporte e
Lazer.

- Projeto Juventudes;

- Projeto Pro-Atleta;

- Programa de extensdo “Gerenciamento de agdes e mecanismos para
garantia de acesso aos direitos previstos no Estatuto da Juventude via
Universidade Federal de Roraima™.

- Edital para o processo seletivo para a concessdo de auxilio Vale Pro
Atleta para o ano de 2018;

- Edital para selecdo de alunos das modalidades de artes marciais do
projeto Pro-atleta;

- Edital para sele¢do de alunos das modalidades de esportes coletivos do
projeto Pro-atleta.

Karaté kobudo, musculagéo, treinamento funcional, zumba, yoga, danga
com varios ritmos.
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No que diz respeito a infraestrutura fisica em seus PDI’s, todas as IFES
(UFAC, UFAM, UNIFAP, UFRR, UFPA, UFRA, UNIR) sao organizadas em
multicampis, com no minimo trés sedes distribuidas entre a capital e os interiores
de seus respectivos estados. Nestas instituicdes, pelo menos uma sede conta com
infraestrutura fisica esportiva, no qual se destacam: “ginasio, campo de futebol,
piscina, salas de lutas e danga, academia” (UFAC, UFPA, UNIR, UNIFAP, UFRA,
UFAM, UFRR); pista de atletismo (UFAC, UFPA, UFAM, UNIFAP).

Por conseguinte, estas instituicbes ofertam atividades esportivas variadas,
conforme seus projetos, espagos, recursos humanos e materiais. As atividades
ofertadas para a comunidade académica que se estende para a comunidade
externa, vao desde os treinamentos especificos de modalidades esportivas
(UFAM; UFAC; UNIFAP; UFRA), préticas voltadas para o lazer e qualidade de
vida (UNIR; UFPA; UFRR) a oferta de atividades para crian¢cas, com aulas de
educacdo fisica e escolinhas de iniciagdo esportiva (UFRA; UFAM; UFAC;
UNIFAP).

As acdes que fomentam o esporte universitario acontecem através do apoio
de programas e editais para o custeio de bolsa-atleta, transporte para participacao
em competicdes, auxilio para viagens e organizacdo de jogos. Os textos dos
editais seguem 0s mesmos padrdes condicionantes para o financiamento do
PNAES, previsto também na Politica de Assisténcia Estudantil, requisitos como:
“condicao de vulnerabilidade socioecondmica, “cursos de graduacao presenciais”;
‘reduzir as taxas de evasdo e retencgao”; “Contribuir para a permanéncia e a
melhoria do desempenho académico dos estudantes”; “promover a inclusao social
pela educacédo”. As informacdes abaixo sobre os programas, projetos e editais
vigentes confirmam que todas as IFES apresentam algum plano de apoio para o
esporte universitario:

e Projeto Pré-Atleta - UFRR;
e Programa de Apoio a Participacdo de Discentes de Graduagdo em

Eventos Cientificos, Tecnoldgicos, Esportivos e Culturais - UFAM;

e Programa Esporte e Lazer Universitario — UFPA;
e Plano de Treino Multicampi para as sele¢cfes da UFRA - UFRA;

e Edital Auxilio de Incentivo ao Esporte/Auxilio Atleta - UNIFAP;
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e Edital - Bolsa de Extensdao, Cultura, Esporte e Lazer - Agao Afirmativa

— UNIR;

e Edital de apoio para viabilizar a participacdo de alunos-atletas da

UFAC em competi¢cdes esportivas — UFAC.

Tomando como referéncia o que foi exposto sobre o envolvimento das
universidades federais da regido norte com as acdes de esporte e lazer, em que
as evidéncias sdo os aportes fundamentais para o alcance do objetivo desta
pesquisa, é que serdo apresentadas a seguir as categorias voltadas para a UFT. A
pretensdo é apontar como as manifestacfes de esporte e lazer se apresentaram
até o0 momento neste ambito universitario. Estdo destacados a estrutura
organizacional, os programas, projetos, e a forma de financiamento para estas
acOes especificas, como elementos de apoio para a proposta de diretrizes gerais

para as acoes de esporte e lazer da UFT.

3.2 A ESTRUTURA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

A universidade é composta, sobretudo, por duas estruturas: a educacional e
a administrativa. A parte educacional € responsavel por contribuir para que as
instituicbes de ensino consigam alcancar seus objetivos, dentre eles, na formacao
de cidaddos competentes para a insercdo na sociedade (Alves 1992, p. 21). A
estrutura administrativa cabe a responsabilidade, entre outras, de administrar os
recursos humanos, a estrutura fisica e financeira, para assegurar a plena ordem.

Nesse seguimento que se intenta apresentar a estrutura organizacional da
UFT. Para que, desse modo, se estabeleca uma relagdo com o objetivo desta
pesquisa, ao observar o seu funcionamento, perceber as suas possibilidades, e
identificar os seus desafios. Nessa perspectiva, busca-se ainda entender quais os
recursos financeiros disponiveis, enxergar os limites da instituicdo, percebendo até
onde é possivel chegar, neste caso, para o desenvolvimento das acdes de esporte
e lazer da UFT. E assim sustentar a proposta de diretrizes sugeridas, para que
dessa maneira as acfes voltadas para o0 esporte e lazer sejam exequiveis
conforme a realidade da UFT.

A UFT originou-se da Universidade Estadual do Tocantins (Unitins), e foi

criada pela lei n°® 10.032 de 23 de outubro de 2000, porém, somente em 15 de



maio de 2003 foi implantada com a posse dos primeiros professores efetivos e a
transferéncia dos cursos de graduacdo regulares advindos da Unitins. E uma
entidade com personalidade juridica de direito publico, destinada a promocao do
ensino, pesquisa e extensdo, vinculada ao Ministério da Educacdo, dotada de
autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
em consonancia com o artigo 207 da Constituicdo Federal (UFT, 2015).

Em 2003, foram institucionalizados o Regimento Geral e o Estatuto da UFT,
homologados pela Portaria n°® 658, do Ministério da Educacédo, em 17 de marc¢o de
2004. O Regimento Geral da UFT dispde sobre as normas de funcionamento da
organizagdo administrativa, do ensino, da pesquisa, da extensdo e comunidade
académica (corpo docente, discente e técnico administrativo), bem como do
regime disciplinar, dos diplomas, certificados e titulos, dos recursos materiais,
disposicdes gerais e transitorias e das disposic¢des finais.

A UFT tem como missdo “formar profissionais cidaddos e produzir
conhecimentos com inovacgéo e qualidade que contribuam para o desenvolvimento
socioambiental do Estado do Tocantins e da Amazénia Legal” e possui como visao
“ser reconhecida nacionalmente, até 2022, pela exceléncia no ensino, na pesquisa
e na extensao” (UFT, 2015).

Para o desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, a Universidade esta estruturada em sete campus universitarios, com
unidades bem definidas, possuindo funcdes proprias e organizacdo semelhantes,
instituidos como 6rgéos abertos a toda a entidade.

Com essa estrutura, os campus foram distribuidos estrategicamente pelo
Estado implantados nas cidades de: Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema,
Palmas, Porto Nacional e Tocantinépolis. Nesses Campus, sédo ofertados nao so
0s cursos de graduacao presencial e a distancia, como também de mestrados e
doutorados, proporcionando a comunidade local e circunvizinha, 0 acesso a
educagéao superior publica e gratuita.

A sua infraestrutura fisica esta distribuida nos seus sete campus, contendo
no espacgo fisico da UFT, 129 laboratorios, 08 bibliotecas, 22 auditérios e 238
salas, espacos destinados a atender os mais de 18.000 alunos (PDI UFT 2016-
2020).
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Figura 4 - Estrutura fisica existente na UFT.
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Fonte: PDI UFT (2016-2020). “Areas de Lazer” destacado.

Como apresentado, onde consta a descricdo da infraestrutura existente,
ndo ha registros de areas de lazer no PDI 2016-2020. Porém, apos a construcao
deste documento alguns espacos para a pratica de atividade esportiva foram

criados e/ou adaptados, sao eles:

Quadro 10 — Espacos de esporte e lazer existentes na UFT

Quadra de areia Palmas, Miracema, Gurupi, Arraias
Quadra ao ar livre de Badminton Palmas

Sala multiuso (danca e esportes de lutas) Palmas, Gurupi, Miracema, Tocantinépolis
Pista de Atletismo padréo internacional Campus Palmas

com 8raias

Pista de Atletismo padréo internacional Campus Miracema

com 4 raias.

Ginasio poliesportivo (em construcao).

Campo de futebol Palmas, Miracema e Gurupi

Fonte: Construido a partir da pesquisa sobre a UFT.
De acordo com seu PDI 2016/2020, a estrutura organizacional da UFT é

composta por sete Pro-Reitorias, a saber: Pro-Reitoria de Graduacgéo
(PROGRAD); Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PROPESQ); Pro-
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Reitoria de Extensdo (PROEX), representando o tripé finalistico da instituicdo:
Ensino, Pesquisa e Extensdo. Além destes, integram a estrutura da instituicao: a
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROEST); Pré-Reitoria de Administracéo e
Financas (PROAD); Pro-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(PROGEDEP); e a Pro-Reitoria de Planejamento e Avaliacao (PROAP).

A Pro-Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos Comunitarios (PROEX) é o
setor responsavel atualmente pelas acdes de esporte e lazer dentro da
Universidade. Tem o objetivo de articular e apoiar a execucdo da politica de
extensdo da UFT, de forma mais efetiva integrando a realidade social com as
atividades realizadas na Universidade (PDI 2016-2020). A Diretoria de Assuntos
Comunitarios e Acbes Afirmativas (DAC) é a diretoria que coordena a area
esportiva nos setes campus da Instituicdo, com a missao de “fomentar a pratica
esportiva como forma de inclusédo social, integracéo, fonte de beneficios fisicos e
mentais e de democratizacdo do acesso ao esporte” (PORTAL PROEX, 2019).

3.3 CONHECENDO A REALIDADE ESPORTIVA DA UFT

3.3.1 AS FONTES DE FINANCIAMENTO DA UFT

A principal fonte de financiamento da UFT provém do Governo. Dessa
maneira, a Instituicdo garante oS recursos necessarios na execucao de acdes
previstas no seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Além disso,
também conta com a arrecadacdo de recursos proprios, que sao oriundos de
prestacao de servigos pela universidade, como a realizacado de concursos, vendas
de livros pela Editora Universitaria, multas de bibliotecas, pagamentos de
inscricbes de mestrado, registro de diplomas e emissdo de documentos, locacao
de espacos fisicos, leildes de bens inserviveis, dentre outras.

Através da Matriz da Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) € que sao distribuidos esses recursos
disponibilizados para a instituicdo, baseando-se no calculo do numero de cursos,
area de conhecimento, numero de discentes ingressantes e concluintes, dentre
outras variaveis (RELATORIO DE AVALIA(;AO INSTITUCIONAL UFT, 2017).
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O Plano de Distribuicdo Or¢camentaria (PDO) é um instrumento que aponta
como sédo distribuidos e gastos os recursos orcamentarios da UFT, no qual se
aplica as rubricas relacionadas com os gastos de Despesas Correntes (Pessoal e
Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes) e Despesas de Capital, que sao

os investimentos (PDO UFT, 2019). Como demonstrado na figura?® a seguir:

Figura 5 - Distribuicdo orcamentéaria da UFT.

Como é dividido o
orcamento da UFT no

Fonte: Site da UFT: Plano de distribuicdo orcamentéria e diretrizes de execucéo.

Nos ultimos anos ocorreu uma desaceleracdo nos repasses por parte do
Governo as universidades publicas, e isso fez com que as IFES buscassem
opcOes variadas de captacdo de recursos préprios, para complementar as verbas
aportadas pelo MEC. O ano de 2019 para a UFT, iniciou com cortes financeiros, o
gue comprometeu 0s investimentos previstos no planejamento da instituicdo, para
isso foi necessario buscar solu¢gdes que causassem 0 minimo de impacto no
funcionamento das atividades prioritarias de ensino, pesquisa e extensdo. Em
vista desse cenario, as a¢les voltadas para o esporte foram afetadas, pois ndo
houve nenhuma previsdo or¢camentaria para esta area, implicando na falta de

apoio financeiro as equipes representativas em competicdes oficiais, uma vez que

20 Disponivel em: <https://ww2.uft.edu.br/index.php/ultimas-noticias/24355-uft-disponibiliza-seu-
plano-de-distribuicao-orcamentaria-e-diretrizes-de-execucao-para-consulta-publica>. Acesso: Ago.
2019


https://ww2.uft.edu.br/index.php/ultimas-noticias/24355-uft-disponibiliza-seu-plano-de-distribuicao-orcamentaria-e-diretrizes-de-execucao-para-consulta-publica
https://ww2.uft.edu.br/index.php/ultimas-noticias/24355-uft-disponibiliza-seu-plano-de-distribuicao-orcamentaria-e-diretrizes-de-execucao-para-consulta-publica

0 edital de concessao de apoio financeiro para eventos esportivos, que prevé
apoio pecuniario conforme cada competicdo no decorrer do ano, néo foi langado.
No entanto, algumas oficinas esportivas que movimentam os campus nao
foram interrompidas, pelo fato de funcionarem de forma voluntaria por parte dos
professores. Outras oficinas como as dos projetos esportivos premiados através
do edital do programa “UFT em Movimento”, também mantiveram funcionamento,
visto que 0s recursos ja estavam previstos no orcamento da PROEX. Para se ter
uma nocado do que ja foi investido no esporte da UFT, com concessao de auxilios
para os alunos em competicbes, projetos e infraestrutura, os valores estao

demonstrados na figura abaixo:

Figura 6 - Gastos anuais que foram direcionados para as atividades esportivas da UFT

Fonte: Dados encontrados nos relatérios da UFT.

Estes valores mais especificados sobre o esporte constam nos Relatérios
de Avaliagdo Institucional da UFT, como se observou, as informag¢des sobre
gastos com o esporte e lazer ndo foram informadas todos os anos.

Conforme os dados, o ano de 2010 foi o periodo que mais se investiu
financeiramente na promoc¢édo do esporte da UFT. Com a criacdo da Proé-reitoria
de Assuntos Estudantis, o setor passou a ser responsavel pela assisténcia
estudantil e a administrar os recursos do PNAES, que prevé em suas diretrizes o

bY

desenvolvimento do esporte, a vista disso, foi um ano demandado para o
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fortalecimento das atividades esportivas na UFT, com um investimento refor¢cado
para atender todos os campus. Segundo o Relatério de Avaliacdo Institucional
(2010), a PROEST informou que foram gastos cerca de R$ 324.773,08 (trezentos
e vinte e quatro mil, setecentos e setenta e trés reais e 0ito centavos) com apoio
para a participagéo de estudantes com dificuldades socioecondémicas em eventos
esportivos, com a assisténcia de 800 estudantes em todo o ano.

Em 2011 o esporte passa a ser citado como um dos beneficiados na
concessao de auxilios para a participacdo em atividades académicas, cientificas,

culturais e politico-Académicas:

“O auxilio financeiro na Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis é
destinado a estudantes de cursos de graduacgéo presencial regulares,
desta Instituicdo com vistas a participagdo em eventos académicos,
cientificos, tecnolégicos, esportivos, culturais e politico-académicos,
de abrangéncia local, regional ou nacional”. (RELATORIO DE
AVALIACAO INSTITUCIONAL, 2011, grifado pela autora).

A Pro-reitoria de Assuntos Estudantis buscou abranger as areas previstas
pelo PNAES, sendo uma delas o esporte. O auxilio financeiro foi usado como um
instrumento facilitador para a permanéncia dos estudantes na universidade, com o
intuito de contribuir na sua trajetoria académica com mais qualidade de vida.

Ja4 no Relatério de Avaliacdo Institucional do ano de 2012, a PROEST
apresenta os gastos com essas diferentes modalidades de auxilio para custeio de
participacdo em atividades académicas, cientificas, culturais, desportivas e
politico-académicas no valor de R$ 298.572,00 (duzentos e noventa e oito mil,
quinhentos e setenta e dois reais). Porém para a participacdo das equipes em
eventos da CBDU a nivel nacional, s6 aconteceu a partir de 2013, continuando
com o apoio através dos auxilios e locacao de énibus.

Segundo o relatorio da PROEST (2014), foi dado o apoio as entidades
estudantis, com destaque para o suporte oferecido aos eventos através de
diferentes auxilios e transportes terrestres, que viabilizou a participacdo das
atléticas em eventos estaduais, regionais e nacionais. Além do apoio por meio dos
auxilios para os atletas de todos os campus que foram para a cidade de
Araguaina participar dos Jogos Intercampus, organizado pelo Diretério Académico
da UFT de Araguaina.

Em 2015, no Relatério da PROEST referente ao esporte, apresentou que

foram gastos em auxilios R$ 56.410,00 (cinquenta e seis mil, quatrocentos e dez
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reais) distribuidos para 193 (cento e noventa e trés) alunos. Além disso, o relatorio
destacou a construcdo das primeiras pistas de atletismo padréo internacional do
Estado com recursos do Ministério do Esporte, uma no Céampus da UFT de
Palmas e outra pista no Campus da UFT de Miracema, que também seria
contemplada com a constru¢cdo de um ginasio poliesportivo e uma quadra externa
descoberta, para dar suporte ao Curso de Educacao Fisica e para usufruto de
toda a comunidade académica.

Em vista dos dados apresentados nestes relatérios entende-se que as
prioridades de aplicacdo nestes periodos foram para o esporte representativo dos
estudantes, a fim de viabilizar a participagdo nas competi¢cdes esportivas oficiais
organizadas pela CBDU. Entretanto, outras areas de representacdo, como de
eventos esportivos na dimensdo participativa também foram desenvolvidas e
apoiadas.

As préximas informagBes encontradas que descrevem 0s gastos com o
esporte estdo informadas no Relatorio de Gestdo da PROEX (2018), que desde
2017 passa a ser responsavel pelo desenvolvimento do esporte na UFT. Para o
edital UFT em Movimento foram investidos R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais). Ja
com auxilio financeiro para participacdo em eventos esportivos o valor investido foi
de: R$ 32.200,00 (trinta e dois mil e duzentos reais), distribuidos em 58 auxilios
para competicdes locais, regionais e nacionais. Mas o maior investimento no ano
foi para os Jogos Internos (JUFT/2018) com R$54.450,00 (cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e cinquenta reais), distribuidos em 363 auxilios no valor de R$
150,00 (cento e cinquenta reais). No total, o valor em 2018 contabilizou R$
124.650,00 (cento e vinte e quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) voltados para

0 esporte.
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3.3.2 PROGRAMAS E PROJETOS QUE ATENDEM O ESPORTE E LAZER DA UFT

A partir do ano de 2016 ha registros dos primeiros documentos
direcionados para as atividades esportivas da UFT, em acordo com o Plano de
Desenvolvimento Institucional, com a finalidade em dar assisténcia aos estudantes

e a comunidade em geral. Conforme quadro a seguir:

Quadro 11 - Programas e Projetos esportivos da UFT

Frograma “\iver o Campus”. 3016 Comunidade interna & externa
Programa "‘URT em 3017 7 2019 Comunidade interna e externa
Ml imento”.

Frograma de Esporte e Lazer Diccantes damradiac e
(Politica de Assisténcia Estudantil | 2016 a 2020 g ¢

— PDIALURT).

Resolugio n® 26/2017 Paolitica de : i
Assistén cia Estudanti da UFT A partir de Dlicsities e gliablizican
(Frograma de Esporte e Lazer - 017 Presencial

FPROEL).

"Abertas as inscricbes para o Comunidade académica e
Clube de Corrida UFT". 2016 e 2017 plblico geral.

Fonte: Site oficial da UFT/Portal de noticias.

O documento da politica de assisténcia estudantil da UFT, regulamentada
pela Resolugdo n°® 26/2017, em seu texto apresenta que “sdo desenvolvidos
programas e acdes com o objetivo de ampliar 0 acesso e permanéncia no ensino
superior através do atendimento aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica”. Macedo e Abranches (2018) em seu estudo que analisou a
Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE) a partir da percepcéo dos estudantes beneficiados, reforcam que podem
ser criadas condicbes para a permanéncia dos estudantes por meio da
democratiza¢do da educacao, no qual requer politicas publicas educacionais que

possibilitem o crescimento e 0 acesso ao ensino superior.



Em conformidade com as diretrizes do PNAES, dentre outros programas,
esta representado também na Politica de Assisténcia Estudantil da UFT um
Programa de Esporte e Lazer, com o intuito de realizar acbes de educacao
esportiva, recreativa e de lazer, capazes de contribuir para o processo de
formacao integral, melhoria da qualidade de vida e ampliagéo da integracéo social
da comunidade universitaria.

A Politica de Assisténcia Estudantil da UFT instrui ainda que todos os
programas que fazem parte dessa Resolucdo devem ter sua regulamentacdo
propria, com seus mecanismos de avaliacio e acompanhamento em
conformidade com suas particularidades, o que fortalece as propostas que podem
surgir sobre a construcdo de politicas que atendam a universidade. Reforcando
esse argumento, as autoras Macedo e Abranches (2018) concordam que para
expandir o ensino superior com qualidade é necessario criar politicas que
garantam a permanéncia dos estudantes nas universidades.

Um programa que promoveu praticas de atividades fisicas na UFT foi o
programa “Viver o Campus”, que teve inicio em 2016, como um projeto de
extensdo do Campus de Palmas, com o objetivo de promover a¢des nas areas de
esporte, cultura, lazer e qualidade de vida para a comunidade académica. Por
meio do projeto foi revitalizado o espago conhecido como “Prainha da UFT?Y”, para
gue se tornasse um espaco de convivéncia, e contou com uma quadra de areia,
bancos, lixeiras, mesa de ténis de mesa, xadrez, espaco para Slackline??, tenda
para atender o projeto “Quarta Cultural”’, que oportunizava a toda comunidade
académica promover alguma manifestacédo artistica, seja musica, pintura, poesia,
fotografia.

Ainda pelo Programa “Viver o Campus”, destaca-se a o projeto “Col6nia de
Férias” para criangas, que teve inicio em 2016, e se mantém vigente até 2019.
Surgiu como uma alternativa para os filhos dos servidores ocuparem seu tempo
livre com atividades recreativas pelo Campus de Palmas, ja que alguns servidores

estavam levando seus filhos para o trabalho devido ao periodo de férias escolares,

21 O nome “Prainha da UFT” foi “batizado” assim, pelo fato de estar localizado as margens do Lago
de Palmas.

22 Slackline é um esporte em que se utiliza uma fita suspensa entre dois pontos fixos, com o
objetivo de andar de um lado para o outro equilibrando-se.
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sem ter com quem deixa-los. Esse Projeto conta com algumas parcerias entre o
curso de Pedagogia e o Sindicato dos Técnicos administrativos, sendo cobrada
uma taxa para a compra de materiais das oficinas e pagamento dos monitores.
Apesar de ter surgido devido uma demanda interna, também foi aberto para a
comunidade externa, de quinze inscritos passou atender quarenta criancas (Portal
UFT, 2019).

Devido a caréncia de espacos e de acdes voltadas para pratica de esporte
e lazer nos outros campus da UFT, o programa “Viver o Campus” foi reformulado
com o nome de “UFT em Movimento”, com o objetivo de atender essa demanda.

O programa “UFT em movimento” foi desenvolvido pela PROEX, com
recursos da extensdo na linha de esporte, lazer, cultura, artes. Segundo o
Relatorio de Gestdo da PROEX 2018, o Programa UFT em Movimento tem o
objetivo de: “implementar atividades de esporte, lazer e qualidade de vida em
todos os Campus da UFT, visando a melhoria da qualidade de vida, a integracédo
da comunidade académica e a aproximacdo da universidade com o publico
externo”.

Para a execucdo das atividades foi elaborado um edital de premiacdo de
projetos para vigéncia durante o ano em curso, sendo 2019 a sua segunda edicao,
com a descricdo do seguinte objetivo:

Premiar projetos de acbes na Area Tematica da extensdo universitaria
Salde, de acordo com as suas respectivas linhas de extensao,
estabelecidas pelo F6rum de Pré-Reitores de Extensdo das
Instituicdes Publicas de Educacdo - FORPROEX, destinados a atender

0S publicos interno e externo & universidade. (Edital Proex/UFT n°
06/2019).

Estas acdes do Programa séo vistas como uma oportunidade de manter as
praticas esportivas na instituicdo ativas. Conforme o edital, os projetos
contemplam todos os sete campus da UFT nas linhas de extenséo especificadas
pela 4rea da Saude, cuja classificacdo foi determinada pelo FORPROEX, no qual

0 esporte e lazer fazem parte:

a) Promocdo a saude e qualidade de vida;

b) Atencdo a grupos de pessoas com necessidades especiais;

c¢) Atencao integral a mulher;

d) Atencéo integral a crianga;

e) Atencdo integral a salde de adultos;

f) Atencao integral a terceira idade;

g) Atencéo integral ao adolescente e ao jovem;

h) Capacitacéo e qualificacdo de recursos humanos e de gestores de
politicas publicas de saude;
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i) Desenvolvimento do sistema de saude;

j) Salde e seguranca no trabalho;

k) Esporte, lazer e salde;

[) Hospitais e clinicas universitarias;

m) Novas endemias e epidemias;

n) Salde da familia;

0) Uso e dependéncia de droga. (Edital Proex/UFT n°® 06/2019. Grifado
pela autora).

Tendo em vista que as acdes de extensdo aproximam também a
comunidade externa, pois possibilita a sua participacdo ndo s6 como aluno, mas
também como um dos extensionistas, conforme apresentado no edital: “Poderéo
submeter propostas de acdo de extensdo universitaria, vinculadas ao Programa
UFT em Movimento, servidores da UFT ou ndo, desde que comprove experiéncia
na atividade proposta” (Edital Proex/UFT n°® 06/2019). Dessa forma, alinha-se aos
objetivos determinados pela Politica Nacional de Extensdo, no que se refere a
estimulacdo das atividades de Extensdo, que possam se desenvolver entre
relacbes multi, inter e /ou transdisciplinares e interprofissionais de setores da
Universidade e da sociedade (FORPROEX, 2012). A seguir sédo exibidos os dados

dos projetos premiados pelo Programa em 2018:
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Quadro 12 - Detalhamento das agdes do programa UFT em Movimento

ATIVIDADES UFT EM MOVIMENTO

ARAGIUAINA

TITULO DO PEOJETO

QUANTIDADE ALUNOS

Movimento Ancestral: Capoeira Angola

12

ARRAIAS

TITULO DO FROJETO

QUANTIDADE ALUNOS
77

Suga Interlizando Identidades

Futebol ndo tem género, tem cragues

22

Caravana dos Ezportes de hesa

11

GURLUPI

TITULO DO PROJETO

QUANTIDADE ALUNOS

#FTEAMUFTJIUJITST - Artes Marciais

10

MIRACEMA

TITULQ DO PEOJETO

QUANTIDADE ALUNOS

Coldo: Manifestagdes Poeticas do Movimento

13

PALMAS

TITULO DO PFROJETO

QUANTIDADE ALUNOS

Badminton no Campus

13

Yoga na Uft

13

/0lel na Prammha

23

Taelowondo Universitario

32

Karaté na UFT

21

Oficina de Criatrvidade: A(FE1Tos em Movimento

10

Danca do Ventre como resgate da  aufoestima,

1%

Grupo Escoteiros Tocanting

62

PORTO NACIONAI

TITULO DO PEOJETO

QUANTIDADE ALUNOS

Badminton: Um jogo para todos

11

Mowvimenta UFT — Danga

13

TOCANTINOPOLI

TITULO DO PEOJETO

QUANTIDADE ALUNOS

Sempre Alerta: Defesa Pessoal na promocio da
sepuranca e saude da comunidade Tocantinopolina.

20

Estudo Satde Mais Doce: Programa Educacional de
Hibitos Sauddveis e Qualidade de Vida relacionada i
satde em pessoas com diabetes mellitus Tipo 2

23

TOTAL DE PARTICIPANTES

50 beneficiados

Fonte: Extraido do Relatério de Gestdo PROEX (2018).

Ao final do periodo da extensdo, os projetos foram avaliados pelos
beneficiados do programa, através de questionario aplicado via on line. Com
perguntas do tipo: “Vinculo com a UFT”; “As atividades realizadas atenderam as
expectativas”; “Possibilitou a melhoria da sua qualidade de vida”; “A participagao
nas atividades melhorou a sua imagem com relagado a universidade”. Conforme os
resultados da avaliacdo relatado no Relatério de Gestdo da Proex (2018), os
maiores beneficiados sdo os estudantes, com 70% de participacao, seguido da
comunidade externa, com 23%, os 8% sao de servidores. Sobre as expectativas
das atividades 76% responderam como excelentes, e 98% acreditam que
melhorou a sua qualidade de vida, o que levou 82% dos beneficiados a terem uma

imagem melhor quanto a universidade. Seguem alguns depoimentos:

“‘Melhorou minha saude, disposicdo, além dos ensinamentos e
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doutrinas adotadas no tatame a ajudar na construcdo do meu carater e
respeito diante dos meus mestres”.

“Passando por uma fase bem complicada de saude, apds comecar as
atividades me senti mais animada, com mais energia para enfrentar os
problemas que haviam surgido”.

“Ajudou, pois tirou minha timidez e melhorou minha autoestima”.
(Relatério de Gestao PROEX, 2018).

Infere-se que as respostas ao questionario foram positivas para o
Programa, uma forma de contribuir para o fortalecimento das politicas de
assisténcia ao estudante, aproximando também a comunidade externa, o que
pode comprovar a sua relevancia para a Universidade.

Através do Programa UFT em Movimento foi langcado editais direcionados
ao esporte. Em 2017 foi langado o edital “Solicitacdo de Auxilio Financeiro para
Participacdo nos Jogos Universitarios Brasileiros - JUBS/2017(Edital/PROEX
n°041/2017), com a finalidade de incentivar os alunos convocados para a fase
nacional pela UFT nas modalidades individuais e coletivas a participarem dessa
determinada competicdo, o JUBs 2017 realizado em Goiania-GO.

Ressalta-se que nos anos anteriores a solicitacdo de auxilio para os alunos
participantes de competicdes esportivas seguia o edital previsto pelo Programa de
Assisténcia Estudantil da PROEST, com o seguinte texto:

Art. 1° O “Auxilio Individual”, O “Auxilio Viagem Individual” e o “Auxilio
Transporte Terrestre Coletivo” sao beneficios concedidos através do
Programa de Assisténcia Estudantil — Proest/UFT para alunos de
cursos de graduacdo presencial regulares desta Instituicdo em
atividades académicas, cientificas, esportivo, culturais e politico-
académicas, desde que se tenha dotacdo orcamentéria (Resolucdo n°
07/2010 do Consuni. Grifo da autora).

Dessa forma, a selecdo dos alunos era mais ampla, envolvendo outras
areas, o que poderia acontecer de nem todos os alunos/atletas serem
contemplados. Quanto ao edital especifico para o esporte de 2017, segue o
relatério estatistico®® com os valores gastos para este evento, sendo liberado pelo

setor da PROEST, que administra os recursos oriundos do PNAES:

23 Disponivel em: <https://ww2.uft.edu.br/index.php/transparencia>. Visualizado em: ago. de 2019.
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Grafico 1 - Dados estatisticos sobre os auxilios financeiros para participacdo nos JUBs 2017.

Estatisticas

Quantidade de Beneficiados por Campus

Yalor por Campus

Porte Matinnal —, — Araguaina

= Gurupi

— Miratema

Palmas —

Fonte: Dados extraidos do Portal UFT.

Baixar Estatisticas

&
76 38,00 Mil
Quantidade de Beneficiados Walor Executado

@

Como descrito no portal de transparéncia da UFT, foram beneficiados 76

alunos de seis campus, com um valor individual de R$500,00 (Quinhentos reais)

totalizando R$38.000,00 (trinta e oito mil reais) investidos para este evento, em

consonancia com o PNAES.

Em 2018, o edital de concessao de “Auxilio Financeiro para participacdo em

eventos esportivos”, foi lancado com a mesma finalidade e requisitos de 2017,

porém especificou que o0s eventos esportivos deveriam ser oficiais organizados

pela CBDU, pela FTDU e pelas federacdes esportivas vinculadas ao COB.

Foram gastos R$ 32.200,00 (trinta e dois mil e duzentos reais) distribuidos

em 58 auxilios para competicdes realizadas em ambito local, regional e nacional

(Relatério de Gestdo PROEX, 2018).
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Esse apoio financeiro € fundamental para que a Instituicdo possa ser
representada em eventos esportivos oficiais, 0 que vem a ser uma politica social
gue poderia ser incluida na Politica de Esporte e Lazer da UFT, pois oportuniza o
acesso do direito ao esporte a uma parte de seus estudantes. E por meio desse
edital, a participagcéo das equipes representativas nas competicbes aumentou em
2018, e por este motivo a UFT foi posicionada em 23° (vigésimo terceiro lugar) de
282 IES no “Troféu Eficiéncia” da CBDU?*, apresentado no quadro abaixo:

Figura 7 - Ranking final das IES divulgado pela CBDU em 2018.

Ly

k'o‘ TROFEU manie o
' PROFESSOR  EFICIENEIA (7

e LUIZAO

CLASSIFICACAO FINAL DO TROFEU EFICIENCIA
CLASSIFICACAO POR IES

Ranking IES Pontuacio
’ il i .f
2 1181
3 1174
4 [
[ 37
3 720
T 709
e
3 632
10 59
11
5 5%
13 510
[ 509
15 441
16 425
17 ]
18 3
19 370
20 34

i) 08
2 280
23 279
24 278
75 262
25 262
Fii 2=
2 247
29 UFRR-RR 242
30 FACULOADE MAUA-OF

Fonte: Site CBDU. Destacado pela autora.

Este é o evento de culminancia apos as competicdes oficiais, e ocorre ao
final de todos os anos, em que a CBDU premia os atletas de destaque, as IES e

FederacOes Universitarias melhores classificadas nas competicdes promovidas

24 Disponivel em: <https://www.cbdu.org.br/documento/trofeu-eficiencia/ >. Acesso: jul.2019.
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pela entidade, o que vem a ser um meio de visibilidade para as Instituicdes de
todo o pais.

Um outro projeto de destaque da UFT, vigente entre 2016 e 2017, era
intitulado “Clube de Corrida”. Este projeto foi idealizado pela DAC/PROEX com o
apoio da PROEST, em parceria com uma Assessoria Esportiva e o curso de
NutricAo da UFT; teve a participagéo inicial de 60 pessoas aumentando a cada
periodo entre comunidade académica e publico externo, que passavam por
avaliacao fisica e suporte de nutricionista, além de participarem de palestras com
0os académicos de nutricdo sobre alimentacdo saudavel (Relatério de Gestdo da
UFT, 2016).

Contudo, ndo ha registros da estimativa dos participantes contemplados em
todos os programas e projetos apresentados neste capitulo. Informacédo que se
aproxima deste campo de estudo, visto que este seria um dado importante a ser
estabelecido a partir da criacdo de uma politica de esporte e lazer para a UFT.

3.3.3 A PARTICIPACAO DA UFT EM EVENTOS ESPORTIVOS

O esporte dentro das universidades pode se sustentar em valores
associados ao lazer e ao bem-estar dos praticantes. Por outro lado, o esporte
também se apoia nas universidades na busca de resultados esportivos, que
muitas vezes acabam valorizando a seletividade e a eficiéncia, o que acaba se
tornando excludente para a maioria da comunidade académica. Nesse aspecto,
Belato (2018) também discorre, a partir de posicionamentos dos seus gestores

esportivos da UNB:

Todos os gestores concordam com a importdncia do esporte de
representacdo, sobretudo devido a seu potencial para divulgacdo da
UnB nacionalmente. No entanto, € possivel apreender uma visao
parametrizada em ranqueamentos e etapas seletivas, dentro de um
modelo excludente, que compromete o acesso ao direito ao esporte. O
fato € que se torna dificil ponderar se essa organizacdo tem o
potencial de atrair e incluir mais estudante, ou seja, parece que o
esporte é valorizado como instrumento de propaganda institucional,
enquanto deveria estar mais focado nas potencialidades educacionais
na formacdo dos sujeitos, funcdo precipua de uma instituicdo de
ensino superior (BELATO. Dissertacéo de Mestrado. 2018).
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Nesse contexto, além de ofertar as préticas voltadas para as manifestacées
do alto rendimento através das competicdes universitarias, os gestores esportivos
das IFES podem buscar estratégias para oferecer formas de incentivo as outras
manifestacbes do esporte e do lazer, envolvendo praticas esportivas mais
socializantes, descompromissadas com resultados, como uma forma de
integracao e lazer.

Com a finalidade de apresentar todos as informacdes encontradas pela
pesquisa, os dados coletados foram divididos em quadros especificados com o0s
eventos esportivos que constam como organizados pela UFT, e os eventos em
que a UFT teve representacdo como participante, conforme o titulo das noticias,

como segue abaixo:
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Quadro 13 - Eventos organizados pela UFT.

EVENTOS ORGANIZADOS PELA UFT AND PUBLICO
CONTEMPLADO

Resultados JUFT 2011 Porto Macional. 2011 Discentes

JUFT  comeca nesta sexta (27) em Discentes

Tocantindpalis. 2012

Primeiro Campeonato hénto  Juvenil de Discentes

Ténis de Mesa serd realizado na UFT.

Aulas de danca, futebol, karaté, judd, voga, | 2013 | Comunidade académica e

vilel estdo com inscricdes abertas no externa

Campus de Palmas.

12 Corrida-Caminhada de Rua da UFT em Comunidade académica e

Miracema; inscrigdes ate sexta. publico geral

UFT inaugura pista de atletismo em Falmas. Comunidade académica e
publico geral

| Festival de Danga da LUFT. Comunidade académica
publico geral

UFT e Federacio Tocantinense de Triatthon Comunidade académica e

fecham parceria para a realizaggo do pablico geral

Acuation.

Participantes do Clube da Corrida da UFT | 2016 | Comunidade académica e

ganham gualidade em salde. publico geral

Campus de Palmas realiza | Coldnia de Comunidade académica e

Ferias. publico geral

1" Tomeio de Vdlei de Praia da UFT Discentes

incentiva o esporte e tem organizagéo

elogiada pelos atletas.

| X edicéo dos Jogos Universitarios da UFT Discentes

Comecam nesta quinta.

Afividades  esportivas  movimentam o Discentes

Zampus de Palmas nesta semana.

| Tormneio de Xadrez Rapido - Regulamento — Zomunidade académica

Proex.

Auditario Cuica sedia nesta guarta-feira o 2° Comunidade académica e

Festival de Danga da UFT publico geral

Inscricbes abertas para prova de Aquathlon; | 2017 | Comunidade acacémica e

UFT sedia carrida em margo. publico geral

Inscrictes abertas para o 1° Campeonato de Zomunidade académica

Futebol Society da UFT.

Inscriches para all Corrida da UFT seguem iZomunidade académica

abertas até 17 de outubro.

dogos da UFT acorrem até este sabado (5) Comunidade académica

em Miracema. 2018

Torneio  de  Xadrez na UFT  relne Comunidade académica e

competidores de Palmas e Miracema. publico geral

Inauguradas duas salas para projetos de Comunidade académica

extensao no Campus de Palmas 2018, publico geral

Proex dvulga ganhadores do 3° Tomeio de Comunidade académica e

Hadrer Rapido da UFT. 2019 publico geral

Fonte: Site oficial da UFT, Portal de Noticias. Elaborado pela autora.

100



101

Quadro 14 — Participacdo da UFT em Eventos Esportes.

- UFT estreianas Olimpiadas Universtarias., 2011
- Mletas daUF T ficam em primeirolugar nosJUT 52012, L2012

- UFT conguista vice-campeonato em torneio estadual debasquete
- Mesmo sem medalhas, UF T comemoraevolugiotécnica nas Olimpiadas
Universitanas 2013; 2013
- JogosUniversitéiios atietasda UF T iniciam disputasnosespottescoletivos
- Mletas da UFT véo a Goiénia em busca de medalhas nas Olimpiadas
Universitanas.
- Universidade Federal do Tocarting em Maceid parao CBFFL; C!s
- Equipe da UF T elogia organizacio do JUBS em Uberlancia.

- Equipes da UFT se classificam para a disputa dos Jogos Universitarios |
Brasileiros(JUBs) 2016; 2016
- Palmas recebe competico nacional de ftehol universtario.

- UFT conguista o 3°lugar no Campeonato Brasileito de RughyUniversitario;
- UFT ganha duasmedalhas de Bronze nos JogosUniversitaios Brasileiros;
-Decarroceiroadoutor_um exemplodentroe foradasala de aula - CBOU 2017
TAEKWONDO UFT;
- MunosdaUFT paticipam dosJogosUniversitaros do Tocanting.

" UFT-TO estreia com empate no JUBs Futehol 7— CBDU;
- Time de Rughy daUFT ficaem 4°lugar nosJdogos UniverstériosBrasileiros
(JUBs)2018; 2018
-EquipesdaUFT representam o Tocartingnos JUBs em Palmas;
- Aletas dalUF T véo participardosJogosUniversitérios Brasileiros de Lutas;
- Mletas académicosconguistam prata e bronze pataaUF T no Jubs delutas.

- Mletas de projeto de extenséo da UFT sagram-se campeas de futsal em |
Arraias;
- UFT é destague na etapa estadual dos JogosUniversitéios Brasileiros JUTS 2019
2019,
- Aoadémicos do Campus de Gurupi séo destaguesno JUBs 2019

Fonte: Site oficial da UFT, Portal de Noticias. Elaborado pela autora.

Sobre os eventos organizados pela UFT, verificamos uma oferta para
comunidade académica e externa em modalidades diversificadas, como futebol,
corrida de rua, volei de praia, badminton, provas de Aquathlon (natacao e corrida),
ténis de mesa, xadrez, danca, além dos jogos internos que abrangem mais
modalidades individuais e coletivas.

Constatou-se que estes eventos, apresentados acima, tiveram iniciativa a

partir de projetos de extensdo, o que reitera o valor da extensdo dentro da
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Instituicdo, por concordar que as acles, contextualizadas através de atividades
esportivas, proporcionam a acessibilidade ao esporte educacional, como forma de
desenvolvimento das relacdes socioculturais dos participantes.

Alguns locais que ja existiam na universidade foram aproveitados para
receber acbes esportivas e de lazer, como salas de aula, auditorios, hall da
biblioteca, utilizados para a realizagdo de torneios esportivos, colénia de férias e
festivais de danca. Além do mais as ruas internas dos campus sao aproveitadas
para receber as corridas de rua organizadas pela prépria universidade.

Outro evento de destaque na UFT sao os Jogos da UFT - JUFT, devido ao
grande envolvimento dos estudantes de todos os campus, pois ndo ha restricdo
em relacdo as habilidades técnicas especificas para cada modalidade. Para
participacdo nas modalidades. Este evento é organizado pelas principais
entidades representativas dos estudantes, o Diretdrio Central dos Estudantes -
DCE, Diret6rios Académicos - DA’s, Centros Académicos - CA’s e Atléticas.

O JUFT acontece desde 2007, tendo a sua décima edi¢édo realizada em
2018. Uma ressalva € que no ano de 2015 ndo ocorreu devido a greve dos
servidores, e em 2017 e 2019 além da falta de orcamento por parte da gestéo,
nesses dois anos o principal organizador do evento, o DCE ficou sem
representantes, e dessa forma 0s seus apoiadores ndo tiveram condi¢des de
organizar.

Ao longo dos anos em que estes Jogos aconteceram na UFT ndo foram
encontradas evidéncias concretas comprovando o valor de cada inscricdo, qual
valores foram arrecadados com as inscri¢des, quais os auxilios foram concedidos
e para quem, gquais os materiais foram emprestados, assim como, quais parcerias
foram estabelecidas.

Apenas no Relatério de Gestdo da PROEX (2018) consta que o JUFT foi
realizado em 12 modalidades esportivas, com participacdo de 520 estudantes. Ja
houveram registros em 2016 de 300 alunos participantes, e a maior foi em 2012
com 600 alunos, na cidade de Tocantindpolis. Ainda segundo o Relatorio, através
do Programa UFT em Movimento, foi lancado pela primeira vez um edital

especifico para estes Jogos, o “Edital de Auxilio Financeiro para Participacdo nos
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Jogos Internos da UFT — JUFT 2018” (EDITAL PROEX/UFT N° 19/2018). Vejamos

a descricdo dos recursos gastos?® neste Edital:

Grafico 2 - Dados sobre os recursos financeiros gastos com o JUFT 2018
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Fonte: Extraido do Portal UFT.

Estes dados foram apresentados pelo setor da PROEST, que liberou o
recurso do PNAES para essa categoria de auxilio. Um valor total de R$52.250,00
(cinquenta e dois mil, duzentos e cinquenta reais) para 346 alunos beneficiados de
todos os campus.

Com a grande participacdo no JUFT de alunos da UFT, a presenca das
atléticas também acontece, o que foi constatado que todos os campus estdo
representados por atléticas, totalizando 23 (vinte e trés) dessas entidades
estudantis, sendo em Palmas a maior concentragdo com 14 (quatorze), como

apresentado abaixo:

25 ; Disponivel em: <https://ww2.uft.edu.br/index.php/transparencia>. Acesso em: ago. de 2019.
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Quadro 15 - Atléticas da UFT

ARAGUAINA Puro Sangue - Medicina Veterinaria;

Texana — Zootecnia

ARRAIAS Athena — Pedagogia

GURUPI Furadan — Agronomia;
Soberana - Engenharia Florestal

PORTO NACIONAL Brusca - Ciéncias Bioldgicas;

Hegemadnica - Relac¢des Internacionais

PALMAS Invicta - Ciéncias contabeis;

Marrenta- Engenharia Civil;
Insana - Engenharia de Alimentos;
Absoluta - Medicina;
Esbdrnia - Direito;
Chefia - Administracao;
Afronta - Jornalismo;
Blackout - Engenharia Elétrica;
Voraz - Nutrigdo;
Adrenalina - Enfermagem;
Descompasso - Arquitetura e Urbanismo;
Suprema - Engenharia Ambiental;
Cibernética - Ciéncia da Computacéo;
Mercenéaria - Economia.
MIRACEMA Perversa — Psicologia
TOCANTINOPOLIS Granada — Educacéo Fisica
Fonte: Documentos DAC/PROEX (2019).

Complementando sobre o JUFT, esse evento se torna importante também
para os alunos que queiram participar de outras competicdes fora da universidade,
ja que € neste momento que séo selecionados uma parte dos alunos para compor
as equipes representativas da UFT nas competicbes oficiais do esporte
universitario brasileiro, organizados pela CBDU.

Sobre as competicBes oficiais pela CBDU, numa primeira etapa, sao
realizadas as competi¢cdes entre as IES publicas e privadas de cada estado. Até
2017 as campedas ganhavam vaga para a fase nacional dos Jogos Universitarios
Brasileiros - JUBs. A partir de 2018, com o novo formato, todas as competicbes
passaram a ser denominadas JUBs - fase estadual, fase regional e a fase final,
sendo que esta Ultima redne as modalidades individuais e coletivas. As trés
primeiras colocadas nas modalidades coletivas da fase regional classificam-se
para a fase final (CBDU, 2018).

Conforme o regulamento da CBDU (2018), as universidades devem se

responsabilizar pela inscricdo e transporte de seus atletas para participarem das



105

competicdes nacionais. Porém, com esse novo formato, as universidades néo
beneficiadas (entende-se por aguelas que ndo sao as primeiras colocadas no
ranking da CBDU) passam a assumir mais despesas, na fase regional, desde
inscricao e transporte até alimentacdo e hospedagem.

Para estas competicbes a UFT apoiou suas equipes representativas com o
auxilio financeiro individual para os alunos, e 0 pagamento dos técnicos
contratados como colaboradores eventuais. Porém, conforme os dados
encontrados, 0 recurso para 0 esporte ndo € previsto todos os anos, como
aconteceu em 2019, uma vez que as competicbes ndo foram priorizadas pela
gestédo devido aos cortes de recursos financeiros.

E vélido lembrar que a UFT participou pela primeira vez das Olimpiadas
Universitarias pela CBDU em 2011, e desde entdo ndo deixou de participar de
nenhuma edigdo da principal competicdo universitaria do Brasil (Portal de noticias
UFT, 2019).

A UFT ja conquistou alguns pddios em competicbes organizadas pela

CBDU, em ambito universitario nacional, sao eles:

Quadro 16 — Pédios da UFT em competi¢cdes oficiais pela CBDU

3° Lugar no Volei de Praia feminino em 2015 - JUBs Fase Nacional;
1° Lugar no Jiu-jitsu masculino em 2017 - JUBs de Lutas;

3° Lugar no Taekwondo masculino e feminino em 2017 - JUBs Fase
Nacional;

2° e 3° Lugar no Jiu-jitsu masculino em 2018 - JUBs de Lutas;
3° Lugar no Rugby masculino 2018 - JUBs de Rugby;

3° Lugar no Futsal feminino 2018 — JUBs Conferéncia Regional;
Dois 3°lugares no Jiu-jitsu masculino 2019 — JUBs de Lutas.

Fonte: Elaborado a partir de informacdes no Portal UFT.
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CAPiTULO IV

4 DIRETRIZES PARA A POLITICA DE ESPORTE E LAZER DA UFT

O quarto capitulo culmina com a apresentacdo das diretrizes gerais para as
acOes de esporte e lazer da UFT, foco principal deste estudo.

Neste capitulo, além de listar as diretrizes que poderédo orientar as acfes de
esporte e lazer da UFT, também apresenta como o PDI evidencia as acbes
voltadas para esta area dentro da Instituicdo, visto que é esse documento que
aponta as prioridades institucionais e quais estratégias serdo tomadas para

alcancar seus objetivos.
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4.1 DIRETRIZES GERAIS

Desde a sua criacdo, em 2003, na UFT foram elaborados trés PDI’s: 2007
a 2011, 2011 a 2015, e o vigente de 2016 a 2020.

Como destaque, no texto do PDI (2016-2020) aparece como meta e acoes
para o ano de 2017 a intengdo de “elaborar um plano de Politica de Esporte e
Lazer’, como de responsabilidade da PROEX, e ainda no PDI consta a
necessidade de se buscar fontes de financiamento externas para possibilitar a
estruturacdo fisica com a constru¢cdo de espacos poliesportivos em todos os
campus para a pratica de atividades esportivas.

Porém, a partir deste estudo ha a compreensdo que a UFT, assim como
muitas das universidades publicas no Brasil, vem passando por cortes em seu
orcamento, e isso impulsiona a gestdo a ter que reorganizar seu planejamento
orcamentario, fazendo com que determinadas acdes consideradas prioritarias para
o funcionamento da instituicdo tenham que ter uma atencdo maior em detrimento
de outras que ficam em segundo plano, o setor de esportes se encontra nesse
patamar.

Para a construcdo de diretrizes para o esporte e lazer da UFT, além de
buscar apoio nas informacbes das IFES da regido norte, outras IFES foram
apontadas como referéncia, cuja politica de esporte ja se desenvolve de maneira
mais consolidada, vale destacar: a UFRN, a UFG, a UNB e a UFPE. Ainda que a
estrutura fisica e administrativa da UFT esteja aquém destas instituicbes, por
serem entidades mais antigas, carregadas de valor histérico para 0 nosso pais, a
formulacdo de suas politicas contribui na discussdo sobre essa tematica dando
suporte a outras instituicdes, que podem se inspirar e adaptar a sua realidade. De
forma mais sucinta sera comentado sobre como funciona as manifestacdes
esportivas nestas IFES (UFRN, UFG, UNB e UFPE).

Na UFRN a sua Politica de Esportes foi consolidada a partir da aprovagéo
pelo seu CONSEPE da Resolugcdo n® 207/2014, com o objetivo de estimular a
oferta de projetos sociais, elaborar um calendario de eventos esportivos, fomentar
uma gestdo mais participativa dentro da Instituicdo, além de deliberar sobre
concessbes do auxilio atleta (RESOLUCAO UFRN n° 207/2014). E através deste

trabalho ja foi premiada pela CBDU como a terceira universidade mais eficiente do
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pais no esporte universitario e a primeira entre as instituicdes publicas. A UFRN
possui programas e projetos envolvendo modalidades que atendem todos os
publicos, dentre eles estédo: o Projeto Esporte e Comunidade voltado para criancas
e adolescentes, atividades esportivas oferecidas para alunos, servidores e
comunidade, e o projeto de “Treinamento Desportivo das Sele¢cdes Permanentes
da UFRN”, que viabilizou a contratacdo dos técnicos para cada modalidade?®.

Ja na UFPE a Politica de esportes também foi aprovada por meio de uma
resolucdo em 2017, através do seu Conselho de Administragdo — CADM. Com o
objetivo principal de democratizar 0 acesso ao esporte, na perspectiva de
melhorar a qualidade de vida dos discentes e incentivar o desenvolvimento de
atletas e paratletas para o rendimento, visando a participacdo da instituicdo em
competicBes esportivas. Nesse sentido, a UFPE apresenta duas vertentes para a
pratica de esportes, uma é o esporte universitario voltado para a competicéo, e a
outra é o esporte como forma de recreacdo e lazer. Seus principais programas
sdo: Apoio a Participacdo em Eventos, Bolsa Atleta, Bolsa de Incentivo e
Aperfeicoamento Esportivos, Programa UFPE no Meu Quintal, Nucleo de Apoio a
Eventos, Esportes e Lazer na UFPE 7.

Na UFG A Coordenacdo de Esportes e Lazer da Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis é o setor responsavel por articular as acdes relacionadas com a pratica
esportiva, atividades fisicas e de lazer para toda a comunidade da UFG. Tem
como sede das principais acdes o Centro de Esportes Campus Samambaia -
CECAS, localizado no Campus Samambaia/Regional Goiania. Uma das
preocupacdes é com a manutencdo e melhoria da qualidade de vida dos varios
segmentos da comunidade universitaria por intermédio do incentivo a pratica da
atividade fisica assim como no fomento a organizacdo de equipes desportivas
representativas da UFG. Todos as atividades oferecidas pelo CECAS sao
cadastradas como projetos de extensdo, sédo elas: Treinamento de musculacéo e
ergometria, organizacdo e treinamento de equipes representativas da UFG,

Praticas Esportivas de Lazer (peladas dirigidas), Treinamento de natacdo, Volta da

26 Disponivel em: https://esporteufrn.wixsite.com/coespeufrn. Acesso em: 30 de out. de 2019.

27 Disponivel em: www.ufpe.br/proaes/esportes-e-lazer. Acesso em: 30 de out. de 2019.
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UFG - Evento de corrida e caminha realizado, normalmente, no més de
dezembro?8,

A Politica de esportes da UNB, para este estudo teve como referéncia a
pesquisa de Belato (2018), realizado sobre esta tematica voltado para a propria
instituicdo. Segundo a autora, a gestdo e a administracdo do esporte na UNB € de
responsabilidade da Diretoria de Esporte e Lazer — DEL, o setor promove 0
esporte em todas as suas dimensdes esportivas para que possa alcancar publicos
diversificados: esporte de rendimento; esporte de representacdo; esporte de
participacdo — comunitario e esporte educacao — fim formativo.

Nessa perspectiva, busca-se estruturar por meio de a¢cdes com o objetivo
de formar grupos esportivos que tenham autonomia em suas organizacfes para o
desenvolvimento da pratica esportiva, apoiar atletas, equipes e entidades
esportivas da comunidade universitaria, auxiliando-os em sua organiza¢do, nos
treinamentos e na participacdo em eventos esportivos, promover eventos
integrativos de esporte e de lazer, buscar parcerias para a promocao do esporte,
estruturar programas e projetos para o desenvolvimento do esporte, proporcionar
campo de experiéncia em gestdo esportiva, treinamento esportivo e outras areas
afins para estudantes e jovens pesquisadores desempenharem funcbes de
gestores, técnicos e auxiliares (BELATO, 2018).

A DEL/UNB desenvolve os seguintes programas e projetos: para o esporte
de representacao estdo o Acompanhamento Académico ao atleta, Auxilio Esporte,
Bolsa Atleta, Musculagdo, Nutricdo Esportiva, Treinamento Desportivo, Seguro
Atleta, Monitoramento do treinamento e competicbes das equipes representativas
e atletas bolsistas, seletiva do DF de Futebol Virtual, JIUnBs Pocket, Férum do
Esporte Universitario. Para o desenvolvimento do esporte de participacdo para
toda a comunidade académica oferecem o Caiaque Comunitario, Recreando,
Oficinas Esportivas de Boas-Vindas aos Calouros, Circuito Cross Cerrado, Tour
Ecoldgico (BELATO, 2018).

Assim, como mais um instrumento de contribuicdo para o objetivo desta

pesquisa, foram relacionados alguns principios reputados como fundamentos

28 https://prae.ufg.br/p/1050-centro-de-esportes-samambaia-academia. Acesso em: 30 de out. de
20109.
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éticos para nortearem as diretrizes gerais de uma futura implementacdo da

Politica de Esporte e Lazer da UFT, séo eles:

PRINCIPIOS GERAIS

| - Da universalidade e democratizagcéo: asseguradas por acdes que atendam a
coletividade, garantindo o acesso a pratica esportiva e de lazer sem qualquer
distincao ou discriminacéo;

Il - Da priorizacdo: apoio institucional as manifestagfes do esporte e lazer e aos
eventos relacionados com a tradicéo da IES;

[l - Do direito de participacdo: expresso pela livre pratica do esporte e do lazer,
nas atividades formais e ndo-formais, respeitando-se os interesses individuais;

IV - Da igualdade: considerando o tratamento a alunos, professores e servidores,
bem como os centros académicos ou associacdes atléticas académicas;

V - Da Gestado: na democracia sobre todos os projetos e iniciativas de esportes e
lazer desenvolvidos a partir da politica institucional;

VI - Da indissociabilidade: entre ensino, pesquisa e extensao.

VII - Da continuidade: refletida na garantia de continuidade das acdes;

VIII Da inovagdo: assegurando que novas ideias sejam estimuladas e
implementadas;

IX - Das fungBes sociais: como pleno desenvolvimento da universidade em relacdo
ao ensino, pesquisa e extensao;

X - Da proporcionalidade: na destinagéo de recursos institucionais para o fomento
as praticas esportivas e de lazer.

Diretrizes sé&o orientagcbes de como deve ser pensada e conduzida uma
acao (CIAVATTA; RAMOS, 2012). As diretrizes deste estudo serdo conduzidas
considerando que este trabalho € pioneiro na regido norte, visto que nao foram
encontrados esse tipo de documento, tdo pouco uma politica de esportes
consolidada nas IFES investigadas. Da mesma forma, esta proposta considera o
papel da universidade como fomentadora de praticas esportivas formais e néo
formais, de acordo com os dispostos na Lei Pelé, tendo como elementos

colaborativos a pratica de esportes para as atividades de ensino, pesquisa e
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extensdo e a participacdo expressiva da UFT nas competicdes universitarias
locais, regionais e nacionais.

Além disso, estas diretrizes buscam valorizar o esporte como um direito
social de cada cidadao, reconhecido através de suas manifestacdes de educacao,
participacdo e rendimento, constituindo veiculo de integracdo social e promocéo
da saude, elementos que contribuem para a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

Para os fins desta pesquisa uma diretriz sera considerada como um
dispositivo de orientacdo para as acdes esportivas da UFT. Diante o exposto
nesse estudo, as acdes de esporte e lazer da Universidade Federal do Tocantins

poderdo atender as seguintes propostas de diretrizes:

| - Fomento do esporte educacional para toda comunidade académica

Como exposto neste estudo, o desporto educacional praticado nos sistemas
de ensino, se associa a pratica esportiva evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacdo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer, o que possibilita a ampliagdo do namero de
praticantes para estes tipos de atividades. Assim, acdes contextualizadas através
de praticas corporais, proporcionam a acessibilidade ao esporte educacional,
como forma de desenvolvimento das relagdes socioculturais dos participantes,
além da possibilidade de desenvolver a¢des ligadas ao ensino, pesquisa e
extensdo com vistas a promog¢do de saude e qualidade de vida.

E nesse sentido que a universidade pode se comprometer com o
desenvolvimento integral de seus alunos, oferecendo também suporte para as
praticas de atividade fisica, como uma forma de fugir do sedentarismo e das
tensdes de estudo, e do dia-a-dia. Uma vez que é nesta fase que muitos jovens
param de praticar atividade fisica deixando que essa prética se prolongue por toda

a fase adulta.
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Il - Apoio ao esporte de rendimento por meio de projetos especificos

Através de programas e projetos especificos para o fomento do esporte de
rendimento, a comunidade académica tem a oportunidade de vivenciar e valorizar
0 esporte, em quaisquer das suas dimensdes. Nesse sentido, a universidade
precisa buscar mecanismos para viabilizar a execucdo do esporte de rendimento.
Além de proporcionar o esporte de forma integrativa e socializante, também é
importante apoiar os alunos que treinam para competicdes oficiais, representando
a universidade, o que também contribui para o seu desenvolvimento integral, tanto
na parte fisica quanto na formacado cognitiva. Além do mais, a participacdo em
jogos € um fator integrativo, principalmente quando a universidade é multicampi,
pois esse € um momento de socializacdo entre os participantes, ndo deixando de
ser uma forma de detectar atletas para representar a universidade em

competicOes oficiais.

[l - Manutencdo do movimento esportivo e cultural, por meio de calendario

de eventos;

Um calendario para o0s eventos esportivos colabora no processo
organizacional do setor, tornando disponivel ao publico o maximo de informacdes
que servirdo de suporte para a constru¢cdo de a¢gbes mais permanentes, uma vez
que a base de informacdes sera Unica e, portanto, mais confiavel e segura.

Deste modo, vem a se tornar um instrumento de divulgagcédo articulado a
publicacdo de documentos institucionais do setor, como por exemplo, os editais,
visto que para a concessdo de auxilios financeiros, no caso do esporte, é
estabelecido quais 0s eventos esportivos que serdo contemplados, bem como os
prazos para a efetivacdo dos pagamentos, dessa maneira os alunos podem se
organizar com antecedéncia, inclusive nas suas atividades académicas.

Ademais, a criacdo de um calendario especifico pode oportunizar, inclusive,
a visibilidade para a abertura de propostas externas de subsidio/patrocinio para os

eventos esportivos.
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IV - Promogao da pratica de “dias de lazer” e atividades de recreagao na
universidade para a sociedade;

Dentre as funcbes da universidade estdo a de responsabilidade social.
Assim sendo, € importante proporcionar essa aproximag¢do universidade e
sociedade, concedendo também, nesta situagéo, o direito do cidaddo ao acesso e
usufruto das manifestacbes de esporte e lazer. O momento de interacdo se
caracteriza como uma acao social em que a instituicdo disponibiliza gratuitamente
0 sSeu espago, equipamentos e servicos, com a finalidade de oferecer uma
programacao direcionada as atividades desportivas, culturais, artisticas e de
saude, através de jogos, oficinas, palestras, como uma forma de envolver
participantes de todas as idades.

A promoc¢do destas praticas é uma forma de prestacdo de servigcos a
sociedade, que impacta positivamente na sua qualidade de vida, e estreita essa
relacdo, que é fundamental, posto que muitas pessoas desconhecem 0 espaco

das universidades publicas como de livre acesso.

V - Articulacdo de projetos esportivos com as entidades representativas dos
estudantes da Instituicéo;

Um dos aspectos importantes na estratégia para movimentar as acfes
esportivas e de lazer na instituicho parte do envolvimento das entidades
representativas dos estudantes com projetos especificos da area.

Para isso, a aproximagdo com a gestdo da universidade é um fator que
pode direcionar para o fortalecimento das manifestacoes de esporte e lazer, uma
vez que a participacdo destas entidades representativas proporciona uma atuacao
expressiva em acgbes de cunho social, transformando numa rede de apoio para
atuar na identificacdo das praticas esportivas ja existentes no contexto
universitario, que busquem o incentivo e a integracdo dos participantes, inclusive
da comunidade indigena que se apresenta de forma expressiva dentro da UFT,
promovendo praticas corporais, festivas e culturais visando também a formacéo

pessoal e profissional dos estudantes.
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VI - Elaboracéo e instrumentalizacdo de uma politica de esporte e lazer para
a UFT;

Essa proposta vem sendo discutida ao longo de todo processo de pesquisa,
e se fundamenta na compreensdo de que as préaticas esportivas e de lazer se
constituem como um direito social. Institucionalizar uma politica de esporte e lazer
deve ter como foco a garantia do reconhecimento, da democratizacdo e do
incentivo as praticas esportivas e de lazer, visto que sdo manifestacdes legitimas
da cultura corporal de toda a comunidade académica. Um meio de possibilitar
também a continuidade da pratica desportiva no periodo de qualificagdo no nivel
superior, 0 que vem a ser um instrumento fundamental da politica de assisténcia
estudantil que constitui as IFES do Brasil.

Para a elaboracgéo da politica de esporte e lazer alguns procedimentos séo
necessarios, como formar uma comissdo responsavel por todo processo de
discussdo, que envolva também a comunidade académica, considerando o
diagnostico sobre as demandas existentes, os principios e as diretrizes gerais
estabelecidas, considerando inclusive, as contribuicbes bibliograficas e as
informacdes coletadas a partir das politicas de esporte e lazer ja existentes nas
IFES do pais.

VII - Implantacao de areas multifuncionais para esporte e lazer que incentive

0 acesso a comunidade académica aos equipamentos esportivos

Nas universidades publicas uma das constantes demandas na area de
esporte e lazer envolve a busca por implantacdo e melhorias dos espacos
esportivos. Espacos apropriados sao essenciais para que as atividades esportivas
acontecam de maneira adequada e com segurancga, e a visibilidade do local pode
ser uma forma de atrair mais praticantes. Areas disponibilizadas na Instituic&o
podem receber equipamentos esportivos, como por exemplo, a instalacdo de
equipamentos de academias ao ar livre, além da reforma e criacdo de novos

equipamentos, ou a manutencdo dos espacgos esportivos ja existentes, inclusive
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adaptados para receber pessoas com mobilidade reduzida ou com necessidades
especiais. Os espacos podem ser um incentivo ao uso de areas naturais para o
lazer, uma vez que costumam ser mais econdmicos, estimulam o processo de
criatividade, concentracéo e foco, além de dar mais liberdade para os praticantes

planejarem seus treinos com calma.

VIII - Implantacéo de projetos e programas que visem a promocao da saude e
qualidade de vida dos membros da comunidade;

As Universidades sao espacos privilegiados para a criagdo de um contexto
promotor de saude para a comunidade educativa, por meio do desenvolvimento do
ensino, da investigacdo e do compartilhamento de conhecimentos. Na promocéao
da saude, os programas e projetos voltados para as praticas corporais contribuem
como um importante recurso na formagdo humana da populacdo, ressaltando
seus valores morais, psicolégicos e sociais, e favorecendo a prevencdo de
doencas crbénico-degenerativas, agregacao familiar e habitos nocivos.

O desenvolvimento dos programas e projetos devem oportunizar espacos
de transformacdes permanentes nas competéncias cognitivas, pessoais, sociais e
produtivas, e ndo correr o risco de fomentar a préatica pela pratica. E dessa forma
gque os projetos e programas por meio do esporte e lazer objetivam prestar a sua
contribuicdo em busca da promocao do desenvolvimento humano e da inclusdo

social.

IX - Destinacéo de recursos orcamentarios e financeiros, para a estruturacao

da politica de esporte e lazer;

Conforme os preceitos constitucionais que estabelecem o dever do Estado
no fomento ao esporte como direito de cada um e a designacdo dos recursos
publicos para a promoc¢do prioritaria do esporte educacional, uma vertente
presente no ambito universitario, essa demanda garante a fluidez na liberacéo dos
recursos orcamentarios, bem como a manutencdo e ampliacdo dos atendimentos

realizados.
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Num olhar voltado para a universidade, entendemos que o direcionamento
de recursos or¢camentarios se constitui enquanto um importante elemento para a
consecucdo de uma politica de esporte e lazer institucional, e pode intervir de
maneira direta nas acdes voltados para o setor. Este direcionamento decorre de
escolhas, preferéncias e decisbes tomadas pelos gestores, tal como os demais
fatores que resultam em uma politica, dessa maneira a distribuicdo dos recursos
orcamentarios se apresenta como um instrumento fundamental para a
manutencdo das acdes e para a construcdo de espacos poliesportivos em todos

0s campus contemplando a diversidade das praticas.

X - Elaborar diagnosticos periodicos dos equipamentos e espacos de

Esporte e Lazer existentes;

Para subsidiar acdes de manutencéo e preservacao constantes, bem como
de areas disponiveis para ampliacdo da infraestrutura fisica devem ser tomadas
medidas educativas de conscientizacdo para garantir o controle social da
comunidade académica na preservacdo e na gestdo conjunta dos espacgos
esportivos e de lazer, com o intuito de estimular o envolvimento da comunidade
nos cuidados dos espacos. E uma forma de comprometimento e consciéncia de
gue 0s espacos existentes na universidade sdo publicos, de usufruto de todos, por
este motivo devem ser tomados os cuidados necessarios para manter essa
estrutura preservada e adequada para uso da sociedade, visando o bem da
comunidade.

Esses cuidados com a estrutura esportiva podem ser articulados com
outras organizagbes da sociedade civil e iniciativa privada para construgao,
modernizacao, revitalizacdo, preservacao, otimizacdo e maximizacado de espacos
e equipamentos para o esporte e lazer, com seguranca e qualidade, visando o
interesse e necessidades da comunidade, e ainda contemplando a acessibilidade

de pessoas com deficiéncia, pessoas com necessidades especiais e idosos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste estudo foi indicar diretrizes para orientar as acdes
esportivas da UFT, a fim de dar suporte na construcdo e consolidagdao de uma
politica de esporte e lazer da Instituicdo. A proposta foi analisar os documentos
existentes sobre o esporte e lazer das IFES da regido norte com a finalidade de
subsidiar a indicacédo de aspectos relevantes para as diretrizes, e assim permitiu a
compreensao com mais clareza do complexo desenvolvimento que envolve a
construcéo de uma politica.

A estrutura metodolégica foi guiada para o alcance dos objetivos
especificos, sendo eles: (1) apresentar a trajetoria histérica e as principais
legislacbes envolvendo o esporte universitario na politica esportiva brasileira; (2)
investigar se as IFES da regido norte possuem uma politica de esporte e lazer
consolidada; (3) analisar os conteudos pertinentes ao esporte e lazer da UFT,
para: (4) elaborar uma proposta final de diretrizes gerais que possam orientar as
acOes de esporte e lazer da UFT.

Como suporte para o estudo, o referencial tedrico permitiu compreender
aspectos relacionados as transformacdes da universidade, bem como as
repercussdes e implicacdes na reorganizacdo do ensino superior. Da mesma
forma explorou os percursos historicos e as principais legislacfes que impactaram
0 esporte universitario, evidenciando as politicas publicas para o esporte brasileiro
a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no qual o esporte e
lazer passam a ser considerados um direito social, o que impulsionou as entidades
esportivas (federacdes, clubes, associagdes, universidades) a buscarem meios de
se (re) organizarem com mais autonomia, mesmo que gradualmente. E como
aproximacdo da realidade, este segmento destacou os principais desafios
existentes na regido norte, no que tange as dificuldades identificadas no quadro
regional da populacdo, como a discreta acessibilidade ao esporte e lazer.

Sobre as dificuldades enfrentadas pelas IFES, néo sé na regido norte mas
também em todas as regides do pais, a compreensdo € que provém da
consequéncia da falta de discussbes em prol de solu¢cdes para o melhor

andamento e reformulacdo da Politica Nacional de Esporte, 0 que muitas vezes
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ndo é priorizado efetivamente pelas entidades governamentais, e torna as acdes
voltadas para esse ambito pontuais ndo havendo continuidade por parte dos
Estados e Municipios, alcancando as Instituicbes Educacionais, que por sua vez,
tem a funcdo social de oferecer aos cidaddos o direito ndo sO ao acesso a
educacdo, como também ao esporte e lazer, previstos na Constituicdo Federal.
Toda esta situacdo aparentemente é contraditoria para um pais que ja recebeu
eventos esportivos consagrados no mundo todo, com as Olimpiadas e a Copa do
Mundo de Futebol.

No que tange a pesquisa sobre as IFES da regido norte, a partir da analise
dos PDI's sobre acBes de esporte e lazer, consta que todas as universidades
investigadas fazem referéncias ao esporte e lazer neste documento. Os
apontamentos direcionam o0 esporte e lazer como uma estratégia para a
assisténcia estudantil, e ainda como um mecanismo de interagdo com a
comunidade externa, e para a melhoria da sua infraestrutura.

Tendo em vista 0os aspectos observados conforme as evidéncias, 0s setores
responsaveis pela area de esportes nas IFES investigadas movimentam as
atividades esportivas e de lazer em suas instituicbes, por meio dos programas e
projetos, viabilizados, principalmente, através da extensao, tendo como principal
fonte de financiamento o PNAES. O que infere que estas atividades podem néo ter
continuidade certa em todos os anos, posto que as acfes de extensdo tém data
inicial e final para terminar, e dependem do interesse do docente e do 6rgao
responsavel por essa continuidade (MARIN, et al, 2009).

Contudo, mesmo desenvolvendo estes programas e projetos, nao foi
encontrado nenhum tipo de documento oficial normatizando as atividades para a
area do esporte e lazer. Em vista disso, as IFES investigadas: UFAC, UFPA,
UFRA, UNIFAP, UFAM, UFRR, UNIR, da regido norte ndo possuem nenhum
instrumento que se configure como uma politica de esportes consolidada, pois
pauta-se na pouca precisao dos apontamentos relativos a questéao.

Quanto a UFT mesmo ainda nao contando com uma estrutura fisica
esportiva adequada em todos os seus campus, esta Instituicdo ja apresenta uma
demanda nas atividades de esporte e lazer que necessita ser institucionalizada.

Este enfoque se direciona para atividades que democratizam o acesso ao esporte
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e lazer, o que possibilita um nimero maior de envolvidos, ndo deixando de dar
atencdo as equipes que sdo selecionadas para representar a universidade em
competicBes oficiais, pois este vem a ser um meio de incentivo aos estudantes
gque queiram participar de competicbes, além de proporcionar uma maior
visibilidade em territério nacional para a Instituicdo, podendo ser uma forma de
conquistar parcerias e possiveis patrocinios para este fim.

E valido lembrar que a UFT participou pela primeira vez das Olimpiadas
Universitarias pela CBDU em 2011, e desde entdo ndo deixou de participar de
nenhuma edigdo da principal competicdo universitaria do Brasil (Portal de noticias
UFT, 2019), e como apresentado nesta pesquisa, conquistou, inclusive, alguns
podios a nivel nacional. Comprovando que ha uma atencéo voltada ao esporte de
representacdo por parte da Universidade, todavia precisa ser efetuado de forma
mais sistematizada e cautelosa para que estas a¢des se firmem como uma politica
para o esporte da UFT.

Importante pontuar que os alunos que se destacaram nestas competicoes
vém de um historico de praticas esportivas desde a infancia, e ao chegar na
universidade desejam dar continuidade a estas atividades. E nesse sentido que a
universidade deve se comprometer, com o desenvolvimento integral de seus
alunos, oferecendo também suporte para praticas de atividade fisica, como uma
forma de fugir do sedentarismo e das tensdes de estudo, e do dia-a-dia. Uma vez
gue é nesta fase que muitos jovens param de praticar atividade fisica, o que se
prolonga por toda a fase adulta.

Uma outra forma de aproveitar o tempo e 0 espaco do esporte universitario
através das praticas esportivas, seria integrando outras iniciativas, por exemplo,
servindo como campo de pesquisas para outros cursos, como no caso da UFT,
que dispde de Medicina, Enfermagem, NutricAo, Pedagogia, Psicologia,
Jornalismo, dentre outros. Os académicos podem aproveitar estes eventos para
coletar dados, podendo ser também uma forma de vivéncia para o curso de
Jornalismo, ajudando na divulgacdo de noticias, no acompanhamento e na
cobertura dos eventos esportivos. E estima-se que quanto mais informacdes e

noticias circularem sobre os projetos e eventos esportivos que acontecem pela
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universidade, mais argumentos seriam sustentados na busca por melhorias ao
setor.

Os resultados da pesquisa nos levaram a concluir que o estudo explorou de
forma precursora os aspectos que envolvem o funcionamento das acdes de
esporte e lazer nas IFES da regido norte do pais. Logo, baseada na experiéncia
dessas IFES, o objetivo foi alcancado, ou seja, a proposicao de diretrizes gerais
como apoio para uma futura construcéo da politica de esporte e lazer da UFT.

Em vista dos levantamentos desta pesquisa, as acbes, 0s projetos, 0s
programas e 0s espacos esportivos da UFT precisam ser criados e ampliados
abrangendo todos os campus, cada um conforme a sua necessidade. Contudo, s6
com a efetiva discusséo e atuacdo desta proposta, € que se terd uma nocdo mais
eficaz dos resultados, considerando a realidade institucional e a coletividade dos
individuos que se diferenciam por suas especificidades socioculturais, aspectos
bem presentes em ambito universitario.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de apontar solucdes definidas para
suprir todas as lacunas que envolvem o campo esportivo da UFT. O intuito &
contribuir com a area de esporte e lazer em ambito universitario, especialmente da
regido norte, na tentativa de apresentar diretrizes que levem a uma melhor
compreensao e organizacdo das atividades deste setor a toda comunidade
académica.

Ressalta-se, que mesmo com a conclusdo deste estudo por meio da
orientacao de diretrizes gerais, para o andamento da constru¢do de uma politica
de esporte é necessério planejar todas as etapas, criar uma comissao responsavel
por esse processo, e a partir de uma minuta abrir as discussfes sobre a tematica
que encadeie na consulta e aprovacao de toda comunidade académica.

E assim, fica o anseio de que - tdo logo - a UFT entre no hall das
universidades publicas da regido norte de referéncia em organizacdo da sua
politica de esporte e lazer, para assim, se tornar uma referéncia nacional.

Seguimos na esperanca.
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