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ZONA DE PROCESSAMENTO E EXPORTACAO:
um estudo sobre a realidade do modelo proposto
para a cidade de Araguaina - TO

Arla Pereira de Sousal
Kleber Abreu Sousa?

RESUMO

Este artigo teve o propoésito de apresentar os conceitos de zona de processamento e
exportacdo, popularmente chamada de ZPE's, na realidade do municipio de Araguaina - TO.
O objetivo proposto para o trabalho foi realizar um estudo comparativo entre as informacoes
que os 6rgdos do governo do estado falam a cerca da ZPE's e sua efetiva implantagdo no
Distrito Agro Industrial do municipio de Araguaina - DAIARA. Para o desenvolvimento
desse trabalho utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, documental e pesquisa de campo. Quando
a forma, a pesquisa classifica-se como pesquisa qualitativa. Os resultados gerados com a
pesquisa apontam que, ao contrario da descri¢do realizada nos 6rgdo de governo, a ZPE em
Araguaina encontra-se completamente desativada, e sem a menor perspectiva de
funcionamento, o que influencia negativamente a geracdo de emprego e renda na regido, no
espectro local, e ndo cumpre o seu principal papel que é o de agente indutor do
desenvolvimento da industria local.

Palavras-Chave: Exportagédo; ZPE; Desenvolvimento Regional.
ABSTRACT

This article aimed to present the concepts of processing and export zone, popularly called
ZPE’s, in fact the city of Araguaina - TO. The proposed objective for the study was a
comparative study between the information that the state government agencies talk about the
ZPE's and its effective implementation in the District Agro Industrial municipality of
Araguaina - Daiara. For the development of this work we used the literature, documental and
field research. When the form, research is classified as qualitative research. The results
generated by the research show that, unlike the description provided in the governing body,
the ZPE Araguaina is completely disabled, and operating without any prospect, which
negatively influences the generation of employment and income in the region, in place
spectrum, and does not fulfill its primary role It is the inducing agent of the local industry.

Key-word: Export, ZPE, Regional Development.

! Académica do curso de Tecnologia em Logistica da Universidade Federal do Tocantins; E-mail:
arla.sousal@gmailcom

? Doutor em Gest&o da Inovacdo pela Universidade Federal do Amazonas, professor do curso de Tecnologia em
Logistica da Universidade Federal do Tocantins; E-mail: kleberabreu@uft



INTRODUCAO

De acordo com os dados disponibilizados por estudos do Sebrae (Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas) em (2010) Araguaina possui uma area de 3.920,120
km? e localiza-se a uma latitude -07°11°28” sul e a uma longitude 48°12'26" oeste, estando a
uma altitude de 227 metros. Sua populacdo em 2010 era de 150.484 habitantes de acordo
censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). A estimativa da populagéo
para 2013, segundo IBGE € de 164.093 habitantes. A populacdo urbana era de 142.925
habitantes e a rural era de 7.559 habitantes. Sua densidade demografica de 1,84 hab./km2. A
distdncia de Araguaina até Palmas é de 368 km, pela BR 153, asfaltada. Os limites
geograficos de Araguaina sdo com os seguintes municipios: ao Norte: Piraqué, Carmolandia,
Aragominas, Muricilandia, e Santa Fé do Araguaia; ao Sul: Pau D Arco e Nova Olinda;
Leste: Babagulandia, Wanderlandia e Filadélfia e a Oeste: Estado do Pard. A economia do
municipio de Araguaina, segundo dados do IBGE-2010, indica um Produto Interno Bruto
Municipal - PIB de R$ 1.922.814 mil, e uma PIB Per Capita de R$ 12.774,48.

O investimento em diversas regibes do Brasil evidencia a atual fase de
desenvolvimento do regime das Zonas de Processamento de Exportagcdo (ZPE). Estdo em
implantacdo projetos industriais nas ZPE's do Ceara, em Sdo Gongalo do Amarante; do Acre,
em Senador Guiomard; de Parnaiba, no Piaui; além de outros para construcdo da
infraestrutura basica das 22 ZPE's ja aprovadas. S8o projetos que apresentam uma importante
contribuicdo ndo apenas para a elevacdo dos niveis de emprego e renda locais, por meio do
aumento das exportac@es, mas também para a maior agregacdo de valor as vendas externas
brasileiras e melhor aproveitamento das potencialidades de investimento no Brasil.

Ao longo dos anos, a inddstria tem ganho cada vez mais forca, através das novas
tecnologias, aperfeicoamento da mao de obra, como também os incentivos fiscais por parte do
poder publico, ajudando assim a alavancar o desenvolvimento econémico do pais, 0 que
pouco pode ser sentido no municipio de Araguaina - TO, que apresenta como maior mola
propulsora para a geracao de renda e emprego, empresas de comércio e servicos. Dessa forma,
0 namero de inddstrias de transformag&o no municipio, é bastante reduzido. Para dinamizar o
ambiente industrial da cidade, na tentativa de potencializar o emprego e a renda, a partir de
2006 iniciou-se um processo de amadurecimento ideologico acerca da implantacdo de um
distrito agroindustrial na cidade, 0 que trouxe uma série de desmembramentos, até a sua

implantacdo. Aliado & implementacdo do Distrito Agroindustrial de Araguaina, projetou-se



também a implantacdo da ZPE, que é a zona de processamento e exportacdo que teria 0
proposito de escoar a producédo beneficiada no distrito.

Levando-se em consideracdo a maxima de que quanto maior a capacidade operante da
industria da cidade em questdo, maior sera a geracdo de emprego e renda, a tematica se torna
ainda mais relevante e instigadora para avaliacdo. Investir nesta area significa incentivar
economicamente a infraestrutura ja instalada, como o DAIARA, atrair novos empresarios e
gerar novas oportunidades de empregos diretos e indiretos, fortalecendo dessa forma, a
economia do estado. Diante disto, este trabalho leva a proposta de abordar uma visao
panoramica da ZPE, ndo somente desvendando os seus pontos fracos, mas suscitando idéias e
reflex6es que permitam leva-lo a um novo patamar. Para descobrir a situagdo que se encontra
o0 local em questdo e suas potencialidades, esta pesquisa passou por trés fases. Na primeira
fase, realizou-se uma consulta bibliografica, constituida por divisdes pré-definidas: foi
abordada a situagdo macroeconémica do estado do Tocantins sob a perspectiva das politicas
publicas. Logo em seguida, trata-se da importancia das inddstrias para o desenvolvimento

regional, e a ZPE's.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
Nesta secdo do trabalho serdo descritos os postulados conceituais fundamentais que

embasam esta pesquisa e que dao suporte as analises realizadas em campo.

2.1 O CONCEITO DE ZPE

O conceito de ZPE (zona de processamento e exportacdo) é o termo usado representar
diversos tipos de locais onde sdo cedidos incentivos governamentais de diferentes tipos, ndo
ocorrendo, assim, um conceito preciso ou convencional. De acordo com 0s conceitos
apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, MDIC (2014),
ZPE’s caracterizam- se basicamente como &reas de livre comercio com o exterior, destinadas
as instalacbes de empresas voltadas para a producdo de bens a serem comercializados no
exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro. Segundo
Fontenele (2014) uma ZPE é uma divisao territorial alfandegado direcionado a instalacdes de
industrias concentrado no mercado externo. As empresas estabelecidas em ZPE devem
alcancar ao menos 80% da sua receita bruta anual com exportagdes. Sobre ocasionais vendas
para 0 mercado interno, recairam, inalteradamente, todos os impostos e contribuigdes,
estabelecidos nas vendas internas, logo para compra no mercado nacional ou cobranca dos

tributos suspensos para importacdo de insumos. As ZPE sdo criadas para aumentar a



concorréncia das exportagOes brasileiras, fomentar o investimento produtivo de capital
nacional ou estrangeiro, também ajuda na agregacdo de valor a tematica exportacdo,
disseminar novas tecnologias, criar empregos e renda, motivando o desenvolvimento
econémico e social. As ZPE's sdo criadas para fomentar o investimento produtivo de capital
nacional ou estrangeiro e para aumentar a competitividade das exportagdes brasileiras, além
de contribuir para a agregacdo de valor a pauta de exportacdes, gerar empregos e renda,
difundir ovas tecnologias e promover o desenvolvimento econémico e social. MDIC (2009)
com a finalidade de atrair investimentos estrangeiros; Reduzir desequilibrios regionais;
Fortalecer a balanga de pagamentos; Promover a difusdo tecnoldgica; Criar empregos;
Promover o desenvolvimento econémico e social do pais; e Aumentar a competitividade das
exportacOes brasileiras. As empresas instaladas em ZPE contam com incentivos tributarios,
administrativos, cambiais e outros para promover a maior competitividade de suas
exportacdes. Além dos incentivos que serdo detalhados a seguir, 0 regime se destaca,

principalmente, pela sua maior seguranca juridica ao investimento realizado.

2.2 INCENTIVOS OFERTADOS PELAS ZPE’S

Diversos sdo 0s incentivos para que uma empresa instale-se em uma ZPE, dentre eles

pode-se destacar 0s seguintes:

INCENTIVOS DESCRICAO

Mercado interno aquisicdo de bens e servicos:
suspensdo de IPl; CONFINS E PIS/PASEP
Mercado externo aquisicdo de bens e servigos:
suspensdo de Il; AFRMM (tributo sobre o frete
na importacdo); IPI (tributo Federal sobre valor
agregado); CONFINS Importacdes (tributo sobre
Tributarios a importagdo); e PIS/PASEP Importacéo;
Reducdo de imposto de renda de 75% pelo prazo
de 10 anos e depreciacdo acelerada dos bens para
as regides norte e nordeste; Quando se tratar de
bens de capital, o incentivo também se aplica a
bens usados, desde que incorporados ao ativo
imobilizado das empresas.

As operagGes de importacdo e exportacdo das
organizaces empresariais instaladas em ZPE
estdo isentos de licenciamento e de autorizacdo,
licenca, por partes dos 6rgdos governamentais,
exceto de ordem sanitdria, de interesse de
seguranca nacional e de protegdo ambiental;
ainda exportacdo de mercadorias designado a
paises que o brasil conserva convénio de
pagamentos; submetido ao regime de cotas de
exportacdo; e de mercadorias sujeitas ao IE.

Administrativos




Cambiais

O Artigo 15 da Lei 11.508/2007, em seu
paragrafo Unico, dispensa as empresas instaladas
em ZPE de cumprirem os limites fixados pelo
Conselho Monetario Nacional, podendo manter
no exterior 100% das divisas obtidas nas suas
exportacdes.

Dessa forma, as empresas ficam livres, também,
da obrigacdo de converter em reais as divisas
obtidas nas exportacdes.

Na data de publicacdo da Lei 11.508/2007, esse
beneficio era exclusivo das empresas que
operassem em uma ZPE. Porém, com a resolugao
do Conselho Monetario Nacional (CMN) n°
3.719/2009 o mesmo beneficio é concedido as
demais empresas exportadoras. No caso das
ZPEs, a expressa previsdo legal por 20 anos,
prorrogaveis por igual periodo, enseja maior
seguranga na manutenc¢do do beneficio.

Outros beneficios

Desenvolvimento Regional, SUDAM, SUDENE e
dos Programas de Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste - beneficios que visem a promogao
do desenvolvimento regional (Reducéo do IR e
Depreciacdo Acelerada).

Promocao Comercial, Redu¢do a zero da aliquota
do IR incidente sobre remessas ao exterior para
pagamento de despesas relacionadas com
pesquisas de mercado e promogdo de produtos
brasileiros.

P&D em TI, Investimentos em atividades de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias da
informagdo poderdo pleitear incentivos para bens
de informatica e automacéo.

Possibilidade de obtencdo de incentivos ligados
aos dispéndios realizados em P&D ( dedugdo
depreciagdo integral, amortizacdo, crédito de
tributo retido na fonte, reducdo do IRRF de
remessas destinadas ao registro e manutencdo de
marcas).

Quadrol: Incentivos ofertados pelas ZPE’s.

Fonte: Elaboragdo propria, Incentivos ofertados pelas ZPE’s.

Além dos incentivos acima citados, existem finalidades bem claras, objetivos bem

especificos, a posicao estratégica a ser obtidas destacadas a seguir:

Objetivos

Atrair investimentos estrangeiros;

Reduzir desequilibrios regionais;

Fortalecer a Balanca de Pagamentos;

Promover a difusdo tecnoldgica;

Criar empregos;




Promover o desenvolvimento econémico e social do pais;

Aumentar a competitividade das exportacOes brasileiras.

Quadro 2: principais objetivos de uma ZPE
Fonte: Elaboracéo propria, principais objetivos de uma ZPE.

2.3 OS MODELOS DE SUCESSO DAS ZPE'S NO BRASIL

No Brasil possuem 22 ZPE's instaladas, que variam entre instalacfes totalmente
abandonadas, em processos iniciais a outras em pleno funcionamento destacamos agora dois

dos modelos de sucesso no Brasil.

2.3.1 ZPE DO ACRE

Localizada Estado do Acre em Senador Guiomard, para que uma ZPE se instale e necessario
qgue haja um processo legal. Segundo MDIC (2014) a mesma foi criadas no ambito das
seguintes legislaces:

v Resolucdo CZPE n° 10, de 28/06/2010, D.O.U. de 29/06/2010: O CZPE
recomenda a criacdo da ZPE;

v Decreto de 30 de junho de 2010, D.O.U. de 1°/07/2010: Criagdo da ZPE;

v Resolucdo CZPE n° 03, de 28/09/2011, D.O.U. de 30/09/2011: Alteracdo de
area;

v Decreto de 15 de marco de 2012, D.O.U. de 16/03/2012: Alteracdo da area ;

v Ato Declaratério Executivo RFB n° 3, de 30/03/2012, D.O.U. 04/04/2012:
Alfandegamento da area;

v Resolucdo CZPE n° 05, de 12/12/2012, D.O.U. 14/12/2012: Aprova o projeto
industrial Amazon Polimeros;

v Resolugdo CZPE n° 05, de 04/09/2013, D.O.U. de 05/09/2013: Aprova o
projeto industrial Anawa Industria de Alimentos Ltda.;

v Resolucdo CZPE n° 06, de 17/12/2013, D.O.U. de 18/12/2013: Aprova o
projeto industrial Uniart Industria, Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda;

v Resolugdo CZPE n° 01, de 25/02/2014, D.O.U. de 26/02/2014. Aprova o

projeto industrial



Foto 01 - Entrada da ZPE
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Foto 05 - Estacionamento pana visitantes o fancionsrios

Fonte: se/czpe2014

Relatorio Fotogrifico (abril2013)
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Foto 04 - Balanga eletronica
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Foto 06 - Area admmniitrative da Receins Fedenal
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Aprovado o projeto industrial de instalagdo da empresa Superfruits Global Acre
Importagio e Exportagdo Ltda. Em uma Area total de 130,1281 ha. Obras de implantacio
concluidas area alfandegada pela Receita Federal do Brasil; infraestrutura da area industrial
em andamento; e esperado o seguinte perfil, beneficiamento e industrializacdo da madeira, da
castanha-do-Brasil e do latex (conforme proposta de criacdo da ZPE). Os quatros projetos
industriais j& aprovados séo, da empresa Superfruits Global Acre Importacdo e Exportagdo
Ltda. Normativo: Resolucdo CZPE n° 01, de 25/02/2014. Setor: Alimentos (Agai) e a situacdo
do Projeto encontra-se em andamento. Empresa Uniart Industria, Comércio, Importacdo e
Exportagdo Ltda. Resolucdo CZPE n° 06, de 17/12/2013 Setor: fabricagdo de artefatos
diversos de madeira; de moveis com predominancia de madeira; e serrarias sem
desdobramento de madeira e encontra-se em andamento. Empresa Anawa Industria de
Alimentos Ltda. Resolucdo CZPE n° 05, de 04/09/2013, setor, Alimentos (6leo de soja e
acucar), encontra-se em andamento. Empresa: Amazon Polimeros Inddstria, Comeércio,
Importagdo e Exportacdo Ltda. Resolucdo CZPE n° 05, de 12/12/2012 Setor, IndUstria de

rotomoldagem de produtos plasticos, situacdo do Projeto: Suspenso.

2.3.2 ZPE DE PECEMICE

Localizada em S&o Goncgalo do Amarante/Ceara, Segundo dados do MDIC (2014)
criadas no ambito da Lei n® 11.508/2007 Legislacao:

v Resolucdo CZPE n° 3, de 26/05/2010, publicada no D.O.U. de 08/06/2010:

Recomendacdo do CZPE para criacdo da ZPE;

v Decreto de 16 de junho de 2010, publicado no D.O.U. de 17/06/2010: Decreto

de criacéo;

v Ato Declaratério Executivo n® 02, de 15/03/2013, publicada no D.O.U. de

18/03/2013: Declara a ZPE do Pecém Alfandegada;

v Ato Declaratdério Executivo n® 02, de 27/08/2013, publicada no D.O.U. de

28/08/2013: Autoriza o inicio da operacdo da Companhia Siderurgica do Pecém — CSP

instalada na ZPE do Pecém;

v Ato Declaratdrio Executivo n® 03, de 27/09/2013, publicada no D.O.U. de

30/09/2013: Autoriza o inicio de operagdo da Vale Pecém instalada na ZPE do Pecém.
Em uma éarea Total da ZPE: 4.271,41 ha. E esperado Perfil da ZPE de usina siderdrgica
(empresa ancora), industria téxtil, calgados, mdveis, processamento de peixes, produtos

alimentares (especialmente, castanha de caju e frutas processadas), produtos ceramicos,
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granito e eletroeletrdnicos (conforme proposta de criagdo). Os projetos ja aprovados sao
Companhia Siderurgica do Pecém — CSP inicio da operacdo setembro de 2015, White Martins
Pecém Gases Industriais Ltda. Vale Pecém S/A. A ZPE de Pecém foi inaugurada em

30/08/2013 e encontra-se em operagao.

Relatorio Fotografico

Area de Administracao e Area de Despacho Aduaneiro da ZPE (30/08/2013)

Foto 01 - Entrada da ZPE. Prédio da Admintstradora e orgaos amuentes  Foto 02 - Portoes de Entrada da ZPE

s &

)
=L

Fonte: se/czpe, 2014.
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As ZPE — Zonas de Processamento de Exportacdo € um projeto do Governo de abatimento de
impostos e incentivos, 22 unidades instaladas no Brasil em estagios distintos e alocados em
18 Estados, passando assim as empresas nacionais para niveis iguais as dos seus concorrentes.

Conforme a figura abaixo:

LOCALIZACAO DAS ZPE NO PAIS

Criadas no
ambito da lei n°
11.508/2007

O Criadas até 1994

Figural: Localizagdo das ZPE no pais
Fonte: MDIC, 2013

De acordo com a figura 1 os estados marcados em branco correspondem as ZPE's
criadas até 0 ano 1994, ja as marcadas em amarelo dizem respeito as ZPE's criadas no ambito
da lei n°® 11.508 de 2007. Segue a distribuicdo das ZPE's de acordo com a unidade da
federagdo onde estdo localizados e o municipio. Acre - Senador Guiomard; Bahia — llhéus;
Ceard — Pecém; Espirito Santo — Aracruz e Vila Velha; Maranhao — S&o Luis; Minas Gerais —
Teofilo Otoni e Uberaba; Mato Grosso do Sul — Corumba e Bataguassu; Mato Grosso —
Céceres; Pard — Barcarena; Paraiba — Jodo Pessoa; Pernambuco — Suape; Piaui — Parnaiba;
Rio de Janeiro — Itaguai; Rio Grande do Norte — Asst e Macaiba; Roraima — Boa Vista; Rio
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Grande do Sul — Rio Grande; Santa Catarina — Imbituba; Sergipe — Barra dos Coqueiros; S&o
Paulo — Fernanddpolis e em Tocantins — Araguaina.

2.3 HISTORICOS DA ZPE, EM ARAGUAINA.

Segundo o diario oficial de Araguaina-TO n° 2.469 do dia 21 de junho de 2006,
compareceram 0 representativo de 70,95% das acOes por seus representantes legais, para
analisar, discutir e votar as demonstracdes financeiras dos exercicios de 1997 a 2005;
deliberar resultados; capitalizar saldo e deliberar aumento de capital por subscri¢cdo de novas
acOes; eleger os membros do Conselho de Administracdo do Conselho Fiscal; dentre outros
assuntos de interesse da companhia. A diretoria escolheu no dia 8 de maio de 2006, para
presidir os trabalhos o senhor Edvaldo corcino de Matos. O capital social autorizado da
companhia e de R$ 2.950.000,00, representados por 20.000 a¢6es ordinarias nominativas, sem
valor nominal. A companhia tem sua sede, foro e administracdo na cidade de Araguaina,
estado Tocantins, a estrada do DAIARA, entrada da ZPE, podendo manter representa¢es em
qualquer localidade do pais ou do exterior, mediante resolugdo do Conselho de
Administracdo, o estado do Tocantins, deterd sempre no minimo 20% do total de agdes
ordinéarias da companhia administradora da ZPE/Tocantins podendo aceitar um ou mais socios
gue detenham das acGes restantes.

Criada pelo decreto n° 98.123, de 06/09/89, numa &rea de 300 hectares no municipio
de Araguaina. Igualmente atendendo exigéncias legais, foram elaborados o Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) e o Projeto de
Alfandegamento da area o EIA/RIMA foi devidamente aprovado pelo oOrgdo estadual
competente, Instituto de Natureza do Tocantins (NATURATINS) e o Projeto de
Alfandegamento, pela Coordenagéo de Controle Aduaneiro da Secretaria da Receita Federal —
COANA/SRF. A ZPE Araguaina, ainda ndo apresentou ainda projetos industriais ao Conselho
de Zonas de Processamento e Exportacdo (CZPE), apesar do potencial da regido para a
industrializacdo de cristal de rocha, ouro, Oleos essenciais, palmito de babacu, frutas
cristalizadas/desidratadas e o beneficiamento do couro (“wet blue”), entre outros produtos de
garantida aceitacdo no mercado internacional. Apenas um projeto chegou a ser elaborado
(producdo de “pellets” de mandioca para alimenta¢do animal), mas ndo foi apesentado, ao
CZPE em virtude da inseguranga, para o empresario interessado, resultante da indefinicdo do
Governo Federal com relagdo ao programa das ZPE's.
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Apesar das distancias de Araguaina aos portos, a questdo logistica da ZPE ndo preocupa, em
razdo da proximidade de um terminal da Ferrovia Norte/Sul (localizado em Estreito, ha menos
de 100 quildmetros de Araguaina), que conecta diretamente a ZPE ao porto de ITAQUI, no
Maranhdo. A ZPE de Araguaina encontra praticamente pronta, esta localizada em uma regido

de grande potencial de transformacéo industrial e tem acesso Ferroviario a um grande porto.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo teve abordagem qualitativa, com o objetivo de investigar e
esclarecer a respeito da ZPE/ Araguaina que esta esquecida é pouco explorada e tem grande
potencial. Para o desenvolvimento desse trabalho utilizou-se a pesquisa exploratéria, para
apuracdo de informacfes que possui poucos dados a respeito. Quanto ao tipo, bibliogréfica
opiniBes de autores renomados e estudiosos nesta area através dos sites oficiais do Ministério
e associacdo responsavel; documental, com a disponibilizacdo de atas de reuniBes, diario
oficial e relatérios pela Prefeitura Municipal de Araguaina e pesquisa de campo com a visita
ao local para observagOes da real situacdo, onde se localiza as instalagdes e busca de

informacBes nos érgdo competentes.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Atualmente a Zona de Processamento e Exportacdo (ZPE) de Araguaina- TO, € muito
pouco explorada e até mesmo nem reconhecida, hoje sob a administracdo do grupo
UMUARAMA, detém do quantitativo de agBes 14.840 referente hd 74,2% de seu total,
tornou-se obsoleta decorrente do seu estado de abando. Inaugurada numa area de 300 hectares
no municipio de Araguaina na estrada do DAIARA - CEP 77803-020 foram concluidas
segundo relatorios da Prefeitura Municipal as seguintes obras de infraestrutura, nas quais foi
investido, aproximadamente R$ 1,2 milhdo: (a) cercamento da area (2.000 mil metros lineares
de alambrado c/ altura 4 metros); (b) prédio da receita federal (500,00 metros quadrados); (c)
plataforma de fiscalizacdo (244,00 metros quadrados); (e) estrada de acesso a ZPE ( 7
quildmetros pista dupla com 3 pistas cada via); (f) armazém para depdsito de mercadorias
apreendidas (359.72 metros quadrados). Conforme as fotos a seguir essas sdo as entregas do
projeto.
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Relatorio Fotogrifico (maio/2011)

EOMA DE PROCESESIMENTO DE EMPOATATAD = 1

Foto 01 — Entrada da ZPE de AraguamaTO Foto 02 - Unidade Aduaneira da ZPE de Araguaina — drsa extema

Fonte: MDIC, CZPE, SE, ZPE
Situacdo atual, 2014.
O quadro 3, abaixo demonstra o historico e situacdo atual da ZPE de Araguaina
segundo os dados disponibilizados pelo MDIC, no ano de 2014, sendo essa a ultima

atualizacdo divulgada oficialmente.

EIXOS INFORMACOES
Legislacéo Decreto n® 98.123, de 06/09/89, publicado no D.O.U.
De 08/09/89: Decreto de criagdo.

Informagdes Gerais Proponente: Estado de Tocantins Nome da
Administradora: Companhia Administradora da ZPE /
Tocantins.  Area total da ZPE: 300,00 ha. Perfil
esperado para a ZPE: IndUstria madeireira e moveleira,
6leos e derivados, carnes, couro cru, calcados e
vestuario (conforme proposta de criacdo).

Projetos Industriais Ainda ndo existem projetos industriais para esta ZPE.

Situacdo Atual Foram realizadas obras de infraestrutura, mas
atualmente carecem de revitalizacdo e adequacfes as
normas vigentes; Em fase de atracdo de investimentos.

Contatos N&o foram disponibilizados pelo proponente ou pela
empresa administradora da ZPE contatos para




17

divulgacéo.

Quadro3: Situagdo atual ZPE Araguaina— TO

Fonte: Elaboragéo propria, Situacéo atual ZPE Araguaina - TO

A andlise da Matriz SWOT serve para estabelecer ou aferir a situacdo e a posicao

estratégica no ambiente em que atua da empresa (MCCREADIE, 2008). Essa ferramenta

auxilia para ter uma visdo mais clara e precisa sobre os fatores de forca e fragueza no

ambiente interno e as oportunidades e ameacas no ambiente externo. Os gestores conseguem

elaborar uma estratégia mais préxima da situacdo existente (sendo assim possivel o ambiente

organizacional tem melhor andamento de suas atividades).

- Esquecimento pelo poder publico;

- Inoperéancia da estrutura projetada.

ANALISE SWOT
Fatores Internos Fatores Externos
Pontos
F -Localizacdo privilegiada; -Nova modalidade de trabalho; e}
O P
R -Proposta de atrativos incentivos -Abertura dos mercados estrangeiros; 0
T administrativos, cambiais e R
E tributarios, dentre outros. - Quebra das barreiras internacionais; T
S U
- Novas tecnologias; N
|
- Elevado potencial de crescimento econdmico D
na regido A
- - - - - D
-Surgimento de novos canais de distribuicéo E
S
Pontos
F - Infraestrutura (instalacées - Crise econdmica A
R obsoletas); M
A - Falta de vontade politica para a E
C - Problemas operacionais internos; resolucdo do problema; A
° ¢
S - Falta de direcdo e estratégias; - Queda no crescimento de mercado; A
S

- Novas regulamentagdes;

-Falta de méo de obra qualificada.

Quadro 4 Analise matriz SWOT.
Fonte: elaboragdo propria.

Atraves desta matriz, se da & elaboracdo do diagnostico estratégico para ZPE atraves

do modelo swot levando em consideracdo fatores internos, sendo pontos fortes a localizagédo

privilegiada por, estd as margens da BR- 153, proximo do Distrito Industrial em pleno

funcionamento o DAIARA. Incentivos administrativos as operacGes de importacdo e

exportacdo estdo isentos de licenciamento e de autorizacdo, licenca, por partes dos 6rgaos
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governamentais; ainda exportacdo de mercadorias designado a paises que o Brasil conserva
convénio de pagamentos, submetido ao regime de cotas de exportacdo e de mercadorias
sujeitas ao IE; cambiais podendo manter no exterior 100% das divisas obtidas nas suas
exportacOes, dessa forma, as empresas ficam livres, também, da obrigacdo de converter em
reais as divisas obtidas nas exportacdes, no caso das ZPE's, a expressa previsao legal por 20
anos, prorrogaveis por igual periodo, enseja maior seguranca na manutencdo do beneficio e
tributarios, dentre outros como: Desenvolvimento Regional, (SUDAM e SUDENE)
incentivos para desenvolvimento da regido e dos Programas de Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste - beneficios que visem & promoc¢do do desenvolvimento regional (Redugédo do
IR e Depreciagdo Acelerada).

Promocdo comercial, reducdo a zero da aliquota do IR incidente sobre remessas ao
exterior para pagamento de despesas relacionadas com pesquisas de mercado e promogéo de
produtos brasileiros. P&D em TI, Investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias da informacdo poderdo pleitear incentivos para bens de informética e
automacdo. Possibilidade de obtencdo de incentivos ligados aos dispéndios realizados em
P&D (deducéo depreciacdo integral, amortizacao, crédito de tributo retido na fonte, reducéo
do IRRF de remessas destinadas ao registro e manutencao de marcas).

Os pontos fracos referem-se as limitagcdes internas como infraestrutura, onde além de
bem degradadas tornou-se obsoleta, havendo a necessidade de reestruturagdo e reforma
problemas operacionais bem como direcdo estratégica e inoperancia da estrutura projetada
tudo isso pelo fato do esquecimento por parte poder publico sendo o estado a administradora
da ZPE.

A matriz SWOT identifica os fatores externos dividindo em oportunidades e ameagas,
vastas sdo as oportunidades para este segmento, algumas delas sdo: Nova modalidade de
trabalho; Abertura dos mercados estrangeiros, toda a politica e facilidades advém para a
competitividade no mercado estrangeiro; Quebra das barreiras internacionais; novas
tecnologias; elevado potencial de crescimento econdmico na regido e surgimento de novos
canais de distribuicdo e as ameacas provém da crise econdmica, falta de vontade politica para
a resolucéo do problema, queda no crescimento de mercado, novas regulamentacdes, falta de
mé&o de obra qualificada, sendo assim pode mitigar todas as problematicas atraves de politicas

de incentivos e qualificagdes.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente estudo teve como objetivo identificar os gargalos existentes que impedem o
funcionamento da Zona Processamento e Exportacdo - ZPE de Araguaina — TO demonstrando
os fatores externos que séo as perspectivas do mercado em que atua e os fatores internos que
se refere as vantagens que faz com que seu cliente Ihe escolha ao invés da concorréncia.

Varios sdo os problemas que levam ao estado de abandono que se encontra a ZPE de
Araguaina, assim como outras em todo o Brasil. Como sua ideia principal e desenvolver a
regido e gerar empregos é de grande importéncia e inaceitavel seu ndo funcionamento no
municipio de Araguaina — TO. Primeiramente carecem de revitalizacdo e adequagdes as
normas vigentes, os 6rgaos competentes devem fazer uma reestruturacdo das instalacdes e
adequando as necessidades e tecnologias atuais, assim como a divulgacdo e eventos para a
disseminacéo ideia de ZPE proposto, direcionando verbas para essa finalidade, assim como a
abertura para os projetos de implantacéo tornando atrativos para futuros investidores.

E imprescindivel que se faca uma limpeza no local com a retirada de todo 0 mato e
entulhos, recapear o asfalto que da acesso ao local, sinalizar a BR 153 até a entrada da ZPE,
reforma da estrutura fisica do prédio da Receita Federal, plataforma de fiscalizacdo e o
armazém para depositos de mercadorias, necessario pinturas, tocas de janelas e portas
quebradas, pisos entre diversas outras reparacdes. Sugerido que a prefeitura faga uma parceria
com o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) para que 0 6rgdo
promova uma semana para acessoria e divulgacdo com Workshop, mesas redondas, palestras
etc., além disto, divulgacdo através do seu portal oficial e nas redes sociais por meio do
facebook, instagram, snapchat, whatsApp e twitter, criar uma lista de contatos por e-mail
enviando informacGes periodicas, confeccdo de cartGes para clientes, banner e outdoor. Por
ser um projeto ainda embrionario e necessario todos os recursos de marketing para a
divulgacdo e aparato dos 6rgdos competentes para que os investidores identifiguem o grande
potencial e a viabilidade.

Este estudo busca servir de reflexdo para o potencial desperdicado em torno de um
projeto que iria fomentar a economia local, gerar emprego e renda, tendo em vista sua
excelente localizacdo, beneficios disponibilizados e também para subsidiar o banco de dados
com informacgdes necessarias para futuros investidores e Orgdos competentes, e que 0S

resultados sirvam assim como inspiracdo e mecanismo para futuros investimentos.



20

6 REFERENCIAS

ABRAZPE. Associacao Brasileira das Zonas de Processamentos de Exportacdo. Conceitos e
Objetivos. Disponivel em: <http://www.abrazpe.org.br/index.php/o-que-sao> . Acesso em: 14
fev. 2016.

BRASIL, Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE). Situacdo Atual, set. 2014.
Disponivel em<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1412792231.pdf>.
Acesso em: 02 jan. 2016.

, Zonas de Processamento de Exportacéo, 05 abr. 2016, atualizado 03 mai. 2016.
Disponivel em http://www.mdic.gov.br/index.php/zonas-de-processamento-de-exportacao-
czpe>. Acesso em: 05 de mai. 2016.

, Zonas de Processamento e Exportacéo (ZPE). Informacdes Basicas e legislacéo,
Brasilia-DF, Nov. 2014 Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1441305379.pdf> Acesso em: 07 mar. 2016.

, O Regime Brasileiro das Zonas de Processamento de Exportacdo — ZPE,
informacdes bésicas, Brasilia-DF, dez. 2013. Disponivel em:
<http://desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1441305491.pdf> Acesso em: 04 jan. 2016.

FOTENELE, Gustavo. Zonas de Processamento e Exporta¢do no Brasil. Revista Brasileira
do Comercio Exterior, n.120, ano XXVIII, FUNCEX, p. 70-75, jul/set. 2014. Disponivel
em: <http://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/120_GF.pdf>. Acesso em: 04
mai. 2016.

IBGE. Banco de Dados Agregados. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em 08 de mai. 2016.

MCCREADIE, Karen. A Arte da Guerra SUN TZU: uma interpretacdo em 52 ideias
brilhantes: 1. Ed. Sdo Paulo: Globo, 2008.

OFICIAL, Diario. Companhia Administradora da ZPE/ Tocantins, n°2.469, ano XIX, p.
24-56, ago. 2007, Araguaina-TO.


http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1441305379.pdf
http://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/120_GF.pdf
http://www.ibge.gov.br/

