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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo identificar as representagdes sociais
presentes nos discursos de representantes da sociedade civil no tangente a
participacdo de tal categoria no Conselho Universitario da Universidade Federal
do Tocantins (UFT). A coleta de informacdes foi realizada nas sete cidades-sede
de campus da UFT, por meio de entrevistas semiestruturadas com 10
representantes de entidades da sociedade civil. A analise dos dados ocorreu por
meio do método do Discurso do Sujeito Coletivo, construido através das
expressdes-chave e suas correspondentes ideias centrais e ancoragens. Da
andlise surgiram representacdes que a participagdo em conselhos € uma
oportunidade de propor demandas que auxiliem a sociedade, bem como que
muitos participantes ndo se dedicam, ndo sdo assiduos as reunides. Além disso,
ha representacdo que evidenciou o pouco preparo de alguns para participar e
que h& conselhos que nem sempre funcionam na pratica. Com relacdo a
participacdo no Conselho Universitario da UFT, identificou-se representacdes
sobre a importancia da UFT e de se ter bom preparo para participar das reunidoes
do Conselho Universitario, oportunidade de levar pautas da sociedade para a
Universidade, de conhecer a UFT, bem como de auxiliar na tomada de decisoes.

Palavras-chave: Representacéo Social. Participacdo. Sociedade Civil. Conselho
Universitario.



ABSTRACT

The present research aims to identify the social representations present in the
discourses of representatives of civil society in the tangent to the participation of
such category in the University Council of the Federal University of Tocantins
(UFT). The information collection was carried out in the seven headquarter rs
cities of UFT, through semi-structured interviews with 10 representatives of civil
society entities. The analysis of the data occurred through the Collective Subject
Discourse method, constructed through the key expressions and their
corresponding central ideas and possible anchorages. From the analysis
emerged representations that the participation in councils is an opportunity to
propose demands that help the society, as well as that many participants do not
dedicate themselves, are not assiduous to the meetings. In addition, there is
representation that showed the little preparation of some to participate and that
there is advice that does not always work in practice. With regard to the
participation in the University Council of UFT, it was identified representations
about the importance of the UFT and of being well prepared to participate in the
meetings of the University Council, opportunity to take the society's guidelines to
the University, to know the UFT, and help in decision making.

Keywords: Social Representation. Participation. Civil society. University Council.
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INTRODUCAO

A sociedade civil organizada se destacou no Brasil durante o periodo da
ditadura militar (AZEVEDO, 2005). Segundo o autor, sindicatos, associacdo de
moradores e algumas categorias profissionais, lutando contra a ditadura militar,
iniciaram um movimento que culminou na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Nesse sentido, a Constituinte de 1988 trouxe a luz a questdo da sociedade
democrética, ao propiciar a participacdo popular na formulagdo e gestdo de certas
politicas, com o intuito de auxiliar o poder estatal na tomada de decisfes. Vieira (1992)
ressalta que a participacdo € o processo de criagdo do homem ao pensar e agir sobre
os desafios sociais nos quais ele préprio esta inserido.

A sociedade democratica é aquela em que ocorre a participacao dos individuos
nos mecanismos de controle das decisdes, desde formulacéo e gestdo de politicas
sociais, havendo, portanto, participacao popular nos rendimentos da producéo (Vieira,
1992).

Coadunando com tal ideia, o Art. 3.°, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
explicita acerca da gestdo democratica no ensino publico, sendo esta uma forma de
minimizar probleméticas relativas a centralizacdo, desvio e abuso de poder, prezando
pela participagao dos entes envolvidos no processo.

Tal intento vai ao encontro do explicitado por Bobbio (1987), que vé a
democracia como um regime em que ha um conjunto de regras de procedimento para
a formacdo de decisdes coletivas, na qual podemos ter a participacdo mais ampla
possivel dos interessados por meio de suas representacdes.

Por conseguinte, o Art. 56 da Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996) veio corroborar
com a prerrogativa exposta no Art. 3.° da mesma Lei quando expde que as Instituicdes
Publicas de Ensino Superior deverdo seguir os principios da gestdo democrética, com
a participacao dos segmentos da comunidade institucional, local e regional nos 6rgéaos
colegiados deliberativos (BRASIL, 1996).

Assim, a gestao universitaria de instituicdes publicas deve se pautar, segundo
a Lei 9.394/96, pela gestdo democratica, garantindo a participacdo dos interessados

Nnos processos decisorios.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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Poz (2003) discute o processo de tomada de decisdo na gestdo universitaria
como a maneira como sao conduzidas as politicas e, consequentemente, a identidade
da organizacdo enquanto instituicdo social.

Autores como Franco e Morosini (2011), Chenow (2006), Catani e Oliveira
(2000), Franco e Longhi (2009), em suas pesquisas acerca da gestdo universitaria,
objetivaram se aprofundar sobre a importancia da tematica para as politicas relativas
ao desenvolvimento da educacéao superior.

Chaui (2003) expde que a universidade esta deixando de ser uma instituicdo
social e passando a ser uma organizacdo social. Na concepc¢do da autora, a
organizacgao social objetiva atender as exigéncias do mercado, enquanto a instituicao
social busca atender as demandas da sociedade, fazendo desta participante ativa no
processo.

Nesse cerne, quando a instituicdo viabiliza formas para que a participagao
ocorra, a sociedade se faz pertencente e passa a ter uma maior compreensao sobre
0 ambiente institucional universitario e suas relacdes internas e externas, tendo um
maior embasamento para participar criticamente do processo, prezando pela
democracia participativa e a consequente gestdo democratica (CHAUI, 2003).

Com tal raciocinio, esta pesquisa tracou o percurso de conhecer, por meio de
pesquisa documental, como ocorre a participacdo da sociedade civil no Conselho
Universitario da UFT, ao passo que buscou, por meio da pesquisa de campo,
identificar as representacdes sociais (ideias) e Discursos do Sujeito Coletivo de
representantes de entidades da sociedade civii quanto a participacdo em
conselhos/comissdes e, especificamente, no Conselho Universitario da UFT.

Assim, embasando-se nessas premissas, 0 problema central desta pesquisa
se consolida na seguinte questao: Quais sao as representacoes sociais da sociedade
civil quanto a participacdo no Conselho Universitario (Consuni) da Universidade
Federal do Tocantins, tendo em vista 0 processo de gestdo democratica que o
ambiente institucional preconiza?

De um modo geral, a pesquisa buscou identificar quais representacdes sociais
estdo presentes nos discursos da sociedade civil quanto a participacdo no Conselho
Universitario da Universidade Federal do Tocantins (Consuni), tomando como base a
Teoria da Representacdo Social (TRS) descrita por Moscovici (2011).

Especificamente se buscou conhecer de que forma ocorre a participacdo da
sociedade civil no Conselho Universitario da UFT; identificar os Discursos do Sujeito
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Coletivo (DSC) de entidades da sociedade civil quanto a participacéo de entidades da
sociedade civil em conselhos/comissdes; e identificar os DSC de entidades da
sociedade civil quanto a respectiva participacao no Conselho Universitario da UFT.

Ressalta-se que o Conselho Universitario tem a funcédo de tracar a politica
universitaria da UFT, atuando como instancia de deliberagdo superior e de recurso.
Ele é citado no Titulo 11l do Estatuto da Universidade Federal do Tocantins, intitulado
“Da Organizacao Universitaria”, em seu Capitulo I, Art. 8°, no que trata de érgéos da
Administragdo Superior, sendo composto pelo Reitor; Vice-Reitor; Pro-Reitores;
Diretores de Campus; representantes das comunidades docente, discente e técnica-
administrativa (UFT, 2015).

Assim, a presente pesquisa se justifica a fim de conhecer sobre o processo de
participacdo da sociedade civil no Conselho Universitario da Universidade Federal do
Tocantins, mostrando o que a Universidade oferece em termos dessa participacao,
bem como o que pensa a comunidade externa em relacdo a tematica. Além disso,
sera mais uma pesquisa em uma area com poucos estudos. O tema vinculado a
participagéo de atores externos nos conselhos das Universidades Federais aparece
quando citado em alguns estudos sobre Governanca universitaria, como os de
Balbachevsky, Kerbauy e Fabiano (2013), que veem na participacdo dos atores
externos um dos pontos principais para uma boa gestao.

Para discorrer sobre o assunto, a dissertacdo esta organizada em trés capitulos
e as consideracdes finais, além desta Introducéo. No capitulo I, € abordado o conceito
de participacdo e suas respectivas caracteristicas, perfazendo os tipos de
participacdo, expostos em autores como Mendonca (1987), Alves (2013), Alencar
(2010), bem como mostrando o quanto a democracia € melhorada por meio da
participacdo, tendo o Brasil se tornado referéncia no cenério internacional no que se
refere a democracia participativa. Expfe-se sobre a democracia relacionada a gestao
educacional, trazendo a participagcdo como vertente fundamental, sendo citada por
autores como Mendonca (2001), Chaui (2003), Carvalho (2013), entre outros.

Na sequéncia, apresenta-se a Teoria da Representacdo Social baseada em
Moscovici (2011), que aponta que as Representacdes Sociais devem ser vistas como
uma maneira de compreender e comunicar o conhecimento que cada um carrega
consigo. Elas funcionam para que se possa interpretar a realidade, atuando nas
relacbes estabelecidas pelos individuos no meio em que estdo inseridos, com o

propésito de auxiliar nos respectivos comportamentos e praticas. Expbe-se, também,
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sobre o0 que traz a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional sobre a
participagdo da sociedade civil nos Conselhos Superiores das Universidades
Federais, ao passo que mostra o cenario nacional sobre a reserva de vagas para a
sociedade civil nos Conselhos Superiores das 63 Universidades Federais, por meio
de uma pesquisa feita nos Estatutos/Regimentos daquelas Instituigdes.

No capitulo dois, faz-se uma retrospectiva histérica sobre a época da transicao
de Universidade Estadual do Tocantins (Unitins) para Universidade Federal do
Tocantins (UFT), tendo em vista a importante participacdo da sociedade civil, a época,
nas manifestacdes e pressdes populares em prol da criagdo da UFT, como apontam
Souza (2007), Costa (2007) e Pinho, Sousa e Santos (2016). Exp0e-se sobre o
Conselho Universitario (Consuni) da UFT, baseado em seu Estatuto/Regimento.
Evidencia-se que o Consuni é o 6rgdo supremo de deliberacbes dentro da
Universidade, local onde se tracam, votam e decidem acerca das politicas de gestédo
para a UFT, bem como funciona como a ultima instancia recursal-administrativa.
Descrevem-se as abordagens metodolégicas para a pesquisa, 0s procedimentos
metodoldgicos que foram realizados para o alcance dos objetivos preestabelecidos,
bem como o contexto que fora feita a pesquisa de campo.

Ja no capitulo trés, traca-se o perfil dos sujeitos da pesquisa, 0os quais foram
identificados pela codificacdo REP (representante), seguido de numeracgéo que indica
a ordem das entrevistas. Chega-se a analise dos resultados pela qual serdo expostas
as Representacdes Sociais presentes, suas correspondentes categorias, chegando-
se ao Discurso do Sujeito Coletivo.

Por fim, tém-se as consideracdes finais sobre a pesquisa, seus resultados,

limitacBes e principais ideias sobre o estudo que fora feito.
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CAPITULO | - PARTICIPACAO, SOCIEDADE E UNIVERSIDADE

O conceito de participacdo vem se transformando no decorrer dos anos, mas
sem perder relacdo com a ideia da democracia. Benevides (1994, p. 13) aponta que
a participacdo ressurgiu durante a Revolugcdo Francesa como via fundamental,

relacionada a concepcao de cidadania.

A concepcéao de cidadania como participacdo ressurgiu com muita forca na
Revolucao Francesa. Para Rousseau, cujo pensamento muito influenciou os
revolucionarios, a principal diferenca entre cidaddo passivo e ativo era
justamente a participacdo em todos os assuntos que diziam respeito ao
interesse comum (BENEVIDES, 1994, p. 13).

Mendonca (1987) explica que, por perpassar diversas areas do conhecimento,
como sociologia, direito, ciéncias politicas, psicologia e administracdo, o conceito de
participagéo engloba uma multiplicidade de definices que representam a diversidade
dos enfoques e os diversos objetivos atribuidos.

Lima (1983, p. 15) expde a dicotomia encontrada com relacdo a participagao:

A participacéo pode ser ativa, quando os individuos participam ativamente
nas decisdes do aparelho institucional, ou passiva, quando os individuos
participam apenas nos bens e servigos oferecidos pelo Estado. Quando estes
individuos ndo atuam de modo deliberativo, influindo nas politicas publicas
desenvolvidas, enquadram-se como simples beneficiarios das politicas e
usudrios dos servicos que Ihes sao ofertados (LIMA, 1983, p. 15).

A participacédo se efetiva, de acordo com Alves (2013), quando é permitido que
0s sujeitos facam parte das decisbes que lhes dizem respeito, seja nos aspectos
politicos, sociais, culturais ou econémicos.

Nesse cerne, a participacdo voltada as questdes sociais ocupa seu espaco,
desencadeando estudos e pesquisas. A definicdo do conceito de participacéo social,
segundo Alencar (2010), € uma missao complexa por ser este um tipo de conceito que
s se concretiza por meio da pratica social, estando sujeito a novos significados a
partir das transformacdes culturais e ideoldgicas da sociedade.

J& para Montoro (1992, p. 23): “a expressdo participacdo social abrange a
atuacao organizada e responsavel dos multiplos setores da sociedade, na solucéo de
problemas coletivos e na promoc¢ao do bem comum.”

Pateman (1992) expde que muitas das vezes os individuos estao presentes no

processo, mas apenas para serem consultados sobre algum assunto, sem poder de
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deciséo, caso em que ele classifica como pseudoparticipacdo. Por outro lado, quando
0 processo chega ao conhecimento de varias pessoas, mas poucas tém poder de
deciséo, o autor classifica como participacao parcial. Ja a participacao total acontece
somente quando determinado grupo de individuos tem oportunidade de contribuir com
a deliberacgéo final da tematica abordada no processo.

Gohn (2003) também analisa a participacdo sob a perspectiva de envolvimento
da sociedade, classificando-a em cinco formas distintas de compreender seu conceito:

a) A participacdo liberal - reflete o desejo de reformar a estrutura da
democracia representativa, ampliando os canais de informacgao aos cidadaos de forma
gue eles possam manifestar as preferéncias antes que as decisdes sejam tomadas.

b) A participacdo autoritaria - infere sobre a integracdo e controle social da
sociedade e da politica através de acdes direcionadas de cima para baixo. Nessa
situacdo, a sociedade civil € cooptada por meio de programas pensados
estrategicamente para diluir os conflitos sociais.

c) A participacao revolucionaria - representa-se por coletivos organizados em
busca de uma autonomia da divisdo do poder politico, contra as relacbes de
dominagéo.

d) A participacdo democratica — fundamenta-se a partir da soberania popular
e da participacdo de movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil. Seu
principio basico é a delegacao do poder de representacao e o sistema representativo
via processo eleitoral € o critério supremo de organizacao dos individuos.

e) A participacdo democrética radical € uma espécie de fusdo entre os
modelos de participacdo democratica e revolucionaria. Teoricos e ativistas que nao
acreditam na democracia representativa como um modelo concretamente
democrético, propdem sua substituicdo por um modelo de democracia participativa
que fortaleca a sociedade civil para a construgcdo de uma nova realidade social.

As pesquisas de Arretche (1998) descreveram profundas alteracbes na
natureza das relacdes entre Estado e sociedade civil com o fim do regime militar e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. A autora afirma que essas mudancas
permitiram redefinir as competéncias e atribuicdes relacionadas a gestéo das politicas
sociais. Azevedo (2005, p. 1) aponta que “tais mudancas foram um primeiro passo
para a eclosao dos direitos sociais e para a posterior concretizagdo da participacao
popular com abertura para atuacao do individuo cidadao corresponsavel pela gestao
do Estado”.
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Buarque (1999) explicita que esse tipo de gestdo estimularia o envolvimento
dos atores sociais, promovendo uma reeducacado politica em meio a sociedade, com
a consequente consolidacdo da democracia.

Ugarte (2004) cita que, para se compreender o sentido da democracia, é
necessario esclarecer quem sao os cidadaos, identificando quem pode patrticipar, de
qual participacao se trata e quais sdo suas modalidades. Para o autor, 0 avanco do
capitalismo e a necessidade de multiplicacdo dos negdécios das oligarquias fez com
gue a democracia ficasse restrita a dimensédo minima de forma e procedimento.

Tal ideia coaduna com o exposto por Santos (2007, p. 90), quando diz que: ©
a democracia € parte do problema, e temos de reinventa-la se quisermos que seja
parte da solucao”.

Streck (2003, p. 64) aborda que:

Reinventar a democracia significa, entre outras coisas, transformar o modelo
representativo do jogo democratico em um modelo participativo, em que o
Estado se abra a presenca permanente e diretiva da sociedade civil,
“efetivando o controle do Estado pela sociedade” (STRECK, 2003, p. 64).

Tal premissa vem sendo abordada por renomados estudiosos como Avritzer
(2002), Habermas (2003), Santos (2007), Giddens (2000) e Pateman (1992), que
objetivam melhorar a qualidade da democracia por meio de processos de participacao
que incluam a sociedade ativamente nas decisdes.

No Brasil, o discurso democratico € motivo de luta por parte de diversos
segmentos sociais. Entretanto, essa defesa da democracia assume nuances
diferentes, o que pode conduzir a praticas diferentes e por vezes antagbnicas, e acoes
de cunho excludente (GERSCHMAN, 2004).

Nas ultimas décadas, o Brasil se tornou referéncia no cenario internacional no
que se refere a democracia participativa devido as varias experiéncias participativas
na definicdo de prioridades. Entretanto, quem defende a real participacao no sistema
democratico, mostra que o conceito de democracia foi esvaziado com o passar dos
tempos, reduzindo-se ao simples modelo de democracia representativa, via voto, sem
participacéo efetiva da sociedade civil organizada. (PEREIRA; CARVALHO, 2008).

1.1 Gestédo Democrética da Educacéao
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A gestdo democratica da educacao publica é uma das conquistas provenientes
da luta dos movimentos pela educagdo em nosso pais. Ela foi determinada na
Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), em seu Art. 206; regulamentada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN/1996) em seu Art. 3°
(BRASIL, 1996); e ratificada no Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024.

Mendonca (2001) aponta que a democracia relacionada a gestdo educacional
se refere ao ensino de qualidade e a participacdo democratica na gestao das unidades
escolares e dos sistemas de ensino.

Com relacao a essa participacdo democratica, o autor expde que na gestado das
instituicBes publicas de educacdo superior é assegurada a existéncia de 6rgaos
colegiados deliberativos, dos quais devem participar os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Chaui (2003) define a universidade publica como uma acéo social:

Uma prética social fundada no reconhecimento publico de sua
legitimidade e de suas atribui¢cdes, num principio de diferenciacéo, que lhe
confere autonomia perante outras instituicdes sociais e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e Vvalores de reconhecimento e
legitimidade internos a ela. (Chaui, 2003, p. 5)

Para a autora, a universidade “exprime de maneira determinada a estrutura e o
modo de funcionamento da sociedade como um todo” (Chaui, 2003, p. 5). Assim,
podem ser percebidas opinides, atitudes e projetos conflitantes, assemelhando-se ao
encontrado na sociedade.

Nesse sentido, a complexidade do novo contexto democratico, a partir da
década de 1980, exigiu do Estado a renovacédo de acdes, de modo a acompanhar as
transformacdes na organizacdo da sociedade. E isto, segundo Barroso (2005),
também ocorreu na area educacional, em que se percebeu uma multiplicacdo de
instancias e momentos de decisdo, uma diversificacdo de formas de associa¢do no
interior dos espacos publicos e um envolvimento de maior nimero de atores.

Carvalho (2013) descreve que a participacdo da comunidade universitaria no
processo de gestdo, no inicio do século XXI, esta se constituindo em uma
problematica de multiplas determinacdes. Estas condicionam as politicas publicas
educacionais e afetam a participacdo dos membros da comunidade universitaria.

Tal autor aponta que “o entendimento da participacdo na universidade publica

brasileira passa pela compreensao da forma como o poder historicamente tem-se
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estruturado no seu interior e como a autonomia e a democratizagdo ai se constituiram”
(Carvalho, 2013, p. 355).

Carvalho (2013) afirma que as nuances de ordem neoliberal na area da
educacao tém assolado a dimenséo politica das Universidades Publicas em aspectos
de natureza técnica, assim, segundo o autor, as questdes de ordem politico-sociais
séo transformadas em questdes de natureza técnico-instrumentais.

Em virtude disso, as instituicbes procedem a um “discurso que da a participacao
o sentido do agir individual na definicdo dos objetivos e métodos educacionais
operacionais, transmitindo a sensagdo de democracia, escolha e participagdo”
(Carvalho, 2013, p. 356).

Sabe-se que muito ha o que se evoluir em termos de gestdo democréatica,

conforme nos mostra Dourado (2008, p. 79):

convivemos com um leque amplo de interpretagcbes e formulacdes
reveladoras de distintas concepcdes acerca da natureza politica e social da
gestéo democrética e dos processos de racionaliza¢éo e participacdo, indo
desde posturas de controle social (qualidade total) até perspectivas de
participacgdo efetiva, isto &, participacdo cidada (DOURADO, 2008, p. 79).

Entretanto, mesmo com tais dificuldades, “se estamos tentando fazer uma
teoria politica nova, uma democracia radical de alta intensidade, sabemos que isso
sera somente por meio da democratizacdo de todos os espacgos” (SANTOS, 2007, p.
62).

Nesse sentido, buscar uma participacéo efetiva da sociedade civil nos cenarios
de gestao das Universidades é uma forma de trazer essa sociedade, que é o publico-
alvo da Instituicéo, para dentro dessa Instituicdo, dando-lhe oportunidade de explanar
com o intuito de se fazer presente na tomada de decisfes.

Seguindo tal raciocinio, este  trabalho se baseou na  Teoria da
Representacéo Social com o intuito de identificar as ideias ou representac¢des sociais

presentes nos discursos dessa sociedade civil, dando voz ao publico-alvo.
1.2 Teoria da Representacao Social
A Teoria da Representacdo Social (TRS), iniciada por Serge Moscovici na

década de 1960 (MOSCOVICI, 2011), vem sendo perpetuada por autores como
Jodelet (2001), Guareschi e Jovchelovitch (2010) e Spink e Medrado (2013).
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Entretanto, a ideia de representagdo ndo é nova, sendo Durkheim considerado o
criador e organizador deste conceito no campo da Sociologia, mantendo, no entanto,
a oposicao entre representacdes coletivas e individuais (JODELET, 2001).

A TRS propde romper a dicotomia existente entre o social e o individual,
evidenciando o conhecimento que cada um traz como producdo essencial para a
compreensao das vertentes sociais. Segundo Jodelet (2001), o estudo das
Representacfes Sociais (RS) permite integrar na analise a pertenca e a participacao,
sociais ou culturais do sujeito.

Assim, a génese das RS sugere que elas se desenvolvam nas relacdes sociais,
ao passo que procedem a mediacdo das relacdes dos sujeitos com o mundo
(JODELET, 2001).

Embora ndo exista uma definicdo que esgote o significado de representacéo
social, podemos entendé-la como um saber sobre um determinado objeto social que
€ elaborado a partir das intera¢des do cotidiano, e que, dentre outras funcées, guiam
as praticas dos sujeitos em relacéo ao objeto representado (ABRIC, 1998; JODELET,
2001).

Vala (2004) expde que as RS sao consideradas teorias do senso comum,
construgcbes de sentido da realidade, que nos ajudam a compreender e atuar no
mundo em que vivemos.

Spink (2002), por sua vez, diz que a representacao social implica a expressao
de um sujeito sobre um objeto social relacionado a determinado grupo. Dessa forma,
no processo de construcdo das RS, o passado e o presente se relacionam, assim
como o social e o individual.

Moscovici (2011) aponta que as RS devem ser vistas como uma maneira de
compreender e comunicar o conhecimento que cada um carrega consigo. Elas
funcionam para que se possa interpretar a realidade, atuando nas relacdes
estabelecidas pelos individuos no meio em que estéo inseridos, com o propésito de
auxiliar nos respectivos comportamentos e praticas.

As RS séo esquemas sociocognitivos que as pessoas utilizam para emitir juizos
ou opinides. Esses precisam ser reconstituidos através de pesquisas sociais que
comportem as dimensdes qualitativa e quantitativa. (LEFEVRE, F.; LEFEVRE, A. M.,
2010).
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Segundo Rosa e Andriani (2002), a TRS se enquadra em uma éarea da
Psicologia chamada sdcio-historica, guiada por uma concep¢ao materialista-dialética

gue recupera a histoéria do individuo e suas relacdes sociais.

1.3 Participagdo da Sociedade Civil em Conselhos Superiores das
Universidades Federais segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional

A Lein.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), traz em seu Art. 3.° sobre a gestéo
democrética no ensino publico (BRASIL, 1996), sendo esta uma forma de minimizar
problematicas relativas a centralizacdo, desvio e abuso de poder, prezando pela
participacdo dos entes envolvidos no processo.

Por conseguinte, o Art. 56 da mesma Lei vem corroborar com a prerrogativa
exposta no Art. 3.° quando expde que as Instituicbes Publicas de Ensino Superior
deverdo seguir os principios da gestdo democratica, com a participacdo dos
segmentos da comunidade institucional, local e regional nos 6rgdos colegiados
deliberativos (BRASIL, 1996).

Tal premissa expressa no Art. 56 sobre a participacao, além da comunidade
institucional, também da comunidade local e regional nos o6rgaos colegiados
deliberativos.

Para regulamentar o cumprimento do que preceitua a LDBEN, no ano de 2004,
o Senador José Jorge apresentou a Comissao de Educacéo do Senado o Projeto de
Lei do Senado n° 147/2004 (ANEXO A), objetivando alterar o Art. 56 da LDBEN, de forma
que a constituicdo dos 6rgaos deliberativos das universidades publicas teriam que ter dois
tercos dos assentos ocupados por membros da comunidade académica e um terco por

representantes da sociedade civil local e regional.

Tal proposta foi aprovada pela Comissdo de Educacdo do Senado, conforme

parecer expresso no Anexo B, cujo texto passaria a ser:

Art. 1°- O art. 56 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:
"Art. 56

8§ 1° O ¢rgao colegiado deliberativo superior das universidades publicas serd cons-
tituido de forma democratica com dois tergos dos assentos ocupados por membros
da comunidade académica e um terco por representantes da sociedade civil local e
regional, segundo critérios definidos por cada sistema de ensino.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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§ 2° Em cada um dos demais 6rgéos colegiados e comissfes, os docentes ocu-
pardo setenta por cento dos respectivos assentos, inclusive nos que tratarem
de elaboracao e modificagGes estatutarias e regimentais, bem como da escolha
de dirigentes.

Tal documento fora encaminhado a Camara dos Deputados, em 15/12/2004
(SENADO FEDERAL DO BRASIL, 2017), constando como tramitagéo encerrada sem
ter ido a votagéo do plenério.

No ano de 2011, o Senador José Jorge apresentou substitutivo n.° 01, de 2011,
ao Projeto de Lei do Senado n.° 147, de 2004. Tal projeto substitutivo consta como
arquivado em 21/12/2018 (SENADO FEDERAL DO BRASIL, 2018), também sem ter
ido a votacao.

1.4 Cenario nacional sobre a reserva de vagas para a Sociedade Civil nos

Conselhos Superiores das Universidades Federais

Ao viver em uma democracia, os cidaddos estdo buscando participar dos
processos decisoérios das varias questfes que lhes circundam, de modo a lutar pela
sua respectiva resolucdo. Nesse cerne, vé-se que a Constituicdo de 1988 consagrou
a participacao da sociedade na gestao publica como direito a dignidade das pessoas,
determinando que o regime politico no Brasil ndo € apenas representativo, mas
também patrticipativo (MONTORO, 1999).

Na mesma direcdo, Lyra (2000) ressalta que sO ocorre participacédo efetiva
guando existe democracia participativa, quando os cidadaos tém a oportunidade de
apresentar e debater propostas, deliberar sobre elas e, sobretudo, mudar o curso de
acao estabelecida pelas forcas constituidas.

Nesse sentido, foi feita uma pesquisa no site da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), na qual foram
listadas as 63 Universidades Federais existentes no pais. Posteriormente, fez-se uma
analise em cada Regimento Geral/Estatuto das referidas instituicées para verificar se
havia assentos destinados a sociedade civil na composicdo dos respectivos
Conselhos Superiores.

Pbdde-se notar, nas 63 instituicbes pesquisadas, que as atribuicbes dos
respectivos Conselhos Superiores sdo semelhantes, sendo a instancia de deliberacédo

maxima vinculada a administracdo superior das universidades federais, com o papel
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de oOrgdo deliberativo, normativo e consultivo. Ultima instancia para assuntos

administrativos e relacionados ao ensino, pesquisa e extensdo nas Instituicoes

Federais de Ensino Superior.

Os resultados acerca da disponibilidade de assentos para SC nos Conselhos

Superiores das Universidades Federais foram dispostos nas tabelas abaixo, divididos

por regido geografica.

Tabela 1 - Universidades da Regido Norte quanto a reserva de vagas para a
sociedade civil nos Conselhos Superiores

Instituicdo

Vaga(s) para Sociedade Civil

Sim Nao
Universidade Federal do Acre X
Universidade Federal do Amapa X
Universidade Federal do X
Amazonas
Universidade Federal do Oeste do X
Para
Universidade Federal do Para X
Universidade Federal Rural da X
Amazobnia
Universidade Federal Sul e X
Sudeste do Para
Universidade Federal de Rondbnia X
Universidade Federal de Roraima X
Universidade Federal do Tocantins X
TOTAL 8 2

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme a Tabela 1, vé-se que das 10 Universidades Federais existentes na

Regido Norte do pais, 8 reservam vagas para membros da sociedade Civil, enquanto

2 instituicbes nao o fazem.
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Tabela 2 - Universidades da Regido Nordeste quanto a reserva de vagas para a

sociedade civil nos Conselhos Superiores

(continua)

Instituicédo

Vaga(s) para Sociedade Civil

Sim N&o
Universidade Federal de Alagoas X
Universidade Federal da Bahia X
Universidade Federal do Oeste da X
Bahia
Universidade Federal do Recéncavo X
da Bahia
Universidade Federal do Sul da X
Bahia
Universidade Federal do Ceara X
Universidade Federal do Cariri X
Universidade Federal da Integracao X
Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira
Universidade Federal do Maranhao X
Universidade Federal de Campina X
Grande
Universidade Federal da Paraiba X
Universidade Federal de
Pernambuco X
Universidade Federal Rural de X
Pernambuco
Universidade Federal do Vale do X
Sao Francisco
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Tabela 2 - Universidades da Regido Nordeste quanto a reserva de vagas para a
sociedade civil nos Conselhos Superiores

(concluséo)

Instituicéo

Vaga(s) para Sociedade Civil

Sim Nao
Universidade Federal do Piaui X
Universidade Federal Rural do X
Semi-arido
Universidade Federal do Rio X
Grande do Norte
Universidade Federal de Sergipe X
TOTAL 14 4

Fonte: Elaborada pela autora.

Ja com relacédo a Regido Nordeste, conforme Tabela 2, pode-se observar que

14 instituicdes reservam vagas para membros externos, ao passo que 4 universidades

Nao reservam tais assentos.

Tabela 3 - Universidades da Regido Sul quanto a reserva de vagas para a
sociedade civil nos Conselhos Superiores.

(continua)
Instituicdo Vaga(s) para Sociedade Civil
Sim Nao

Universidade Federal do Parana X

Universidade Federal da X

Integracdo Latino-Americana

Universidade Tecnoldgica Federal X

do Parana

Universidade Federal do Rio X

Grande
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Tabela 3 - Universidades da Regido Sul quanto a reserva de vagas para a
sociedade civil nos Conselhos Superiores.

(conclusao)

Instituicéo Vaga(s) para Sociedade Civil
Sim Nao
Universidade Federal de Ciéncias X
da Saude de Porto Alegre
Universidade Federal de Pelotas X
Universidade Federal do Rio X
Grande do Sul
Universidade Federal de Santa X
Maria
Universidade Federal do Pampa X
Universidade Federal da Fronteira X
do Sul
Universidade Federal de Santa X
Catarina
TOTAL 11 0

Fonte: Elaborada pela autora.

Ja a tabela 3 mostra que, na Regido Sul do pais, das 11 Universidades

Federais, todas elas reservam vagas para membros da sociedade civil.

Tabela 4 - Universidades da Regido Sudeste quanto a reserva de vagas para a
sociedade civil nos Conselhos Superiores

(continua)
Instituicdo Vaga(s) para Sociedade Civil
Sim Nao

Universidade Federal do Espirito

Santo

Universidade Federal de Juiz de Fora X

Universidade Federal de Lavras X

Universidade Federal de Minas X

Gerais
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Tabela 4 - Universidades da Regido Sudeste quanto a reserva de vagas para a
sociedade civil nos Conselhos Superiores

(concluséo)

Instituicao Vaga(s) para Sociedade Civil
Sim Nao
Universidade Federal de Ouro X
Preto
Universidade Federal de Sao Joao X
Del Rei
Universidade Federal do Triangulo X
Mineiro
Universidade Federal de X
Uberlandia
Universidade Federal de Vigosa X
Universidade Federal dos Vales do X
Jequitinhonha e Mucuri
Universidade Federal de Alfenas X
Universidade Federal de Itajuba X
Universidade Federal Fluminense X
Universidade Federal do Rio de X
Janeiro
Universidade Federal de Sao X
Paulo
Universidade Federal do ABC X
Universidade Federal de Sao X
Carlos
TOTAL 18 1

Fonte: Elaborada pela autora.
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A Tabela 4 mostra que, na Regido Sudeste, das 19 Universidades Federais,

18 reservam assentos para a sociedade civil.

Tabela 5 - Universidades da Regido Centro-Oeste quanto areserva de vagas para
a sociedade civil nos Conselhos Superiores

Instituicéo Vaga(s) para Sociedade Civil
Sim Nao
Universidade de Brasilia X
Universidade Federal de Goias X
Universidade Federal de Mato X
Grosso
Universidade Federal da Grande X
Dourados
Universidade Federal de Mato X
Grosso do Sul
TOTAL 4 1

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme a Tabela 5, das 5 Universidades Federais existentes na Regiao
Centro-oeste do pais, 4 reservam vagas para membros da sociedade Civil, enquanto
1 instituicdo néo o faz.

Nesse sentido, vé-se que das 63 Universidades Federais existentes
atualmente no Brasil, 8 ndo reservam vagas para membros da sociedade civil nos
seus Conselhos Superiores, enquanto 55 instituicbes apresentam em seus
Regimentos Gerais e/ou Estatutos vagas para membros externos.

Ressalta-se que, dentre as 8 que n&o reservam vagas, encontra-se a
Universidade Federal do Tocantins. Assim, esta pesquisa vem agregar informacgéao por
meio das representacdes sociais dos representantes das entidades da sociedade civil

quanto a possibilidade de participacdo no Conselho Universitario/UFT.
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CAPITULO Il - PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO CONSELHO
UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

Antes de adentrar propriamente na participacdo da sociedade civil no Conselho
Universitario da UFT, vale fazer uma pequena retrospectiva historica sobre a época
da transicdo de Universidade Estadual do Tocantins (Unitins) para Universidade
Federal do Tocantins (UFT), tendo em vista a importante participacado da sociedade
civil, a época, fim da década de 90, nas manifestacdes e pressdes populares em prol
da criagcdo da UFT, como apontam Souza (2007), Costa (2007) e Pinho, Sousa e
Santos (2016).

2.1 Da Universidade Estadual do Tocantins (Unitins) a Universidade Federal do
Tocantins (UFT): breve historico

A Unitins fora criada em 1990 como fundacéo, posteriormente virou autarquia,
e, em 1996, foi transformada novamente na Fundacdo Universidade Estadual do
Tocantins. Neste novo regime juridico, instituiu-se a cobranca de mensalidades. A
intencdo do governo era privatizar a Universidade do Tocantins, acabando com a
possibilidade de constituicdo de uma instituicdo de ensino superior publica no Estado
do Tocantins (PINHO; SOUSA; SANTOS, 2016) .

Souza (2007) mostra que 0 processo de privatizacdo se acentuou com a
transferéncia do curso de Medicina Veterinaria para o Instituto Tocantinense
Presidente Anténio Carlos (ITPAC), instituicdo privada situada no municipio de
Araguaina, norte do Estado do Tocantins. Assim, deu-se inicio a uma mobilizacéo da
comunidade académica da Unitins.

Porém, mesmo pressionados pela for¢ca politica do governo tocantinense,
alunos insistiram na luta para que a Unitins voltasse a ser publica e gratuita,
conclamando a toda a sociedade que se juntasse a eles na luta (PINHO; SOUSA,;
SANTOS, 2016).

Souza (2007) relata que os alunos aproveitavam todas as oportunidades em
gue o Governador aparecia em atos publicos para se manifestarem contra a

privatizagao da Unitins, Tal movimento contribuiu para fortalecer a luta dos estudantes
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e mostrar a sociedade o poder que o Governador dispunha, ndo s6 sobre a
Universidade, mas em toda a vida publica do Estado do Tocantins.

As constantes manifestagdes e a criagdo do Movimento “SOS Unitins”,
movimento de luta dos estudantes contra a privatizacdo da Unitins, colocaram em
cena novos sujeitos sociais, ampliando com isso o debate politico a diferentes setores
no Tocantins (PINHO; SOUSA; SANTOS, 2016).

Entretanto, mesmo com toda a dificuldade, o processo desencadeado tomou
propor¢cdes amplas, buscando em cada campus liderancas e apoio para o
fortalecimento das pautas reivindicatorias (COSTA, 2007).

Desse modo, ap6s um periodo de lutas, o0 movimento por uma universidade
publica e gratuita alcancou vitéria. A Unitins ndo mais cobraria mensalidade, bem
como havia sido interrompida a proposta de sua privatizacdo, além de o curso de
Medicina Veterinaria retornar a Unitins (PINHO; SOUSA; SANTOS, 2016).

A partir de entdo, outra demanda era reivindicada: a federalizagédo. E, a partir
dai, para lutar por esse objetivo, estudantes e governo se uniram. Souza (2007) expde
gue o governo, ja tdo cansado da questdo da Unitins pelas pressdes recebidas,
decidiu trabalhar para que a federalizacéo acontecesse.

Nesse intento, foi criada uma Comissdo composta por alunos, professores,
sociedade e membros do governo, que assim garantia a participacdo ampla e
democratica na tomada de decisdes nos rumos da universidade, que culminou na
criacdo da UFT (SOUZA, 2007).

Foi nos encontros desta comissdao que chegaram a nomenclatura -
federalizacdo - para designar o processo de transicdo Unitins/UFT.

Nesse cerne, conforme SOUZA (2007), inicia-se a criacdo e implantacdo da
UFT, cujo processo teve inicio com a assinatura da Mensagem Presidencial n.° 745,
de 26 de maio de 2000, do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que encaminhava
ao Congresso Nacional o texto do Projeto de Lei n.° 3.126/2000, por meio do qual se
autorizava o Poder Executivo a instituir a UFT.

A priori, o projeto de criacdo da UFT, segundo SOUZA (2007), continha que
esta fosse uma universidade Unicampi, seria apenas o Céampus de Palmas.
Entretanto, o relator do Processo, apds varias discussoes e reflexdes, apresentou
substituicdo ao Projeto, indicando a criagdo de uma universidade multicampi,

conforme conhecemos hoje.



35

Na sequéncia, o projeto foi aprovado pela Camara e pelo Senado Federal e
transformado na Lei 10.032, de 23 de outubro de 2000, que instituiu a Universidade

Federal do Tocantins.

2.2 O Conselho Universitario da UFT

O Regimento Geral da UFT (BRASIL, 2018, p.3-4) traz em seu Art. 4.° as

competéncias do Conselho Universitario, a saber:

Art. 4° - Compete ao Conselho Universitéario:
| - formular a politica da Universidade;
Il — julgar, como instancia revisora, os recursos de decisdes do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao;

Il - aprovar e reformar o Regimento dos o¢rgdos deliberativos da
Administracao;

IV - propor a reforma deste Regimento Geral e do Estatuto da Universidade;
V - aprovar os regimentos da Reitoria e das Unidades;

VI - encaminhar o nome do Reitor e do Vice-reitor eleito ao Presidente da
Republica para nomeacao;

VIl - deliberar, em parecer fundamentado, diretamente ou quando solicitado
por Colegiado do Campus, a destituicdo do Diretor do Campus;

VIl - aprovar a proposta orgcamentaria da Universidade e submeté-la a
aprovacao do Conselho Diretor da Fundacéo;

IX - aprovar a prestacdo de contas anual do Reitor para aprovagdo do
Conselho Diretor da Fundacao;

X - aprovar normas sobre acordos e convénios com 6rgéos do poder publico
ou entidades de carater privado;

Xl - apurar responsabilidades, com base na Lei, no Estatuto e neste
Regimento;

XIl - aprovar prémios pecuniarios ou honorificos como recompensa de
atividades universitérias;
XIlI - decidir, apés inquérito administrativo, a intervencao em qualquer érgédo
universitério;
XIV - deliberar sobre suspensdo temporéria, total ou parcial de atividades
universitérias;
XV - dispor sobre os simbolos da Universidade;
XVI - outorgar a concessdo de diploma de Doutor e Professor “Honoris
Causa” e do titulo de Professor Emérito;

XVII - aprovar o Plano Anual de Atividades e o Calendério da Universidade.
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Paragrafo Unico - As decisdes a que se referem os incisos Ill, IV,VII, XIV e
XV dependerédo do voto de 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho
Universitario.

O Conselho Universitario (Consuni) € o 6rgao supremo de delibera¢cdes dentro
da Universidade, local onde se tracam, votam e decidem acerca das politicas de
gestdo para a UFT, bem como funciona como a ultima instancia recursal-
administrativa.

O Consuni é composto pelos seguintes membros: Reitor; Vice-Reitor; Pro-
Reitores; Diretores de Campus; representantes das comunidades docente, discente
e técnica-administrativa (UFT, 2015).

Segundo consta no site da UFT (BRASIL, 2019), a composi¢ao do Consuni
atende a LDBEN e é formada pelo Reitor, como seu Presidente; pelo Vice-Reitor,
pelos Pro-Reitores, pelos Diretores de Campus, por 04 representantes docentes; por
15% (quinze por cento) de servidores técnico-administrativos e por 15% (quinze por
cento) de discentes, sendo que estes dois Ultimos possuem como base a composi¢ao
docente, perfazendo atualmente um total de 26 conselheiros em sua composicao.

Denicoli (2016) expbe que o Consuni é um espaco fundamental de
participacdo, pois se trata da principal instancia deliberativa da UFT.

Nesse sentido, vé-se o quao importante é o Conselho Universitario para uma
Universidade, tendo em vista as atribuicdes que lhe competem e que sao decisivas

para a vida universitaria.

2.3 Abordagens metodoldgicas para a pesquisa

A presente pesquisa se caracteriza como exploratério-descritiva de cunho
gualiguantitativo, de acordo com os procedimentos de coleta e analise de dados, por
meio de pesquisa bibliografica e documental, entrevista semiestruturada e técnica do
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) para analise dos dados.

O estudo foi embasado por referencial tedrico sob a Gtica de autores que
enfocam sobre participacdo, democracia participativa e gestdo democrética
universitaria, tais como Poz (2003), Franco e Morosini (2011), Chenow (2006), Catani
e Oliveira (2000) e Franco e Longhi (2009), entre outros.
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Foi realizado um pré-teste a fim de verificar a clareza e coesado das questdes.
Dois representantes de entidades de classe profissional participaram do pré-teste na
cidade de Palmas - TO.

Os dados coletados no pré-teste ndo foram computados, uma vez que tais
entidades ndo constam no perfil de 4rea do Conselho de Desenvolvimento da UFT
(Conduft/UFT), a saber:

a) setor industrial do Estado do Tocantins;

b) do setor de comércio e servicos;

c) do setor agropecuério do Estado;

d) das pequenas e microempresas;

e) daimprensa;

f) do Governo do Estado;

g) do Legislativo do Tocantins;

h) do Sindicato dos Trabalhadores; e

i) Forum dos movimentos sociais.

As entrevistas foram realizadas no periodo de novembro/2018 a janeiro/2019,
nas cidades-sede de campus da Universidade Federal do Tocantins.

Neste tipo de estudo, a participacao dos sujeitos da pesquisa é imprescindivel,
pois sem ela ndo seria possivel investigar as questdes preestabelecidas para alcance
dos objetivos. Assim, quando se quer conhecer o pensamento de uma comunidade
sobre um dado tema, é necessario realizar uma pesquisa qualitativa, ja que, para
serem acessados, 0s pensamentos na qualidade de expressdo da subjetividade
humana precisam passar previamente pela consciéncia humana (LEFEVRE,
F.,LEFREVE, A. M., 2010).

Na literatura pesquisada, verificou-se que a tematica relativa a participacéo da
sociedade civii em conselhos fora trabalhada predominantemente, de forma
qualitativa, por meio de entrevistas, questionarios e grupos focais, bem como por
pesquisas documentais.

Neste trabalho, foi feita uma pesquisa em documentos publicos da
Universidade Federal do Tocantins, tais como Regimento Geral, Estatuto, Atos,
Portarias e Resolucgdes, a fim de, conforme expde Cellard (2008), constituir um corpus
satisfatorio, esgotando todas as possibilidades que possam fornecer informacgdes

importantes sobre o problema a ser pesquisado.
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Ademais, fora feita, como técnica de coleta de dados, entrevista
semiestruturada com duas questdes abertas, a saber: Como vocé vé a participacéo
de entidades da sociedade civil em conselhos/comissfes? Qual sua opinido sobre a
participacdo de entidades da sociedade civil no Conselho Universitario da UFT?

Para analise dos dados, a pesquisa utilizou a técnica do Discurso do Sujeito
Coletivo (DSC), baseado na Teoria da Representagéo Social.

O DSC é um instrumento de pesquisa de abordagem qualiquantitativa que fora
desenvolvido na Universidade de S&o Paulo (USP), no final da década de 90, pelos
Professores Fernando e Ana Maria Lefévre, e tem como fundamento a Teoria da
Representacdo Social (LEFEVRE, F.;,LEFREVE, A. M., 2010).

Nesse cerne, diferentes pensamentos e modos de se perceber situacoes,
objetos, procedimentos e relacbes sdo traduzidos por diferentes tipos de discursos,
denominados de Discursos do Sujeito Coletivo (DSCs) (LEFEVRE, F.; LEFREVE, A.
M., 2012).

O DSC é uma técnica de construcdo do pensamento coletivo que visa a revelar
como as pessoas pensam, atribuem sentidos e manifestam posicionamentos sobre
determinado assunto. Discurso seria todo posicionamento argumentado. O Discurso
do Sujeito Coletivo é um espelho da coletividade, de um determinado grupo
(LEFEVRE, F.; LEFREVE, A. M., 2005).

Tal técnica vem como uma opc¢ao ao enfrentamento dos problemas relativos a
analise de corpus qualitativo e a andlise quantitativa de pesquisas de opinido que ndo
mantém a estrutura da discursividade. O DSC busca responder ao desafio da
expressdo do pensamento ou opinido coletiva, respeitando a sua dupla condicao
gualitativa e quantitativa, sendo que temos o discurso como viés qualitativo, ao passo
que a frequéncia de compartilhamento de discursos entre individuos € analisada de
forma quantitativa.

O DSC, assim, torna-se um discurso-sintese, fruto dos fragmentos de discursos
individuais reunidos por similaridade de sentidos. Tal discurso, formulado na primeira
pessoa do singular, é elaborado pelo pesquisador.

Nota-se, como caracteristica fundamental, que o pronome “nés”, primeira
pessoa do plural, ndo é a mais indicado para se utilizar porque destaca mais uma ideia
de oposicdo ao “eles” do que uma inclusdo dos demais entes sociais em uma
categoria de nivel coletivo (LEFEVRE, F.; LEFREVE, A. M., 2005). O pronome relativo
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a primeira pessoa do singular (eu), ao contrario, simboliza de modo mais preciso um

hipotético sujeito coletivo Unico.

Para a producéo propriamente do DSC, Lefévre et al. (2002) descreve algumas

figuras metodologicas, a saber:

a)

b)

d)

Expressdes-chave: trechos do discurso que formam descri¢des literais dos
depoimentos, revelando a esséncia do conteudo das representacdes. As
expressdes-chave sdo parte fundamental da analise e constituem os

recortes do discurso a ser analisado.

Ideia central: expressdo linguistica contida em determinada expressao-
chave que revela e descreve, usando as palavras do entrevistado, de
maneira sintética e precisa, 0 sentido presente nos depoimentos, sem
nuances interpretativas por parte do pesquisador. Pode-se haver mais que
uma ideia central numa mesma fala, o que faz com que todas elas sejam

consideradas e analisadas separadamente no processo de categorizacgao.

Ancoragens: manifestacdo de uma ideologia, crenca ou teoria que 0sS
autores do discurso acreditam. E uma afirmacg&o genérica de quem fala para
enquadrar uma situacdo especifica. Nem sempre estdo presentes nos

discursos.

Discurso do Sujeito Coletivo: processo final da técnica que consiste na
elaboracao da sintese. Utilizando discurso redigido na primeira pessoa do
singular, expressdes-chave que apresentam ideias centrais ou ancoragens

semelhantes ou ndo agrupadas séo reunidas.

Para a analise que produzirhA o DSC, deve-se realizar a selecdo das

expressdes-chave presentes nos discursos, com a respectiva identificagéo das ideias

centrais

e das ancoragens, caso haja. O pesquisador estabelecerd entéo

categorias/representacdes sociais que irdo se referir a amplos agrupamentos de

ideias centrais.

Para concluir a producéo do DSC é feita a elaboracdo da sintese, na primeira

pessoa do singular, com base em expressdes-chave que apresentam ideias centrais

ou ancoragens semelhantes (LEFEVRE et al, 2002), previamente categorizadas pelo

pesquisador com o auxilio do software DSCsoft, que permite o processamento de
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dados para a analise de recortes discursivos atraveés da criagdo de um banco de dados
que filtra os discursos em estratos e os compara (Lefévre, F.; Lefevre, A. M., 2012).

Ao utilizar o DSCsoft para a tabulacdo dos dados, tém-se dois instrumentos:
Instrumento de Andlise de Discurso 1 (IAD 1) e o Instrumento de Analise de Discurso
2 (IAD 2).

O IAD 1 é uma tabela para se fazer a tabulacéo das Expressdes Chave (EChs),
da descricdo das ldeias Centrais (ICs) e das Ancoragens (ACs) correspondentes as
EChs, e, por fim, para agrupar as ICs e/ou ACs com significados semelhantes ou
complementares ou as nao agrupadas. Para cada pergunta norteadora, preenche-se
um IAD1.

Ja o IAD 2, constitui-se como uma tabela para auxiliar na elaboracdo do DSC
com amparo nas EChs de cada Ideia central (IC) e/ou Ancoragem (AC) registradas no
IAD1.

Complementando toda a analise qualitativa, a técnica do DSC traz dois
atributos quantitativos: intensidade/forca e amplitude (LEFEVRE et al, 2002).

A intensidade se refere ao numero ou percentual de individuos cujas EChs
correspondentes as ICs e/ou ACs semelhantes e/ou complementares integram
determinado DSC.

Ja a amplitude permite ao pesquisador conhecer o grau de compartilhamento
das representacdes sociais entre a populacédo pesquisada num determinado campo
social (LEFEVRE et al, 2002).

2.4 Procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa

Para esta pesquisa sobre representacdes sociais da sociedade civil quanto a
participacdo no Consuni/UFT, a apresentacdo dos procedimentos metodolégicos foi

delineada de acordo com os objetivos preestabelecidos.

Objetivo (a): (a) Conhecer de que forma ocorre a participacdo da sociedade civil no
Conselho Universitario da UFT.

Para orientar a estruturacdo e a discussao de como se da a participacdo da
sociedade civil no Consuni/UFT, o trabalho se iniciou com pesquisas na legislagcéo
pertinente ao tema, destacando-se a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n.° 9394/96 (BRASIL, 1996),
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bem como em literaturas sobre a gestdo universitaria, a participacdo, a democracia
participativa, a Teoria da Representacdo Social, além de informacdes sobre o
Consuni/UFT e o cenario de participacdo da SC nos Conselhos Superiores das
Universidades Federais pelo pais.

MOREIRA (2008) expbe que Revisbes de Literatura sdo estudos que
analisam a producéo bibliografica em determinada area tematica, fornecendo uma
visdo geral sobre um topico especifico, evidenciando novas ideias, métodos,
subtemas que tém recebido maior ou menor énfase na literatura selecionada.

Na sequéncia, a investigagcdo se ampliou para além do levantamento
bibliografico, prezando-se também pela pesquisa documental, envolvendo os
documentos institucionais da UFT.

Vergara (2003) nos mostra que a pesquisa documental é fundamental na
busca de documentos relativos a 6rgaos publicos e privados de qualquer natureza.

Pesquisou-se no Regimento Geral/Estatuto da UFT, ficando evidenciado que
na composicdo do Consuni ndo havia assentos designados para membros externos.
A comunidade interna formada por docentes, discentes e técnicos administrativos é
gue compode o referido Conselho.

Com relacao a participacdo da sociedade civil, o Estatuto/UFT (BRASIL, 2015)
traz que esta acontece por meio do Conselho de Desenvolvimento da UFT (Conduft),
orgao consultivo cuja finalidade é estabelecer uma relagcdo mais direta com a
sociedade e promover o desenvolvimento da UFT e do Estado do Tocantins, cuja

composicao é feita por:

a) representante do setor industrial do Estado do Tocantins;
b) do setor de comércio e servigos;

c) do setor agropecuério do Estado;

d) das pequenas e microempresas;

e) daimprensa,

f) do Governo do Estado;

g) do Legislativo do Tocantins;

h) do Sindicato dos Trabalhadores;

i) do férum dos movimentos sociais;

]) representante dos discentes;

k) dos docentes e
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[) dos técnicos administrativos.

Posteriormente, foi pesquisado no Boletim Interno sobre Portaria/Ato do
Reitor, bem como no site da instituicdo por Resolucdo que constituisse o Conduft, ao
gue nada foi encontrado.

Tal fato vai ao encontro do explicitado por Denicoli (2016, p. 140): “Segundo
o Estatuto, o Conselho de Desenvolvimento da UFT deveria se reunir ordinariamente
uma vez por ano e extraordinariamente quando convocado pelo Reitor, porém, jamais
chegou a ser constituido”.

Nesse cerne, tal investigacdo auxiliou na reconstrucdo do percurso
institucional da UFT relativa a participacdo da SC na gestdo universitaria, buscando
documentos institucionais para conhecer sobre a composicdo dos Conselhos

existentes na Universidade.

Objetivos (b) e (c): (b) Identificar os discursos do sujeito coletivo de entidades da
sociedade civil quanto a participacdo de entidades da SC em conselhos/comissoes.
(c) Identificar os discursos do sujeito coletivo de entidades da sociedade civil quanto

a respectiva participacdo no Conselho Universitario da UFT.

Para a coleta dos dados acerca dos discursos dos representantes de
entidades da sociedade civil, utilizou-se a técnica da entrevista semiestruturada com
guestBes abertas que proporcionaram a coleta das informacdes discursivas.

A escolha dos representantes das entidades da sociedade civil se deu tendo
em vista o preconizado no Estatuto da UFT com relac@o as areas de entidades do
Conselho de Desenvolvimento da Universidade (Conduft), a seqguir:

a) representante do setor industrial do Estado do Tocantins;
b) do setor de comércio e servigos;

c) do setor agropecuario do Estado;

d) das pequenas e microempresas;

e) daimprensa,

f) do Governo do Estado;

g) do Legislativo do Tocantins;

h) do Sindicato dos Trabalhadores;
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i) do férum dos movimentos sociais;

Foram escolhidos 20 representantes de entidades presentes nas cidades-
sede de campus da Universidade, a saber: Palmas, Gurupi, Araguaina, Porto
Nacional, Miracema do Tocantins, Arraias e Tocantinopolis.

Dos 20 listados, 10 se dispuseram a participar, sendo 1 de Araguaina, 1 de
Gurupi, 1 de Arraias, 1 de Porto Nacional, 1 de Miracema do Tocantins, 1 de
Tocantinopolis e 4 de Palmas.

A escolha dos participantes seguiu o disposto por Lefréve e Lefevre (2012),
gue expdem que 0s pesquisados deverdo ser pessoas aptas a dar opinides, emitir
julgamentos e se posicionar e argumentar sobre o problema, exatamente pelo seu
envolvimento pratico no contexto pesquisado, concretizando assim o que 0s autores
chamam de campo social.

N&o foi pré-determinado o niumero de entrevistados, porém os principios de
saturacao e redundancia foram considerados, conforme expresso por Godoi e Mattos
(2006).

Assim, a tomada de deciséo pelo pesquisador sobre quais e quantos sujeitos
sdo necessarios para configurar o campo social pode ser orientada pela posicdo que
tais sujeitos ocupam no campo pesquisado (LEFEVRE et al, 2002).

A escolha de verificar o discurso dos representantes da sociedade civil vai ao
encontro do exposto em Minayo (2001) que aponta que uma amostra ideal é aquela
que reflete as nuances do objeto de estudo e que possibilita abranger a totalidade do
problema investigado em suas multiplas defini¢cdes.

As questdes abertas serdo propostas atendendo ao seguinte disposto:

Atribuir sentido como ator social envolve, entre outras coisas, perguntas do tipo: “o
que pensa o individuo sobre o problema, o que acha de, qual a sua opinido sobre, como
vé tal problema, como o representa, como o percebe, como o define, como o vive,
como o avalia, como o sente, como se posiciona diante dele etc.” (LEFREVE, F.;
LEFREVE, A. M., 2012, p. 35).

As questdes serdo analisadas por meio do DSC, obedecendo as etapas
preestabelecidas, conforme Lefevre et al. (2002), e processadas com o auxilio do
software DSCsoft, que permite o processamento de dados para a analise de recortes
discursivos através da criacdo de um banco de dados que filtra os discursos e os
compara (LEFREVE, F.; LEFREVE, A. M., 2012).
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Do final da década de 90 até hoje, uma massa significativa de trabalhos de
varias ordens atestou o vigor e a eficiéncia da metodologia de Analise do
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) para dar conta de toda ordem de
problemas e temas em que estiver envolvida a opinido de coletividades. O
DSC é uma metodologia de preparo ou processamento da matéria -prima dos
depoimentos para que, sobre essa matéria -prima preparada, que revela o
gue pensam as coletividades, possa ser exercida toda a forca capaz de dar
conta do porque pensam assim as coletividades pesquisadas. Isto significa
gue para entender o que as coletividades pensam € preciso descrever esse
pensamento e interpreta-lo, ou, mais precisamente, primeiro descrevé-lo,
para depois interpreta-lo, e que uma coisa nao é possivel sem a outra.
(LEFEVRE e LEFEVRE, 2005, p.7-8)

Lefévre e Lefévre (2005) expbem que a técnica consiste em analisar o material
coletado em pesquisas que tém depoimentos como esséncia, de forma que de cada
um dos depoimentos sdo retirados as ideias centrais e/ou ancoragens e suas
correspondentes expressdes-chave.

Com as ideias centrais/ ancoragens e expressdes-chave semelhantes ou néo
agrupados sdo formados um ou varios discursos-sintese denominados de Discursos
do Sujeito Coletivo. Assim, conforme Lefévre e Lefévre (2005), o DSC corresponde a
uma técnica de pesquisa qualitativa criada para fazer a coletividade falar como se

fosse um anico individuo, como exposto nas etapas abaixo.

12 etapa — Cadastro dos entrevistados no DSCsoft e transcri¢ao integral das respostas

para a coluna 1 do IAD 1, preenchendo um IAD 1 para cada participante.

22 etapa — Destacou-se as EChs das respostas, bem como parte(s) que represente(m)

as ICs dessa ECh, bem como as ACs, se existentes.

32 etapa — ldentificou-se as ICs do que foi destacado nas EChs na etapa anterior,
nomeando cada uma com uma expressao e/ou frase concisa que a descreva. As
identificacbes das ICs foram colocadas na segunda coluna do IAD 1, bem como as
ACs na terceira coluna do IAD 1.

Oportuno ressaltar que em uma ECh podem ser encontradas mais de uma IC e mais
de uma AC, ao passo que pode nao ser encontrada nenhuma AC em uma ECh.

42 etapa — Identificou-se as ICs, agrupando as que tinham significados semelhantes
ou complementares. Atribuiu-se um cédigo (A, B, C...) para cada IC ndo agrupada e

outro para cada IC que denotava significados semelhantes ou complementares.
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52 etapa — Neste passo, as ICs agrupadas sob o mesmo cédigo por terem significados
semelhantes ou complementares foram redefinidas com uma nova frase concisa que,
da melhor forma possivel, expressasse todas as ICs que formavam um mesmo
grupamento. Como se fossem criadas ICs para reagrupar EChs cujas ICs indicavam
significados semelhantes ou complementares. Estas ICs codificadas séo as
representacdes sociais dos sujeitos participantes da pesquisa, objeto de estudo desta
pesquisa.
62 etapa — Momento de construcédo do DSC. Passa-se a utilizar o IAD 2. Foi feito um
DSC para cada IC codificada. Esse passo foi constituido de duas etapas. Na primeira,
para elaborar o DSC, foram transcritos para a primeira coluna do IAD 2 trechos das
EChs formadas pelas partes destacadas das EChs da primeira coluna do IAD 1. Na
segunda, foi construido o DSC na segunda coluna do IAD 2, correspondente a cada
IC codificada.

Para se construir o DSC, foi montada uma estrutura textual coerente,
seguindo do mais geral para o particular com a introducdo de conectivos para dar

fluidez e coesdo ao discurso do sujeito coletivo.

2.5 Contexto da Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo se iniciou com a selecao dos 20 possiveis entrevistados,
gue se incluiam nas areas especificadas na composicdo do Conduft, localizados nas
7 cidades-sede dos campus da UFT.

Para a entrevista, foram elaboradas duas questdes abertas: “Como vocé vé a
participagédo de entidades da sociedade civil em conselhos/comissées?” e “Qual sua
opinido sobre a participacéo de entidades da sociedade civil no Conselho Universitario
da UFT?”

Foi feito contato telefénico com as 20 entidades. Destas, 10 aceitaram participar
da entrevista, ao que foram informadas a respeito da pesquisa e de que as
informacdes prestadas seriam tratadas exclusivamente para fins académicos,
conforme Apéndice A. Os representantes entrevistados permitiram a gravacdo das
entrevistas.

Assim, foi agendado o dia para a entrevista in loco, conforme cronograma
abaixo:

a) Gurupi — 3 de novembro de 2018.
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b) Palmas — 20, 21, 23 e 24 de novembro de 2018.
c) Porto Nacional — 14 de janeiro de 2019.

d) Araguaina — 15 de janeiro de 2019.

e) Miracema do Tocantins — 23 de janeiro de 2019.

Nas cidades de Arraias e Tocantinopolis, foi feita a proposta de as entrevistas
serem feitas via Skype, ao que os entrevistados disseram ndo ter muita pratica com a
ferramenta. Assim, as entrevistas ocorreram por telefone nos dias 21 e 22 de janeiro
de 2019, respectivamente, em Arraias e Tocantinépolis, cuja gravacao foi informada
e autorizada pelos representantes.

Para auxiliar na gravacgéao, foi usado o aplicativo de gravacao de ligacdes ACR
Gravador de Chamadas para Android, que permitiu posteriormente que as respostas
fossem transcritas na integra, conforme exposto no Apéndice B.

Os entrevistados foram identificados pelas iniciais REP — de representante,

com numeracao de 1 a 10.
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CAPITULO lIl = IDENTIFICANDO AS REPRESENTACOES SOCIAIS

3.1 Perfil dos sujeitos da pesquisa

As caracteristicas dos sujeitos da pesquisa foram descritas no Quadro 1.

Estes foram identificados pela codificacdo REP, de representante, seguido de

numeracao que indica a ordem das entrevistas.

Quadro 1 - Perfil dos sujeitos da pesquisa

Sujeito Sexo Idade Grau de Escolaridade | Tempo de trabalho
na entidade
(Anos completos)
REPO1 masculino 39 Graduacéo completa 5 anos
REPO2 masculino 44 Graduacéo completa 7 anos
REPO3 feminino 39 Graduacao completa 8 anos
REPO4 masculino 52 Graduacéo completa 11 anos
REPO5 masculino 37 Graduacao incompleta 4 anos
REPO6 masculino 48 Graduacao completa 7 anos
REPO7 masculino 51 Graduacao completa 10 anos
REPO8 feminino 38 Graduacéo completa 6 anos
REPO9 masculino 42 Graduacgao completa 5 anos
REP10 masculino 34 Graduacao incompleta 3 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de campo.

Com base no Quadro 1, vé-se que oito sujeitos da pesquisa sdo do sexo

masculino e dois do feminino, com idades entre 34 e 52 anos. Quanto ao grau de

escolaridade, oito tém graduacao completa e dois graduagéo incompleta, os quais sdo

0S mais novos do grupo. Com relagéo ao tempo em que estdo na entidade, este varia

de 3 a 11 anos, sendo o menor tempo (3 anos) para o0 mais jovem do grupo

e 0 maior tempo (11 anos) para o com maior idade.

3.2 Analises e Resultados
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3.2.1 Questao “Como vocé vé a participacao de entidades da sociedade civil em

conselhos/comissbes?”

Com o intuito de atender ao segundo objetivo da pesquisa: “ldentificar os
discursos do sujeito coletivo de entidades da sociedade civil quanto a participacéo de
entidades da sociedade civil em conselhos/comissdes”, fora elaborada a seguinte
questdo: Como vocé vé a participacdo de entidades da sociedade civil em
conselhos/comissbes?

De tal questionamento, ap0s analise das EChs, as ICs foram divididas em
trés categorias/representacdes sociais: Momento de levar demandas da sociedade
(Categoria A); Falta de compromisso com as reunides (Categoria B); Falta de atividade

dos conselhos (Categoria C).

Gréfico 1- Categorias identificadas na Questao 1

Categoria C
10%

Categoria A
Categoria B 50%

40%

Fonte: Elaborado pela autora.

Como se V&, a Categoria A “Momento de levar demandas da sociedade” teve
50% das ICs, as quais foram proferidas pelos sujeitos REP01, REP04, REPO6,
REPO7, REP0O8, REPQ9.

Ja com relacdo a Categoria B “Falta de compromisso com as reunides”, tem-
se a presenca de 40% das ICs, sendo explicitadas pelos sujeitos REP01, REP02,
REPO3, REP04, REPO5, REPO8, REP10.

Por ultimo, tem-se a Categoria C “Falta de atividade dos conselhos” com 10%
de ICs, sendo citada pelo sujeito REP03, enquadrando-se como IC ndo agrupada.
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Nesta primeira questdo, obteve-se apenas uma AC, proferida pelo sujeito
REPO1, relativa & Categoria B, ao falar sobre a falta de participacdo das pessoas nas

reunides, explicita a teoria de que “o brasileiro reclama de tudo”.

Quadro 2 - Ancoragem presente na Questao 1
Categoria | Sujeito ECh AC

B REPO1 | (...)lembro de um dia...participei de uma | O brasileiro

reunido que parecia piada quando | reclama de tudo.
cheguei. Acredita que sé tinha uma
pessoa? O presidente do conselho.
Comigo ficou duas. O brasileiro
reclama de tudo, mas na hora de

participar nao colabora(...)

Fonte: Elaborado pela autora.

bY

Com base nas ICs referentes a Questdo 1, chegou-se as trés
categorias/representacdes. Na sequéncia, tém-se as ICs de cada categoria com 0

respectivo DSC.
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Quadro 3 - Ideias Centrais e DSC relativos a Categoria A da Questao 1

Pergunta: Como vocé vé a participacdo de entidades da sociedade civil em
conselhos/comisstes?”

Categoria/Representacao Social: Momento de levar demandas da sociedade (A).

Ideias Centrais Discurso do Sujeito Coletivo

E a oportunidade de propor melhorias, novas
formas de ver as questdes. Muitos conselhos
S&0 sérios e resolvem as coisas. E a hora que
Mudar a vida das pessoas. temos para levar pautas que possam fazer a
diferenca na vida das pessoas e nas nossas.
Ajudar em algo que determinado grupo... em
grupo esteja precisando. determinado assunto estejam precisando.
Sendo uma forma de participacdo atuante, com
responsabilidade, querendo fazer a diferenca.
Propor mudancas. Propor melhorias para tentar diminuir
problemas. Isso faz com que os conselhos
sejam momentos de mudanca, de debate,
sempre em busca de resolver questdes para o
bem da sociedade. Assim € uma oportunidade
de dar voz ao povo. Momento de propor
mudancas que ajudem a sociedade em geral,
mesmo a gente representando determinado
grupo, mas o conselho tem o propdsito maior.
Deve se expor questdes que atendam ao maior
namero de pessoas, da sociedade em si.

Ta tudo téo dificil nas nossas vidas. Vejo os
conselhos assim. Possibilidades de mudanca.
De levar propostas para melhorar as coisas.
Quem tem oportunidade de participar nos
conselhos, tem que fazer. Tem que buscar
debater, propor, para chegar a essas mudancas
gue tanto queremos. Poxa, € questao de ter boa
vontade e representar de verdade as pessoas
da sociedade que confiaram em uma entidade
para representar eles.

Todos podem ajudar, mas eu fui escolhido para
representar um grupo, entao tenho que levar o
gue eles querem, lutar para maiores beneficios.
Debates geram mudancas. Eu ouco, eu falo, o

outro ouve, fala, e por ai vai.
Fonte: Elaborado com base nos depoimentos dos sujeitos REP 01,04,06,07,08,09.

Ajudar no que determinado

Propiciar debates.

Dar voz ao povo.

A categoria A “Momento de levar demandas da sociedade” foi codificada por
meio de cinco ICs, equivalente a 50% das ICs da categoria. Citou-se sobre mudar a
vida das pessoas, ajudar no que determinado grupo esteja precisando; propiciar

debates; propor mudancas; dar voz ao povo.
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O DSC criado por meio dessas ICs nos mostra um discurso otimista, em que
0S representantes das entidades da SC acreditam que participar de
Conselhos/comissfes pode ser uma oportunidade de mudanca real, de otimismo

frente as questbes que podem conseguir com a participacao ativa.

Quadro 4 - Ideias Centrais e DSC relativos a Categoria B da Questédo 1

Pergunta: Como vocé vé a participacdo de entidades da sociedade civil em
conselhos/comiss6es?”

Categoria/Representacao Social: Falta de compromisso com as reunides (B).

Ideias Centrais Discurso do Sujeito Coletivo

Tem reunides que o0s representantes ndo sabem
nem a pauta a ser discutida no dia. Isso eu digo
guando vao por que tem gente que falta mais do
Prejuizo ao andamento das | que tudo. Lembro de um dia...participei de uma
reunido que parecia piada quando cheguei.
Acredita que so6 tinha uma pessoa? O presidente
Necessidade de quérum. do conselho. Comigo ficou duas. O brasileiro
reclama de tudo, mas na hora de participar nao
colabora. Esperamos um pouco mais e fomos
as pautas e sobre o Conselho. | embora. A gente tem boa vontade, mas o outro
ndo. Aquilo desanima. As pessoas mostram total
despreparo as vezes. Se fazem presentes, mas sé
para dizer. S6 para registrar presenca, porque ndo
contribuem, infelizmente é assim as vezes. Ficam
caladas e ponto. Estao ali, mas néo estéo ajudando
em nada, buscando nada de mudancas. A
participacdo nao ocorre de fato nos momentos que
tém que acontecer. Pessoas que soO estdo por estar
nos lugares, 0 que € uma pena, um desrespeito.
N&do procuram saber dos assuntos. Nem das
pautas do dia. Chegam nas reunides e
simplesmente ndo sabem por que estdo ali. Para
participar desses momentos a gente tem uma
responsabilidade a cumprir. Temos que estar
preparados e embasados sobre as questbes a
serem tratadas naquele momento. Sendo como
vou discutir, debater sobre os assuntos? Fica
sendo algo falso. Vai saber se ndo era a hora de
determinada mudanca e por causa de falta de
vontade nada acontece . J& vi muita coisa melhorar
por causa de decisdes tomadas nos conselhos.
Vejo muito isso.

Fonte: Elaborado com base nos depoimentos dos sujeitos REP 01,02,03,04,05,08,10.

Auséncia as reunides.

atividades.

Falta de embasamento sobre
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A categoria B “Falta de compromisso com as reunides” foi codificada por meio
de quatro ICs, equivalente a 40% das ICs da categoria. Falou-se sobre auséncia as
reunides; prejuizo ao andamento das atividades; necessidade de quorum; falta de
embasamento sobre as pautas e sobre o Conselho.

O DSC criado por meio dessas ICs nos mostra a preocupacao que sete dos
dez representantes expuseram com relacdo a falta de compromisso com as reunifes
dos Conselhos/comissdes. Com isso, eles ressaltaram que a falta de quérum
prejudica o andamento das atividades, que ficam paradas pela falta dos conselheiros.
Além disso, foi ressaltada a falta de embasamento sobre as pautas a serem discutidas

nas reunides, bem como sobre o proprio Conselho.

Quadro 5 - Ideias Centrais e DSC relativos a Categoria C da Questdo 1

Pergunta: Como vocé vé a participacdo de entidades da sociedade civil em
conselhos/comissdes?”

Categoria/Representacao Social: Falta de atividade dos conselhos (C).

Ideias Centrais Discurso do Sujeito Coletivo

Tém conselhos que existem s6 por existir. Até
tem pessoas que compdem e que querem
ajudar, mas o conselho s6 existe por causa da
pratica. legislacdo, para cumprir tabela. Isso € triste.
Uma verdadeira enganacao.

Pensa s6....vocé vai para determinada reunido
legislacao. gue vira uma simples conversa. Nao ha debates,
nem nada. Tudo pura enrolacao.

Conselhos que ndo atuam na

Apenas cumprimento da

Fonte: Elaborado com base no depoimento do sujeito REP 03.

A categoria C “Falta de atividade dos conselhos” foi codificada por meio de
duas ICs, equivalente a 10% das ICs da categoria. Abordou-se sobre os conselhos
gue ndo atuam na pratica, 0s quais servem apenas para cumprimento da legislacéo.

O DSC criado por meio dessas ICs nos mostra o desanimo do REP 03 com
tal situacdo. Por meio das respostas, ele exp6s que muitas vezes as reunifes sao
apenas conversas, nas quais ndo se debate nada. Cita que ha pessoas querendo
participar, mas as reunides, por vezes, Sdo pura enganagéao, fato que desanima os

interessados.
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3.2.2 Questao “Qual sua opinido sobre a participacao de entidades da sociedade
civil no Conselho Universitario da UFT?”

Com o intuito de atender ao terceiro objetivo da pesquisa: “Ildentificar os
discursos do sujeito coletivo de entidades da sociedade civil quanto a respectiva
participacdo no Conselho Universitario da UFT”, fora elaborada a seguinte questao:
Qual sua opinido sobre a participacdo de entidades da sociedade civil no Conselho
Universitario da UFT?

De tal questionamento, apds analises das EChs, as ICs foram divididas em
quatro categorias/representacdes sociais: Importancia da UFT (Categoria A);
Oportunidade de levar pautas e ajudar na tomada de decisbes (Categoria B);

Conhecer a UFT (Categoria C); Preparo para participar das reunifes (Categoria D).

Gréfico 2 - Categorias identificadas na Questéo 2

Catt;goz/rla D Categoria A
° 27%

Categoria C
13%

Categoria B
40%

Fonte: Elaborado pela autora.

Como se vé, a Categoria B “Oportunidade de levar pautas e ajudar na tomada
de decisbes” teve 40% das ICs, as quais foram proferidas pelos sujeitos REPO1,
REPO2, REPO3, REP0O4, REPO5, REP06, REPO7, REP0O9, REP10.

Ja com relacdo a Categoria A “Importancia da UFT”, tem-se a presenca de
27% das ICs, sendo explicitadas pelos sujeitos REP01, REP02, REP03, REP04,
REPO7, REP09, REP10.
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A Categoria D “Preparo para participar das reunides” apresenta 20% das ICs,
citadas pelos sujeitos REP05, REP0O7, REPOS.
Por ultimo, a Categoria C “Conhecer a UFT” traz 13% das ICs relativas a
Questao 2, proferidas pelos sujeitos REP02, REP03, REP05, REP06, REP08, REPO09.
Nesta questdo, ndo se observou presenca de AC nas respostas.
Com base nas ICs referentes a Questdo 2, chegou-se as quatro
categorias/representacdes. Na sequéncia, tém-se as ICs de cada categoria com o

respectivo DSC.

Quadro 6 - Ideias Centrais e DSC relativos a Categoria A da Questao 2

Pergunta: Qual sua opinido sobre a participacdo de entidades da sociedade civil no
Conselho Universitario da UFT?
Categoria/Representacao Social: Importancia da UFT (A).

Ideias Centrais Discurso do Sujeito Coletivo

Eu vejo que a UFT representa muito. Meus
filhos estudam l4. Quero gque meus netos
também estudem. Ela € uma universidade
Organizacéo que forma cidaddos. | que trabalha para a formacdo de cidad&os.
Tem muita representatividade no estado do
Tocantins e nos municipios.  Ajuda no
estado/municipios. desenvolvimento das cidades, do estado
porque vém muitos alunos morar por causa
dos cursos. Nossos filhos ndo precisam sair
cidades. daqui para estudar, estudam aqui mesmo.
Hoje podemos ver gente se formando na
cidade que nasceu sem precisar ir para
Goiania, Brasilia ou Palmas. Forma aqui
mesmao. Isso é gratificante.

A UFT é uma instituicdo que tem muita
responsabilidade social. Ela forma cidadaos
gue com seus trabalhos desenvolvem suas
vidas e dos lugares onde estao.

Local de estudo dos filhos/netos.

Representatividade no

Ajuda no desenvolvimento das

Fonte: Elaborado com base nos depoimentos dos sujeitos REP01, REP02, REP03, REP04,

REP07, REP09, REP10.
A categoria A “Importancia da UFT” foi codificada por meio de quatro ICs,
guestdes sobre o fato de a UFT ser o local de estudo dos filhos/netos; organizagao
gue forma cidaddos; representatividade no estado/municipios; ajuda no

desenvolvimento das cidades.
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O DSC criado por meio dessas ICs nos mostra a importancia que o0s
representantes creditam a UFT. Além da importancia de cunho pessoal, como lugar
de estudo de familiares, bem como a responsabilidade da instituicdo em formar
cidaddos, o DSC mostrou que a UFT tem papel fundamental em relacdo ao
desenvolvimento socioeconémico do Estado do Tocantins, bem como dos municipios

onde tem campus.

Quadro 7 - Ideias Centrais e DSC relativos a Categoria B da Questéo 2

Pergunta: Qual sua opinido sobre a participacdo de entidades da sociedade civil no
Conselho Universitario da UFT?

Categoria/Representacao Social: Oportunidade de levar pautas e ajudar na tomada
de decisdes (B).

(continua)

Ideias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo

Levar pautas
para as reunides.

Ajudar natomada

Hoje em dia muitos 6rgdos tém seus conselhos e chamam
outros 0rgaos e entidades para participar deles. Acho importante
ISSO porque outros s@o ouvidos, votam, expdem opinides. Na
UFT néo deve ser diferente. A universidade deve ouvir além dos

de decisoes. gue la estao, também representantes da sociedade civil, porque
a gente pode ajudar a decidir certos pontos. E também levar
Participar de | nossas solicitagbes para que sejam votadas.
discussoes. Levamos demandas, analisamos demandas e tentamos buscar
solugdes para problemas, isso em conjunto tendo oportunidade
Participar da | de participar. E sempre bom ser ouvido e ouvir, aprendemos
escolha de | muito com isso. Outra coisa importante é que nas escolhas dos
cursos para a | cursos a gente pode opinar para que venha um curso que forme
cidade. profissionais que ajudem no desenvolvimento da nossa cidade.

Na época que criou novo curso, muitos questionaram por que
ser tal curso e nao outro. Talvez o povo daqui nédo foi ouvido. E
certo curso nao ser tdo importante para o municipio. Por isso é
importante ter essa representacao 14, ja que falariamos o que é
importante para a cidade.

A participacdo da sociedade civil com assento no conselho
maior ajudaria a mostrar o que a sociedade pensa e quer. Creio
que seria uma boa para a gestdo de la. E mais facil propor as
coisas quando se sabe o que os outros querem. Quando as
pessoas podem expor 0 que querem, fica mais democratico o
negocio. Uns propdem, votam, debatem e resolvem o que fazer.
A sociedade tem que estar envolvida no que traz para ela
consequéncias boas e ruins.
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Quadro 7 — Ideias Centrais e DSC relativos a Categoria B da Questéo 2

Pergunta: Qual sua opinido sobre a participacdo de entidades da sociedade civil no
Conselho Universitario da UFT?

Categoria/Representacao Social: Oportunidade de levar pautas e ajudar na tomada
de decisbes (B).
(concluséao)

Ideias Centrais Discurso do Sujeito Coletivo

E como se a universidade falasse que quer nos ouvir, que
podemos levar solicitacdes, que podemos ajudar em questdes
de 4.

As representacdes levardo os anseios, as solicitacbes desta
sociedade para a universidade e da mesma forma poderéa ajudar
com outro olhar. O olhar de fora é sempre muito bom e muitas
vezes ndo é notado.

Ouvir a
comunidade
externa

Buscar solucdes
para 0S

problemas.
Fonte: Elaborado com base nos depoimentos dos sujeitos REP01, REP02, REP03, REP04,
REPO5, REP06, REP07, REPQ9, REP10.

A categoria B “Oportunidade de levar pautas e ajudar na tomada de decisdes”
foi codificada por meio de seis ICs, equivalente a 40% das ICs da categoria. Nove dos
dez representantes abordaram questdes sobre a possibilidade de levar pautas para
as reunides; ajudar na tomada de decisdes; participar de discussdes; participar da
escolha de cursos para a cidade; ouvir a comunidade externa; buscar solu¢des para
0Ss problemas.

O DSC criado por meio dessas ICs remeteu a informacdes sobre o processo
de participacdo propriamente dito. Foi a categoria que mais gerou ICs relativas a
Questdo proposta. O DSC mostrou que 0s representantes trazem ICs sobre
participacdo ativa por meio da propositura de demandas, ajuda na tomada de
decisfes, sobre participar da escolha de cursos da Universidade para o campus de
sua cidade. Citou-se, também, sobre 0 quéo € importante ouvir a comunidade externa,

buscando solu¢des para os possiveis problemas.
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Quadro 8 - Ideias Centrais e DSC relativos a Categoria C da Questao 2

Conselho Universitario da UFT?

Pergunta: Qual sua opinido sobre a participacdo de entidades da sociedade civil no

Categoria/Representacao Social: Conhecer a UFT (C).

Ideias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo

Possibilidade de ajudar a UFT.

Aprender sobre o funcionamento da
Universidade.

Quando participa assim em conselhos tem
que entender o que se passa. Temos que
conhecer a UFT para que a gente cresca em
conhecimento.

E nés iamos conhecer a UFT, tudo que
envolve o conselho. Seria muito bom isso.
Participar faz com que a gente conquiste
informagbes que s&o conhecimentos para
nds, conhecer como funcionam os érgédos e
poder falar com certeza.

Creio que da para a gente ajudar sim e
também aprender mais sobre como funciona
a Universidade. O bom de participar em
conselhos também é isso. A gente aprende
como funciona o outro lugar, outro érgéo. Vou
saber como funciona a UFT de verdade, por
trds de tudo. Desde seus documentos até a
pratica do dia a dia.

Também vale dizer que a gente ndo conhece
direito os trdmites de |14 , como funciona.
Participar ajudaria nisso também. E a
sociedade dentro do lugar. Afinal, € para a
sociedade que a universidade trabalha. Nada
mais certo do que a sociedade ter voz. Acho
gue ajudaria muito. As pessoas hao
participam porque ndo sabem o que dizer,
ndo entendem do lugar, das normas. Por isso
€ importante conhecer sobre a UFT.

Fonte: Elaborado com base nos depoimentos dos sujeitos REP01, REP02, REP03, REPO5,
REPO06, REP08, REP09.

A categoria C “Conhecer a UFT” foi codificada por meio de duas ICs,

equivalente a 13% das ICs da categoria, sendo a que obteve a presenca de menos

ICs relativas a questéo proposta. Sete dos dez representantes abordaram questdes

sobre a possibilidade de ajudar a UFT e aprender sobre o funcionamento da

Universidade.

O DSC criado por meio dessas ICs trouxe sobre a importancia de se conhecer

0 oOrgdo responsavel pelo Conselho. Os representantes expuseram que seria
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fundamental conhecer a UFT para participar ativamente do Conselho Superior e ter
a possibilidade de ajudar a Instituicao.
O conhecimento sobre a instituicdo e seus tramites se torna fundamental,

segundo 0s representantes.

Quadro 9- Ideias Centrais e DSC relativos a Categoria D da Questao 2

Pergunta: Qual sua opinido sobre a participacdo de entidades da sociedade civil no
Conselho Universitario da UFT?

Categoria/Representacao Social: Preparo para participar das reunides (D).

Ideias Centrais Discurso do Sujeito Coletivo

A sociedade civil participar € muito bom, mas tem que
ver certo a representacdo. Sendo vai entrar e sair
calado como em outras reunides de conselho por ai
Conselho. que ja vi. Para poder representar tem que ter preparo.
N&do pode ser qualquer pessoa. Sendo nado vai
conseguir fazer esse debate. Tem que ser pessoa
Preparo para se expressar. | preparada para representar de verdade.

Seria bom participar do conselho universitario da
UFT, mas uma coisa que me preocupa é se eu
Selecdo de pessoa para | conseguiria falar 1A no meio dos doutores... Sera que
participar do Conselho. eu daria conta de representar minha associacao
assim? Creio que la todos devem ser bem formados,
afinal resolvem questdes sobre a universidade.

N&o adianta ir 14 sO para dizer que ta participando. Em
conselhos a gente vé muitas pessoas despreparadas.
N&o pode ser assim. Tudo tem que ser bem analisado
para que possa levar assuntos importantes que
ajudem realmente a sociedade.

Capacidade para falar no

Fonte: Elaborado com base nos depoimentos dos sujeitos REP05, REP07, REPOS.

A categoria D “Preparo para participar das reunides” foi codificada por meio
de trés ICs, equivalente a 20% das ICs da categoria. Trés dos dez representantes
abordaram questfes sobre a capacidade de oratéria; o preparo que tem que ser feito
para se expressar; bem como sobre a selecdo da pessoa para participar do Conselho.

O DSC criado por meio dessas ICs trouxe sobre a importancia de se estar
bem preparado para participar das reunides, desde a escolha da pessoa para
participar, que o DSC traz que néo pode ser qualquer pessoa, passando pelo preparo
para se expressar de forma participativa no Conselho, além da importancia de uma

boa oratéria para o propenso representante.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se refere a um estudo sobre a participacdo da sociedade
civil no Conselho Universitario da UFT. O estudo se iniciou com uma pesquisa
bibliografica, por meio de tedricos que abordaram sobre a participa¢do, democracia
participativa, gestdo democrética, gestdo universitaria, perpassando por pesquisa
documental para se obter informacdes sobre a participacdo da sociedade civil no
Consuni/UFT, e, por fim, com a pesquisa de campo pela qual se identificaram as RS
dos entrevistados, bem como os respectivos Discursos do Sujeito Coletivo.

A questéo norteadora foi identificar quais seriam as representacdes sociais
dessa sociedade civil quanto a participacdo no Conselho Superior da UFT. Os
objetivos propostos permitiram conhecer como € essa participacao no Consuni/UFT,
bem como se identificaram algumas percepc¢des, anseios, apreensdes, necessidades
e dificuldades sentidas pelos representantes da sociedade civil que participaram do
estudo.

A fim de auxiliar no alcance desses objetivos, utilizou-se a técnica do DSC
como suporte de andlise as respostas colhidas. A técnica, baseada na TRS, tem o
individuo como referéncia situado em seu meio, em um determinado contexto histérico
de suas praticas cotidianas e sociais.

Pdde-se visualizar o cenario nacional com relacéo a participacdo da sociedade
civil nos Conselhos Superiores das Universidades, evidenciando-se, por meio de
pesquisas em Estatutos/Regimentos Gerais, que das 63 Universidades do pais, 55
reservam assentos para representantes da sociedade civil em seus Conselhos, o que
desperta o interesse por futuras pesquisas no intuito de investigar o nivel dessa
participacéo, se ela de fato acontece.

Este estudo pretendeu contribuir com informacdes sobre a percepcédo dos
individuos quanto a participar nas decisées de uma instituicdo tdo importante para o
Estado do Tocantins, em especial para os municipios onde ha campus-sede.

Nesse sentido, falando em contribuicdo, a transicéo histérica de Unitins para
UFT mostrou que a sociedade civil esteve presente na luta, aumentando a pressao
popular junto aos governos estadual e federal para que o Estado né&o ficasse sem a
Instituicdo publica e conseguisse a sua Universidade Federal. Esse chamamento da

comunidade interna, a época da Unitins, fez com que a sociedade participasse
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ativamente das manifestagdes, reunides, da composicdo de comisséo para se falar
em federalizacao, objetivo que foi alcancado.

Como limitagBes a pesquisa, ressalta-se, de inicio, uma certa inibicdo por parte
de alguns entrevistados em falar sobre a participacao junto ao Conselho da UFT. Isso
se justificou pelo fato de algumas entidades ja manterem algum vinculo com a UFT
por meio de convénios e acordos, 0 que gerou certa apreensdo em alguns, mas que
fora solucionada apds as explicagcbes sobre o sigilo. Com isso, viu-se 0 quao
imponente a instituicAo € perante algumas das entidades, sendo a imagem
institucional enaltecida. Além disso, a distancia entre os campus da instituicao foi um
agravante para se atingir in loco todas as entrevistas, de forma a conciliar com a
agenda dos respondentes.

Por meio das representacdes identificadas, viu-se que a sociedade civil almeja
tal participacdo, anseia por conhecer a UFT, expde sobre a importancia de se ter um
bom nivel para participar das reunides. O universo investigado mostrou que participar
por meio da propositura de demandas seria uma forma de ajudar ndo s a sociedade,
mas também a gestdo da UFT na tomada de decisfes.

Além disso, por meio da experiéncia dos respondentes em participar, de uma
forma geral, de Conselhos, foram expostos problemas enfrentados no funcionamento
destes, como a falta de interesse e de preparo por parte de alguns participantes, além
da inassiduidade que compromete a realizacdo das reunides.

Estima-se que este estudo seja um material de auxilio para se pensar em outros
objetos de pesquisa sobre a participacdo junto a Conselhos Universitarios, visto
poucos trabalhos feitos em uma area de tdo grande importancia e complexidade,
despertando o anseio de se buscar compreender e estudar sobre a participacéo

voltada a nuances da gestao universitaria e democratica.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM REPRESENTANTES DE
ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL

Roteiro baseado na pesquisa de Oliveira (2013), da Universidade Federal da Bahia,

com orientacdo da Profa. Dra. Tania Fischer.

a) Apresentacao:

e Pesquisa do Mestrado Profissional em Administracao Publica, da Universidade
Federal do Tocantins.

e A pesquisa tem como objetivo geral identificar as representacdes sociais
presentes nos discursos de representantes de entidades da sociedade civil
quanto a participacdo no Conselho Universitario/UFT.

e A entrevista sera gravada. Ha alguma objec&o quanto a isso?

b) Sigilo das informacdes:

¢ Asinformac0fes sdo tratadas para fins académicos. Seu home, a sua instituicao
e qualquer outra informacdo nao sera revelada e nem divulgada. A

confidencialidade das informacdes sera respeitada.

c) Informacdes:
Sexo:

Idade:
Escolaridade

Tempo que esta nesta entidade de representacao da sociedade civil:

1 - Como vocé vé a participagcdo de entidades da sociedade civil em
conselhos/comissbes?

2 - Qual sua opiniao sobre a participacao de entidades da sociedade civil no Conselho
Universitario da UFT?

d) Fecho: davidas, agradecimento.
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APENDICE B- TRANSCRICAO INTEGRAL DAS ENTREVISTAS

12 Questdo — Como vocé vé a participacdo de entidades da sociedade civil em
conselhos/comissdes?

REPO1 | Olha, vejo como um momento de chance de ser ouvido, de participar
de verdade. E a hora que temos para levar pautas que possam fazer a
diferenca na vida das pessoas e nas nossas. Ajudar em algo que
determinado grupo... em determinado assunto estejam precisando.
Pena muitos ndo entenderem isso e ndo participarem como deve, né?
E verdade...lembro de um dia...participei de uma reuni&o que parecia
piada quando cheguei. Acredita que sO tinha uma pessoa? O
presidente do conselho. Comigo ficou duas. Vé se pode isso? N&o é
uma vergonha? O brasileiro reclama de tudo, mas na hora de participar
ndo colabora. E uma vergonha, mas isso aconteceu, sabe? Uma
pessoa, comigo duas. Esperamos um pouco mais e fomos embora.
Como faz? Duas pessoas ndo pode resolver nada, mesmo as duas
querendo ajudar, com toda boa vontade do mundo, né? Mas ndo da
para fazer milagre. Nao posso decidir nada sem os outros la. O que é
uma pena.

REPO2 | Nossa...é muito bom participar das reunibes, mas muitos ndo levam a
sério ndo. Parece que vao so fazer graca, ndo sabem do que a reunidao
vai tratar, qual € a pauta a ser discutida, ndo estao preparados para
estar 14 coisa nenhuma. Isso eu digo quando vao por que tem gente
que falta mais do que tudo. N&o sei por que participam desses
conselhos, se ndo querem ir, parece brincadeira as vezes, sabe?
Coisas sérias que precisam ser debatidas, votadas e nada do povo
colaborar. Tem sempre, claro, os que levam a sério. Aqui mesmo
participo de um conselho municipal que o presidente cobra mesmo
frequéncia, participacdo, tem que ir mesmo, ninguém fica de enfeite,
mas tem que ser assim, s6 funciona assim.

REPO3 | As vezes participam bem, levam demandas dos grupos que
representam, debatem, mas outras vezes ndo € assim que funciona.
Tem reunides que o0s representantes estdo bem despreparados. Nao
sabem nem a pauta a ser discutida no dia. Ai é bem complicado. Como
vou debater e votar algo que ndo sei?.. Outra coisa importante é que
também tem conselhos que existem sO por existir. Até tem pessoas
gue compdem e que querem ajudar, mas o conselho s6 existe por
causa da legislacdo, para cumprir tabela. Isso € triste. Uma verdadeira
enganacao. Ai desanima, né? Pensa s0....vocé vai para determinada
reunido que vira uma simples conversa. Nao ha debates, nem nada.
Tudo pura enrolacéo.

REPO4 | Vejo como uma oportunidade de dar voz ao povo, sabe? Momento de
propor mudangas que ajudem a sociedade em geral, mesmo a gente
representando determinado grupo, mas o conselho tem o propdsito
maior. Deve ser expor gquestdes que atendam ao maior nimero de
pessoas, da sociedade em si. Uma coisa que € complicada nessas
reunides muitas vezes é a falta de participacdo, auséncia mesmo do




conselheiro. Ai compromete tudo. A gente tem boa vontade, mas o
outro ndo, como faz? Ai marca outra reunido. Aquilo desanima. Todos
tém seus compromissos, né? A vida é téo corrida, nossa.... ai a gente
chega querendo ver formas de ajudar, de decidir e o outro ndo. Nem
vai. E desanimador. Muitos n&o levam a sério essa questdo de
participar nas reunides porgue acham que nédo se resolve nada. Que
tudo é so para dizer, mas ndo é assim. Ja vi muita coisa melhorar por
causa de decisdes tomadas nos conselhos. Sempre tem. E a
oportunidade de expor, de mostrar que estamos ali, oportunidades que
passam, viu, e depois vem o arrependimento por causa de algo que
poderia ter mudado, mas por causa de falta de seriedade na coisa nao
acontecem, o que é desagradavel para quem quer ajudar.

REPOS5

Vejo assim...que tem muita falta de preparo, viu. Pessoas que so6 estao
por estar nos lugares, o que € uma pena, um desrespeito. Nao
procuram saber dos assuntos. Nem das pautas do dia. Chegam nas
reunides e simplesmente ndo sabem por que estao ali. Para participar
desses momentos a gente tem uma responsabilidade a cumprir.
Temos que estar preparados e embasados sobre as questfes a serem
tratadas naquele momento. Sen&do como vou discutir, debater sobre os
assuntos? Fica sendo algo falso. Vejo dessa forma.

REPO6

E um momento importante para levarmos solicitacdes da sociedade e
propormos mudancas que ajudem a uma maior quantidade de
pessoas. Vejo assim....todos podem ajudar, mas eu fui escolhido para
representar um grupo, entédo tenho que levar o que eles querem, lutar
para maiores beneficios. Debates geram mudancas...eu vejo assim.
Eu ouco, eu falo, o outro ouve, fala, e por ai vai. Até chegarmos a um
ponto que nossas pautas sejam ouvidas, debatidas, e que a gente
consiga o0s beneficios, as mudancas necessarias. E muito bom isso,
ajudar nisso. Procuro sempre me esforcar quando sou solicitado a
participar de conselhos para que esta associacdo realmente faca a
diferenca na sociedade que ela representa.

REPO7

As vezes a sociedade ndo leva a sério essa questéo de representacao,
sabe. Acham que € s6 uma forma de enrolacdo. N&o vejo isso. E a
oportunidade de propor melhorias, novas formas de ver as questdes.
Muitos conselhos sdo sérios e resolvem as coisas. Talvez isso nao
aparece na televisdo, mas é verdade. As coisas sdo levadas, sdo
discutidas e sao vistas de uma forma clara pelos conselheiros, e se for
possivel, sdo colocadas em prética. Isso é assim. A gente tem que
fazer ser assim, né? Para isso o0s conselhos tém vagas para a
sociedade expor as coisas.

REPO8

Vejo que é uma forma de participacao atuante, com responsabilidade,
querendo fazer a diferenca. Propor melhorias para tentar diminuir
problemas. Isso faz com que os conselhos sejam momentos de
mudancga, de debate, sempre em busca de resolver questbes para o
bem da sociedade. S6 que nem sempre é assim. As pessoas mostram
total despreparo as vezes. Se fazem presentes, mas so para dizer. S6
para registrar presenca, porque nao contribuem, infelizmente € assim
as vezes. Ficam caladas e ponto. Estédo ali, mas ndo estdo ajudando
em nada, buscando nada de mudancas. Assim o0 objetivo ndo e
alcancado.... A participacdo ndo ocorre de fato nos momentos que tém
gue acontecer, entende?
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REPQ9 | Olha, é uma possibilidade de mudanca. As pessoas costumam dizer
gue sou muito sonhador, mas vejo assim, com otimismo. T& tudo tdo
dificil nas nossas vidas. Meu Deus, se tem alguma oportunidade de
mudar, a gente tem que abracar. Vejo os conselhos assim.
Possibilidades de mudanca. De levar propostas para melhorar as
coisas. Nao adianta ficar s6 de casa reclamando. Quem tem
oportunidade de participar nos conselhos, tem que fazer. Tem que
buscar debater, propor, para chegar a essas mudancas que tanto
queremos. Poxa, é questdo de ter boa vontade e representar de
verdade as pessoas da sociedade que confiaram em uma entidade
para representar eles. E desse jeito. Tentar....temos que tentar. Sou
otimista mesmo e ndo quero mudar meu jeito, sabe, quero ser assim
mesmo. Sempre penso que certas mudangas melhoram tudo e para
mudar temos que propor, que debater. E assim que eu vejo.

REP10 | Olha...a sociedade reclama que nada muda, mas quando tem
oportunidade muitas vezes ndo da valor. Os conselhos possibilitam
uma chance de propor algo que ajude a comunidade. Nem sempre
conseguimos, é fato e todos sabem, mas a possibilidade esta ai e as
vezes deixam escapar...vai saber se ndo era a hora de determinada
mudanca e por causa de falta de vontade nada acontece . Vejo muito
isso. Falta de vontade mesmo. Alguns acham que néo resolve nada
...e como eu disse....as vezes ndo resolve mesmo, mas temos
oportunidade ..vamos a luta. Nao podemos nao tentar, ndo € mesmo?
Isso é uma verdade. Muitos tém preguica mesmo...é Serio isso.

22 Questao - Qual sua opiniao sobre a participacéo de entidades da sociedade civil no
Conselho Universitario da UFT?



REPO1

Olha... a UFT para mim representa muito. Meus filhos estudam Ila.
Quero que meus netos também estudem. Participar no conselho
universitario de 14, onde tudo € discutido, seria muito bom, pois assim
poderiamos levar nossas pautas e também participar das decisdes das
pautas levadas pelos gestores da UFT. Creio que da para a gente
ajudar sim e também aprender mais sobre como funciona a
Universidade. O bom de patrticipar em conselhos também é isso. A
gente aprende como funciona o outro lugar, outro érgdo. Vou saber
como funciona a UFT de verdade, por tras de tudo. Desde seus
documentos até a pratica do dia a dia.

REP
02

Sabe...eu vejo que a UFT € uma universidade que trabalha para a
formacdo de cidaddos. Tem muita representatividade no estado do
Tocantins e nos municipios, né?. Participar como membro do conselho
universitario dela seria muito bom, pois poderia ajudar nas decisdes
para melhoria da Universidade e levar solicitacées da sociedade do
municipio que, por ventura, pudessem trazer melhorias. Na época que
criou novo curso, muitos questionaram por que ser tal curso e ndo
outro. Talvez o povo daqui nao foi ouvido. E certo curso ndo ser tao
importante para o municipio, entendeu? Por isso € importante ter essa
representacéo |4, ja que falariamos o que é importante para a cidade.
Também vale dizer que a gente ndo conhece direito os tramites de la
,como funciona. Participar ajudaria nisso também. E a sociedade
dentro do lugar. Afinal, € para a sociedade que a universidade trabalha,
né? Nada mais certo do que a sociedade ter voz. Acho que ajudaria
muito.

REP
03

Hoje em dia muitos 6rgdos tém seus conselhos, e chamam outros
orgaos e entidades para participar deles. Acho importante isso porque
outros sdo ouvidos, votam, expdem opinides. Na UFT nao deve ser
diferente. A universidade deve ouvir além dos que |4 estdo, também
representantes da sociedade civil, porque a gente pode ajudar a decidir
certos pontos. E também levar nossas solicitacbes para que sejam
votadas. A Universidade € muito importante para todo o estado do
Tocantins. Ajuda no desenvolvimento das cidades, porgue vem muitos
alunos morar por causa dos cursos. Nossos filhos ndo precisam sair
daqui para estudar, estudam aqui mesmo. Nossa associagao participar
la seria um orgulho para a cidade e estariamos la dentro aprendendo
sobre a Universidade, sobre o outro lugar, porque teriamos que
entender primeiro para poder se expressar de uma melhor forma. Isso
seria muito bom, né? Seria muito aprendizado.

REPO4

Na minha opinido seria muito bom. A UFT tem grande importancia para
todos daqui, pois ajuda no desenvolvimento do municipio, do estado.
Muitos conselhos sao formados afora em varios 6rgaos e eles buscam
ouvir a sociedade por meio de suas representacdes. Isso € bom.
Levamos demandas, analisamos demandas e tentamos buscar
solugdes para problemas, isso em conjunto tendo oportunidade de
participar. E sempre bom ser ouvido e ouvir, aprendemos muito com
isso, né? Outra coisa importante € que nas escolhas dos cursos a
gente pode opinar para que venha um curso que forme profissionais
gue ajudem no desenvolvimento da nossa cidade.
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REPOS5

Bem...Seria bom participar do conselho universitario da UFT, mas uma
coisa que me preocupa € se eu conseguiria falar la no meio dos
doutores... Ser4 que eu daria conta de representar minha associagao
assim? Creio que la todos devem ser bem formados, afinal resolvem
questdes sobre a universidade. Entdo a sociedade civil participar €
muito bom, mas tem que ver certo a representacdo. Sendo vai entrar e
sair calado como em outras reunifes de conselho por ai que ja vi. As
pessoas nao participam porque nao sabem o que dizer, ndo entendem
do lugar, das normas. Por isso € importante conhecer sobre a UFT.
Importante também levar as demandas da populacdo que
representamos para que possam ser ouvidos e conseguirem éxito.

REPO6

Participar € sempre bom.... J& participei de uns trés conselhos e posso
dizer por experiéncia que ajuda muito. Com certeza a UFT seria
beneficiada com a participacdo da sociedade civil que levaria as
solicitagBes para ver se pode atender ou ndo. E nos iamos conhecer
a UFT, tudo que envolve o conselho. Seria muito bom isso. Participar
faz com que a gente conquiste informagdes que sao conhecimentos
para nos.

REPO7

Olha...Na nossa entidade sempre buscamos ouvir outros 6rgdos para
nos ajudar a tomar certas decisdes. Isso ajuda o gestor. Ainda mais a
UFT com toda a importancia que tem para o desenvolvimento do
estado e dos municipios. Com certeza a participacao da sociedade civil
com assento no conselho maior ajudaria a mostrar o que a sociedade
pensa e quer. Creio que seria uma boa para a gestéo de la. E mais
facil propor as coisas quando se sabe o0 que os outros querem. Quando
as pessoas podem expor o0 que querem, fica mais democratico o
negécio. Uns propdem, votam, debatem e resolvem o que fazer. A
sociedade tem que estar envolvida no que traz para ela consequéncias
boas e ruins. Mas para poder representar tem que ter preparo. Nao
pode ser qualquer pessoa. Sendo ndo vai conseguir fazer esse
debate...ai ja viu....ndo vai falar nada, entendeu? Tem que ser pessoa
preparada para representar de verdade.

REPO8

Nossa...participar € muito bom. Ja participei de varios conselhos e
posso dizer que é muito importante participar. A gente passa a
conhecer como funcionam os érgaos. Pode levar pontos de pauta e
buscar ajudar nisso. Sempre com preparo. Nao adianta ir 14 s6 para
dizer que ta participando, né? N&o da certo. Tem que se envolver,
conhecer o lugar para ver como funciona e poder falar com certeza.
Em conselhos a gente vé muitas pessoas despreparadas. Nao pode
ser assim. Tudo tem que ser bem analisado para que possa levar
assuntos importantes que ajudem realmente a sociedade. Isso €
maravilhoso. Uma vez participei de um conselho que tinha uma pessoa
que em 10 reunides nao abriu a boca em nenhuma. I1sso n&o pode. Os
outros ficaram contando e observando. Parecia brincadeira. Virou até
piada aqui na cidade. Fico triste porque isso faz com que os conselhos
percam a importancia que eles tém. Por causa de pessoas que nao
estdo nem ai para nada e nem sabem porque estéo ali.

REPO9

Quando falamos em UFT, pensamos em desenvolvimento. Esta
universidade € de extrema importancia para o estado, para 0s
municipios. Hoje podemos ver gente se formando na cidade que
nasceu sem precisar ir para Goiania, Brasilia ou Palmas. Forma aqui
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mesmo. Isso é gratificante. Entdo participar de um conselho em uma
universidade assim é mais gratificante ainda. E como se a universidade
falasse que quer nos ouvir, que podemos levar solicitagbes, que
podemos ajudar em questdes de la. A gente vai aprendendo. E é bom
aprender. Quando participa assim em conselhos tem que entender o
gue se passa. Temos que conhecer a UFT. Isso & muito bom. Faz com
gue a gente cresca em conhecimento e isso € sempre bom. Ir além.

REP10

A UFT é uma instituicdo que tem muita responsabilidade social. Ela
forma cidadaos que com seus trabalhos desenvolvem suas vidas e dos
lugares onde estéo. Vejo isso como muito importante. Do mesmo jeito
€ importante que a sociedade participe das decisbes desta
Universidade em seu conselho. As representacdes levardo os anseios,
as solicitacOes desta sociedade para a universidade e da mesma forma
podera ajudar com outro olhar. O olhar de fora é sempre muito bom e
muitas vezes néo é notado.

73



74

ANEXO A - PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2004

Altera o art. 56 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educagdo

nacional”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE 56, i

8 1° O o6rgdo deliberativo superior das universidades publicas sera
constituido de forma democratica, com 2/3 (dois tercos) dos assentos ocupados
por membros da comunidade académica e 1/3 (um terco) por representantes da
sociedade civil local e regional, segundo critérios definidos por cada sistema de
ensino.

§ 2° Em cada um dos demais érgdos colegiados e comissdes, 0s docentes
ocupardo 70% (setenta por cento) dos respectivos assentos, inclusive nos que
tratarem da elaboracdo e modificacdes estatutarias e regimentais, bem como da
escolha de dirigentes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACADO

A universidade sempre foi um dos temas legislativos mais candentes em
qualquer parte do mundo, e sobretudo, neste momento historico, por conta da importancia
estratégica da universidade para o progresso das ciéncias, do conhecimento e do ensino, em
funcdo do desenvolvimento econémico, social e cultural dos povos.

O Ministro da Educacdo Tarso Genro resolveu trazer a tematica & pauta da
agenda politica deste ano, e pretende propor e debater com a sociedade um novo formato da
educacgéo superior, com 0s seguintes objetivos, entre outros: elevar a qualidade da formacéo
superior de profissionais nos diversos campos do saber; ampliar as oportunidades de acesso a
academia pelos segmentos menos favorecidos da populacéo; e fortalecer e ampliar os centros
de pesquisas de ponta em nosso pais.
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Né&o hé duvida sobre a importancia, a oportunidade e a pertinéncia da proposta
governamental.

Faz-se necessario desde ja, trazer para o centro deste debate o tema da gestdo
da universidade publica, que é um dos aspectos essenciais na concepcdo e organizacdo da
instituicdo universitéria, sobretudo na perspectiva de sua integracdo com a sociedade no
contexto do mundo globalizado em que vivemos.

Neste sentido, constata-se que a legislacdo educacional vigente, marcada
fortemente por uma tendéncia de flexibilidade e de abertura de espaco para a criatividade e para
a autonomia escolar, deixou de estabelecer, com maior clareza, o espaco que a sociedade deve
ocupar ao lado dos membros da academia nas grandes decisdes que deve tomar uma instituicdo
social do valor, do porte e da qualidade da universidade publica.

Nossa proposta estéd assentada em dispositivos legais ja firmados e se limita
a complementar a legislacdo especifica no sentido de garantir efetivamente a presenca da
sociedade na composicao do 6rgao deliberativo superior da universidade publica, fato que

até o momento tem sido omitido ou até contestado dentro do fechado recinto da academia.

Para analise e seguindo uma ordem ldgica, constata-se que assim procedeu o
legislador brasileiro:

1°) A Constituicdo Federal, ap6s firmar o conceito sobre educacdo em seu art.
205, fixa no artigo seguinte, de forma muito clara, entre os principios que devem nortear o
ensino em nosso pais, o principio da gestdo democratica, assim destacando em seu Inciso VI:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;”

Na estrita observancia a este principio, por ser constitucional, conformou-se a
legislacdo decorrente, relativa a todos os niveis e modalidades de educacéo e ensino, como se
vera adiante.

2°) A Lei 9.394/96 — das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
sequenciando e regulamentando o Capitulo 111 da Constituicdo Federal, que trata da educagéo,
da cultura e do desporto (arts. 205-217), detalha em onze incisos 0s principios gerais para a
organizacao do ensino (art. 3°), destacando o principio da gestdo democratica desta forma:

“Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios :

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino”.
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Vé-se, de imediato, que a Lei 9.394/96 recepciona in totum o principio da gestdo
democrética, apenas instigando os sistemas de ensino para que 0 normatizem em suas
respectivas jurisdicoes.

3% A mesma LDB, ao tratar da Organizacdo da Educacdo Nacional, (Titulo IV
- arts. 8° a 20), restringe-se no art. 14 a tratar da gestdo escolar apenas na educacao basica,
sem se referir a educacdo superior, optando por concentrar toda a normatizacédo deste nivel de
ensino em capitulo a parte (Capitulo IV — arts. 43 a 57). E assim o faz ndo por dissemelhancas,
mas em virtude da maior amplitude que o legislador reserva para a gestao das universidades.

Por esta razéo torna-se pertinente visualizar o mencionado art. 14 da LDB, para
evidenciar as diferencas, neste aspecto, com o art. 56 da mesma lei.

Assim dispde o Art. 14 da Lei n® 9394/96, ipsis litteris:

“Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios :

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

Constata-se no texto, que a instituicdo “escola”, cuja finalidade precipua € o
ensino, ndo pode prescindir em sua gestdo da participacdo dos profissionais da educacdo, dos
demais membros da comunidade escolar e também da comunidade local. A lei prevé in casu
que se faca a integracdo escola-comunidade de forma mandatéria, com a presenca em sua
gestdo, de forma democratica, dos seus diversos segmentos internos e também de grupos
sociais externos a ela, que constituem a comunidade local.

4°) Ao tratar da educacdo superior, nos Artigos 43 a 57, a LDB ja avanca bastante
na definicdo da universidade e de sua autonomia (arts. 52, 53 e 54), dispondo de modo
especifico sobre a sua gestdo no art. 56, desta forma:

"Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior
obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de
orgaos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracéo e
modificagdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.”

Fazendo analise comparativa dos textos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, j& citados acima, verifica-se que a autonomia da universidade (arts. 52 a
54), ndo sem justas razOes, estd melhor definida do que a autonomia das instituicdes de
educacdo bésica (arts. 12, 14 e 15), tudo isto pela propria natureza, finalidade e complexidade
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da missdo da universidade. Como também se verifica que o legislador especifica melhor a
obrigatoriedade da participacdo da comunidade na gestdo da propria universidade publica.

Com efeito, focando diretamente o art. 56 da LDB, em seu caput, percebe-se
que o Legislador enlastece a participacéo da sociedade nos 6rgaos colegiados da universidade,
ao referir-se a trés segmentos: ao institucional, que é a propria universidade; ao da comunidade
local, que é a da sede da instituicdo; e ao regional, pela amplitude geografica do seu raio de
acéo.

Pelo exposto, ndo ha davida: o legislador reconhece que a gestdo da universidade
publica sera feita com a presenca e a participacdo da comunidade local e regional, ao lado da
comunidade académica. Assim, a lei inova o sistema de gestdo das instituicdes publicas de
ensino superior para tornar uma obrigacdo e ndo mais uma opcdo, a integracdo escola-
comunidade nas decisoes, planejamentos e execucdo de seus servi¢os educacionais e de suas
pesquisas.

E neste aspecto que, ao nosso ver, a lei nacional deve ser aperfeicoada, como no
presente projeto de lei, preestabelecendo, de forma concreta e especifica, a forma de presenca
da sociedade civil local e regional na composicao dos 6rgdos colegiados das universidades.

Nossa proposta € no sentido de fixar o percentual de assentos da comunidade
local e regional apenas no 6rgdo deliberativo superior de gestdo da universidade publica,
ficando a representacdo da sociedade nos demais colegiados a ser definida posterior e
complementarmente, pelos sistemas federal, estadual e municipal de ensino, em cumprimento
ao principio da gestdo democratica.

Por falta desta definicéo, é fato que hoje os conselhos universitarios continuam
como 6rgdos extremamente corporativistas, fechados e distanciados da sociedade, reduzindo
seus assentos aos professores e suas associagdes de classe, sem que outros segmentos da
sociedade tenham voz e vez na definicdo dos seus objetivos e de seus programas, projetos e
planos de trabalho.

Vale registrar, considerando aspectos de ordem socioldgica e historica, que a
gestdo democrética na educacdo ndo surgiu na Constituicdo e na LDB de forma espontaneista,
sendo como resultado de uma conscientizacao crescente da populacao e também da comunidade
académica, de que a "schola" é um espaco privilegiado de construcdo da cidadania, através
da producéo e da apropriacdo do saber. Nao lhe cabe, assim, o poder de ndo submeter seus
objetivos e seus servigos ao interesse publico e as necessidades da populacéo.

De forma mais contundente, a partir da década de 90, viu-se crescer a convicgao
de que a educagdo, constituida na lei como direito de cada cidaddo e dever do Estado e da
familia, ndo é tarefa burocratica da escola e dos professores, sendo uma obra coletiva que
envolve professores, técnicos, alunos, pais de alunos e a comunidade como um todo. De fato,
a vivéncia da democracia que vem sendo aprimorada em nosso pais, leva a populacéo a querer
a praxis democréatica mais evidente, mais real e mais proxima, em decorréncia da propria
natureza do Estado Democrético de Direito.

O Paragrafo Unico do art. 56 da lei em comento, atualmente em vigor, trouxe
em seu bojo a preocupacdo dos movimentos corporativos dos docentes, temerosos de que
influéncias externas pudessem manipular a universidade, gerando distor¢cbes danosas a
academia, as quais seriam, em ocorrendo, efetivamente contrarias ao interesse publico. Assim
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é que se garantiu exclusivamente aos docentes, o percentual de 70% dos assentos em todo e
qualquer 6rgdo e comissdo da universidade, deixando indefinidos os 30% restantes das
composicdes dos colegiados.

Hoje ja se percebe, de forma indiscutivel, que a pressdo dos movimentos de
professores exercitada com muita veeméncia naquele momento, ndo esta adequada a realidade
politica atual. A sociedade brasileira cresceu em qualidade de consciéncia democrética e esta
mesma sociedade, até mesmo em relacdo aos proprios poderes constitutivos da Republica, no
caso, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario, busca criar mecanismos de controle social, a
exemplo do que estd ocorrendo na reforma constitucional do judiciério. E em diversos setores
da administracdo tem sido crescente a presenca da representacao da sociedade em conselhos e
outros 6rgaos que garantem a sua participacdo nas decis6es dos diversos poderes.

Por outro lado, em sua autocritica institucional, as instituicdes superiores
reconhecem que sempre existiu e ainda existe um grande distanciamento entre a comunidade
académica e a sociedade. A imagem que a populacdo ainda tem da universidade é reflexo de
um passado recente, da universidade ensimesmada, circunscrita aos seus "sabios", blindada em
sua autonomia, distanciada das comunidades e sem compromissos com a solucdo dos seus
problemas.

E consenso que a partir de 1996, com a nova Lei da Educagéo, a universidade
comecou efetivamente a abrir as suas portas para a extensao cultural, para a divulgacdo de
conhecimentos cientificos e culturais junto as comunidades locais e regionais e a se aproximar
de segmentos como a inddstria, a agricultura moderna e de escala, do setor de servicos e de
centros de pesquisa, entre outros. Contudo, quando se trata de gestdo, os estatutos das
universidades vém rejeitando de forma sintomatica a determinacéo legal, valendo-se talvez da
forma apenas enunciativa da obrigatoriedade definida no caput do Art. 56 ja referenciado.

O presente projeto de lei, portanto, vem no sentido de excluir o Paragrafo Unico
do art. 56 para incluir, em substituicdo, dois paragrafos: o primeiro para garantir de forma
concreta, na composicao do 6rgao deliberativo superior da universidade pablica, um percentual
de 1/3 de assentos destinados aos representantes das comunidades local e regional, ao lado dos
representantes da academia, também definido percentualmente em 2/3; o segundo, mutatis
mutandis, para, conservando a proposta do antigo Paragrafo Unico, preservar de forma mais
abrangente sobretudo a autonomia didatico-pedagdgica dos colegiados e comissdes, deixando
aos sistemas de ensino a definicdo sobre os quantitativos da presenca dos alunos, dos
funcionérios e de representantes das comunidades local e regional.

Do exposto, pode-se concluir que o projeto de lei apresentado vem ao encontro
das necessidades da sociedade brasileira, que muito depende da universidade para a retomada
do seu desenvolvimento. Somos identificados como economia emergente das mais atrativas no
mundo globalizado, pela sua diversificada base industrial, pela pujanca de sua agroindustria e
pela estabilidade politica de suas instituicdes democraticas. Mas continuamos como pais
marcado pela desigualdade social e regional, pela concentracdo de riquezas e pela situagéo de
exclusdo social da maioria da populagéo, hoje duramente atingida pelo desemprego e pela
fome.

O fato é que o Brasil ainda esta muito longe do nivel de desenvolvimento das
nacOes do primeiro mundo, caracterizadas como sociedades do conhecimento, das ciéncias,
das pesquisas, das tecnologias e da comunicacdo, onde os seus cidaddos possuem 0s mais altos
indices de desenvolvimento humano.

Sabe-se também que este atraso cientifico gera complexas dependéncias
econdmicas de nosso pais em relacdo aos paises que hoje dominam o mundo e sabemos,
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também, que ndo poderemos supera-las sem a participacdo da comunidade cientifica, que se
encontra basicamente em nossas universidades publicas.

O projeto em tela, para cuja aprovacao peco o apoio de meus Pares, em sintese,
visa garantir esta integracdo universidade-sociedade, como instrumento do pais para vencer seu
desafio maior que é promover mais rapidamente o seu desenvolvimento sustentavel , com
justica social e com a efetiva participacdo de todos os seus cidaddos na construcéo de um Brasil
moderno, préspero e solidario.

Sala das Sessdes, em

JOSE JORGE
Senador da Republica



ANEXO B — PARECER N.° 1837/2004 SOBRE PROJETO DE LEI N.° 147/2004

SENADO FEDERAL

PARECER N? 1.837, DE 2004

Da Comissao da sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 147, de 2004,de
autoria do Senador José Jorge, que altera
o art. 56 da Lei n® 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1906, que estabelece as diretrizes o
bases da educagdo nacional.

Relatora: Senadora ldali Salvatti

| — Relatdrio

Vem a esta Comiss&o o Projeto de Lei do Sa-
nado (PLS) n® 147, de 2004 de autoria do Senador
José Jorge, que suprime o paragrafo unico do art. 56
da Lei n® 9.394, de 1996, Lei da Diretrizes @ Bases da

Ao Macional (LDB), e insere os §§ 1" e 2" a0
refarido artigo.

Com a nova redagao, o PLS estabelace que a
constituicdo do Grp&o deliberativo das universidades
plblicas terd dois dos assentos ocupados por
membros da comuni académica e um tergo por
representantes da sociedade civil local e regional.

Esfabelece, ainda, que os docentes occuparao
satenta por cento dos assentos dos demais drgaos
colegiados e comissdes, inclusive dos que tratarem da
elaboracao e rrrudﬁcax;m-saslatutﬂnase regimentais,
bem como da escolha de dirigantes.

Em sua justificacso. o autor alega que a propos-
ta so limita a complementar a lagislagio especifica no
santido de garantir a presenca da sociedade na compo-
3ica0 do drgdo deliberativo da universidade publica.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n®
147, de 2004, que sera apreciado nesta Comissao de
E:l.lcax;ac om deciso terminativa.

Il — Andlisa

A universidade é um dos pilares do processo de
desemvolvimento econdmico e social do Pais. Como
uma forma social de produgio do saber e do conheci-

menio, ela precisa adequar-se &s exigéncias da socie-
dada, e estruturar-se de forma a fazer parte da comu-
nidade a qual pertence e em fungéo da qual atua.

Para tanio, ao lado do compromisso social e da
aufonomia institucional, a universidade precisa adotar
a gesido domocratica para garantir o funcionamentio in-
temo bageado na participagao ampliada nos processos
de decisio e administragio @ na convivéncia e coope-
ra;a0 académicas, garantida a iberdade de expressao
& manifesta;io com o conseqlents fortalecimento dos
drgacs colegiados das |rvs11mbm£ou

Como se saba, a lei gira jd reconhece a im-
portincia da gestdo democratica, a qual se constitui
um dos principios que devem nortear o ensing pdblico
do Pais, citada na Consfituicio Federal e na legisla-
a0 especifica.

Ao tratar da composigao dos Grgdos do adminis-

rzuﬁan das instituigdes de ensino superior pdblicas, a

LDB determina a parncq:m;au da comunidade como
forma de assegurar a gestao democratica. Entretanto,
como atesta o autor da icBo em exame, a lei
néo especifica o tamanho dessa parficipagio, apenas
estaboloce que a comunidade local e regional tenha
participag&o no drgdo colegiado deliberativo das ins-
tituighes publicas de educagio superior.

Dessa forma, a alte proposta pelo projeto
da lei em tela possui o ménto de definir a proporgao

dos representantes da comunidade naqueles drgaos
daliberativos, e, assim, além de assegurar a gesiao
democrética do ensing superior plblico, garante que
ela seoja efetivada de forma inequivoca.

Contudo, julga-se mais comseniente que o refon-
do projeto explicite, no § 19 do art. 19, que se frata da
composicao do drgao colegiado deliberativo supearior
das universidades pdblicas, para, com isso, evitar qual-
quer ermo de interpretac&o da lei, além de manter a co-
gréncia com o texto do caput. Ademais, outros ajustes
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tambam 0 necessaros na texto do mesmo art 1° An. 56...

para adequé-lo 3 exigéncias ¢z Let Comolermentar n? 61'0 otgno .nlaguado dellberah\-o su
&&, do 1998, qua dispde sobre a elanoracao,  redar porice das univarsidzdes publcas sera cors-

GAG. 3 ANRMELA0 & & consciidacho das leis. tituida de forma cemocritice. com dois tergos
dos assentas oGUPANos por membros da oo

il = Voto munidade académica e UM t2rgo par repre-

Diante do exposto, o uoin & pela aprovagio 6o sentames da sociedade civil local e regional,
Projato ¢ Lel do Sonado n® 147, de 2004, com a se- segundo critéros definidos por cada sistema

Guinte: de ensind
& 2" Em cado un doe damals crgios ra-
EMENDA N* 1-CE leg-ados & comissees. os docentas ocUparso
u selenta por #ento cos respeclivos Assentas,
Wy gﬁf,:g :g‘g:u:u ’:: Pmeif’:e Lt do-Senade Irclusive Hos que tratarem de elaboragao ¢
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“Arl, 19 O art. 66 ca Lei n" 9.394, passa coma da escoha de dingentes”
2 Vigorar oom seguints redagao: Sala da Comissan 16 ¢o novembro de 2004,
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 147, DE 2004

Altera o art, 56 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que "estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional”

0O Congresso Naciona' decreta;

Art 190 art. 56 o Lel n° 9,394, de 20 de de-
2embro de 1996, passa a vigorar com a saguinte ra-
CRpao: )

AT B, s i s

§ 1% O organ colegiade defibarativa su-
parior das universidades pubiicas sera cons-
tituida da forma aemocratica com dos lergos
dos assentos ocupados por membros da co-
munidade académica & um tergo por repn
sentantes da soclecade civil local e regicnal,
segundo criténcs definidos por cads s stoma
de ensino,

§ 2° Em cada um dos demzis orgiog
colegiados & comissdes, os docentes oou-
RErdn setenla por cento dosg respactivos

assentos, inclusive nos que tratarem de
éiaboracio ¢ modificaghes sstalutifias &
ragimentzis. bem como da sscolra de di-
rgantas”

Art. 2% Esta lei entra em VIgor na dala de sua
publicagin,

Sala da Comissdo, 16 ¢ novembre da 2004 -
Osmar Dias, Prosidente, - Ideli Salvatti, Helators.

LEGISLACAC CilADA ANEXADA
PELA SECRE IARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° us,
D& 26 DE FEVEREIRO DE 1988

Dispbe sobre a elaboracio, a reda-
¢80, a alteragioe a consolidacido das lais,
conforme delerming o paragrate Unico do
art. 58 da Constituicdo Federal, & estabe-
lece normas para a consolidacéo dos atos
normativos que menciona,

Augicaca 1o DIANO o Senado Federal oo 14 12 2008

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - DF
08:19127/ 2004

84



