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RESUMO

O presente trabalho teve por escopo fundamental apontar os diversos aspectos da
prisédo civil do devedor de alimentos, revelando, principalmente, a forma como essa
coercdo € utilizada e a sua duvidosa eficdcia quando aplicada em determinadas
circunstancias. O estudo da prisdo civil por divida alimentar é, de fato, tema
importante e polémico e devera sempre analisar os direitos humanos, tanto sob o
aspecto do credor alimentado, que necessita de meios para sua subsisténcia, como
sob o aspecto do alimentante inadimplente, que n&o pode ser simplesmente coagido
ao pagamento sem o devido respeito a sua dignidade. O problema da pesquisa foi
qual seria 0 escopo da priséo civil por inadimplemento da prestacao alimentar e qual
o real alcance deste tipo de prisdo. Diante disso a pesquisa teve como objetivo
central analisar a efetividade da prisdo enquanto meio coercitivo no processo de
execucdo. Para alcancar o desiderato foi utilizada a metodologia quali quantitativa
que contou com dois tipos de pesquisa: bibliografica, analise de jurisprudéncias,
exame da legislacéo brasileira e documental. Ao final da presente pesquisa conclui-
se que inspirado na legislagdo portuguesa e garantir a efetividade da verba
alimentar a crianca e/ou adolescente, propusemos um método alternativo de
resolucdo desta desidia, com a criagdo de um Fundo de Garantia de Alimentos a
Menores, do qual em parceria entre Tribunal de Justica e Governo do Estado do
Tocantins, devera ser observado qual o meio mais adequado e que levara, caso a
caso, ao cumprimento da obrigacdo de maneira mais rapida e eficaz, atendendo ao
melhor interesse do menor e a capacidade de pagamento pelo alimentante,
utilizando-se a prisdo como medida de excecdao, utilizada em ultimo caso somente
nas hipéteses do ndo pagamento da desidia e pela irresponsabilidade do devedor.

Palavras-chave: Obrigacdo Alimenticia. Prisdo Civil. Dignidade da Pessoa Humana.
Meio Alternativo de Resolucéo de Conflitos. Garantia da Verba Alimentar.



ABSTRACT

The main purpose of this paper was to identify the various aspects of the civil
prisoner of the maintenance debtor, mainly showing how this coercion is used and its
dubious effectiveness when applied in certain circumstances. The study of the civil
prison for food debts is, in fact, an important and controversial subject and should
always analyze human rights, both in the aspect of the fed creditor, who needs
means for their subsistence, and in the aspect of the defaulting can’t simply be
coerced into payment without due respect to his dignity. The research problem was
what would be the scope of the civil prison for failure to provide food and what the
real reach of this type of prison. The main objective of this research was to analyze
the effectiveness of the prison as a coercive means in the execution process. To
reach the desideratum was used quantitative qualitative methodology that had two
types of research: bibliographical, analysis of jurisprudence, examination of Brazilian
legislation and documentary. At the end of the present research, it is concluded that,
inspired by Portuguese legislation and guaranteeing the effectiveness of the food
budget for children and / or adolescents, we have proposed an alternative method of
solving this problem, with the creation of a Food Guarantee Fund for Minors, which,
in partnership between the Court of Justice and the Government of the State of
Tocantins, should be observed which is the most appropriate and which will lead, on
a case-by-case basis, to the fulfilment of the obligation more quickly and effectively,
taking into account the best interests of the child and the capacity of payment for the
food, using the prison as an exception measure, used in the last case only in the
hypotheses of the non-payment of the dishonesty and the irresponsibility of the
debtor.

Keywords: Food Obligation. Civil Prison. Dignity of human person. Alternative
means of conflict resolution. Food Security Guarantee.
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INTRODUCAO

Os alimentos constituem matéria de grande relevancia no Direito. Na verdade,
os alimentos estao relacionados diretamente com o direito a vida das pessoas, com
o direito a dignidade e, também, com o direito a solidariedade familiar.

No atual ordenamento juridico brasileiro, a prisdo civil em decorréncia de
divida, em regra, ndo possui amparo legal sendo admitida, excepcionalmente, pela
Constituicdo Federal em duas hipoteses: a do depositario infiel e a do devedor de
obrigacao alimenticia.

E valido destacar que a priséo civil do depositario infiel nio mais subsiste no
direito patrio, tendo em vista a adesdo do Brasil a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, desde a ratificagdo do mencionado
pacto pelo pais, ndo haveria mais base legal para a prisao civil do depositario infiel,
prevista no art. 5°, LXVIl, mas apenas para a prisdo civil decorrente da divida de
alimentos.

Com efeito, a prisao civil do devedor de alimentos € medida excepcional que
somente devera ser utilizada depois de esgotados os demais meios executivos da
obrigacdo, tais como a penhora de bens, o desconto em folha de pagamentos ou a
afericdo de rendimentos do devedor.

A excepcionalidade da coacdo pessoal por divida alimentar se justifica pela
observancia ao principio da dignidade da pessoa humana. Isto porque, quando o
alimentado requer a execucdo da divida, esta devera ocorrer da forma mais célere
possivel, a fim de garantir o suprimento de suas necessidades. Ao passo que,
guando se determina a execucéo contra o devedor, aquela devera ocorrer da forma
gue mais lhe favoreca, respeitando sua dignidade.

De fato, a prisdo civil, por vezes, € um meio de se coagir o devedor de
alimentos a cumprir sua obrigagcdo, mas n&o sendo eficaz levando em conta
gue vivemos em um pais de terceiro mundo, em que as taxas de desemprego e do
emprego informal tém alcancado patamares preocupantes para a sociedade como
um todo, segundo Pesquisa Mensal de Emprego de Fevereiro de 2016 do IBGE

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
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A presente pesquisa teve por escopo fundamental demonstrar os diversos
aspectos da prisdo civil do devedor de alimentos, revelando, a forma como essa
coercao pode ter pouca efetividade e a sua duvidosa eficacia quando aplicada em
determinadas circunstancias.

De acordo com o relatorio quantitativo apresentado pelo Conselho Nacional
de Justica “Justica em numeros”, o grau de litigiosidade na justica estadual no 1°
grau de jurisdicao, alcancou no ano de 2017, o montante de 853.049 casos novos de
Familia/Alimentos, dos quais 12.121 no estado do Tocantins.

Muito embora a tematica concernente a restricdo de liberdade seja encarada
como a ultima ratio no ordenamento juridico patrio, a prisdo civil por divida
inescusavel de alimentos ha muito tempo tem sido utilizada como meio eficaz a se
receber a verba devida.

Com base na vivéncia como servidora do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), que atende pessoas carentes e 0
interesse pessoal na area, surgiu a motivacdo de realizar tal estudo e, a partir dai,
identificar métodos alternativos de resolucdo de confltos no que tange o
adimplemento das obriga¢@es alimenticias, que ainda ndo estéo previstas em lei.

N&o h& nada mais urgente do que o direito a alimentos, pelo simples fato de
assegurar a vida e garantir a sobrevivéncia. No entanto o novo Codigo de
Processo Civil — Lei n°® 13.105/2015, parece ter se olvidado da responsabilidade
do Estado de garantir, do modo mais célere possivel, tanto a busca dos alimentos
como o seu adimplemento.

Pela nova sisteméatica é possivel buscar a cobranca de alimentos por meio
de quatro procedimentos: a) de titulo executivo extrajudicial, mediante acéao
judicial visando a cobranca pelo rito da prisdo (CPC 911); b) de titulo executivo
extrajudicial, pelo rito da expropriagcdo (CPC 913); c¢) cumprimento de sentenca ou
deciséo interlocutéria para a cobrancga de alimentos pelo rito da prisdo (CPC 528);
d) cumprimento de sentenca ou decisdo interlocutéria para a cobranca dos
alimentos pelo rito da expropriagdo (CPC 530).

Dentre os procedimentos, questionou-se o método “C”, a cobranga pelo rito
da prisédo, entendendo que néo é razoavel que se prive de liberdade quem néo tem
condi¢cdes minimas e adequadas, de continuar sobrevivendo, tampouco de adimplir

com uma obrigacdo que, por vezes, chega a ser impossivel de cumprir.


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI229778,21048-A+cobranca+dos+alimentos+no+novo+CPC
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No entanto, quando falamos de alimentos, estamos discorrendo sobre aquilo
que é extremamente necessario, para a sobrevivéncia humana, e que, portanto, tem
natureza de urgéncia, contudo, se o alimentante tiver determinacdo judicial de
prisdo, como este provera renda para pagamento de tal inadimplemento? Qual seria
0 escopo da prisédo civil por inadimplemento da prestacdo alimentar e qual o real
alcance deste tipo de prisdo?

Neste contexto, analisou-se a pertinéncia da prisdo civil do devedor de
alimentos, sua eficacia quanto ao adimplemento obrigacional e se haveria alternativa
para o cumprimento deste adimplemento, que ndo seja a restricdo de liberdade.

Para que o problema levantado fosse verificado, foi eleito como objetivo geral
analisar a efetividade da prisdo enquanto meio coercitivo no processo de execucao.

O método cientifico representa um procedimento racional e ordenado,
constituido por instrumentos basicos, que visa alcangcar o0s objetivos
preestabelecidos em um planejamento.

A presente dissertacdo adveio de um projeto aprovado por uma banca de
qualificacdo do programa de Mestrado da Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (ESMAT) e sua metodologia contou com dois tipos de pesquisa:
bibliogréfica e documental. A primeira foi feita em livros e artigos publicados e tem o
objetivo de auxiliar a interpretacdo dos dados obtidos.

J4 a pesquisa documental foi extraida de processos de execucdo de
alimentos disponiveis no sistema e-Proc, cujo acesso aos respectivos processos
aconteceu por meio do numero e chave de processo.

As especificacfes da metodologia da pesquisa pretendeu responder, a um so
tempo, as questdes: como? com qué? onde? quando? Sendo assim, de acordo com
a ordem apresentada, tais perguntas correspondem aos seguintes componentes,
respectivamente: método de abordagem, métodos de procedimento, técnicas,
delimitacao do universo, tipo de amostragem.

O método de abordagem (como?) pretende ser o indutivo para que a
pesquisadora realize a observacdo dos fenbmenos de forma particular e chegue a
uma generalizagdo. J& o método de procedimento ou investigacdo (com qué?)
pretende ser o estatistico, mediante a analise de dados extraidos do sistema e
tabulacdo via sistema Excel. A técnica utilizada (onde?) sera a documentacdo

indireta, que abrange a pesquisa documental e bibliografica. O universo delimitado
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sdo os processos de execucdo de alimentos ajuizados pelo Nucleo de Pratica
Juridica da UFT, nas Varas de familia da Comarca de Palmas entre os anos de 2002
a 2018.

Nesse ponto, menciona-se que foram resguardados o0s numeros dos
processos analisados e as respectivas varas a que pertencem, bem como a
identidade das pessoas envolvidas durante a pesquisa realizada.

JA em relacdo ao produto final, entende-se adequada a dissertacao
propositiva, porque nos permite identificar os motivos da demora e inefetivo
cumprimento da obrigacao alimentar, se for o caso, realizar a proposicao de agbes
que promovam a melhoria da prestacao jurisdicional e estatal no que tange ao débito
alimentar. A interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa sera feita em consonancia
com os referenciais tedricos e com a metodologia adotada.

Para tanto, o capitulo 1 tratara da evolugéo legislativa e jurisprudencial sobre
0 processo de execugcdo de alimentos, assim como panorama comparativo no
processo de execucao de alimentos dos codigos de processo civil de 1973 e de
2015.

No capitulo 2, desenvolvera o levantamento de dados e a compilagdo dos
resultados, nos termos da metodologia alhures explicitada.

E por fim, no capitulo 3, apresentara uma proposta como método alternativo
para garantir o adimplemento da verba alimentar, uma parceria entre o Estado do
Tocantins e o Tribunal de Justica (TJTO), com o fim de garantir ao alimentado o

direito da prestacédo alimenticia da qual tem direito de forma mais célere.
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1 PRISAO CIVIL POR INADIMPLENCIA ALIMENTAR NO BRASIL

1.1 Obrigacéo alimentar e sua evolucao legislativa

Preliminarmente, convém conceituar alimento. Da perspectiva nutricional,
alimento é denominado como toda substancia extraida da natureza com
propriedades nutritivas para sustento de organismos Vivos.

“A palavra alimento descenda da latina alimentum, i, que significa sustento,
alimento, manutencao, subsisténcia, do verbo alo, is, ui, itum, ere (alimentar, nutrir,
desenvolver, aumentar, animar, fomentar, manter, sustentar, favorecer, tratar bem).”
(AZEVEDO, 2012, p. 111)

No gue tange a perspectiva juridica, que é 0 que nos interessa, alimento
consiste no indispensavel para manutencdo do sustento (alimentacdo, moradia,
transporte, instrucdo, vestuario, satde), podendo ser concedido por meio de pecunia
ou na prépria natureza dos recursos acima elencados.

A obrigacado alimentar tem como fonte geradora duas causas distintas. Uma
ressai da relacdo natural entre ascendentes e descendentes, em primeiro momento,
0s ascendentes tém por obrigacdo de prover alimentos a seus descendentes. Esta
relacdo tem como principio o poder familiar, contudo é plenamente possivel o
inverso, nas situacbes em que o0s ascendentes, em sua velhice, ndo conseguem
prover o proprio sustento. Neste cenario, entende-se o0 conceito de prestacao
alimentar, situacéo prevista na Magna Carta.

A solidariedade familiar € outra fonte que d& origem a prestagéo familiar. Tal
solidariedade é presente nas relacdes entre cdnjuges, companheiros e parentes.

De acordo com os ensinamentos de Bittar:

Y

Relacionado ao direito a vida e no aspecto da subsisténcia. A
obrigacdo alimentar € um dos principais efeitos que decorra relagdo
de parentesco. Trata-se do dever, imposto por lei aos parentes, de
auxiliar-se mutuamente em necessidade derivadas de contingéncias
desfavoraveis da existéncia. (BITTAR, 1991, p. 252)

Ainda, considera-se uma terceira causa, que € a prestacao de alimentos
decorrente de ato ilicito, esta sera tratada pormenorizadamente mais adiante.

(grifo nosso)
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Diferente da atual realidade, o nucleo familiar de antes se estruturava de
forma hierarquizada, com o exercicio exclusivo do poder patrio pelo sexo masculino.
Sublinha-se que o Capitulo V do atual Cédigo Civil substitui a expressao “poder
patrio” pelo nomen iuris “poder familiar” com o fito de tornar igual a responsabilidade
dos pais na criacao e educacédo da prole.

Dispunha o artigo 233, IV, do Cdbdigo Civil de 1916 - CC, que a
responsabilidade de prover a manutencdo da esposa e da prole era do esposo/pai,
visto sua condicao de chefe da sociedade conjugal.

Ainda, no anterior Cadigo Civil, artigo 1.687, o legislador definiu o alcance dos
alimentos, qual seja, “O legado de alimentos abrange o sustento, a cura, o vestuario
e a casa, enquanto o legatario viver, além da educacgao, se ele for menor”. Verifica-
se que o legislador contemplou somente a prole, desde que seja menor.

Na esteira da evolucdo legislativa, a Lei 6.515 de 1977 — Lei do Divércio,
também disciplinava a questdo da prestacdo de alimentos. Interessante destacar o
artigo 19, que estabelece condicdo para prestacdo de pensédo alimentar ao conjuge
se dela necessitar. Esta condicdo consiste em ndo ser o necessitado, o responsavel
pela causa da dissolucdo da sociedade conjugal.

Nessa senda, em 1988 é promulgada a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil — CRFB. Destacam-se, o0s artigos 277 e 228, tema abordado
anteriormente, torna constitucional a responsabilidade entre pais e filhos de amparar
um ao outro conforme o tempo de cada. Além disso, prevé a obrigacéo
constitucional e solidaria do Estado em assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem o amparo material para seu desenvolvimento.

Em 13 de julho de 1.990, entra em vigéncia a Lei 8.069, que dispde o Estatuto
da Crianca e Adolescente — ECA. Este diploma legal, também traz em seu bojo, a
responsabilidade do genitor e da genitora na prestacdo material da crianca e
adolescente, segundo o artigo 22: “Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
educacao dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacao
de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais”.

E estranho aos ouvidos, mas durante a evolucéo do instituto ora tratado, os
filhos concebidos em relagdes extraconjugais, ndo havia qualquer aparato legal que
garantisse o acesso ao amparo material minimo. Ocorre que, até 1992, ndo havia

investigacdo de paternidade, e muitas eram as criangas sem 0 nome do genitor na
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certiddo de nascimento, logo, ndo era possivel cabimento de acdo de alimentos,
ficando essas criangas suscetiveis a perfilhacdo ou reconhecimento voluntério.

Com a aprovacéao da lei 8.560 em dezembro de 1992, a acdo de investigacao
de paternidade foi introduzida na estrutura juridica brasileira, por logica, sendo
identificado o genitor, o pedido de alimentos se tornava procedente. Sem duavidas, a
Lei 8.560/1.992, representa para o Brasil um grande avango na promogao e garantia
da dignidade da pessoa.

Por fim, a Lei 11.804 de 2008 veio estabelecer o direito a pleitear alimentos

da mulher gestante, designado alimentos gravidico.

1.1.1 Obrigacéo entre ascendentes e descendentes

Obrigacédo de alimentos é dessemelhante do dever assistencial de alimentar,
posto que obrigacdo de alimentos se origina da relacédo jus sanguinis, que é o dever
de “sustento do filho menor em virtude da relagéo entre genitores e rebentos”, assim
assinala Cahali (2009). Lado outro, o dever assistencial se origina do matriménio,
unido estavel ou homoafetivo.

Feita esta consideracdo, seguimos ao ponto mais sensivel do tema, que é
obrigacdo alimentar entre ascendentes e descendentes, principalmente no que se
refere ao pedido de alimentos dos filhos aos pais, prevista no Cadigo Civil de 2002,
nos dispositivos 1.566, incisos Il e IV, impondo que € dever dos cbnjuges a mutua
assisténcia, bem como o sustento, a guarda e a criacdo dos filhos, nesse
seguimento o artigo 229 da CRFB/88 atribui a reciprocidade entre pais e filhos.

Cahali destaca as responsabilidades dos genitores:

Incumbe aos genitores — a cada qual e a ambos conjuntamente —
sustentar os filhos, promovendo-lhes a subsisténcia material e moral,
fornecendo-lhes alimentacdo, vestuario, abrigo, medicamentos,
educacao, enfim, tudo aquilo eu se faca necessario a manutencao e
sobrevivéncia dos mesmos. (CAHALLI, 2009, p. 337)

Interessante enfatizar que o dever de alimentar ndo se esgota com o alcance
da maioridade civil ou mesmo com a emancipacéo civil, pois se assim ocorresse,
muitos seriam 0s genitores que emancipariam seus filhos como recurso de se

eximirem da obrigagdo alimentar. Portanto, extinto o poder familiar, a obrigagéao
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alimentar segue existindo, fundada na solidariedade, desde que comprovada a
necessidade do alimentado.

Ainda, com relacdo ao alcance da maioridade civil do alimentado, o
cancelamento da obrigacdo de alimentos ndo se da automaticamente, conforme
informa a Sumula 358 do Superior Tribunal de Justica — STJ, estando seu
cancelamento sujeito a decisdo judicial, mediante ao amplo contraditorio.
Permanecendo a obrigac&o de alimentos, esta se desvincula do poder familiar e liga-
se arelacédo de parentesco.

Geralmente, a continuidade do dever de alimentos p6s-maioridade ocorre nos
casos dos filhos que estdo regularmente matriculados em cursos universitarios.

Reproduzir-se-4 ementa contendo teor nesse sentido:

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. ALIMENTOS. FIXACAO
PROVISORIA. FILHA MAIOR, ESTUDANTE UNIVERSITARIA.
FIXACAO. CABIMENTO. 1. Os alimentos decorrentes do dever de
sustento, que é inerente ao poder familiar, cessam quando os filhos
atingem a maioridade civil, mas persiste obviamente a relagéo
parental, que pode justificar tanto a permanéncia como a fixacédo do
encargo alimentar. 2. Para que se estabeleca o encargo alimentar
em favor de filha maior, é imprescindivel a prova cabal da
necessidade e também da possibilidade do genitor. 3. Embora a
investigante seja maior e capaz, ela esta cursando Faculdade de
Direito e necessita, em principio do auxilio paterno, pois ndao tem
condi¢Bes de manter-se, sendo somente agora reconhecido o vinculo
parental. 4. O investigado é advogado militante e certamente tem
condicbes de atender o encargo alimentar, que foi fixado em patamar
bastante razoavel, afeicoado ao bindmio possibilidade e
necessidade. Recurso desprovido. (TJ-RS - Al: 70059849166 RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves Data de
Julgamento: 20/06/2014, Sétima Camara Civel, Data de Publicacéo:
Diério da Justica do dia 26/06/2014)

Por fim, salienta-se que a obrigacédo de prover alimentos entre pais e filhos é
de natureza reciproca. Portanto, cabe ao (s) filho (s) sustentar aos pais quando na
velhice ndo possuem recursos financeiros suficientes para se manterem e, de igual
maneira, os filhos sdo obrigados além da assisténcia material a dar assisténcia
imaterial, podendo esses incorrerem nas mesmas penalidades previstas aos
genitores por abandono material e afetivo. Nesse sentido entendeu o Tribunal de

Justica do Distrito Federal.
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FAMILIA - ALIMENTOS - RECIPROCIDADE NA OBRIGACAO DE
PRESTAR ALIMENTOS ENTRE PAIS E FILHOS. NECESSIDADE
DA GENITORA. POSSIBILIDADE DO FILHO - BINOMIO
NECESSIDADE/POSSIBILIDADE ATENDIDO. RECURSO
DESPROVIDO. 1 - A obrigacdo de prestar alimentos é reciproca
entre pais e filhos da mesma forma que € dever dos pais amparar os
filhos, quando necessitados, € dever dos filhos cuidar dos pais,
guando estes j4 ndo dispbem de energia para, com suas proprias
forcas, garantir seu sustento. 2 - Restando demonstrado nos autos
as necessidades da alimentanda, que conta com mais de 60
(sessenta) anos de idade, é deficiente auditiva, e com dificuldades
para trabalhar, e as possibilidades do alimentante, seu filho, devem
ser lhe fixados alimentos. ainda que a p arte receba alimentos de
outra fonte, no caso, da genitora, é cabivel o recebimento de
alimentos do filho, quando aqueles s&o insuficientes a sua
manuten¢do. (TJ-DF - APL: 100785420098070006 DF 0010078-
54.2009.807.0006, Relator: LECIO RESENDE, Data de Julgamento:
15/12/2010, 12 Turma Civel, Data de Publicagdo: 11/01/2011, DJ-e,
p. 287)

1.1.2 Obrigacédo avoenga

A lei civil estabelece uma ordem de predilecdo para compor o polo passivo de

uma acdo de alimentos, a ordem prefere o mais proximo em razdo da hialina

responsabilidade civil subsidiaria, conforme mandamento dos artigos 1.696 e 1.697,

in verhis:

Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos € reciproco entre pais e
filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigagdo nos
mais proximos em grau, uns em falta de outros.

Art. 1.697. Na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos
descendentes, guardada a ordem de sucessao e, faltando estes, aos
irmaos, assim germanos como unilaterais.

Destarte, ndo pode o filho reclamar alimentos diretamente aos avés, sendo

necessario obedecer a ordem de preferéncia nos dispositivos retro citados. Acerca

deste ponto, Said Cahali explica com sua costumeira clareza.

Assim, duas circunstancias abrem oportunidade para a convocagao
dos ascendentes mais remoto a prestacdo alimenticia: a falta de
ascendente em grau mais proximo ou a falta de condi¢cdo econdmica
deste para fazé-lo; o grau mais proximo exclui aquele mais remoto,
sendo o primeiro lugar na escala dos obrigados ocupado pelos
genitores, ou se se estes se encontram impossibilitados
financeiramente de fazé-lo, estende-se a obrigacdo de alimentos aos
ulteriores ascendentes, respeitada a ordem de proximidade.
(CAHALI, 2009, p. 468)
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Portanto, a acdo de alimentos em desfavor de ascendente de grau mais

remoto somente prosperara se comprovada auséncia ou impossibilidade de

satisfacdo do ascendente mais préximo.

tema:

Cita-se ementa do Tribunal de Justica de Santa Catarina, na qual foi tratado o

DIREITO DE FAMILIA. ACAO DE ALIMENTOS INTENTADA
CONTRA AVO PATERNO. DEMONSTRACAO NOS AUTOS DA
POSSIBILIDADE DA GENITORA DO AUTOR DE ARCAR COM O
SEU SUSTENTO. MAE QUE RECEBE PENSAO PELA MORTE DO
GENITOR DO AUTOR NO VALOR DE 1 SALARIO MINIMO E
EXERCE ATIVIDADE REMUNERADA (AGRICULTORA). NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA
OBRIGACAO ALIMENTAR DO AVO, QUE E DE CARATER
SUBSIDIARIO E COMPLEMENTAR. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
obrigacdo alimentar dos avOs tem carater exclusivo, subsidiario,
complementar e ndo-solidario, cabivel somente quando demonstrada
a impossibilidade dos genitores em cumprir com o dever legal
decorrente do poder familiar. A falta de condicoes, a que alude o art.
1.698 do Cddigo Civil, deve ser interpretada pelas seguintes
situagdes: "(i) auséncia propriamente dita (aquela judicialmente
declarada, a decorrente de desaparecimento do genitor ou seu
falecimento); (ii) incapacidade de exercicio de atividade remunerada
pelo pai e (iii) insuficiéncia de recursos necessarios para suprir as
necessidades do filho" (STJ,Resp 579385/SP, rel? Ministra NANCY
ANDRIGHI, j. em 26.08.2004). 2. Demonstrado nos autos que,
embora falecido o genitor do autor, sua genitora possui plenas
condi¢cOes de, por seu trabalho e pela pensdo mensal previdenciaria
que recebe, prover-lhe o sustento, nenhuma razdo ha para se
estender a obrigacdo alimentar ao avd paterno. 3. Descabida,
ademais, qualquer discussdo acerca das condi¢Bes financeiras do
avb, uma vez que o0 que se deve buscar garantir ao menor é um
padrdo de vida condizente com o de seus genitores e ndo do avo.
(TJ-SC - AC: 20140363596 SC 2014.036359-6 (Acérdao), Relator:
Marcus Tulio Sartorato, Data de Julgamento: 14/07/2014, Terceira
Cémara de Direito Civil Julgado)”

1.1.3 Obrigacao alimentar decorrente de ato ilicito

Neste tépico sera tratado sobre os alimentos cujo fato gerador € a

responsabilidade civil, especificamente a obrigacdo alimentar decorrente da

indenizacdo do dano ex delicto, que sdo denominados pela doutrina de alimentos

ressarcitorios, reparatorios ou compensatorios.

De subito, ao dissertar sobre esta questao, naturalmente se evoca a mente a

hipétese de homicidio. O legislador inseriu 0 assunto em questdo no Capitulo Il do
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Cddigo Civil, dando-lhe roupagem indenizatéria, “Da Indenizagdo”, aos alimentos

cujo fato gerador séo atos ilicitos, ipsis litteris:

Art. 948. No caso de homicidio, a indenizacdo consiste, sem excluir
outras reparacoes:

(...)

Il - na prestacdo de alimentos as pessoas a quem 0 morto 0s devia,
levando-se em conta a duracao provavel da vida da vitima.

Art. 949. No caso de lesdo ou outra ofensa a saude, o ofensor
indenizar4d o ofendido das despesas do tratamento e dos lucros
cessantes até ao fim da convalescenca, além de algum outro
prejuizo que o ofendido prove haver sofrido.

Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido néo
possa exercer o seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a
capacidade de trabalho, a indenizagdo, além das despesas do
tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenca, incluird
pensdo correspondente a importancia do trabalho para que se
inabilitou, ou da depreciacdo que ele sofreu.

Paragrafo unico. O prejudicado, se preferir, podera exigir que a
indenizagdo seja arbitrada e paga de uma sé vez.

Em que pese os alimentos decorrentes de ato ilicito possuir a mesma fungéo
da obrigacdo alimentar previstas no Direito de Familia, destoando-se apenas no que
se refere as causas geradoras, o tratamento juridico conferido ao tema é distinto.

Na esteira dessa abordagem, Cahali (2009, p. 22) leciona, “Assim, em funcao
dessa unicidade, inobstante o diversificado das causas geradoras, permite-se
afirmar que as dividas alimentares obedeceriam a um regime juridico pelo menos
parecido”.

Assim, visto que os fatos geradores de alimentos derivados do Direito de
Familia possuir a mesma funcdo dos alimentos oriundos de ato ilicitos, o
aproveitamento de algumas regras inerentes ao Direito de Familia vem
rotineiramente sendo aplicada nas decisdes judiciais sobre a questao alimentar
compensatoria, com o fito de complementar a disciplina dada ao tema pelo vigente

Cadigo de Processo Civil, a saber:

Art. 533. Quando a indenizacdo por ato ilicito incluir prestacdo de
alimentos, cabera ao executado, a requerimento do exequente,
constituir capital cuja renda assegure o pagamento do valor mensal
da penséo.

§ 10 O capital a que se refere o caput, representado por iméveis ou
por direitos reais sobre imdveis suscetiveis de alienacao, titulos da
divida publica ou aplicagbes financeiras em banco oficial, sera
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inalienavel e impenhoravel enquanto durar a obrigacdo do
executado, além de constituir-se em patriménio de afetacao.

§ 20 O juiz podera substituir a constituicdo do capital pela incluséo do
exequente em folha de pagamento de pessoa juridica de notoria
capacidade econdmica ou, a requerimento do executado, por fianca
bancaria ou garantia real, em valor a ser arbitrado de imediato pelo
juiz.

§ 30 Se sobrevier modificagdo nas condi¢ées econdmicas, podera a
parte requerer, conforme as circunstancias, reducao ou aumento da
prestacao.

8 40 A prestacdo alimenticia poderd ser fixada tomando por base o
salario-minimo.

§ 50 Finda a obrigagéo de prestar alimentos, o juiz mandara liberar o
capital, cessar o desconto em folha ou cancelar as garantias
prestadas.

Cita-se ementa do Egrégio Superior Tribunal de Justica, na qual houve
decisdo favoravel ao implemento do desconto de pensdo de natureza alimentar
decursivo de ato ilicito em folha de pagamento.

RECURSO ESPECIAL N° 1.423.637 - MG (2012/0095032-2)
RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
RECORRENTE : DJALMA CESAR SANTIAGO ADVOGADO
ELIEZER JONATAS DE ALMEIDA LIMA E OUTRO (S) RECORRIDO
: MARCO HENRIQUE DE OLIVEIRA ADVOGADO : VERA LUCIA
TEIXEIRA E OUTRO (S) RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE EXECUCAO. INDENIZACAO POR ATO ILICITO.
PENSAO MENSAL. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. 1. Cabivel o desconto em folha de pagamento da
pensdo devida em decorréncia de ato ilicito em substituicdo a
constituicdo de capital. 2. Aplicagdo do disposto no art. 475-Q, do
Cédigo de Processo Civil. 3. Precedentes do STJ. 4. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAQ Vistos etc.
Esta a ementa do acérdao recorrido (fls. 48/61): E o relatdrio. Passo
a decidir. A irresignacao recursal ndo merece prosperar. Com efeito,
as Turmas que comp8em a Segunda Secao desta Corte ja decidiram
ser cabivel o desconto em folha de pagamento da penséo devida em
decorréncia de ato ilicito, em substituicdo a constituicdo de capital,
conforme previsto no art. 745-Q, § 2° do Cddigo de Processo Civil.
Confira-se a redacdo do referido artigo: Art. 475-Q. Quando a
indenizagdo por ato ilicito incluir prestacdo de alimentos, o juiz,
guanto a esta parte, poderd ordenar ao devedor constituicdo de
capital, cuja renda assegure o pagamento do valor mensal da
pensdo. § 20 O juiz podera substituir a constituicdo do capital pela
inclusdo do beneficiario da prestacdo em folha de pagamento de
entidade de direito publico ou de empresa de direito privado de
notéria capacidade econdmica, ou, a requerimento do devedor, por
fianca bancéria ou garantia real, em valor a ser arbitrado de imediato
pelo juiz. (Incluido pela Lei n° 11.232, de 2005). (REsp 194.581/MG,
Terceira Turma, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO,
julgado em 19/05/2005, DJ 13/06/2005, p. 287);
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Nessa toada, foi a decisdo do Tribunal de Justica do Mato Grosso, ao aplicar

institutos da obrigagdo alimentar do direito de Familia, ao conceder alimentos

provisionais.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS — ACIDENTE DE TRANSITO —
ANTECIPACAO DE TUTELA — ALIMENTOS PROVISIONAIS —
ARBITRADOS EM 76% (setenta e seis por cento) do salario minimo
— PRESENTES REQUISITOS DO ART. 273 CPC - POSSIBILIDADE
- DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. O artigo 273, do
Cddigo de Processo Civil, prevé a possibilidade de antecipacdo dos
efeitos da tutela pretendida, se presente prova inequivoca capaz de
convencer o Magistrado da verossimilhanca da alegacdo, somada ao
menos um dos requisitos alternativos: fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagéo e o abuso de direito de defesa ou o
manifesto proposito protelatério do réu. Presentes tais requisitos, a
manutencdo da decisdo que fixou em sede de tutela antecipada o
alimentos provisionais em 76% (setenta e seis por cento) do salério
minimo em favor do filho da vitima fatal do acidente de transito,
supostamente provocado pelo Agravante € a medida que se impdem.
(TJ-MT - Al: 00733542720138110000 73354/2013, Relator: DESA.
CLEUCI TEREZINHA CHAGAS PEREIRA DA SILVA Data de
Julgamento: 16/04/2014, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 28/04/2014)

Contudo, o Unico instituto inerente aos alimentos legitimos, inadmissivel de

aplicac@o aos casos de alimentos indenizatorios, € a priséo civil. O entendimento da

inaplicabilidade é corrente majoritaria. A guisa de exemplos, duas ementas em que

os pedidos de prisdo do devedor de alimentos desinente de ato ilicito foram

considerados impossiveis. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ALIMENTOS COMPENSATORIOS. DECISAO QUE DETERMINOU
O PAGAMENTO DAS PRESTAQOES ALIMENTICIAS SOB PENA
DE PRISAO. DESCABIMENTO. ALIMENTOS QUE POSSUEM
CARATER INDENIZATORIO. COMPENSACAO PELA
ADMINISTRACAO EXCLUSIVA DOS BENS COMUNS POR UM
DOS CONJUGES. MEDIDA SEGREGATORIA RESTRITA AS
VERBAS COM CARATER ALIMENTAR. PRECEDENTES DESTA
CORTE E DO STJ. FEITO QUE DEVE PROSSEGUIR SEGUNDO O
RITO DO CAPITULO Il DO TIiTULO Il DO CPC. DECISAO
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. "Levando-se em conta o
carater compensatorio e/ou ressarcitorio da verba correspondente a
parte dos frutos dos bens comuns, nédo se afigura possivel que a
respectiva execucao se processe pelo meio coercitivo da prisao,
restrita, é certo, a hipotese de inadimplemento de verba
alimentar, destinada, efetivamente, a subsisténcia do
alimentando" (TJ-SC - Al: 40199031720178240000 Criciuma
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4019903-17.2017.8.24.0000, Relator: Marcus Tulio Sartorato, Data
de Julgamento: 14/11/2017, Terceira Camara de Direito Civil) (grifo
Nosso)

Ora, o legislador ndo fez distingdo no art. 528 do Cddigo de Processo Civil
(No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacéo
alimenticia ou de decisao interlocutéria que fixe alimentos (grifo nosso), o juiz, a
requerimento do exequente, mandara intimar o executado pessoalmente para, em 3
(trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-
lo) entre prestacdo alimenticia legitima do Direito de Familia ou prestacao
alimenticia decorrente de ato ilicito.

O desembargador Jodo Batista Gdes Ulysséa, seguindo em seu relatério por
ocasido do Habeas Corpus n° 4017432-28.2017.8.24.0000 emitiu o seguinte
parecer:

Tal entendimento advém da interpretacdo de que a prisdo civil pelo:
inadimplemento dos alimentos se restringe ao dever alimentar
decorrente da relacdo de parentesco, ndo podendo aplicar
interpretacdo extensiva. Assim, equivocada a decisdo ao impor o rito
procedimental previsto no art. 528 do Cdadigo de Processo Civil, com
a possibilidade da prisdo civil do Executado, pois tal capitulo se
dedica ao procedimento para a satisfacdo do crédito alimentar das
relacdes de parentesco.

Portanto, inviavel a decretacdo da prisdo civil do ora Paciente em
sede de cumprimento de sentenca proferida em acgéo indenizatoéria
oriunda de ilicito civil, qual seja, acidente de transito.

Resta transparente um ilogismo juridico, quica uma farsa juridica, por parte
dos doutrinadores e julgadores que defendem impetuosamente a execucao pessoal,
argumentando-se a preservacao da vida do alimentado. Ora essa, entdo a vida
daquele que depende dos alimentos reparatérios ndo merece igual protecédo? Infere-
se entdo que, para o direito, a vida do alimentado decorrente da relacdo jus

sanguinis € superior a vida do alimentado decorrente de ato ilicito.

1.1.4 Prisao por inadimpléncia do alimentante

A revogada Lei n°® 5.869 de 1973, que institui o Cdodigo de Processo Civil,
previa a execucao pessoal do insolvente de alimentos no art. 733, 8 1° estipulava o
prazo da prisdo de um a trés meses. Nos paragrafos seguintes do artigo

mencionado tratava a prisdao como pena. Vejamos:
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Art. 733. Na execucdo de sentenca ou de decisdo, que fixa os
alimentos provisionais, 0 juiz mandara citar o devedor para, em 3
(trés) dias, efetuar o pagamento, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetua-lo.

§ 1o Se o devedor ndo pagar, nem se escusatr, 0 juiz decretar-lhe-a a
prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

§ 20 O cumprimento da pena ndo exime o devedor do pagamento
das prestacoes vencidas e vincendas.

§ 30 Paga a prestagéo alimenticia, o juiz suspendera o cumprimento
da ordem de priséo.

Entretanto, a execucdo pessoal do devedor de alimentos, doutrinariamente, ja
abordado em etapa anterior, possui natureza de técnica processual, como método
de coercao, ndo constituindo assim, uma pena.

“Prisao é, portanto, um ato de apoderamento fisico, que o aprisionado fica
limitado em sua liberdade e sob sujeicdo de alguém; atualmente, sujeito a
autoridade legitimada a realizagao desse ato”. (AZEVEDO, 2012, p. 35)

Em seguida, Azevedo (2012, p. 134), conceitua que “prisdo civil € o meio
coativo para o credor de alimentos for¢ar o recebimento do crédito alimentar do
devedor, nos limites estabelecidos na lei”.

Amilcar de Castro esclarece que:

[....] prisdo civil € meio executivo de finalidade econdmica; prende-se
0 executado ndo para puni-lo, como se criminoso fosse, mas para
forca-lo indiretamente a pagar, supondo-se que tenha meios de
cumprir a obrigagcdo e queira evitar sua prisdo, ou readquirir sua
liberdade [...]. (CASTRO apud CAHALLI, 2009, p. 751)

Neste sentido, os tribunais ndo hesitam em decretar a prisdo do alimentante
como método de coercdo ao adimplemento alimentar. Vejamos o teor da ementa do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

AGRAVO INTERNO. ACAO DE EXECUCAO DE ALIMENTOS.
PRISAO DO ALIMENTANTE. CABIMENTO. JUSTIFICATIVA NAO
ACOLHIDA. Desacolhida a justificativa, e ndo paga a integralidade
do débito, cabivel a prisdo civil do devedor, que ndo € medida de
excecdo, sendo providéncia prevista na lei para a execucdo de
alimentos que tramita sob a forma procedimental do art. 733 do CPC.
RECURSO DESPROVIDO. (TJ-RS - AGV: 70065678146 RS,
Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Data de Julgamento:
29/07/2015, Sétima Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 03/08/2015)
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Lado outro, h4 entendimento de que a decretacdo da execucdo pessoal do
alimentante ndo consiste em técnica processual coercitiva, e sim ignominiosa pena
desproporcional, remanescente dos tempos em que o devedor arcava corporalmente
pela insolvéncia.

Nesse entendimento, Mattiorolo apud Cahali (2009, p. 754), afirma que “la
personalita, dell'individuo umano no e e no puo essere il corpus vilis, sul quale sai
lecito fare lo experimentum: essa ha ragione e dinita di fine, ne puo essere ridotta ala
condizione di simplice mezzo”.

De igual maneira, Hentz entende o quédo desproporcional e descabido é o

arresto pessoal do devedor de alimentos, conforme se vé abaixo:

A distingé@o entre priséo por fato previsto no ordenamento criminal ou
civil ndo se estriba em qualquer posicédo logica. O Direito € um todo,
como ciéncia, e seus institutos se aplicam indistintamente nos
diversos campos da atividade humana. (HENTZ, 1996, p. 56 apud
MAIA, 2013, p. 72)

Entende-se que as posices citadas por Maia condizem com a realidade
fatica do encarcerado, em virtude de ser medida mais gravosa, uma vez que, O
vigente Codigo de Processo Civil determina que o devedor de alimentos cumpra a
prisdo em regime fechado, logo, conforme o Cddigo Penal, em estabelecimento
prisional de seguranca maxima ou média, que por consequéncia, gera ao executado
nefastas consequéncias, a exemplo: impossibilidade de exercer atividade laborativa
para 0 auto sustento e até mesmo a solvéncia da divida alimentar, além dos
mesmos dissabores experimentados pelos condenados por crimes, em teses, crimes

de alto potencial lesivo por conta do regime.

1.2 Panorama comparativo no processo de execuc¢ao de alimentos do cédigo
de processo civil de 1973 e de 2015

1.2.1 Execucgéao de alimentos de acordo com o Codigo de Processo Civil de 1973

A execucao de alimentos, segundo Lisboa (2012), pode ser proviséria ou
definitiva. A primeira ocorre quando os alimentos sdo concedidos por forca de

decisao interlocutéria ou de sentenca que ainda nédo tenha transitado em julgado. J&
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a execucao definitiva advém da decisdo judicial a qual ndo cabe mais recurso

porque ja houve o transito em julgado. Porém, ha a possibilidade de modificacdo do

valor da prestacdo alimentar por se tratar de uma relacdo de carater continuativo.
Assim diz Lisboa (2012, p. 27):

Da-se a execucado proviséria de alimentos concedidos por for¢ca de
decisdo interlocutéria ou de sentenca judicial ainda néo transitada em
julgado, pois o0 recurso eventualmente interposto ndo sujeita o
julgado a efeito suspensivo. Ja a execuc¢do definitiva de alimentos
advém da decisao judicial da qual ndo cabe mais recurso, porque
operou-se a coisa julgada. Tal fato permite, contudo, a modificacéo
do valor da prestagdo alimenticia para um montante mais compativel
com a situagdo das partes, ou mesmo a suspensao ou a exoneragao
da obrigacéo, ja que se trata de uma relacdo de carater continuativo,
viabilizando-se a ulterior deliberacdo sobre as parcelas futuras. As
prestagbes vencidas e ndo pagas no termo, entretanto, podem ser
executadas pelo seu valor arbitrado judicialmente, ou homologado
pelo juiz (no caso de acordo dos interessados).

Goncalves (2015) aduz que quando se trata de execucdo de alimentos
decorrente de titulo extrajudicial, ndo ha possibilidade de pedido de prisdo civil do
devedor, ja que, a escritura publica, como um titulo extrajudicial, ndo constitui
decisao judicial. O procedimento cabivel € levar o titulo a protesto, com base no
artigo 1° da Lei n® 9.492/97, que prevé o protesto de dividas constantes em
documentos.

Importante nessa seara é o Cédigo de Processo Civil porque, de acordo com
a Lei 5.478/68, ele exerce funcéo supletiva no que tange a execucao de alimentos.
Ou seja, ele pode servir como meio de complementacdo quando houver omissdes
parciais ou hormas nao satisfativas a respeito da matéria.

Assim esta elencado no artigo 27 da Lei 5.478/68: “Art. 27. Aplicam-se
supletivamente nos processos regulados por esta lei as disposi¢cdes do Cédigo de
Processo Civil”.

O CPC de 1973 trazia a execucdo alimentar regida pelo Capitulo IV que
tratava da execucdo por quantia certa contra devedor solvente. Este tipo de
execucao tem por objetivo expropriar bens do devedor. Ela pode acontecer de trés
maneiras diferentes: pela alienagéo de bens do devedor; pela adjudicagdo em favor

do credor e pelo usufruto de imovel e de empresa.
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A priséo civil do devedor é possivel, mas como ultima ratio. Goncgalves (2015)
explica que para a fase executéria deve ser respeitada uma ordem de prioridades.
Isso significa que ha uma gradacdo de qual procedimento deve ser pleiteado

primeiro e qual posteriormente deve ser acionado. Assim aludia o Codex:

Art. 732. A execucdo de sentenca, que condena ao pagamento de
prestacdo alimenticia, far-se-4 conforme o disposto no Capitulo 1V
deste Titulo.

A execucdo por quantia certa é uma das maneiras de assegurar O
cumprimento da obrigacdo alimentar por parte do devedor, mas, como afirma
Gongalves (2015), ela ndo é muito utilizada. Sua ocorréncia maior acontece em
casos que o devedor ja até mesmo cumpriu pena por prisdo civil e ndo quitou o
débito. O doutrinador alerta que em caso de se optar por execu¢ao por quantia
certa, impossivel a propositura simultanea da prisdo do devedor.

No rol de prioridades, a primeira op¢do € o desconto em folha de pagamento
do valor da obrigacdo alimentar quando se tratar de devedor funcionario publico
militar ou empregado sujeito a legislacdo do trabalho. Porém, quando isso nao for
possivel, as prestacfes podem ser cobradas de aluguéis de prédios ou de quaisquer
outros rendimentos que o alimentante devedor possuir. Assim prescrevia o artigo 17
da Lei 5.478/68:

Art. 17. Quando néo for possivel a efetivacdo executiva da sentenga
ou do acordo mediante desconto em folha, poderdo ser as
prestacdes cobradas de aluguéis de prédios ou de quaisquer outros
rendimentos do devedor, que serdo recebidos diretamente pelo
alimentando ou por depositario nomeado pelo juiz.

Caso nenhum dos procedimentos acima tenha obtido resultado, o
alimentando credor pode recorrer ao pedido de execucao baseado no artigo 733 do
antigo Codigo de Processo Civil. Essa era e continua sendo a Unica possibilidade de
prisédo por divida civil autorizada pela Lei Magna do pais.

O artigo 50, LXVII, da Constituicdo Federal elenca que néo havera prisdo por
divida civil, mas determina duas excecfes: a do depositario infiel e a de 27
obrigacdo alimentar ndo adimplida. Porém, o Brasil adotou em 1992 o Pacto de Séo

José da Costa Rica, o qual proibe a priséo civil do depositario infiel.
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Trata-se de uma excec¢do ao principio que afirma que ndo havera prisdo por
dividas. A justificativa encontrada € que a matéria ndo é de interesse apenas
individual, mas também, publico, por se tratar da preservacdo da vida do
necessitado.

A falta de pagamento dos alimentos n&do deve ter como consequéncia direta e
imediata o pedido de coergédo pessoal do alimentante. Como demonstra Gongalves
(2015), por se tratar de medida excepcional, deve ser somente aplicada em casos
extremos, quando ha inescusabilidade e voluntariedade do devedor em nao
satisfazer a obrigacdo. Ou seja, quando este, mesmo solvente, tenta frustrar o
pagamento.

Nesse interim, o Supremo Tribunal Federal considerou que a incapacidade

econbmica é causa para se evitar coercao pessoal do réu devedor. Abaixo julgado:

HABEAS CORPUS. 1. PRISAO CIVIL. DEVEDOR DE
ALIMENTOS. 2. INADIMPLEMENTO INVOLUNTARIO E
ESCUSAVEL. 3. Constrangimento ilegal caracterizado. Ordem
concedida. (STF - HC: 106709 RS, Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 21/06/2011, Segunda Turma,
Data de Publicacao: DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-
09-2011)

A base legal da prisdo civii do devedor de alimentos era calcada,
principalmente, no artigo 733 do Codigo de Processo Civil de 1973. Por ele, no
transcorrer da execucdo de alimentos, o juiz deveria citar o alimentante devedor
para que em trés dias realizasse 0 pagamento, provasse gque o tivesse feito ou se
justificasse da impossibilidade de adimplir a obrigacdo. O inciso | do mesmo artigo
complementava que mesmo assim, se o devedor ndo efetuasse o pagamento, 0

magistrado deveria decretar sua prisao pelo prazo de um a trés meses. In verbis:

Art. 733. Na execucdo de sentenca ou de decisdo, que fixa os
alimentos provisionais, o juiz mandara citar o devedor para, em 3
(trés) dias, efetuar o pagamento, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetua-lo.

§ 1° Se o devedor ndo pagar, nem se escusar, 0 juiz decretar- lhe-a a
prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

§ 2° O cumprimento da pena ndo exime o devedor do pagamento
das prestacdes vencidas e vincendas

§ 3° Paga a prestacdo alimenticia, o juiz suspendera o cumprimento
da ordem de priséo.
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Pereira (2016) ensina que a prisdo do devedor ndo tem carater punitivo, ou
seja, ndo é propriamente uma pena. Ela se constitui como uma coer¢cdo com o
objetivo de forcar ao pagamento de alimentos ainda nao realizado. Prova disso era o
inciso Ill do artigo 733 do velho Codigo de Processo Civil que prescrevia a
suspensao da ordem de prisdo em caso de adimplemento.

Um terceiro ou interessado pode efetuar o pagamento das prestacdes
alimentares vencidas com o fim de evitar a prisdo do alimentante. Ademais, a
jurisprudéncia entende que o magistrado ndo pode decretar, de oficio, a prisédo do
devedor. O credor é quem deve fazer o pedido, mas sendo desnecessario que ele
seja expresso. Bastava, por exemplo, que se instaurasse o0 processo de execucao
com fulcro no artigo 733 do Codigo de Processo Civil passado (GONCALVES,
2015).

Em regra, o Ministério Publico tem legitimidade para a propositura da acéo de
alimentos em favor de criancas, adolescente e idosos, como aduzem Farias e
Rosenvald (2016). O Parquet assim se caracteriza porque a Carta Magna a ele
concedeu atuacdo para defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s
interesses individuais e sociais indisponiveis.

Os doutrinadores assim demonstram:

Alids, a legitimidade ministerial para a propositura da acdo de
alimentos apresenta relevantes contornos na sociedade brasileira por
diferentes razbes, de multiplas origens. Primus, em face da
dificuldade de acesso a justica, propiciada, em muito, pelas altas
custas processuais e pela demora do processo, que geram, inclusive,
uma descren¢ca na solucdo pelo Poder Judiciario. Secundus, por
conta da dificuldade em constituir um advogado em muitas comarcas
do pais, sendo conveniente lembrar as nossas dimensbes
continentais. Tertius, por conta do lamentavel desprestigio
(esperando que por pouquissimo tempo!) das Defensorias Publicas,
gue ainda ndo merecem o aparelhamento necessario para viabilizar
0 acesso a justica. (FARIAS; ROSENVALD, 2016, p. 774)

A prisdo do devedor é cabivel em caso de ndo pagamento de alimentos
definitivos, provisérios ou provisionais. Ademais, o antigo Codigo de Processo Civil
estabelecia prazo maximo de trés meses para a prisao civil por divida de alimentos.
Entretanto, a Lei 5.478/68 traz, em seu artigo 19, o limite de 60 dias e, como se trata
de legislacdo especial, esta prevalece sobre o Codex. Sobre o assunto, o julgado

abaixo:
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HABEAS CORPUS - DECRETO DE PRISAO CIVIL POR DIiVIDA DE
ALIMENTOS - PRAZO DE NOVENTA DIAS - ILEGALIDADE -
ORDEM CONCEDIDA. - E ilegal a prisdo civil do devedor de
alimentos por prazo superior a sessenta dias, pois prevalece a
Lei n°5.478/1968, norma especial que ndo foi revogada e contém
regra menos (¢ravosa ao alimentante. (TJ-MG - HC:
10000140046160000 MG, Relator: Alyrio Ramos, Data de
Julgamento: 20/02/2014, Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 06/03/2014) (Grifo nosso)

Goncalves (2015, p. 579) assegura que nao é possivel seu cumprimento sob

a benesse do regime domiciliar porque a regra € o regime fechado.

Tendo em vista a circunstancia de que a custddia tem por finalidade
compelir o devedor a cumprir a sua obrigacao, € inadmissivel o seu
cumprimento sob o beneficio do regime domiciliar. Ndo se confunde
a priséo civil, que se caracteriza como meio de coergdo, com pena
decorrente de condenagéo criminal.

Porém, atualmente, jA& h& jurisprudéncias no sentido de permitir o
cumprimento da prisdo em regime domiciliar em casos excepcionais, como doenga

grave e idade avancada. Abaixo um julgado nesta seara:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. EXECU(}AO DE ALIMENTOS.
PRISAO CIVIL. INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO. PACIENTE
COM IDADE AVANCADA (77 ANOS) E PORTADOR DE
PATOLOGIA GRAVE. HIPOTESE EXCEPCIONAL AUTORIZADORA
DA CONVERSAO DA PRISAO CIVIL EM RECOLHIMENTO
DOMICILIAR. 1. E cabivel a pris&o civil do alimentante inadimplente
em acdo de execucdo contra si proposta, quando se visa ao
recebimento das Ultimas trés parcelas devidas a titulo de pensao
alimenticia, mais as que vencerem no curso do processo.
Precedentes. 2. Em hipdtese absolutamente excepcional, tal
como na espécie, em que a paciente, avé dos alimentados,
possui patologia grave e idade avancada, é possivel o
cumprimento da priséo civil em regime domiciliar, em prestigio a
dignidade da pessoa humana. Precedentes. 3. Recurso provido.
(STJ - RHC: 38824 SP 2013/0201081-3, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 17/10/2013, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 24/10/2013) (Grifo nosso)

A decisdo que determina a prisdo do alimentante em débito deve ser
amplamente fundamentada. Como adverte Gongalves (2015), um despacho
lacénico, sem a necessaria fundamentacao € proibido. O decreto de prisdo ndo pode

ser omisso quanto ao prazo fixado para a coercdo pessoal e deve ter larga
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sondagem de fundo de provas. Além disso, deve apenas conter a divida relacionada
a alimentos, ndo podendo conter débito de outra origem.

O deferimento da prisdo civil € materializado por meio de decisao
interlocutoria. Portanto, o recurso cabivel € o agravo de instrumento. Anteriormente
a Lei 9.139/95, que regulamenta tal recurso, era possivel a impetracdo de mandado
de seguranca para pleitear o efeito suspensivo da decisdo, como ensina Gongalves
(2015).

Entretanto, diz o doutrinador, com a regulamentacdo do recurso ndo mais se
justifica a impetracdo do mandamus, ja que, o agravante pode diretamente requerer
ao relator que determine a suspensdo do cumprimento da prisdo até o julgamento do
agravo de instrumento pela turma.

O aludido doutrinador explica que, atualmente, alguns Tribunais tém aceitado
a impetracdo de habeas corpus para discutir a legalidade da ordem de coercéo
pessoal, como, por exemplo, a falta de fundamentacdo da decisdo e a auséncia do
contraditorio e da ampla defesa. Mas, pela natureza do procedimento, ndo é
possivel discutir questdes que dizem respeito ao mérito da lide.

Cumprida a pena, o devedor ndo mais podera ser preso em virtude das
mesmas prestacdes. Mas, outras novas parcelas que vencerem e ndo forem pagas
poderdo dar ensejo a novo decreto de coercao pessoal.

E interessante também observar que somente as trés prestacdes anteriores
ndo adimplidas a citacdo e as que venceram no curso do processo e nao foram
pagas podem ser objeto de um pedido de prisao civil. Essa situacdo levou o Superior
Tribunal de Justica a editar a simula 309: “O débito alimentar que autoriza a
prisdo civil do alimentante é o que compreende as trés prestacdes anteriores a
citacdo e as que vencerem no curso do processo”. (grifo nosso)

A sumula foi editada porque se entendeu que, ao passar mais de trés
prestacdes ndo pagas sem possivel reclamacéo em juizo por parte do alimentando,
elas ndo sdo consideradas como necessidade primaria para sua subsisténcia. E
Gongalves (2015) complementa que esse crédito passard a ser de natureza
ordinaria e sua execucao devera ser requisitada pelo procedimento de quantia certa,
como estava expresso no artigo 732 do antigo Cédigo de Processo Civil.

O magistrado nao podia impor de oficio, o rito do artigo 733 do Cdédigo de

Processo Civil passado para a cobranca das trés ultimas prestacdes de maneira a
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cindi-las das pretéritas pelo procedimento do artigo 732 do mesmo Cadigo. O credor
tem o direito de escolher qual o meio melhor Ihe possibilite a cobran¢a da divida.

Assim afirma Gongalves (2015, p. 583):

N&o pode o magistrado impor, de oficio, o rito do art. 733 do estatuto
processual somente para a cobranca das trés ultimas prestacoes,
cindindo-se a das pretéritas pelo rito do art. 732. Tal determinacgéo
ndo esta incluida nos poderes do juiz. Malgrado o débito se tenha
acumulado por desidia do devedor, assiste ao credor o direito de
optar pela forma de execucdo que melhor possibilite a cobranca das
prestagbes em atraso, quando evidenciada a inocuidade das outras
vias judiciais. Se o devedor ndo possuir bens penhoraveis, a cisédo
judicial estabelecera restricdo a um direito do credor, porque, na
pratica, estard o juiz, de oficio, perdoando a divida anterior ao
trimestre.

A quitacdo parcial do débito ndo promove o adimplemento total da divida e,
por esta razdo, ndo tem o condédo de revogar o decreto de prisdo expedido em
virtude do ndo pagamento da obrigacdo alimentar. Além disso, Goncalves (2015)

completa, informando que a jurisprudéncia vem aceitando que se um processo de

7z

execucao alimentar € suspenso por causa de acordo entre as partes, um futuro
descumprimento deste enseja a retomada da ordem de prisdo sem a necessidade
de nova citacdo. Basta a intimacao do respectivo procurador.

Abaixo uma jurisprudéncia nesse ambito:

HABEAS CORPUS. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. EXECUQAO
DE ALIMENTOS. PRISAO CIVIL. SUMULA 309/STJ. PAGAMENTO
PARCIAL. IRRELEVANCIA. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA
691/STF. ORDEM DENEGADA. 1. A teor da Sumula 309/STJ, o
débito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que
compreende as trés prestacfes anteriores ao ajuizamento da
execugdo e as que se vencerem no curso do processo. 2. O
pagamento parcial da divida alimentar, na linha da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior de Justica, ndo é capaz
de elidir a prisédo civil. 3.Nao compete a este Superior Tribunal de
Justica conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo do
relator que, em habeas corpus requerido no Tribunal de Justica
Estadual, indefere pedido liminarmente formulado. Aplicacdo
analdgica da inteligéncia do enunciado sumular n.° 691/STF. 4.
Ordem denegada. (STJ - HC: 144270 MG 2009/0153709-8, Relator:
Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS), Data de Julgamento: 17/11/2009, T3 —
TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: <!-- DTPB: 20091124<br> -
-> DJe 24/11/2009) (Grifo nosso)
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1.2.2 Execucéo de alimentos de acordo com o Codigo de Processo Civil de 2015

O Cddigo de Processo Civil de 1973 mostrava-se obsoleto em alguns
procedimentos e carecia de uma revisdo. Diante das novas necessidades e
aspiracbes da sociedade, modelo de um novo Cdédigo foi proposto. A via de
tramitacdo do novo Codex foi por meio do Projeto de Lei 8.046/2010.

Entretanto, seu inicio foi dado com a constituicdo da Comissao de Juristas por
meio do Ato de namero 379, do Presidente do Senado Federal. Entre os membros
desta comissao estavam grandes processualistas, como Elpidio Donizetti Nunes e
Humberto Theodoro Janior.

Para esse grupo seleto de processualistas, o cerne do projeto de um novo
CPC era resolver problemas. Abaixo, um trecho da exposicdo de motivos da

Comisséao de Juristas, p. 236:

Ha mudangas necessarias, porque reclamadas pela comunidade
juridica, e correspondente a queixas recorrentes dos jurisdicionados
e dos operadores do Direito, ouvidas em todo pais. Na elaboracéo
deste Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil, essa foi uma das
linhas principais de trabalho: resolver problemas. Deixar de ver o
processo como teoria descomprometida de sua natureza
fundamental de método de resolugéo de conflitos, por meio do qual
se realizem valores constitucionais.

Na seara da execucdo de alimentos o novo Codigo também provocou
modificacdes, mesmo porque ele é elemento supletivo nesse tipo de procedimento
executorio, de acordo com o artigo 27 da Lei 5.478/68.

O legislador dividiu a execucdo de alimentos em capitulos distintos, sendo
que um aborda titulos executivos judicias e outro, titulos extrajudiciais. No primeiro
caso, os artigos correspondentes do Novo Cdodigo sdo os de numero 528 ao 533,
inseridos no capitulo V. Os artigos 911 a 913 tratam da segunda situagdo e estédo
elencados no capitulo VI.

Pereira (2016, p. 671) assim corrobora a assertiva acima:

O Novo CPC - Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — cindiu os
procedimentos de execucéo de alimentos, dividindo-os em: execugéo
de alimentos decorrentes de titulos judiciais, regulada pelos arts. 528
a 533, e execucgdo de alimentos decorrentes de titulos extrajudiciais,
regulada pelo arts. 911 a 913.
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A execucdo de alimentos decorrente de titulos judiciais, regulada pelos artigos
528 a 533 do NCPC, é aquele que tem por base uma decisao interlocutoria ou uma
sentenca. Dessa maneira, adverte Farias e Rosenvald (2016) que ela € cabivel
guando se trata de alimentos provisoérios, definitivos ou transitérios.

Os doutrinadores explicam que quando se tratar de alimentos definitivos, o
processamento da execucdo ocorre nos mesmos autos. Ao contrario, quando o
processo executorio for de alimentos provisérios ou que ainda nado tenha transitado
em julgado, o processamento dar-se-a em autos apartados.

Assim aduz o Cadigo de Processo Civil em seu artigo 531:

Art. 531. O disposto neste Capitulo aplica-se aos alimentos
definitivos ou provisorios.

8§ 1o A execugdo dos alimentos provisorios, bem como a dos
alimentos fixados em sentenca ainda néo transitada em julgado, se
processa em autos apartados.

§ 20 O cumprimento definitivo da obrigacéo de prestar alimentos sera
processado nos mesmos autos em que tenha sido proferida a
sentencga.

Os incisos e o paragrafo unico do artigo 516, CPC, traz as possibilidades de
competéncia do juizo ao qual se pode pleitear a execucdo de alimentos. O artigo
528, 890, complementa tais regras. O juizo competente pode ser aquele que
prolatou a sentenca exequenda, o do foro de domicilio do executado, do domicilio do
exequente ou ainda o do local onde se encontrem os bens.

O Novo Cédigo de Processo de Civil quando aborda a execucao de alimentos
decorrente de titulo judicial, traz algumas possibilidades de sua materializacdo. Esse
modo de processo executério pode ocorrer por meio de desconto em folha de
pagamento, desconto em outros rendimentos, penhora ou priséo civil.

Farias e Rosenvald (2016) afirmam que cabe ao credor escolher o meio
processual que melhor lhe satifaz para obter o adimplemento for¢cado. Para os
autores, nao se aplica o artigo 805 do NCPC, que determina a utilizagdo do meio
menos gravoso para o executado.

Nesse sentido, decisdo do Superior Tribunal de Justica no RESP 345.627/SP:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO DE ALIMENTOS. PRISAO.
COBRANGCA DE ALIMENTOS DEFINITIVOS. POSSIBILIDADE.
MODALIDADE DE EXECUCAO. OPCAO DO CREDOR. DIVIDA
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ALIMENTAR. VERBAS PRETERITAS. CONCEITO DOUTRINA.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. | — A
norma contida no art. 733 do Codigo de Processo Civil se aplica
tanto aos alimentos definitivos como aos provisionais. Il — Cabe ao
credor a opcdo pela via executiva da cobranca de alimentos.
Assim, pode optar pela cobranca com penhora de bens
ouajuizar desde logo a execucéo pelo procedimento previsto no
art. 733, CPC, desde que se trate de divida atual. Illl - A
jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no sentido deque o
paciente, para livrar-se da prisao civil, estd obrigado apagar as trés
tltimas parcelas vencidas na data do mandado de citagdo e as
vincendas no curso do processo. (STJ - REsp: 345627 SP
2001/0109291-3, Relator: Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, Data de Julgamento: 02/05/2002, T4 - QUARTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 02/09/2002 p. 194). (Grifo nosso)

A penhora de bens do devedor é possivel e muito proveitosa quando este &
possuidor de patriménio exequivel. O artigo 833 do Novo Codex disciplina os bens
que ndo sao passiveis de penhora. Entre eles estdo os vencimentos, subsidios,
soldos, salarios, beneficios de aposentadoria, maquinario e ferramentas necessarios
ao exercicio do trabalho do executado, o seguro de vida.

Abaixo, a transcrigao integral do rol:

Art. 833. Sado impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, nao
sujeitos a execucao;

Il - os moveis, os pertences e as utiidades domésticas que
guarnecem a residéncia o executado, salvo os de elevado valor ou
0s que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um
médio padrao de vida;

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do
executado, salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneragfes, 0s proventos de aposentadoria, as pensfes, 0S
peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua
familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de
profissional liberal, ressalvado o § 20;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os
instrumentos ou outros bens modveis necessarios ou Uteis ao
exercicio da profissdo do executado;

VI - 0 seguro de vida;

VIl - os materiais necesséarios para obras em andamento, salvo se
essas forem penhoradas;

VIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia;

IX - 0s recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para
aplicacdo compulséria em educagédo, saude ou assisténcia social;
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X - a quantia depositada em caderneta de poupancga, até o limite de
40 (quarenta) salarios-minimos;

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido
politico, nos termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienacdo de unidades imobiliarias, sob-
regime de incorporacéo imobiliaria, vinculados a execucao da obra.

Quando houver penhora de bens, é essencial o registro da certiddo de citacao
do devedor no cartério de imdveis onde este possuir bens registrados. Essa medida
evita futura alienacfes fraudulentas e impede que terceiros possam alegar boa-fé
quando da compra desses iméveis, como alertam Farias e Rosenvald (2016).

O artigo 828 do CPC/2015 traz essa regra:

Art. 828. O exequente podera obter certiddo de que a execucao foi
admitida pelo juiz, com identificagdo das partes e do valor da causa,
para fins de averbacdo no registro de iméveis, de veiculos ou de
outros bens sujeitos a penhora, arresto ou indisponibilidade.

Quanto ao rol taxativo de impenhorabilidade trazido pelo artigo 833 do atual
Cdbdigo de Processo Civil, Pereira (2016) alerta que os salarios e remuneracfes
deixam de ser absolutamente impenhoraveis, como traz a excec¢ao o 820 do mesmo
artigo.

Farias e Rosenvald (2016) lembram que até mesmo o bem de familia pode
estar sujeito a penhora quando se tratar de divida de natureza alimentar. Essa é a
excecdo trazida pelo artigo 30, Ill, da Lei 8.009/90, que dispbe sobre a
impenhorabilidade do bem de familia.

Assim determina o dispositivo:

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de
execucao civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza,
salvo se movido:

Il — pelo credor da pensdo alimenticia, resguardados os direitos,
sobre o bem, do seu coproprietario que, com o devedor, integre
unido estavel ou conjugal, observadas as hipoteses em que ambos
responderdo pela divida.

O inciso Il do artigo acima sofreu alteragdo em sua redacdo dada pela Lei n®
13.144/2015. Nesse interim, esta norma resguarda os direitos do coproprietario do

bem passivel da penhora. Farias e Rosenvald (2016) explicam que caso o devedor
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seja casado ou conviva em unido estavel e o bem de familia pertengca a meacéo do
casal, a penhora incidira apenas sobre a fracdo correspondente do executado.

Assim dizem os doutrinadores:

O texto legal parece tendente a dizer o 6bvio ululante. E que se o
devedor de alimentos é casado, ou convive em unido estavel, e o
bem de familia em que reside pertence a meacédo do casal, somente
serd possivel a penhora sobre sua cota-parte, realmente. Afinal de
contas, a fracdo ideal sobre o bem pertencente ao cbnjuge ou
companheiro ndo pode sofrer execucdo, na medida em que 0 seu
titular ndo € o devedor. Trata-se da simples projecdo da
pessoalidade da divida: o devedor responde pelas suas dividas, nao
pelos débitos de terceiros, mesmo em se tratando de seu cénjuge ou
companheiro. (FARIAS; ROSENVALD, 2016, p. 811)

A execucdo de alimentos decorrente de titulo judicial também pode se dar por
meio do desconto em folha de pagamento. Esse meio € exitoso quando o devedor
possui atividade remunerada, seja ela privada ou no setor publico.

O desconto pode ser resultado de divida vincenda e, se necessario, cumulado
com prestacfes ja vencidas e ndo pagas no limite de até cinquenta por cento dos
rendimentos liquidos do executado. Essa interpretacdo € extraida do artigo 529, 8§30,

do Cadigo de Processo Civil. Este dispositivo tem a seguinte redacao:

Art. 529. Quando o executado for funcionario publico, militar, diretor
ou gerente de empresa ou empregado sujeito a legislacdo do
trabalho, o exequente poderd requerer o desconto em folha de
pagamento da importancia da prestacéo alimenticia.

8 30 Sem prejuizo do pagamento dos alimentos vincendos, o débito
objeto de execucgéo pode ser descontado dos rendimentos ou rendas
do executado, de forma parcelada, nos termos do caput deste artigo,
contanto que, somado a parcela devida, ndo ultrapasse cinquenta
por cento de seus ganhos liquidos.

Essa forma de execucdo tem a peculiaridade de poder haver pratica
criminosa caso o responsavel pelo pagamento do devedor ndo faca os descontos ou
os realize de maneira irregular, como ensina Farias e Rosenvald (2016). O artigo 22
da Lei n°® 5.478/68, a Lei de Alimentos, prescreve que constitui crime contra a
administracdo da Justica o ndo fornecimento de informacdes necesséarias pelo
empregador ou funcionario publico ao juizo competente para a instrucdo ou

execucao do processo.
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Assim diz o texto legal:

Art. 22. Constitui crime contra a administracdo da Justica deixar o
empregador ou funcionario publico de prestar ao juizo competente as
informagcBes necessarias a instrucdo de processo ou execucao de
sentenca ou acordo que fixe penséo alimenticia: Pena - Detencéo de
6 (seis) meses a 1 (um) ano, sem prejuizo da pena acessoria de
suspensdo do emprego de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias. Paragrafo
Gnico. Nas mesmas penas incide quem, de qualquer modo, ajuda o
devedor a eximir-se ao pagamento de pensdo alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada, ou se recusa, Ou
procrastina a executar ordem de descontos em folhas de pagamento,
expedida pelo juiz competente.

Outro meio de execucéo de alimentos por titulo judicial é a penhora de outros
e quaisquer rendimentos do executado. Pode acontecer o desconto, por exemplo,
em rendimentos oriundos de aluguéis, mas desde que nao ultrapasse o cinquenta
por cento determinados no artigo 529, 830. Considerado 0 meio mais gravoso, por
suprimir a liberdade, a coercdo pessoal ou prisdo civil é outra maneira de se
executar o devedor de alimentos.

Ela é a Uunica modalidade de prisdo civil permitida no pais e esta prescrita no
artigo 528, 830, do Cddigo de Processo Civil. Este dispositivo determina que o juiz, a
pedido do credor, intime o executado para que em trés dias realize o pagamento,
prove gue o fez ou justifigue a impossibilidade de realiza-lo.

Se o débito ndo for quitado ou a justificativa ndo for aceita, o magistrado
decretara a prisdo do executado pelo prazo de um a trés meses. Nessa seara, 0S
doutrinadores divergem quanto ao prazo de duracdo da coercdo pessoal. Sobre o

assunto, o NCPC traz o seguinte dispositivo:

Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento
de prestagdo alimenticia ou de decisdo interlocutéria que fixe
alimentos, o juiz, a requerimento do exequente, mandara intimar o
executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

§ 20 Somente a comprovagdo de fato que gere a impossibilidade
absoluta de pagar justificara o inadimplemento.

§ 30 Se 0 executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada néo
for aceita, o juiz, além de mandar protestar o pronunciamento judicial
na forma do § 1o, decretar-lhe-4 a prisédo pelo prazo de 1 (um) a 3
(trés) meses.
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Os atualizadores da obra de Pereira (2016) defende que o CPC/2015 revogou
expressamente os artigos 16 e 18 da Lei de Alimentos, Lei n°® 5.478/68. Porém, para
este doutrinador, o artigo 19, que trata da duracdo da coercdo pessoal, nao foi
revogado. Dessa maneira, o prazo do Novo Codex, de um a trés meses, deve ser
observado.

A excegdo que esta regra comporta € no que tange a alimentos provisionais,
gue néo estao previstos no Codigo e, portanto, a duracéo da prisdo deve ser calcada
no artigo 19 da Lei de Alimentos com prazo maximo de sessenta dias.

De outra forma, é o entendimento de Farias e Rosenvald (2016) que afirmam
a revogacao t4cita do artigo 19 da Lei n® 5.478/68. Para eles, o prazo da prisao civil
do devedor de alimentos é o que estad consignado no CPC, ou seja, de um a trés
meses.

Para n&o ocorrer a priséo, a justificativa do devedor deve ser contundente e
sélida. Segundo Farias e Rosenvald (2016), ela tem que ser séria e excepcional,
tratando-se, por exemplo, de motivo impeditivo do exercicio da profissdo que seja
superveniente e alheio a vontade do executado. A alegacdo de desemprego e
incapacidade econbmica ndo sao aceitas por serem matérias passiveis de discussao

em possivel acdo revisional ou exoneratéria de alimentos. Assim dizem os autores:

Alias, vem prevalecendo o0 entendimento de que sequer o
desemprego é motivo suficiente para justificar a impossibilidade de
pagamento de pensdo alimenticia. E o motivo é razoavel: se o
devedor consegue subsistir, a sua prole também deve. (FARIAS;
ROSENVALD, 2016, p. 812)

O julgado abaixo corrobora as assertivas acima apresentadas:

EXECUCAO DE ALIMENTOS. DESEMPREGO DO ALIMENTANTE.
LIQUIDEZ, CERTEZA E EXIGIBILIDADE DO TiTULO EXECUTIVO
JUDICIAL. PRISAO CIVIL. CABIMENTO. 1. A alegacdo de
desemprego do devedor ndo constitui justificativa valida para o
inadimplemento do encargo alimentar. Conclusdo n° 46 do
CETJRS. 2. O desemprego do devedor ndo é causa extintiva da
obrigacdo, nem afeta a higidez do titulo executivo, que
permanece sendo liquido, certo e exigivel, e corresponde ao ultimo
valor pago pelo alimentante quando estava empregado, quando 0s
alimentos séo fixados em percentual sobre os ganhos dele. 3.
Somente a impossibilidade momentanea e absoluta de adimplir
0 encargo alimentar, é que constitui justificativa ponderavel para
afastar a prisdo civil do devedor em acdo de execucdo de



44

alimentos, fato que ndo ocorreu. Recurso provido. (TJ-RS - Al:
70070489265 RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Data de Julgamento: 26/10/2016, Sétima Camara Civel,
Data de Publicacéo: Diario da Justica do dia 03/11/2016) (Grifo
Nosso)

A coercao pessoal ndo possui natureza punitiva e, sim coercitiva, motivo pelo
qual assim que o débito for quitado, o devedor devera ser solto. E o que preceitua o
artigo 528, 860 do NCPC. O 840 do mesmo artigo prescreve que 0 regime para
cumprimento da coercao é o fechado, sendo que o preso devedor deve permanecer
separado dos demais detentos comuns.

Abaixo um julgado sobre a matéria:

EXECUCAO DE ALIMENTOS. PAGAMENTO DA DIVIDA.
REVOGACAO DA PRISAO CIVIL. PRECLUSAO. INEXISTENCIA DE
DEBITO. Tendo o devedor efetuado o pagamento integral da divida,
cabivel o0 a extincdo do processo. Recurso desprovido. (TJ-RS - AC:
70070947478 RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Data de Julgamento: 26/10/2016, Sétima Camara Civel,
Data de Publicagéo: Diario da Justica do dia 03/11/2016)

Pereira (2016) ensina que se o prazo da prisédo findar e mesmo assim o
executado ndo quitar seu débito, ele devera ser solto, mas ndo se desobriga do
pagamento da obrigacdo alimentar. Ou seja, ele ndo fica exonerado da divida
mesmo depois de cumprido todo o prazo de prisao determinado pelo juizo.

Em razdo de uma mesma divida, o devedor ndo pode sofrer nova
segregacdo, e quando determinada sua coercdo pessoal, o recurso cabivel é o
agravo de instrumento dirigido ao Tribunal, no prazo de dez dias. Atualmente, tem se
aceitado a impetracdo de habeas corpus em detrimento do agravo de instrumento.
Porém, este remédio constitucional somente sera valido quando houver ilegalidade
do decreto prisional. Nao é possivel discutir em sede de habeas corpus eventual
exoneracdo ou reducdo da pensdo alimenticia, por exemplo. (FARIAS;
ROSENVALD, 2016)

O artigo 528, 81o combinado com o artigo 517, ambos do Novo Cdédigo de
Processo Civil, traz a possibilidade de o juiz decretar, de oficio, o protesto do titulo
judicial caso o executado ndo pague seus débitos, ndo prove que os adimpliu ou
ainda nao justifiqgue sua impossibilidade de cumpri-los. Suplementarmente, o artigo

517 permite a insercdo do nome do devedor nos cadastros de protecdo ao credito,
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como SERASA e SPC. Dessa maneira, o executado inadimplente ficara com crédito
negativado.

Assim explana Pereira (2016, p. 672) sobre o assunto:

Caso o devedor ndo o faca, o0 juiz poderA mandar protestar o
pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber, o disposto no
art. 517 (art. 528, 810). Assim, o novo CPC cria um protesto de
divida alimenticia, incumbindo ao exequente apresentar certiddo de
teor da deciséo, que devera ser fornecida no prazo de trés dias e
deverd indicar o nome e a qualificacdo o exequente e do executado,
0 numero do processo, o valor da divida e a data de decurso do
prazo para pagamento voluntario. Comprovada a satisfagcéo integral
da obrigacdo, o protesto sera cancelado por determinacdo do juiz,
mediante oficio a ser expedido ao cartdrio.

A execucado de alimentos decorrente de titulo extrajudicial esta regulada no
Cdédigo de Processo Civil de 2015 nos artigos 911 a 913. Entende-se por titulo
extrajudicial as escrituras publicas de divorcio, de dissolugdo de unido estavel ou
casamento, lavradas em cartorio e os acordos de pensionamento realizados pelos
advogados das partes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por
exemplo.

Neste tipo de execucgdo, assim como naquela decorrente de titulo judicial,
cabe ao exequente escolher qual o caminho vai seguir para ver seu crédito
adimplido. As regras aplicaveis a execucdo decorrente de titulo ndo judicial séo
basicamente as mesmas que dao ensejo a execuc¢ao disciplinada nos artigos 528 a
533, CPC/2015.

Isso pode ser confirmado na redacdo do artigo 911, paragrafo unico, quando
faz alusdo ao artigo 528, do mesmo Codex. Regras da execucdo proveniente de
titulo judicial podem ser aplicadas, quando necessario e possivel, para a execucao

de alimentos decorrente de titulo extrajudicial.

Art. 911. Na execucao fundada em titulo executivo extrajudicial que
contenha obrigag&o alimentar, o juiz mandard citar o executado para,
em 3 (trés) dias, efetuar o pagamento das parcelas anteriores ao
inicio da execuc¢do e das que se vencerem no seu curso, provar que
o fez ou justificar a impossibilidade de fazé-lo.

Paragrafo unico. Aplicam-se, no que couber, os 88 20 a 70 do art.
528.
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1.2.3 Consideracdes acerca da evolugéo

O novo Cdédigo de Processo Civil tornou a execucdo de alimentos muito
mais efetiva e célere ao prever o cumprimento de sentenca de decisdo que fixe a
exigibilidade de alimentos. Doravante, ndo havera mais a necessidade de dois
processos: um para a condenacdo de alimentos, outro, para a execucdo da
sentenca condenatoria.

Apesar de algumas consideragdes tecidas, o novo diploma andou ainda
muito bem em varias outras mudancas (com destaque para o protesto judicial).
Mudancas estas que, se ndo representam uma verdadeira inovacdo no
ordenamento juridico, estdo, em contrapartida, em harmonia com o0 que ja vinha
defendendo boa parte da doutrina e jurisprudéncia contemporaneas.

O art. 528 uniformizou a (aparente) dualidade de regimes da execucao da
decisdo (interlocutdria ou sentenca) que impde pagamento de verba alimenticia,
levando em conta ndo sé o CPC de 1973, mas também os dispositivos pertinentes
da Lei de Alimentos. Tanto assim que, pertinentemente, o inciso V do art. 1.072
revoga expressamente os arts. 16 a 18 da Lei n. 5.478/68.

A preferéncia a prisdo civil como mecanismo coercitivo € manifesta. Assim, se
nao paga a divida no prazo de trés dias ou néo justificada a impossibilidade de fazé-
lo, sera decretada a prisdo do executado, prisdo esta que sera cumprida em regime
fechado pelo prazo de um a trés meses, devendo o preso ficar separado dos presos
comuns (88 2° a 4°). Se ela for paga, suspende-se o mandado de priséao (8 6°).

A orientacdo da Sumula 309 do STJ foi expressamente acolhida pelo § 7°.
Destarte, a prisdo civil s6 € cabivel quando o débito alimentar compreender até as
trés ultimas prestacfes anteriores ao inicio da acdo ou do cumprimento de sentenca,
além daquelas que se vencerem ao longo do processo. Paga a divida, suspende-se
o cumprimento da ordem de prisdo (8 6°), sendo expressamente deixada a escolha
do exequente a adocgao das regras relativas ao cumprimento de sentenga, quando
nao sera admissivel a prisdo do executado (8§ 8°).

Outra importante novidade esta no protesto previsto no 8 1° do art. 528, o que
traz & tona as mesmas anotacgdes ja feitas ao art. 517. Unica nota nova nesta sede
estd em que, para os alimentos, a decisdo passivel de protesto ndo €, tal qual
aguela, unicamente, a transitada em julgado. Aqui, a decisao interlocutoria que

determina o pagamento da penséao alimenticia, ainda que instavel, pode ser levada a
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protesto, como se verifica expressamente do caput do art. 528, que se refere,
indistintamente, a ‘sentenga que condene ao pagamento de prestacéo alimenticia’ e
a ‘decisao interlocutéria que fixe alimentos’.

Por fim, também inova o 8§ 9° ao permitir que 0 exequente promova o
cumprimento da sentenga no juizo de seu domicilio, além das alternativas previstas
no paragrafo Unico do art. 516.

O art. 529 aperfeicoa o art. 734 do CPC de 1973 com relacdo a viabilidade de
o credor de alimentos optar pelo desconto em folha da penséo nos casos indicados.
O § 3°inova ao permitir que o desconto dos rendimentos ou rendas concretize-se
para pagamento das parcelas vencidas (‘débito objeto da execucéo’). Neste caso, a
parcela a ser descontada, somada a parcela vincenda, ndo pode ultrapassar
cinquenta por cento dos ganhos liquidos do executado.

Se as medidas coercitivas indicadas nos arts. 528 e 529 n&o forem eficazes,
terd inicio a pratica dos atos executivos nos moldes tradicionais, com penhora,

avaliacao e alienacéo de bens visando a satisfacdo do crédito.
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2 DO INADIMPLEMENTO DA PRESTACAO ALIMENTAR

E incontestavel a condicdo desigual na qual vive a sociedade brasileira. Essa
desigualdade € principalmente social e econdmica, e vem sendo acompanhada de
um crescimento populacional consideravel, o que torna tudo mais complicado,
agravando as questdes sociais como o desemprego, por exemplo.

Nem todos os niveis de renda da sociedade permitem o atendimento de todas
as necessidades basicas de qualquer cidadao, e assim sendo, muitos sdo 0s casos
em que o individuo possui a obrigacdo de prestar alimentos, porém ndo pode
cumpri-la.

Em consequéncia ao inadimplemento surgem as acdes de execucdo de
alimentos ou mesmo 0s requerimentos de cumprimento de sentenca que estao
abarrotando o Judiciario brasileiro, e em sua maioria essas a¢fes seguem o rito que
autoriza o pedido de prisdo do devedor.

Pode-se perceber que a prisdo civil é de fato uma medida grave, bastante
rigida, que leva o devedor a buscar todos 0s meios possiveis para conseguir pagar o
débito alimentar e ndo ter sua liberdade ceifada. Contudo, questiona-se sua eficacia,
principalmente quando € notério que nem todos aqueles que tém sua prisdo
decretada possuem condi¢des financeiras suficientes de modo a pagar os alimentos,
chegando ao fim que o ja citado instituto almeja.

Entende-se por eficacia a qualidade de algo que cumpre as metas planejadas,
atinge os resultados esperados, 0 que ndao podemos dizer que acontece com a
aplicacao da prisdo para todos os casos de inadimplemento da obrigacdo alimentar,
pois em algumas situacfes ela mais prejudica do que satisfaz os interesses do
credor.

E certo que a ideia de ser preso é uma ofensa aos principios, valores, honra e
reputacdo moral do individuo. Apesar da garantia de separa¢cdo dos presos comuns,
o regime de cumprimento da pena é 0 mais severo, além dos estabelecimentos
pertencentes ao sistema penitenciario brasileiro apresentarem, em sua maioria,
condicdes insalubres e até desumanas.

Por conta disso, em alguns casos, a decretacdo da prisdo possui efeito quase
gue imediato, o devedor se vé apavorado com a possibilidade de ter sua liberdade

cerceada, sua reputacdo manchada e consegue-se através desta, que o pagamento
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seja efetuado com celeridade, sendo a prisdo nesse caso, a medida executoria mais
eficaz.

Entretanto, existem casos em que o0 pagamento nao é realizado simplesmente
por que o devedor nao dispde de condi¢des financeiras para tal. Apesar de a fixacao
dos alimentos ser sempre baseada no bindmio necessidade x possibilidade,
observando o principio da proporcionalidade, sabe-se que nem todos aqueles
obrigados a prestar alimentos possuem condicdes de satisfazer a obrigacdo sem
gue sejam atingidas as suas proprias necessidades.

Ademais, deve-se analisar o fato de que a realidade situacional do individuo,
principalmente no que diz respeito a questdo financeira, esta sujeita a constantes
mudancas, e quem é empregado hoje, amanha pode n&o usufruir da mesma renda.

Um bom exemplo disso foi 0 que aconteceu com um ex-jogador de futebol

mencionado por Pinheiro em seu artigo:

[..] acompanhou-se através da midia o drama do ex-jogador de
futebol Zé Elias que foi preso por uma divida oriunda de obrigacéo
alimenticia no valor de aproximadamente R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais). Conforme o depoimento do ex-jogador, a prestacao,
cujo valor correspondia a R$ 25.000,00(vinte e cinco mil reais), foi
acordada enquanto aquele estava no auge de sua vida profissional.
Desempregado, Zé Elias ndo mais conseguiu adimplir a obrigacao e,
mesmo tendo proposto agdo revisional de alimentos, ficou preso por
um periodo de 30 (trinta) dias. (PINHEIRO, 2014, p. 02)

Observa-se que na situacdo enfrentada pelo ex-atleta, a prisdo se mostrou
completamente ineficaz, e mesmo buscando a diminuicdo do quantum a ser pago
através da revisao de alimentos, as prestacfes anteriores continuam vencidas, ou
seja, o pedido de revisdo em nada altera o procedimento de execucdo da obrigacao.

Essa mudanca na situacdo financeira é fato cada vez mais recorrente,
principalmente no momento atual de crise em que o Brasil se encontra, onde varios
empresarios de sucesso estdo vendo suas empresas falirem e além de todas as
dividas decorrentes do empreendimento, ainda precisam conseguir dinheiro para
adimplir a divida alimenticia sob o risco de ser preso.

Nestes casos, a decretacdo da prisdo torna-se um agravante da situacao, ja
que estando encarcerado, o individuo fica impedido de conseguir renda atraves do

trabalho, consequentemente ndo cumprindo com sua obrigagdo. Aqui, nota-se que
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ndo ha o que ser feito a ndo ser esperar que finde o prazo da sancao (de um a trés
meses) e que o devedor seja solto ficando sujeito a nova decretagéo de priséo.

Diante dessa situacdo fatica, a prisdo ndo consegue atingir o objetivo de
satisfacdo da obrigacéo, ficando o credor ainda atingido, gerando apenas discordia e
sentimento de vinganca entre os genitores e familia do alimentado.

O processo de separagao dos pais em geral causa grande sofrimento para os
filhos, a divida alimenticia atinge direta e profundamente as relacbes afetivas
familiares, e a prisdo € mais utilizada como uma arma, com a qual geralmente a
genitora ameaca 0 pai da crianca para que ele também arque com as despesas do
ou dos filhos, gerando revolta e rivalidade entre os pais dos menores que passam a
viver em constante constrangimento familiar.

Fator que também atinge a eficacia da prisdo civil € a superlotacdo dos
ambientes em que se mantém os presos, além da falta de seguran¢ca que 0os mesmo
oferecem. Como é obrigatério que os presos civis fiquem separados dos presos
comuns, algumas comarcas dispdem de poucas vagas para 0s primeiros.

Pinheiro menciona em seu artigo alguns nameros coletados no ano de 2011

no Estado de Sao Paulo:

Interessante salientar uma noticia divulgada, no ano de 2011, pelo
Jornal da Tarde de Séo Paulo, gue mostrou que o numero de pais
devedores de penséao alimenticia foragidos, no Estado de S&o Paulo,
equivale a 20 vezes o numero de presos em um centro de detencéo
proviséria. O noticiario afirmou, ainda, que a Policia Civil, no referido
estado acumula, atualmente, 26.200 (vinte e seis mil e duzentos)
mandados de prisdo a serem cumpridos contra pais e maes que néo
pagam as prestacdes de alimentos devidas aos filhos. Os nameros
sdo surpreendentes e apontam, além da ineficacia do préprio decreto
prisional que permite que o devedor se esquive da ordem, 0s
problemas administrativos a serem enfrentados pela policia quando
da execucédo daqueles. (PINHEIRO, 2014, p. 02)

Sao poucos 0s municipios que dispde de local adequado até para 0s presos
comuns, e apenas as cidades consideradas grandes contam com casa de albergue,
onde geralmente ficam os presos civis. Infelizmente o indice de descumprimento de
obrigacdo alimentar € altissimo, e muitos mandados de prisdo sado expedidos para
esse fim numa Unica semana.

Findo o prazo de trés dias para pagamento ou justificacdo da falta deste, a

prisdo € decretada e é expedido mandado de prisdo. Muitas vezes, quando o oficial
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de justica vai dar-lhe cumprimento, verifica que ndo existem vagas para 0S presos
civis, tendo de devolver o mandado com esta justificativa sem o seu cumprimento.
Deste modo, resta frustrada a tentativa de coagir o devedor ao pagamento da divida,
pois ndo ha meio habil de efetuar a prisdo. Assim podemos entender que a prisdo é
medida parcialmente eficaz, e essa eficacia é determinada pela andlise dos casos
concretos.

Vejamos, quando o devedor possui condicbes de pagar e por pura
irresponsabilidade ndo o faz, deixando de prestar assisténcia ao alimentado,
desobedecendo a ordem judicial anteriormente determinada, a decretacao de prisao
deste devedor pode resultar em imediata quitacdo da divida, pelo fato do mesmo
possuir recursos e nao querer ficar preso.

Entretanto, quando o alimentante deixa de pagar a penséo pelo fato de néo
possuir meios para tanto, essa medida nao traz beneficio algum ao credor. A divida
ndo é paga, o alimentado ndo tem seu crédito adimplido, e o devedor ainda fica
impossibilitado de buscar recursos a fim de pagar o que deve, sofrendo restricoes
excessivas a sua dignidade.

Nos casos de impossibilidade momentanea comprovada, quando o devedor
esta desempregado, por exemplo, o ordenamento juridico poderia oferecer alguma
alternativa para que o devedor por esforco préprio pudesse buscar recursos que se

destinassem ao pagamento do débito.

2.1 Da situacdo da comarca de Palmas: andlise de dados dos processos
ajuizados pelo Nucleo de Pratica juridica da Universidade Federal do
Tocantins

Os dados da pesquisa foram extraidos do sistema e-Proc e coletados no NPJ
da UFT, o qual € uma extensdo do curso de direito da instituicdo, que da a
oportunidade aos alunos do curso de assistirem juridicamente a populagéo carente
de Palmas, buscando a conciliacdo e a proposi¢cdo das ag¢bes judiciais que forem
pertinentes a cada caso.

O Nducleo atualmente possui 221 (duzentos e vinte e um) processos ativos,
dos quais 72 (setenta e dois) sao litigados nas varas de familia. No entanto desde o
inicio de sua atuacdo ja atendeu mais de 720 (setecentos e vinte) demandas, das

quais 392 (trezentos e noventa e duas) na vara de familia.



52

Para esta pesquisa foram analisados 114 (cento e quatorze) processo de
execucao de alimentos, ajuizados entre os anos de 2002 a 2018 pelo NPJ. Foram
divididos da seguinte forma para analise: processos de execucdo de alimentos
ajuizados entre 2002-2014, quando ainda estava em vigor o Cédigo de processo civil
de 1973 e do ano de 2015 a 2018 a partir no Novo Codex de 2015. Assim temos
78% (setenta e oito por cento) das demandas entre os anos de 2002-2014 e 22%
(vinte e dois por cento) de 2015 a 2018.

Gréfico 1 - Processos Ajuizados no NPJ

ANO

2002 -2014
H2015-2018

Fonte: Elaborado pelo autor

2.1.1 Bloqueio de Valores

Na redacdo original do Cdédigo de Ritos de 1973, logicamente, ndo havia
previsdo legal acerca da penhora na modalidade online, dada a precariedade
tecnoldgica até entdo no campo da informatica. A inovacdo veio ser implementada
em 2006, dando origem ao sistema conhecido como Bacenjud, administrado pelo
Banco Central e utilizado pelos magistrados em todo Brasil.

Como podemos visualizar no grafico abaixo entre os anos de 2002/2014 das
acOes propostas 26% tiveram pedido de bloqueio dos ativos financeiros, no entanto

17% com determinacéo judicial, o qual 0% supriu totalmente o debito.
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Gréfico 2 - Rito de Bloqueio de Valores 2002/2014
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Fonte: Elaborado pelo autor
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O bloqueio dos ativos financeiros do devedor de alimentos foi importante
inovagao para o direito das familias. Lei 13.105/2015, o novo Diploma Adjetivo Civil,
como nao poderia deixar de ser, manteve em seu corpo as balizas normativas que
respaldam a penhora online. Consoante diccdo do art. 854, para possibilitar a
penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicagédo financeira, o juiz, a requerimento
do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, determinard as
instituicbes financeiras, por meio de sistema eletronico gerido pela autoridade
supervisora do sistema financeiro nacional, que torne indisponiveis ativos financeiros
existentes em nome do executado.

Nas demandas de 2015-2018 dos 25 processos, 8 tiveram pedido de bloqueio
de valores, em 5 tiveram determinacdo judicial, dos quais 1 supriu o debito
parcialmente, os outros 4 restaram infrutiferos. Das ac¢des propostas, 11 pagaram ou

propuseram acordo apds serem citados.
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Gréfico 3 - Rito de Bloqueio de Valores 2015/2018
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Fonte: Elaborado pelo autor

2.1.2 Bloqueio de FGTS/PIS

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) é direito de todo
trabalhador e s6 pode ser retirado em algumas situacdes. Ele serve para garantir
renda ao trabalhador em caso de demissdo e também pode ser usado para financiar
a compra da casa prépria ou mesmo para ajudar na hora de catastrofes.

Em geral, os valores recebidos a titulo de FGTS pelo trabalhador ndo podem
ser penhorados, com uma Unica excec¢ao: quando a penhora se destina a quitacdo
de pensado alimenticia. Esse é o entendimento que vem sendo consolidado no
Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Do total das acdes propostas pelo ndcleo, 89 processos entre 0os anos de
2002-2014 e dos 25 das demandas 2015-2018, respectivamente, 14 e 4 pediram
blogueio dos valores do FGTS/PIS, no entanto 9 e 3 tiveram determinacdo de
bloqueios, sendo que 6 e 2 tiveram suprido o debito de alimentos parcialmente e por

fim 3 e 1 restou infrutifero, conforme mostra o grafico abaixo.
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Gréfico 4 - Bloqueio do FGTS/PIS
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Fonte: Elaborado pelo autor

2.1.3 Bloqueio ou arresto de bens

O artigo 732 do Caodigo de Processo Civil € o artigo que trata da execucao de
alimentos pela cobranca com penhora de bens, segue o procedimento comum de
execucao na hipotese de titulo executivo extrajudicial. Nas demandas pesquisadas
entre os anos de 2002-2014 dos 58% que pediram bloqueios de bens, 22% tiveram
determinacao judicial, doas quais 5% supriu 0 debito alimentar integralmente, 1%
parcialmente e 14% restou infrutiferos, tendo o assistido e seu representante buscar

outros meios de execucdo, como demonstrado no grafico abaixo.
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Gréfico 5 - Bloqueio de Bens 2002-2014
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Fonte: Elaborado pelo autor

J& entre os 8 pedidos feitos entre os anos de 2015 a 2018, somente 1 teve

determinacao judicial, da qual restou infrutifera.

2.1.4 Inclusao do CPF no rol dos maus pagadores

No que se refere a possibilidade de determinacéo judicial para inclusdo do
nome do devedor de alimentos nos érgdos de protecdo de crédito, verifica-se que
nao havia previsao legal nenhuma neste sentido. Todavia, ja ecoava no cenario
juridico vasto posicionamento jurisprudencial admitindo a adocdo de medidas
coercitivas mais drasticas, ainda que carentes de previsdo legislativa, para
efetivacdo da tutela jurisdicional, bem como para buscar garantir ao necessitado o
pagamento dos alimentos postulados.

O principio da maxima efichcia dos direitos fundamentais, aliado aos
principios insculpidos no Estatuto da Criangca e do Adolescente, impde ao Poder
Judiciéria a tarefa de esquadrinhar todas as formas possiveis para a efetivacdo do
comando constitucional (BRASIL, 1988, art. 227).

Destarte, a inclusdo do nome do devedor de alimentos nos registros da
Serasa e do SPC é medida possivel e adequada, necessaria e proporcional ao
atendimento do direito aos alimentos. Na aplicagcdo das normas constitucionais

deve-se perseguir, entre outros, 0s principios da supremacia e da unidade da
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Constituicdo, bem como o da maxima efetividade das normas constitucionais, sendo
que tal medida € condizente com a urgéncia e gravidade do bem juridico tutelado.
Outrossim, importante ressaltar a inovacao inserta no ordenamento juridico
patrio pela Lei 13.105/2015, que institui o novo Codigo de Processo Civil, conforme
inteligéncia do art. 782, § 2.°, do aludido Cddigo, agora ha expressamente a
possibilidade do juiz determinar, a requerimento da parte interessada, a inclusdo do
nome do executado em cadastros de inadimplentes. Portanto, doravante, é correto
afirmar que o devedor de alimentos pode ter seu nome incluido no rol dos maus
pagadores, o que configura novidade deveras proveitosa ao necessitado/alimentado,
sendo mais uma forma de coercdo do devedor de alimentos, no entanto

verificaremos a seguir se realmente € efetiva.

Gréfico 6 - Rol dos maus pagadores
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Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com os dados acima, a inclusdo do nome do devedor de alimentos
no rol dos maus pagadores ainda ndo se demonstrou tao eficaz quanto se esperava

nos processos ajuizados pelo NPJ.
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2.1.5 Desconto em folha de pagamento

O art. 529 do CPC/2015 prevé a possibilidade de desconto em folha de
pagamento quando o executado for funcionario publico, militar, diretor ou gerente de
empresa ou empregado sujeito a legislacéo do trabalho, assim como ja estabelecia o
art. 734 do CPC/1973.

O descumprimento de tal determinacdo pelo empregador, autoridade ou
responsavel podera configurar crime de desobediéncia (BRASIL, 2015, art. 529, §
1.9). Além disso, o débito relativo aos alimentos pretéritos pode ser objeto de
desconto dos rendimentos ou rendas do executado, de forma parcelada, desde que,
somando-se tal montante a parcela devida pelos alimentos vincendos, ndo se
ultrapasse o limite de cinquenta por cento dos ganhos liquidos (BRASIL, 2015, art.
529, § 3.9).

E essa penhora de rendimentos em geral - mesmo que ndo houvesse regra
explicita para os alimentos com origem em ato ilicito - pode se dar mediante
desconto em folha, na medida em que se assegura ao juiz o poder de determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial (BRASIL, 2015, art.
139, 1IV), em clara evidéncia de atipicidade dos meios executivos, inclusive nas
acOes que tenham por objeto prestacao pecuniarias.

Entretanto verificamos na tabulacdo dos dados dos 114 processos, somente
14 teve pedido de desconto em folha de pagamento, dos quais 8 com determinacéao,
e somente 3 teve 0 pagamento integralmente cumprido, conforme tabulacdo dos

dados abaixo.
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Gréfico 7 - Desconto em Folha de Pagamento
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Fonte: Elaborado pelo autor

2.1.6 Suspencao da CNH ou Passaporte

Conforme leciona Alexandre Freitas Céamara, o artigo 139, inciso IV
do NCPC, permite aos advogados solicitar ao Judiciario a suspensao da Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) e do passaporte do inadimplente. Apesar de nao
esta prevista expressamente em nosso ordenamento juridico, mas se enquadra
dentro das medidas executivas atipicas, assim 0 juiz responsavel pela acdo pode
aceitar ou rejeitar o pedido, independente do valor protestado.

Essas novas medidas ndo podem ser aplicadas de qualquer maneira, &
preciso muita cautela. E necessario analisar cada caso em sua singularidade e
utiliza-las apenas em casos extremos, apos reiteradas tentativas infrutiferas de se
resolver o débito, sobretudo quando o credor observa que o devedor leva um estilo
de vida inadequado para quem tem pendéncias financeiras.

A 32 e 42 turma do STJ possuem opinides divergentes sobre a suspencao da
CNH e passaporte, no sentido de proibir a apreensédo dos respectivos documentos
para cobranca de um débito em uma execuc¢édo de titulo extrajudicial.

O relator do Recurso em Habeas Corpus (RHC) n° 97.876 na Corte, ministro
Luis Felipe Saloméo, considerou a suspensao do passaporte neste processo como

uma coacéo ilegal, mas ressaltou que o entendimento pode variar de caso a caso.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28895375/artigo-139-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
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Segundo o magistrado, a utilizacdo de medidas como a apreenséo do passaporte se
justificaria quando os demais meios de cobranga se mostrar ineficazes.

A 42 Turma do tribunal superior considerou, por unanimidade, que a medida
de apreensdo do passaporte foi coercitiva, ilegal e arbitraria por restringir
desproporcionalmente o direito de ir e vir, garantido ao devedor pela Constituicio.
Apesar de determinar a devolugdo do passaporte, a turma nao conheceu a parte do
recurso que se referia a carteira de habilitacdo. Por unanimidade, os ministros
entenderam que a suspensdo da CNH nédo ofende o direito de ir e vir do devedor,
porque a liberdade de se deslocar permanece, ainda que a pessoa ndo possa
conduzir um automovel.

A efetividade das decisdes judiciais se exaure na entrega do bem pretendido
pelo litigante, de forma que esta o juiz com o poder-dever de dentro dos limites do
devido processo legal determinar a suspensao do direito de dirigir do devedor, com
consequente suspenséo e apreensao de sua carteira nacional de habilitagdo (CNH),
até que este quite sua divida.

A diversidade de entendimentos sO € massivamente encontrada nos tribunais
estaduais, sendo certo que, atualmente, apds dois julgamentos por colegiado, o STJ
ja vem regulamentando alguns requisitos que devem ser observados quando da
aplicacao a referida norma.

Primeiro, antes de serem determinadas pelo juiz medidas atipicas visando
garantir a efetividade da execucdo, devem ser esgotadas todas as tentativas de
recebimento do débito pelas medidas convencionais.

Em segundo lugar, deve sempre ser dado o direito do contraditério ao
executado, abrindo prazo para sua manifestacdo, até como forma de garantia ao
principio da ndo surpresa, esculpido no artigo 9° do CPC.

O terceiro requisito ja afirmado pelo STJ consiste na necessidade de que o
juiz, ao determinar a adocdo de uma medida atipica indutiva, coercitiva,
mandamental ou sub-rogatoria, deverd fundamentar sua decisdo, explicando a
necessidade e a efetividade daguela ordem ao caso em concreto.

Ja o quarto requisito estabelece que o devedor que faz uma impugnacéo a
concessao de medida executiva atipica, deve, de acordo com o paragrafo Unico do
artigo 805 do CPC, indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos a

satisfagdo do débito, sob pena de serem mantidas as determina¢des impugnadas.
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Por fim, é pacifico que as medidas atipicas a serem adotadas pelo magistrado
nao podem tolir direitos e garantias fundamentas do executado, desde que tais
providéncias mostrem-se desarrazoadas e desproporcionais a conduta processual
do devedor. Para isso, cada caso devera ser analisado de forma individual, sendo
certo que decisOes divergentes poderdo ser adotadas em situagcdes semelhantes,
devido a forma de atuacéo dos sujeitos processuais.

Assim de acordo com os dados pesquisados, de todas as acdes somente 3
pediram o bloqueio dos referidos documento, contudo em 1 processo o magistrado
se manifestou acerca da decisdo de forma negativa: “por entender que pode haver
prejuizo nas atividades funcionais no réu, indefiro o pedido”. Conforme demostrado

no grafico abaixo.

Gréfico 8 - Bloqueio de CNH ou Passaporte
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Fonte: Elaborado pelo autor

2.1.7 Decretagao da prisao do devedor de alimentos

Uma das maiores controvérsias que provavelmente surgiu com o CPC/2015
diz respeito a drastica possibilidade de ser decretada a priséo civil do executado nos
casos de alimentos indenizativos. Determina o art. 528, § 3.2, que, em caso de
inadimplemento injustificado da obrigacdo de prestar alimentos (sem discriminar sua
origem), o juiz decretara a prisdo do executado pelo prazo de um a trés meses, sem

prejuizo do protesto do pronunciamento judicial. O regime sera fechado (BRASIL,
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2015, art. 528, § 4.°), embora deva ser o executado mantido separado dos presos
comuns.

Esse dispositivo foi alvo de grande discussao durante a tramitacao legislativa
do CPC/2015, sobretudo na Camara dos Deputados, havendo quem defendesse a
adocao do regime semiaberto, a fim de que o executado continuasse trabalhando e
pudesse adimplir a obrigagdo. Prevaleceu, no entanto, o regime fechado, como
forma de incrementar o carater intimidatério da priséo civil.

Naturalmente, trata-se a priséao civil de meio coercitivo para o cumprimento da
obrigacdo de prestar alimentos, e ndo de pena aplicada ao executado. Por isso
mesmo, sua decretacdo pelo juiz ndo exime o executado do pagamento das
prestacfes vencidas e vincendas (BRASIL, 2015, art. 528, § 5.°) e, uma vez
cumprida a obrigacéo, a prisdo civil perde a sua razdo de ser precisamente por ter
atingido a sua finalidade, devendo ser imediatamente suspensa tal medida (BRASIL,
2015, art. 528, § 6.9).

Grafico 9 - Pedidos pelo Rito da Prisao

2002 - 2014

M 2015 - 2018

Processos de Execugao Rito da Prisdo

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com o gréfico acima, entre os anos de 2002-2014 foram
protocolados 89 processos de Execucdo de Alimentos dentre os quais 52 pelo rito
da prisdo. Ja entre os anos de 2015-2018 foram ajuizadas 25 acbes de execucao,
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dos quais 17 pelo rito da prisdo. Respectivamente, em porcentagem equivale 58% e
68% pedidos de prisao.

O rito da prisdo civil do devedor € o meio mais gravoso de coergcao, pois
atinge ndo diretamente o patriménio do executado, mas sua liberdade. Porém, é
também, justamente por ser a modalidade mais rigida, a forma mais eficaz para
constranger aquele que se esquiva das obrigagdes de alimentante. Considerando
que a prisao civil assim como a prisdo penal cerceia o direito fundamental do ser
humano a liberdade, certamente a adocdo desta medida judicial para cobrar penséo
alimenticia causa um maior temor e maior respeitabilidade no alimentante,

conduzindo-o ao adimplemento das parcelas em atraso.

Gréfico 10 - Execucéo de alimentos pelo Rito da Prisdo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se o gréafico acima que dos 89 processo protocolados entre 0os anos
de 2002-2014, 21 tiveram determinagéo de prisdo, 6 foram presos, 2 pagou apos ser
preso, 4 sumiu apos receber a intimagdo, 12 propuseram acordo, 0 que equivale
13% da integralidade do pagamento da verba alimentar. De outra banda, dos 25

processos ajuizados entre 0os anos de 2015-2018, 5 tiveram determinacédo proferida,
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3 propuseram acordo assim que fora decretada a prisao, que equivale a 12% teve a
verba alimentar garantida.

Pelo exposto, tiramos um panorama geral de todas as acdes protocoladas
pelo NPJ de execucao de alimentos, somente 25% tiveram sua verba alimentar de
fato efetivada, que 15% abandonaram o processo, 5% desistiram por motivo
particular, 1% houve litispendéncia. Enquanto 54% destes processos estdo em
movimento, aguardando que a funcéo jurisdicional se cumpra de forma mais célere e
eficaz para buscar de fato a garantia da verba a quem faz jus de fato, o alimentado.

De acordo com os dados obtidos como demonstra o gréfico abaixo.

Gréfico 11 - Panorama Geral
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Fonte: Elaborado pelo autor

O tema esta umbilicalmente ligado a principios constitucionalmente
consagrados como o da dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a saude e a
alimentacao, explicitos e implicitos em diversos artigos da Lei Maior, por tais razdes,
a funcéo do legislador infraconstitucional ordinario € criar formas e mecanismos para
garantir que as disposi¢cdes contidas na Constituicdo sejam asseguradas e

cumpridas, o que discutiremos no capitulo a seguir.
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3 METODOS ALTERNATIVOS PARA A EFICACIA DO ADIMPLEMENTO DA
VERBA ALIMENTAR

Acerca deste assunto e percebendo durante a realizacdo desta pesquisa que
0S meios atuais de execugao de alimentos ndo satisfazem a adimpléncia da verba
alimentar, faz-se necessério estabelecer meios alternativos para uma apropriada e
eficaz execucao alimentar.

Conforme apresentado por Sarlet (2010) a prisdo civil do devedor de
alimentos continua como uma das principais alternativas previstas no sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos para a execucao.

Foi estabelecida, juntamente com a prisdo do depositario infiel (esta afastada
por forca de Sumula Vinculante do STF), na Constituicdo Federal de 1988, no artigo
59 inciso LXVII, dispondo sobre a legitimidade da prisdo nos casos de
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagéo alimentar.

A justificativa de tal previsdo € mais do que sabida e em si reconhecida, visto
que a restricdo do direito de liberdade do devedor € tida como indispensavel a
garantia da propria sobrevivéncia ou, ao menos e em geral, da satisfacdo de
necessidades essenciais do credor. Por tal razdo, a prépria possibilidade da prisdo
civil constitucionalmente prevista, a despeito de constituir fundamento da restricao
de direito (da liberdade do devedor), é ela propria uma garantia fundamental.

Todavia, como em geral todo direito e garantia fundamental, o seu alcance —
alids, como previsto no proprio dispositivo constitucional citado — sera objeto de
regulamentacdo legal, e, via de consequéncia, interpretacdo pelos juizes e tribunais,
de tal sorte que a propria legislacdo regulamentadora poderd vir a ser, a depender
do caso, declarada inconstitucional ou ser objeto de uma interpretacdo conforme a
constituicdo ou mesmo nao recebida pela nova ordem constitucional.

De todo modo, se no sistema processual anterior, do Codigo de Processo
Civil de 1973, ja existiam algumas importantes controvérsias, em especial quanto ao
regime prisional, dada a omisséao legislativa a esse respeito, o problema volta a ter
papel de destaque mediante a entrada em vigor do novo Coédigo de Processo Civil,
que introduziu alguns importantes ajustes no ambito do procedimento especial que

regula a execucgao da obrigacao alimentar.
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Dessa forma, tendo em vista que o designio do estabelecimento da prisao
civil ndo é em si um modo penal, mas sim uma forma de coagéo, estabelece um
meio processual para forcar o devedor a pagar sua divida alimentar o CPC de 1973,
no seu artigo 733, paragrafo 1°, previa que o juiz decretaria a prisdo pelo prazo de 1
a 3 meses em regime fechado no caso de o devedor ndo pagar nem se escusar, ou
NosS casos em que a escusa apresentada for afastada por improcedente pelo Poder
Judiciario.

Contudo, os tribunais ao se deparar com 0 caso concreto, contrariamente ao
entendimento do STF no sentido de que o devedor devesse cumprir a pena e regime
fechado, decretavam o recolhimento ao sistema carcerario apenas no periodo
noturno e finais de semana.

Os julgadores defensores deste posicionamento alegavam que a medida
adotada era ao mesmo tempo no sentido de evitar o contato dos devedores de
alimentos com presos comuns do regime fechado e que possibilitaria o aferimento
de recursos para sua propria subsisténcia e para cumprir com a obrigacdo alimentar.

Além disso, importante frisar que o STJ também vem afastou a priséo civil dos
avos quando o pai possui condi¢ces de se responsabilizar pela divida alimentar.

Dessa forma, observando os critérios da proporcionalidade, a prisdo civil do
devedor de alimentos somente poderd ser determinada quando outras formas de
coercdo nao se demonstrem suficientes para o adimplemento da obrigacdo, ou em
casos de reiterada inadimpléncia.

Conforme préprio entendimento do STF, a decretacdo da prisdo quando
aplicada, merece uma anélise com enfoque na Constituicdo Federal, visto que o
cerceamento de liberdade do devedor de alimentos demonstra um quadro
preocupante no cenario atual, posto que o Estado ndo detém de minimas condicdes
de isolar um devedor de alimentos dos presos comuns, situacdo que merece
acuidade ao determinar tal atitude, para que ndo haja quaisquer situacédo desumana
ou indigna, bem como que néo transforme um devedor de alimentos num criminoso.

Isto posto, interessante que se proporcionem medidas eficazes para que, em
nao sendo viavel suprimir, a0 menos atenuar as consequéncias da prisao civil por
débito alimentar sem abster-se das necessidades do alimentado.

Sendo assim, nos casos de desemprego do alimentante cumulado com a

ineficiéncia do Estado em garantir condicbes minimamente aceitaveis com a
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dignidade do devedor de alimentos, necessario que haja politicas publicas para que

garanta uma forma mais harmonizavel para a satisfagdo do débito.

3.1 Responsabilidade solidaria do estado brasileiro

Inimeros sao os dispositivos juridicos que impde, ao poder publico, assistir aos
desamparados materialmente. Incialmente cumpre destacar que a responsabilidade
do Estado é solidaria e constitucional, conforme ressai do artigo 227 da CRFB, in
verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacgéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao. (grifo nosso)

Ora, ndo resta davida quanto a responsabilidade do poder publico em
promover, a crianca, adolescente e ao jovem uma existéncia digna. A
responsabilidade do poder publico, ao que se refere ao tema alimentos e vida digna,
nao se restringe somente as criancas, jovens e adolescentes, a vista que o legislador,
consciente da situacao de vulnerabilidade do idoso, inseriu no ordenamento patrio a
Lei 10.741 de 2003 — Estatuto do Idoso cita-se o artigo 14 e 34:

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condicdes
econbmicas de prover 0 seu sustento, impfe-se ao Poder Publico
esse provimento, no ambito da assisténcia social.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida
por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-
minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.

Outro interessante exemplo legal da responsabilidade solidaria do estado € o
tao criticado auxilio recluséo, previsto tanto constitucionalmente, quanto em legislagéo
infraconstitucional. Assim dispde, respectivamente, o inciso 1V, art. 201 da CRFB e 0
art. 80 da Lei n°. 8.213:

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;
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Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢des da
penséao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisado,
gue nao receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
servico.

O auxilio-reclusao, sem duvidas, é um grande avanco na promocao e garantia
da dignidade da pessoa, e de extrema relevancia no amparo material da familia e
dependentes do recluso.

De acordo com Maia:

A razdo de ser desse beneficio reside no fato de que, como o detento
ou reclusos vive a expensas do Estado e seus dependentes ndo,
sem perspectiva de subsisténcia, a assisténcia aos dependentes,
mediante o pagamento de um auxilio, lhes garantiria um minimo
indispenséavel a vida. (MAIA, 2013, p. 101)

Ainda, com relacdo aos alimentos sob a égide constitucional, este € um direito
social (Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicado) e como tal, deve ser garantido pelo Estado.

Visto os diversos diplomas legais de dispositivos constitucionais que
disciplinam o tema alimentos, o Estado ndo pode se eximir do seu dever constitucional
em prover os alimentos diante da impossibilidade ou falta do alimentante, muito menos
utilizar-se, covardemente, da teoria alema da Reserva do Possivel para inviabilizar a

concretizacao dos direitos sociais.

3.1.1 Direito a vida do alimentado

Inicialmente, impde evidenciar que ndo se questiona o direito a vida do
alimentado, pois como € de amplo conhecimento, a vida é requisito primeiro para
todos os demais direitos, por conseguinte, ausente a vida, inexiste liberdade.

Nessa senda, calha sobrelevar que a vida do alimentante e do alimentado, para
o direito, possui carga valorativa equiparada. A vista disso, importa lembrar que, se
de um lado o alimentado corre risco de sua vida se esvair em raz&do da inadimpléncia

alimentar, do outro, ressai dos numeros aqui apresentados, alusivos ao sistema
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carcerario, que a chance da vida do devedor se extinguir decorrente de homicidio ou
de doenca infecto contagiosa € amplamente maior.

Seguindo adiante no que se refere a vida do credor de alimentos, Madaleno
(2005, p. 235) ensina que “o crédito alimentar, em ultima anadlise, preserva a vida
humana e assegura a pessoa necessitada uma garantia minima de digna subsisténcia
[...]".

Nesse sentido, refere Porto que:

Os alimentos visam, precisamente, a proporcionar uma vida de
acordo com a dignidade do alimentado, pois esta dignidade néo é
superior, nem inferior, a dignidade da pessoa do alimentante, que
reside em satisfazer a pretenséo daquele, uma vez que as razdes do
pedido, e as referentes a resposta, devem ser avaliadas por um juizo
de proporcionalidade entre o que se necessita e 0 que pode prestar,
a fim de que a lide alimentar seja decidida de forma equanime e
justa. (PORTO, 2013, p. 152)

Com efeito, Pereira (2016, p. 1) declara que os alimentos “ndo se relacionam
apenas ao direito a vida e a integridade fisica da pessoa, mas principalmente, a
realizacdo da Dignidade Humana, proporcionando ao necessitado, condicdes
materiais de manter sua existéncia [...]".

O direito a vida é o supedéaneo legitimador do arresto pessoal do insolvente
do débito alimentar. Pelo fio do exposto, Maia (2013, p. 84) argumenta que a “defesa
a vida ou a integridade fisica do alimentando, portanto, justificariam a restricdo da
liberdade, como medida extrema e excepcional, ante 0 ndo cumprimento do deverde
alimentar”. Contudo, o citado lembra que a manutencdo da vida que depende a
existéncia da pessoa, ja é tutelada pela seara penal, inclusive com cominacdo de

pena.

3.1.2 Abandono material

O liberalismo econémico vivenciado nos séculos XVII e XIX ensejou
exacerbado fortalecimento no campo dos direitos individuais e, consequentemente,
a estagnacdo no campo dos direitos sociais. As graves crises, consequéncia da
faléncia dos modelos econémicos, despertou atencdo no que se refere a promogéo e
protecdo dos direitos sociais.

Gama (2008, p. 296), lembra que o método originario de protecédo social é a
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familia, formada por integrante cuja ligagdo € a convivéncia harmonica e afetiva.
Ainda, na toada do pensamento do Gama, outra técnica de promocao dos direitos
sociais é a Seguridade social, ambas as técnicas séo alicercadas na solidariedade.
A unidade familiar recebe especial atencdo no Titulo VII, Dos Crimes Contra
Familia, Cdédigo Penal — CP, posto o tema deste trabalho, sera abordado em
especifico o artigo 244 do mencionado diploma legal, haja vista deste dispositivo
reconhecidamente circundar a obrigacao alimentar. O tipo penal tutela o organismo
familiar, no que se refere ao dever de amparo material reciproco entre os integrantes

da unidade familiar, in verbis:

Art. 244, Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
cbnjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o
trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos,
nao lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a
dez vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo Unico - Nas mesmas penas incide qguem, sendo solvente,
frustra ou ilide, de qualquer modo, inclusive por abandono
injustificado de emprego ou fungdo, 0 pagamento de pensao
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada.

O crime de abandono material se caracteriza quando o agente (cénjuge, pais
ou descendentes) deixa, sem justa causa e reiteradamente, de efetuar o pagamento
de pensdo alimenticia, judicialmente acordada, fixada (provisoria e definitiva) ou
majorada.

A jurisprudéncia, afirma-se que o crime de abandono material € crime
permanente, podendo o réu ser processado novamente ndo pelo mesmo fato, mas
pelo mesmo crime.

Conforme entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CRIME. CRIMES CONTRA A ASSISTENCIA FAMILIAR.
ABANDONO MATERIAL. AUTORIA E  MATERIALIDADE
DEMONSTRADAS. MANUTENCAO DA SENTENCA
CONDENATORIA. AFASTAMENTO DA CONTINUIDADE DELITIVA.
CRIME PERMANENTE. REDUCAO DO APENAMENTO. Hipdtese
em que O réu, sem justa causa, deixou de adimplir obrigacédo
alimentar a que estava judicialmente obrigado, incorrendo, desta
forma, nas sanc¢des do artigo 244 do CP, devendo ser mantida a
decisdo condenatéria. No que toca ao apenamento aplicado na
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sentencga é de afastar- se a continuidade delitiva, ja que desimporta
no crime de abandono material a quantidade de prestacbes nao
adimplidas a que fora o réu condenado pelo juizo civel a satisfazer. O
crime de abandono material é crime permanente, ou seja, sua
consumacao estende-se no tempo, tendo como limite, em regra, a
data da citacdo do réu na acdo penal, mas dependente do transito
em julgado da decisdo condenatoria penal. Assim, acaso vengam-se
novas parcelas ndo pagas pelo agente, nas hipéteses previstas no
tipo, podera haver nova hip6tese de incidéncia da norma penal. Nao é
demais lembrar que a norma penal incide sobre o passado e néo
sobre o futuro. Isto &, o julgamento se d& sobre a conduta do réu
evidentemente j4 realizada. Como consequéncia tem-se que, uma
vez condenado por sentenca passada em julgado no crime, o réu
podera ser novamente processado pelo mesmo crime (e ndo pelo
mesmo fato) tantas vezes quantos forem os fatos posteriores (se,
como no caso: novas inadimpléncias de obrigacdo alimentar). Do
contrario a condenagdo criminal serviria como espécie de "salvo
conduto" para eximir o réu de sua responsabilidade alimentar futura,
0 que seria hipétese absurda. APELACAO PROVIDA, EM PARTE.
(TJ-RS - ACR: 70054500046 RS, Relator: José Conrado Kurtz de
Souza, Data de Julgamento: 18/07/2013, Sétima Camara Criminal,
Data de Publicacéo: Diario da Justica do dia 15/08/2013)

No mesmo sentindo, também decidiu o Tribunal de Justica mineiro:

APELACAO CRIMINAL - CRIME CONTRA A ASSISTENCIA
FAMILIAR - ABANDONO MATERIAL - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUTORIA, MATERIALIDADE E TIPICIDADE
DEVIDAMENTE COMPROVADAS - CRIME PERMANENTE -
DECOTE, DE OFICIO, DA CONTINUIDADE DELITIVA - REDUCAO
DA PENA PECUNIARIA - NECESSIDADE -RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Tendo a ré, sem justa causa,
deixado seus 11 (onze) filhos menores sem alimento, incorreu nas
sancdes do artigo 244 do Cddigo Penal, devendo ser mantida a
condenacdo. 2. O delito de abandono material é permanente, ndo
havendo que se falar em continuidade delitiva, vez que se trata de
uma Unica conduta delitiva que se prolonga no tempo. 3. A pena de
multa deve guardar propor¢do com a pena corporal, de forma que, se
a pena privativa de liberdade foi fixada no minimo legal, na mesma
propor¢cdo deve ser fixada a pena pecuniaria. (TJ-MG - APR:
10002040021103001 MG, Relator: Karin Emmerich, Data de
Julgamento: 24/02/2015, Camaras Criminais / 12 CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicacédo: 06/03/2015)

Cumpre informar, que o crime de abando material ndo se amolda a mera
insolvéncia da penséo alimenticia fixada judicialmente, pois € mister que o autor,
possuindo recursos, de forma dolosa, se abstenha de cumprir seu dever alimenticio.

O egrégio Tribunal de Justica do sul-mato-grossense, nesse sentido decidiu:
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APELACAO CRIMINAL — RECURSO DEFENSIVO — ABANDONO
MATERIAL — FILHO MENOR — INADIMPLEMENTO DE PENSAO
ALIMENTICIA - DOLO ESPECIFICO — PROVA INEXISTENTE -
ABSOLVICAO — RECURSO PROVIDO. O inadimplemento da
pensdo alimenticia, por si sO, nao tipifica o delito do art. 244, do
Cddigo Penal (abandono material), o qual exige a demonstracao dos
elementos objetivos e do animo deliberado de abandono, na medida
em que o dolo no caso em apreco ndo é presumido. Recurso provido.
Recurso ministerial prejudicado. (TI-MS - APL:
00007208020088120032 MS 0000720-80.2008.8.12.0032, Relator:
Des. Ruy Celso Barbosa Florence, Data de Julgamento: 15/02/2016,
22 Camara Criminal, Data de Publicacao: 31/03/2016)

Desta forma, resta claro que a dignidade do alimentado encontra protecao no
arranjo juridico penal patrio, com cominacao de pena de prisdo e multa do agente que,

injustificadamente, deixa de pensionar seus alimentarios.

3.1.3 Principios da proporcionalidade

7

O principio da proporcionalidade ndo € encontrado de forma explicita na
Constituicdo Cidada de 1988, trata-se de conteudo ndo expresso, contudo, presente
na ordem constitucional. Entretanto, cabe salientar que, por se tratar de contetddo nao
expresso, seu peso nao € inferior ao dos demais principios expressos no texto
constitucional, sua relevancia é equiparada, e sua inobservancia e inaplicabilidade é
tdo gravoso quanto qualquer outro principio. (SUNDFELD, 1992, p. 144 apud
ROTHENBURG, 1999, p. 54)

Sobre o principio da proporcionalidade, Capez (2018, p. 322) assevera que
nenhuma garantia constitucional goza de valor absoluto e soberano, de maneira que
possa anular qualquer outra garantia de valor e grau absoluto.

No magistério de Paulo Bonavides, corrobora essa assertiva:

Em nosso ordenamento constitucional ndo deve a proporcionalidade
permanecer encoberta. Em se tratando de principio vivo, elastico,
prestante, protege ele o cidaddo contra os excessos do Estado e
serve de escudo a defesa dos direitos e liberdades constitucionais. De
tal sorte que urge, quanto antes, extrai-lo da doutrina, da reflexado,
dos préprios fundamentos da Constituicdo, em ordem a introduzi-lo,
com todo o vigor, no uso jurisprudencial. (BONAVIDES, 2008, p. 434)

O principio da proporcionalidade & subdividido em subprincipios em seu

sentido lato. Sao trés, as correntes que divergem quanto a esta divisdo: a primeira,
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representada por Bockenforde e Schlink, sustenta uma estrutura bifasica formada
pela adequacdo e necessidade; a segunda, representada pelos doutrinadores
atuantes na Corte Europeia de Direitos Humanos, estes patrocinam, além da
adequacao e necessidade, a legitimidade dos fins que as medidas pretendem
alcancar; por ultimo, a terceira, possui uma estrutura trifasica, qual seja: adequacéo
ou idoneidade, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

No que se refere a terceira corrente, a qual € amplamente majoritaria, Juarez

Cirino dos Santos, de forma sucinta e hialina ensina:

0] principio da proporcionalidade — célebre
Verhaltnismassigkeitsgrundsatz — Il, é constituido por trés principios
parciais: — o principio da adequacao (Geeignetheit), o principio da
necessidade (Erforderlichkeit) e o principio da proporcionalidade em
sentido estrito, também chamado de principio da avaliacdo
(abwagungsgebote). (SANTOS, 2011, p. 15)

Em apertada sintese, a adequacédo ou idoneidade estabelece que as normas
penais busquem a legitimidade e idoneidade da sua finalidade, sequencialmente, por
meio da necessidade, verifica-se se a medida adequada causa menor impacto ao
direito fundamental e, finalizando, a proporcionalidade em sentido estrito ou principio
da avaliacéo, tem por escopo sopesar 0s beneficios e maleficios desencadeados pela
medida interventiva. Assim, caso ausente um dos requisitos, a norma € prejudicial.

O principio da proporcionalidade é aplicado rotineiramente, a guisa de exemplo
a aplicacao da proporcionalidade pelo STF:

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART.
50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO
HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. ALIENACAO
FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEI N° 911/69.
EQUIPACAO DO DEVEDOR-FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO.
PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil do devedor-
fiduciante no ambito do contrato de alienag&o fiduciaria em garantia
viola o principio da proporcionalidade, visto que: a) o ordenamento
juridico prevé outros meios processuais-executérios postos a
disposicdo do credor-fiducidrio para a garantia do crédito, de forma
que a prisdo civil, como medida extrema de coercdo do devedor
inadimplente, ndo passa no exame da proporcionalidade como
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proibicdo de excesso, em sua triplice configuracdo: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; e b) o Decreto-
Lei n°® 911/69, ao instituir uma ficcéo juridica, equiparando o devedor-
fiduciante ao depositério, para todos os efeitos previstos nas leis civis
e penais, criou uma figura atipica de depdsito, transbordando os
limites do conteldo semantico da expressdo "depositario infiel"
insculpida no art. 5° inciso LXVII, da Constituicdo e, dessa forma,
desfigurando o instituto do depoésito em sua conformacéo
constitucional, o que perfaz a violacdo ao principio da reserva legal
proporcional. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (STF - RE: 349703 RS, Relator: Min. CARLOS BRITTO,
Data de Julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJe-104 DIVULG 04-06- 2009 PUBLIC 05-06-2009
EMENT VOL-02363-04 PP-00675)

O Ministro Marco Aurélio, de forma notavel, concebe a seguinte reflexdo na

aplicacado magistral da proporcionalidade na andlise do HC n°. 77.527/MG:

Fosse o Paciente o infrator da legislacdo penal, havendo, portanto,
cometido um crime e tendo, contra si, pena igual ou inferior a quatro
anos, nao possuindo a pecha de reincidente, poderia, diante de
circunstancias judiciais favoraveis, cumpri-la integralmente em regime
aberto. No entanto, por ser um simples devedor, ha de observar os
trinta dias de custddia no regime fechado, como se envolvido, na
espécie, um crime hediondo. O passo é demasiadamente largo e
conflita com os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, fazendo surgir gritante incoeréncia. O meio
coercitivo de pagamento do débito ndo deve desaguar em situagéo
mais gravosa do que aquela que decorreria de uma pratica
verdadeiramente criminosa. E certo que, na ordem juridica, ndo se
conta com a disciplina da matéria. Todavia, a percep¢do do que se
acha assentado relativamente as penas privativas de liberdade que
resultem de pratica criminosa conduz a conviccdo de mostrar-se
consentanea a imposicdo do regime aberto.

Nota-se, claramente, que a priséo civil do devedor de alimentos é um meio cruel
e punitivo, gerador de enorme prejuizo e, € muito valorizado no processo civil para
consecucado do fim. Nao resta duvidas quanto a auséncia do principio constitucional
da proporcionalidade.

A previsao constitucional da priséo civil do devedor de alimentos no Brasil é de
tamanha irracionalidade, que nosso ordenamento patrio possibilita seu
encarceramento pela mesma situacao, ou seja, uma prisdo pela inadimpléncia e outra
pela condenacao do crime de abandono material. Trata-se de flagrante bis in idem
amparado legalmente.

Para Fachin (2005, p. 91 apud MAIA, 2013, p. 94), com base em sua
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experiéncia profissional pessoal, relata que a grande maioria dos casos que recorrem
ao judiciario buscando a satisfacdo do crédito alimentar revela a real impossibilidade
de cumprir o dever a obrigacéo, logo, concluiu que a punicéo de execucao pessoal é
imprestavel.

O quadro comparativo abaixo elenca as inUmeras aberracgdes juridicas, fruto do

abuso do poder estatal.

Tabela 1 - Quadro comparativo

Prisédo Penal Priséo Civil
(art. 244, CP) (art. 5°, XLVIl e art. 528, §
3°do CPC)
Liberdade N&o admite
proviséria
Individualizagao Nao admite
da pena
Progresséao Nao admite (fechado)
Regime aberto N&o admite (fechado)
(domiciliar)
Substituicdo (pena N&ao admite (fechado)
alternativa)
Detracéo Nao admite
Lei n°. 9.099/95 N&o admite
Prazos e regras N&o admite

prescricionais
Fonte: Maia (2013, p. 93)

Mauricio Cordeiro citado por Maia defende:

[...] tanto a despenalizagdo quanto a descriminalizagdo séo voltadas
a comportamentos lesivos a bens juridicos até entdo protegidos pelo
Direito Penal, preocupado em assegurar a manuten¢do da sociedade
[...] Ora, na medida em que surge todo um movimento de ideias
contrario a prisdo de autores de determinados delitos tidos como de
menor potencial ofensivo — porém ainda assim delitos e violadores de
valores superiores tutelados no campo penal —, justamente em razao
da absoluta faléncia do sistema prisional, com maior razdo ha de se
pensar na proscricdo definitiva da priséo civil [...]

Do contrario, teremos uma situacdo paradoxal consistente na
coexisténcia de rumos adotados pela mesma ciéncia, porém em
sentidos opostos. Enquanto parte dela (criminal) pensa na
manutencdo da medida prisional como mal necessario e, portanto,
voltado excepcionalmente para situacbes indispensaveis a
seguranca e paz social (cominacdo apenas para graves delitos, cuja
condenacao no caso concreto tenha sido expressiva), outra (civil) a
mantém sob o simplista fundamento de que existe previsao legal para
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tanto, olvidando-se da unicidade e coesdo da ciéncia juridica.
(CORDEIRO, 2008, p. 41 apud MAIA, 2013, p. 97)

Durante os debates no Congresso Nacional referente ao atual Codigo de
Processo Civil, cogitaram a proposta de que o devedor de alimentos trabalharia
durante o dia e no periodo noturno seria recolheria em estabelecimento prisional,
contudo a proposta n&o prosperou. Os que colocaram a questdo em pauta
vislumbraram, por ébvio, que o devedor de prestacdo alimentar encarcerado em um
regime penal fechado teria sua capacidade de obter renda embaracada, dificultando
ainda mais o pagamento da divida.

Ademais, a prisao civil reprova no juizo da proporcionalidade por se mostrar
desnecessaria, haja vista a inexisténcia de garantia na liquidacdo da divida
alimenticia, bem como o ndo afastamento do débito. Assim, a prevaléncia da
execucao patrimonial nos parece a medida mais efetiva por néo resultar qualquer tipo
de dano a liberdade, um dos cabedais mais importantes da Constituicdo da Republica,
limitando-se a restringir o direito de locomocao da pessoa nos casos de ataques aos
bens juridicos tutelados pelo direito penal.

Posto isto, o ordenamento juridico patrio oferece meios alternativos que garanta
o crédito alimenticio, como o desconto em folha de pagamento, arresto do saldo da
conta do Fundo de Garantia, mensalidades cobradas a titulo de alugueres ou
demais fontes de rendas.

Nessa senda, o ministro Gilmar Mendes, por ocasido do seu voto no julgamento
do Recurso Extraordinario n°. 349.703/RS destacou que “o0 meio ndo seranecessario
se 0 objetivo almejado puder ser alcangcada com adoc¢é&o de medida que se revele a
uma so tempo adequada e menos onerosa”.

Lado outro, ha que se pensar na preservacdo dos vinculos afetivos, pois
certamente a prisdo civil dos atores nos papéis de alimentante e alimentada debilita
ainda mais os relacionamentos ja fragilizados por questdes anteriores. Sera que uma
crianga gostaria de ver seu pai ou mée trancafiados em uma penitenciaria, ou, sera
gue um pai ou mae senil teria prazer em ver seu filho preso? Se, positiva for a
resposta, ndo ha davidas que o amor paternal ou fraternal dera lugar ao rancor, 6dio
e vingancga. Certamente, ndo € essa a intengéo do legislador.

Ora, ndo ha duvidas que o legislador ao disciplinar a prisdo civil no vigente

Cddigo de Processo Civil tem por objetivo apenas a satisfagdo do débito alimenticio,



77

proporcionalidade em sentido estrito e, ndo a desestruturagao dos lagos afetivos.
O ministro Gilmar Mendes, muito bem explica a importancia da

proporcionalidade em sentido estrito, a saber:

Um juizo definitivo sobre proporcionalidade da medida ha também de
resultar da rigorosa ponderacdo e do possivel equilibrio entre o
significado da intervencéo para o atingido e os objetivos perseguidos
pelo legislador (proporcionalidade em sentido estrito).

Resta claro que o Estado é muito mais implacavel para com os devedores e
devedoras de pensdao alimenticia, do que para com 0s criminosos comuns, ignorando

por completo o principio da proporcionalidade.

3.2 Precariedades do sistema carcerario do estado do Tocantins

O Estado do Tocantins, mais novo da federagdo, possui segundo o IBGE
1.555.229 (um milh&o quinhentos e cinquenta e cinco mil duzentos e vinte e nove)
habitantes. A populacdo carceraria € de 3.921 (trés mil novecentos e vinte e um)
presos, existindo em torno de 2.000 (duas mil) vagas disponiveis em todo o sistema.

Na Capital, Palmas possui 291.855 (duzentos e noventa e um mil e oitocentos
e cinquenta e cinco) habitantes.

A administracdo do sistema prisional € no modelo de cogestdo, ou seja, a
administracdo é conjunta entre a Secretaria de Cidadania e Justica - SECIJU com a
Embrasil, empresa qualificada para prestacdo de servicos em gestao prisional.
Contudo, néo impede a superlotacéo da unidade.

A CPP de Palmas foi construida para abrigar 260 (duzentos e sessenta)
detentos, a unidade possui em torno de 700 (setecentos) presos, ou seja, quase trés
vezes mais que sua capacidade. A superlotacdo contribui para noticias corriqueiras
de assassinatos, motins e fugas.

De acordo com dados coletados na SECIJU, os presos por questao
alimentares ficam em celas separadas dos demais detentos. E, por ultimo, o custo
médio mensal no Tocantins com cada detento para o erario € de R$ 4.746,20
(quatro mil e setecentos e quarenta e seis reais e vinte centavos). Considerando o

valor de R$ 4.500,00, a diaria de um preso por divida alimentar é de R$ 150,00, isso
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desconsiderando o gasto com a mobilizagdo da méquina publica, com o inicio da
execucdo até o encarceramento. Em média um detento por divida alimentar fica
entre 30 a 90 dias preso, em média custaria em torno de R$ 9.000,00 o custo aos
cofres publicos para manté-lo sobre custddia.

Certamente € um assunto que merece muita atencdo e estudo por parte do
administrador publico. Onde queremos chegar € na hipétese que esse valor fosse
revertido para garantir a alimentacéo da crianca ou adolescente, pois este ndo pode

esperar, mas de que forma? E o que debateremos a seguir.

3.3 Da proposta de um fundo de garantia de alimentos devidos a menores

Um presidiario no Tocantins custa dez vezes mais do que um aluno da rede
estadual. O levantamento foi feito com base em dados divulgados pelo Estado.
Conforme a Superintendéncia do Sistema Prisional, o Tocantins tem hoje em torno 3,9
mil presos e cada um custam R$ 4,5 mil por més. Enquanto isso, no Estado estdo
matriculados mais de 157 mil alunos nas escolas estaduais. O custo mensal de cada um
é de R$ 407,69, segundo a Secretaria da Educacéo.

Os gastos com o sistema prisional incluem seguranca, equipamentos,
alimentacgdo, transporte, kits de higiene e manutencéo, ensino, entre outros. Ja& com a
educacdo, o0s gastos estdo relacionados a alimentacdo escolar, transporte dos
estudantes, reforma folha de pagamento e custeio da escola, agua, energia, telefone e
material, demonstrando tamanha discrepancia na distribuicdo do orcamento publico.

Em Portugal existe o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores -
FGADM, o qual é utilizado pelo Estado para pagar as prestacdes alimenticias
devidas quando o alimentante esta impossibilitado de pagar e quando quem detém a
sua guarda também néo tenha recursos suficientes para sua subsisténcia.

Reconhecendo o legislador portugués que os alimentos sdo essenciais para a
sobrevivéncia da crianga e da sua dignidade humana e até mesmo do seu direito a
vida, criou o FGADM (através da Lei 75/98 e do DL 164/99), sendo esta uma nova
prestacdo do Estado a favor das criancas carecidas de alimentos (aquelas cujos
progenitores ndo podem pagar a pensao de alimentos a que estariam obrigados).

Tal como referido no ponto anterior, o FGADM surge associado a ideia de

Estado de Direito Social. Como tal, compete-lhe organizar, coordenar e subsidiar um
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sistema de Seguranca Social unificado e descentralizado, com vista a protecdo dos
cidaddos em escassos meios de subsisténcia, como acontece com as criangas
gquando a pessoa obrigada a prestar-lhe alimentos ndo o cumpre. Além disto, tal
como referido no art. 69° da Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP, as
criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral.

Assim como em nossa carta magna, em seu artigo 226, caput e paragrafos,
reconhece a obrigacao dos pais em relacédo aos filhos menores, sobretudo a de criar
e educar. E conforme consta nos artigos 227 e 230 do mesmo ordenamento
constitucional, a obrigacdo alimentar ndo deve ser promovida apenas pela familia,
mas também pelo Estado, conjuntamente, no sentido de assegurar a crianca, ao
adolescente e ao idoso o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, dentre
outros.

Podemos observar que estas formas de divisédo de responsabilidade entre os
entes mencionados sdo materializadas por meio do parentesco e o principio da
solidariedade que unem aqueles que fazem parte de um mesmo nucleo familiar.

Segundo Klaus Ginther (2004, p. 222) “requer-se uma adocao reciproca de
postura em cada situacdo concreta, a fim de descobrir quais necessidades,
interesses e expectativas sao relevantes.”

Cada vez mais nos deparamos com situacdes em que o Estado assume
funcdes que em tempos cabiam a familia, nomeadamente funcées econdmicas e de
assisténcia, observando-se uma dicotomia entre solidariedade familiar e

solidariedade estadual.

3.3.1 Criacdo do FGADM

A criagdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores estara
diretamente relacionada com a obrigacdo de alimentos e o direito a seguranca
social, visto que, a obrigacdo de alimentos tem viés familiar, e o moderno Estado

social reconhece suas fungdes assistenciais, entretanto:

[...] e como é compreensivel, esta intervencdo de caracter publico s
devera ter lugar nos casos em que a obrigacdo de alimentos resulte
nao cumprida. Esta nova prestacdo social assume como que um



80

caracter subsidiario, na medida em que € a proépria lei a coloca-la na
dependéncia do ndo cumprimento da obrigacdo de alimentos por
parte do sujeito diretamente obrigado, comportamento esse, que
compromete objetivamente a satisfacdo do direito a alimentos.
(PEDROSO, 2005, p. 102)

O referido fundo deve ser criado por meio de projeto de Lei pela Assembleia
Legislativa, este diploma ter4 como principal objetivo dar cumprimento aos principios
consagrados constitucionalmente, que preveem uma especial protecdo do Estado
em relacdo as criangas, em particular as criancas 6rfas, abandoadas, e aquelas que
de qualquer forma sao privadas de um ambiente familiar saudavel.

A criacdo do FGADM tem a intencao de assegurar as prestacdes alimenticias
das criancas, menores, filhos de progenitores ausentes e ndo cumpridores das suas
responsabilidades parentais, garantindo, as mesmas, condicdes minimas de

sobrevivéncia avalizando os seus direitos basilares.

3.3.2 Da gestao do fundo

O Fundo seria constituido no d&mbito da Secretaria de Assisténcia Social em
parceria com o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, sendo gerido em conta
especial pelo Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado. Ao Fundo compete
assegurar o pagamento das prestacdes de alimentos atribuidas a menores
residentes em territério tocantinense, sendo tal pagamento efetuado pelo Instituto de
Gestéao Previdenciéria, na qualidade de gestor, por ordem do tribunal competente.

Os recursos financeiros poderdo advir da criagdo de dotagdo orgamentaria
propria para realocacdo de recursos que sao gastos com o sistema prisional, ou
mesmo com captacao de recursos para atender tal finalidade.

Os arts. 12 e 13 da Lei no 4.320/1964 tratam da classificacdo da despesa por
categoria econdmica e elementos. Assim como no caso da receita, 0 art. 8° dessa lei
estabelece que os itens da discriminacdo da despesa sejam identificados por
nameros de codigo decimal, na forma do respectivo Anexo |V, atualmente
consubstanciado no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 4 de
maio de 2001.

As Fontes tesouro compreendem dois grandes grupos de fontes: a dos

recursos arrecadados sem destinacdo especifica para o gasto (fonte 100), e a dos
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recursos vinculados a gastos especificos em decorréncia de dispositivos
constitucionais e/ou legais, como as fontes 112 e 113.

Fontes proprias: constituem recursos proprios de o6rgdos e fundos da
administragcado direta e/ou indireta. A denominagdo “diretamente arrecadada” é
conferida aquelas receitas cuja arrecadacédo depende da acdo do érgdo arrecadador
e/ou beneficiério.

A gestdo Financeira e Orcamentaria nos ensina que a realocacdo de
Recursos € possivel, no entanto, apenas podera existir caso haja precisao, com
autorizacdo Legal, ou seja, uma Lei peculiar que a determine e explane as
alteracbes orcamentarias que se perpetram necessarias, conforme o artigo 167

inciso VI da nossa magna carta, como elucidado a seguir:

Sdo vedados: VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um o6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa,

Assim sendo, logo NAO s&o vedados, a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacédo para outra ou de um 6rgao para outro, COM prévia
autorizagao legislativa; (grifo nosso)

Nesse passo, h4d de salientar que fatores internos e externos sao
responsaveis por originarem necessidades de mudancas e contratacdes, no
Orcamento Publico. Uma ferramenta pouco utilizada e desconhecida,
principalmente pela populacdo, € a Realocacdo de Recursos ou meramente
repriorizacbes das acbes governamentais, que constituem na técnica de:
Remanejar, Transpor ou Transferir recursos de uma dotag¢ao para outra ou de um
orgao para outro.

Portanto, existe legitimamente a possibilidade de transposicéo,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um o6rgdo para outro é legitima, com a devida consideracdo de

interesse, conveniéncia e necessidades da propria sociedade.

3.3.3 Critérios para concessao do fundo

O Fundo Garantia de Alimentos Devidos a Menores fica sub-rogado em todos

os direitos dos menores a quem sejam atribuidas prestacdes, com vista a garantia
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do respetivo reembolso, podendo promover a respetiva execucéo judicial. A penséo
de alimentos devidos a menores — criangas ou jovens até aos 18 anos de idade —,
tem como objetivo garantir a subsisténcia do menor.

As prestacfes a serem pagas pelo Fundo sédo fixadas pelo tribunal, no
incidente de incumprimento e apos verificada a impossibilidade de obter da pessoa
judicialmente obrigada a satisfacdo das presta¢cdes alimentares.

O Direito ao Fundo apenas se aplicaria aos cidaddos em situacbes de
extrema necessidade, para assegurar as prestacbes alimenticias das criancas,
menores, filhos de progenitores ausentes e nao cumpridores das suas
responsabilidades parentais, garantindo, as mesmas, condicdes minimas de
sobrevivéncia avalizando os seus direitos basilares.

Para acionar as prestacdes deste Fundo seria necessaria a verificacdo
cumulativa de determinados requisitos, tais como:

a) residéncia do menor e do devedor originario;

b) menoridade do alimentado;

c) existéncia de uma sentenca e um descumprimento da prestacéo
de alimentos a filhos menores por parte do devedor originario;

d) impossibilidade de cobranca coerciva;

e) inexisténcia de rendimentos liquido superior a um salario

minimo e de apoios sociais por parte do alimentado.

Para que o juiz da causa possa decidir sobre a procedéncia do pedido, tem de

analisar os pressupostos para a concessao, e avaliar detalhadamente caso a caso.

3.3.4 Momento da obrigacéo da prestacao de alimentos pelo FGADM

A partir de que momento sédo devidas as prestacfes a cargo do FGADM:
desde que é pedida a intervencdo do FGADM, ou desde o momento em que o
prestador originario deixa de cumprir a sua obrigacdo, ou sé depois do requerente
do FGADM ser notificado da decisdo de deferimento por parte do Instituto de Gestéao
previdenciaria?

E pacificado que a verba alimentar se trata de uma prestacdo de carécter

urgente, portanto, em nosso entendimento, a tese mais adequada, e a que melhor
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defende o superior interesse da criangca. Uma vez que é o menor quem carece de
alimentos, deve o FGADM assumir as prestacfes alimentares que for decididas por
meio do poder judiciario, assim como seu limite quantitativo. Nesta relacdo de
prestador/credor existe uma parte mais fragil, que precisa ver 0s seus interesses

protegidos, € o menor. Na verdade, o FGADM vai assumir uma obrigagdo de
alimentos em substituicdo do devedor originario que ndo tem condicdes de fazé-la.

3.3.5 Cessacéo da obrigacdo do FGADM

O pagamento pelo FGADM cessa quando o menor atinja a maior idade, os 18
anos, ou quando ocorram alteragBes das circunstancias essenciais a concessao do
FGADM.

O Fundo sera um mecanismo social e que a partir da maioridade o jovem nao
se vai sentir desprotegido até porque existem outros meios de proporcionar aos
jovens o acompanhamento devido até completar da sua formacado profissional,
usufruindo de bolsas de estudo, residéncias universitarias e cursos de formacao
subsidiados, etc.

Outra forma de ver cessadas as prestacdes por parte do FGADM verificar-se-
a4 quando ndo se cumprirem 0S requisitos necessarios. Decorrido um ano desde a
data em que foi concedida a primeira prestacdo por parte do FGADM, o
representante do menor devera provar que as circunstancias se mantém, de modo a
gue sejam preenchidos os requisitos da concessédo. No caso desta prova néo se
efetuar o Tribunal notifica o representante do menor para que no prazo de 10 dias
proceda ao respetivo procedimento, caso ndo o faca, a prestacéo cessa.

Também no caso em que o progenitor/a adquiri novas condicbes econdmicas
e recomeca 0 pagamento da prestacdo de alimentos, cessa a intervencdo do
FGADM. E certo que o FGADM n&o tem conhecimento quando € que o progenitor/a
retoma os pagamentos. E dever do representante do menor informar ao Tribunal e

ao FGADM do sucedido, se ndo informar podera sofrer sancdes civeis e penais.
3.3.6 Direito de sub-rogacéo

Decretada a intervengdo do FGADM, 0 mesmo inicia 0S respectivos

pagamentos, passando a ficar sub-rogado em todos os direitos do credor de
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alimentos, de forma a garantir o reembolso das prestacoes efetuadas.

Assim, depois que o fundo efetuar o pagamento da primeira prestagéo,
devera notificar o devedor originario, a quem se substitui, para no prazo de 30 dias
reembolsar o mesmo. Decorrido esse prazo, sem que o devedor originario de
alimentos tenha efetuado o respectivo pagamento, o gestor ativa o sistema de
cobranca coerciva de dividas.

Ao que nos referimos neste sistema, é a execucao fiscal prevista no art. 1° da
LEF — Lei de Execucdes Fiscais, ou seja, 0 sistema de cobranca coerciva de dividas
ao Estado. Ora, como em qualquer execuc¢do, é necessario um titulo executivo, no
nosso caso, depois de decorridos 30 dias, sem que se tenha efetuado o pagamento,
€ emitida uma certiddo de divida, com as regras elencados no art. 2°, § 5°, da LEF.

Do que fomos referindo, podemos entdo dizer que este processo tem uma
natureza atipica, na medida em que comporta uma fase administrativa e outra,
eventualmente, judicial. A administracdo cabera a instauracdo da execucdo, a
citacdo, a autorizagdo para o pagamento em presta¢gdes ou dagdo em cumprimento.
Aos tribunais caberdo as decisbes de mérito, nomeadamente no ambito de uma
oposicao & execucdo, embargos de 3°s, ou outros incidentes.

Assim, ap0s a instauracdo da execucao, procede-se a citacdo do executado,
o devedor originario de alimentos. Através da mesma, da-se conhecimento ao
devedor da origem das dividas, o0 montante das mesmas (acrescido de juros de
mora e custos processuais), e ainda, quer as formas, quer 0s prazos para reagir.

Apbs o recebimento da mesma, o devedor pode, no prazo de 30 dias, opor-se
a execucdo, requerer o pagamento em prestacdes, ou a dacdo em cumprimento, ou

simplesmente liquidar por completo a divida (art. 9° e ss, da LEF).

3.3.7 Medida alternativa a prisao

Outra medida para ressarcimento dos valores ao Fundo poderia ser a
Prestacéo de servicos a comunidade, com a monitoracédo pelo CEPEMA (Central de
Execucbes de Penas e Medidas Alternativas), primam pelo carater ressocializador
da sancéo e onde séo disponibilizados cursos de formacao e profissionalizantes.

De acordo com o artigo 44 do Cédigo Penal, as penas restritivas de direitos
podem substituir a prisdo classica se a pena for menor do que quatro anos de

prisdo, desde que o crime pelo qual o réu foi condenado ndo pode ser violento ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
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de grave ameaca. (grifo nosso)

De acordo com o art. 528, 8§ 3° do CPC “Se o0 executado ndo pagar ou se a
justificativa apresentada nado for aceita, o juiz, além de mandar protestar o
pronunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-4 a prisdo pelo prazo de 1
(um) a 3 (trés) meses”, como explicitado poderia se enquadrar as medidas
alternativas a prisao.

A prestacao de servicos a comunidade impde a pessoa condenada o trabalho
gratuito durante um periodo de tempo estabelecido pelo juiz em algumas
instituicbes. Normalmente, o servico envolve trabalhar em hospitais, orfanatos,
estabelecimentos similares, ou programas estatais, pelo periodo de uma hora
durante todos os dias até o cumprimento da pena. O curto tempo diario de servico
foi estabelecido para evitar conflitos com o horario de trabalho habitual, pois é de
interesse da sociedade que a pessoa condenada continue trabalhando e consiga se
manter.

Também poderia se adotar a Interdicdo de Direitos impede que a pessoa
condenada exerca qualquer funcéo, cargo ou atividade publica — inclusive cargos
eletivos — além de qualquer trabalho que dependa de habilitacdo especial ou
autorizacdo (como é o caso de médicos, advogados e engenheiros, por exemplo).

Contudo que foi demonstrado e em busca de uma maior efetividade do
adimplemento alimentar, trazemos a seara a Proposta de Criacdo de Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores no Tocantins.

Trata-se de uma medida mais efetiva, pois protege e garante a dignidade de
sobrevivéncia do alimentado, observando-se o que diz o principio do melhor
interesse do menor e ainda evita a aplicacdo da medida rigida e extrema que € a
prisdo e o constrangimento do devedor que terd de ficar todo o periodo decretado
pelo juiz preso, sabendo que ndo tem como pagar a divida, colidindo com o direito
fundamental de ir e vir de titularidade do alimentante.

Apesar de tudo o que foi levantado e demonstrado, esta intervencédo do
Estado néo significa uma subsidiariedade da obrigacdo alimentar da familia, estando
esta sempre em primeiro lugar dentro do seio familiar, sendo dos progenitores a
obrigacao primaria de alimentar e sustentar os seus filhos.

Inspirando-se na legislacdo portuguesa e para que se garantir a efetividade

da verba alimentar da crianca e/ou adolescente e por tudo que foi alegado, deve ser



86

observado qual o meio mais adequado e que levarg, caso a caso, a0 cumprimento
da obrigacdo de maneira mais rapida e eficaz, atendendo ao melhor interesse do
menor e a capacidade de pagamento pelo alimentante, utilizando-se a prisdo como
medida de excecdo, utilizada em ultimo caso somente nas hipdteses do néo

pagamento pela desidia e pela irresponsabilidade do devedor.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no disposto do presente trabalho, percebe-se a grande
necessidade do alimentado em obter recursos para sua manutencédo, dessa forma é
imprescindivel que haja a contribuicdo do alimentante, tanto de forma pecuniaria
quanto familiar, visto que os alimentos compreendem a alimentacdo, vestuario,
habitacdo, tratamento meédico, transporte, diversdo e também auxilio para sua
educacdo, ou seja, seu fundamento esta relacionado a preservagdo da dignidade da
pessoa humana e da solidariedade social e familiar.

Diante deste cendrio, surgem outras propostas para coagir o devedor a
cumprir com sua obrigacdo, sendo assim, seria mais indicado o juiz aplicar o artigo
139 do Caodigo de Processo Civil de maneira preliminar a decretagdo da prisdo. O
referido artigo possibilita que medidas restritivas sejam adotadas para o
adimplemento do dever. Desta forma, o juiz possui autonomia para aplicar formas de
constricdo, como, a suspensédo do direito de dirigir veiculos automotores, retencao
de passaporte, inclusdo nos 6rgdo de protecdo ao crédito, proibicdo de frequentar
determinados ambientes e de viajar para certas localidades, restricdo quanto ao uso
de redes sociais e como uma ultima sugestédo, o bloqueio temporario da utilizacdo do
cartdo e de linhas de crédito, tendo em vista que, se anterior a execucao ele tinha
possibilidade de uso para suprir as necessidades do alimentado e nédo o fez, ap6s
sua renuncia o aludido limite podera ser utilizado para outros fins, que ndo seja para
a contribuicdo da subsisténcia do necessitado.

Sendo assim, se faz necesséario alguns apontamentos acerca do aludido,
estando o devedor em situacdo de penduria, a prisdo civil s6 agravaria ainda mais a
sua situacao, sem contar que, estando preso, ndo conseguira adquirir fundos para o
cumprimento do principal interesse do alimentado, qual seja, a prestacéo alimenticia.

Além disso, como ja mencionado, a reclusao do devedor se refere a parcelas
especificas, ndo podendo ser preso pela mesma situacdo. O que hodiernamente
acontece € a preferéncia pela prisdo do que a efetivacdo da prestacao alimenticia.

O problema € que, se anterior a sua prisdo o adimplemento j4 se
demonstrava extremamente complicado, quando da sua soltura, pior serd, tendo em
vista que a sociedade de um modo geral, ao se defrontar com um “ex-apenado”,

prevalece o estigma do descrédito e discriminagao.
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Como se pode depreender, é devida aos pais, em primeira linha, através da
denominada responsabilidade parental, a incumbéncia legal de prestar os alimentos
aos seus filhos menores (art. 1.707 do Cddigo Civil).

Incluido no rol das responsabilidades parentais, estd o dever de prestacao
dos alimentos aos filhos menores, constituindo assim tal direito relevante devido ao
aspecto da garantia de sobrevivéncia (dignidade da pessoa humana, art. 1°, CRFB)
a menores que merecem protecdo especial, devido a hipossuficiéncia e
vulnerabilidade dos mesmos.

A respectiva obrigacdo de alimentos devera basear-se em sua esséncia, no
binbmio: necessidade/possibilidade, ou seja, o atendimento as reais necessidades
do menor e observancia para seu arbitramento, das condi¢cdes financeiras do
responsavel pelo cumprimento.

Para tutelar o direito aos alimentos devidos a menores e diretamente o bem
juridico da vida, Portugal além de prever em seu codigo processual as medidas
executivas especiais para efetivar o crédito alimentar, o seu ordenamento juridico
também tipificou a conduta do ndo pagamento da prestacdo de alimentos a
menores, ou seja, encontra-se o crime de violagdo da obrigacdo de alimentos em
seu Cadigo Penal.

Os motivos para este ndo cumprimento da obrigacdo de alimentos sao
diversos, mesmo a lei prevendo mecanismos céleres e eficazes para tutelar o direito
dos menores aos alimentos, ainda ha causas isentas de dolo pelo devedor, que
ocasionam o ndo exercicio regular do dever de pagar os alimentos.

Vislumbrado esse contexto fatico, aliada a protecdo que 0s menores carecem,
o Estado social vem atuar no seu papel solidario, ao assegurar, ap0s constatacédo da
necessidade do menor, e sua busca em exaurir as maneiras de pleitear os alimentos
aos devedores originarios (solidariedade familiar) os alimentos a menores, para que
nao haja desobediéncia aos ditames constitucionais, nem tampouco, ofensa a
dignidade da pessoa humana.

Portanto, a criagdo do FGADM vai suprir algumas dificuldades encontradas
pelo menor em receber a prestacdo de alimentos. Serd atravées do Fundo que
perceberemos a solidariedade estadual como recurso eminentemente subsidiario, ao
estabelecer a condenagdo do FGADM quando ndo ha a satisfacdo de necessidades

pelo viés legal principal.
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Destarte, é plenamente possivel a neutralizacdo ou até mesmo a derrogagao
da execucdo pessoal do devedor de alimentos, como método coativo de forcar o
recebimento do crédito.

Para tanto, faz-se necessario maior sensibilidade por parte do legislativo,
judiciario e sociedade na elaboracdo de métodos efetivos e céleres, para que a
satisfacdo do crédito alimentar seja por meio de penhora online, restricdo a acessos
de crédito e servigcos bancarios, impedimento de acesso a servigcos publicos ou
empregos estatais, até convénios com o setor privado, na disponibilizacdo de vagas
temporéarias ou efetivas para aqueles devedores ou devedoras em situacdo de
desemprego (algo que deduzimos que tem sido feito no processo de ressocializa¢&o).
Enfim, inUmeras séo as alternativas, bastando apenas vontade politica.

Por ultimo, em obediéncia ao principio da intervencdo minima do poder punitivo
do Estado, o cerceamento da liberdade deve ser aplicado, como ultima ratio, para os
casos que, de sua analise ressai, obstinacdo, teimosia e contuméacia extrema do
devedor de alimentos, que embora possuam recursos financeiros necessarios para
saldar a divida, buscam por todos os meios, se esquivar do pagamento do valor

arbitrado judicialmente.
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