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RESUMO

Num periodo marcado pelas mudancas promovidas pelos avan¢gos no meio técnico-
cientifico-informacional, a Universidade atual também pode ser pensada como um
local com potencial privilegiado para o debate, busca da inovagdo, uso da
criatividade e constru¢cdo de mecanismos em favor da democracia. E foi justamente
neste periodo atual de crise na democracia, que a consulta eleitoral informal para
Reitor da UFT, mandato 2017-2021, demonstrou o menor percentual de participacéo
da histéria da instituicdo. Diante deste cenario, surgiu a questdo posta neste
trabalho: Um sistema de votacao online seria capaz de favorecer a participacdo das
pessoas (professores, alunos e técnicos administrativos) na pesquisa eleitoral para
Reitor e Vice-Reitor da UFT? Nessa perspectiva este estudo descritivo objetivou
conhecer a disposicdo da comunidade universitdria em diferenciar suas praticas
participativas num possivel sistema de votacdo online para pesquisa eleitoral de
Reitor e Vice-Reitor na Universidade Federal do Tocantins — UFT. Este objetivo foi
buscado debatendo as relacdes sociais cibermediadas e as novas alternativas de
deliberagbes que abram o caminho a novas possibilidades democraticas;
historicizando as pesquisas eleitorais de Reitor e Vice-Reitor ocorridos na UFT,;
investigando a opinido de membros representantes e atuantes das categorias sobre
a mudanca da forma de participacdo num possivel de sistema de votacédo online;
analisando algumas experiéncias e sistemas de votagdo online ja ocorridas no
ambito universitario no pais; averiguando a viabilidade de construcdo de um sistema
de votacao online préprio da UFT sob o ponto de vista dos profissionais de TI; e
identificando se a comunidade universitaria participaria e confiaria no resultado de
uma eleicdo realizada pela internet. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi
andlise quali-quanti, por meio da analise documental, técnica Delphi e pesquisa de
opinido. A pesquisa chegou a conclusdo que de fato um sistema de votacao online
seria capaz de favorecer a participacdo dos membros da comunidade universitaria
da instituicdo. Entretanto, seria ingénuo pensar que apenas a implantacdo de um
sistema online ird proporcionar um grande aumento da participacdo desses
membros da comunidade universitaria. Muitos outros fatores de mobilizacao, dialogo
e representatividade estédo envolvidos neste processo.

Palavras-Chave: Ciberdemocracia. Participacdo. Universidade Federal do
Tocantins. Pesquisa Eleitoral para Reitoria. Internet.



ABSTRACT

Period marked by changes promoted by advances in the technical-scientific-
informational ambience, the present University can be thought of as a site with
privileged potential for discussion, research for innovation, use of creativity and
construction of mechanisms for democracy. In this current period of crisis at
democracy, the informal electoral consultation for Rector of UFT mandate (2017-
2021), showed the lowest participation percentage in the institution's history. In view
of this scenario, the question putted in this paper: Would online voting system be
able to favor the participation teachers, students and administrative technicians in the
electoral research for Rector and Vice-Rector of UFT? In this perspective, this
descriptive study had objective to know the disposition of the university community in
to differentiate their participatory practices in a possible online voting system for
electoral research by Rector and Vice Rector at the Universidade Federal do
Tocantins - UFT. This objective was-to debate cybermedia social relations and new
alternatives of deliberations that open the way to new democratic possibilities;
historicizing the electoral surveys of Rector and Vice Rector of UFT; investigating the
opinion of representative members and agents of the categories on the change of the
form of participation in a possible online voting system; analyzing some experiences
and systems of online voting already occured in the university ambit in the country;
ascertaining the viability to construct a online voting system based from the point of
view of IT professionals of UFT; and identifying if university community would
participate and trust in the result of an internet election. The methodology used in this
research was qualitative-quantitative analysis, through documentary analysis, Delphi
technique and opinion research. The research concluded that an online voting
system would be able to favor the participation of members of the institution
university community. However, it would be naive to think that only the deployment of
an online system will greatly increase the participation of these members of the
university community. Other factors of mobilization, dialogue and representativeness
are involved in this process.

Keywords: Cyberdemocracy. Participation. Universidade Federal do Tocantins.
Electoral Research for Rectory. Internet.
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1 INTRODUCAO

A Lei Federal n° 5.540 de 28 de novembro de 1968 foi a primeira legislacédo
no Brasil a normatizar a nhomeacdo de Reitor e Vice-Reitor nas Universidades
federais. Posteriormente esta lei foi revogada pela Lei n® 9.394, de 1996 (A Lei de
Diretrizes e Bases-LDB), com excec¢do do artigo 16, que trata exatamente da
nomeacado de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e Vice-
Diretores de unidades universitarias, que acabou sendo alterado pela Lei n° 9.192,
de 21 de dezembro de 1995.

Assim, ficou definido que o Reitor e o Vice-Reitor de Universidades federais
sdo nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos
dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor cujos homes
figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votagéo
uninominal, ou seja, as listas devem ser compostas com 0s trés primeiros nomes
mais votados em escrutinio Unico, onde cada eleitor vota em apenas um nome para
cada cargo a ser preenchido.

Pouco tempo depois da publicacdo da LDB, mais precisamente em 23 de
outubro de 2000, a lei n° 10.032 autorizou o Poder Executivo a criar a fundacéo que
viria a ser a primeira Universidade federal do mais novo estado do pais: Fundacao
Universidade Federal do Tocantins. Assim, surge a UFT com uma heranca
patrimonial e académica da Unitins, mas que de fato s6 iniciou suas atividades em
15 de maio de 2003, com a posse dos primeiros professores efetivos.

Em seu pouco tempo de existéncia a UFT jA passou por cinco escolhas
eleitorais para o preenchimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor. As entidades
representantes das categorias: Secao Sindical dos Docentes (Sesduft), o Diretério
Central dos Estudantes (DCE/UFT) e o Sindicato dos Servidores Técnico-
Administrativos (Sintad/UFT), ou os préprios membros da comunidade académica
(diante da vacéancia ou recusa de suas entidades representativas), conduziram
quatro das cinco consultas que ocorreram neste periodo de forma paritaria, ou seja,
com o voto das classes - professores, alunos e técnicos -, tendo peso igual. Os
resultados destas consultas sdo entregues ao Conselho Universitario (Consuni),

orgdo maximo da Universidade, que assim, elabora sua lista triplice e encaminha ao



21

Ministério da Educacao (MEC), tendo como etapa final a nomeacao pela Presidéncia
da Republica.

Nos cinco pleitos ocorridos, dois foram realizados com urnas de lona e voto
em cédulas de papel (2004 e 2008), e nas outras trés vezes 0 processo eleitoral na
UFT contou com o apoio do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-TO), que cedeu urnas
eletrbnicas (2012, 2016 e 2017). Atualmente a UFT conta com sete Campus de
educacao presencial e 19 polos de educacao a distancia. Segundo Chaves e Mello
(2014), em uma instituicdo multicampi, o processo eleitoral tradicional para a escolha
do reitor ou outro pleito de grande propor¢ao, com cédulas em papel depositadas em
urnas lacradas, torna-se mais complexo e custoso se comparado com instituicoes
com unico endereco. A distribuicdo das urnas, o deslocamento de pessoas da
comissao eleitoral para cada um dos campi, o retorno das urnas e a apuracao em Si
sdo os principais pontos de dificuldade para a realizacdo do pleito (CHAVES e
MELLO, 2014). Para os autores, apesar do uso da urna eletrbnica brasileira trazer
alguns beneficios, principalmente para a apuracdo, ainda assim haveria a
problematica de deslocamento de fiscais, servidores do quadro permanente da
instituicdo para todos os polos no dia da eleigéo.

Percebemos a cada dia que as transformacgdes promovidas pelos avangos
tecnoldgicos nas redes comunicacionais provocaram uma nova organizacao social
do espaco e de suas relacfes. Assim, a tecnologia ndo sé tornou possivel o contato
entre empresas de diferentes paises, mas possibilitou a interacdo de milhdes de
individuos. Com o surgimento desta rede informacional que recobre praticamente
toda a superficie do planeta e, potencialmente, todos os individuos que estdo
conectados aos dispositivos de comunicacdo digital que oferecem acesso
simultaneo a internet, importantes questdes e desafios sdo colocados a nos.

No contexto das novas transformacdes tecnoldgicas, as relacbes sociais
cibermediadas avancam cotidianamente sobre novos territérios da vida e tendem a
caminhar lado a lado com o exercicio participativo. Assim, cresce a necessidade de
buscar alternativas que abram o caminho a novas possibilidades democraticas.
Diante deste cenario, surge a questdo que pretendo resolver neste trabalho: Um
sistema de votacdo online seria capaz de favorecer a participacdo das pessoas
(professores, alunos e técnicos administrativos) na pesquisa eleitoral para Reitor e
Vice-Reitor da UFT? Desta questdo, vieram outras secundarias: Sob o ponto de

vista dos profissionais das Tecnologias da Informacéo da UFT, é viavel a construcao
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de um sistema de votacdo online préprio da instituicdo? Qual é a opinido de
membros representantes e atuantes das categorias sobre a mudanca da forma de
participacdo num possivel de sistema de votacdo online para pesquisa eleitoral de
Reitor e Vice-Reitor na UFT?

Nessa perspectiva 0 estudo objetiva conhecer a disposicdo da comunidade
universitaria em diferenciar suas praticas participativas num possivel sistema de
votacdo online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na Universidade
Federal do Tocantins — UFT. Este objetivo busca o debate das relacbes sociais
cibermediadas e as novas alternativas de delibera¢cdes que abram o caminho a
novas possibilidades democraticas; historicizando as pesquisas eleitorais de Reitor e
Vice-Reitor ocorridos na UFT; investigando a opinido de membros representantes e
atuantes das categorias sobre a mudanca da forma de participacdo num possivel de
sistema de votacao online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na UFT;
analisando algumas experiéncias e sistemas de votacdo online ja ocorridas no
ambito universitario no pais; averiguando a viabilidade de construcdo de um sistema
de votacdo online préprio da UFT sob o ponto de vista dos profissionais das
Tecnologias da Informacdo; e identificando se a comunidade universitaria
participaria e confiaria no resultado de uma eleicdo realizada pela internet.

Apos o ingresso no Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas
ofertado pela Universidade Federal do Tocantins — UFT, alguns fatores foram
determinantes para escolha e apresentacdo deste tema de pesquisa. O primeiro
fator foram as aulas da disciplina Estado e Gestdo Publica ministradas pelo Prof. Dr.
Marcelo de Souza Cleto (por coincidéncia, meu orientador), e as conversas que tive
com ele durante este periodo. Estas aulas fizeram lembrar-me o quanto gostava de
discutir a influéncia positiva das tecnologias na vida das pessoas, gostar esse
expresso em minhas monografias de graduacao e especializacao.

Portanto, a presente pesquisa faz parte de um conjunto de estudos que teve
inicio com o Trabalho de Conclusdo do Curso de Graduagdo em Geografia,

“

intitulado: “Lan House* uma analise sobre as influéncias so6cioculturais destes
pontos na cidade de Jacobina-BA enquanto locais de producdo de uma
Cibercultura”, realizado em 2008; e continuou com o Trabalho de Conclusdao do

Curso da Especializacdo em Educacao, Cultura e Contextualidade, intitulado: “Lan
houses’ como locais formativos do sujeito: uma analise sobre 0s processos

formativos da educacéo informal, por meio do acesso a rede nas ‘lan houses’ de
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Jacobina-BA”.

Outro fator determinante para escolha e apresentacdo deste tema de
pesquisa foi pensar em uma proposta voltada para a Instituicdo em que atualmente
trabalho, que é a UFT. Faco parte do quadro de mais de 800 técnicos
administrativos que colaboram com esta Instituicdo de Ensino Superior, sendo lotado
no Campus de Gurupi. Por fim, outro fator também considerado decisivo para a
escolha desta tematica foi ter feito parte da Comissdo Setorial do processo de
Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT, para a gestdo 2016/2020,
enquanto representante dos técnicos administrativos do Campus de Gurupi, tendo
experienciado muitas questdes que envolvem a realizacdo de um pleito dentro da
Universidade.

Uma das linhas de pesquisa deste Programa do Mestrado é “Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Territorial”. Nesta linha de pesquisa existe
uma expectativa de que o aprimoramento das instituicdes educacionais de ciéncia e
tecnologia implique positivamente sobre as multiplas escalas de desenvolvimento
territorial. Assim, a existéncia de dinamicas intrinsecas aos processos de inovacgao
tecnologica necessita ser compreendida para que possam obter maiores retornos
para a sociedade. A proposta de um sistema de votagdo online para pesquisa
eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na Universidade Federal do Tocantins — UFT segue
a tendéncia das novas alternativas de praticas politicas cibermediadas.

Neste sentido, fomento estudos sobre experiéncias vivenciadas no ambito da
UFT e em outras instituicbes de ensino superior, principalmente aquelas
relacionadas com seus desenhos institucionais e préaticas de gestdo conforme
sugestdo desta linha de pesquisa. Assim, também é almejado o desenvolvimento
desta pesquisa na busca de alternativas de sociabilidade que abram o caminho a
novas possibilidades democraticas, por instrumentos que aperfeicoem este
processo.

Desde o fim da Ditadura, a democracia no Brasil é exercida através do voto.
Quando se trata de um pleito eleitoral dentro de uma Universidade federal no pais,
esta acdo € realizada pelos trés segmentos: Docentes, discentes e técnicos
administrativos; e como este pleito é realizado, depende do estatuto interno ou
regimento eleitoral de cada instituicdo, e principalmente da atuacdo politica e

representatividade destas categorias.
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7

O Reitor € o cargo mais alto de instituicdo federal de ensino superior.
Segundo o Regimento Interno da UFT, o Reitor é o representante legal da mesma
em todos os atos e feitos judiciais e extrajudiciais, cabendo-lhe administra-la,
supervisionar e coordenar as atividades universitarias na forma prevista no Estatuto,
no Regimento Geral e no Regimento da Reitoria. Seu mandato é de quatro anos,
sendo permitida uma Unica recondugdo ao mesmo cargo.

No ultimo pleito, realizado no dia 09 de junho de 2017, alguns numeros
chamaram a atencdo. Dos 841 técnicos administrativos da UFT, apenas 567
compareceram as urnas, representando um universo de 67,42% da categoria. Do
quadro docente, entre 1050 professores efetivos, a porcentagem de votos
contabilizados foi ainda menor, comparecendo as urnas 606 votantes, ou seja,
57,71%. Entretanto, os numeros mais preocupantes referem-se a participacado do
corpo discente nesse processo eleitoral. Dos 18.642 discentes de graduacao e pos-
graduacdo matriculados na UFT aptos a votar, apenas 2.778 compareceram as
urnas, representando um universo de 14,9% dos estudantes®.

A ndo participacdo de mais de dezesseis mil membros da comunidade
universitaria € um fato a ser questionado. O que nao deu certo nesse pleito?
Promover um processo eleitoral numa universidade com mais de 20 mil pessoas
aptas ao voto, distribuidas em sete campus de educacéao presencial e 19 polos EaD
situados nas mais diversas microrregidées e pontos extremos em um estado com
uma extensdo de 277 620,914 km?, faz-nos pensar em toda a logistica envolvida
neste processo.

O deslocamento de pessoas da comisséao eleitoral para cada um dos campus,
a entrega e o retorno das urnas, custos com combustivel e diarias, treinamentos dos
integrantes das comissdes setoriais no TRE, mobilizacdo de um namero enorme de
mesarios, € um processo complexo e custoso, mas que neste pleito contou com a
participacédo apenas de 19,24% da comunidade universitaria.

Segundo Mendoncga e Pereira (2011) processos deliberativos devem incluir
todos os sujeitos potencialmente afetados por uma decisdo, além de libertar os
argumentos de formas de coercao internas e externas. Para estes autores, a efetiva
inclusdo requer que o maior nimero possivel de perspectivas sejam consideradas e

gue elas sejam postas com base nas razfes que expressam. Diante deste cenario,

! Esses dados guantitativos estao disponiveis no Relatério Final dos trabalhos da Comisséo Eleitoral
Central na Realizacéo da pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT 2017-2021.
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alternativas de deliberagdo com a utilizacdo das tecnologias digitais, mais
precisamente a internet, surgem para o revigoramento da democracia dentro das
Universidades. O resultado desta pesquisa contribuird decisivamente para entender
possibilidades para a emersdo de novas praticas e acfes politicas, a fim de criar
uma maior participacdo da comunidade académica nos processos eleitorais
ocorridos dentro da UFT.

Além da introducéo, este trabalho foi estruturado em mais seis capitulos. No
segundo capitulo é tratada a metodologia desta pesquisa descritiva que se utilizou
da andlise quali-quanti baseada em trés etapas: andlise documental, técnica Delphi
e pesquisa de opinido. No terceiro capitulo € discorrida uma discusséo tedrica sobre
modelos de democracia, o ambiente virtual como ferramenta de participacdo e
correntes contra hegemonicas. No capitulo seguinte o foco € voltado para a historia
dos pleitos da UFT e a opinido de especialistas sobre a politica na instituicdo. No
quinto capitulo o foco é o voto pela internet, principalmente nas instituicdes de
ensino, e as possibilidades na UFT. No sexto capitulo € interpretada graficamente a
disposicdo da comunidade universitaria quanto a participagdo na politica

institucional, para enfim chegarmos as consideracdes finais.
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2 METODOLOGIA

Certamente o que diferencia uma pesquisa cientifica da nao-cientifica é a
utilizacdo de uma metodologia. Esta, segundo Laville e Dionne (1999), indica regras,
propondo um procedimento que orienta a pesquisa e auxilia a realiza-la com
eficdcia. Assim, torna-se de fundamental importdncia uma metodologia que possa
dialogar com os objetivos da pesquisa e levar a compreensao e analise do tema em
guestdo. Segue abaixo os procedimentos metodologicos que 0 pesquisador utilizou

para a execucédo deste trabalho.

2.1 Abordagem quali-quanti

O pesquisador das Ciéncias Humanas e Sociais costuma considerar que ha
uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, por meio da relacdo existente
entre pessoas, fatos e locais que constituem o objeto de estudo. Muitas vezes este
vinculo ndo pode ser traduzido em numeros, entretanto, 0s numeros podem
favorecer uma compreensao aprofundada deste objeto a ser estudado.

Logo, se o pesquisador supde que o mundo deriva da compreensao que as
pessoas constroem no contato com a realidade nas diferentes interacées humanas e
sociais, consequentemente sera necessario encontrar fundamentos para uma
andlise e para a interpretacao do fato que revele o significado atribuido a esses fatos
pelas pessoas que partilham dele. Tais pesquisas serao definidas como qualitativas.
Este termo é empregado para designar pesquisas que, utilizando ou néo,
guantificacdes, pretendem interpretar o sentido do evento a partir do sentido que as
pessoas atribuem ao que falam e fazem (CHIZZOTTI, 2006).

Prodanov e Freitas (2013) afirmam que € comum autores ndo diferenciarem
abordagem quantitativa da qualitativa, pois consideram que a pesquisa quantitativa é
também qualitativa. Eles entendem que a maneira pela qual se pretende analisar o
problema ou fendmeno, além do enfoque adotado, é o que determina uma
metodologia quantitativa ou qualitativa. Assim, para os autores, o tipo de abordagem
utilizada na pesquisa dependera dos interesses do pesquisador e do tipo de estudo

gue ele desenvolvera. Acrescentam também que essas duas abordagens estédo
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interligadas e complementam-se. Pensamento que também ja havia sido

compartilhado por Laville e Dionne (1999):

A partir do momento em que a pesquisa centra-se em um problema
especifico, € em virtude desse problema especifico que o pesquisador
escolhera o procedimento mais apto, segundo ele, para chegar a
compreensao visada. Podera ser um procedimento quantitativo, qualitativo,
ou uma mistura de ambos. O essencial permanecera;: que a escolha da
abordagem esteja a servico do objeto de pesquisa, e ndo o contrario, com o
objetivo de dai tirar, o melhor possivel, os saberes desejados (LAVILLE e
DIONNE, 1999, p. 43).

Portanto, para Laville e Dionne (1999), ndo ha oposicéo entre as perspectivas
guantitativas e qualitativas e elas podem até parecer complementares, cada uma
ajudando a sua maneira o pesquisador a cumprir 0 seu objetivo.

E importante notar que esses tipos de abordagem de acordo com as diversas
classificacdes sdo abertos e podem ser usados de forma concomitante, isto €, uma
mesma pesquisa pode adotar caracteristica de mais de um tipo, no entanto, um
deles sera predominante (PRODANOV e FREITAS, 2013). Trivifios (1987, pag. 118)
resume esta discussao afirmando que “toda pesquisa pode ser, ao mesmo tempo,
quantitativa e qualitativa”.

Goldenberg (2004) destaca que a integracdo da pesquisa quantitativa e
qualitativa € que permite o pesquisador fazer um cruzamento de suas conclusfes de
modo a “ter maior confianca que seus dados nao sao produto de um procedimento
especifico ou de alguma situagao particular” (GOLDENBERG, 2004, pag. 62).
Assim, para a autora, o pesquisador ndo se limita ao que pode ser coletado, por
exemplo, em uma entrevista. Ele pode entrevistar repetidamente, pode aplicar
questionarios, pode investigar diferentes questdes em diferentes ocasides, pode
utilizar fontes documentais e dados estatisticos.

Partindo desta premissa, o presente trabalho trata-se de uma pesquisa quali-
quanti, descritiva, sustentada por interpretacbes de teorias e procedimentos
metodoldgicos qualitativos: pesquisa bibliografica e pesquisa documental; apoiada
em dados quantitativos disponibilizados pelos questionarios e também encontrados
nos documentos. Neste trabalho também foi utilizado a técnica Delphi. Esta técnica
pode ser utilizada para obter dados tanto qualitativos como quantitativos, produzidos

por especialistas, conforme sera discutido.
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2.2 Pesquisa Descritiva por meio da pesquisa de opiniéao

O objetivo geral desta pesquisa € conhecer a disposicdo da comunidade
universitaria em diferenciar suas praticas participativas num possivel sistema de
votacdo online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na Universidade
Federal do Tocantins — UFT. Partindo do pressuposto que nem sempre existe
metodologia perfeita, mas metodologias que sdo mais adequadas, que possam
dialogar com o0s objetivos da pesquisa e levar as respostas dos problemas
formulados, o modelo de pesquisa descritiva foi 0 que o pesquisador definiu como o
mais adequado para a execucao deste trabalho.

Se pegarmos um dicionario e pesquisarmos o verbete “descrever’,
certamente havera muitos sinbnimos para esta palavra, como: relatar, recontar,
narrar, contar, retratar. A intencdo da pesquisa descritiva é justamente registrar,
analisar e correlacionar os fatos ou fenébmenos.

Segundo Cervo, Bervian e da Silva (2007), a pesquisa descritiva busca
conhecer as diversas situacfes e relacdes que ocorrem na vida social, politica,
econbmica e demais aspectos do comportamento humano, tanto do individuo
tomado isoladamente como de grupos e comunidades mais complexas. Estes
autores também afirmam que a pesquisa descritiva desenvolve-se, principalmente,
nas ciéncias humanas e sociais, abordando aqueles dados e problemas que
merecem ser estudados, mas cujo registro ndo consta de documentos. “Os dados,
por ocorrerem em seu habitat natural, precisam ser coletados e registrados
ordenadamente para seu estudo propriamente dito” (CERVO, BERVIAN e DA
SILVA, 2007, pag. 62).

Esta modalidade de pesquisa pode assumir diversas formas, entre as quais
se destacam: Estudos descritivos; pesquisa de opinido; pesquisa de motivacao;
estudo de caso; pesquisa documental; entre outros. No caso da pesquisa de opiniéo,

Cervo, Bervian e da Silva (2007) afirmam:

Pesquisa de Opinido: Procura saber atitudes, pontos de vista e
preferéncias das pessoas a respeito de algum assunto, com o objetivo
de tomar decisfes. A pesquisa de opinido abrange uma faixa muito grande
de investigacdes que visam a identificar falhas ou erros, descrever
procedimentos, descobrir tendéncias, reconhecer interesses e outros
comportamentos (CERVO, BERVIAN e DA SILVA, 2007, p. 62, grifo
Nosso).
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Para Laville e Dionne (1999), uma pesquisa de opinido é precisa quando
fornece uma imagem fiel do conjunto da populagcéo que forma o universo do estudo.
Os grifos realizados nesta citacdo de Cervo, Bervian e da Silva (2007) condizem
com os instrumentos de coleta de dados considerados adequados a resolucdo do
problema principal desta pesquisa que vale ser ressaltado: Um sistema de votacao
online seria capaz de favorecer a participacdo das pessoas (professores, alunos e
técnicos administrativos) na pesquisa eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT?
Desta questdo, vieram outras secundarias: Sob o ponto de vista dos profissionais
das Tecnologias da Informacdo da UFT, é vidvel a construcdo de um sistema de
votagdo online proprio da instituicdo? Qual é a opinido de membros representantes e
atuantes das categorias sobre a mudanca da forma de participacdo num possivel de
sistema de votacao online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na UFT?

Trivinos (1987) afirma que os estudos descritivos exigem do investigador,
para que a pesquisa tenha certo grau de validade cientifica, uma rigorosa
delimitacdo de técnicas, métodos, modelos e teorias que orientardo a coleta e
interpretacdo dos dados. Portanto, a constru¢cdo de um trabalho cientifico implica a
escolha de um método e de uma metodologia que criem condi¢cbes para pesquisa a
ser realizada.

Nas pesquisas descritivas, a preocupacao do pesquisador é a de descrever
com precisado caracteristicas, utilizando instrumentos padronizados de coleta de
dados. Cervo, Bervian e da Silva (2007) destacam que a coleta de dados aparece
como uma das principais tarefas da pesquisa descritiva. Entretanto, os autores
ressaltam que a coleta e o registro de dados, mesmo com toda a sua significacao,
nao constituem por si sS0S uma pesquisa, mas sim técnicas especificas para a
consecucao dos objetivos da pesquisa. Assim, seja qual for seu tipo, a pesquisa
resulta da execucdo de iniUmeras tarefas, desde a escolha do assunto até o produto
final, o que também implica a adogéo simultanea e consecutiva de variadas técnicas
em uma mesma pesquisa.

Para viabilizar essa importante operagao da coleta de dados, foram utilizados,
como principais instrumentos: a analise documental, o questionario fechado aplicado
a comunidade universitaria e rodadas de questionarios abertos aplicados a dois
grupos distintos de especialistas através da técnica Delphi. A seguir serdo descritos

cada um dos instrumentos de coleta de dados, técnicas, indicadores e amostragem;
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e detalhado como eles levardo as respostas das questdes formuladas, além da
execucao também dos objetivos especificos desta pesquisa.

2.3 A analise dos documentos

A pesquisa documental é importante & medida que por meio de tais fontes
podemos obter relevantes informacdes, possibilitando seu uso nas mais variadas
areas das ciéncias humanas e sociais, tanto nas pesquisas quantitativas como nas
pesquisas qualitativas.

Portanto, para historicizar as pesquisas eleitorais de Reitor e Vice-Reitor
ocorridos na UFT, neste trabalho realizou-se uma andlise de documentos oficiais
produzidos pelas casas legislativas, comissdes centrais eleitorais destes pleitos e
pelo Conselho Universitario (Consuni), noticias da época em jornais virtuais, além de
relatorios produzidos pela UFT. Para tanto se buscou um rigor metodoldgico neste
processo com o intuito de manter a fidelidade frente aos documentos.

A busca dos documentos oficiais acerca dos cinco pleitos ja realizados para a
escolha do Reitor e Vice-Reitor da UFT mostrou a possibilidade em conhecer o
quantitativo de participacdo da comunidade universitaria neste processo democratico
da instituicdo e a dindmica ao longo de sua historia.

Ao se buscar dados quantitativos nos documentos oficiais referente ao indice
de participacdo nos atos democraticos desta natureza ocorridos ao longo da histéria
desta instituicdo, significa dizer que o principal foco da coleta de dados nesta
pesquisa serdo 0s registros estatisticos. Entretanto, ndo foram deixadas de lado
todas as informacdes qualitativas encontradas principalmente nas Atas do Consuni,
Resolucdes e Regimentos. Segue abaixo o quadro dos principais documentos

localizados e utilizados neste trabalho:

Quadro 01 — Documentos utilizados nesta pesquisa referentes a cada periodo
histdrico dos pleitos para Reitor e Vice-Reitor da UFT.

Periodo de referéncia Documentos utilizados

Antes da primeira escolha e Decreto estadual n° 252, de 21 de fevereiro de 1990.

e Decreto estadual n° 2021, de 27 de dezembro de 1990.
e Leiestadual 136, de 21 de fevereiro de 1990.

e Leiestadual 326, de 24 de outubro de 1991.

e Leiestadual n° 872, de 13 de novembro de 1996.
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Lei estadual n° 873, de 25 de novembro de 1996.

Lei estadual n° 874, de 06 de dezembro de 1996.

Lei estadual 1.126, de 1 de fevereiro de 2000.

Lei estadual 1.160, de 19 de junho de 2000.

Mensagem Presidencial n° 745, de 26 de maio de 2000.

Projeto de Lei federal n° 3.126, de 29 de maio de 2000.

Lei federal n° 10.032, de 23 de outubro de 2000.

Ato da Reitoria 7/2003, de 09 de junho de 2003.

Portaria UFT/CUP/GAB./N° 002/2003, de 19 de agosto de 2003.
Cartilha: Memoria UFT 10 anos.

Projeto pedagdgico-institucional (PPI) da Universidade Federal do
Tocantins.

Dois mil e quatro

Regimento Eleitoral para escolha do cargo de Reitor e Vice-Reitor
da Fundacéo Universidade Federal do Tocantins.

Ata de apuracéo da elei¢cdo de Reitor da Universidade Federal do
Tocantins.

Ata da Reunido de Instalagdo do Conselho Universitario —
CONSUNI da Universidade Federal do Tocantins, realizada no
dia 14 de abril de 2004.

Resolucdo do Conselho Universitario N° 01/2004.

Ata da Reunido do Colégio Eleitoral constituido para realizar a
indicacdo das listas triplices para escolha do Reitor e do Vice-
Reitor da Universidade Federal do Tocantins, mandato 2004-
2008, realizada no dia 20 de abril de 2004.

Dois mil e oito

Ata da 40? Reunido Ordindria, realizada no dia 17 de marco de
2008.

Resolugdo do Conselho Universitario (CONSUNI) N° 01/2008.
Mapa de apuracéo de votos de cada campus.

Mapa de apuracao de votos na formacéo da Lista Triplice.

Ata da 422 Reunido Ordinéria, realizada no dia 12 de maio de
2008.

Ata da 142 Reunido Extraordinéria, realizada no dia 04 de junho
de 2008.

Ata da 702 Reunido Ordinaria, realizada no dia 26 de outubro de
2011.

Dois mil e doze

Resolucao do Conselho Universitario (CONSUNI) N° 15/2011.
Ata da 702 Reunido Ordinéria, realizada no dia 26 de outubro de
2011.

Regimento Eleitoral: Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor
da UFT - 2012/2016.

Relatério Final da Comisséo Eleitoral.

Ata da 752 Reunido Ordinéria, realizada no dia 17 de abril de
2012.

Dois mil e dezesseis

Resolucdo n° 02, de 03 de fevereiro de 2016.

Ata da 982 Reunido Ordinaria, realizada no dia 03 de fevereiro de
2016.

Regimento da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Tocantins — 2016/2020.

Mapa de Urnas da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Tocantins — 2016/2020.

Comunicado CEC n° 003 de 24 de fevereiro de 2016.
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e Apuracéo Final da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Tocantins — 2016/2020.
e Ata da 392 Reunido Extraordinaria, realizada no dia 05 de abril de

2016.
Dois mil e dezessete ¢ Resolugdo n® 15, de 09 de maio de 2017.
e Ata da 422 Reunido Extraordinéria, realizada no dia 09 de maio
de 2017.

e Regimento da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Tocantins —2017/2021.

e Mapa de urnas - Pesquisa Eleitoral Reitor e Vice-Reitor UFT —
2017-2021.

e Oficio CEC n° 001/2017.

e Comunicado CEC n° 007 de 23 de maio de 2017.

e Apuracéo da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT
2017-2021.

e Relatério Final dos Trabalhos da Comissao Eleitoral Central na
Realizacdo da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
UFT 2017-2021.

e Ata da 43?2 Reunido Extraordinaria, realizada no dia 28 de junho
de 2017.

Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa documental

2.4 O questionéario

Quando se deseja descobrir a opinido de uma determinada populacédo sobre
algum assunto é necessario interroga-la. Evidentemente realizar esse procedimento
com todos os envolvidos €, muitas vezes, impossivel. Para realizar tal consulta, o
instrumento mais adequado passa a ser o questionario.

Laville e Dionne (1999) chamam a atencdo que um problema importante para
ser observado no recurso aos questionarios surge da baixa taxa de retorno, ndo se
dando as pessoas o trabalho de respondé-los. Os autores aconselham para
aumentar a taxa de respostas, 0s seguintes procedimentos: um questionario curto,
atraente em sua apresentacdo com questdes simples e claras (o que nao exclui
obrigar o respondente a refletir), um modo de resposta facil de compreender e usar;
além de uma boa apresentacdo que, ndo deixe dudvida sobre o anonimato do
interrogado e explique as vantagens esperadas desta pesquisa.

Atualmente, o0s pesquisadores costumam utilizar o0s beneficios
proporcionados pela rede para facilitar, agilizar e reduzir os custos operacionais da
pesquisa. O questionario deste trabalho foi produzido por meio do Google
Formularios, um servi¢co do site do Google para criacdo de formularios na WEB.

O link gerado com o questionario foi encaminhado para o e-mail de todos o0s

membros da comunidade universitaria da UFT no dia 13 de agosto de 2018, por




33

meio da Diretoria de Comunicacdo (DICOM), seguindo a estratégia da pesquisa de
opinido citada por Laville e Dionne (1999), uma amostra suficientemente grande,
constituida com os cuidados requeridos para assegurar sua representatividade, que
sera discutida mais a frente.

Antes do envio do questionério, no dia 08 de agosto houve o envio de um e-
mail convite & participagdo nesta pesquisa também por meio da DICOM. O motivo
do envio deste convite foi avisar sobre a importancia da pesquisa e preparar 0s
membros da comunidade universitaria para o0 recebimento do questionario,

contribuindo para que o e-mail ndo fosse descartado tao facilmente pelas pessoas.

Figura 01 — E-mail convite para responder o Questionério Padronizado Fechado.

CONVITE ESPECIAL

Em breve vocé recebera um e-mail com link de acesso
para responder a 10 questdes (tempo estimado: 2min)
que contribuirdo para a dissertacdo: "POR UMA UFT
CIBERDEMOCRATICA: Uma proposta de implantacio de

sistema de votacdo online para pesquisa eleitoral de
Reitor e Vice-Reitor”, desenvolvida no Mestrado de
Gestao de Politicas Publicas da UFT pelo servidor e
discente Adriano Fraga Rodrigues Vital, sob a
orientacdo do Prof. Dr. Marcelo Cleto.

Ajude a fortalecer a democracia e a pesquisa em sua
Universidade!!!

Sera simples e rapido!!!!

Fonte: Elaboracao nossa.

Com base nestes pressupostos, 0s questionarios padronizados fechados
desta pesquisa foram produzidos eletronicamente, com poucas perguntas (10), mas
gue consistisse basicamente em responder uma das questdes secundarias deste
trabalho: A comunidade universitaria participaria e confiaria no resultado de uma
eleicao utilizando a prépria plataforma da UFT?

As informacgfes obtidas por meio do questionario permitiram observar

tendéncias e interesses desta comunidade. Segue abaixo o quadro com os
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indicadores que foram analisados a partir dos dados coletados com estes

questionarios:

Quadro 02 - Dimensdes e Indicadores do questionario padronizado fechado.

Dimenséao Indicador
Perfil Idade
Campus
Categoria
Interesse Interesse na Politica Nacional

Interesse na Politica na UFT

Participacéo Participagdo no ultimo pleito

N&o participacao no ultimo pleito

Participacéo pela Internet

Aprovagéo e Aprovacgéao no voto pela Internet

Confianca Confianga no voto pela Internet

Fonte: Elaboracdo nossa.

2.5 Técnica Delphi

O Delphi consiste em uma técnica mediada pelo pesquisador, que utiliza uma
série de questionarios com perguntas abertas e fechadas para que respondentes
capacitados cheguem a um consenso sobre algum assunto. Esta técnica também é
conhecida como: painel de especialistas. Assim, trata-se de uma coleta sistematica
da opinido de especialistas sobre determinado tema (OLIVEIRA et al.,, 2008). De
acordo com Rozados (2015), muitos autores tratam, de forma indistinta, o Delphi
tanto como técnica quanto como método. Neste trabalho optou-se por utiliza-lo como
mais uma das técnicas desta pesquisa, apesar de algumas vezes citd-lo como

método:

O método Delphi, de um modo geral, é definido como uma atividade
interativa desenhada para combinar opini6es de um grupo de especialistas
para obtencdo de consenso. Baseia-se em um processo de comunicacao
grupal de maneira a permitir que individuos, como um todo, possam lidar e
explorar um problema complexo (OLIVEIRA et al., 2008, p. 5).

Além de buscar uma opinido em comum acordo, o Delphi tradicional também
pretende alcancar uma previsdo de futuro, com base em um método

qualitativo/quantitativo de coleta de opinides/dados fundamentados no conhecimento
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dessas pessoas consideradas especialistas (OLIVEIRA et al., 2008). Giovinazzo
(2001) e Rozados (2015) afirmam que a técnica Delphi € utilizada principalmente em
situacbes de caréncia de dados histéricos, necessidade de abordagem
interdisciplinar, perspectivas de mudancas estruturais, ou quando ha rupturas
tecnoldgicas, econémicas, sociais ou politicas.

Nesta técnica, é aplicado um questionario que circula algumas vezes de
forma interativa, até que seja adquirida uma convergéncia das respostas, ou seja,
um satisfatorio consenso que representa uma consolidacdo do julgamento intuitivo
do grupo de especialistas. Para que isto ocorra, todos devem ter acesso as

respostas produzidas pelos outros especialistas.

A cada nova rodada, as perguntas do questionario inicial sdo repetidas,
contendo informagfes e dados estatisticos coletados nas respostas do
guestionario anterior. Quando sdo solicitadas novas respostas com
justificativas, os participantes devem reavaliar suas respostas a luz das
respostas numéricas e das justificativas dadas pelos demais respondentes
da rodada anterior. Este procedimento € repetido até que a divergéncia de
opinido entre os especialistas reduza-se a um nivel considerado satisfatorio,
sendo que a resposta da Ultima rodada € encarada como o consenso do
grupo (ROZADOQS, 2015, p. 69).

De acordo com Oliveira et al. (2008), esta técnica é aplicavel a diferentes
areas do conhecimento, desde as ciéncias exatas, da saude e engenharias até as
ciéncias humanas e sociais. Entretanto, para que de fato a técnica Delphi seja
aplicada corretamente, ela deve seguir quatro pilares de sustentacdo: o anonimato,
0 uso de especialistas, a aplicacao de rodadas interativas com “feedback”, e a busca
por consenso (SAFADI, 2001).

Para Giovinazzo (2001) e Wright e Giovinazzo (2000), o anonimato nas
respostas e o fato de ndo haver uma reunido fisica elimina a influéncia de fatores
psicolégicos como o "status" académico ou profissional do respondente, ou sua
capacidade de oratéria na consideracdo da validade de seus argumentos, que
podem inibir a opinido de outros participantes da pesquisa. Com relagéo ao uso de
especialistas, Wright e Giovinazzo (2000, p. 54) destacam que “o julgamento
coletivo, ao ser bem organizado, € melhor do que a opinido de um individuo so”.
Além, de serem formados conceitos, julgamentos, apreciacbes e opinides mais
confiaveis a respeito do assunto (OLIVEIRA et al., 2008).

Rozados (2015, p. 68) define rodada como “cada um dos sucessivos

questionarios apresentados ao grupo”. Na técnica Delphi, as rodadas acontecem até
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que seja atingido um grau satisfatério de consenso. Wright e Giovinazzo (2000)
acreditam que, no minimo, duas rodadas sdo necessarias para caracterizar esta
técnica, sendo raros os exemplos de estudos com mais de 3 rodadas. “A cada nova
rodada as perguntas sado repetidas e o0s participantes devem reavaliar suas
respostas a luz das respostas numéricas e das justificativas dadas pelos demais
respondentes na rodada anterior” (GIOVINAZZO, 2001, p. 1). Assim, Giovinazzo
(2001) cita o exemplo da segunda rodada do questionario Delphi, em que deve ser
apresentando obrigatoriamente os resultados da primeira rodada, repetir as
perguntas do questiondrio inicial e, ocasionalmente, adicionar novas questfes que
objetivem a convergéncias de resultados de acordo com o ponto de vista dos
painelistas.

Com relacdo ao “feedback”, trata-se dos especialistas participantes da
pesquisa receberem informacdes consolidadas sobre as respostas dos outros
respondentes e também seus comentarios e informacbes relevantes (SAFADI,
2001), ou seja resumos das discussfes de todas as rodadas. Quando o consenso
for atingido, o pesquisador deve levar em consideracdo o seu resultado final e
divulgar aos especialistas que participaram deste estudo.

Segundo Rozados (2015, p. 69) o Delphi tradicional, geralmente utilizado em
estudos de tendéncias e eventos futuros, teve, recentemente, seu conceito
ampliado. Com o intuito de “incorporar a busca de ideias e estratégias para a
proposi¢cao de politicas organizacionais mais gerais”, deixou de ser caracterizada
unicamente como um instrumento de previsado, tornando-se também uma técnica de

apoio a decisao e a definicdo de politicas. Eis que surge o Delphi de Politica:

O Delphi de Politica, outro formato que a técnica Delphi assume atualmente,
€ uma ferramenta de andlise de politicas alternativas e nao um mecanismo
de tomada de decisfGes. Seu objetivo é assegurar que todas as possiveis
opcbes de um problema tenham sido expostas e consideradas de modo a
estimar o impacto e as consequéncias de qualquer opcdo em particular, a
analisar e a estimular a aceitabilidade de uma determinada opcédo. O
formato usual de um Delphi de Politicas é o de solicitar ao participante que
vote em uma questdo politica adequadamente formulada, oferecendo sua
opinido sobre esta questéo, através do uso de uma escala de avaliacéo tipo
Likert (ROZADOS, 2015, p. 70).

Com a evolugcdo dos meios de comunicacdo proporcionado principalmente
pelo surgimento da Internet, o método Delphi se beneficiou visto que o envio dos

guestionarios e a coleta de dados pela rede permite que o pesquisador tenha um
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acesso mais rapido a essas informacdes e consequentemente, a analise e 0
“feedback” para os respondentes sera mais agil (OLIVEIRA et al., 2008). Oliveira et
al. (2008) acredita que ao se diminuir o espera de tempo entre as diferentes
rodadas, evita-se a desmotivacdo e a dispersao dos participantes do painel. Segue

abaixo uma representacdo esquematica do Delphi aplicado pela Internet:

Figura 02 — Sequéncia de Execucéo de uma Pesquisa Delphi pela Internet.

HICIO PROCEDIMEMTOS EXECUTADOS PELOS COORDEMADORES |:|

v
Elshoragio do questionrio PROCEDIMENTCS EXECUTADOS PELOS RESPONDENTES |
& selecio dos painel gas 1

=1
m
3
3

Tabulagdo e andlise dos
guestionérios recebidos

Y ¥

E necessarioirtroduzr SIM
fuesties?
. ELABORAS &0 DA
HAD MOVAS QUESTOES
Elsboragso do nova o
guestiondrio e disponikiizedo no site

Tebulazéo & andlize de
dados recebidos

Y o

A convergéncia das respogtas
& sdtisfatona?

yom

‘ Conclusdes gersis |

Y

| Relatdrio para oz respondertes |

‘ B alatiwin Final - Infernet |

Flbd

Fonte: Giovinazzo (2001).
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Com base nestas premissas, neste trabalho houve a formacgéo de dois painéis
de especialistas para aplicacdo do Delphi de politica, e os questionarios foram
enviados pela internet. O primeiro painel foi formado por representantes das trés
categorias que conduzem a pesquisa eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT.
Estes representantes foram escolhidos diante de seu histérico de participacdo tanto
nos pleitos na instituicdo, como nos 6rgaos representativos de sua classe: Secao
Sindical dos Docentes (Sesduft); Diretorio Central dos Estudantes (DCE/UFT); e
Sindicato dos Servidores Técnico-Administrativos (Sintad/UFT). Segue abaixo os
indicadores que foram analisados a partir dos dados coletados com o Painel 1 entre
maio e agosto de 2018:

1 - Interesse pela Politica;
2 - Utilizacéo da Internet como ferramenta politica;
3 - Propor¢ao das Consultas;

4 - Poder de Coercéo.

O segundo painel foi composto por técnicos de Tl que conhecem tanto
linguagem de programagédo, como a plataforma virtual e infraestrutura informacional
da UFT. Outro detalhe é este painel foi formado tanto por profissionais que possuem
atualmente vinculo com instituicio como por um profissional que ja tive vinculo
recente, mas que ja deixou a UFT para assumir a funcdo de Analista de Tecnologia
da Informacdo em outra Universidade Federal do pais. Numa pesquisa descritiva
que se utiliza do Delphi para também descrever procedimentos, esta técnica se
mostra Util, uma vez que possibilita conhecer a situacdo pesquisada pela o6tica de
guem entende a linguagem de programacao, e conhece a infraestrutura de hardware
e software da UFT. Segue abaixo os indicadores que foram analisados a partir dos
dados coletados com o Painel 2 entre maio e agosto de 2018:

1 - Infraestrutura da UFT;
2 - Previsoes para 2021;
3 - Utilizagdo do Portal da UFT;

4 - Utilizacdo de Sistemas Eleitorais ja existentes.
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2.6 A amostragem

Apoés a escolha das técnicas e dos instrumentos de coleta de dados, faz-se
necessario definir a populacdo-alvo que queremos abranger na pesquisa. O
pesquisador pode decidir-se ou pelo estudo de todo o universo da pesquisa ou
apenas sobre uma amostra, desde que ela seja suficientemente representativa para
atingir os objetivos da pesquisa.

Marconi e Lakatos (2003) afimam que a amostra € uma parcela
convenientemente selecionada do universo (populagéo), ou seja, € um subconjunto
do universo. Ela sé ocorre quando a pesquisa ndo é censitaria, isto €, ndo abrange a
totalidade dos componentes do universo, surgindo a necessidade de investigar
apenas uma parte dessa populacao.

Em relacdo aos dois painéis de especialistas, a escolha das pessoas para
coleta desses dados trata-se de uma amostra ndo-probabilista tipica. Com relagéo a
este tipo de amostragem, Laville e Dionne (1999) afirmam que, a partir das
necessidades de seu estudo, o pesquisador seleciona casos julgados exemplares ou
tipicos da populagdo-alvo ou de uma parte desta.

Geralmente utiliza-se como critério para criacdo do painel de especialistas a
experiéncia e a formacdao individual na area de estudo, como também a disposicéo e
boa vontade para participar. De acordo com Wright e Giovinazzo (2000), a selecéo e
convite aos respondentes, a elaboracdo de questiondrios e a analise das respostas
sdo etapas em que o conhecimento da metodologia, e a imparcialidade do
pesquisador tém que ser aplicadas.

Assim, como citado anteriormente, foram escolhidos para o primeiro painel
seis representantes das categorias selecionados diante de seu histérico de
participacéo tanto nos pleitos na instituicio como nos 0rgaos representativos de sua
classe: dois docentes, dois técnicos administrativos e dois discentes. Para a
formacdo do segundo painel de especialistas também foram escolhidos seis
profissionais de Tl que conhecem tanto linguagem de programacéo, como a
infraestrutura de hardware e software da UFT.

Os doze patrticipantes desta etapa da pesquisa receberam um e-mail convite,
esclarecimentos quanto a técnica Delphi, instrucbes de como preencher os

guestionarios via correio eletrbnico, além do Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido. A construcédo destes e-mails foi norteada pelos trabalhos de Marques
(2014) e Rozados (2004).

No que tange ao questionario, a intengcao ‘utdpica’ do pesquisador era a
realizacdo de uma pesquisa censitaria, ou seja, 0 universo completo. Assim, foi
enviado o questionario para o e-mail de todas as pessoas vinculadas a UFT em 13
de agosto de 2018. Em 23 de agosto foram contabilizados 1.177 questionarios
respondidos.

Logo, a amostra deste instrumento de coleta de dados nesta pesquisa pode
ser considerada como aleatéria simples. Segundo Barbetta (2012), para selecionar
uma amostra aleatéria simples, é necessario ter uma lista completa dos elementos
da populacdo. Assim, este tipo de amostragem tem como propriedade qualquer
subconjunto da populacéo ter a mesma probabilidade de fazer parte da amostra.

Ao utilizar uma calculadora amostral para um calculo baseado na populacao
total dos 22.532? membros da comunidade universitaria (quantidade de membros no
més de aplicacdo do questionario, agosto de 2018), com um erro amostral de 3% e
nivel de confianca de 95%, chega-se a amostra necessaria de aplicacdo de 1019
questionarios. Portanto, 1.177 questionarios respondidos pelas trés categorias nos
sete campus da UFT demonstra uma maior confiabilidade das conclusdes obtidas.

2.7 Andlise dos dados

Ao final da pesquisa empirica, os procedimentos metodolégicos adotados
produziram uma enormidade de informacfes qualitativas e quantitativas, pouco
sistematizadas e de dificil mensuracdo. Para cada técnica de coleta de dados
utilizada, houve um tratamento adequado a sua natureza.

A pesquisa documental, enquanto instrumento metodolégico complementar,
foi necesséario para analise dos relatérios, resolugcdes, regimentos e atas que
envolveram os cinco pleitos ja realizados para a escolha do Reitor e Vice-Reitor da
UFT; e também para se buscar dados quantitativos nos documentos oficiais

referentes ao indice de participacao.

2 A comunidade universitaria da UFT em agosto de 2018 era formada por 1069 docentes, 848
técnicos administrativos e 20.615 discentes. Dados dos servidores fornecidos pela Pro-Reitoria de
Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas — PROGEDEP, e os dados dos discentes fornecidos pela
Secretaria Académica do Campus de Gurupi.
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Em relacdo a analise dos dados qualitativos proporcionados por estes
documentos, foi utilizada uma adequacgdo a proposta de analise historica proposta
por Laville e Dionne (1999), que consiste em elaborar um roteiro sobre a evolugéo
do fenbmeno ou da situacdo em estudo.

No que se refere aos dados quantitativos, Gil (2002) afirma que nas
pesquisas documentais com estes tipos de dados, sobretudo naquelas que utilizam
processamento eletrénico, a ordenacédo logica do trabalho fica facilitada e pode-se
partir facilmente para a redacao do relatorio.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), nessa etapa de andlise de dados,
podemos aproveitar 0S recursos computacionais para organizar os dados obtidos na
pesquisa de campo. “Atualmente, com o advento da informatica, € natural que
escolhamos 0s recursos computacionais para dar suporte a elaboracédo de indices e
calculos estatisticos, tabelas, quadros e graficos” (PRODANOV e FREITAS, 2013, p.
112). Assim, nesta pesquisa ndo foi diferente o trato com os dados quantitativos
gerados pelos questionarios e pelo painel de especialistas.

Marconi e Lakatos (2013) destacam o gréfico e a tabela como importantes
ferramentas de andlise de dados quantitativos. Para eles, a tabela € um bom
auxiliar na apresentacao dos dados, uma vez que facilita, ao leitor, a compreenséao e
interpretacéo rapida da massa de dados. J& os gréficos, utilizados com habilidade,
podem evidenciar aspectos visuais dos dados, de forma clara e de fécil
compreensao. Assim, o0s dados quantitativos coletados nos documentos,
questionarios e painel de especialistas, foram dispostos em tabelas e graficos, dessa
forma servindo para facilitar sua compreensao e interpretagéo.

Por fim, os dados qualitativos gerados pelos painéis de especialistas, para
facilitar a leitura e a compreenséo destes dados, decidiu-se formata-los de maneira a
reunir os principais elementos em cada questdo de acordo com os indicadores que
foram analisados. Assim, foram destacados todos comentarios da segunda rodada
respondidos pelos dois grupos de especialistas, suas justificativas e opinides sobre

as escolhas feitas, relacionando-os com os dados quantitativos obtidos.
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3 ADEMOCRACIA E O CIBER

3.1 Democracia e Cidadania Deliberativas

O termo democracia surgiu na Grécia Antiga para nomear a forma de
governo que caracterizava a administracdo politica dos interesses coletivos. Assim
0s gregos foram o primeiro povo a pensar formalmente a democracia como um
regime politico, rompendo os privilégios do modelo oligarquico até entdo
predominante.

Esta nova forma de governo que emergia significou a chance das pessoas se
entenderem num espaco publico e resolverem suas diferencas em prol de interesses
coletivos através de assembleias nas quais as decisbes eram tomadas apds uma
série de debates e questionamentos. Ao invés de violéncia e privilégios,
a palavra passou a representar um instrumento poderoso para os cidadaos
chegarem a um consenso sobre o que era melhor para o coletivo. Embora tenha
sido o berco da democracia, 0 que se desdobra é uma experiéncia ainda restritiva
uma vez que nem todos podiam participar das assembleias. Eram vetados nestes
debates mulheres, escravos e estrangeiros, pois ndo eram considerados cidadaos.

Historicamente, o termo cidadania remete aos direitos e deveres dos mem-
bros de um Estado Nac&o. Refere-se a celebracdo e ao surgimento do individuo
como unidade politica. Sua origem esté ligada a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos (1776) e a Declaracdo Francesa de Direitos do Homem (1789) e
“corresponde a uma ruptura paradigmatica com a até entdo dominante teoria liberal
burguesa” (CARRION, 2014, p. 35). Assim, a promulgacao destas duas declaracdes
foram marcos. O homem passou a ter direitos naturais anteriores a formacéo da
sociedade que o Estado deve reconhecer e garantir como direitos do cidadao
(BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINO, 1998).

Silva (2012, p. 70) pontua que cidadania esta relacionada: “a relacdo das
pessoas com o Estado e com a Nacdo na medida em que se sentem parte, em que
lealdade se vincula a participagcado politica e identidade nacional’. Entretanto, a
autora chama a atencdo que lealdade, pertencimento e identidade nacional
recentemente ndo caminham tao juntos. Ser cidadao seria apenas ter o status de
homem livre, pertencente a uma comunidade politica com todo o direito e também

com todo o dever de nela participar.
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As mudancgas recentes nas estruturas politicas, econdmicas e sociais na
sociedade incidiram, igualmente, na evolucdo do conceito e da prética da
democracia e da cidadania, moldando-os de acordo com as necessidades de cada
época. O adjetivo deliberativa qualificando os substantivos democracia e cidadania
pressupdem novas formas de decisdo coletiva sobre o exercicio do poder e de
pertencimento e participagdo na sociedade.

A proposta deste subcapitulo € realizar uma discussdo bibliografica sobre
essas novas tendéncias de rompimento com as praticas de participacdo politica
existentes. Assim, nas Ultimas décadas as pessoas perceberam que a democracia e
cidadania praticada na maioria das sociedades atuais de fato ndo da o poder de
deciséo aos cidadaos (sendo excluidas principalmente as minorias), e que deve ser
criado e fortalecido espacos privilegiados, com poder consultivo e deliberativo, onde
todos os interessados tém o direito a participacdo, sem nenhum tipo de coacao.

A democracia deveria pressupor a participacdo dos individuos no processo
decisério, atribuindo poder politico e legitimidade para ser exercido pelos agentes
gue sdo delegados pelo principio da vontade da maioria (FARIA, 2000), criando
portanto uma espécie de contrato entre sociedade e Estado, baseado na
legitimidade de governanca, bem-estar econdmico social, seguranca e identidade
cultural nacional, visando o bem comum.

A antinomia gerada entre os interesses sociais e a forca do capitalismo tém
restringido e enfraguecido a participacdo popular, criando um vacuo entre
representante e representado, talvez pelos falidos modelos, como na democracia
representativa em que a figura do povo serve apenas como aparéncia de soberania,
mas que no fundo trata-se de um modelo fechado o qual jamais permite a
emancipacao social, ficando a sociedade subordinada ao arbitrio do Executivo, as
omissbes do Judiciario e a faléncia do Legislativo. Na verdade, este modelo é o
confisco da vontade popular, distanciando o povo das instituicbes de governo
(BONAVIDES, 2001).

O principio basico do funcionamento da democracia representativa
(conhecida também por democracia convencional) € o direito dos cidaddos de
participarem dos assuntos de interesse coletivo a partir do voto. Entretanto,
atualmente este modelo de democracia encontra-se em crise, decorrente, dentre
outros fatores, da acdo de grupos de pressdo na influéncia sobre o poder politico

para obtencdo de determinadas medidas do Estado que lhes favorecam os
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interesses; e principalmente decorrente do descompasso entre as acbes dos
representantes com a vontade dos representados, marca das sociedades complexas
e plurais, como no caso do Brasil, onde podemos citar as recentes votacdes no
congresso da reforma trabalhista e a Lei n°® 13.429, de 31 de marco de 2017, que
trata da terceirizagdo trabalhista no pais. Evidentes retrocessos para a classe
trabalhadora brasileira, mas que foram aprovadas pelos representantes eleitos, pois
dispdem de poderes que lhes foram delegados pelos cidaddos para cuidar dos
assuntos politicos do pais.

Bonavides (2001) discute a crise da atual democracia representativa
brasileira. Para ele, tal sistema tem implicado uma ruptura entre Estado e sociedade,
entre o cidadao e seu representante, entre os governantes e os governados. “Os
hipécritas da classe dominante ocultaram nas vestes representativas da vontade
popular, falseada durante séculos, sua sagrada aliangca com o capitalismo”
(BONAVIDES, 2001, pag. 14). Esta ruptura opera na medida em que 0S processos
eleitorais tém se mostrado viciados, caracterizados pela propaganda enganosa em
veiculos de comunicacdo, e em que as casas que deveriam representar 0 povo vém

adotando medidas em nitido contraste com os designios populares:

A queda de legitimidade dos 6érgaos legislativos e executivos se faz patente,
profunda, irreparavel nos moldes vigentes. Urge introduzir pois o mais cedo
possivel a nova legitimidade, cuja base recomposta e, novamente, a
cidadania, mas a cidadania redimida, sem os percal¢cos que lhe inibem a
acdo soberana, sem a perversao representativa, sem o falseamento de
vontade, sem as imperfeicdes conducentes as infidelidades do mandato e
aos abusos da representacédo (BONAVIDES, 2001, p. 18).

O voto deveria significar a vontade da populacdo em decidir o que ela julga
ser melhor para sua comunidade, sua cidade, seu pais. Entretanto, esse mesmo
voto que deveria representar a vontade popular, muitas vezes esbarra em um
sistema que ao invés de conceber a vontade da maioria, por muitas vezes
concentra-se nos interesses de coligacdes partidarias, grupos de investimento,
especuladores imobiliarios, grandes construtoras, latifundiarios, corporacées
industriais, e os grupos detentores dos meios de comunicagdo de massa.

Bonavides (2001) ndo poupa criticas a esse modelo de democracia que
vigora, a que ele se refere como “simulacro de governo popular’. Na realidade, os

vicios eleitorais, a propaganda dirigida, a manipulacdo da consciéncia publica e
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opinativa do cidaddo pelos poderes e veiculos de informacao, a servico da classe
dominante, seria um quadro que se reveste cada vez mais de um teor usurpatério,
de confisco da vontade popular, onde o baixissimo grau de legitimidade participativa
certifica a farsa do sistema, assinalando o maximo divorcio entre 0 povo e as suas

instituicdes de Governo.

Dissimulando o seu poder em vestes constitucionais nos paises que o
totalitarismo do capital governa, os ditadores da Carta Magna, de maos
dadas com os globalizadores - seus patrdes internacionais - privatizam,
desnacionalizam, desfederalizam e, ao mesmo tempo, oprimem o povo,
esfacelam a unidade espiritual dos universos éticos e sociais, submetem o0s
territérios recolonizados a serviddo das finangas externas, anulam o pouco
gue ainda sobrerresta de esperancga politica e juridica de sobrevivéncia e
embargam e sabotam e blogueiam até mesmo a reinser¢cdo plena da
Sociedade e do Estado na antiga e cladssica democracia representativa,
onde o povo dos paises em desenvolvimento conserva a forma e ndo a
substancia do poder democréatico e republicano (BONAVIDES, 2001, p. 26-
27).

O Contratualismo corresponde a todas as teorias politicas que enxergam a
origem da sociedade e o fundamento do poder politico num contrato, isto €, num
acordo implicito ou expresso entre a maioria dos individuos. Este acordo assinalaria
o fim do estado natural e o inicio do estado social e politico (BOBBIO, MATTEUCI e
PASQUINO, 1998).

Ao discutir a crise do contrato social na modernidade, Santos, B. de S. (2006)
aponta que os sinais de crise mostram uma nova contratualizacdo que tem pouco a
ver com a que foi fundada na ideia moderna e ocidental na medida em que é liberal
individualista; ndo tem qualquer estabilidade; e ndo reconhece o conflito e a luta
como elementos estruturais de combate, substituindo-os pelo assentimento passivo
e condi¢cdes supostamente universais consideradas incontornaveis. Assim, a nova
contratualizacdo social é um falso contrato, que apresenta-se como um conjunto de
condicoes inflexiveis de aceitacdo acritica sob pena de implacivel exclusédo
(SANTOS, B. de S., 2006, p. 327).

Para Santos, B. de S. (2006), a crise da contratualizacdo moderna aponta
para uma predominancia estrutural dos processos de exclusdo sobre 0s processos
de inclusdo, assumindo duas formas: o pdés-contratualismo e pré-contratualismo.
Assim, o pos-contratualismo € o processo pelo qual grupos e interesses sociais até
agora incluidos no contrato social sdo excluidos sem qualquer perspectiva de

regresso; e o pré-contratualismo consiste no bloqueio do acesso a cidadania dos
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grupos sociais que anteriormente se consideravam candidatos e tinham expectativa
de ascenséo a ela.

Essas formas sédo confundidas no discurso politico dominante cujo discurso
muitas vezes passa do pré-contratualismo ao pos-contratualismo sem nunca se ter
passado pelo contratualismo. Assim, o crescimento estrutural da excluséo social e a
consequente ampliacdo de estados de natureza configuram aspectos de uma crise
paradigmatica, sendo que o aumento do nivel de desigualdade entre Norte global e
Sul global é o indicador mais perturbador do aumento da excluséo global (SANTOS,
B. de S., 2006, p. 333). Ao sugerir a experimentacdo de um estado democrético,
Santos, B. de S. (2006) afirma que:

Esta nova forma de um possivel Estado democratico deve assentar em dois
principios de experimentacdo politica. O primeiro é que o Estado s6 é
genuinamente experimental na medida em que as diferentes solugfes
institucionais multiculturais s8o dadas iguais condicbes para se
desenvolverem segundo a sua légica propria. Ou seja, o Estado
experimental € democratico na medida em que confere igualdade de
oportunidades as diferentes propostas de institucionalidade democratica.
[...] Trata-se de um risco sério, tanto mais que na nova organizagdo politica
de que o estado faz parte € ainda ao Estado democratico que compete
estabilizar minimamente as expectativas dos cidadaos e criar padrées
minimos de seguranca e de inclusdo que reduzam ansiedade até ao
patamar em que ela deixa de ser um fator de bloqueamento ao exercicio de
cidadania ativa (SANTOS, B. de S., 2006, p. 375).

Nessas circunstancias, esse Estado experimental proposto por Santos, B. de
S. (2006), deve ndo s6 garantir a igualdade de oportunidades aos diferentes projetos
de institucionalidade democratica como também garantir padrdes minimos de
inclusdo que tornem possivel a cidadania ativa necessaria a monitorar, acompanhar
e avaliar o desempenho dos projetos alternativos. Logo, estes padrdes minimos de
inclusdo se tornariam indispensaveis para a transformacdo da instabilidade
institucional em campo de deliberacdo democréatica.

Ha pois que se buscar alternativas de sociabilidade que neutralizem ou
previnam esses riscos de exclusdo e abram o caminho a novas possibilidades
democréticas (SANTOS, B. de S., 2006). Para Gomes (2005a, p. 216), ha pelo
menos trés modelos de democracia que disputam neste momento o lugar de
alternativas a democracia representativa no seio da discussédo sobre internet e
participagdo politica civil: o modelo liberal-individualista, que é importante para a

ideologia-internet na forma do ciber-libertarianismo; o modelo comunitarista, que ha
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bem pouco tempo disputava com o modelo liberal classico o predominio no
ambiente anglo-sax&o e o modelo deliberacionista, de origem habermasiana, um dos
modelos que serdo discutidos ao longo deste capitulo.

Ao defender o modelo de democracia participativa, Bonavides (2001), afirma
que desta forma o povo passaria a ter um papel mais ativo nas decisdes, sendo
legitimado o exercicio do poder e os deveres sociais, tornando-se soberano.
Entretanto, atualmente, é visivel que todas as vias de acesso a democracia
participativa estdo sendo interceptadas e bloqueadas. Contudo, este bloqueio pode
ser superado em razdo dos incomensuraveis progressos tecnolégicos alcancados na
idade da informatica, criando espacos virtuais para o exercicio pleno da soberania
popular.

A crise na democracia representativa reativa nas ciéncias sociais a busca de
um caminho a novas possibilidades democraticas com maior participacao. Algumas
experiéncias estdo sendo colocadas em pratica, como no caso dos comités e
conselhos municipais. Processos participativos que promovam a transparéncia nos
processos deliberativos, evitem burocracias e construam uma nova cultura politica,
ampliando a cidadania com o foco no interesse coletivo.

Para Bonavides (2001), ndo se trata da democracia nos moldes daquela que
se fazia presente na sociedade ateniense, mas sim de uma democracia na qual o
essencial é que o povo disponha dos instrumentos de controle de sua participacao
politica, sendo tal democracia sera tdo iluséria como o0 sdo as democracias
representativas.

Assim, emerge uma concep¢ao de democracia que transcende sua forma
usual e incorpora a participacado da sociedade civil nas decisdes da vida coletiva por
meio da deliberacdo politica, onde as decisfes sdo tomadas com igualdade de
oportunidades, valendo-se do discurso dos atores, para que sejam debatidas e
tornarem-se aceitas.

Enguanto as democracias representativas parlamentaristas classicas veem no
voto e na negociacdo entre 0s interesses particulares o processo politico por
exceléncia, a democracia deliberativa atribui a preponderancia a deliberacao publica,
bem como ao engajamento dos cidaddos (AUDARD, 2006).

Jurgen Habermas, nascido em 1929, é um filésofo e sociélogo alemao,
membro da Escola de Frankfurt; e Joshuan Cohen, nascido em 1951, € um filésofo

estadunidense, especializado em filosofia politica. Estes pensadores
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contemporaneos, juntamente com James Bohman e Jonh Rawls, s&o os principais
responsaveis por trazerem de volta aos nossos tempos a discussdo referente a
democracia deliberativa, sendo Habermas o principal expoente.

Ao elaborar o conceito de democracia deliberativa, Habermas estava
preocupado com o modo que os cidadaos fundamentam racionalmente as regras do
jogo democrético. Para a teoria democratica convencional, a fundamentacdo do
governo democratico se da por meio do voto. Como apresentado anteriormente,
esse instrumento ndo é mais suficiente para legitimar a democracia, assim, propode-
se procedimentos para deliberacdo e tomada de decisdo que avancaria, segundo
esse autor, em termos da fundamentacdo e legitimacdo das regras democraticas
(FARIA, 2000). Cohen elabora sua concepcdo de democracia deliberativa da

seguinte forma:

A democracia deliberativa esta ligada ao ideal intuitivo de uma associacao
democrética, na qual a justificacdo dos termos e condi¢cdes da associacao
procedem através dos argumentos publicos e do raciocinio entre cidaddos
iguais. Cidaddos que compartilham um compromisso para a solucdo dos
problemas da escolha coletiva através do raciocinio publico e consideram
suas instituicbes fundamentais como legitimas, na medida em que eles
estabelecem a moldura para a deliberagao publica livre (Cohen, 1989, p. 21,
apud FARIA, 2000, p. 50).

Para a democracia deliberativa é muito importante o debate publico
esclarecido. Habermas (1997), ao discutir as ideias de Cohen, cita os procedimentos
democréticos através de sete postulados, pressupondo com isso que a ideia de
decisfes coletivas sobre o exercicio do poder é possivel nas sociedades complexas
e mais, necessaria para a legitimidade dos governos democraticos. Trata-se de um
modelo procedimental em que se apontam condi¢des para o debate deliberativo.

O primeiro postulado é que as deliberacbes realizam-se de forma
argumentativa, ou seja, através do intercambio regulado de informacdes e de
argumentos entre as partes, que recolhem e, criticamente, examinam propostas.
Entende-se que a capacidade do grupo em compartilhar os processos de discusséo
facilita o envolvimento e o entendimento dos envolvidos na discussao politica.

O segundo postulado refere-se as deliberacbes inclusivas e publicas.
Ninguém pode a principio ser excluido, pois todos aqueles que sdo possiveis

interessados nas decisfes tém chances iguais de acesso e delas tomarem parte; ou
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seja, significa a insercdo e oportunidade de atores historicamente excluidos de
participarem de processos decisorios.

No terceiro e quarto postulados séo colocados que as deliberacbes estédo
livres de coercles externas e internas. Portanto, os participantes sdo soberanos na
medida em estdo submetidos somente aos pressupostos da comunicacdo e as
regras procedimentais de argumentacdo e as deliberacdes estao livres de qualquer
coercao ou tipo de pressao para forcar a uma conduta ou uma mudanca na sua
vontade capaz de afetar a igualdade dos participantes. Cada um deles devem ter as
mesmas chances de serem ouvidos, de introduzir tépicos, de fazer contribuicdes, de
sugerir e criticar propostas. A tomada de posi¢cao sim/ndo € motivada somente pela
forca ndo coativa do melhor argumento.

O quinto postulado faz alusdo as deliberacdes que geralmente objetivam um
acordo racionalmente motivado e podem ser, em principio, desenvolvidas sem
restricdes ou retomadas a qualquer momento. As deliberacdes politicas, entretanto,
devem ser concluidas levando em conta a decisdo da maioria. Decisfes legitimas
sdo construidas quando baseadas na vontade da maioria e ndo de todos. Este
acordo pode ser revogado a qualquer momento desde que a minoria convenca a
maioria do contrario.

No sexto postulado, as deliberacdes politicas abrangem todos os assuntos
passiveis de regulacdo tendo em vista o interesse igual de todos. Isto ndo implica
gue certos temas e objetos, tradicionalmente considerados "privados”, ndo possam
ser submetidos a discussao. Em particular, aquelas questdes que sdo publicamente
relevantes, pois dizem respeito a distribuicdo desigual de recursos dos quais
depende, de fato, o exercicio dos direitos de comunicacgao e participacao.

Por fim, o sétimo postulado é que as deliberacdes politicas se estendem,
também, a interpretagcbes de necessidades e a transformacdes de atitudes e
preferéncias pré-politicas. Aqui, a forca consensual dos argumentos ndo se apoia
apenas em um acordo sobre valores previamente desenvolvidos nas tradi¢cdes e
formas de vida comuns (HABERMAS, 1997, p. 29-30).

Deste modo, na democracia deliberativa a legitimidade das decisdes politicas
deriva de processos de discusséao, orientados por alguns principios, que vao desde a
inclusdo e transparéncia até a igualdade de participagéo, estendendo-se para além

da mera participagao no processo eleitoral.
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Uma democracia deliberativa € fundamentada na ideia de que direitos do
homem sé existem dentro da autonomia politica. A teoria deste modelo de
democracia afirma que o processo de decisdo do governo deve ser sustentado por
meio da deliberacdo dos individuos racionais em foruns amplos de debate e
negociacdo. Essa deliberacdo n&o resulta de um processo agregativo das
preferéncias fixas e individuais, mas de um processo de comunicagcdo em um
espaco publico (FARIA, 2000), um espaco privilegiado onde todos tém direito a fala.

Deste modo, as decisdes referentes as politicas publicas para gozarem de
legitimidade, devem refletir a vontade coletiva organizada por meio da participacéo
politica em espacos publicos de debate. Assim, a esfera publica surge como este
espaco intersubjetivo, onde as inquietacbes que afetam o conjunto da sociedade sao
absorvidas, discutidas e tematizadas. Habermas conceitua a esfera publica da

seguinte forma:

A esfera pulblica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de conteudos, tomadas de posicdo e opinido; nela os fluxos
comunicativos séo filtrados e sintetizados a pontos de condensarem
opinides publicas enfeixadas em temas especificos. Do mesmo modo que o
mundo da vida tomado globalmente, a esfera publica se reproduz através
do agir comunicativo implicando apenas o dominio de uma linguagem
natural (HABERMAS, 1997, p. 92).

Portanto, para Faria (2000), os procedimentos democraticos nas esferas
publicas, citados por Habermas irdo estruturar os processos de formacéo da vontade
e da opinido com a finalidade de solucionar de forma cooperativa as questdes
praticas, incluindo a negociacdo de compromissos justos. “Neste local, continua
Habermas, a capacidade para resolver os problemas é limitada. Mas esta
capacidade deve ser empregada para supervisionar o tratamento posterior desses
problemas que tem lugar no interior do sistema politico” (FARIA, 2000, p. 53).

Segundo Audard (2006), o ideal de democracia deliberativa procura
justamente esta adaptacdo as instituicbes politicas, eleitorais em particular, as
sociedades complexas, descentralizadas, como diz Habermas, pluralistas,
multiculturais, que as formas tradicionais de representagéo politica tendem a trair.

A democracia deliberativa proposta por Habermas utiliza uma estratégia onde
se apresentam foruns de discussédo que se apoiam nos sujeitos da sociedade civil
organizada, bem como em outros atores politicos tais como os sindicatos, 0s

partidos e os grupos de interesses, transmitindo as questdes ali tematizadas de
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forma ampla para a esfera publica. Depois de publicizadas, essas questdes devem
ser tratadas pelo sistema politico administrativo.

O seu nlcleo institucional é formado por associacfes e organizacdes livres,
ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacao da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida.
A sociedade civil compde-se de movimentos, organizacfes e associacdes,
0S quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera politica
(HABERMAS, 1997, p. 99).

A esfera publica precisa contar com o0 apoio de uma base social na qual os
direitos iguais de cidadania tenham alcancado efetividade social (HABERMAS, 1997,
p. 33). De fato, a deliberacdo publica, corre sempre o risco de cair no dominio da
retérica e de simplesmente alimentar o conflito politico, a luta pela vitéria e a
dominacédo. Por isso, € necessario completar as condicées de bom funcionamento
da deliberacdo com uma concepcdo da cidadania e de sua relacdo com a
individualidade moral (AUDARD, 2006, p. 64).

Ribeiro, Temer e Tuzzo (2013) chamam a atencdo que Habermas nao é
conclusivo quanto ao termo cidadania, ndo dando um significado ou conceito
fechado, mas trabalha com ele em toda sua obra. Assim, para as autoras, a
cidadania est4d presente no desenvolver da teoria da acdo comunicativa, na
mudanca estrutural da esfera publica e naquilo que ela se transformou, chegando
aos dias de hoje, e principalmente em sua ideia de democracia deliberativa.

Diante deste contexto, a temética Gestdo Social tem crescido muito nos
altimos anos, principalmente na discussdo referente a implementacdo de politicas
publicas em um determinado local, e gestdo de organizacfes do terceiro setor. Uma
corrente de pensadores no pais vem fazendo crescer esta discussao, destacando-se
Franca Filho, Guilhnerme Tendrio, Paula Schommer, Airton Cancado, Rosinha
Carrion, Tania Ficher e Ladislau Dowbor.

Assim, a gestdo social surge como uma alternativa teorica e pratica a gestéao
estratégica, comumente praticada pelas organizacbes que atuam no espaco do
chamado mercado e que possuem como principais objetivos o lucro e o acimulo de
capital. Deste modo, a gestdo social se opde a gestao estratégica “a medida que
tenta substituir a gestao “tecnoburocratica”, monoldgica, por um gerenciamento mais
participativo, dialégico, no qual o processo decisério € exercido por meio de

diferentes sujeitos sociais” (TENORIO, 2005, p. 120) sendo, portanto, “[...] uma
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forma de gestédo organizacional que do ponto de vista da sua racionalidade pretende
subordinar as légicas instrumentais a outras légicas mais sociais, politicas, culturais
ou ecoldgicas” (FRANCA FILHO, 2008, p. 30).

Segundo Tenodrio (1998), a gestdo social é o processo intersubjetivo que
preside a acdo da cidadania. Assim, a concepcéo de cidadania possui relacdo com a
gestdo social “[...] na medida em que ela é entendida como uma acdo politica
deliberativa, na qual o individuo deve participar de um procedimento demaocratico,
decidindo, nas diferentes instancias de uma sociedade e em diferentes papéis, seu
destino social como pessoa, quer como eleitor, quer como trabalhador ou como
consumidor [...]” (TENORIO, 1998, p. 19). Deste modo, a gestdo das demandas e
necessidades do social pode se dar via a propria sociedade, ou seja, da sociedade
para a sociedade através da participacao.

Uma vez que neste tipo de gestdo h4 a preocupacdo com o envolvimento de
todos no processo de tomada de decisdo, Cancado, Tendrio e Pereira (2011)
apresentam a gestdo social como uma: “tomada de decisédo coletiva, sem coergao,
baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento
esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto e na emancipacao
enquanto fim Gltimo” (CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011, p. 697). Apesar
desta aproximacdo de um conceito da gestado social, os autores deixam claro que
esta sintese apresentada ndo tem como intencdo a prescricdo. A gestao social é
uma area do conhecimento ainda em construcdo de um paradigma.

Tenorio (2008), como varios autores que discutem esta temética, tem como
principal preocupacao a constru¢cdo de um pensamento de um paradigma préprio da
gestdo social, que se fundamente na nocdo de esfera publica e que possa ser
aplicado a qualquer tipo de organizacdo e em qualquer contexto. Para tanto, o autor
recorre ao arcabouco tedrico habermasiano para a construgdo do conceito de
cidadania deliberativa: “A cidadania deliberativa de orientagcdo habermasiana
significa, em linhas gerais, que a legitimidade das decisfes politicas deve ter origem
em processos de discussado orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo,
da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum” (TENORIO, 2008, p. 3).

Os processos de desenvolvimento local unem esforcos articulados tanto dos
atores do Estado como da sociedade, dispostos a levar adiante projetos que surjam
do debate, da negociacéo de interesses, inclusive divergentes e em conflito. Assim,

para Tendrio (2008) as acdes locais de desenvolvimento ndo podem ocorrer como
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monopolio do poder publico. Este deve funcionar como um articulador e facilitador
de acgbes, que sé terdo eficacia quando representativas de um projeto de
desenvolvimento apropriado pela sociedade, no qual o poder publico seja apenas
um dos agentes envolvidos. As instituicbes publicas devem criar suas proprias
esferas publicas com o objetivo de operacionalizar a deliberacgéo.

A participacdo efetiva da populacdo nos assuntos publicos pressupbe
pessoas engajadas e preocupadas que colocam questbes de ordem coletiva acima
das vontades particulares (SILVEIRA, CANCADO E PINHEIRO, 2014). Logo, a
cidadania deliberativa uniria os cidaddos em torno de um auto entendimento ético. A
esséncia da cidadania deliberativa consiste precisamente numa rede de debates e
de negociacdes, a qual deve permitir a solucdo racional de questbes pragmaticas,
éticas e morais (TENORIO, 2008, p. 5).

Deste modo, cabe aos cidadaos se reapropriarem dessa responsabilidade e
se tornarem ativos, ndo simplesmente no sentido banal da participagéo eleitoral,
mas nesse sentido forte de responsaveis por seus julgamentos morais politicos no
férum puablico. O que transforma completamente a natureza do vinculo dos cidadaos
com a democracia: de passivo e sujeito, ele se torna ativo e construtor (AUDARD,
2006, p. 152). Entretanto, Silveira, Cancado e Pinheiro (2014) chamam a atencao
que: “[...] num pais como o Brasil, a efetiva participacéo é limitada pela desigualdade
social, econbmica e educacional. Ainda assim, formas de ‘participacao periférica
legitima’ podem funcionar como processo de aprendizagem na pratica e como
promotoras da cidadania e da democracia” (SILVEIRA, CANCADO E PINHEIRO,
2014, p. 48).

Percebemos que os termos democracia deliberativa e cidadania deliberativa
sdo termos com conceitos que se confundem, visto que o segundo é derivado do
primeiro, mas que em ambos, isto sentido através das palavras de seus defensores,
a deliberacdo publica serd a fonte tanto da legitimidade democratica quanto da
efichcia das decisbes politicas em termos de bem publico e de satisfacdo das
necessidades pessoais, pois a ambicdo mais conhecida do modelo deliberativo é
que a deliberacdo publica seja também uma fonte de transformacdo dos proprios
cidaddos. Somente assim, o direito de voto retomaria sua dignidade, sendo exercido
no ambito de uma ética da discusséo, com as instituicdes correspondentes.

Entretanto, levando em consideragdo os avangos tecnoldgicos ocorridos nas

tltimas décadas do século XX e inicio do século XXI é impossivel se falar em uma
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reformulacdo estrutural da participagdo e da efetivagdo de uma democracia
deliberativa e uma maior busca da cidadania sem falar da internet (RIBEIRO,
TEMER e TUZZO, 2013). Atualmente, a maior critica em cima do trabalho de
Habermas consiste na sua omissdo em emitir um juizo mais preciso sobre o papel
democréatico dos meios de comunicacdo, principalmente apds o surgimento da
internet, ou de como eles poderiam criar condi¢des para o exercicio da discussao e
da critica na esfera publica politica (RIBEIRO, TEMER e TUZZO, 2013; BURKE,
2002; KELLNER, 2000).

Varios autores defendem uma deliberacdo ampliada em toda a sociedade
através das redes, portanto a internet se tornando um recurso valioso para a
participacdo politica (GOMES, 2005a; DUSSEL, 2007; BONAVIDES, 2001; LEVY,

2003). E isso é o que discutiremos ao decorrer da pesquisa.
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3.2 Sociedade em rede e a formacgédo de uma cibercultura no lugar

Alguma coisa se perdeu. Os habitos, as habilidades, os modos de
subjetivacdo dos grupos e das pessoas adaptadas ao mundo antigo nao
sdo mais adequados. A mudangca técnica gera, portanto, quase
necessariamente um sofrimento. Enrijecer-se contra esse sofrimento, nega-
lo, desconhecé-lo, observar apenas seus aspectos negativos sO ira
aumentar a parte inevitavel da tristeza. Como limitar o sofrimento?
Acompanhado lucidamente a transformacg&o ou, melhor, participando do
movimento, envolvendo-se em um processo de aprendizagem, aproveitando
as oportunidades de crescimento e desenvolvimentos humanos (LEVY,
1999, p. 223).

As transformacBes promovidas pelos avancos tecnologicos nas redes
comunicacionais provocaram uma nova organizacdo social do espaco. Assim, a
tecnologia ndo sO tornou possivel o contato entre empresas de diferentes paises,
mas possibilitou a interacao de milhdes de individuos.

A aceleracdo dos processos globais fez-se sentir que o0 mundo € menor e as
distancias mais curtas, que 0s eventos em um determinado lugar tém um impacto
imediato sobre pessoas e lugares situados a uma grande distancia. A relacdo tempo-
espaco que existia nos primérdios da comunicacdo quando a circulacdo das redes
de informacédo andava conjuntamente com a rede de circulacdo de pessoas e
mercadorias foram praticamente abolidas, a partir do momento que temos acesso as
informacd@es e noticias do outro lado do planeta em tempo real.

Nesses tempos de mudanca e reestruturacdo, em uma época marcada pelo
avanco da microeletrbnica e pelas transformacdes tecnolégicas na éarea da
comunicacao e da informacéo, importantes questdes e desafios sdo colocados a nés
diante do surgimento de uma “malha” informacional que recobre, como nunca antes
na histéria da humanidade, praticamente toda a superficie do planeta e,
potencialmente, todos os individuos que estdo conectados aos dispositivos moéveis
de comunicacéo digital que oferecem acesso simultaneo a internet (PARRA, 2012).

O caminhar dessa logica globalizadora nos permite olhar de um novo modo
para os lugares e perceber as disparidades geradas por uma evolugdo desigual.
Neste mesmo contexto, € observado novos espacos de relacdes construidos pelo
advento das novas tecnologias com a finalidade de intensificar o fluxo de
informagdes, para a maior dinamizagdo deste novo processo que hoje assume a

prépria extensao do lugar.
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As marcas deixadas por este processo manifestaram-se nos mais variados
modos, como sédo 0s casos das infinitas possibilidades de aplicativos de celular,
ampliacdo do e-commerce, expansdo do uso de drones, surgimento dos bitcoins
(uma espécie de moeda virtual), a criacdo de inUmeras redes sociais virtuais, cada
uma com sua finalidade; e tantas outras tecnologias. Estamos num ritmo tao intenso
de progresso tecnolégico, que podemos observar até as dificuldades que a
sociedade encontra em acompanhar tais avancos.

A técnica da informacdo alcanca a totalidade de cada pais, direta ou
indiretamente. Cada lugar tem acesso ao acontecer dos outros. Assim a revolugao
tecnologica centralizou-se no computador, na informagédo, na comunicacdo e nas
tecnologias multimidias. Para Santos, M. (2006), essas técnicas oferecem respostas
a vontade de evolucao dos homens e, definidas pelas possibilidades que criam, séo
as marcas de cada periodo da histéria. Conectadas pelos celulares atuais,
considerados computadores portateis, e seus mais variados aplicativos, as pessoas
comunicam-se umas com as outras independentes dos locais onde se encontram.

Assim, estamos vivendo a abertura de um novo espaco de comunicagéao, uma
teia de relagbes que se tece continuamente, que € dindmica e possibilita
configuracbes de varios tipos e segundo Lévy (1999, p.10) cabe apenas a nos
explorar as potencialidades mais positivas deste espaco nos planos econdémico,
politico, cultural e humano.

Esse desenvolvimento da técnica vem implicando em profundas
transformacdes na sociedade como um todo, mudancgas principalmente nos meios
de comunicacéo ligando os espacos em redes de fluxos cada vez mais densas,

ultrapassando fronteiras, pois ela ndo se limita apenas a Internet:

Se a Internet constitui o grande oceano do novo planeta informacional, é
preciso ndo esquecer dos muitos rios que a alimentam: redes
independentes de empresas, de associacBes, de universidades, sem
esquecer as midias classicas (bibliotecas, museus, jornais, televisio etc.). E
exatamente o conjunto dessa “rede hidrografica”, que constitui o
ciberespaco, e ndo somente a Internet (LEVY, 1999, p. 126).

Assim, o fluxo das rela¢Bes pessoais € cada vez mais ampliado com uso das
tecnologias. Essas tecnologias digitais, segundo Lévy (1999), surgem como a

infraestrutura do ciberespaco, novo espaco de comunicacdo, de sociabilidade, de
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organizagdo e de transagdo, mas também novo mercado da informagdo e do

conhecimento.

O ciberespago (que também chamarei de “rede”) € o novo meio de
comunicacdo que surge da interconexdo mundial dos computadores. O
termo especifica ndo apenas a infraestrutura material da comunicacéo
digital, mas também o universo oceanico de informacdes que ela abriga,
assim como os seres humanos que navegam e alimentam esse universo.
Quanto ao neologismo “cibercultura”, especifica aqui o conjunto de técnicas
(materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento
e de valores que se desenvolvem juntamente como o crescimento do
ciberespaco (LEVY, 1999, p. 16 e 17).

Esse fen6meno remodelou uma nova realidade social, em um novo espaco de
relacionamento, reestruturando uma nova postura social, onde o fluxo das relacdes
foi ampliado com o uso da internet, redefinindo conceitos, aliado a transformacéo de
uma nova sociedade cada vez mais informacional.

A Internet surgiu no final da década de 50 com o governo americano em
resposta a cenarios de guerra nuclear devido a Guerra Fria. Assim surge a ARPA
(Advanced Research Projects Agency), uma Agéncia de Projetos de Pesquisa
Avancada que tinha como missao criar e aperfeicoar tecnologias para as forcas
armadas, além de servir para interligar os principais centros militares americanos
através da rede ARPANET, consolidada no final da década de 60 (CASTELLS,
2005; LEVY,1999).

Ja a internet da forma que utilizamos atualmente — através do acesso pelo
World Wide Web — surgiu a partir de meados dos anos de 1990, devido as
contribui¢cdes do cientista Tim Berners-Lee, que mudou definitivamente sua forma de
navegacao, até entdo uma rede fechada e com uma bastante diferente da que
conhecemos hoje (LEVY, 1999).

O ciberespaco pode ser, portanto, considerado como uma virtualizacdo da
realidade, uma migragcao do mundo “real” para um mundo de interagdes virtuais e a
diversidade cultural no ciberespaco sera diretamente proporcional ao envolvimento
ativo e a qualidade das contribui¢cdes dos diversos representantes culturais. E assim
como Levy (1999, p. 247) nos pontua: “longe de ser uma subcultura dos fanaticos
pela rede, a cibercultura expressa uma mutacao fundamental da propria esséncia da
cultura”, cada vez mais onipresente.

Segundo Carlos (2007), estamos vivendo numa densidade nunca vista de

informacdes que se expandem e tomam o mundo nas redes de dados de alta
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velocidade, propiciando conexdes acessiveis por meio de periféricos inteligentes
conectados na televisdo ou mesmo em linhas telefénicas que dispensam até mesmo
o computador; temos uma massa sempre crescente de capital errante que gira pelo
globo em velocidades nunca vistas permitindo a captacdo de recursos e
investimentos e aplicagdes nos pontos mais remotos do planeta.

A aceleracdo dos processos globais fez-se sentir que o0 mundo € menor e as
distancias mais curtas, que os eventos em um determinado lugar tém um impacto
imediato sobre pessoas e lugares situados a uma grande distancia. Segundo
Santos, M. (2006) foi exatamente no fim do século XX e gracas aos avancos da
ciéncia, que se produziu um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da
informacédo, que passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e
assegurando ao novo sistema técnico uma presenca planetaria. Assim, na historia
da humanidade € a primeira vez que tal conjunto de técnicas envolve o planeta
como um todo e faz sentir, instantaneamente, sua presenca.

As comunica¢des diminuiram as distancias tornando o fluxo de informacdes
continuo e ininterrupto; com isso, cada vez mais o local se constitui na sua relacao
com o mundial. Nesse novo contexto o lugar se redefine pelo estabelecimento e/ou
aprofundamento de suas relacdes numa rede de lugares. O lugar permitiria entender
a producdo do espaco atual uma vez que aponta a perspectiva de se pensar seu
processo de mundializagdo (CARLOS, 2007).

Atualmente a discussdo sobre lugar estd inserida nas transformacfes da
sociedade pelo processo de globalizacdo, assim pequenas fracbes do espaco
mundial podem ser compreendidas a luz do espaco global. Segundo Santos (1988),
as consequéncias desse processo na sociedade sdo as mais diversas, as quais vale
ser ressaltada a formacdo de um meio técnico, cientifico e informacional que fez

emergir uma universalidade constatada em fatos:

Universalizacdo das trocas, universalizacdo do capital e de seu mercado,
universalizacdo da mercadoria, dos precos e do dinheiro como mercadoria-
padrdo, universalizacdo do modelo de utilizagdo dos recursos por meio de
uma universalizagdo relacional das técnicas, universalizacdo do trabalho,
isto €, do mercado de trabalho e do trabalho improdutivo, universalizacéo do
ambiente das firmas e das economias, universalizacdo dos gostos, do
consumo, da alimentacao (SANTOS, 1988, pag. 5 € 6).
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Para Carlos (2007), a globalizacdo materializa-se concretamente no lugar,
aqui se lé/percebe/entende o mundo moderno em suas mdultiplas dimensfes, numa
perspectiva mais ampla, o que significa dizer que no lugar se vive, se realiza o
cotidiano e € ai que ganha expressao o mundial. Entretanto, o mundial que existe no

local, redefine seu contetdo, mas ndo anulam suas particularidades.

O lugar se produz na articulacdo contraditéria entre o mundial que se
anuncia e a especificidade histérica do particular. Deste modo o lugar se
apresentaria como o0 ponto de articulagdo entre a mundialidade em
constituicdo e o local enquanto especificidade concreta, enquanto momento.
E no lugar que se manifestam os desequilibrios, as situacdes de conflito e
as tendéncias da sociedade que se volta para o mundial (CARLOS, 2007, p.
22).

O lugar também deve ser entendido por intermédio de uma dimensao interna,
vinculada a sua histéria e uma dimenséo externa que se impde, através do processo
de globalizacdo. Assim, segundo Carlos (2007), no lugar a globalizacdo se
materializa, no mundo do vivido, logo sendo onde é produzida a existéncia social
dos seres humanos e do lugar é possivel entender o mundo com suas variadas
dimensoes.

Deste modo, a realidade do mundo moderno reproduz-se em diferentes
niveis, pois no lugar encontramos as mesmas determinacfes da totalidade sem com
isso eliminar-se as particularidades, jA que cada sociedade produz seu espaco,
determina os ritmos da vida, seus projetos e desejos. Portanto, para Carlos (2007), a
sociedade urbana que, hoje, se produz em parte de modo real e concreto, em parte
virtual e possivel, constitui-se enquanto mundialidade, apresentando tendéncia a
homogeneizacdo ao mesmo tempo que permite a sua diferenciacao.

O Lugar também € uma sintese de um acumulo dos tempos, sob a acédo do
capital dindmico; constitui um espa¢o composto por um conjunto de elementos que
estdo ordenados atualmente aos moldes do processo de globalizacdo, a qual lhe
propiciou uma universalizacdo concreta. Assim, como afirma Carlos (2007), o que
presenciamos, hoje, € a tendéncia a eliminacdo do tempo. Logo, o que efetivamente
ocorreu € que o desenvolvimento das comunicag¢des tornou o espago continuo o que
permitiu abolir o tempo. Na realidade, para a autora, ndo se trata de sua abolicéo

total — o que seria ingénuo afirmar — mas de sua substancial diminuicdo, como
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consequéncia do espantoso desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia aplicados
ao processo produtivo. Entretanto Santos, M. (2006) chama a atencédo que:

Um outro mito é o do espaco e do tempo contraidos, gracas, outra vez, aos
prodigios da velocidade. S6 que a velocidade apenas esta ao alcance de
um ndmero limitado de pessoas, de tal forma que, segundo as
possibilidades de cada um, as distancias tem significacdes e efeitos
diversos e 0 uso do mesmo reldégio ndo permite igual economia do tempo
(SANTOS, M., 2006, p. 41).

Para Hall (2006), esta globalizacdo se refere aqueles processos, atuantes
numa escala global, que atravessam fronteiras nacionais, integrando e conectando
comunidades e organizacdes em novas combinac¢des de espaco-tempo, tornando o
mundo, em realidade e em experiéncia, mais interconectado, reforcando cada vez
mais as relagdes entre outros que estdo “ausentes”, distantes (em termos de local),
de qualquer interacdo face-a-face.

Por sua vez, Santos, M. (2006) coloca que, além disso, este sistema técnico
dominante no mundo de hoje tem uma outra caracteristica, isto €, a de ser invasor.
Hall (2006) nos chama a atencdo que a globalizacdo, a medida que dissolve as
barreiras da distancia, torna o encontro entre o centro colonial e a periferia

colonizada intenso e imediato:

Colocadas acima do nivel da cultura nacional, as identificagbes “globais”
comecam a deslocar e, algumas vezes, a apagar, as identidades nacionais.
[..] A medida em que as culturas nacionais tornam-se mais expostas a
influéncias externas, é dificil conservar as identidades culturais intactas ou
impedir que elas se tornem enfraquecidas através do bombardeamento e da
infiltrac&o cultural (HALL, 2006, p. 73 e 74).

Hall (2006), analisando esses fatores que podem caracterizar uma crise das
identidades no processo de globalizacdo, coloca que esta pode ser consoante com
as concepcdes de identidade cultural formuladas em torno do papel que o sujeito
social adquiriu nas transformacdes histéricas recentes da humanidade. Para o autor,
ocorre que na globalizacdo esta ideia de identidade unificada e estavel tem sido
fragmentada, apresentando-se ndo mais como uma Unica identidade, mas como
uma composicdo de varias identidades, algumas vezes contraditorias ou n&o
resolvidas e constantemente temporarias, produzindo assim o chamado sujeito

pés-moderno, “conceptualizado assim como ndo tendo uma identidade fixa,
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essencial ou permanente (HALL, 2006, p. 12)" ndo se tornando um produto pronto e
acabado, mas uma producédo constante e aberta para o futuro.

Quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado global de estilos,
lugares e imagens, pelas viagens internacionais, pelas imagens da midia e pelos
sistemas de comunicacao globalmente interligados, mais as identidades se tornam
desvinculadas — desalojadas — de tempos, lugares, histérias e tradicbes especificos
e parecem “flutuar livremente” (HALL, 2006). Assim, vivemos em uma sociedade
pos-industrial e interconectada pela rede que demanda novas habilidades para o
posto de trabalho, participacdo em novos territdrios politico-sociais e interacdo com
novas formas de cultura e de vida cotidiana, onde nossa educacdo est4d sendo
transformada para servir as necessidades da economia global.

Segundo Castells (2005), o que caracteriza 0 novo sistema de comunicacao,
baseado na integracdo em rede digitalizada de mdultiplos modos de comunicacéo, é
a sua capacidade de inclusdo e abrangéncia de todas as expressdes culturais,
porém: “0 preco a ser pago pela inclusao no sistema é a adaptacao a sua légica, sua
linguagem, a seus pontos de entrada, a sua codificacdo e decodificacao”
(CASTELLS, 2005, p. 461).

E um fato decisivo que desde o fim do século passado a cultura do virtual
esteja proliferando e transformando toda dimenséo da vida desde o trabalho até a
educacdo. Segundo Castells (2005), o novo sistema de comunicacdo transforma
radicalmente o espaco e o tempo, as dimensdes fundamentais da vida humana.
Portanto, para Martin-Barbero (1999), ao propor a existéncia de uma geracao nova,
ele coloca que os sujeitos ndo se constituem mais a partir de identificagbes com
figuras, estilos e praticas de tradicfes alheias, que até hoje definem o que € cultura,
mas sim a partir da conexao/desconexao (do jogo de interface) com as tecnologias.
Logo essas praticas seriam as novas formas de continuidade cultural.

Novas tecnologias exigem novas habilidades, competéncias, formas e
praticas de escrita e leitura. E isso podemos também perceber de forma intensa na
linguagem, onde a lingua inglesa predomina nas mais variadas novas formas de

tecnologia:

O inglés é hoje, na préatica, a lingua-padrédo da rede. Além disso, as
instituicbes e empresas americanas constituem a maioria dos produtores de
informacdes na Internet. O medo de um dominio cultural dos Estados
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Unidos n&o €, portanto sem fundamentos. [...] E inegavel uma desvantagem
para os que nao sejam falantes nativos dessa lingua (LEVY, 1999, p. 243).

Apesar de nado englobar a totalidade, segundo Martin-Barbero (1999),
estamos vivenciando a formacao de uma geracéo que aprendeu a falar inglés diante
da imagem de televisdo captada por uma antena parabdlica (e ndo na escola), e que
tem forte simpatia pela linguagem das novas tecnologias, sentindo-se mais a
vontade escrevendo no computador do que numa folha de papel. Para este autor, é
um fato que as massas latino-americanas estéo se incorporando a modernidade nao
através do livro, mas a partir dos discursos e das narrativas, dos conhecimentos e

da linguagem, da industria e da experiéncia do audiovisual.

E se as massas estdo se apropriando da modernidade sem deixar sua
cultura oral, é porque essa cultura incorporou a “oralidade secundaria”
tecida e organizada pelas gramaticas técnico-perceptivas do radio e do
cinema, num primeiro momento, e hoje esta incorporando a visualidade
eletrbnica da televisdo, do video e do computador (MARTIN-BARBERO,
1999, p. 19).

Ndo ha como negar que as novas tecnologias estdo alterando todos os
aspectos de nossa sociedade, assim precisamos compreendé-las e utiliza-las tanto
para entender quanto para transformar nossos mundos. Entender a técnica e
acompanhar essas mudancas torna-se de fundamental importancia para
aprimorarmos a consciéncia de nossa situacdo e melhorarmos a nossa condicao
cidada.

Para Castells (2005) essa € a cultura da “virtualidade real”, cultura formada
por processos de comunicacdo digital onde o dominio estd na diversidade, na
captacdo em seu dominio da maioria das expressdes culturais, na construcdo de um
novo ambiente simbdlico onde: “todas as expressdes culturais, da pior a melhor, da
mais elitista a mais popular, vém juntas nesse universo digital que ligam, em um
supertexto histérico gigantesco, as manifestagdes passadas, presentes e futuras da
mente comunicativa” (CASTELLS, 2005, p. 458).

Com o surgimento da internet, novos espacos e formas de organizagcao
emergiram. Esta envolve, cada vez mais, individuos num espaco onde as diversas
culturas se misturam, uma vez que seus participantes podem se expressar e
comunicarem entre si, de locais geograficamente distintos, pois assim como afirma

Castells: “culturas sao formadas por processos de comunicagao” (CASTELLS, 2005,
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pag. 394). A partir desse contato e transito de seus membros por varios ambientes
virtuais e principalmente de sua interagcdo com pessoas de locais e culturas
diferentes € que pode-se vislumbrar a rede digital maximizando intercambios,
trazendo a possibilidade dos usuarios se assumirem como atores comunicantes.

Se a televisdo é controlada pelos magnatas da midia e os telespectadores
sdo observadores passivos, jA na internet, ao contrario, as pessoas controlam
grande parte de seu mundo. E uma coisa que elas mesmos fazem; eles sdo
usuarios e sao ativos. As redes sociais trouxeram uma nova forca para as maos dos
cidaddos comuns, o poder do consumidor e seu contetudo colaborativo, o chamado
Quinto Poder. Assim, com o desenvolvimento e popularizacdo dos computadores e
das redes, 0s processos comunicativos foram profundamente afetados e
reconfigurados, criando condicbes para o0 estabelecimento de novas formas de
sociabilidade.

Logo, nossa relagéo existente com os produtos de massa e a alta cultura foi
radicalmente transformada. As diferencas foram reduzidas ou anuladas, e com as
diferencas se deformaram as relacdes temporais antes existentes. Segundo Martin-
Barbero (1999) quando se registram essas mudancas de horizonte, ninguém pode
dizer que as coisas estdo melhores ou piores, simplesmente mudaram, e, assim, 0s
critérios de valor deverdo também seguir parametros distintos. Portanto deve-se
comecar pelo principio e nos perguntar o que esta acontecendo.

Essas mudancas que estdo ocorrendo no planeta numa incrivel velocidade
desde as ultimas décadas do século passado trazem consigo novas formas de
trabalho, novas formas de viver e de conviver e estdao transformando a maneira
como as sociedades se organizam, 0 que vem exigindo respostas mais rapidas,
flexiveis e mecanismos cada vez mais interativos e participativos das pessoas. 1sso
faz com que mais e mais pessoas das mais diversas idades e classes sociais
busquem o contato com ciberespaco, ou seja, a busca pelo conhecimento do novo,
das novas tecnologias. Segundo Levy (1999), é essa interconexao em tempo real de
todos com todos que se torna certamente uma condi¢cdo de existéncia de solu¢des
praticas para os problemas de orientacdo e de aprendizagem no universo do saber
em fluxo.

Levy (1999) pontua que o ciberespaco nédo deve ser pensado como estando

povoado por individuos isolados e perdidos entre massas de informagdes. A rede é
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antes de tudo um instrumento de comunicagéo entre individuos, um lugar virtual no
qual as comunidades ajudam seus membros a aprender o que querem saber.

Deste modo, as redes sociais, comunidades virtuais, grupos em aplicativos,
também sao resultados do impacto dessas novas tecnologias de comunicacdo na
estrutura social. Logo pode ser constatado que o convivio na internet, assim como
no convivio padrdo de uma sociedade ‘real”’, também tem afetividade, padrdes,
costumes, regras. Assim, esse fenbmeno se configura também reproduzindo essas
normas sociais e habitos através da comunica¢do, constituindo uma cultura no
sentido pleno do termo.

Para Levy (1999) de fato, essa interconexao favorece o0s processos de
inteligéncia coletiva® nas comunidades virtuais, e gracas a isso o individuo se
encontra menos desfavorecido frente ao caos informacional. E sdo nessas novas
formas de sociabilidade, agregacfes em torno de interesses comuns, que as
pessoas se encontram e mantém contato através da Internet, para levar adiante a
discusséo e os sentimentos, tendo nas tecnologias digitais um vetor de agregacao
social. E assim que encontra-se também a reprodugdo da cibercultura: “Ela se
constréi e se estende por meio da interconexdo das mensagens entre si, por meio
de sua vinculagcédo permanente com as comunidades virtuais em criagao, que lhe dao
sentidos variados em uma renovacgéo permanente.” (LEVY, 1999, p. 15).

N&o existe homogeneidade etaria, econdmica e cultural entre os participantes
do processo de producdo da cibercultura, pois as redes tornaram-se mais uma
alternativa do processo que o cidadao utiliza desde seus primérdios: a comunicacao.
A Internet também permitiu o acesso a informagédo e conhecimento a baixo custo.
Entretanto, os avancos ligados a Internet ndo podem deixar de ser relacionados com
a globalizacdo e o capitalismo, dois fenbmenos sociais poderosos e que jamais

serdo ideologicamente neutros.

® Cf: LEVY, P. A inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespaco. 3.ed. Sdo Paulo: Loyola,
2000.
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3.3 Rumo a Ciberdemocracia

O atual momento historico constitui um periodo em que 0s objetos técnicos
sao intencionalmente informacionais, e os préprios lugares tendem a ser equipados
com o intuito de facilitar o fluxo destas informag¢des. Na medida em que o universo
de relacBes sociais foi ampliado através da crescente utilizacdo dos dispositivos
conectados a rede, torna-se vital entender estas reconfiguracdes do espaco e seus
impactos sociais, econémicos e politicos cibermediados.

A répida evolugéo de certas tecnologias como a Internet ndo podia deixar de
ter consequéncias politicas importantes para os atores envolvidos, principalmente os
cidadaos, cujas relacdes entre si, com o Estado ou com diferentes grupos tém sido,
nos ultimos anos, profundamente alteradas por conta de todas as tecnologias,
servigos e produtos que a rede pode oferecer (MORGADO e ROSAS, 2010).

Dussel (2007) afirma que a revolugdo eletrdnica é equivalente a Revolugéo
Industrial do século XVIII. A diferenca é que a Revolug¢do Industrial influenciou
principalmente no processo da producdo, enquanto que a revolugcdo atual intervém
também no processo de tomada de decisbes politicas e de informacdo dos
cidadaos. Assim, o maior processo de transformacéo social, politico e econdmico da
nossa sociedade se deu com a passagem do meio industrial para meio técnico
cientifico informacional.

Uma vasta corrente de pensadores tem apontado o potencial das tecnologias
digitais no revigoramento da democracia. Mendonga e Pereira (2011, p. 2) afirmam
que “diante de um cenario de apatia e de forte cinismo em relagao a politica, tais
tecnologias sdo vistas como possibilidades para a emersdo de novas praticas e
acdes politicas”. Esses autores acreditam que a rede pode aproximar cidadaos e
representantes politicos, contribuindo para o fortalecimento de uma cultura civica,
gerando novas modalidades de participagéo.

Neves (2010) destaca que com o surgimento de wikis (caso da Wikipédia, a
enciclopédia on-line que todos podem editar) e das redes sociais, jA existe uma
colaboracédo e interacdo que parece confirmar a potencialidade civica da Internet,
uma vez que permite a partilha e a acédo coletiva. Gomes (2005a) acredita que a
internet oferece inUmeros meios para a expressao politica que podem influenciar os
agentes politicos. Por isso mesmo, tem nos seus dispositivos um repertério variado

de instrumentos para que os cidadaos se tornem politicamente ativos.
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No rol das vantagens politicas da internet, insiste-se com frequéncia nas
novas possibilidades de expressdo que permitem a um cidaddo ou a um
grupo da sociedade civil alcangar, sem maiores mediacdes institucionais,
outros cidadaos, o que promoveria uma reestruturacdo, em larga escala,
dos negdcios publicos e conectaria governos e cidaddos (GOMES, 2005a,
p. 220).

Para Lemos e Lévy (2010), o ciberespaco é politico em sua esséncia. Assim, 0
futuro da Internet aponta para novas modalidades de livre expresséo, de formas de
compartilhamento de informacéo, de cooperacdo. O que se espera de fato sdo as
mudancas da esfera politica em direcdo a uma ciberdemocracia. Estes autores
discutem a ciberdemocracia como um tipo de aprofundamento e de generalizacdo das
abordagens de uma livre diversidade em espacos abertos de comunicacéo e de
cooperacdo. Bem antes, Lévy (2003) ja havia tratado a ciberdemocracia como um
esforco de pensar a dimensao politica ou governamental da cibercultura.

A cada dia que passa, € perceptivel na rede um crescimento gradual de
intervencdes individuais e coletivas de diversos grupos sociais em ambito global.
Participacfes potencializadas pelos avancos cientificos e tecnoldgicos nas areas da
informacdo e da comunicacdo. Trata-se da utilizacdo da internet e das novas

tecnologias como meio de participacédo popular em prol das questdes publicas.

Por detras de grande parte da discussao levada a cabo, encontra-se um
interesse muito concreto pelas novas préticas que emergem das
infraestruturas tecnol6gicas proporcionadas pelos computadores em rede,
associadas a um sem numero de dispositivos de comunicacgao,
organizagdo, armazenamento e oferta de informagdes on-line — procurando,
a partir daqui, pensar as renovadas possibilidades que se oferecem ao
exercicio de praticas civicas, ao conceito de democracia e as proprias
instituicdes politicas (FERREIRA, 2010, p. 101).

De acordo com Cleto (2018), as demandas politicas de amplos setores da
sociedade estdo convergindo na cobranca de uma maior participagdo nas
decisdes publicas. Assim, esses novos padrdes de mudancga da realidade exigem a
inclusdo de “mecanismos de descentralizacdo politica”. Diante da “sobreposi¢cao
tecnoldgica na vida contemporanea”, tais ferramentais facilitam a fiscalizagao das
atividades publicas por parte do cidadéo.

Os avancos tecnologicos estao permitindo uma nova visédo sobre a politica e a
democracia. Para Gomes (2005a), a democracia digital se apresenta como uma

alternativa para a implantacdo de uma nova experiéncia democratica fundada numa



67

nova nocado de democracia. Uma oportunidade de superacao das deficiéncias do

atual momento da democracia representativa.

[...] faz ressurgir fortemente as esperancas de modelos alternativos de
democracia, que implementem uma terceira via entre a democracia
representativa, que retira do povo a deciséo politica, e a democracia direta,
gue a quer inteiramente consignada ao cidadao. Estes modelos giram ao
redor da ideia de democracia participativa e, nos ultimos dez anos, na forma
da democracia deliberativa, para a qual a internet &, decididamente, uma
inspiracdo (GOMES, 2005a, p. 218).

Envolvidos num processo globalizante, os Estados estédo pressionados pelos
atores da sociedade civil no sentido de uma coordenacéo de acGes de governacao,
frequentemente evidenciadas através de politicas publicas, com o0 objetivo da
concretizacdo das referidas solugbes. Esses atores passam agora a atribuir
legitimidade, tanto a acdo politica como aos decisores, a partir de critérios de
verificacdo efetiva da capacidade de desempenho funcional destas soberanias.
(DOS SANTOS, 2010).

Para Dussel (2007, p. 159) o problema a ser resolvido pelo Estado é a
construcdo de uma “democracia participativa sob o controle do povo sobre o
exercicio do poder delegado, administrativo, legislativo, executivo ou judicial, para
gue se satisfacam as reivindicacdes dos cidaddos, dos movimentos sociais, do
povo”. A dificuldade que existe hoje para esta real fiscalizagdo acabaria diante da
criacao de instituicdes especializadas para exercer eficazmente este monitoramento
outorgadas pela participacao cidada, que devem gozar de autoridade e autonomia.

Ao tratar sobre a evolucdo das midias, Lemos e Lévy (2010) as classificam
por funcdes. Segundo esses autores existem as midias com funcdo massiva e as
midias com funcdo pos-massiva. Por fungdo massiva compreendem-se as midias
com um fluxo centralizado de informacdo e com o controle editorial comandado por
grandes empresas em processo de competi¢céo, financiadas pela publicidade, como a
como a TV, o radio e o impresso. Ja nas midias de funcdo pos-massiva se tem a
interacdo resultante de uma conversagdo coletiva, fruto das novas midias,
principalmente no ambito da Internet. Criam-se novas ferramentas de conversacéo e

de disseminacéo da opinido publica.

As funcdes pds-massivas, por sua vez, caracterizam-se por abertura do fluxo
informacional, pela liberacdo da emissdo e pela transversalidade e
personalizagdo do consumo da informagéo. Elas permitem ndo s6 a producéo
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livre, mas também a circulacdo aberta e cooperativa dos produtos
informacionais (sons, textos, imagens, programas). Nao ha necessidade de
grandes recursos financeiros nem de concessédo do Estado, e os instrumentos
de fungbes poOs-massivas ndo competem necessariamente por verbas
publicitarias e ndo estdo centrados em um territério especifico. O fluxo
comunicacional € mais préximo da conversacdo (todos-todos) do que da
informac&o (um-todos) (LEMOS e LEVY, 2010, p. 48 e 49).

Assim, os principais meios de transmissdo estdo perdendo sua importancia
estrutural crucial na construcdo de uma sociedade democratica. Apesar de terem
funcbes importantes em uma ordem social democratica, as midias de massa estdo
falhando em seus desafios para promover a democracia ao longo das ultimas décadas,
contribuindo com a crise da democracia. (KELLNER, 2000).

Devido a forte concorréncia interna entre as empresas midiaticas e o
atendimento as necessidades do mercado de noticias e entretenimento, levaram a
comunicacdo de massa a assumir caracteristicas desde o sensacionalismo a
simplificacdo, selecdo e ordenacdo das matérias sobre questdes e informacbes
politicas de acordo com os interesses de competicdo em virtude de a pauta politica
estar orientada pelos imperativos de venda resultando num baixissimo teor de
informacao politica qualificada (GOMES, 2005b).

Todavia, Lemos e Lévy (2010) ressalvam que o exercicio da democracia
também esta ligado ao desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa.
Portanto, os autores enfatizam que ndo ha democracia sem liberdade de imprensa e
de livre expressédo de opinido. Logo, ter midias livres se torna uma condi¢do bésica
para o exercicio da democracia.

Tavares e Pereira (2011, p.6) também ressaltam que enquanto a tecnologia
das midias como a televisdo e o radio enviam informacdes procedentes de um
emissor em direcdo a milhares de receptores em fluxos de forma unidirecional, “a
comunicacdo digital apresenta-se como um processo em rede de fluxos
multidirecionais e interativos”. Assim os papéis de emissor e receptor se convergem
e o conteudo comunicado é construido de forma colaborativa.

Lévy (2003) destaca que a principal vantagem da Internet, com relagdo aos
outros meios de comunicagédo da democracia mediatica da segunda metade do século
XX, é que permite que a todos as pessoas se expressem sem terem que passar pelo
poder do jornalista. O resultado € o alargamento e diversificagdo de uma nova esfera

publica através dos processos de discussao.
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Hoje em dia, gracas a internet, sdo os préprios agentes, as pessoas, as
empresas (e as de noticias como qualquer outra), as instituicbes, os
movimentos, os partidos, as associacdes, os agrupamentos, as comunidades
virtuais de toda a espécie que decidem o que querem publicar na rede.
Conforme sugerimos mais acima, cada qual se torna, simultaneamente o seu
proprio profissional de relagcdes publicas e o seu préprio jornalista. [...] As
pessoas tem muita coisa a dizer, muitas imagens e musicas a difundir. Tém
injusticas a denunciar, sofrimentos a expressar, histdrias a contar, opinides a
dar, perguntas a fazer, poesias a cantar, testemunhos a partilhar, fotos a
mostrar, musicas a dar e ouvir. Este soltar da palavra, <<poder finalmente
dizer>>, este <<mostrar>> e <<mostrar-se>> generalizados € uma das
primeiras dimensdes da revolugéo ciberdemocratica (LEVY, 2003, p. 57).

De fato, nos meios de comunicagdo de massa da democracia moderna, quem
decidia, segundo seus interesses e suas necessidades, aquilo que iria superar a
barreira entre o privado e o publico era o jornalista, ou agueles que estavam por tras
dele. A Internet expandiu a circulacdo da palavra, oferecendo ao cidaddo uma
ampliacdo da esfera publica midiatica que estava limitada ao poder das grandes
corporacées midiaticas (LEMOS e LEVY, 2010).

A rede acaba propondo uma liberdade de expressdo muito maior do que todos
0s outros meios de comunicagdo de massa anteriores. Para Lévy (2003, p. 123 e 124),
a enorme disponibilidade das informacdes de toda a espécie, “assim como o frequentar
de féruns de discusséao civilizados e bem organizados, tornam o debate politico cada
vez mais transparente e preparam uma nova era do dialogo politico que conduz a
democracia a um estagio superior: a ‘ciberdemocracia”.

Manifestagcbes de democracia e cidadania no meio técnico cientifico
informacional permitem muitos autores perspectivar uma sociedade civil organizada
e ativa, em parceria com o poder publico, em resposta as problematicas comuns
globais. Uma democracia digital deliberativa apoiada nos objetos técnicos
intencionalmente informacionais que conectem entre si 0os cidadaos para Ihes darem
a possibilidade de intervir em decisdes na esfera publica (GOMES, 2005a).

Ferreira (2010) trata o ciberespaco enquanto um espaco de partilha virtual,
gue permite a interacdo publica e a troca de informagdes, fornecendo a base para a
revitalizacdo da esfera publica citada por Habermas, ou seja, uma esfera publica
virtual. Logo, 0s novos recursos e alternativas contemporaneas para a participacéo
civil na decisao politica, atendendo a aspectos relacionados como o incremento de

praticas discursivas, contribuem também para o revigoramento da democracia
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deliberativa. Assim, o autor afirma que as perspectivas mais entusiastas sobre o
tema colocam a internet como uma fonte de inspiracdo para formas de participacao

politica protagonizadas pela esfera civil.

[...] retne as condigBes necessérias para responder a todos os requisitos
basicos da teoria normativa de Habermas sobre a esfera publica
democratica: € um meio universal, anti-hierarquico, complexo e exigente.
Porque oferece acesso universal, comunicacdo ndo coerciva, liberdade de
expressdo, agenda sem restricbes, comunicacdo fora das tradicionais
instituicGes politicas e porque gera opinido publica mediante processos de
discussdo, a internet parece a mais ideal situacdo de comunicacao
(FEREIRA, 2010, p. 105).

Apesar de varios autores defenderem uma deliberacdo ampliada em toda a
sociedade através das redes, atualmente, a maior critica em cima do trabalho de
Habermas consiste na sua omissdo em emitir um juizo mais preciso sobre o papel
democréatico dos meios de comunicacdo, principalmente apdés o surgimento da
internet, ou de como eles poderiam criar condi¢cdes para o exercicio da discussao e
da critica na esfera publica.

Para Burke (2002), Habermas negligencia nas suas escritas, em 1962, por
ndo considerar o papel da cultura eletrénica (televisdo e radio) e seu poder de
abrangéncia, assim como Kellner (2000) que também acredita na falha de Habermas
ao nao perceber como 0s movimentos sociais se aproveitam dos novos meios de
comunicagdo para se organizarem, se informarem e expandirem o campo de agao
politica. Além disso, Kellner (2000) pontua que outros criticos de Habermas
argumentam que o pensador aleméo idealiza a esfera publica, apresentando-a como
um férum de discusséo e debate racional, quando na realidade certos grupos foram
excluidos e a participacao foi limitada, pois, embora os conceitos de esfera publica e
democracia possuam uma ideia liberal e populista da diversidade, tolerancia, debate e
consenso, na realidade o que havia era uma esfera publica burguesa dominada por
homens brancos e possuidores de propriedade, frequentadores dos Cafés e Salbes.

No gue concerne a dimensao que a internet e a midias digitais possuem e
como este meio técnico informacional mudaria as estruturas sociais, politicas e
econdmicas da sociedade atual, Moreno (2013, p. 71) cita que Habermas, mesmo em
2006, vé alguma utilidade na rede como "forma de contornar a censura em paises
com regimes politicos autoritarios, mas ndo como forma de enriguecimento da

esfera publica devido a fragmentacdo do discurso que ela induz’”. Habermas
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considera que necessario ao funcionamento do sistema politico sdo decisbes
coletivas unificadas que, segundo ele, a fragmentacao da internet ndo permite.

Para Kellner (2000), o pensador alemédo negligencia a funcdo democratica da
midia no dominio da politica e ndo prevé a forma como as novas midias e as
tecnologias podem levar a uma expansao e revitalizacdo de novas e mais
democréticas esferas publicas. Portanto, as midias séo tratadas por Habermas como
meros mecanismos de transmissdo de mensagens, ndo sendo parte essencial da
economia ou da politica em comparagdo com processos de debate racional. Ele deriva
todo o seu modelo de comunicagdo e discussdo via “cara-a-cara”, € ndo da
interacdo mediada pela midia ou pela tecnologia.

Contudo, no atual contexto das transformacgfes promovidas pelo advento das
novas tecnologias, a rede cada vez mais mostra caracteristicas importantes para o
exercicio participativo a partir do momento que permite a formacdo mdultiplas
interacbes em tempo real e em qualquer lugar do planeta sendo notério seu

potencial para a renovacéao da esfera publica.

Hoje é inegavel a utilizagdo do espacgo virtual como espaco publico
semelhante ao dos cafés a saldes analisados por Habermas: espacos que
possibilitam a comunicacdo de conteldos, tomadas de posicao e opinido,
ou seja, espagos de livre agcdo comunicativa que abrindo oportunidade de
livre expressdo de varios individuos ou grupos gera um filtro opinativo que
condensa a opinido publica em temas especificos. Mais inegavel ainda é a
existéncia de uma virtualidade cidadd, que cresceu com a internet e utiliza-
se dela para se articular dentro e fora da virtualidade e se reafirmar no
mundo da vida enquanto movimento de mudanga (RIBEIRO, TEMER e
TUZZO, 2013, p. 194).

Gomes (2005b) acredita que se as pessoas tem a “impressao de que a sua
intervencao politica pode fazer alguma diferenca para conduzir nesta ou naquela
direcdo a decisao acerca dos negdcios publicos”, entdo provavelmente se sentira
obrigado a produzir cada vez mais intervencoes, de forma cada vez mais qualificada.
Para Lemos e Lévy (2010), com a Internet, a politica torna-se um negocio domestico
numa sociedade cujos atores estao cada vez mais estreitamente entrelagados.

No Brasil, a utilizacdo das novas tecnologias com fins politicos por parte dos
cidaddos se faz cada vez mais necessario neste periodo de crise da democracia
representativa. Vivemos em um pais de dimensdes continentais. Na busca pela
diminuicdo da distancia entre governantes e governados, e a prestacdo de contas

perante a sociedade, a rede torna-se um valioso recurso de intervencao do publico
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na esfera da decisdo politica. Entretanto, Morgado e Rosas (2010) chamam a
atencdo que essas novas tecnologias informacionais ndo séo as responsaveis por
uma tomada de consciéncia do cidaddo sobre a pratica da participacdo politica

numa democracia participativa.

Mas do mesmo modo que o0 acesso a Internet pode saber a libertagédo para
muitos povos submetidos a dominacdes retrogradas e paroquiais, a sua ma
ou impreparada utilizagéo podem ter efeitos desmotivantes e negativos. N&o
basta, pois, ser-se um cidaddo de uma democracia moderna para aceder e
utilizar com proveito a Internet (MORGADO e ROSAS, 2010, p. 4 e 5).

Gomes (2005b) discute a internet enquanto um ambiente de comunicacao
que tenderia a transformar o padrdo atual de baixa participacéo politica por parte da
esfera civil nas democracias contemporaneas, mas também enumera alguns
argumentos da literatura, discorrendo a perspectiva dos criticos sobre um conjunto
de restricbes e déficits, proprios da internet, no que tange a sua contribuicdo as
democracias modernas.

Segundo esta corrente, a internet vem fracassando no seu papel de indutor e
promotor de participacao politica devido a: (i) Baixa qualidade de informacéo politica
para uma formacdo adequada da opinido publica. Assim, a maior parte da
informacao politica tem como fonte individuos com interesses politicos e o préprio
Estado, ocasionado dificuldades para o cidaddo comum distinguir num volume
absurdo de informacgdes politicas, aguelas que sejam confiaveis; (i) Desigualdade
de acesso; (iii) Pouca cultura politica. H& informacéao politica disponivel, mas ha um
interesse significativo do usuario da internet em informacgéo politica? (iv) Os meios
de comunicagdo de massa continuam predominando: “A internet, nesse caso, ndo
Ihes representou uma ameaca, mas uma oportunidade, pois crescentemente a
industria da informagao simplesmente se concede uma espécie de sosia digital” (p.
24); (v) O sistema politico continua fechado; (vi) Se na internet existe o espaco da
liberdade de expressdo e de experiéncia democratica, ela também se transformou
no ambiente dos conservadores, da ultradireita, dos racistas e dos xenofobos. Este
refugio tem-lhes sido mais seguro e prospero do que o mundo off-line. (vii) o
universo digital reforcou imensamente um sistema de espionagem controlada por um
centro qualquer de poder (GOMES, 2005b).

Mendonga e Pereira (2011) consideram que para haver opinides ou solucdes

geradas através dos processos deliberativos, é fundamental que também haja
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informacéo de qualidade disponivel e acessivel. Gomes (2005a, p. 220) destaca que
a internet € um recurso valioso para a participagdo politica ndo somente para quem
tem acesso a um computador conectado a rede, mas principalmente para quem tem
“capital cultural para emprega-lo no interior do jogo democratico”. Neves (2010, p.
166) reforca esta ideia ao afirmar que “ter acesso ndo significa participacdo”. E
necessario também que se crie 0s mecanismos e se eduque as pessoas, “mas que
igualmente se desenvolva a apeténcia e a vontade para os utilizar”.

Entretanto, Lemos e Lévy (2010, p. 86) ressaltam que apesar de grande parte
do uso da Internet (principalmente nas redes sociais) ser para a troca de banalidades
do dia-a-dia, no Brasil ja é perceptivel um “crescente uso € uma produgéo de conteudo
que tende efetivamente a elevar a qualidade dessas informagdes”. Assim, sobretudo
em paises como 0 nosso, devem-se aproveitar as inumeras possibilidades que essas
tecnologias oferecem para produzir contetdo préprio, compartilhando informacéo e
modificar o fazer politico.

Mas para que as ideias produzidas se tornem parte da ciberdemocracia do
futuro, atendendo aos interesses das pessoas, ndo basta essa iniciativa partir apenas
da esfera civil. O Estado também deve assegurar e criar mecanismos para favorecer
a participacdo do publico nos processos de producdo de decisdo politica. Dussel
(2007) destaca que embora mais complexo, o sistema politico que conta com grande
participacdo aumenta sua legitimidade. Gomes (2005a) enfatiza que a questdo nao é
apenas do debate publico, mas de como tornar o sistema e a cultura politica mais
abertos a esfera civil a ponto de proporcionar a sua interferéncia na decisao politica.

As informacdes encontradas na rede também ndo sdo garantias de seguranca
e confiabilidade. E necessario conhecimento, anélise e reflexdo sobre o uso da
internet e o seu contetdo. Na medida em que entramos num universo cada vez mais
mediado pelas tecnologias compreender essa dinamica torna-se fundamental para
uma visdo mais profunda do complexo processo comunicacional politico

contemporaneo.
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3.4 Globalizagao contra hegemaonica e ciberativismo

Com o movimento de democratizacdo do acesso a rede na sociedade civil
(ocorrido no Brasil somente na segunda década do século XXI), o sujeito passou a
sentir a necessidade, independente de classe social ou faixa etaria, de estar
conectada com o ciberespaco. Uma necessidade gradativa que se espalhou
rapidamente dentro da populacdo. Este movimento de democratizacdo se iniciou
com as Lan Houses, e hoje é ampliado pela facilidade em adquirir um smartphone, e
comprar pacotes de dados das operadoras ou utilizar sinais de internet sem fio em
ambientes publicos.

Assim, podemos afirmar que a Internet passou a ser vista nas Uultimas
décadas como precioso instrumento, permitindo o progresso técnico, econémico e
social; tornando-se essencial enquanto ferramenta para a producéo, investigacao,
comunicacdo, construcdo, representacdo, verificacdo, analise e divulgacdo do
conhecimento; influenciando fortemente a dimensado tecnoldgica, sociocultural e

politica da comunicacéo.

Na medida em que as tecnologias digitais modificam as fronteiras
anteriormente estabelecidas em diversos dominio da vida social (trabalho e
ndo trabalho; producdo e consumo; publico e privado, entre outras),
observamos profundas reconfiguragBes nas dindmicas sociais, econdmicas
e politicas que exigem uma observacdo empirica de processos muitas
vezes “invisiveis” (PARRA, 2012, p. 109).

Estas novas formas de relagcdes sociais proporcionadas a partir da
experiéncia da internet sdo vistas como oportunidades de promocao da participacao
politica, conduzida diretamente pela esfera civil, formatando um modelo de
participacdo popular na vida publica, de maneira mais efetiva (GOMES, 2005a).
Assim, o rapido desenvolvimento da internet e seus aplicativos produziram novos

modelos de tratamento da informagéo publica e, consequentemente, novas
possibilidades de acdes da sociedade civil. (TAVARES e PEREIRA, 2011).

De uma maneira geral, a heterogeneidade dos usuarios de internet foi
ampliada, passando também a incluir variadas classes sociais, minorias
econdmicas, religiosas, étnicas, de género e outros grupos historicamente excluidos
e com menor Vvisibilidade. Ribeiro, Temer e Tuzzo (2013) dividem os atuais

movimentos sociais virtuais em duas chaves de funcionamento:
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[...] movimentos preexistentes que migraram para o ambito virtual, assim
coexistindo com 0s movimentos reais, utilizando-se da virtualidade para sua
sobrevivéncia, € 0s novos movimentos que comecam com a discussao no
espaco publico da internet para se estender a realidade atuando tanto em
ac0es virtuais como fisicas (RIBEIRO, TEMER e TUZZO, 2013, p. 194).

Na visdo de Cleto (2018), para que realmente ocorra mudanca no cenario
politico hegemonico atual, deve-se existir formas politicas articuladas entre o
pluralismo cultural e as complexidades sociais, atentas aos preconceitos e as
ideologias em tensdo na comunidade, para assim surgir um novo entendimento de
maneiras em que a participacdo publica possa ser ampliada atendendo as
necessidades das sociedades “Transmodernas”.

E nesse cenario globalizado, marcado pela interatividade, que podemos
compreender as transformacbes promovidas pelos avancos tecnoldgicos, nao
apenas como um fenbmeno restrito a utilizacdo da Internet, distanciado dos
problemas ja existentes, nem dissociado de interesses politicos e econémicos, mas
como produto de um novo rearranjo do capital.

Santos, B. de S. (2006) lembra que as trocas e as relacbes de poder
desiguais se consolidam principalmente na politica e no direito. Entretanto, uma
corrente de insurgéncia contra hegemoénica global desdobra-se em lutas politicas e
juridicas norteadas pela ideia de que é possivel pér em causa as estruturas e as
praticas politicos juridicas através de “principios politico-juridicos alternativos”. Parra
(2012) destaca a importancia de se prevenir abusos no controle da utilizacdo da
rede. Para o autor, a disputa sobre a regulacdo juridica das atividades
ciberneticamente mediadas é de suma importancia para impedir a emergéncia de
um controle social tirdnico, seja ele corporativo ou estatal. Sem esta regulacéo
juridica, os direitos cidadaos na era digital estariam ameacados.

Esta evolucdo sem precedentes das novas tecnologias e da sua capacidade
em alterar as relacdes de poder entre os cidadaos, as empresas, e o Estado, exigiu
(e ainda exige) o surgimento de movimentos contra hegemdnicos frente aos
impactos promovidos pela globalizacdo. Santos, B. de S. (2006) conceitua a

globalizag&do contra hegemonica da seguinte forma:

Designo por globalizacdo contra-hegemoénica o conjunto vasto de redes,
iniciativas, organiza¢bes e movimentos que lutam contra as consequéncias
econdmicas, sociais, politicas e culturais da globalizacdo hegemobnica e que
se opdem as concepcbes de desenvolvimento mundial a esta subjacentes,
ao mesmo tempo que propdem concepcdes alternativas. A globalizacédo
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contra-hegemdmica centra-se nas lutas contra a exclusdo social. Atendendo
a que a excluséo social € sempre produto de relagbes de poder desiguais, a
globalizagdo contra-hegemdnica é animada por um ethos redistributivo no
sentido mais amplo da expressao, o qual indica a redistribuicdo de recursos
materiais, sociais, politicos, culturais e simbdélicos. Neste sentido, a
redistribuicdo baseia-se, simultaneamente, no principio da igualdade e no
principio do reconhecimento da diferenca (SANTOS, B. de S., 2006, p. 400).

O autor distingue dois processos fundamentais de globalizagdo contra-
hegemobnica: a acado coletiva global, que atua pela articulacdo de redes
transnacionais de ligacdes locais/nacionais/globais; e as Ilutas locais ou
regionais/nacionais, cujo éxito leva a reproducdo em outros lugares ou o
funcionamento em rede com lutas paralelas em curso em outros espacgos.

O que tem-se visto € o surgimento de uma forma de globalizagao “resultante
dos movimentos sociais e das organizacdes da sociedade civil que, através de
ligacdes simultaneamente de tipo local e global, vém empreendendo uma luta global
contra todas as formas de opressao geradas ou intensificadas pela globalizacdo
neoliberal” (SANTOS, B. de S., 2006, p. 414). Santos, B. de S. (2006) destaca como
exemplos mais evidentes ja ocorridos recentemente de movimentos contra
hegemonicos globais: o levantamento de Chiapas em 1994, o protesto que ocorreu
antes da reunido da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) de 1999 em Seattle,

e 0 Férum Social Mundial.

O Forum Social Mundial constitui uma das mais consistentes manifestagées
de uma sociedade civil global contra-hegemonica e subalterna em vias de
surgimento. Na sua definicdo mais ampla, 0 FSM é o conjunto de iniciativas
de troca transnacional entre movimentos sociais e organiza¢cdes néo
governamentais onde se articulam lutas sociais de &mbito local, nacional ou
global, travadas (de acordo com a Carta de Principios de Porto Alegre)
contra todas as formas de opressdo geradas ou agravadas pela
globalizacdo neoliberal (SANTOS, B. de S., 2006, p. 415).

Cleto (2018) destaca que o rompimento do paradigma de governanca
moderna é o que torna o FSM agir contra hegemonicamente. Assim, este pensador
pontua que o FOorum se articula enquanto novidade organizacional sem lideranca
centralizadora (Estado, partidos, sindicatos, ONG’s, academia...), num ordenamento
diferente possibilitado pela internet e dinamizado pelas redes sociais sintetizando
objetivos em comum. Além do Levante de Chiapas, protestos antes das reunides da
OMC e o FSM citados por Santos, B. de S. (2006), Cleto (2018) assinala outras

“respeitaveis insurgéncias populares” ocorridos no planeta como: O Movimento dos
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Trabalhadores Sem Terra — MST, os movimentos Occupy, protestos em reunides do
G7 (grupo dos sete paises mais ricos), e a onda revoluciondria conhecida por
Primavera Arabe, que seréa discutida um pouco mais.

A Primavera Arabe foi um movimento democrético insurgente principalmente
contra as condic¢des de vida precérias, regimes ditatoriais e a falta de direitos, que se
iniciou na Tunisia em 2010 e se espalhou por 17 paises do Oriente Médio e norte da
Africa, levando milhares de pessoas as ruas. Causou a destituicdo de chefes de
estado em 3 paises (Tunisia, Egito e Libia), outras reformas politicas ha maioria dos
outros Estados-nacdo, e levou a Siria a uma guerra civi. No caso desses
movimentos apesar do embate e protestos terem ocorridos nos espacos publicos
reais, entretanto, foi o uso da internet como forma de articulacdo que deu a esses
movimentos a possibilidade de um maior alcance popular e politico (RIBEIRO,
TEMER e TUZZO, 2013).

Os sites de relacionamento, especialmente o Facebook e o Twitter, foram
amplamente utilizados por estes movimentos politicamente motivados. Espacos
virtuais que possibilitaram a participacdo dos cidaddos no campo politico através do
debate, articulacdo e colaboracdo entre os cidadaos que acreditavam na mudanca
daquele cenério que até entdo vigorava. Assim, o ciberativismo se apresentou como
0 meio de romper com a situacao de baixa governabilidade democratica e social que
imperava nestes paises.

Silveira (2010, p. 31) define ciberativismo como: “um conjunto de praticas em
defesa de causas politicas, socioambientais, sociotecnolégicas e culturais,
realizadas nas redes cibernéticas, principalmente na Internet’. Logo, as tecnologias
digitais de comunicagcao participam das “novas praticas politica, de controle e de
resisténcia” (PARRA, 2012, p. 118) como forma de superar os processos politicos
usuais que demonstram cada vez mais estarem a servico do capital e do fascismo
estatal.

Um exemplo célebre de ciberativismo em defesa de causas politicas é o da
organizacao conhecida por Wikileaks, que tornou-se mundialmente famosa em 2010
gracas a divulgacao estratégica de um conjunto de documentos sigilosos do exercito
e da diplomacia norte-americana (PARRA, 2012). Até hoje essa organizacdo atua,
em sua péagina, na divulgagdo de documentos e informacdes confidenciais vazadas
de empresas ou governos (inclusive do governo brasileiro), sobre assuntos

considerados sensiveis.
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No Brasil, ocorreu em junho de 2013 um movimento popular apartidario de
grande proporcdo estourado pelo aumento das passagens de Onibus em varias
cidades do pais. Entretanto, 0 que antes era visto apenas como uma revolta por
conta do aumento destas tarifas, ganhou novas dimensfes aglomerando num
movimento organizativo e colaborativo com outras varias frentes de revolta
(corrupcdo, péssimos servigos publicos prestados, gastos exacerbados com a
Copa). Este movimentos durou dias e abrangeu varias cidades em todos os estados
do pais. Assim como ocorreu na Primavera Arabe, essa manifestacéo brasileira teve
modos similares de organiza¢cdo no que se refere as medicdes online e uso intensivo
das redes sociais a favor do movimento. No “facebook”, foram criadas paginas com
nomes #vemprarua, #ogiganteacordou convocando as pessoas a participarem deste
marco na democracia e ciberativismo no pais (RODRIGUES, 2013).

As inUmeras possibilidades técnicas oferecidas pelos meios de comunicagao
digital reconfiguraram também o conceito de transparéncia publica, e sua relagédo
com os processos de formacdo da opinido publica e de participacdo cidada,
ajudando aos cidaddos comuns, organizacdes civis e governos de todos os niveis a
desenvolver metodologias e atitudes voltadas ao combate a corrupc¢do. No Brasil,
destacam-se nesta esfera duas organizagbes nao-governamentais: Transparéncia
Brasil e Transparéncia Hacker (TAVARES e PEREIRA, 2011).

Segundo Tavares e Pereira (2011) a Transparéncia Brasil foi fundada em abril
de 2000 diante da falta de transparéncia publica, assim como a desinformacéo do
cidadao frente aos fatores que mantém a corrupcdo. Os idealizadores desta ONG
organizaram diversos projetos visando publicizar na web informacdes sobre a
biografia e ficha dos politicos, financiamentos eleitorais, processos de licitacéo,
votacdo de leis, além do levantamento de dados empiricos sobre a ocorréncia da
corrupcéo no pais em diferentes esferas e a criacdo de ferramentas na Internet que

monitorem este fendmeno.

Essas informacdes veiculadas pela Transparéncia Brasil ao longo dos anos
contribuiram para o volume de denlncias da imprensa em relacdo a
politicos brasileiro e trouxe a tona novas discussoes referentes a questao da
representatividade na democracia brasileira. Seu surgimento contribuiu para
um comportamento mais transparente das instituicées, que passaram cada
vez mais a publicizar seus dados através de seus sites oficiais (TAVARES e
PEREIRA, 2011, p. 12).
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J4 a organizacdo Transparéncia Hacker surgiu em outubro de 2009. De
acordo com Tavares e Pereira (2011) esta rede de ciberativistas elabora suas acdes
no sentido do engajamento dos cidaddos. Através da divulgacdo de dados das
administracbes publicas ou de instituicbes financiadas com dinheiro publico
permitem ndo sé o acesso, como também novos tratamentos por parte dos proprios
cidadaos sobre essas informagdes. O seu grande potencial reside justamente nestes
padrbes abertos e na sua arquitetura participativa, tendo seu contetdo construido

colaborativamente.

Trata-se de uma coaliz8o de ciberativistas, organizados em rede e
mobilizados através do ciberespaco, dedicada ao tratamento, em diversos
niveis, de dados de interesse publico, utilizando-se das tecnologias
comunicativas digitais disponiveis e visando a apropriacdo e utilizacdo
social desses dados para os mais variados fins. [...] Esta rede de
ciberativistas ainda promove acdes para evidenciar a importancia da
liberalizacdo desses dados em formato aberto, bem como pressdes sobre
o6rgdos governamentais para que adotem tais medidas (TAVARES e
PEREIRA, 2011, p. 12).

Outra organizacao ciberativista que merece destague é a Open Knowledge
(Rede do Conhecimento Livre) com sede em 66 paises, inclusive no Brasil desde
2013. Em seu site (https://br.okfn.org/) ela se declara uma Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos e apartidaria. Tem como missao utilizar e
desenvolver ferramentas civicas, projetos, analises de politicas publicas, jornalismo
de dados e promocao do conhecimento livre nos diversos campos da sociedade. E
declara ter como visdo a busca por um “mundo onde o conhecimento livre esteja
presente em todo nosso cotidiano, no online e no off-line”. Assim, dizem promover o
“conhecimento livre por acreditar em sua capacidade de gerar grandes beneficios
sociais”. Contudo, o que chama mais atengdo na Open Knowledge Brasil sdo os
projetos ja desenvolvidos e 0s que estdo ainda em andamento no pais em tao pouco

tempo de atuagéo. Observe no quadro abaixo:



Quadro 03 — Projetos desenvolvidos pela Open Knowledge Brasil.

Titulo do Projeto Objetivos/Ac¢bes do Projeto Status
indice de Dados Avalia o estado da politica de dados abertos do pais e das cidades oferecendo um Em
abertos parametro de referéncia sobre a capacidade dos governos de fornecer dados abertos | andamento.
sobre financas publicas, dados socioecondmicos, legislativos e eleitorais, servigos
publicos, informacg6es geolocalizadas e indicadores ambientais. Na segunda metade
de 2016 firmou parceria com a FGV.

Gastos Abertos Conecta o cidaddo com o dinheiro e o orgamento publico por meio de participacéo, Em
acompanhamento e transparéncia da execugdo orcamentaria, gestdo contratual e | andamento.
processos licitatérios. A iniciativa oferece um passo a passo e um time de mentores
para auxiliar aqueles cidaddos que desejam se tornar lideres locais.

Escola de Dados Oferece ferramentas para que organizagdes da sociedade civil, jornalistas e cidadéos Em
possam ler e analisar dados da melhor forma possivel. andamento.

OGP Iniciativa internacional que pretende difundir e incentivar globalmente préaticas Em
governamentais que representam um novo paradigma de governanca da coisa | andamento.
publica.

EuVoto Ferramenta que permite aos paulistanos opinarem sobre projetos de lei em Ja
tramitagdo na Camara Municipal. realizado.

Dialogando Plataforma que traz temas como direito a privacidade, transparéncia governamental e Ja
liberdade de expressdo na internet para o debate publico das eleicdes de 2014 no realizado.
Brasil, inclusive obtendo respostas de candidatos.

Vai Mudar Projeto colaborativo que busca a transformagéo e participacdo social por meio da Ja
tecnologia. Com foco inicial na Copa do Mundo, promoveu manifestagfes pacificas. realizado.

Cuidando do Meu Ferramenta que permite que a sociedade possa conhecer melhor a temética do Ja

Bairro orgamento publico, exerga o controle e a fiscalizagdo dos gastos realizados em realizado.
equipamentos publicos da cidade e promova agdes concretas no seu bairro.

Orcamento ao seu Portal que tem o objetivo de disponibilizar a visualizagdo do orcamento federal de Ja
Alcance forma mais simples. realizado.
Mosaico Ferramenta que disponibiliza dados do orcamento federal de 2001 a 2014, Ja

Orgamentario oferecendo a possibilidade de filtragem por temas, por 6rgdos e também pela realizado.
distribuicéo de partidos politicos.

ComunicaDH Promove o uso das ferramentas de comunicac¢é@o para divulgar os direitos humanos Ja
para toda a sociedade realizado.

Diagnostico e Relatério com um diagnostico para a abertura de dados governamentais no DF e um Ja

Planejamento de plano de acdo para a implementacdo de uma Politica Distrital de Dados Abertos, realizado.

Dados Abertos do através de uma Ferramenta de Avaliagdo de Prontiddo em Dados Abertos, formulada

Distrito Federal pelo Banco Mundial e traduzida para o portugués pela OKBR, que esta disponivel
online para uso e adaptacéo livres.

Iniciativa de Dados | E uma rede de organizacbes da regifio que busca promover a investigacdo, a Ja
Abertos apropriacao e a utilizagdo de dados abertos. A OKBR participa dessa rede por meio | realizado.

Latinoamericana. da pesquisa da professora Dr.2 Gisele Craveiro.

Grupo de Trabalho | Formado por pesquisadores brasileiros que compartilham o interesse em discutir e Ja

em Ciéncia Aberta | promover o entendimento e a pratica de processos abertos na ciéncia. realizado.

MIRA — Mapa da Projeto que identifica e mapeia iniciativas que disponibilizam recursos educacionais Ja

Educacdo Aberta abertos em 24 paises da América Latina. realizado.

Guia de Dados Um guia que discute os aspectos legais, sociais e técnicos dos dados abertos. Ja

Abertos realizado.
Manual de Resultado do esforco colaborativo de traducdo do Data Journalism Handbook, Ja

Jornalismo de publicacdo da O’Reilly Media e iniciativa do European Journalism Centre e da Open realizado.

Dados Knowledge Foundation. A traducdo para portugués ficou sob responsabilidade da
Abraji.

Defini¢éo de Publicacdo que discute os principios da definigho de ‘abertura’ em relagdo a Ja

Conhecimento Livre | contetdo e dados — isso significa qualquer tipo de material ou dados ‘de sonetos a realizado.

estatisticas, de genes a geodados’.

Manifesto pelo Traducdes do Guerilla Open Access Manifesto, escrito por Aaron Swartz em 2008. Ja

Acesso Aberto Projeto iniciado em homenagem ao Aaron apds seu falecimento. Ja& existem 25 realizado.
traducgdes feitas pela rede da OKBR.

HackAgenda Agenda colaborativa de eventos hackers, de tecnologia da informacdo e Ja
comunicagdo, seguranca, privacidade, dados abertos, transparéncia politica, etc., realizado.
eventos de makers/fazedores, Arduino, FabLabs, que ocorrem em todo o territério
brasileiro.

Desarrolando Iniciativa que busca encontrar solu¢des de problemas sociais comuns aos paises da Ja

América Latina 2014 | regido com a criagdo de aplicagdes civicas inovadoras que unam tecnologia e dados realizado.
abertos. No Brasil, em 2014, realizou-se hackathons em Brasilia, Salvador, S&o
Paulo e online.

Desafio de Dados Premia os melhores aplicativos criados por desenvolvedores do pais para facilitar a Ja

Abertos leitura e o entendimento dos Dados Abertos organizado em parceria com a Camara realizado.
Municipal de S&o Paulo.

The Data Hub Catélogo dirigido pela comunidade de conjuntos Uteis de dados na Internet. Ja

realizado.

Queremos Saber Site que permite a populag&o fazer solicitagcdes de informag8es publicas de interesse Ja
coletivo. realizado.

Fonte: Site da Open Knowledge Brasil. — Janeiro/2018 — Elaborac¢éo propria.
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Trata-se de novas experiéncias em favor da adog¢do da politica de dados
abertos pelos governos além da construcdo de diversas ferramentas que auxiliam
desde a pesquisa até o incentivo a criacdo de solucbes e padrbes para formatos
abertos, construidos colaborativamente, inclusive com o poder publico, a medida em
que assegura a inclusao politica do cidadéo engajado com a sua comunidade.

Outra mostra das possibilidades que a rede pode oferecer as pessoas que
buscam renovar o cenario politico do pais foi a iniciativa popular do projeto de lei da
Ficha Limpa que acabou sancionada em 2010. Enquanto o Movimento de Combate
a Corrupcdo Eleitoral (MCCE) conseguiu 1.604.815 de assinaturas de forma
presencial, o site da organizacdo ndo-governamental Avaaz, atuando em parceria
com o MCCE nesta conquista, conseguiu 2.031.407 assinaturas pela Internet. O
objetivo era angariar cerca de 1.300.000 de assinaturas (1% do eleitorado nacional)
para que o projeto fosse levado ao Congresso Nacional. O site desta ONG registra
que um dos principais politicos na época disse a Avaaz que a lei jamais seria
aprovada, ja que muitos dos proprios parlamentares estavam sendo investigados por

corrupcao.

Figura 03 — Movimento organizado pela Avaaz em favor da Lei da Ficha limpa.

Cigou a hora da faxina:
"'a candidatog Sujos!

Nesta expansao de formas contemporaneas da pratica politica no contexto
das relacbes cibermediadas, algumas ac¢des tém partido do proprio governo. Como

exemplo, temos as pesquisas de opinides publicas do Congresso Nacional que
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permitem as pessoas conectadas, declararem sua posicdo em relagdo a qualquer
tema colocado em discussdo. Parra (2012) evidencia a consulta publica na internet
sobre a reforma da Lei de Direitos Autorais (9.610/1998) realizada pelo Ministério da
Cultura, feita por meio de um software livre, o qual permitia que cada um dos
usuérios fizesse comentéarios aos itens do PL sobre a concordancia ou ndo desta
reforma. O resultado final mostrou que 70% das contribuicbes ndo concordavam
com a mudanca da Lei.

Entretanto, na pesquisa de Ortellado e Souza, citada por Parra (2012), sobre
o relatério produzido pela Transparéncia Hacker justamente para qualificar estes
70% supracitados, percebeu-se que nao havia um mecanismo de certificacdo para
garantir a veracidade das identidades, além de que o0 mesmo usuario (ou a mesma
maquina utilizada pela mesma pessoa ou por pessoas diferentes) poderia contribuir
mais de uma vez. Todavia o que chama mais atengao foi a mobilizacdo do ECAD
(Escritorio Central de Arrecadacdo de Direitos Autorais) para votar contra esta
reforma. Das 7.863 contribuicdes feitas diretamente na plataforma, mais de 15%
foram realizadas pela ECAD ou por grupos e associacbes vinculados a este
Escritério, havendo uma clara articulacdo de um grupo de interesse contrario a
reforma. Segundo Parra (2012), este relatério publicado pela Transparéncia Hacker
demonstrou a ndo neutralidade dos dispositivos tecnolégicos. Demonstrou também
como rastreabilidade € um regulador da fronteira entre o visivel e o invisivel, criando
ou ocultando a existéncia de novos sujeitos politicos.

O ciberativismo envolve também mobilizacbes colaborativas para o
desenvolvimento e disseminacao de softwares livres. Cleto (2018) sustenta que a
base para o desenvolvimento de uma rede politica democratica coincide com o0s
principios do software livre, que além de defender a infoincluséo, apresenta o seu
teor colaborativo. Para Silveira (2010) o movimento de software livre defende a
distribuicdo da propriedade como uma questdo de liberdade de acesso abrindo a
possibilidade, para todos que quiserem, de conhecer completamente aquilo que
fazem e como suas rotinas foram escritas, aproveitando o maximo possivel das

potencialidades da rede através do compartilhamento do conhecimento.

A necessidade de novas definicbes e as dificuldades de inumeras
classificac6es diante do ciberativismo podem ficar mais evidentes no caso
das comunidades de desenvolvimento e disseminacdo de softwares de
cédigo-fonte aberto que incluem o movimento de software livre. Alguns
liberais e anarco-capitalistas mais radicais defendem o uso do software livre
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ndo pela defesa da igualdade e justica, mas pela crenca na superioridade
econdmica do modelo de compartilhamento (SILVEIRA, 2010, p. 31).

Silveira (2010, pag. 32) afirma que muitos dos desenvolvedores, grande parte
das vezes de origem neoliberal e capitalista, acabam optando por defender a
abertura e liberdade de acesso e modificagao de softwares por considerarem que “o
modelo hegemdnico de propriedade intelectual, centrado no bloqueio de acesso ao
codigo-fonte, gerava softwares de qualidade inferior”. Assim, as possibilidades
interativas e colaborativas na rede propiciariam muitas visdes de melhoramento e
reduzidos custos.

Além do movimento de softwares livres, Cleto (2018) defende a plataforma
web Ubuntu — Linux devido suas propriedades em ser uma plataforma web livre, e
em ter suas funcionalidades desenvolvidas e orientadas no compartilhamento de
conteudo e na criacdo de um ambiente de interacdo otimizado por interesses
comuns, diferente do que ocorre com o Windows da Microsoft. Assim, o autor
acredita que este sistema operacional se configura como artificio mediador
adequado ao pluralismo proprio das sociedades democréticas do século XXI.

Hé varias possibilidades de explorar o ciberespa¢co com a utilizacdo de novas
ferramentas tecnoldgicas que tornam mais rapidos e eficientes diversos processos.
O ciberativismo mostra que ainda héa resisténcia e acdes contra hegemdnicas
incentivando a emancipacgdo individual pelo conhecimento adquirido através da
interacdo colaborativa. O que nasce na rede pode mobilizar as ruas e vice-versa. O
uso da internet para difundir informacg@es, organizar e mobilizar pessoas, debater,
trocar experiéncias, renovar o pensamento politico e tantas outras possibilidades,

faz da rede um dos principais instrumentos de preservacédo da democracia.
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3.5 O futuro da Internet e a fuga dos processos politicos usuais

Vivemos em uma época que o ser humano que indispde de possibilidades
para 0 acesso as novas tecnhologias e consequentemente ao ciberespaco, esta
fadado a exclusdo digital e, portanto, a um agravamento de sua exclusdo social.
Paises considerados emergentes, como o0 Brasil, caminham rumo a uma
democratizacdo do acesso a rede. Entretanto, apenas ter acesso a rede ndo basta.
E necessario também conhecimento, andlise e reflexdo sobre o uso da internet e o
seu conteudo. A exclusao digital de uma populacdo s6 pode ser erradicada quando
todos os seus cidaddos aprenderem que a rede € um meio de acesso a educacao,
ao trabalho, a troca de informacfes, ao pensamento critico e ao exercicio pleno de
sua cidadania. Logo, num contexto mais amplo, nossas preocupacdes também estéo
inseridas em como sera o futuro diante deste ritmo tdo intenso dos progressos
tecnoldgicos.

Por muitos pesquisadores, a internet € uma ferramenta vista com enorme
capacidade para modificar o atual sistema politico elitista (KELLNER, 2000); superar
a forma e o conteddo dos processos politicos usuais (CLETO, 2018); multiplicar
espacos publicos politicamente atuantes e locais alternativos de afirmacdo de uma
cultura politica dindmica, pluralista, ndo discriminatéria, logo, verdadeiramente
democratica (MORGADO e ROSAS, 2010); acabar com a sensacédo de ineficacia da
acao politica do cidaddao comum (GOMES, 2005b); e generalizar a participacdo em
todas as instituicdes (DUSSEL, 2007).

A proposta deste subcapitulo é realizar uma discussao bibliogréfica da visao
de futuro que alguns pensadores possuem diante de tantas possibilidades ofertadas
pelo avanco das redes com relacdo ao rompimento com as praticas de participacao
politica existentes, além de uma visdo do Estado do futuro. Muitas das previsoes ja

estdo se cumprindo, conforme André Lemos e Pierre Lévy narraram em 2010:

Podemos prever que, em alguns anos, a interconexdo e a compatibilidade
entre materiais e softwares continuaréo a progredir de forma mais cooperativa,
livre e menos protegida em prol do desenvolvimento do conhecimento e da
liberdade (LEMOS e LEVY, 2010, p. 201).

7

Cabe lembrar que a Internet ja é utilizada ha muito tempo para angariar e
mobilizar eleitores. O maior exemplo deste feito foi na corrida presidencial a Casa

Branca na busca pelo primeiro mandato de Barack Obama em 2008. Segundo
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Neves (2010), a internet foi utilizada como nunca antes numa campanha eleitoral, se
tornando componente central de uma campanha e pés-campanha moderna e muitos
analistas afirmam que o0 sucesso desta campanha de Obama se baseou na
justamente utilizacdo da Internet para transmitir uma mensagem social. Assim,
Obama teria revitalizado o panorama politico norte-americano, incentivando a larga

participacéo dos cidadaos durante sua campanha.

Barack Obama soube alimentar uma campanha baseada neste activismo,
na motivacdo da participacdo dos cidaddos. Cidaddos estes que
produziram, partilharam ou distribuiram conteddos, em blogs, sites, redes
sociais, etc. e que organizaram voluntariamente eventos locais, criando as
suas proéprias formas de apoio e mobilizagdo (NEVES, 2010, p. 174).

A equipe de marketing da campanha de Obama realizou uma analise
profunda dos comportamentos dos cidaddos norte-americanos: motivos da
abstencdo dos cidadaos; porque ndo se recenseavam; que tipo de informacao
preferiam, etc. Logo, perceberam que as pessoas estavam cada vez menos tanto
assistindo televisdo como vendo jornais escritos, preferindo procurar a sua propria
informacgdo. Assim, “a campanha de Obama apostou num ‘grassroots movement’:
um movimento em rede baseado nas comunidades e no voluntariado a partir da
Internet” (p.174). A Internet também foi utlizada estrategicamente para
financiamento da campanha através do recolhimento de doacdes. O final da
contagem dos votos das eleicdes mostrou um consideravel acréscimo no numero de
eleitores: 131.2 milhdes em 2008, enquanto que em 2004 havia sido 122.3 milhdes.
Estes dados se tornam ainda mais expressivos se levarmos em conta que o voto
nos Estados Unidos ndo € obrigatério, ou seja, parece indicar que a Internet tenha
tido alguma influéncia neste aumento. Desde o anuncio de sua vitéria, transicdo para
a Casa Branca, e sua efetiva posse, ele continuou a apostar nas TIC's como
ferramentas de aproximacao aos cidadaos norte-americanos (NEVES, 2010).

Isso foi uma demonstracdo que esfera politica também pode comunicar-se
diretamente com a esfera civil sem a necessidade do atravessador, concebida pelo
campo do jornalismo. Desta forma, a informacdo politica tem a possibilidade de
chegar ao publico diretamente de um fornecedor que € ao mesmo tempo um agente
do campo politico (GOMES, 2005b).

Lemos e Lévy (2010, p. 16) destaca que pela primeira vez na histéria da

humanidade, “o conjunto da memoria e da comunicagdo mundial encontra-se reunido
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no mesmo ambiente técnico interconectado”. Para estes autores, o desafio para o
futuro serd a criagdo de maneiras efetivas de comunicacédo e sua apropriagédo social
para o reaquecimento do espaco publico, e principalmente para o fortalecimento da

ciberdemocracia planetaria que encontrasse em gestacao.

Mais comunicagdo implicara mais liberdade, entendida aqui como a
possibilidade sem controle estatal ou policial de produzir, consumir e distribuir
informac&o. No século que se anuncia, ndo é unicamente o ciberespaco que
vai crescer, mas a ciberdemocracia (LEMOS e LEVY, 2010, p. 44).

Dussel (2007) defende a criagdo de uma cultura democrética de transparéncia
em todo exercicio eleitoral na esfera politica. O pensador acredita que num futuro
nao tao distante, sera possivel ter em segundos a opinido da totalidade dos
cidaddos sobre alguma questdo de urgéncia, gracas aos celulares e dispositivos
portateis conectados a rede. Assim, se poderia conhecer a posicdo de todas as
camadas sociais para a tomada de deciséao.

Logo, todas as formas de participacdo politica por parte da esfera civil
poderiam ser realizadas com a utilizacdo dos novos meios informacionais, desde o
contato e a pressdo sobre os politicos eleitos até a formacdo da opinido publica, a
formacdo de movimentos da sociedade civil ou ainda a participacdo em foruns
eletrénicos de deliberacao e a intervencédo em plebiscitos on-line (FERREIRA, 2010).

Diferente de Habermas, que exclui a midia do dominio da democracia e da
possibilidade de transformacdo democratica, além de ndo levar em consideracdo as
esferas publicas dos movimentos sociais e grupos excluidos (KELLNER, 2000), Dussel
(2007, p. 159) cré que cada vez mais 0s pobres se potencializardo gracas aos meios

eletrbnicos, pois permitira uma solidariedade ampliada, do local ao nacional e global.

A participacdo deve generalizar-se em todas as instituicbes: participacao
estudantil nas universidades e instituicdes educativas, dos operarios nas
fabricas; participacdo dos soécios ou 0s espectadores e jogadores nos
clubes esportivos (ainda do grande espetaculo), dos comunicadores na
televisdo, os jornais, as radios, etc. Uma sociedade participativa, onde seus
cidadaos sejam atores, pode ser politicamente democrética e autogestora
(DUSSEL, 2007, p. 161).

Kellner (2000) salienta que as batalhas politicas do futuro podem até ocorrer
nas ruas, fabricas, parlamentos e outros locais de conflitos passados, mas a atual
politica ja € mediada por midia e as novas tecnologias, e sera cada vez mais assim no

futuro. Defensor das ideias de Dussel, Cleto (2018) também cré num futuro em que
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havera a totalidade de opinides dos cidaddos de todas as camadas sociais causada
pelo progresso tecnoldgico. Este pensador vislumbra um horizonte genuinamente
democratico, com as “novas tecnologias articuladas a uma nova cultura politica”
potencializando uma sociedade politicamente autogestora, além de ecoldgica,
inclusiva e com justica social.

Ha também guem enxergue no futuro um modelo de participacdo dos cidadaos
na politica em que a esfera politica é dispensada e as funcbes de decisdo séo

assumidas pela esfera civil. Trata-se da democracia direta.

[...] onde a esfera politica profissional se extinguiria porque o publico mesmo
controlaria a deciséo politica valida e legitima no interior do Estado. Trata-se
do modelo de democracy plug’n play, do voto eletrbnico, preferencialmente
on-line, da conversdo do cidaddo ndo apenas em controlador da esfera
politica, mas em produtor de decisdo politica sobre os negdcios publicos. O
resultado do estabelecimento de uma democracia digital de quinto grau
seria, por exemplo, um Estado governado por plebiscitos on-line em que a
esfera politica restaria exclusivamente as fungdes de administracéo publica
(GOMES, 2005a, p. 219).

Com o potencial de revigoramento da democracia proporcionado pelas novas
tecnologias, Bonavides € um desses autores que ja demonstraram acreditar que com
a internet é possivel a realizacdo de um ideal de conducdo popular e direta das
atividades publicas:

Na idade da tecnologia de computadores, em plena era da informatica, da
instantaneidade dos meios visuais e auditivos de comunicagdo, ndo é
fantasia nem sonho de utopia antever o grande momento de libertacdo
imanente com a instauracdo de um sistema de democracia direta. Ele
consagrara a plenitude da legitimidade na expressdo de nossa vontade
politica (BONAVIDES, 2002, p. 29).

Levy (2003) pontua que o Estado ciberdemocratico universal e transparente de
fato ainda ndo existe. Porém, ndo ha como negar que uma governanca eletrénica torna
as administragbes publicas mais transparentes para os cidaddos. De acordo com o
pensador francés, se as ditaduras temem tanto a Internet €, muito e simplesmente, por
gue esta representa uma possibilidade de transparéncia, liberdade e democracia que
as ameaca diretamente.

Na visdo de Lemos e Lévy (2010), um Estado do futuro também estimularia as
grandes cidades a se dedicarem na criacdo de comunidades virtuais de base territorial

(verdadeiras intranets de cidades diferentes das informag¢des municipais online) e
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encorajaria particularmente novas formas de democracia participativa online em escala
local e virtual. Temos que pensar em um novo Estado, visto que este modelo que
vigora na democracia liberal ndo corresponde os anseios da populacéo, e a historia

mostra que ele pode ser modificado:

E tendo em mente os novos avangos da emancipacdo humana que devemos
tentar pensar, ndo o fim do Estado, mas outro Estado, um que admita
plenamente os seus outros, um que emirja da sociedade, embora esteja ao
seu servico, em vez de estar sobranceira a ela, como se transcendéncia
autoritaria e burocratica. Podemos apostar que, no futuro, o Estado, que ja
assumiu tanta forma (teocratica farabnica, império do meio, democracia
ateniense, republica romana, monarquia europeia, califado, Estado-nacéo,
fascismo, sovietismo, Estado Islamico, federalismo, Estados Unidos, Unido
Europeia...) continuara a metamorfosear-se (LEVY, 2003, p. 174 e 175).

Lemos e Lévy (2013) acreditam que uma das maiores esperancas para o
surgimento de uma ciberdemocracia no sentido pleno esta na “perspectiva de uma lei,
de uma justica e de um governo planetario capazes de regular a economia mundial, de
preservar o ecossistema terrestre e de garantir a liberdade, trabalhando para reduzir as
misérias e as injusticas” (p 171). Na visédo (utdpica) dos autores, a lei e a justica nao
podem continuar fragmentadas e divididas enquanto a economia, a técnica, a ciéncia e
a biosfera revelam, a cada dia, suas unidades fundamentais. Esta articulacéo
planetéria junto com o Estado transparente devera garantir a diversidade cultural e
deve visar a animacao da inteligéncia coletiva da sociedade em todas as suas escalas.

No fim das contas o Estado do Futuro:

Nao seria, entretanto, um "Estado minimo", mas sim um "Estado
subjetivado”, onde as instituicdes diminuiriam devido a responsabilidade
cada vez mais compartilhada de todos os cidadéos ("O Estado somos todos
nés!") junto & aplicacdo da revolugdo tecnoldgica eletrbnica que diminui
guase a zero o tempo e o0 espaco da participacdo cidada quanto a solicitar a
opinido da cidadania para constituir 0 consenso ou cumprir tramites
burocraticos - Sera um Estado virtual com escritérios descentralizados,
administrados por paginas eletrénicas. O Estado do futuro seréa tao distinto
do atual que terdo desaparecido muitas de suas instituicdes mais
burocraticas, opacas, pesadas, etc. Parecera que ndo ha mais Estado, mas
estara mais presente que nunca como responsabilidade normativa de cada
cidad&o pelos outros cidaddos (DUSSEL, 2007, p. 158 e 159).

Os termos “democracia eletronica”, ciberdemocracia, “democracia digital”, “e-
democracy”, fazem referéncia as possibilidades de extensdo das oportunidades
democraticas que infraestrutura tecnologica da rede mundial de computadores pode

alcancar (GOMES, 2005a). Muitas vezes essas expressfes foram utilizadas como
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sinbnimos e se misturaram com as ideias e o0s conceitos de “democracia
deliberativa”, “democracia participativa”, “democracia cidadad”, além da “democracia
direta”, modelos de democracia estes que atualmente possuem suas discussdes
revigoradas pelo advento das novas tecnologias e que estdo fazendo surgir novos
campos politicos substanciados pela participacéo.

Diante do fato que as democracias representativas liberais contemporaneas
nao representam o0s interesses da sociedade, discussbes sobre conceitos de
democracia que: transcendem sua forma usual e incorporem a participacdo da
sociedade civil nas decisbes da vida coletiva; levem em consideracdo as
pluralidades, disparidades e complexidades sociais; e que sejam articuladas em
ambientes reais e virtuais; tornam-se fundamentais para uma visdo mais profunda
de estratégias que promovam um projeto de democratizacdo capaz de satisfazer aos

requisitos basicos de participacgao.
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4 PESQUISAS ELEITORAIS PARA REITOR E VICE-REITOR NO AMBITO DA UFT

4.1 Autonomia Universitaria: a elei¢cdo de Reitor e Vice-Reitor

Desde o fim da Ditadura, a democracia no Brasil é exercida através do voto.
Quando se trata de um pleito eleitoral dentro de uma Universidade federal no pais,
esta acdo € realizada pelos trés segmentos: Docentes, discentes e técnicos
administrativos; e como este pleito é realizado, depende do estatuto interno ou
regimento eleitoral de cada instituicdo, e principalmente da atuacdo politica e
representatividade destas categorias.

O Reitor € o cargo mais alto de instituicdo federal de ensino superior.
Segundo o Regimento Interno da Universidade Federal do Tocantins - UFT, o Reitor
€ o representante legal da mesma em todos os atos e feitos judiciais e extrajudiciais,
cabendo-lhe administra-la, supervisionar e coordenar as atividades universitarias na
forma prevista no Estatuto, no Regimento Geral e no Regimento da Reitoria; e, nas
faltas e impedimentos deste, competem as mesmas func¢des ao Vice-Reitor.

A discusséo relativa a escolha do Reitor e Vice-Reitor de uma Universidade
Federal no Brasil se entrelaca com as contradi¢cdes histéricas que envolvem o termo:
autonomia universitaria. Etimologicamente, o vocabulo autonomia é formado por
duas expressdes: autdés e nomos, sendo que autds corresponde a “si mesmo” e
nomos a “lei”, “regra” ou “ordem” (CARVALHO e DA LUZ, 2016), ou seja, a
capacidade de reger-se por leis préprias.

Para Ranieri (1994), autonomia significa regular com normas préprias
intencionalmente ndo alcancadas pela lei, tendo em vista garantir e proteger certos
interesses. Esta autora coloca que o conceito de autonomia no direito publico é
abstrato e imaterial: designa a possibilidade de direcdo prépria consentida por
ordenamento superior e manifestada por meio de normas exclusivas, ou seja,
autonomia nao significa independéncia nem soberania. “Seu exercicio, embora
pleno, restringe-se a esferas especificas previamente delimitadas pelo ente maior,
dentro das quais e para as quais sao produzidas pelo ente autbnomo normas
préprias e integrantes do sistema juridico global” (RANIERI, 1994, p. 27).

A discussdo deste tema se faz importante porque a histéria das reformas
universitarias no pais é ligada a interpretacdo do que seria o real sentido do termo

autonomia utilizado na legislacdo. Colli (2008) lembra que antes de 1968, a
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universidade era regida por professores catedraticos, senhores maximos de sua
catedra: contratavam e demitiam quando bem quisessem.

Cunha (2000) afirma que durante o regime militar, em 1966 e 1967, decretos
presidenciais e pareceres do Conselho Federal de Educacdo foram reduzindo o
poder e a legitimidade que os catedraticos haviam gozavam desde o inicio do século
XIX. A Constituicdo de 1967 revogou o direito da vitaliciedade da catedra, nas
universidades federais, trocando por uma carreira docente mais aberta, com a
existéncia de concurso de titulos e provas para os niveis inicial e final. “Assim, néo
foi dificil para o Congresso Nacional aprovar a proposta do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria, inclusive o dispositivo que extinguiu o regime de céatedras,
mantendo, no entanto, os titulares desses cargos no ultimo degrau da carreira
docente” (CUNHA, 2000, p. 184).

O Relatério produzido por este Grupo de Trabalho foi um dos documentos
mais importantes sobre a reforma. Lira (2012) cita que o grupo teve trinta dias para
apresentar seus estudos e projetos, tendo como temas: a organizacao didatico-
cientifica, magistério, estratégia da implantacdo da pds-graduacdo; a
institucionalizacdo do ensino superior e administracdo da universidade; 0s recursos
para a educacdo e expansdo do ensino superior; e representacdo estudantil, que
apesar de discutido ndo havia estudantes participantes desta comissao.

Com a reforma universitaria de 1968, expressa pela Lei Federal n° 5.540 de
28 de novembro de 1968, que fixou as normas de organizacédo e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola média, além de dar outras
providéncias, as céatedras foram transformadas em departamentos. Apesar de ter
sido a primeira legislacao no Brasil a normatizar a nomeacéo de Reitor e Vice-Reitor
nas Universidades federais, algumas consideracfes devem ser feitas.

Em seu artigo 3° foi estabelecida a autonomia universitaria com o seguinte
texto: “As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos”.
Entretanto, Lira (2012) chama a atencdo que neste artigo ndo houve uma
regulamentacao precisa da autonomia universitaria. Do 81° ao 84° houve vetos em
todas as suas letras. Deste modo, apesar de anunciar a autonomia universitaria,
para o autor, a lei n&o criou as condi¢cfes de sua efetivacao, o que colaborou com os

empecilhos relacionados ao planejamento e a gestédo da estrutura universitaria.
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O artigo 16 desta Lei que trata da homeacéo de Reitores e Vice-Reitores de
universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de
estabelecimentos isolados de ensino superior € outro que também requer analise. A
data de origem de sua publicacédo € de 28 de novembro de 1968, entretanto o texto
chegou a ser alterado duas vezes durante o regime militar pela Lei n° 6.420, de 3 de
junho de 1977 e a Lei n° 7.177, de 19 de dezembro de 1983, até chegar a redacdo
atual dada pela pela Lei n°® 9.192, de 21 de dezembro de 1995.

A tradicdo autoritaria estava presente no artigo 16 que nao reconhecia a
legitimidade das eleicbes diretas. A nhomeacgdo de Reitores e Vice-Reitores
de universidades e Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias ou
estabelecimentos isolados oficiais se dava a partir da indicagdo pelo
respectivo Governo e escolhidos de listas de nomes indicados pelo
Conselho Universitario ou colegiado equivalente (LIRA, 2012, p. 5 e 6).

Assim, a Lei da Reforma Universitaria de 1968 apesar de mencionar a
autonomia  didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira das
universidades, na realidade possuia diversos trechos e dispositivos que a restringia,
entre eles, a escolha dos gestores das Universidades.

Cunha (2000) afirma que no caso das universidades federais, 0 mecanismo
para a escolha de reitores e diretores foi alterado em prejuizo da autonomia das
instituicdes. A construcéo da lista de nomes de candidatos a reitor, para posterior
escolha pelo presidente da Republica, ja ndo seria atribuicdo do Conselho
Universitario apenas, mas sim deste em conjunto com outros conselhos da
universidade, como o de ensino, de pesquisa, de extensdo, de curadores, em que
prevaleciam os membros nomeados pelo préprio reitor. Também estas listas de
candidatos ja ndo teriam trés nomes, mas seis, de modo a, aumentar a possibilidade
de inclusdo de pessoas afinadas com o regime militar (CUNHA, 2000, p. 192).

Com o término do regime militar e 0 avan¢o das conquistas democraticas na
sociedade, varias universidades estabeleceram também compromissos de eleicédo
direta dos seus dirigentes. No Brasil, somente com a Constituicdo Federal de 1988,
a autonomia universitaria é citada pela primeira vez num texto constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 207: "As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao”.
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Segundo Carvalho e da Luz (2016), apesar deste artigo parecer contemplar
ideia de autonomia universitaria, elas o entendem somente como a gestéo eficaz de
receitas e despesas segundo os contratos de gestdo que sao estabelecidos entre as
universidades e o0 governo. Assim, analisam que seu sentido institucional,
sociopolitico, foi superado pelo sentido administrativo e gerencial.

Para Ranieri (1994) fica claro que através deste artigo a universidade tem
autonomia apenas em razdo do servico especifico que deve prestar: ensino,
pesquisa e extensdo; e que em funcdo disto, 0 uso desta autonomia deve ser
eficiente e adequado as referéncias socioculturais, econémicas e politicas préprias
da sociedade na qual a instituicdo esta inserida. Assim, essa autonomia universitaria
é relativa.

No que se refere a interpretacdo do artigo 207 da CF88, Morhy (2004)
concorda com as supracitadas autoras ao ndo perceber a real existéncia da
autonomia universitaria. Entretanto ele discorda de Carvalho e da Luz (2016) no
sentido da autonomia administrativa e gerencial, pois pra ele também n&o ha. Morhy
(2004) chama a atencao que as leis e regulamentos que se seguiram, bem como a
pratica na relacdo governo-universidade, na realidade sdo de tendéncia contra a
autonomia, principalmente no que diz respeito as autonomias administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial das universidades. “Prevalece na pratica uma
espécie de ‘jurisdicismo’ excessivo com o fim em si mesmo, mais que para os fins a
gue devem servir as leis, normas ou regulamentos” (MORHY, 2004, p. 53). Logo, as
medidas atuais e as tendéncias que se apresentam no momento ndo apontariam
para um modelo satisfatorio de autonomia universitaria, além do discurso.

Com o estabelecimento da democratizacdo da gestao universitaria, inspirada
nos anseios de uma sociedade oprimida por vinte e um anos de ditadura militar, a
pratica de consultas para a elaboracéo das listas de candidatos a reitor deu motivo a
muitas distor¢Oes, tanto do lado dos eleitores quanto do lado dos candidatos,
principalmente advindos da falta de respaldo juridico da consulta. As listas de nomes
formalmente encaminhadas a Presidéncia da Republica (ou ao Ministério da
Educacdo) nem sempre correspondiam a votacdo obtida pelos candidatos, mas
frequentemente havia substituic&o total ou parcial dos indicados. (CUNHA, 2000).

A Lei Federal n° 5.540 de 28 de novembro de 1968 foi a primeira legislacao
no Brasil a criar normas para nomeacgao de Reitor e Vice-Reitor nas Universidades

federais. Posteriormente, esta lei foi revogada pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
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de 1996 (A Lei de Diretrizes e Bases-LDB). Entretanto, o artigo 16 da Lei 5.540/68,
gue trata exatamente da nomeacédo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e
de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias, ja havia sido alterado
anteriormente pela Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995.

Portanto, a primeira iniciativa do governo para escolha de dirigentes de forma
democratica, admitindo o procedimento das consultas a comunidade universitaria,
teve inicio em 1995 alterando o artigo 16 lei anterior por meio do seguinte texto em

seus trés primeiros incisos:

| - 0 Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis
mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes
figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou
outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim,
sendo a votagdo uninominal;

Il -o0s colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da
sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composicao;

Il -em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado méaximo da instituicdo, prevalecerdo a votagéo
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal
docente em relacdo a das demais categorias (BRASIL, 1995).

Diferente de um processo eleitoral comum, a consulta eleitoral que ocorre nas
Universidades ndo garante que o vencedor sera empossado como Reitor. Apés a
consulta, o Conselho Universitario, instancia maxima de deliberacdo dentro da
universidade, elabora uma lista com trés nomes, a Lista Triplice, e a encaminha
ao Ministério da Educacédo (MEC), 6rgao subordinado a Presidéncia da Republica e
incumbido de indicar o novo Reitor. Por respeito a autonomia e a democracia
universitaria, o MEC procura geralmente indicar o vencedor da consulta. Entretanto,
ele dispbe de artificios legais para nao o fazer.

Apesar do Artigo 56 da Lei n° 9.394/96 (LDB) afirmar que: “As instituicbes
publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica,
assegurada a existéncia de 6rgéos colegiados deliberativos, de que participardo os
segmentos da comunidade institucional, local e regional”. O disposto na Lei n°
9.192/95, relativo & composicdo dos orgdos colegiados deliberativos das consultas
eleitorais, foi reafirmado no Paragrafo unico deste artigo: “Em qualquer caso, 0s

docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada 6rgédo colegiado e
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comisséo, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modificacdes estatutarias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes”.

Morhy (2004) afirma que em varias instituices, 0s movimentos corporativos e
partidarios pressionaram pelo voto paritario das categorias docente, técnico
administrativo e discente (nesse modelo, cada categoria da universidade
possui 33,3% do total de votos) e, em alguns casos, pelo voto universal (o voto de
cada membro da comunidade universitaria vale exatamente o mesmo). Este autor
trata 0 assunto como polémico e pontua que o0s processos de escolhas de dirigentes
tém trazido problemas de dificil solu¢édo para as instituicdes universitarias.

Tanto o modelo paritario quanto o universal sédo contestados por uma grande
parcela dos docentes, que alegam que as Leis 9.192/95 e 9.394/96 sao bastante
claras ao apontar que a divisdo proporcional dos votos na consulta deve obedecer
a proporcdo de 70% para os professores, e 30% divididos entre os técnicos
administrativos e os discentes.

Em seu pouco tempo de existéncia a UFT jA passou por cinco consultas
eleitorais, para escolha de Reitor e Vice-Reitor, e ja teve 6 pessoas diferentes
assumindo o cargo maximo da instituicdo. Quatro dos cincos pleitos organizados
foram conduzidos de forma paritaria.

Atualmente, a consulta eleitoral & comunidade universitaria para a escolha do
Reitor e Vice-Reitor j4 tem sido adotada pela maioria das universidades federais,
com a proporcionalidade paritaria de votos entre docentes, servidores técnicos
administrativos e alunos. Em 26 de setembro de 2011, o Ministério da Educacao
emitiu parecer favoravel ao voto paritério, citando tanto as consultas informais como
as consultas formais, divulgado por meio da Nota Técnica n° 437/2011 -
CGLNES/GAB/SESU/MEC.

23. Importante salientar ainda que a realizagdo por associacdes dos
quadros que compdem a universidade ou entidade equivalente de
consultas informais a comunidade universitaria com a configuracao de
votos de cada categoria da forma que for estabelecida, inclusive
votagcdo paritaria, ndo contraria qualquer norma posta (BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2011, p.5).

Entretanto a nota deixa claro que independente da forma como ocorrera a

consulta, € o Conselho Superior que elabora sua lista triplice e encaminha ao
Ministério da Educacao (MEC), de acordo com a redacdo dada pela Lei 9.192/95.
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24. Independente da realizacdo da consulta (formal ou informal) a
comunidade universitaria e até mesmo do seu resultado, a elaboragédo da
lista triplice permanece sendo de competéncia exclusiva do Colegiado
Maximo da Universidade ou de Colégio Eleitoral que o englobe, pois a
consulta prévia néo vincula juridicamente o Colegiado para a elaboracéo da
lista (BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011, p.5).

De acordo com o Paragrafo unico, do Artigo 16 da lei 9.192/95: “No caso de
instituicdo federal de ensino superior, serd de quatro anos o mandato dos dirigentes
a que se refere este artigo, sendo permitida uma Unica recondu¢do ao mesmo cargo
[...]”. Deste modo, muitas universidades vivem, a cada quatro anos, uma situagao
conflitante, que gera inseguranca juridica nas consultas eleitorais para Reitor e Vice-
Reitor, principalmente em funcdo da disputa entre os segmentos dos docentes,
técnico-administrativos e discentes, pelo peso de seus votos e a forca da disposicao
legal, mesmo apoOs a publicacdo da Nota Técnica n° 437/2011 - CGLNES/GAB/
SESuU/MEC.

Carvalho e da Luz (2016) lembram que a luta pela autonomia das
universidades brasileiras ocorre desde o surgimento destas instituicbes no pais e
gue muitos sdo os desafios impostos a elas, pois mesmo prevista na Constituicao
Federal de 1988, “a autonomia das universidades brasileiras ainda é limitada e
tutelada a interesses politicos, econdmicos e disputas de poder que se sobrepdem
ao papel social, cientifico e académico que elas possuem” (CARVALHO e DA LUZ,
2016, p. 124).

Por ser relativa e ndo ter sua aplicacdo bem definida, a garantia do principio
constitucional da autonomia universitaria ndo contribui para que as universidades
brasileiras usufruam o direito de definir em seus estatutos a forma de escolha dos
dirigentes.

Estatutos e regimentos constituem a forma através da qual a universidade
estabelece suas proprias regras. Embora as entidades representantes das
categorias e membros da comunidade académica na UFT terem conduzido quatro
pesquisas eleitorais para Reitor e Vice-Reitor de forma paritaria, essa conquista
jamais foi mencionada nas Resolugdes que regulamentaram o processo com vistas
a composicao das listas triplices para a escolha destes dirigentes, mediante ao
descompasso do disposto nas Leis 9.192/95 e 9.394/96.
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Se um dos papéis da Universidade, por meio do conhecimento por elas
produzido é colaborar com a constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e
democratica, ndo faz mais sentido nos dias atuais privilegiar com o peso de 70% o
poder de deliberacdo apenas de uma classe. Apesar dos professores serem 0sS
principais responséaveis pela qualidade das Instituicbes de Ensino Superior, um
modelo assim distanciaria discentes e técnicos administrativos da tomada de

decisfes e ndo configuraria de fato uma democracia dentro da universidade.
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4.2 Antes das Urnas Eletrénicas

Para analise mais célere da regularidade do processo de organizacao da Lista
Triplice para escolha de Reitor e Vice-Reitor, a Nota Técnica n° 437/2011-
CGLNES/GAB/SESU/MEC sugeriu que o processo fosse instruido com os seguintes

documentos:

34. [..] (i) atos normativos internos que disciplinaram 0 processo
(Resolucdes do Conselho Universitario, previsdes do Regimento Interno e
Estatuto, etc.); (ii) regulamento e relatério de consulta & comunidade
universitaria, (somente se formal); (iii) ata da Reunido do Colegiado
Universitario que deliberou sobre a organizagéo da Lista Triplice; (iv) lista de
presenca da reunido, com a identificagdo da categoria de cada um dos
presentes (se docente, técnico-administrativo, discente ou representante da
sociedade civil); (v) pedido de inscricdo dos candidatos e declaragdo de
gue, se integrantes da lista triplice, aceitam a nomeacao para cargo de
Reitor; e, (vi) comprovacdo de que os candidatos preenchem o0s requisitos
do art. 1°, § 1° do Decreto n° 1.916/96 (preferencialmente, que seja
encaminhada declaracéo do setor de pessoal com menc¢éo da categoria do
docente no plano de carreira acompanhada de curriculo - lattes, se
existente) (BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011, p.7).

Nesta pesquisa existe 0 objetivo especifico de historicizar as pesquisas
eleitorais de Reitor e Vice-Reitor ocorridos na UFT. Com relacdo a descricdo e
analise histdrica sobre o surgimento da UFT e a configuracdo de seus dois primeiros
pleitos ocorridos com cédula de papel e urnas de lona, este objetivo foi atingido se
utilizando da pesquisa em documentos institucionais citados pela Nota Técnica
437/2011, alguns disponiveis no site da UFT; revisdo bibliografica de trabalhos
académicos produzidos sobre a formacdo histérica da UFT; documentos fisicos
produzidos pelas Comissbes Eleitorais observados in loco nos arquivos da SOCS;
relatérios produzidos pelo Sistema de Informacées para o Ensino — SIE*; noticias da
época em jornais virtuais; e em documentos produzidos pelas Comissdes Eleitorais,
em formato digital escaneados, disponiveis também na base dados da SOCS e

encaminhados ao pesquisador por e-mail.

* O Sistema de Informacdes para o Ensino (SIE) é um sistema de gestdo integrada de muitas
atividades da Universidade permitindo a gestdo de informacéo por meio dos seguintes madulos:
Académico, Protocolo, Recursos Humanos, Orcamento, Compras, Almoxarifado, Biblioteca,
Patrimdnio, Material e Cadastro Auxiliar. Este sistema foi desenvolvido pela Universidade Federal de
Santa Maria — UFSM, e adquirido pela UFT na primeira gestdo de Reitor do Professor Alan Barbiero,
de acordo com o Relatério GESPUBLICA — UFT.
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A seguir veremos esta descricdo historica e analises quantitativas da
participacdo de todos os pleitos ja realizados nos 15 anos de implantacdo da

Fundacao Universidade Federal do Tocantins.
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4.2.1 Antes da primeira escolha

N&o ha como falar do processo de formacdo da Universidade Federal do
Tocantins - UFT, sem relacionar com a historia da Universidade Estadual do
Tocantins — Unitins. A data de emancipac¢ao do estado do Tocantins ocorreu no dia 5
de outubro de 1988. Depois de intensas lutas politicas e sociais, eis que surge o
mais novo estado do pais, territério este desmembrado do estado de Goias, e que
até inicio de 1990 ndo possuia uma instituicdo publica de educacéo superior.

Em 21 de fevereiro de 1990, a Unitins foi criada por meio do Decreto n°.
252/90, instituida pela Lei n° 136/90 de 21 de fevereiro de 1990 e autorizada para
seu funcionamento pelo Decreto n°. 2.021/90 de 27 de dezembro de 1990 (SOUZA e
SILVA, 2007). Inicialmente a Unitins foi organizada na forma de Fundacao de direito
publico, ou seja, uma instituicdo publica subsidiada pelo Estado (UFT, 2007),
permanecendo com esse regime juridico até 24 de outubro de 1991, quando sofreu
sua primeira reestruturacdo, passando a condicdo de uma autarquia do sistema
estadual, por meio da lei n° 326/91.

Souza e Silva (2006) lembram que na corrente das reformas ocorridas no pais
com o governo FHC na segunda metade da década de 1990, predominou o discurso
no ambito governamental de que o Estado brasileiro estava enfrentando crises de
governabilidade e administracdo do patrimbénio publico e, portanto, se fazia
necessario realizar reformas na base estatal da administracdo publica para que a
partir dela fosse também realizado as reformas necesséarias em diversos setores da

sociedade brasileira.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC, foi
considerado um periodo importante para realizacdo destas reformas, pois o
marco das suas praticas governamentais se processou a partir de propostas
e praticas para a realizacdo de mudancas na estrutura estatal, que eram
justificadas, segundo discursos presidenciais, pela necessidade de
promover ao Estado brasileiro a possibilidade dele acompanhar as novas
condi¢cbes exigidas pelo capitalismo e com isso oferecer-lhe capacidade
para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo (SOUZA e SILVA,
2006, p. 5659).

Ao longo da segunda metade da década de 1990, a reforma da educacao
superior no Brasil passou a ser direcionada a um modelo de gestdo que
acompanhou o modelo gerencial “subordinado a légica empresarial e ao mercado

competitivo, resultado da influéncia das politicas neoliberais recorrentes neste
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periodo e que pretendiam responder as novas demandas do capital e as crises do
setor publico” (SOUZA e SILVA, 2007, p. 500).

Souza e Silva (2007) destacam que neste periodo 0 ensino superior no
Tocantins foi alvo de embates politicos dos interesses do poder local que o
controlava a seu modo e que com a educacdo seria possivel obter lucros para o
Estado, privatizando a Unica instituicdo de ensino superior.

Segundo o Projeto pedagodgico-institucional (PPl) da UFT, em 13 de
novembro de 1996, foi iniciada mais uma reestruturacdo da Unitins por meio da
aprovacao da Lei 872/96 que determinou o processo de extincdo da forma
autarquica e indicou sua posterior transformacédo para o regime de uma Fundacéo
de direito privado (UFT, 2007). De acordo com Souza (2007), a intencdo do governo
estadual em privatizar a Unitins se baseou na alegacdo que nado tinha como ser
mantido gastos onerosos com quase 8.000 alunos da instituicdo. A publicacao
comemorativa Meméria UFT 10 anos relata um pouco do contexto deste processo:

Numa época em que o Estado do Tocantins estava se estruturando
administrativamente e ainda era carente de mao-de-obra especializada, a
formagdo superior publica, sonho de centenas de milhares de jovens,
entrava em um processo de privatizacdo. Em 1996, a Universidade foi
transformada em fundacéo de direito privado (Lei N° 873). Em seguida, o
governo sancionara a Lei 1.126 que retirava a obrigacdo do estado de
contribuir com a Unitins — fato que gerou a cobranca de mensalidade (UFT,
2013, p. 8).

Esta segunda reestruturacdo da Unitins, em 1996, ocorreu quando o
governador Siqueira Campos assumiu pela segunda vez o comando da
administracdo do estado, iniciando o processo de extincdo da sua forma autarquica
e retornando-a ao modelo de uma Fundacdo, porém, naquela ocasido, uma
Fundacdo de direito privado (SOUZA e SILVA, 2006). Segundo Souza e Silva
(2006), estas e outras medidas representavam para a sociedade tocantinense, uma
adesdo do governo estadual as politicas de privatizacdo desenvolvidas pelo governo
de FHC.

Souza e Silva (2007) criticam as contradi¢cdes entre o discurso pretensamente
inovador e a forma de gestéo praticada pelo governo estadual, pois, segundo estes
autores, a0 mesmo tempo em que se pregavam medidas de carater gerencialista,
também se identificam fortes caracteristicas patrimoniais nas relagfes e praticas de

gestao, exemplificado pela forma de escolha dos Reitores da Unitins:
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A influéncia politica do Governador Siqueira Campos sobre a Unitins se
fazia sentir, também, na propria definicdo do dirigente maximo da instituigao,
uma vez que o Reitor era escolhido por afinidade politica, sem consulta a
comunidade académica. No periodo de 1990 a 2000, a Unitins teve 11
reitores, todos escolhidos diretamente pelo Governador do Estado e essa
pratica se reproduzia no interior da instituicdo, quando da escolha dos
dirigentes internos (SOUZA e SILVA, 2007, p. 503).

A Lei 872/96 determinou o processo de extincdo da autarquia € no mesmo
ano, pela Lei 873/96 publicada em 25 de novembro, foi autorizada a criacdo da
entdo Fundacao Universidade do Tocantins — Unitins, como uma Fundacéo Publica
de Direito Privado, e de acordo com a redacao da lei 874/96, publicada em 06 de
dezembro, esta instituicdo de ensino superior seria mantida por entidades publicas e
particulares com apoio do Governo do Estado.

Com a sanséo da Lei n°. 1.126/00, de 1° de fevereiro de 2000, no terceiro
mandato do governador Siqueira Campos, a Unitins passou por novas mudancas
gue resultaram num processo de privatizacdo da Unica universidade publica do
Estado do Tocantins, como observado no art. 17: “E extinta a obrigacdo do Estado
de comanter a UNITINS, podendo, entretanto, apoia-la financeiramente”
(TOCANTINS, 2000).

De acordo com o PPI da UFT (2007), outras medidas legais contribuiram a
evidenciar os rumos e contornos que a Unitins foi assumindo. Assim, nestas novas
transformacdes implementadas, o governo do estado comecou a afastar-se de suas
“obrigacbes como gestor, propondo a assinatura de contratos de gestdo com a
iniciativa privada, publica e 0rgdos nao-governamentais e implementando o
pagamento de mensalidades pelos alunos” (UFT, 2007, p. 6).

Segundo a publicagcdo Memoéria UFT 10 anos, estas decises do governo
estadual foram entendidas pelos estudantes como incoerentes em relagcdo aos
objetivos iniciais da criagdo da Instituicdo. Insatisfeitos e ainda tendo que pagar
mensalidade, os estudantes entraram em greve por tempo indeterminado no inicio
do periodo letivo 2000. De acordo com a mesma publicacdo, este movimento que
ficou conhecido como: SOS Unitins, e é considerado o "pai" da UFT, pois obteve
forte repercussdo nos meios de comunicagdo da época, com forte aderéncia da
comunidade. Este movimento forgcou os lideres politicos a apressarem a implantagcéo
da universidade federal sem extinguir a Unitins, visto que o movimento se espalhou

por todos os campus com estudantes indo as ruas, as escolas, aos bairros,
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realizando passeatas e pedagios, se fazendo presentes em eventos publicos e
promovendo agdes sociais (UFT, 2013), havendo também grande pressao por parte
dos docentes (SOUZA, 2007), e até greve de fome de alguns estudantes (UFT,
2013).

Sem redes sociais na internet para ajudar na mobilizacdo na época, os
estudantes do Movimento SOS Unitins realizaram uma infinidade de a¢6es
de conscientizacdo cujos recursos eram apenas a unido, o boca-a-boca e
panfletos, além, é claro, as ideias. A intencao era chamar a atengdo nao so
da sociedade tocantinense, mas também do pais para a privatizacdo da
educacédo publica do Tocantins (UFT, 2013, pag. 9).

A luta durou meses, mas depois de muitos embates politico-ideoldgicos e até
da radicalizacdo por meio da greve de fome, o0 movimento foi vitorioso ao conseguir
sensibilizar a sociedade tocantinense e mudar os planos do governo (UFT, 2013).
Diante de uma verdadeira revolucdo estudantil no estado e do desgaste de sua
imagem em ano eleitoral, o governo estadual decidiu suspender a cobranca de
mensalidades e taxas, perdoar as dividas dos alunos inadimplentes (SOUZA, 2007).

Ainda na tentativa de se desfazer dos gastos oriundos da manutencdo da
Unitins, mas sem querer degradar sua imagem perante a sociedade tocantinense,
segundo Souza e Silva (2007), o governo estadual apresentou como proposta de
solucéo a possibilidade de lutar pela criacdo de uma universidade federal no estado.
O PPI descreve que esta proposta foi articulada com assinatura da Mensagem
Presidencial n°® 745/00, de 26 de maio de 2000, que encaminhava ao Congresso
Nacional o texto do Projeto de Lei n°. 3.126/00, por meio do qual autorizava o Poder
Executivo a instituir a Fundagédo Universidade Federal do Tocantins (UFT, 2007).
Souza (2007) afirma que na verdade, essa possibilidade de criacdo da universidade
ja estava articulada com o governo FHC, sendo assinada esta Mensagem
Presidencial durante visita do presidente & construcdo da Usina Hidrelétrica de

Lajeado em Miracema do Tocantins.
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Figura 04 — Capa do Processo referente ao Projeto de Lei n°. 3.126/00 vinculado a Mensagem
Presidencial n® 745/00.
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Fonte: Pesquisa documental no site da Camara Federal dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 3.126/00 destacou a necessidade de prover o Estado do
Tocantins com uma universidade federal, considerando seu crescimento
populacional e econébmico. O PL também reforcou em seu texto o fato do Tocantins
ser a unica unidade da federacdo onde o ensino superior federal ndo estava
presente.

No embalo da federalizacdo da Unitins, em 19 de junho de 2000 o governo
estadual publicou a Lei N° 1.160 reestruturando a Fundacdo Universidade do
Tocantins, tornando-a publica e gratuita (UFT, 2013). E finalmente, no histérico dia
23 de outubro de 2000, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 10.032, criando a
Universidade Federal do Tocantins: “ao ser homologada, a UFT incorporou todos os
alunos, cursos de graduacdo, um mestrado, equipamentos e toda estrutura fisica

dos campus ja existentes e dos prédios em construgao da Unitins” (UFT, 2013, p. 9).
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Assim surge a UFT, com uma heranca patrimonial e académica da Unitins, mas com

muitas acdes a serem realizadas até sua implantacéo efetiva:

Em abril de 2001, foi nomeada a primeira Comissao Especial de
Implantacdo da Universidade Federal do Tocantins pelo Ministro da
Educacao, Paulo Renato, por meio da Portaria de n° 717, de 18 de abril de
2001. Essa comisséo, entre outros, teve o objetivo de elaborar o Estatuto e
um projeto de estruturacdo com as providéncias necessarias para a
implantagdo da nova universidade. Como presidente dessa comissdo foi
designado o professor doutor Euripedes Vieira Falcdo, ex-reitor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Em abril de 2002, depois de
dissolvida a primeira comisséo designada com a finalidade de implantar a
UFT, uma nova etapa foi iniciada. Para essa nova fase, foi assinado em
julho de 2002, o Decreto de n° 4.279, de 21 de junho de 2002, atribuindo a
Universidade de Brasilia (UnB) competéncias para tomar as providéncias
necesséarias para a implantacdo da UFT. Para tanto, foi designado o
professor Doutor Lauro Morhy, na época reitor da Universidade de Brasilia,
para o cargo de reitor pro-tempore da UFT (UFT, 2007, p. 6 e 7).

Portanto, o primeiro reitor da histéria da UFT foi o professor Doutor Lauro
Morhy, que também era reitor da UnB. No dia 17 de julho de 2002, ele foi designado
pelo entdo Ministro da Educacdo, Paulo Renato de Souza. Assim, 0S concursos
publicos para contratacdo dos professores e 0 novo vestibular foram realizados sob
a responsabilidade da UnB (CARVALHO, 2011), por meio do Centro de Selecédo e
de Promocao de Eventos (Cespe).

Sua gestdao também ficou marcada por ter dado posse aos primeiros
professores concursados da UFT em 15 de maio de 2003, fato que consolida o
inicio das atividades desta universidade depois de quase trés anos da publicacao
de sua lei de criagcdo. Souza e Silva (2006) destacam que a mudanca no governo
federal foi um fator fundamental para o desenrolar do processo de implantacdo da
UFT:

De fato o processo de federalizacdo da Unitins s6 foi consolidado no
governo do presidente Luis Inacio Lula, e com o apoio do ministro da
educacdo, Cristévdo Buarque, a partir do ano de 2003, momento em que foi
possivel identificar a execucao de procedimentos e acbes mais rapidas e
decisivas para a implantacdo das atividades que possibilitaram o
funcionamento da instituicdo na sua forma federal (SOUZA e SANTOS,
2006, p. 5663-5664).

Morhy ficou por pouco tempo nesta fungdo, mas constituiu varios Grupos de
Trabalho para assessora-lo até o final de sua gestdo: Articulagdo Institucional;

Ensino de Graduacdo; Pesquisa e POs-Graduacdo; Patrimoénio; Administracdo e
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Financa; Informética e Internet e Recursos Humanos (MAIA, 2009). O Ato da
Reitoria 7/2003 mostra a intencdo que Morhy tinha em articular institucionalmente
esta Universidade multicampi que herdou sete unidades da Unitins localizadas nos
municipios de Arraias, Araguaina, Gurupi, Miracema, Palmas, Porto Nacional e
Tocantinépolis. No Grupo de Trabalho constituido por dez docentes, dois deles
posteriormente se tornariam reitores da UFT. O mandato de Morhy durou até 31 de
julho de 2003.

Figura 05 — Ato da Reitoria da UFT 7/2003. No Grupo de Trabalho constituido por dez docentes,
dois deles posteriormente virariam reitores da UFT.

Fonte: Pesquisa documental no arquivo da SOCS.

Com a posse dos professores, foi desencadeado o processo de realiza¢do da
primeira eleicdo dos diretores de campus da UFT. Com o término dos trabalhos da



107

comissdo da UnB comandada por Morhy, foi indicada uma nova comissdo de

implantacéo pelo Ministro Cristbvam Buarque.

Figura 06 — Decreto nomeando o professor Sérgio Paulo Moreyra para o cargo de Reitor pro-tempore
da UFT.

Atos do Poder Executivo

MINISTERIO DA EDUCACAO
DECRETO DE 5 DE AGOSTO DE 2003
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e de

acordo com o disposto no art. 7° do Decreto n* 1.916, de 23 de maio
de 1996, resolve

DESIGNAR
SERGIO PAULO MOREYRA, para exercer o cargo de Reitor pro
tempore da Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, sem pre-

Juizo do cargo que atualmente ocupa.

Brasilia, 5 de agosto de 2003; 182® da Independéncia e 115°
da Repuiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cevalcanti Buargue

Fonte: Diéario Oficial da Unido

Nessa ocasido, foi convidado para se tornar o segundo reitor da histéria da
UFT, também de forma pro-tempore, o professor Doutor Sérgio Paulo Moreyra, que
era professor titular aposentado do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras da
Universidade Federal de Goids — UFG e também, assessor do Ministério da
Educacdo. Entre os membros dessa nova comisséo, destaca-se a designacao do
professor Zezuca Pereira da Silva, também professor titular aposentado da UFG,
para o cargo de coordenador do Gabinete da Reitoria da UFT, por meio da Portaria
de n° 002/03 de 19 de agosto de 2003 (UFT, 2007; SOUZA, 2007; CARVALHO,
2011).
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Figura 07 — Portaria de n° 002/03 de 19 de agosto de 2003, designando o professor Zezuca Pereira
da Silva para o cargo de coordenador do Gabinete da Reitoria da UFT.

Fonte: Pesquisa documental no arquivo da SOCS.

Souza (2007) destaca o principal motivo para a criacdo de uma nova
comissao pro-tempore na gestao da UFT:

A nova comisséo foi necesséria, segundo Assessoria do MEC, por entender
gue a UFT ainda ndo estava organizada o suficiente para montar um
conselho que pudesse eleger o reitor definitivo. Assim, tal comisséo, tendo a
frente o professor Sergio Paulo como reitor pré-tempore, também deveria
conduzir o processo eleitoral para reitor, como ja havia sido iniciado entre os
professores e alunos (SOUZA, 2007, p. 118).

Assim, esta mesma comissdo também organizou e coordenou a realizacdo da
primeira consulta eleitoral para o cargo de Reitor e Vice-Reitor da UFT, como
veremos a seguir.
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4.2.2 Dois mil e quatro

Em 05 de agosto de 2003, o professor Sérgio Paulo Moreyra se tornou o
segundo reitor pro-tempore da histéria da UFT e permaneceu na fungdo por apenas
50 dias. Apesar de ter sido curto seu mandato, varias medidas importantes em sua
gestédo foram tomadas para a estruturacao da UFT:

No curto mandato, as medidas tomadas pelo professor Sérgio Paulo:
elaborou e organizou as minutas do Estatuto, Regimento Geral; O processo
de transferéncia dos cursos da Universidade do Estado do Tocantins —
Unitins, que foi submetido ao Ministério da Educacdo e ao Conselho
Nacional de Educacdo — CNE,; Criou as comissdes de Graduacgdo, de
Pesquisa e Pés-graduacéo, de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios
e de Administracdo e Financas; Através de portaria formalizar as matriculas
dos alunos da Fundacdo Universidade do Tocantins (Unitins) na UFT;
fortaleceu a gestdo académica em cada Campus; Realizou contrato entre a
UNB - Fundacédo Universidade de Brasilia e UFT para a execu¢éo da gestédo
técnica enquanto seriam treinados os servidores para administrar os
sistemas financeiros e de pessoal; Firmou contrato com a Unitins para a
continuagcdo da prestacdo de servicos dos funcionarios técnico-
administrativos, sendo que os salarios seriam pagos com recursos da
Unido; Estabeleceu regras para contratagdo professores substitutos e
visitantes para completar o quadro de professores da Universidade (MAIA,
2009, p.8).

Outra acado significante durante a gestdo do professor Sérgio Paulo foi
coordenar a realizacdo da primeira consulta académica para reitor e vice-reitor da
histéria da UFT, etapa inicial de todos os processos eleitorais para escolha de Reitor
e Vice-Reitor ja ocorridas nesta institui¢ao.

Apesar do Regimento Eleitoral ter sido publicado em 15 de marco e as
inscricdes dos candidatos serem efetuados na Secretaria da Comisséo Eleitoral nos
dias de 3 e 4 de junho, datas estas anteriores a nomeacao do professor Sérgio
Paulo como reitor da UFT, a consulta eleitoral s6 ocorreu em 20 de agosto. Esta
enorme distancia temporal entre a publicacdo do regimento e a data da consulta fez
com que os candidatos tivessem um periodo de mais de 2 meses para realizagédo de
campanha.

Duas chapas se inscreveram concorrendo aos cargos: “DEMOCRACIA NA
UFT”, em que foi inscrito para o cargo de reitor o nome do professor Alan Kardec
Martins Barbiero, do Campus de Palmas e, para vice-reitor, 0 nome da professora
Flavia Lucila Tonani do Campus de Araguaina; e “DEMOCRACIA PERMANENTE?,

gue teve como candidato a reitor o professor José Guimarédes Mello, do Campus de
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Porto Nacional e, para vice-reitor, o professor Aroldo Magno de Oliveira do Campus
de Tocantindpolis (SOUZA, 2007, p. 119).

Um fato curioso deste pleito é que devido ao déficit de técnicos
administrativos no processo de implantacdo da UFT, foi firmada uma parceria com o
governo do estado que permitiu a permanéncia de funcionérios da Unitins e de
outros orgaos estaduais até que fosse composto o quadro efetivo desta categoria na
UFT (CARVALHO, 2011). Portanto, ndo houve votos de técnicos administrativos,
pois s6 foram tomar posse 0s primeiros concursados em 2004. Este fato néo
impediu a UFT de iniciar suas pesquisas eleitorais adotando o modelo paritario. Foi
atribuido o peso do voto em relacdo ao numero de votantes de 50% tanto para

docentes, como para discentes.

Figura 08 — Parte da primeira pagina do primeiro Regimento Eleitoral para escolha do cargo de Reitor
e Vice-Reitor da UFT.
/ UFT

o ’

.08

m

i

+REGIMENTO ELEITORAL PARA ESCOLHA DO CARGO DE REITOR E VICE-
REITOR DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS
Art. 1° A organizacdo da lista para preenchimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor da
Fundagdo Universidade Federal do Tocantins (UFT), sera precedida de consulta i

Comunidade Universitaria, nos termos deste regimento eleitoral.

Art. 2° A consulta prévia a Comunidade Universitana sera realizada no dia 20 d:e agosto de
2003

Art. 3° A Comunidade Universitiria que constitui o Colégio Eleitoral participante da
consulia, com direito a voto, nic obrigatorio, sera constituida de:

I -membros do corpo docente do quadro permanente da UFT, concursado, em efetivo
eXercicio;

It - membros do corpo discente dos cursos de graduagio e pos-graduagio (stricto sensu),
formalmente matriculados.

Parigrafo tnico. A manifestagdo de cada segmento universitario, serd atribuido o seguinte
criténo da paridade, em relagio a0 ndmerg de votantes, tendo igual peso o segmenta
docente do discente, ou seja.

e arbuiihiteaie il B
I- Segmento Docente: (50%);

Il - Segmento Discente: (50%); °

Fonte: Arquivos digitais da SOCS.
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Este pleito também contou com a orientacdo e fornecimentos de urnas de
lona do TRE-TO. A complexidade deste processo envolvia impressao e distribuicao
de cédulas eleitorais constando em sua parte frontal os nomes de candidato a Reitor
com o0 seu respectivo candidato a Vice-Reitor, antecedidos por quadrado, que eram
assinalados pelo eleitor para demonstracado de sua opgao de voto e, em seu verso,
os locais onde eram postas as rubricas de pelo menos dois dos integrantes das
mesas receptoras de votos (CEC, 2003).

Neste pleito ndo foi divulgado, no mapa de votacdo, o numero de pessoas da
comunidade universitaria aptas ao voto. Neste caso, 0 pesquisador teve que recorrer
a duas fontes de informacéo: os relatérios produzidos pelo SIE para contabilizar o
namero de estudantes matriculados na UFT em agosto de 2003; e informacdes
disponiveis no banco de dados da Pro-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas — PROGEDEP, enviadas ao pesquisador apds solicitagdo por e-mail.

No final da consulta a Chapa ‘DEMOCRACIA NA UFT” venceu com o
coeficiente total de 81,56% dos pontos obtidos da somatéria dos votos, contra
18,44% da chapa “DEMOCRACIA PERMANENTE”. Registrou-se 5.197 votos, dos
quais 4.997 votos foram por parte dos discentes e 200 votos por parte docentes. Na
apuracdo dos votos dos estudantes, foi contabilizado 4.185 para o Professor Alan
Barbieiro, 732 para Professor José Mello, 40 votos brancos e 40 votos nulos. Na
apuracdo dos votos dos professores foi contabilizado 149 para o Professor Alan
Barbieiro, 42 para o Professor José Mello, 7 votos brancos e 2 votos nulos (TRE-TO,
2003).

Apesar dos incessantes esforcos do pesquisador em contato com SESDUFT,
Reitoria e SOCS; nos documentos referentes a este pleito, fornecidos pela SOCS,
nao constam os resultados apurados por Campus, apenas o geral. A tabela abaixo
foi produzida por meio do cruzamento de trés documentos: i) Ata de Apuracao da
Eleicdo enviado por e-mail pela SOCS; ii) relatorio do SIE dos alunos matriculados
na UFT no segundo semestre de 2003; e iii) relatério produzido e enviado por e-mail
pela PROGEDEP dos servidores da UFT em agosto de 2003:
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Tabela 01 — Quantitativo de votantes e votos realizados da primeira pesquisa
Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT ocorrida em 20 de agosto de 2003.

Docentes Discentes
Votantes Votos % Votantes Votos %
aptos realizados aptos realizados
210 200 95,2 7.148 4.997 69,9
Participacgéo total da Comunidade Universitaria em % 70,6

Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa documental

Nestes dados estdo contabilizados os votos aos candidatos, nulos e em
branco. Esta foi a maior porcentagem de participacdo da histéria das pesquisas
Eleitorais para Reitor e Vice-Reitor da UFT. O contexto de conquista da
federalizacdo de uma instituicdo substituta da Unitins, que sempre teve seu reitor
indicado pelo governador do estado sem prévia consulta & comunidade universitaria,;
o grande periodo de campanha que tiveram os candidatos; a existéncia apenas de
cursos presenciais; o pleito ter ocorrido numa quarta-feira sdo fatores que
contribuiram para grande adeséo a este primeiro ato democratico da instituicao.

Apbs esta pesquisa eleitoral, em 24 de setembro de 2003 o professor Alan
Barbiero foi nomeado como reitor pro-tempore pelo vice-presidente da Republica,
José Alencar Gomes da Silva (UFT, 2007), no mesmo dia em que o professor Sérgio
Paulo foi dispensado de sua funcédo. Apesar de Alan Barbiero ter obtido o respaldo
da comunidade universitaria, neste periodo a UFT ainda ndo havia criado seus
orgdo colegiados superiores. Este fato inviabilizou seu mandato em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela legislacdo federal, que sé ocorreu no ano

seguinte:

No ano de 2004, por meio da Portaria n° 658, de 17 de marco de 2004, o
ministro da educacado, Tarso Genro, homologou o Estatuto da Fundacéo,
aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o que tornou
possivel a criacdo e instalacdo dos Orgdos Colegiados Superiores, como o
Conselho Universitario (CONSUNI) e o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CONSEPE) (UFT, 2007, p. 8).

Com a instalacdo desses orgados foi possivel concretizar as a¢des formais
inerentes a escolha de Reitor e Vice-Reitor, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 9.192/95, que regulamenta o processo de escolha de
dirigentes das instituicdes federais de ensino superior por meio da analise da lista
triplice preparada pelo Colegiado maximo da instituicdo (UFT, 2007; CARVALHO,
2011).
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A reuniao de instalagdo do Consuni ocorreu em 14 de abril de 2004, tornando
possivel realizacdo a segunda etapa do processo eleitoral, mesmo dia em que foi
publicada a Resolucdo do Conselho Universitario n°® 01/2004 que regulamentou o
processo de escolha das listas triplices para Reitor e Vice-reitor da Universidade
Federal do Tocantins, mandato 2004 — 2008.

Em 20 de abril ocorreu, no auditério do Bloco IV do Campus de Palmas, a
reunido do Colégio Eleitoral constituido para realizar a indicagdo das Listas triplices
para a escolha do Reitor e do Vice-Reitor. Segundo a Ata desta reunido, para
completar a Lista Triplice se inscreveram para o cargo de Reitor, além do professor
Alan Barbiero, as professoras Adriana Malvasio e Valéria Gomes Momenté; e o para
o cargo de Vice-Reitor, além da professora Flavia Lucila Tonani, declararam possuir
0S pré-requistos para a candidatura os professores Liliana Pena Naval e Joenes
Mucci Peluzio.

Apébs o término da eleicdo no Conselho, a mesa receptora apurou 0s votos e
verificou que, para o cargo de Reitor, o Prof. Alan Barbiero obteve 14 (quatorze)
votos; a Prof.2 Adriana Malvasio recebeu 01 (um) voto; e a Prof.2 Valéria Gomes
também recebeu 01 (um) voto; havendo ainda 01 (um) voto nulo. Para o cargo de
Vice-Reitor foi apurado que o Prof.2 Flavia Lucila recebeu 14 (quatorze) votos; a
Prof.2 Liliana Pena recebeu 01 (um) voto; e o Prof. Joenes Mucci também recebeu
01 (um) voto; havendo também 01 (um) voto nulo; totalizando 17 votos em cada
votacao.

Assim, os nomes do professor Alan Barbiero, para Reitor, e da professora
Flavia Lucila Tonani, para Vice-Reitora, foram indicados, prevalecendo a légica da
consulta eleitoral ocorrida em 20 de agosto de 2003. Quase um ano apOs esta
pesquisa, no dia 13 de julho de 2004, o Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da
Silva, nomeou o professor Alan Barbiero para o cargo de Reitor definitivo, para o
mandato de 13 de julho de 2004 a 13 de julho de 2008, sendo este empossado pelo
Ministro da Educacao, Tarso Genro, em 03 de agosto de 2004 (UFT, 2007). Alan,
graduado em Agronomia, Mestre em Desenvolvimento Agricola, e Sociologia e
Economia do Sistema Agroalimentar, e Doutor em Sociologia, se tornou o primeiro

reitor da historia da UFT com o respaldo da comunidade universitaria.
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4.2.3 Dois mil e oito

Apoés quase 5 anos na funcédo de Reitor da UFT, o Professor Alan Barbiero
decidiu mais uma vez concorrer ao cargo. Entretanto, diferente do pleito de 2003,
nao houve candidatos para disputa e sua chapa foi montada tendo como Vice-Reitor
o Professor do Campus de Araguaina: José Expedito Cavalcante da Silva. Marra e
Melo (2005) ao realizar um estudo sobre a pratica social de gerentes universitarios
em uma instituicdo publica, destacam que a cultura da universidade publica pode ser
caracterizada por forte resisténcia a mudancas. A UFT no periodo da consulta
(segundo dados da PROGEDEP) tinha 433 docentes efetivos, e apenas o atual
reitor havia demonstrado aptidao, interesse e aliancas politicas suficientes para sua
manuten¢do no cargo maximo da instituicdo. Esta resisténcia a mudancas na UFT
serdo cada vez mais perceptiveis ao longo da histéria de todos os pleitos.

Nos documentos fornecidos pela SOCS, que o pesquisador teve acesso, nédo
consta o regimento eleitoral da consulta informal. Entretanto, na Ata da 702 Reuniéo
Ordinéaria do Consuni, ocorrida em 26 de outubro de 2011, existe a informacéo que
neste pleito (organizado pela SESDUFT, SINTAD e DCE), o peso dos votos
equivalia a 50% para docentes, 25% para técnicos administrativos e 25% para
discentes. Foi o Unico pleito da histéria da UFT que ndo seguiu 0 modelo paritario.

Os unicos documentos referentes a este pleito fornecidos pela SOCS séo as
tabelas de apuracdo de votos de cada campus. Para a constru¢cdo deste capitulo
também foram utilizados relatérios produzidos pelo SIE® e pela PROGEDEP; atas de
reunides do Consuni; e noticias da época em jornais virtuais.

Em 07 de maio ocorreu Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT
pela segunda e ultima vez realizada com urnas de lona cedidas pelo TRE, e cédulas
de papel. Também foi a Unica vez em que apenas um candidato concorreu ao cargo.

Ao apurar os votos, Alan e Expedito obtiveram 89,4% de aprovacao das pessoas

> Todos os dados do quantitativo de alunos desta pesquisa obtidos por meio dos relatérios do SIE néo
levaram em conta se estes alunos possuiam também matricula como técnico administrativo ou
docente da Universidade. O atual sistema ndo permite fazer este levantamento. Assim, a listagem de
votantes discentes se torna um pouco menor que este quantitativo, porque, por exemplo, um técnico
administrativo pode estar matriculado em um curso da prépria instituicdo, sendo comum a
determinacdo de que vote apenas no segmento dos servidores técnico-administrativos, onde tem
maior peso individual (DIAS, 2016). Entretanto, este detalhe pouco contribui para o0 aumento do indice
de participacdo dos discentes nestes pleitos.
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que participaram da consulta prévia junto a comunidade universitaria, contabilizando
votos direcionados aos candidatos, votos nulos e em branco. Ao se considerar
apenas o0s votos validos (votos aos candidatos e em branco), Alan e Expedido
obtiveram 93,5%.

Os dados da tabelas e dos gréficos abaixo foram obtidos por meio do
cruzamento de trés documentos e foram consideradas todas as participacdes (votos
aos candidatos, votos em branco e votos nulos): i) Tabelas de apuragéo de votos de
cada campus; ii) relatério do SIE dos alunos matriculados na UFT no primeiro
semestre de 2008; e iii) relatério produzido pela PROGEDEP dos servidores da UFT
em maio de 2008:

Tabela 02 - Quantitativo de votantes e votos validos da pesquisa Eleitoral para
Reitor e Vice-Reitor da UFT, quadriénio 2008-2012.

Campus Docentes Técnicos Discentes .
Administrativos ij 5 §
= C @
Votantes | Votos | % | Votantes | Votos | % | Votantes | Votos | % | 2§
aptos realiza- aptos realiza- aptos realiza- S§8<
dos dos dos
Araguaina 89 67 75,2 53 49 92,4 1.755 521 29,6 | 33,5
Arraias 17 19 100 16 19 100 484 161 33,2 | 38,4
Gurupi 27 20 74,0 29 20 68,9 428 187 43,6 | 46,9
Miracema 17 09 52,9 14 08 57,1 352 156 443 | 45,1
Palmas 213 140 65,7 229 168 73,3 3.252 1.057 32,5 | 36,9
Porto Nacional 51 34 66,6 40 36 90,0 1.122 192 17,1 | 21,5
Tocantinopolis 19 17 89,4 19 14 73,6 358 181 50,5 | 53,5
Total 433 306 70,6 400 314 78,5 7.751 2455 | 31,6 | 358

Fonte: Elaboragédo propria com base na pesquisa documental

Ao se analisar a tabela 02, uma incongruéncia de dados pode ser observada
no numero maior de votos realizados diante da quantidade de votantes aptos dos
docentes e técnicos administrativos do Campus de Arraias. Podem ser varias as
hipéteses que levaram a esta incoeréncia, como por exemplo: i) Votaram, por
engano, servidores temporarios; ii) Votos de servidores em transito; iii) A Lista de
servidores efetivos, fornecida ao pesquisador pela PROGEDEP, com diferenca
temporal em relagdo a data da consulta eleitoral. Entretanto, nenhuma dessas

hipéteses podera ser conclusiva por meio da pesquisa documental.
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Figura 09 — Mapa de apuracdo dos votos de técnicos administrativos do Campus de Arraias para
Reitor e Vice-Reitor da UFT, mandato 2008-2012.
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Fonte: Arquivos digitais da SOCS.

Mesmo com 35,8% de participacdo da comunidade universitaria nesta
consulta eleitoral, ainda pode ser considerado expressivo este nimero de pessoas
que foram votar, principalmente por se tratar de chapa uUnica. Este pleito também
ocorreu numa quarta-feira e detém a terceira maior porcentagem de participacédo da
histéria nas consultas informais para Reitor da UFT. O Campus com a maior
porcentagem de participacdo foi o de Tocantinopolis e o de menor foi Porto Nacional

conforme grafico abaixo:
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Grafico 01 — Participacdo em % da Comunidade Académica na consulta para Reitor e Vice-Reitor da
UFT, mandato 2008-2012.

Participacdo em % da Comunidade Académica na
consulta para Reitor 2008 - 2012.

60 | 535
50 46,9 451
£ 384
; 40 36,9 335
§ 30 215
S 20
10 I
0
o C 2> S S @ >
& & & & 5 ¢
S 1<) < > N O
& s ©
«O QO

Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa documental

Na primeira consulta informal que os técnicos administrativos participaram,

em porcentagem esta classe superou as outras categorias da comunidade

universitaria. Isto aconteceu em quatro dos sete campus da UFT, sem levar em

consideracao o caso excepcional de Arraias.

Grafico 02 — Participacdo em % por categorias da Comunidade Académica na consulta para Reitor e
Vice-Reitor da UFT, mandato 2008-2012.
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa documental

Com relacdo a participagdo dos docentes, destacam-se os Campus de

Arraias e Tocantindpolis. Entre os técnicos administrativos, destaque para 0s

Campus de Arraias e Araguaina. Os servidores com menor participacdo neste pleito
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foram os lotados no Campus de Miracema, tanto docentes como técnicos
administrativos. Com relagdo aos discentes, se sobressaem os Campus de
Tocantinopolis, Miracema e Gurupi, todos com mais de 40% de participacdo e a
menor taxa de votacao ficou no Campus de Porto Nacional, a Gnica com menos de
20%.

Grafico 03 — Participacdo dos docentes por Campus na consulta para Reitor e Vice-Reitor da UFT,
mandato 2008-2012.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na pesquisa documental

Grafico 04 — Participacdo dos técnicos adminstrativos por Campus na consulta para Reitor e Vice-
Reitor da UFT, mandato 2008-2012.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na pesquisa documental
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Grafico 05 — Participacdo dos discentes por Campus na consulta para Reitor e Vice-Reitor da UFT,
mandato 2008-2012.
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Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa documental

Um fato curioso desta consulta foi a abertura de uma sesséo eleitoral na
Universidade Federal de Goids (UFG) para que pudessem votar 16 docentes da
UFT que estavam matriculados no Programa de Poés-Graduacdo em Educacéo
DINTER-UFG/UFT/CAPES. Dos 16 docentes aptos ao voto, 7 foram votar, e neste

trabalho eles foram contabilizados em seus campus de origem.

Figura 10 — Convite para docentes matriculados no DINTER-UFG/UFT/CAPES participarem na
consulta para Reitor e Vice-Reitor da UFT, mandato 2008-2012.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
SESDUFT — SINTAD - DCE
07/05/2008

PESQUISA ELEITORAL:
REITOR E VICE REITOR
— MANDATO: 2008 — 2012

« DOCENTES DO DINTER EM
EDUCACAO NA UFG

PARTI(‘.]APEMZ FE UFG - SALA DE
CONVIVENCIA — das 8:00 as 18:00 h
APURAGAOQ — a partir da 18:30 h

Elvio Quirino Pereira

PresidfuLEmissﬁo Eleitoral
(\J, ITHe —

Frfancisco 9@_&; Filho
Presidenite da' Segio
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Fonte: Arquivos digitais da SOCS.
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Em 17 de marco ja havia sido publicada a Resolucdo do CONSUNI N°
01/2008 que regulamentou o processo de indicacdo dos nomes para comporem as
listas triplices destinadas a escolha e nomeacdo de Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Tocantins, mandato 2008-2012, definida na 402 reunido
ordinaria. Nesta resolucao ficou definido que no dia 12 de maio ocorreria a segunda
etapa do processo eleitoral, e assim ocorreu. Na 422 reunido ordinaria, compuseram
a lista triplice para a votagdo no CONSUNI e posterior envio ao MEC, além do
professor Alan, as professoras Liliana Pena Naval e Valéria Momenté para o cargo
de Reitor; e para o de Vice-Reitor, além do professor Expedito; o professor Joenes

Mucci e a professora Adriana Malvasio.

Figura 11 — Mapa de apuracéo de votos na formagédo da Lista Triplice, mandato 2008-2012, ocorrido
na 422 reunido ordinaria do Consuni.

%,
MAPA DE APURACAO DE VOTOS “anb %
CEMPUE:IC.;\ODASL|STASTR[PUCESDESTJNADRSANUME,CMT!ERl-.'ITOREVICEnREII’DRDAUFI',MA_‘JDATDJUHS&NI \_‘)
N bl
Lagenda:
PARA REITOR PARA VICE-REITOR
Alan Barbiero - ) Expedito Cavalcante -
Candidato2: LERIA COMES . Candidato 5:._ADRIA MA_MAL VAT 1O
Candidato 3: L[LLAM A FPEANA Candidato 6:_J O /E_ M UC LT
PARA REITOR d o Y PARA VICE-REITOR
Ordem de - - Expedito
rerndada uina | AlspBusbiro | | Copdjdato2 | (Cipdidaipd | Brasco | Nulo Comfeante | S35 | Copdipn @ | Bramco | Nuo
FCEDULA_ | X, X . e < X
7 CEDULA
- | »ciourLa
+ CEDULA )N A X X
5*CEDULA |4 -
§ CEDULA | X, it X =4 X X
TCEDULA | % X PR e
B CEDULA | > q >
& CEDULA 4
10* CEDULA bI4 [><
- | 1*cEpouLa
1 CEDULA | bl 4 A
13 CEDULA._[> |
14 CEDULA =
15 CEDULA_ [ d
16' CEDULA |
17 CEDULA |
18° CEDULA 1
e is|ojoolx[3 ols [+ 4o [0 [L[E[20]a]%
Mmmmmkammm!quﬁmw E%

Fonte: Arquivos digitais da SOCS.

Entretanto, este pleito no Consuni teve seu procedimento recusado pelo MEC
pois, de acordo com o Oficio n° 3579/2008 deste Ministério, ndo foi observada a
votacdo uninominal nas cédulas, conforme estabelece a Lei 9192/1995 e o paragrafo
2° do art. 1° do Decreto n° 1.916, de 1996. O mesmo oficio solicitou que fosse
invalidado o procedimento para a constituicdo da lista triplice ocorrida em 12 de
maio e que fosse procedido um novo procedimento, observando a legislagéao citada
(UFT. Consuni, 2008, p. 1).
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Assim, em 04 junho ocorreu a 142 Reunido Extraordinaria do Consuni com o
intuito de compor a lista triplice de acordo com os procedimentos solicitados pelo
MEC e expressos na legislacdo®. Mais uma vez compuseram a lista triplice os
candidatos inscritos anteriormente.

Apébs o término da eleicdo no Conselho, a mesa receptora apurou 0s votos e
verificou que para Reitor, dos 16 (dezesseis) conselheiros presentes, 12(doze)
votaram no professor Alan Barbiero, 1 (um) na professora Liliana Pena Naval e 1
(um) na professora Valéria Gomes Momenté, 1 (um) voto em branco e 1 (um) voto
nulo. Como critério de desempate entre as professoras Liliana Pena Naval e Valéria
Gomes Momenté foi utilizado o critério do mais antigo de exercicio no Magistério
Superior, cabendo, entdo a Professora Liliana Pena Naval, o segundo lugar na lista
triplice e a professora Valéria Gomes Momenté, o terceiro lugar. Em votacao para
Vice-Reitor, dos 16 (dezesseis) conselheiros presentes, 9 (nove) votaram no
professor José Expedito Cavalcante da Silva, 3 (trés) na professora Adriana
Malvasio, 2 (dois) no professor Joenes Mucci Pelucio e 2 (dois) votos nulos.

Figura 12 — Mapa de apuracéo de votos na formagédo da Lista Triplice, mandato 2008-2012, ocorrido
na 142 reunido extraordinaria do Consuni.
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Fonte: Arquivos digitais da SOCS.

® Em 2011 o MEC publicou a Nota Técnica n°® 437/2011- CGLNES/GAB/SESU/MEC, que trata da
organizacgdo de Lista Triplice para nomeacao de Reitor de Instituicdo Federal de Educacédo Superior
pelo Presidente da Republica, contribuindo para sanar as dividas que permeiam durante este
periodo eletivo nas Universidades e da mais celeridade ao processo.
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O reitor Alan Barbiero foi reconduzido ao cargo no dia 13 de agosto por
Fernando Haddad, Ministro da Educacgéo do segundo governo de Luis In4cio Lula da
Silva. Ao assumir disse que: “N&o tinhamos infraestrutura adequada, nem pessoal
suficiente. Agora, pode-se dizer que a universidade esta implantada; o foco é
consolidar” (BRASIL. Ministério da Educacgao, 2008).

A nova equipe gestora ficou formada da seguinte forma: Reitor - Alan Kardec
Martins Barbiero; Vice-Reitor - José Expedito Cavalcanti da Silva; Pré-Reitora de
Graduacdao - Isabel Cristina Auler Pereira; Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduacéo
- Marcio Antbnio da Silveira; Pro-Reitora de Extensdo e Cultura — Marluce
Evangelista Carvalho Zacariotti; Pro-Reitora de Administracdo e Financas - Ana
Lacia de Medeiros; Pré-Reitor de Avaliacdo e Planejamento - Rafael José de
Oliveira; e Pré-Reitor de Assuntos Estudantis - Pedro Alberice da Rocha (O
GIRASSOL, 2008).

Desta equipe gestora, dois deles posteriormente se tornariam reitores da
UFT, o que vai ao encontro do estudo de Marra e Mello (2005). De acordo com as
autoras, o movimento de formacéo de aliancas nas universidades € continuo e tem
seu 4pice por ocasido da eleicao do reitor e da distribuicdo de cargos apés a sua
posse. Assim, geralmente a universidade publica tem um processo de decisdo que
se d4 mediante o mutuo ajuste entre atores pouco diferenciados (MARRA e MELLO,
2005).
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4.3 Com as urnas eletronicas

Diante do avanco das técnicas informacionais no meio eleitoral do pais e a
necessidade de uma participacdo cada vez mais ampla na consulta informal para
Reitor e Vice-Reitor de uma instituicdo de ensino multicampi, em 2012 a UFT
solicitou o empréstimo de urnas eletrénicas ao TRE-TO.

Desde 13 de dezembro de 2007, por meio da Resolucdo TSE n° 22.685/07,
entidades publicas organizadas e instituicbes de ensino podem solicitar o
empréstimos de urnas eletrbnicas para realizacdo de eleicdes comunitarias
respeitando algumas regras, dentre elas: a solicitacdo com uma antecedéncia
minima de 60 dias; e a disputa devendo ter no minimo dois candidatos, fato que
aconteceu nos 3 ultimos pleitos.

Para historicizar a participacdo nas pesquisas eleitorais de Reitor e Vice-
Reitor ocorridos na UFT com a utilizacdo das urnas eletrdnicas, este objetivo foi
atingido se utilizando da pesquisa em: documentos institucionais citados pela Nota
Técnica 437/2011, alguns disponiveis no site da UFT; noticias da época em jornais
virtuais; documentos fisicos produzidos pelas Comissdes Eleitorais observados in
loco nos arquivos da SOCS; relatdrios produzidos pelo Sistema de Informacgfes para
o Ensino — SIE; e em documentos das duas ultimas consultas informais produzidos
pelas Comissdes Eleitorais, disponilizados em formato digital no site institucional da
UFT.

A seguir veremos os fatos historicos, analises quantitativas da participacao
dos pleitos apds a implantacdo das urnas eletrénicas, e a formac¢do das chapas

candidatas por meio da articulacdo dos grupos politicos na UFT.
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4.3.1 Dois mil e doze

Uma pré-campanha pode ser mais importante do que a propria campanha
eleitoral por um detalhe simples e, a0 mesmo tempo, importante: o tempo. E se uma
pré-campanha pode fazer a diferenca na corrida ao cargo maximo de uma instituicdo
de ensino, o Consuni validou este preceito publicando em 26 de outubro de 2011 a
Resolucdo n° 15/2011 que regulamentou 0 processo com vistas a composicao das
listas triplices para a escolha do Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal do
Tocantins, quadriénio 2012-2016. Pela primeira e Unica vez uma resolucdo que
regulamenta este processo quadrienal foi publicado no ano anterior ao pleito, que s6
ocorreu em 17 de abril de 2012.

Na 70° Reunido Ordinaria do Consuni, ocorrida no dia da publicacdo da
supracitada Resolu¢éo, também ficou decidido que seria facultado as trés entidades
representativas da Universidade: SESDUFT, SINTAD e DCE, conduzirem
informalmente a consulta prévia com o intuito de verificar o0s homes com maior
respaldo a ocupar os cargos de Reitor e Vice-reitor da instituicAo. Também pela
primeira vez na histéria da UFT, a consulta foi conduzida de forma paritéria
envolvendo as trés categorias.

Em 06 de fevereiro de 2012 foi publicado o Regimento Eleitoral da consulta
informal e para este pleito se inscreveram duas chapas encabecadas por dois
professores que faziam parte da equipe gestora formada no segundo mandato de
Alan Barbiero, além de uma candidata a Vice-Reitora que também fazia parte desta
equipe.

Na chapa 01 intitulada: “Cuidar do que temos, crescer com qualidade”, foi
apresentado para o cargo de Reitor o nome do Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-
Graduacao, Marcio Antonio da Silveira, docente lotado no Campus de Palmas com
Doutorado em Agronomia; e, para Vice-Reitor, o nome da Pro-Reitora de
Graduacao, Isabel Cristina Auler Pereira, também lotada no Campus de Palmas,
com Doutorado em Educacao. Esta chapa contou com o apoio do Professor Alan
Barbiero e pela primeira e Unica vez foi formada por professores lotados no mesmo
Campus.

Na chapa 02 intitulada: “Novos tempos, mais conquistas”, foi apresentado
para o cargo de Reitor o nome do até entdo Vice-Reitor, José Expedito Cavalcante

da Silva, docente lotado no Campus de Araguaina com Doutorado em Quimica; e,
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para Vice-Reitor, o0 nome do ex-diretor do Campus de Palmas, Aurélio Pessda
Picanco, com Doutorado em Hidraulica e Saneamento.

Em 10 de abril, numa terca-feira, ocorreu o processo de Pesquisa Eleitoral
para Reitor e Vice-Reitor da UFT pela primeira vez realizada por meio da utilizacéao
de urnas eletrénicas cedidas pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE). No final da

consulta a Chapa 01 venceu e estes foram os numeros divulgados pela CEC:

Figura 13 — Mapa de apuracéo final detalhado da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
UFT, quadriénio 2012-2016.

Fonte: Pesquisa documental
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Figura 14 — Mapa de apuracgéo por segmento da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT,
quadriénio 2012-2016.

Fonte: Pesquisa documental

A Chapa 01 obteve vitdéria nos 3 seguimentos da UFT, entretanto com
diferenca muito pouca de votos nos segmentos de técnicos e de professores. Na
analise por Campus, a Chapa 01 perdeu somente no Campus de Araguaina, lotacao
de origem do candidato José Expedito.

Nos Campus de Gurupi, Miracema e Tocantindpolis, a Chapa 01 venceu nas
trés categorias. A formacdo académica dos docentes da chapa pode ter tido
influéncia nestes casos. A formagdo em Agronomia do Professor Marcio, mesma
formacéo do professor Alan, tem grande chance de ter influenciado na escolha do
votos em Gurupi, campus originariamente voltado para as ciéncias agrarias e
historicamente com sua gestéo articulada politicamente com o grupo de situacdo da
Reitoria. Ja os Campus de Miracema e Tocantinopolis oferecem o curso de
Pedagogia, mesmo area de vinculo da professora Isabel.

Neste pleito mais uma vez nao foi divulgado, no mapa de votacdo, o nimero
de pessoas da comunidade universitaria aptas ao voto. Neste caso, o pesquisador
teve que recorrer a duas fontes de informacéo: os relatérios produzidos pelo SIE
para contabilizar o nimero de estudantes matriculados na UFT no primeiro semestre
de 2012; e informacdes disponiveis no banco de dados da Pr6-Reitoria de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas — PROGEDEP, disponiveis no site institucional da
UFT.
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Para se analisar a participacdo neste pleito, os dados da tabelas e dos
graficos abaixo foram obtidos por meio do cruzamento de trés documentos e foram
consideradas todas as participacdes (votos aos candidatos, votos em branco e votos
nulos): i) Mapa de apuracdo final detalhado; ii) relatério do SIE dos alunos
matriculados na UFT no primeiro semestre de 2012; e iii) relatorio produzido pela
PROGEDEP dos servidores da UFT em 2012:

Tabela 03 — Quantitativo de votantes e votos realizados da pesquisa Eleitoral para
Reitor e Vice-Reitor da UFT, quadriénio 2012-2016.

Campus Docentes Técnicos Discentes .
Administrativos i: § g
= C @
Votantes | Votos | % | Votantes | Votos | 9% | Votantes | Votos | % | FE &
aptos realiza- aptos realiza- aptos realiza- S3<
dos dos dos
Araguaina 159 137 86,1 97 83 85,5 3.077 1460 | 47,4 | 50,4
Arraias 35 25 71,4 26 21 80,7 575 277 48,1 | 50,7
Gurupi 65 52 80,0 52 42 80,7 1.087 757 69,6 | 70,6
Miracema 34 21 61,7 18 17 94,4 617 212 34,3 | 37,3
Palmas 340 273 80,2 379 297 78,3 5.196 2410 | 46,3 | 50,3
Porto Nacional 86 68 79,0 45 36 80,0 1.324 726 54,8 | 57,0
Tocantinépolis 27 22 81,4 19 19 100 621 243 39,1 | 425
Total 746 598 80,1 636 515 80,9 | 12.497 6.085 | 48,6 | 51,8

Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa documental

Com 51,8% de participacdo da comunidade universitaria, este pleito teve a
segunda maior porcentagem participativa das elei¢cdes informais para Reitor e Vice-
Reitor da histéria UFT. O fato desta consulta ter ocorrido numa terca-feira atrelada a
questdo da divulgacdo de Resolugcédo para Composicao das listas triplices ha quase
6 meses atrds, havendo grande periodo para pré-campanha e campanha eleitoral,
sdo fatores que contribuiram para esta adesdo ao principal ato democratico da
instituicao.

O Céampus com a maior porcentagem de participacédo foi o de Gurupi com
mais de 70% da comunidade académica indo as urnas, a maior porcentagem de
participagdo de um Campus desde que a consulta eleitoral comecou a ter
participacdo das trés categorias. Mais uma vez vale ressaltar que as formacdes
académicas do Professor Marcio e do professor Alan, além da histérica articulacao
politica da gestdo do Campus de Gurupi com o grupo de situacdo da Reitoria,
também tem grandes chances ter influenciado na grande taxa de participacédo desta

comunidade universitaria. J& o Campus de menor participacédo neste pleito foi o de
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Miracema, com um pouco mais da metade da porcentagem de participacdo do

Céampus de Gurupi

Gréfico 06 — Participagdo em % da Comunidade Académica na consulta para Reitor e Vice-Reitor da
UFT, mandato 2012-2016.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na pesquisa documental

Na segunda consulta informal que os técnicos administrativos participaram,

em porcentagem mais uma vez esta classe superou as outras categorias da

comunidade universitaria. Isto aconteceu em cinco dos sete campus da UFT:

Grafico 07 — Participacdo em % por categorias da Comunidade Académica na consulta para Reitor e
Vice-Reitor da UFT, mandato 2012-2016.

Porcentagem

Participacdao em % por categorias na consulta
para Reitor 2012 - 2016

90

80

70

60

80,9 80,1

48,6

40
30
20
10

Técnicos Docentes Discentes

Administrativos

Fonte: Elaboragéo prépria com base na pesquisa documental
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Com relagcdo a participacdo dos docentes, destacam-se os Campus de
Araguaina e Tocantindpolis com mais de 80% de participacdo. Os docentes com
menor participacdo foram os de Arraias e Miracema. Entre o0s técnicos
administrativos, destaque para os Campus de Tocantinopolis e Miracema com 100%
e 94,4% respectivamente. Os servidores técnicos-administrativos com menor
participacéo neste pleito foram os lotados no Campus de Porto Nacional e Palmas.
Com relacédo aos discentes, se sobressai o Campus de Gurupi com quase 70% de
participacdo e a menor taxa de votacéao ficou no Campus de Miracema, como menos

da metade de porcentagem da participacdo de Gurupi.

Grafico 08 — Participacdo dos docentes por CAmpus na consulta para Reitor e Vice-Reitor da UFT,
mandato 2012-2016.
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Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa documental

Grafico 09 — Participacdo dos técnicos adminstrativos por Campus na consulta para Reitor e Vice-
Reitor da UFT, mandato 2012-2016.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa documental
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Grafico 10 — Participacdo dos discentes por Campus na consulta para Reitor e Vice-Reitor da UFT,
mandato 2012-2016.
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Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa documental

No dia 17 de abril ocorreu a segunda etapa do processo eleitoral na 752
reunido ordinaria do Consuni, tendo como pauta Unica a constituicdo das listas
triplices em conformidade com a Lei 9.192/95 e com o Decreto n° 1.916/96. Para
formacdo da lista triplice para Reitor, o professor Marcio Anténio da Silveira recebeu
17 votos, seguido pelos professores José Expedito Cavalcante da Silva, que
recebeu 2 votos, e George Lauro Brito com 1 voto. Compondo a Lista Triplice para
Vice-Reitor, em primeiro lugar ficou a professora Isabel Cristina Auler Pereira
também com 17 votos, em segundo ficou o professor Aurélio Pessoa Pican¢co com 3
votos, e em terceiro o professor Abraham Damian Giraldo Zuniga ndo recebeu voto.

Marcio Silveira foi nomeado para o cargo de reitor da UFT por meio de
documento assinado pela Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, e pelo ministro
da Educacao, Aloizio Mercadante, no dia 05 de junho de 2012 (UFT, 2012a). A nova
equipe gestora ficou formada da seguinte forma: Reitor - Marcio Silveira; Vice-
Reitora - Isabel Auler; Pré-Reitor de Administracdo e Financas - Guimardes Neto;
Pré-Reitor de Assuntos Estudantis e Comunitarios - George Brito; Pro-Reitora de
Avaliacdo e Planejamento - Ana Lucia Medeiros; Pro-Reitor de Extenséo e Cultura -
George Franga; Pro-Reitora de Graduacao - Berenice Aires; Pro-Reitor de Pesquisa

e Pos-Graduacdo - Waldecy Rodrigues (UFT, 2012b). Desta equipe gestora, uma
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professora se tornaria Reitora da UFT, e posteriormente outra professora se
tornaria Vice-Reitora desta Instituicao.
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4.3.2 Dos mil e dezesseis

Na 982 Reunido Ordinaria do CONSUNI ocorrida no dia 03 de fevereiro de
2016, o Professor Marcio Silveira informou que pensou muito, balanceou sua vida e

decidiu ndo tentar a reeleigéo.

Figura 15 — Ata da 98° Reunido Ordinaria do Consuni que mencionou a decisdo do Reitor Marcio
Silveira em nao concorrer a reeleicdo ao cargo maximo da Instituicéo.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS -
- ‘CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSUNI
Secretaria dos Orgéos Colegiados Superiores (Socs)

Bloco IV, Segundo-Andar, Campus de Palmas .
\- (63) 3232-8067 | (63)-3232-8238 t socs@uft. edu br

s
 UNyPRSIDADE FERFRAL D O Tockktis. il

%TA DA98 QFI "I! AO ORDI\' \Ri A DO CONSUNE

1 As quatorze horas.e quarenta € cinco minutos clo dia trés de feverelro de dois mil e dez335e1s no- -
2 Auditério do Bloco A, Campus de Palmas, o Magnifico Reitor e Presidente deste Consélho, Prof.
3 Miarcio Silveira, dé inicio & nonagésima oitava reunifio ordindria do. Consuni. Conforme o livro-de
4 presencas os Conselheiros Juscéia Aparecida Veiga Garbelini e Alex Sandro Dario estdo ausentes, mas
5 justificaram e encaminharam, como representarites, Michele Lobo Castilho e Erick de Oliveira Faria.
6 - Ja os Conselheiros Vinicius Pinheiro Marques e Tibério Leonardo Guitton estdo ausentes € a Segao -
.7 Sindical dos-Docentes da UFT (SESDUFTY indicou os professores Elvio Quirino Pereira e Marcos
8 Antonio dos Santos como seus representantes. O Magnifico Reitor apresenta os novos Conselheiros
9 Histefania Costa” Alves, Thassio Carvalho Paz, "Alex . Sandro. Darlo representantes  discentes, e
10  Katherine  Lima da Silva, representante dos servidores técnico-administrativos. Esclarece que com a
‘11 - atualizacdo do Estatuto da UFT, a representatividade das categorias precisou ser adequada e por isso 0s
12 discentes-e os técnicos-administrativos contam agora com trés integrantes no Consuni cada uma.
13 Salienta a importﬁncia‘da‘participagﬁo das eategorias e reforga a solicitagéo de indicagéio por parte da
14 - SESDUFT dos nomes para comporem do Conselho. Todos os demais Conselheiros estdo presentes &
15  reunido. Em seguida, o Magmﬁco Reitor faz a leitura da Convocag&o ¢ respectiva pauta, gue apos o
16  pedido de retirada ‘do Proc. n.° 23101.004824/2015-79 - Proposta de normativa que diseiplina a -
17. . utilizagdio do regime de- trabalho de 40 horas sem Dedicagéio Exclusiva pelos docentes da UFT; feito
i~ pelo Conselheiro George Franga, é aprovada e obedece a seguinte ordem: Item 1) Discussio e votagéo
19 das atas da 96" e 97° ReuniBes Ordindrias do Consuni; Item 2) Informes; Ttem 3) Proc. n.?
20 23101.000052/2016-19 = Normativa para o processo de composigdo das listas tnpllces para nomeagdo -
21 de Reitor ¢ Vice-Reitor da UFT (Mandato 2016-2020) — Relator: Cons. Eduardo Andrea Lemus
22 Erasmo; BLOCO I (ltens 4 a 8) - PROJETOS: Item 4) Proc. n.° 23101. 002877/2015-97 —

Fonte: Pesquisa documental no site da UFT.

Nesta reunido também ficou definido que a Resolucdo do Consuni n° 02, de
03 de fevereiro de 2016, regulamentaria 0 processo com vistas & composi¢cdo das
listas triplices para a escolha do Reitor e Vice-Reitor da UFT, quadriénio 2016-2020.
Em 17 de fevereiro houve a publicacdo do Regimento elaborado pelas trés
categorias para a pesquisa eleitoral com a comunidade académica.

Mais uma vez as trés entidades representativas da Universidade: SESDUFT,
SINTAD e DCE, conduziram de forma paritaria a consulta prévia informal com o
intuito de verificar os nomes com maior respaldo a ocupar os cargos de Reitor e
Vice-reitor da instituicdo. De acordo com o Blog do Eduardo Azevedo (2016), os
nomes dos professores Alan Barbiero e Elvio Quirino chegaram a ser cogitados para

langarem suas candidaturas, mas isto ndo ocorreu.
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O Comunicado da Comissao Eleitoral Central (CEC) n° 003/2016 tornou
publica a relagdo com os nomes dos candidatos inscritos para concorrer ao cargo
mais alto da instituicdo. Houve a inscricdo de duas chapas concorrentes: uma
intitulada “Confianca e Participacado”, em que foi apresentada para o cargo de Reitor
o nome da Vice-Reitora na gestdo do professor Marcio Silveira, Professora Isabel
Cristina Auler Pereira, do Colegiado de Pedagogia do Campus de Palmas e, para
Vice-Reitor, 0 nome do Professor Luiz Eduardo Bovolato, ex-diretor do Campus de
Araguaina, graduado em Geologia e Doutor em Geografia.

A outra chapa: “UFT Livre”, pautada no discurso da alternancia de poder, foi
encabecada por José Expedito Cavalcante da Silva, professor Doutor em Quimica e
também ex-diretor do Campus de Araguaina, que tentou mais uma vez assumir o
cargo maximo da instituicdo. Registrou candidatura como seu vice, o professor do
colegiado de Pedagogia do Campus de Palmas (com passagem pelo Campus de
Arraias): Eduardo José Cezari.

ApOs sorteio realizado, os numeros oficiais das chapas foram 10 e 20
respectivamente. O grupo politico que comanda a UFT desde seu primeiro pleito
escolheu dois professores dos Campus com as duas maiores comunidades
universitarias para dar continuidade a manutencdo de seu poder, ainda mais no caso
especifico de Araguaina onde foi o Unico Campus em que este grupo havia sido
derrotado na consulta 2012-2016.

Cabe ressaltar que no dltimo pleito em que concorreram, este grupo formou
uma chapa com dois professores de apenas um Campus, o de Palmas (Professor
Marcio da Silveira para Reitor e Professora Isabel Auler para Vice-Reitora), e apesar
da vitéria nas urnas, o resultado foi com pouquissima diferenca principalmente no
segmento dos docentes e de técnicos.

Com o intuito de modificar o panorama politico da gestédo da UFT, a chapa 20
também apostou em dois professores das duas maiores comunidades universitarias,
o discurso da necessidade de mudanca, e a divisdo que existia no Colegiado de
Pedagogia, do qual tanto o professor Eduardo Cesari, quanto a professora Isabel
eram vinculados. O Blog do Eduardo Azevedo (2016) fez uma analise das aliancas
politicas e fatores que poderiam envolver este pleito:

Conforme as palavras do Prof. Alan Barbieiro, que ficou por oito anos na
reitoria da universidade, precedido pelo Prof. Marcio da Silveira, pode-se
perceber que o mesmo grupo é quem da as cartas por mais de 11 anos na
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UFT. Mesmo sendo vice-reitora, Isabel é quem de fato esta trabalhando na
UFT, assumindo muitas vezes o papel de reitora. O desgaste da gestédo
pelo descaso em que se encontra a universidade — principalmente nas
guestdes fisicas e de seguranca — de conhecimento dos alunos, técnicos e
professores — sera um ponto determinante nas decisdes de voto.

Outro reflexo deste desgaste pelo qual sofre a gestdo esta presente nos
colegiados, locais onde se percebe grande desmotivacao dos professores,
pilares centrais na Universidade.

O grupo liderado pela vice-reitora € 0 mesmo que vem comandando a
universidade por varios anos. O desgaste ao longo deste tempo sera
refletido neste pleito, basta saber se 0 grupo conseguira se reinventar para
apresentar um Projeto de gestdo extremamente inovador. Experiéncia e
conhecimentos administrativos eles possuem.

Os apoios de Alan Barbieiro, Marcio da Silveira e a divisdo do colegiado de
pedagogia, do qual Isabel faz parte, também podem pesar muito na escolha
do voto, tanto para sim quanto para nao.

Do outro lado esté a oposic¢do, que tem como grande dificuldade o sistema
universitario. Questdes financeiras também podem pesar neste sentido para
este grupo, ja que nestes processos sempre h&d muito recurso envolvido.
No entanto, a chapa liderada pelo prof. Expedito tem como vantagem a
necessidade de mudanca, que ha muito j& vem sendo aclamada por alunos
e professores no ambito universitario.

Também é importante destacar que os votos sao igualmente proporcionais,
isto &, alunos, técnicos e professores terdo o mesmo direito na hora da
escolha. Portanto, os mais visados nesse processo devem ser os alunos,
pois sédo a maioria (AZEVEDO, 2016).

Em 10 de marco as Comissdes Setoriais de cada Campus encaminharam
pelo menos um representante para participar de capacitagdo com o TRE-TO, em
Palmas, sobre o funcionamento e utilizagdo das urnas eletrbnicas. Apdés o
treinamento no TRE, cada representante multiplicou o conhecimento adquirido junto
aos mesarios nos Campus de origem. Um docente, um discente e um técnico, em
um total de 75 sessdes eleitorais distribuidas pelos 7 Campus.

Apesar da tentativa de alguns Campus em trazer um debate eleitoral entre os
Candidatos a Reitoria, este evento s0 ocorreu uma unica vez no auditério do CUICA
em Palmas, no dia 21 de margo (as vesperas da consulta), organizado pelas
entidades representativas das categorias: SESDUFT, SINTAD e DCE. Em 22 de
marco, numa terca-feira, ocorreu o processo de Pesquisa Eleitoral para Reitor e
Vice-Reitor da UFT pela segunda vez realizado por meio da utilizacdo de urnas
eletrbnicas cedidas pelo TRE-TO. No final da consulta a Chapa 10 venceu e estes

foram os numeros divulgados pela CEC:
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Figura 16 — Apuracédo da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT, quadriénio 2016-2020.

‘ SESDUFT ‘ oer | SINTAD/UFT ‘

PESQUISA ELEITORAL PARA REITOR E VICE-REITOR DA UFT - 2016/2020

DOCENTES (PROFESSORES) TECNICOS-ADMINISTRATIVOS. DISCENTES (ALUNOS)
Segdo Chapa 10 Chapa 20 Secdo Chapa 10 Chapa 20 Segdo Chapa 10 Chapa 20 Secdo Chapa 10 Chapa 20
Palmas - Segdo 1 186 113 Palmas - Segdo 2 228 107 Palmas - Se¢do 5 30 10 |Arag-EMVZ - Seg3o 35 43 66
Palmas - Secio 4 19 2 Palmas - Secio 3 Bl ] Palmas - Secdo 6 57 18 Arag-EMVZ - Seg3o 36 7 55
Arg-CIMBA - Sefio 23 42 57 [Arg-CIMBA -Secio 24 53 13 Palmas - Seclio 7 34 11 Gurupi - Seglio 41 3 2
Arg-CIMBA - Secdo 26 3 1 Arg-CIMBA -Secdo 25 3 0 Palmas - Secdo 8 29 44 Gurupi - Segdo 42 151 57
Arg-EMVZ - Segio 33 16 23 Arg-EMVZ - Segio 34 42 & Palmas - Secio 9 82 66 Gurupi - Segio 43 101 50
Gurupi - Secio 37 29 39 Gurupi - Secdo 38 27 18 Palmas - Secio 10 61 123 |Gurupi-Secio 44 110 a1
Gurupi - Secdo 40 1 0 Gurupi - Secdo 39 ] ] Palmas - Seclio 11 50 67 Gurupi - Segio 45 5 83
Porto Nac. - Segdo 46 39 28 Porto Nac. - Secdo 47 35 8 Palmas - Segdo 12 44 8 Porto Nac. - Segdo 50 18 o
Porto Nac. - Se¢do 49 2 o Porto Nac. - Segdo 48 2 0 Palmas - Segdo 13 63 77 Porto Nac. - Segdo 51 63 21
Miracema - Se¢do 55 15 5 Miracema - Segdo 56 13 7 Palmas - Se¢do 14 21 42 Porto Nac. - Segdo 52 80 21
Miracema - Se¢do 58 1 2 Miracema - Segdo 57 1] 1] Palmas - Segdio 15 44 38 Porto Nac. - Segdo 53 32 39
Tocantinap. - Segdo 62 24 6 Tocantindp. -Secdo 63 14 6 Palmas - Segdo 16 11 95 Porto Nac. - Segdo 54 17 29
Tocantindp. - Se¢do 65 1 L] Tocantindp. -Segdo 64 o o Palmas - Segdo 17 82 28 Miracema - Segdo 59 15 o
Arraias - Secdo 69 27 11 |Arraias - Secdo 70 23 7 Palmas - Secdio 18 153 5 Miracema - Secdo 60 85 6
Arraias - Segdo 72 [1] L] Arraias - Secdo 71 "] "] Palmas - Segdo 19 94 10 Miracema - Segdo 61 87 o
Total Docente (Pi) 405 287 Total Técnicos ( Fi) 442 168 Palmas - Secdo 20 10 19 [Tocantindp. -Se¢do 66 1 0
Palmas - Segdo 21 80 39 Tocantindp. - 67 103 30
IVtsVa’hdos Docente  Pt) 692 | chapa 10 3.291 Palmas - Segdo 22 0 0 [Tocantindp. -Segdo 68 62 6
chapa 20 2.273 Arag-CIMBA-Sec3o 27 3 4 Arraias - Se¢do 73 1 o
IV[S Validos Técnicos ( Ft) 610 | total de votos 5.564| Arag-CIMBA-Secdo 28 15 143 Arraias - Seqdo 74 160 18
Arag-CIMBA-5e¢3o 29 72 34 Arraias - Se¢do 75 92 43
I\Its Vilidos Alunos ( At) 4.262 | Arag-CIMBA-Secdo 30 23 189 Total Discentes ( Ai ) 2.444 1.818
Arag-CIMBA-Sec3o 31 57 86
Arag-CIMBA-Sec3o 32 63 95
RESULTADO DA PESQUISA [ 5 - i
CHAPA 10 0,627763 (B25/(3*B27))+(F25/(3*B29))}+(M31/(3*B31)) CHAPA; = () ( ,,,,,,, ( ,,,,,,, ) ]
CHAPA 20 0,372237 (C25/(3*B27))+{G25/(3*B29))+(N31/(3*B31)) PR Rk e

Fonte: Pesquisa documental no site da UFT

Em um total de 5.564 votos divulgados pela CEC, a Chapa 10 angariou 3.291,

enquanto a Chapa 20 conseguiu 2.273. Auler e Bovolato sairam vitoriosos em todas

as categorias de votantes: docentes, técnicos administrativos e discentes. Na

analise por Campus, a chapa 10 perdeu somente no Campus de Araguaina. A CEC

nao divulgou os votos brancos e nulos.

Para se analisar a participacdo neste pleito, os dados da tabelas e dos

graficos abaixo foram obtidos por meio do cruzamento de dois documentos, sendo

analisadas apenas as participacbes consideradas validas pela CEC (votos aos

candidatos): i) Mapa de urnas - Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT

— 2016/2020; e ii) Apuracao Final da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
UFT — 2016/2020.
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Tabela 04 — Quantitativo de votantes e votos validos da pesquisa Eleitoral para
Reitor e Vice-Reitor da UFT, quadriénio 2016-2020.

Campus Docentes Técnicos Discentes Qo

] (s}

Administrativos E %_5 E

O S ©

Votantes | Votos % | Votantes | Votos % | Votantes | Votos % g g §
aptos Vélidos aptos Validos aptos Validos ©
Araguaina 202 142 70,2 128 113 88,2 4.087 1.025 | 25,0 | 28,9
Arraias 50 38 76,0 38 30 78,9 1.292 314 243 | 27,6
Gurupi 84 69 82,1 67 45 67,1 1.897 603 31,7 | 35,0
Miracema 41 23 56,0 28 20 71,4 680 173 254 | 28,8
Palmas 448 320 71,4 476 337 70,7 8.622 1.645 | 19,0 | 241
Porto Nacional 105 69 65,7 58 45 77,5 1.848 300 16,2 | 20,5
Tocantin6polis 45 31 68,8 32 20 62,5 785 202 257 | 29,3
Total 975 692 70,9 827 610 73,7 19.211 4.262 22,1 | 26,4

Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa documental

Com 26,4% de participagdo da comunidade universitaria, este pleito teve a
segunda menor porcentagem participativa das eleigdes informais para Reitor e Vice-
Reitor da histéria UFT. Chama a atencdo o baixo indice de participacdo ao
compararmos com o0s trés pleitos anteriores, inclusive sendo menor que a
participacdo na consulta de 2008 que s6 teve uma chapa candidata.

O fato desta da publicacdo da Resolugédo para Composicao das listas triplices
e Regimento Eleitoral hd pouco mais de 2 meses antes da consulta informal,
havendo menor periodo para campanha eleitoral; e a ndo ocorréncia de debates nos
outros 6 Campus da UFT (houve apenas no Campus de Palmas), podem ser fatores
que contribuiram para esta baixa adeséo ao principal ato democratico da instituicao.

O Campus com a maior porcentagem de participacdo foi pela segunda vez
consecutiva 0 de Gurupi com mais de 35% da comunidade académica indo as
urnas, entretanto cerca de metade de participacdo do pleito anterior. Todos o0s
outros 6 Campus tiveram participacdo abaixo de 30%. O Campus de menor
participacéo neste pleito foi o de Porto Nacional, com pouco mais de 20%.
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Gréafico 11 — Participacdo em % da Comunidade Académica na consulta para Reitor e Vice-Reitor da
UFT, mandato 2016-2020.

Participacdo em % da Comunidade Académica na
consulta para Reitor 2016 - 2020.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na pesquisa documental

Na andlise por categorias, em porcentagem mais uma vez 0s técnicos
administrativos tiveram maior participagcdo do que os docentes e discentes da
comunidade universitaria. Isto aconteceu em quatro dos sete campus da UFT.

Chama também a atencado o baixo numero de participagéo dos discentes:

Grafico 12 — Participacdo em % por categorias da Comunidade Académica na consulta para Reitor e
Vice-Reitor da UFT, mandato 2016-2020.

Participagio em % por categorias na consulta para
Reitor 2016 - 2020.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na pesquisa documental

Nos dados abaixo destague para grande participacdo dos docentes e
discentes do Campus de Gurupi; diferente do Campus de Porto Nacional onde foi
constatado a menor participagcdo entre os discentes e segunda menor entre 0s
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docentes. Um fator que pode ter contribuido para baixa participacdo dos docentes
de Porto Nacional e Miracema ¢é o fato de grande parte residir em Palmas (60 e 74
km de distancia respectivamente) e comparecer no Campus de lotacdo apenas nos
dias em que possuem aula para ministrar ou projetos para desenvolver. Com relacéo
aos técnicos administrativos destaque para a grande participacdo do Campus de
Araguaina e baixa participacdo do Campus de Tocantindpolis.

Grafico 13 — Participacdo dos docentes por Campus na consulta para Reitor e Vice-Reitor da UFT,
mandato 2016-2020.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na pesquisa documental

Grafico 14 — Participacdo dos técnicos adminstrativos por Campus na consulta para Reitor e Vice-
Reitor da UFT, mandato 2016-2020.

Participagdo dos Técnicos administrativos por Campus na
consulta para Reitor 2016 - 2020.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na pesquisa documental
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Grafico 15 — Participacao dos discentes por Campus na consulta para Reitor e Vice-Reitor da UFT,
mandato 2016-2020.

Participacao dos Discentes por Campus na consulta
para Reitor 2016 - 2020.

10.000 35
0,
9.000 mVotantes aptos =Votos Vélidos =%

8.000

7.000 25

6.000 20

5.000

4.000 15

3.000 10

2.000

1.000 5
0 0

2 &
& &
0\)@ “Q @- S Q%\”
& ¥
«Q QO

30

Numeros absolutos
Porcentagem

Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa documental

A Secretaria dos Orgéos Colegiados Superiores homologou as inscricées dos
nomes de Isabel para Reitora e Luis Eduardo para Vice-reitor no Conselho
Universitario para a Composicao da Lista Triplice no dia 04 de abril. No dia seguinte,
ocorreu a segunda etapa do processo eleitoral na 392 reunido extraordinaria do
Consuni, tendo como pauta Unica a constituicdo das listas triplices em conformidade
com a Lei 9.192/95 e com o Decreto n° 1.916/96. Segundo a Ata desta reunido, para
completar a Lista Triplice se inscreveram para o cargo de Reitor, além da professora
Isabel, os professores José Damido Trindade Rocha e Idemar Vizolli; e o para o
cargo de Vice-Reitor, além do professor Luis Eduardo Bovolato, declararam possuir
0S pré-requisitos para a candidatura os professores Paulo Fernando de Melo Martins
e Raphael Sanzio Pimenta.

Apbs o término da eleicdo no Conselho, a mesa receptora apurou 0s votos e
verificou que, para o cargo de Reitor, a Prof.2 Isabel obteve 17 votos; o Prof. José
Damiado recebeu 01 voto e o Prof. Idemar ndo obteve voto. Para o cargo de Vice-
Reitor foi apurado que o Prof. Luis Eduardo Bovolato recebeu 18 votos, e 0s
professores Paulo Fernando e Raphael ndo obtiveram votos, havendo ainda uma
abstencéo.

A nova equipe gestora ficou formada da seguinte forma: Reitora — Isabel
Auler; Vice-reitor - Luis Eduardo Bovolato; Pro-Reitor de Administracdo e Finangas -

Jaasiel Lima; Pré-Reitor de Avaliacdo e Planejamento - Eduardo Andrea Lemus
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Erasmo; Pré-Reitor de Assuntos Estudantis e Comunitarios - Kherlley Caxias Batista
Barbosa; Pro-Reitora de Extensdo e Cultura - Maria Santana Ferreira Milhomem;
Pro-Reitora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas - Erica Lisandra Bertolossi
Dantas; Pré-Reitora de Graduacéo - Berenice Feitosa da Costa Aires (interina); Pro-
Reitora de Graduacao - Vania Maria de Araljo Passos (em transi¢do); Pro-Reitor de
Pesquisa e Pds-Graduacao (Propesq): Raphael Sanzio Pimenta (UFT, 2016). Desta
equipe gestora, dois docentes se candidatardo em 2017 e ocupardo a Reitoria e
Vice-reitoria, mantendo este grupo politico mais uma vez no poder.

A professora Isabel Auler foi Pro-Reitora de Graduacéo no periodo de 2007 a
2012 (Gestao do Reitor Alan Barbiero), e Vice-Reitora entre 2012 e 2016 (Gestao do
Reitor Marcio da Silveira). Em 2016, tornou-se a primeira mulher a assumir 0 mais
alto cargo da instituicdo, tomando posse em 21 de julho. Entretanto sua gestao foi
interrompida devido a problemas de saude.

Em 26 de dezembro de 2016, durante viagem de férias na Argentina, Isabel
Auler sofreu um Acidente Vascular Cerebral (AVC). Apdés mais de 90 dias de
recuperacado retornou oficialmente a funcdo de Reitora no dia 17 de abril de 2017.
Entretanto, novamente passou mal e voltou a ser hospitalizada em estado grave,
acabando por vir a 6bito no dia 1° de maio. Este fato provocou a realizacdo de um

novo pleito menos de um ano depois de sua posse, COmo veremos a seguir.
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4.3.3 Dos mil e dezessete

Durante o periodo em que Isabel Auler ficou afastada, coube a Eduardo
Bovolato, enquanto Vice-Reitor, assumir as fun¢des do cargo maximo da Instituicao.
Apos o falecimento da Professora Isabel, foi convocada uma reunido da gestdo em
04 de maio. Apesar deste néo ter sido o foco inicial da reunido (tratava-se da visita
de uma comissao de avaliacdo do MEC), Bovolato deixou claro que a Universidade
cumpriria o disposto no artigo 6° do Decreto 1.916/96 que regulamenta 0 processo
de escolha dos dirigentes de instituices federais de ensino superior, nos termos da
Lei n® 9.192/95 (UFT, 2017a). Segundo este artigo:

Art. 6° Nos casos de vacancia dos cargos de Reitor ou Vice-Reitor de
universidade, de Diretor ou Vice-Diretor de estabelecimento isolado de
ensino superior, de Diretor-Geral ou Vice-Diretor de centro federal de
educacdo tecnoldgica e de Diretor ou Vice-Diretor de unidade universitéaria,
as listas a que se referem o caput e os 88 1°, 29 3° e 4° do art. 1°, serdo
organizadas no prazo maximo de sessenta dias apés a abertura da vaga e
0s mandatos dos dirigentes que vierem a ser nomeados serdo de quatro
anos (BRASIL, 1996).

Logo, ja estava caminhando o prazo de 60 dias da vacancia do cargo de reitor
estabelecido pela legislacdo para encaminhar ao Poder Executivo Federal uma nova
lista triplice de candidatos a assumir o principal posto da gestdo da Instituicao.
Conforme registrado em ata, no dia 09 de maio ocorreu a 422 reunidao extraordinaria
do Consuni, tendo como pauta Unica a normativa para composicdo da lista triplice
com opinides diferentes das trés categorias.

Os representantes dos técnicos administrativos afirmaram que a categoria
possuia um posicionamento claro e objetivo defendendo a realizacdo da pesquisa
eleitoral conduzida pelas entidades representativas e que nao abria méao da paridade
dos votos neste processo, conquista importante da classe.

Em assembleia do Sesduft, realizada poucas horas antes desta reunido do
Consuni, foi produzido um oficio solicitando o adiamento da eleicdo para o més de
setembro de 2017, a fim de que fosse garantido o amplo debate e um processo mais
tranquilo na indicagcdo dos nomes que comporao as listas triplices, e, ainda pediu
que fosse formalizada a solicitagcdo junto ao Ministério da Educacdo (MEC), com a

indicacdo de um Reitor Pro-Tempore, até que fosse finalizado este processo, pois
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argumentaram que em sessenta dias n&do haveria tempo suficiente para o debate
eleitoral conciso.

A representante discente sugeriu que a eleicdo ocorresse somente no
CONSUNI, sem que houvesse pesquisa eleitoral, visto que a Universidade
enfrentava um momento inesperado com a perda da Professora Isabel e acreditava
nao haver tempo suficiente para seguir os tramites de uma pesquisa com a
comunidade académica, e discordou da indicacdo de um Reitor Pré-Tempore, pois
tornaria a Universidade instavel. Esta sugestéo foi prontamente contestada por parte
dos discentes que participavam da reunido, mas que néo faziam parte do Conselho.

Depois de amplo debate entre as categorias e votacdo dos Conselheiros ficou
aprovado que a eleicdo do Conselho Universitario seria realizada no dia 28 de junho
de 2017 regulamentada pela Resolucédo do Consuni n° 15, de 09 de maio de 2017,
em cumprimento da legislagao federal, na contramé&o do posicionamento do Sesduft.
Os técnicos administrativos indicaram nomes para a composicdo da Comissao
Eleitoral Central, 6érgéo realizador da pesquisa. Entretanto, os demais seguimentos
nao indicaram seus representantes, sendo instalada somente com representantes
Técnicos-Administrativos.

Assim, a CEC foi instituida em 17 de maio, mesmo dia em que foi publicado o
Regimento Eleitoral para Gestdo 2017-2021 que, apés analise de calendarios
académicos, definiu a realizacdo da consulta em 09 de junho de 2017. Apés a
publicacdo do Regimento, a Sesduft se manifestou oficialmente pela néo
participacdo na Comissdo Eleitoral e solicitou a retirada da denominacdo da
entidade no regimento, sendo publicada sua retificacdo no dia 22 de maio, como
demonstrado abaixo tanto na comparacdo dos logotipos das Comissdes Eleitorais
Centrais 2016-2020 e 2017-2010, guanto no texto do primeiro artigo dos regimentos.
A categoria de estudantes estava com vacancia no Diretorio Central de Estudantes,
por isso também né&o participou da composicao da CEC.
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Figura 17 — Parte da primeira pagina do Regimento da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor
da Universidade Federal do Tocantins — 2016/2020.

SESDUFT | ufc | SINTAD/UFT

PESQUISA ELEITORAL PARA REITOR E VICE-REITOR DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS - 2016/2020

TiTULO |

Das Disposigoes Iniciais

Art. 1° - A pesquisa eleitoral & comunidade universitaria proposta belo Diretério
Central dos Estudantes (DCE/UFT), péla Secao Sindical dos Docentes da UFT
(SESDUFT) e pelo Sindicato dos Servidores Técnico-Administrativos da UFT
(SINTAD/UFT) para verificar os nomes com maior respaldo junto a comunidade
universitaria da Universidade Federal do Tocantins (UFT) para ocupar os cargos de
Reitor e Vice-Reitor, sera realizada em todos os Campus da UFT no dia 22 de
Margo de 2016.

Fonte: Pesquisa documental no site da UFT

Figura 18 — Parte da primeira pagina do Regimento da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor
da Universidade Federal do Tocantins — 2017/2021.

SINTRD/UFT

REGIMENTO DA PESQUISA ELEITORAL PARA REITOR E VICE-REITOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - 2017/2021

TITULO |

Das Disposigdes Iniciais

Art. 1° - A pesquisa eleitoral a comunidade universitéria, proposta pelas categorias
que compdem a comunidade académica (Estudantes, Docentes e Técnicos
Administrativo), tem por finalidade, verificar os nomes com maior respaldo, junto a
comunidade académica, para ocupar os cargos de Reitor e Vice-Reitor, e sera
realizada em todos os Campus da UFT no dia 09 de junho de 2017.

Fonte: Pesquisa documental no site da UFT
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Também em 22 de maio foi solicitada toda a infraestrutura e materiais de
expediente para o funcionamento dos trabalhos e logistica da CEC. Apesar de néo
mensurar os valores, visto que a responsabilidade da CEC néo era a aquisicdo, e
sim o uso, o oficio abaixo faz-nos termos uma dimensao sobre o quanto € custoso
este processo eleitoral em uma instituicdo multicampi. O documento ndo cita a
guantidade de diarias para os membros dos campus do interior se capacitarem, nem
faz referéncia a quantidade de gasolina gasta para entregar e recolher as urnas
eletrbnicas utilizadas neste pleito.

Figura 19 — Primeira lauda do Oficio da CEC solicitando infraestrutura e material para Pesquisa
Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal do Tocantins —2017/2021.

Fonte: Pesquisa documental no arquivo da SOCS.
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Figura 20 — Segunda lauda do Oficio da CEC solicitando infraestrutura e material para Pesquisa
Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal do Tocantins —2017/2021.

Fonte: Pesquisa documental no arquivo da SOCS.

Em 23 de maio foi publicado o Comunicado CEC n°07 que prorrogava a
formagdo das Comissdes Eleitorais Setoriais e informava que os discentes e
docentes da UFT que desejassem participar da Pesquisa Eleitoral serdo como
voluntarios, ndo sendo a indicacdo vinculada a instituicdo representante das
respectivas categorias. Em Miracema, nenhum docente teve interesse em participar
da Comisséao Setorial Local, esta sendo formada por dois técnicos e um discente.

Para concorrem ao pleito, foram inscritas duas chapas concorrentes: uma
intitulada “VIVER A UFT”, agora com o professor Luis Eduardo Bovolato na funcéo de
Reitor; e para a funcéo de Vice-Reitor, 0 nome da professora do Curso de Ciéncias
Econdmicas do Campus de Palmas, Ana Lucia de Medeiros, graduada em Ciéncias
Econbmicas e Doutora em Administragdo de empresas. A outra chapa intitulada
“UFT FORTE: dialogo e acao” foi encabecada por Adado Francisco de Oliveira,
professor graduado em Histéria e Doutor em Geografia, do Campus de Porto
Nacional. Registrou candidatura como sua vice, a professora do colegiado de
Jornalismo do Campus de Palmas: Marluce Evangelista Carvalho Zacariotti,
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graduada em Comunicacdo Social e Doutora em Educacgdo. ApoOs sorteio realizado,
0s numeros oficiais das chapas foram 11 e 22 respectivamente.

Mais uma vez as Comissfes Setoriais de cada Campus encaminharam pelo
menos um representante para participar de capacitacdo com o TRE-TO, em Palmas,
sobre o funcionamento e utilizagdo das urnas eletrénicas. Apds o treinamento no
TRE, cada representante multiplicou o conhecimento adquirido junto aos mesérios
nos campus de origem, em um total de 58 sessdes eleitorais distribuidas pelos 7
Campus.

Segundo o Relatério Final dos trabalhos da CEC 2017-2021, a partir dos
dados fornecidos pelas Pro-Reitorias de Graduacdo — PROGRAD, e de Gestao de
Pessoas — PROGEDEP, foram inscritos como eleitores 18.642 discentes, 1.050
docentes e 841 técnicos administrativos, totalizando 20.533 eleitores aptos a
participarem da Pesquisa Eleitoral. Ao todo, no dia da votagéo entre as comissoes,
mesarios e pessoal de apoio, foram envolvidos 173 pessoas no dia da realizacdo da
pesquisa.

A consulta informal ocorreu numa sexta-feira, no dia 09 de junho. No final da

consulta a Chapa 11 venceu e estes foram os numeros divulgados pela CEC:



SINTRD/UFT

APURAGAO DA PESQUISA ELEITORAL PARA REITOR E VICE-REITOR DA UFT 2017-2021

PROFESSORES TECNICOS-ADMIN. ESTUDANTES
Segdo Chp1l | Chp22 Segdo Chp11l | Chp22 Segdo Chp1l | Chp22

Palmas - S0001 213 63 Palmas - S0002 281 49 Palmas - S0005 i 8
Palmas - S0004 21 4 Palmas - S0003 1 1 Palmas - S0006 76 44
Arg-CIMBA - 50016 73 Z Arg-CIMBA - 50017 =2 3 Palmas - S0007 8 71
Arg-CIMBA - 50019 1 0 Arg-CIMBA - 50018 5 1 Palmas - S0008 103 28
Arg-EMVZ - 50023 44 1 Arg-EMVZ - S0024 31 1 Palmas - S0009 59 37
Gurupi - S0026 42 3] Gurupi - 50027 29 5 Palmas - S0010 33 9
Gurupi - S0029 1 0 Gurupi - 50028 0 0 Palmas - S0011 44 66
Porto Nacional - 50033 36 17 Porto Nacional - 50034 19 16 Palmas - 50012 70 50
Porto Nacional - S0036 1 0 Porto Nacional - S0035 0 1 Palmas - 50013 163 27
Miracema - S0040 8 2 Miracema - 50041 14 4 Palmas - 50014 70 32
Miracema - 50043 0 0 Miracema - 50042 0 0 Palmas - S0015 19 15
Tocantinépolis - S0046 17 11 Tocantindpolis - 50047 15 8 Arg-CIMBA - 50020 6 11
Tocantindpolis - S0049 3 0 Tocantindpolis - S0048 0 0 Arg-CIMBA - 50021 216 66
Arraias - 50052 31 3 Arraias - 50053 22 8 Arg-CIMBA - S0022 158 50
Arraias - 50055 1 0 Arraias - 50054 0 0 Arg-EMVZ - S0025 126 [3
Total Docente ( Pi) 492 114 Total Técnicos (Fi) 470 97 Gurupi - S0030 2 2
Gurupi - 50031 155 20

Gurupi - 50032 94 16
Porto Nacional - S0037 0 1
Porto Nacional - S0038 27 9

V. Vélidos Docente (Pt) | 606 Chapa 11 2,869 Porto Nacional - 50039 22 59
V. Vélidos Técnicos ( Ft) | 567 Chapa 22 1,082 Miracema - 50044 1 1
V. Vélidos Estud. (At) | 2,778 Total de Votos | 3,951 Miracema - 50045 93 41
Tocantindpolis - S0050 2 0

Tocantindpolis - S0051 111 158
Arraias - S0056 11 2

RESULTADO DA PESQUISA Arraias - 50057 15 | 10
CHAPA 11 0.775757 | - , ( " ] Arraias - S0058 106 32

CHAPA|= e R +
CHAPA 22 0.224243 | ' [(3 P‘) (“ F‘) i ’“) Total Discentes ( Ai) 1,907 871

Fonte: Pesquisa documental no site da UFT
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Figura 21 — Apuracédo da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT, quadriénio 2017-2021.

Em um total de 3.951 votos, a Chapa 11 angariou 2.869, enquanto a Chapa

20 conseguiu 1.082. Bovolato e Ana Lucia sairam vitoriosos em todas as categorias

de votantes: docentes, técnicos administrativos e discentes. Na anélise por Campus,

a 0 grupo politico historicamente dominante na UFT também saiu vitoriosa em

todos. A CEC mais uma vez nao divulgou os votos brancos e nulos.

Para se analisar a participacdo neste pleito, os dados da tabelas e dos

graficos abaixo foram obtidos por meio do cruzamento de dois documentos, sendo

analisadas apenas as participagfes consideradas vélidas pela CEC (votos aos

candidatos): i) Mapa de urnas - Pesquisa Eleitoral Reitor e Vice-Reitor UFT — 2017-

2021; e ii) Apuragéo Final da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT

2017 - 2021.
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Tabela 05 — Quantitativo de votantes e votos validos da pesquisa Eleitoral para
Reitor e Vice-Reitor da UFT, quadriénio 2017-2021.

Campus Docentes Técnicos Discentes 2 o

] (s}

Administrativos E %_5 E

O S ©

Votantes | Votos % | Votantes | Votos % | Votantes | Votos % g g §
aptos Vélidos aptos Validos aptos Validos ©
Araguaina 219 126 57,5 130 94 72,3 3.878 639 16,4 | 20,3
Arraias 64 35 54,6 36 30 83,3 1502 286 19,0 | 21,9
Gurupi 88 49 55,6 68 34 50,0 1.724 289 16,7 | 19,7
Miracema 53 10 18,8 28 18 64,2 728 136 18,6 | 20,2
Palmas 456 301 66,0 486 332 68,3 7.965 1.039 13,0 | 18,7
Porto Nacional 120 54 45,0 59 36 61,0 2.048 118 5,7 9,3
Tocantindpolis 50 31 62,0 34 23 67,6 797 271 34,0 | 36,8
Total 1.050 606 57,7 841 567 67,4 18.642 2.778 14,9 | 19,2

Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa documental

Com 19,2% de participagdo da comunidade universitaria, este pleito teve a

menor porcentagem participativa das eleigdes informais para Reitor e Vice-Reitor da

histéria UFT, inclusive com um pouco mais da metade da participacdo na consulta

de 2008 que so6 teve uma chapa candidata. A CEC 2017-2021 justificou esta baixa

adesdo ao pleito no Relatério Final dos Trabalhos da Comisséo Eleitoral Central na

Realizacdo da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT 2017-2021.
Segundo a CEC 2017-2021:

O voto na Pesquisa Eleitoral € facultativo, ndo obrigatério, o que tem
provocado, historicamente, uma baixa adesdo em todas as pesquisas ja
realizadas na UFT. Nesta pesquisa, alguns fatores podem ter agravado a
tradicional baixa adeséo, a saber: o processo da escolha do novo reitor foi
deflagrado a partir da vacancia do cargo em decorréncia do inesperado
falecimento da Reitora Professora Isabel Auler; que desencadeou o
processo sucessorio extemporéneo e especialissimo para os padrdes
outrora vivenciados na Universidade. A legislagdo vigente determina um
prazo de até 60 dias para a formacédo da lista triplice a ser encaminhada,
pelo Conselho Superior; para posterior nomeacdo do Reitor pela
Presidéncia da Republica. Excepcionalmente tivemos uma consulta eleitoral
gue sofreu, inevitavelmente, impactos importantes em relagdo ao
Calendario Académico. O curto periodo para organizar o processo, bem
como as candidaturas e planos de governo. O calendario para realizacéo da
pesquisa coincidiu com o fechamento do calendario académico de alguns
Campus, bem como periodo de provas. A Pesquisa ocorreu numa sexta-
feira. A Comiséo Eleitoral Central — CEC foi composta apenas pela
categoria dos Técnicos Administrativos, entre outros fatores. Apesar destas
condicionantes, o comparecimento as urnas restou satisfatério, néo
diferindo muito de outros processos eleitorais. (CEC 2017-2021, 2017f, p. 3
e 4).

Ha de se concordar com o que foi colocado pela CEC 2017-2021 como

justificativa para baixa participacédo ao pleito: Uma consulta facultativa realizada em

tdo pouco tempo de debate e campanha, numa sexta-feira e sem contar com o apoio
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de duas entidades representantes de categoria sao fatores que contribuem para esta
baixa adesdo. Entretanto, ndo ha como se estar de acordo com a afirmacdo da
histérica baixa adesao aos pleitos. Os numeros mostram que em 2017 foi a Unica
vez em que menos de 1/4 da populacdo universitaria compareceu as urnas, sendo
que em 2 pleitos mais de metade da comunidade académica participou desta ato

democratico institucional:

Gréfico 16 — Participacdo em % da Comunidade Universitaria da UFT em todas as consultas ja
realizadas para a escolha de Reitor e Vice-Reitor.
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Fonte: Elaboracao propria com base na pesquisa documental

Neste pleito o Campus com a maior porcentagem de participacédo foi o de
Tocantinépolis com mais de 35% da comunidade académica indo as urnas. Todos
0s outros 6 Campus tiveram participacdo abaixo de 22%. Diferente dos ultimos dois
pleitos em que teve a maior participacdo da comunidade universitaria, 0 Campus de
Gurupi desta vez figurou entre as 3 menores adesdes a consulta informal. O
Campus de menor participacdo pela segundo pleito consecutivo foi o de Porto
Nacional, desta vez com menos de 10%. Este baixo comparecimento as urnas em
Porto Nacional chama a atencéo pelo fato de um candidato a Reitor ser docente do

Campus.
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Grafico 17 — Participacdo em % da Comunidade Académica na consulta para Reitor e Vice-Reitor da
UFT, mandato 2017-2021.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na pesquisa documental

Na andlise por categorias, em porcentagem mais uma vez 0s técnhicos
administrativos tiveram maior participacdo do que os docentes e discentes. Isto
aconteceu em seis dos sete campus da UFT. Chama a atencdo o fato de pela
primeira vez técnicos administrativos da UFT terem menos de 70% de participacéao,
haja vista que sdo categorias com vinculo efetivo e subordinados as tomadas de

decisdo da Reitoria.

Grafico 18 — Participacdo em % por categorias da Comunidade Académica na consulta para Reitor e
Vice-Reitor da UFT, mandato 2017-2021.
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Com relagcdo a participacdo dos docentes, destacam-se os Campus de
Palmas e Tocantindpolis, Unicos com mais de 60%; diferente do Campus de
Miracema onde foi constatado a menor participacdo com menos de 20%. Entre os
técnicos administrativos, destaque para os Campus de Arraias e Araguaina com
mais de 70% de participacdo. Ja os servidores técnicos administrativos com menor
participagdo neste pleito foram os lotados no Campus de Gurupi com 50% de
presenca as urnas. Com relacdo aos discentes, apenas o0 Campus de Tocantinépolis
contabilizou mais de 20% de participacdo e a menor taxa de votacdo ficou no
Campus de Porto Nacional, com menos de 6%. O Campus de Porto Nacional
também contabilizou a segunda pior taxa de participacdo entre os docentes e 0S

técnicos administrativos.

Grafico 19 — Participacdo dos docentes por Campus na consulta para Reitor e Vice-Reitor da UFT,
mandato 2017-2021.
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Gréafico 20 — Participacdo dos técnicos adminstrativos por Campus na consulta para Reitor e Vice-

Reitor da UFT, mandato 2017-2021.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na pesquisa documental

Grafico 21 — Participagédo dos discentes por Campus na consulta para Reitor e Vice-Reitor da UFT,
mandato 2017-2021.

Participagdo dos Discentes por Campus na consulta para
Reitor 2017 - 2021.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na pesquisa documental

A Secretaria dos Org&os Colegiados Superiores homologou as inscricdes dos
nomes de Luis Eduardo Bovolato para Reitor e Ana Lucia de Medeiros para Vice-
reitora no Conselho Universitario para a Composicdo da Lista Triplice no dia 26 de

junho. No dia 28 ocorreu a segunda etapa do processo eleitoral na 432 reunido
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extraordinéria do Consuni, tendo como pauta Unica a constituicdo das listas triplices
em conformidade com a Lei 9.192/95 e com o Decreto n° 1.916/96. Segundo a Ata
desta reunido, para completar a Lista Triplice se inscreveram para o cargo de Reitor,
além do professor Bovolato, os professores Raphael Sanzio Pimenta e Adao
Francisco de Oliveira, seu concorrente direto na consulta informal; ja para o cargo de
Vice-Reitor, além da professora Ana Lucia de Medeiros, declararam possuir os pré-
requisitos para a candidatura os professores Paulo Fernando de Melo Martins e
Marluce Evangelista Carvalho Zacariotti.

Durante o processo eleitoral no Consuni, ao se solicitar a presenca dos
representantes das categorias docente, discente e técnico administrativa para
comporem a mesa apuradora e receptora dos votos, o SESDUFT informou que
havia encaminhado a SOCS via e-mail que havia sido deliberado em Assembleia
Geral que esta entidade representativa de classe n&do participou e nem participaria
do processo em qualquer de suas fases, por ndo ter concordado com as diretrizes e
a temporalidade do processo. Inclusive os representantes docentes justificaram
desta forma a abstencao de seus votos.

Apbs o término da eleicdo no Conselho, a mesa receptora apurou 0s votos e
verificou que, para o cargo de Reitor, o Prof. Bovolato obteve 12 votos; o Prof.
Raphael Sanzio recebeu 01 voto, o Prof. Addo Franscisco ndo obteve votos,
havendo ainda um voto em branco. Para o cargo de Vice-Reitor foi apurado que o
Prof.2 Ana Lacia também recebeu 12 votos, o Prof. Paulo Fernando recebeu 01 voto
e a Prof.2 Marluce Evangelista ndo obteve votos, havendo novamente um voto em
branco.

Depois de pouco mais de um ano da posse da equipe gestora formada pela
Prof.2 Isabel Auler, poucas mudancas ocorreram na formacdo da nova equipe
gestora: Reitor — Luis Eduardo Bovolato; Vice-reitora - Ana Lucia de Medeiros; Pro-
Reitor de Administracdo e Financas - Jaasiel Lima; Pro-Reitor de Avaliacédo e
Planejamento - Eduardo Andrea Lemus Erasmo; Pré-Reitor de Assuntos Estudantis
e Comunitarios - Kherlley Caxias Batista Barbosa; Pro-Reitora de Extenséo e Cultura
- Maria Santana Ferreira Milhomem; Pro-Reitora de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas - Elisabeth Aparecida Corréa Menezes; Pro-Reitora de Graduacéo - Vania
Maria de Araujo Passos; Pro-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagdo (Propesq):

Raphael Sanzio Pimenta (UFT, 2017b). Desta equipe gestora, quais docentes se
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candidatardo em 2021 na tentativa de manutencdo mais uma vez deste grupo

politico no poder?
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4.4 Painel de Especialistas I: Especialistas Politicos e Representantes das

Categorias

O primeiro painel foi formado por seis representantes das trés categorias que
conduzem a pesquisa eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT. O objetivo da
formacdo deste painel foi investigar a opinido de membros representantes e
atuantes das categorias sobre a mudanca da forma de participacdo num possivel de
sistema de votacao online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na UFT.

Para a formacao deste primeiro painel de especialistas do trabalho, alguns
fatores foram levados em consideragcédo. Estes representantes foram escolhidos
diante de seu histérico de participacdo tanto nos pleitos na instituicdo, como nos
orgaos representativos de sua classe: Secdo Sindical dos Docentes (Sesduft);
Diret6rio Central dos Estudantes (DCE/UFT); e Sindicato dos Servidores Técnico-
Administrativos (Sintad/UFT). Os participantes desta pesquisa sdo membros da
comunidade universitaria de 4 diferentes Campus da UFT e nédo serao identificados,

mas vale ressaltar o motivo do convite enviado aos mesmos:

e Um docente possui mestrado em Ciéncia Politica e o outro é coordenador
de um curso de graduacdao e ja foi presidente do Sesduft em seu Campus
de vinculo. Ambos discutem o papel da democracia na
contemporaneidade e possuem no curriculo mais de 8 anos como
docentes da instituicao;

e Os dois técnicos-administrativos sdo ou ja foram membros atuantes do
SINTAD, ja participaram de Comissdes Eleitorais para escolha de Reitor, e
frequentaram reunibes de CONSUNI e Conselho Diretor (CONDIR),
enquanto representantes da classe.

e Os dois discentes ja foram membros atuantes em Centros Académicos
(CA), Diretérios Académicos (DA) e no proprio DCE, ja participaram de
Comissoes Eleitorais para escolha de Reitor, e frequentaram reunides de
CONSUNI e Conselho Diretor (CONDIR), enquanto representantes da

classe.

Os seis participantes desta etapa da pesquisa receberam um e-mail convite,

esclarecimentos quanto a técnica Delphi, instrucbes de como preencher o0s
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questionarios via correio eletrénico, além do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndices C, E e F). A construgdo destes e-mails foi norteada pelos
trabalhos de Marques (2014) e Rozados (2004) e foram enviados aos participantes
em abril de 2018.

Em maio de 2018 foi enviada a primeira rodada de questionarios com 4
perguntas abertas, cada uma se referindo a um indicador. Além das perguntas
abertas, havia 4 afirmacdes por indicador para serem analisadas com variacao de 5
posicdes: ‘discordo totalmente’; ‘discordo parcialmente’; ‘nem concordo, nem
discordo’; ‘concordo parcialmente’; e ‘concordo totalmente’. Segue abaixo os

indicadores que foram analisados a partir dos dados coletados:

1 - Interesse pela Politica;
2 - Utilizacéo da Internet como ferramenta politica;
3 - Proporcao das Consultas;

4 - Poder de Coercéo.

Apbés o recebimento das respostas de todos os participantes, como
continuidade da pesquisa, em agosto de 2018 ocorreu a segunda rodada dos
questionarios. Foi solicitado que eles revissem suas posicbes e tornassem a
responder as perguntas do mesmo questionario, mas com base também na leitura
de todas as respostas dos outros colegas participantes e os dados estatisticos
produzidos com o intuito de chegarem préximo de um consenso.

Sobre cada indicador a seguir veremos: i) as perguntas efetuadas; ii) as
respostas abertas obtidas apds a segunda rodada de questionarios; iii) os dados
guantitativos produzidos agrupados em ‘Consenso Positivo’ referindo-se ao
somatorio das respostas ‘concordo parcialmente’ e ‘concordo totalmente’; a coluna
‘Grau de Incerteza’ referindo-se a ‘nem concordo, nem discordo’; e a coluna:
‘Consenso Negativo’ referindo-se a somatéria das respostas ‘discordo totalmente’ e
‘discordo parcialmente’. Os valores estatisticos obtidos na primeira rodada que
foram modificados estdo apresentados entre parénteses a titulo de comparacéo; iv)

conclusdes de cada indicador.
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4.4.1 Interesse pela politica

Questionamento:

1. Na dltima consulta eleitoral para a Reitoria da UFT, realizado no dia 09 de junho
de 2017, alguns numeros chamaram a atengdo. Dos 841 técnicos administrativos,
apenas 567 compareceram as urnas, representando um universo de 67,42% da
categoria. Do quadro docente, entre 1050 professores efetivos, a porcentagem de
votos contabilizados foi ainda menor, comparecendo as urnas 606 votantes, ou seja,
57,71%. Entretanto, os niumeros mais preocupantes referem-se a participacado do
corpo discente nesse processo eleitoral. Dos 18.642 discentes de graduacéo e pos-
graduacdo matriculados na UFT aptos a votar, apenas 2.778 compareceram as
urnas, representando um universo de 14,9% dos estudantes. Em sua opinido, quais
fatores levaram a tdo baixa participacdo no pleito, principalmente por parte dos

estudantes?

Respostas:

1. Acredito que os prazos que a Universidade precisou cumprir esvaziaram a eleicao. Porém,
passamos por uma fase de ndo participacdo como forma de protesto. A comunidade abriu

mao de um direito por discordar com os tramites legais que a Universidade deve cumprir.

2. Essa eleicdo teve um agravante da ndo participacdo devido o momento em que o pleito foi
realizado que foi o falecimento da reitora onde a consulta teve que ocorrer em um tempo
curto, ndo permitindo uma maior mobilizac&do e engajamento da comunidade académica, bem
como o sentimento de que essa consulta ndo seria necessaria, pois na visdo de muitos o vice
reitor deveria assumir e continuar a gestdo. Porém os nimeros ndo diferem muito dos pleitos
anteriores e num contexto geral a baixa participacdo dos discentes é devido a distancia que
existe entre o cargo de reitor e a comunidade discente que em sua maioria conhecem apenas
0 coordenador de curso como figura de representacdo da universidade. O contato que a
maioria dos estudantes terdo com o reitor sera apenas na sua colagdo de grau momento esse
gue ja estdo com o pé fora da universidade. J& os técnicos e professores que em seu dia a
dia conhecem os gestores, lidam diretamente com suas decisbes 0 que 0s torna mais
engajados a participar. Outro fator é o sentimento de que o voto ndo fara a diferenca o que
leva muita gente a ndo participar, pois na sua visdo 0 seu voto ndo vai mudar nada na
universidade e soma-se a isso 0 atual momento politico que estamos vivendo que € o

descrédito na politica algo que reflete diretamente nos pleitos dentro da universidade.
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3. Diversos fatores podem ser elencados como hip6teses explicativas para o déficit de
participagdo nas consulta eleitorais na UFT. Podemos elencar algumas ainda que de forma
ndo exaustiva: a falta de uma cultura participativa em consultas eleitorais para coordenacéo
de curso (alguns cursos preferem fazer consultas internas no &mbito do colegiado); a
percepcdo de que se trata de uma consulta (pesquisa eleitoral) e ndo de uma eleicdo em si; a
nao obrigatoriedade do voto, que é facultativo; a falta de uma representacdo direta de
discentes e técnicos, que podem votar mas ndo podem se candidatar, o que pode levar a ndo
se verem representados nas chapas de campanha; a participacéo difusa ou mesmo erratica
dos 6rgaos de representacao sindical e estudantil que poderiam atuar como mobilizadores; a
percepcdo por parte da comunidade académica de que as candidaturas pouco divergem no

plano de agenda e acéo, o que leva a uma indiferengca em relagdo ao resultado do pleito, etc.

4. varios fatores estdo envolvidos, tanto internos quanto externos. Quanto aos fatores internos
podemos elencar: 1) o dia marcado para a eleigéo € letivo, e muitos discentes ndo deixam de
fazer suas atividades académicas em prol de depositarem seu voto, ja que nao é obrigatério;
2) falta de projetos internos voltados a conscientizacdo politica e importancia das eleicbes
universitarias, sobretudo com alunos e servidores egressos recentemente. J& quanto aos
fatores externos, aponta-se o seguinte: 1) descrenca institucional de maneira geral em razéo

de escéandalos politicos noticiados diariamente pela grande midia.

5. A falta de conscientizagdo politica no corpo de estudantes, devido a uma falta projetos
internos voltados a conscientizacéo politica e importancia das eleigcdes universitarias na UFT,
pode ter sido o fator principal para a baixa participacdo dos estudantes. No entanto,
recentemente esta havendo um aumento do interesse dos estudantes para exigir seus
direitos, como moradia estudantil e bolsa permanéncia. A baixa participacdo das trés
categorias pode ser no fato de que a eleicdo de 2017 foi uma eleicdo suplementar apés o
falecimento da reitora eleita Isabel Auler. Neste caso, as condi¢cdes para a comunidade
académica conhecer os candidatos e suas propostas foram prejudicadas em relagdo a um
pleito regular. Outro fator determinante é a crise politica gerada em 2016, que resultou em um
sucateamento ainda mais grave das Universidades Federais que ja estava sendo sentida em
2017, o que pode ter diminuido o interesse da comunidade académica a eleicdo para a
reitoria. A eleicdo também pode ter sido prejudicada pela situacéo do calendario académico,

onde alguns CUrsos se encontravam em recesso.

6. O guantitativo de aptos a votar, calendario académico e o dia da semana. Quanto maior o
numero de votantes de uma dada categoria, maior sera a porcentagem de abstencdo no
pleito. O periodo da consulta influéncia a abstencao, j& que no inicio e término de semestres,
0s académicos e professores estdo mais predispostos a se ausentarem. No entanto, o
periodo ndo é determinante para a abstencdo dos Técnicos, pois eles ndo tiram férias no
mesmo periodo. Historicamente, baseados em dados empiricos, os dias de maior evasdo sao
segunda-feira e sexta-feira, bem como véspera de feriados. Acredita-se que o melhor dia

para votacdo seja quarta-feira.
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Dados quantitativos produzidos:

Tabela 06 — Dados quantitativos gerados por meio do painel de especialistas | para
o indicador: Interesse pela politica.

Interesse pela Politica Consenso Grau de Consenso
Positivo Incerteza Negativo
1. Brasileiro ndo gosta de politica. : : 100%
(33,3%) (16,7%) (50%)
2. Algnos da UFT n&o gostNam de participar da 83.3% 16,7%
eleicdo na Instituicdo por ndo acreditar que seu (66.7%) - (33.3%)
voto faca a diferenca. 170 270
3. A baixa participacdo nos pleitos da UFT é
reflexo da atual crise na politica brasileira. 83,3% - 16,7%

4. Alternativas devem ser criadas para
aumentar a participacdo das pessoas has 100% - -
decisbes.

Fonte: Elaborag&o propria com base na pesquisa Delphi

Conclusoes

Muitas colocacdes dos participantes desta pesquisa ja haviam sido discutidas
no capitulo anterior, entretanto, novos elementos trazem outros desdobramentos no
gue tange a menor participacao da historia da consulta eleitoral para Reitor da UFT,
fazendo-se necessario refletir sobre alguns pontos.

Por se tratar de uma instituicdo multicampi, com um gestédo centralizada em
Palmas, de fato existe um certo distanciamento entre o cargo de Reitor e a
comunidade discente, principalmente aos alunos dos campus do interior, de cursos
de graduacdo EaD e aos ndo envolvidos com o movimento estudantil. Muitos
discentes sO0 tem a oportunidade de conhecer o professor detentor do cargo de
Reitor durante campanhas ou na formatura. Outros se formam sem jamais té-lo
visto, por vezes tendo o Diretor de Campus e o Coordenador de curso como figuras
tangiveis de representacdo da universidade.

Outro ponto abordado é que, diferente dos Institutos Federais de Educacao
Tecnologica (que também oferecem cursos de nivel superior), somente docentes
podem concorrer ao cargo maximo da Instituicdo, assim, duas categorias ndo se

veem representadas no centro do poder institucional.
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Cabe também destacar a inexisténcia de mobilizacdo dos Orgdos de
representacéao sindical e estudantil durante os pleitos, havendo participacdo somente
na organizacao procedimental da consulta. Mais um ponto que reforca a ideia de
que faltam projetos internos voltados a conscientizacao politica e importancia das
elei¢cdes universitarias.

De acordo com tabela 06, h4 um consenso que a populacdo brasileira gosta
de politica. Entretanto também chegou-se quase a um consenso que alunos da UFT
nao gostam de participar da eleicdo na Instituicdo por ndo acreditar que seu voto
faca a diferenca e a baixa participacéo nos pleitos da UFT é reflexo da atual crise na
politica brasileira, como afirmou o entrevistado 02: “o atual momento politico que
estamos vivendo que € o descrédito na politica algo que reflete diretamente nos
pleitos dentro da universidade”.

De fato esta crise no meio politico que estamos presenciando ndo se encontra
apenas em pleitos com votac¢ao facultativa. Em junho deste ano ocorreu um eleicao
suplementar para escolha de governador do estado do Tocantins. Ao todo, 51,83%
dos eleitores ndo escolheram nenhum dos candidatos no segundo turno, este
namero representando a quantidade de pessoas que nao foram votar, ou entédo
assinalaram branco ou nulo. Esse percentual representou 527.868 eleitores e
superando a soma dos votos conquistados pelos dois candidatos que foi de 490.461
(G1 TOCANTINS, 2018), mesmo em uma elei¢do de carater obrigatorio.

Portanto, faz sentido um pleno consenso que alternativas devem ser criadas

para aumentar a participacédo das pessoas nas decisoes.

4.4.2 Utilizacao da internet como ferramenta politica

Questionamento:

2. Na UFT ja tiveram consultas com urnas de lona e urnas eletrénicas. Vocé acredita
gue outra mudanca no sistema eleitoral na Instituicdo, ou seja, a implantacédo de um
sistema de votacdo online, seria capaz de favorecer uma maior participacdo das
pessoas (professores, alunos e técnicos administrativos) na pesquisa eleitoral para
Reitor e Vice-Reitor da UFT e em outros pleitos (Diretérios Académicos, Centros

Académicos, Coordenacdes de Curso, membros do Conselho Diretor), visto que
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este sistema traria a possibilidade do voto de mobilidade, ou seja, votar de qualquer

lugar? Justifigue sua resposta.

Respostas:

1. Eu concordo que a votagéo online abrangeria mais pessoas. A facilidade do acesso virtual
abrigaria mais eleitores.

2. Concordo em partes. S0 o voto online sem uma grande mobilizagdo, um maior tempo de
campanha néo levara as pessoas a votarem. O envolvimento da comunidade académica com
a eleicdo é o fator principal que a levara a ir votar. O Voto online traz apenas facilidade no ato
de votar, porém se a comunidade nao estiver sabendo da eleicdo ou se a ferramenta de
votacgdo online nao for acessivel ndo fara diferenca em relagdo ao voto presencial.

3. Acredito que sim. Tendo em vista 0 chamado "voto em transito" sem duvida a alternativa do
voto eletrdnico tem vantagem em relacdo as demais modalidades. Contudo cabe ressaltar
que em ocasides em que a comunidade académica é chamada a participar de processos de
consulta eletrbnica, em especial os discentes, a adesédo/participagdo é baixa como no caso
da avaliacéo de disciplinas e desempenho docente organizado pela CPA. Caberia testar um
sistema para verificar adesdo, sendo o mesmo acompanhado da devida campanha de
esclarecimento de modo de funcionamento, agenda, etc.

4. Acredito que sim. Quanto mais facilitadas forem as maneiras de votar, certamente favoreceria
um maior numero de pessoas na participagdo do pleito.

5. Nao. Eu sou favoravel a votagdo online por permitir uma forma mais eficiente e confortavel
para os votantes, mas a propria avaliagéo institucional da UFT ja ocorre de forma online e
apresenta baixa participacdo da comunidade académica. A solucdo para aumentar a
participacdo ainda deve passar por uma melhor divulgacdo do processo, maior rodada de
debates pelos campus e em formas de aumentar a conscientizacéo politica dos votantes.

6. Sim. A pesquisa eleitoral serd mais acessivel as categorias.

Dados quantitativos produzidos:

Tabela 07 — Dados quantitativos gerados por meio do painel de especialistas | para
o indicador: Utilizagdo da Internet como ferramenta politica.

Utilizacdo da Internet como ferramenta politica Consenso Grau de Consenso

Positivo Incerteza Negativo
1. O uso da internet ira favorecer uma maior
participacdo das pessoas nos pleitos da UFT 83.3% 16,7% :
(-) (16,7%)

2. A utilizagao da internet nas decisGes é uma
tendéncia mundial em direcdo a uma
ciberdemocracia. 83,3% - 16,7%
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Utilizacao da Internet como ferramenta politica Consenso Grau de Consenso

Positivo Incerteza Negativo
3. Sistemas de votacéo online que estdo sendo
utilizados no ambito un|v~er5|ta[|o no pais 66,7% 33.3% :
demonstram uma evolugdo ndo somente (83.3%) () (16,7%)
tecnolégica, mas também politica e social das R o
Universidades.
4. O principal motivo que pode fazer as
pessoas votarem pela Internet é a 66.7% 16.7% 16.7%

conveniéncia. (100%) ( -) ( -)

Fonte: Elaboracéo propria com base na pesquisa Delphi

Conclusoes

Quase todos os participantes concordam que o uso da internet pode favorecer
uma maior participagcdo dos membros da comunidade universitaria nos pleitos da
UFT e que h& uma tendéncia mundial em direcdo ao uso da internet na tomada de
decisdes.

Entretanto, também é perspicaz a andlise de que s6 o voto online sem um
grande movimento de mobilizacdo e maior tempo de campanha ndo aumentara
consideravelmente a participacdo da pessoas nas eleicbes da Universidade. A
histéria dos processos eleitorais para Reitor da UFT mostrou que os pleitos de
menor contagem de votos foram justamente nas consultas com menor tempo de
campanha e quando ndo ocorreram debates em todos os Campus.

Portanto, ndo se pode colocar a responsabilidade Unica e exclusiva na
implantacdo de um sistema online para pesquisas eleitorais da UFT como o Unico
fator que ira proporcionar o aumento da participacdo das pessoas, mas como sendo
mais uma ferramenta para estimular a democracia institucional, até pela
conveniéncia que um sistema deste pode proporcionar.

O pouco interesse de uma grande parcela da comunidade universitaria em
participar da decisdo dos rumos da universidade n&o referenda uma gestdo
democratica plena. Esse estimulo se faz necessario para atingir a legitimidade da
universidade em sua gestao.

Assim, o desejo de aperfeicoar um processo democratico institucional se faz
urgente, e muitos pensadores tem apontado o potencial das tecnologias digitais no
revigoramento da democracia, inclusive a maioria dos participantes desta ao

concordarem que sistemas de votacado online que estdo sendo utilizados no ambito
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universitario no pais demonstram uma evolugdo ndo somente tecnoldgica, mas

também politica e social das Universidades.

4.4.3 Proporcao das Consultas

Questionamento:

3. Tanto o modelo paritario quanto o universal sdo contestados por uma grande
parcela dos docentes, que alegam que as Leis 9.192/95 e 9.394/96 sdo bastante
claras ao apontar que a divisdo proporcional dos votos na consulta deve obedecer
a proporcdo de 70% para os professores, e 30% divididos entre os técnicos
administrativos e os discentes. Desde que a UFT iniciou suas consultas eleitorais,
quatro dos cinco pleitos organizados pela Secéo Sindical dos Docentes (Sesduft), o
Diret6rio Central dos Estudantes (DCE/UFT) e o Sindicato dos Servidores Técnico-
Administrativos (Sintad/UFT) foram conduzidos de forma paritaria. Deste modo, a
UFT vive, a cada quatro anos, uma situacdo conflitante que gera inseguranca
juridica nas consultas eleitorais para Reitor e Vice-Reitor, principalmente em funcao
da disputa entre os segmentos dos docentes, técnico-administrativos e discentes,
pelo peso de seus votos e a forca da disposicao legal. O que vocé acha desta opgao
da instituicdo em conduzir de forma paritaria sua consulta para a escolha do cargo

maximo da instituicdo?

Respostas:

1. Entendo que ha um equivoco formal e um substantivo nessa questdo: formal porque num
processo eleitoral no qual cada eleitor corresponde a um voto mas que para fins de resultado
0s votos sdo agrupados por seguimento, e sendo que o conjunto de eleitores de cada
seguimento possui quantitativo diverso (nimero de alunos, técnicos e docentes sao
diferentes) ndo ha paridade ao se adotar a formula tripartite: 0 menor quantitativo (TAs) sao
"sobre representados”, enquanto 0 maior quantitativo (discentes) continuam "sub-
representados”. Mesmo se adotando célculos de proporcionalidade ou diferentes pesos para
os votos de cada categoria a meu ver nao resolveria o problema. A formula que realmente
poderia levar a uma equidade (ndo paridade) seria romper com essa estrutura tripartite e
instaurar o voto universal, independente da categoria. Outra questdo de ordem substantiva é
que esse sistema ndo prevé a paridade naquilo que é essencial: os 6rgdos colegiados. Nas

instncias decis6rias os docentes sdo amplamente majoritarios. Logo, embora TAs e
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discentes sejam chamados a participar da eleicdo, sua participacdo efetiva na gestdo é
diminuta, dependendo muito da atuacao dos érgéos de representacdo (DCE e SINTAD). Pelo
exposto, na minha analise ndo ha paridade nem formal nem substantiva embora se difunda o

contrario.

E uma forma da universidade valorizar suas categorias através do tratamento igualitario do
voto. mostrando que a opinido de todos tem igual importancia perante a sua gestédo e

conselho superior que acata essa decisao.

Entendo que ha um equivoco formal e um substantivo nessa questdo: formal porque num
processo eleitoral no qual cada eleitor corresponde a um voto mas que para fins de resultado
0s votos sdo agrupados por seguimento, e sendo que o conjunto de eleitores de cada
seguimento possui quantitativo diverso (nimero de alunos, técnicos e docentes sao
diferentes) ndo ha paridade ao se adotar a férmula tripartite: 0 menor quantitativo (TAs) séo
"sobre representados”, enquanto 0 maior quantitativo (discentes) continuam "sub-
representados”. Mesmo se adotando célculos de proporcionalidade ou diferentes pesos para
0s votos de cada categoria a meu ver ndo resolveria o problema. A formula que realmente
poderia levar a uma equidade (ndo paridade) seria romper com essa estrutura tripartite e
instaurar o voto universal, independente da categoria. Outra questao de ordem substantiva é
que esse sistema ndo prevé a paridade naquilo que é essencial: os 6rgdos colegiados. Nas
insténcias decis6rias os docentes sdo amplamente majoritarios. Logo, embora TAs e
discentes sejam chamados a participar da eleicdo, sua participacdo efetiva na gestdo é
diminuta, dependendo muito da atuacdo dos 6rgéos de representacdo (DCE e SINTAD). Pelo
exposto, ha minha analise ndo ha paridade nem formal nem substantiva embora se difunda o

contrario.

Entendo que é a forma correta. A universidade é a primeira das instituicdes republicanas a
espelhar o viés do regime democrético, até mesmo por sua natureza institucional. Quanto se
dar um peso maior a uma determinada categoria ou seguimento institucional,
consequentemente, se desprivilegia os demais. No contexto democratico essa regra ndo é
aceitavel, pois cria-se um ambiente de inequidade, em que o0 peso de uma determinada

categoria torna-se mais influente que de outra.

Eu discordo do voto paritario. Toda Universidade tem trés eixos fundamentais para suas
atividades: ensino, pesquisa e extensao que devem ser atendidos pelo reitor. Embora tenham
papeis fundamentais na universidade, os corpos discente e técnico-administrativo tem contato
amplo com apenas um dos eixo especifico e pouco contato com os outros dois eixos. No
caso do corpo docente, suas atividades fazem com que ele tenha fungcédo ativa em pelo
menos dois dos eixos fundamentais. E em um ambiente académico deve-se levar em conta,
além da questdo democratica, o conhecimento e envolvimento no assunto abordado. Por
outro lado, eu considero a divisdo proporcional de 70% para os docentes muito prejudicial

para a categoria dos discentes e técnicos administrativos, pois pode levar a uma eleicdo de
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um reitor com pautas que ndo sdo consideradas as demandas das duas categorias. Neste
caso, defendo uma divisdo proporcional seja de 50% para docentes, 25% para discentes e
25% para técnicos administrativos (ou 40% para docentes, 30% para discentes e 30% para
técnicos administrativos ). Neste caso, considera um peso maior para os docentes, que tem
contato mais amplo com os eixos fundamentais da universidade, mas também forca o
candidato a reitoria a montar suas propostas atendendo a demanda de discentes e técnicos-

administrativos para ter os votos suficientes para vencer o pleito.

6. A pesquisa eleitoral é paritaria, entretanto a votagdo para a composicdo da lista triplice,
realizada pelos conselheiros do Conselho Universitario, obedece a propor¢do 70%
professores e 30% técnicos administrativos e académicos, ou seja, NAO ¢ paritaria.
Normalmente o Consuni acata o resultado da Pesquisa Eleitoral, assim como o Ministério da
Educacédo costuma escolher o primeiro da listra triplice, respeitando o Conselho Superior das
Universidades Federais. Com isso, as eleicbes da Universidade Federal do Tocantins NAO
desrespeitam a legislacdo. Seria interessante na proxima eleigdo esclarecer & comunidade

académica a diferenca entre Pesquisa Eleitoral e a elaboracao da listra triplice.

Dados quantitativos produzidos:

Tabela 08 — Dados quantitativos gerados por meio do painel de especialistas | para
o indicador: Proporcéo das consultas.

Proporc¢éo das consultas Consenso Grau de Consenso
Positivo Incerteza Negativo

1. A divisé@o proporcional dos votos na consulta
obedecendo apropor¢cdo de 70% para oS

professores, e 30% divididos entre os técnicos 66,7% - 33,3%
administrativos e os discentes desmotivaria (200%) ( -)
ainda mais estas duas Ultimas categorias de

eleitores.

2. O modelo paritario de escolha (cada

categoria da universidade possui 33,3% do total

de votos) é o mais coerente a ser usado. 50% - 50%
(66,7%) (33,3%)

3. O modelo de voto universal (sistema em que

o voto de cada membro da comunidade

universitaria vale exatamente o mesmo) deveria 66,7% - 33,3%
ser aplicado a UFT. (50%) (16,7%)

4. A divisdo proporcional dos votos na consulta
obedecendo aproporcdo de 70% para o0s

professores, e 30% divididos entre os técnicos 50% - 50%
administrativos deve cumprida porque estd na (33,3%) (16,7%)
legislacéo.

Fonte: Elaboragéo propria com base na pesquisa Delphi
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Conclusodes

Um ponto interessante da técnica Delphi é a possibilidade de ver todas as
respostas produzidas pelos participantes da pesquisa e poder rever seu
posicionamento diante do mesmo questionamento. Entretanto, neste caso especifico
ocorreu ndo sO a revisdo do posicionamento, como também a copia da mesma
resposta. Este ndo foi um caso isolado, todavia, ndo interfere na analise dos dados
obtidos porgue justamente nesta resposta copiada € a que cabe uma maior reflexao.

Certamente uma pergunta aplicada aos membros das trés categorias sobre a
melhor forma de definir o peso do voto nos pleitos eleitorais da instituicdo nao iria
chegar em um consenso, mas a partir de um ponto de vista explanado nesta
pesquisa, cabe interpretar o modelo paritario, que é o seguido atualmente na UFT
nas eleicdes para Reitor e Diretor de Campus, e o modelo universal. Apesar de
importante, ndo sera discutido neste trabalho a formagcdo dos membros do
Conselhos Colegiados.

De acordo com Michereff Junior (2017) o modelo paritario caracteriza-se pela
tentativa de equilibrar a proporcionalidade dos votos entre as categorias. Entretanto,
assim como afirmou um entrevistado, apesar do modelo paritario tentar dar este
peso igualitario de votos as trés categorias e, como 0s técnicos administrativos
compdem a categoria em menor quantidade de membros na universidade,
inevitavelmente no modelo paritario o voto de cada técnico terd maior peso na
consulta, e consequentemente o voto de cada estudante terd um peso muito menor.

Essa é a maior justificativa para os que defendem a implantacdo do voto
universal. Segundo Michereff Junior (2017, p. 114): “neste modelo, a universidade
nao seria dividida em categorias no momento do pleito, onde a maioria absoluta dos
votos, sem qualquer distingao de peso, definiria os vencedores da consulta”.

Nos dados quantitativos produzidos chama a atencdo que na primeira rodada
de questionarios 100% dos participantes acreditavam que a divisdo dos votos na
consulta obedecendo a proporcdo de 70% para os professores, e 30% divididos
entre os técnicos administrativos e os discentes desmotivaria ainda mais estas duas
Ultimas categorias de eleitores. Entretanto, na segunda rodada este numero caiu
para 66,7%. No fim, a maioria acredita que o modelo universal deveria ser aplicado
na UFT.
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4.4.4 Poder de Coercao

Questionamento:

4. Com o intuito de reduzir fraudes eleitorais, diminuir custos e realizar apuragdes
mais rapidas, ao mesmo tempo em que se potencializa a mobilidade e a participacédo
do votante, varios sistemas de votacdo online ja estdo surgindo e sendo
aperfeicoados de acordo com cada realidade, inclusive para Instituicbes de Ensino
Superior, como o SIGEleicdo, o SAELE e o Helios Voting — Sistemas utilizados em
varias universidades do pais. Muitos autores indicam a utilizacdo destes tipos de
sistemas de votacdo em pleitos com possibilidade baixa coercdo, tais como as
eleicBes encontradas em um ambiente universitario. Entretanto em alguns sistemas,
e na propria organizacdo do pleito, existem mecanismos que, de certo modo, evita
ou reduz a coergcao dos eleitores no momento do voto. O Helios, por exemplo,
permite votar quantas vezes o eleitor quiser, e s6 tera validade o seu ultimo voto.
Esta possibilidade faz o agente coercitivo ter menos esperanca que sua influéncia dé
certo, visto que também o eleitor podera votar de qualquer lugar e de qualquer
aparelho conectado a rede, podendo modificar seu voto. Também a criacdo de
eleicbes com um prazo maior para votacédo (3 dias a uma semana), diferente das
eleicOes tradicionais que geralmente s6 ocorrem votacao durante um dia, pode inibir
a acao destes agentes, visto que eles ndo estardo com 0s possiveis votantes
constantemente durante todo este tempo. Diante do exposto e de sua experiéncia
em pleitos organizados na UFT, vocé acredita que o fator COERCAO, prejudicaria
ou ndo a realizacdo de um pleito com uso de um sistema de votacdo online, visto

gue o eleitor podera votar de qualquer lugar? Justifigue sua resposta.

Respostas:

1. Observo que na UFT ndo prevalece o fator coercitivo, mas pelo reduzido nimero de
interessados em votar, aguele com maior poder de convencimento leva alguma vantagem. A
campanha gira em torno de vender suas ideias e convencer a pessoa a votar. A cultura de
que a gestdo se mantém por gerenciar a eleicao persiste erroneamente, porque o0 ndmero de

votantes demonstra a desmotivagdo da comunidade em participar do processo seletivo.
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2. Nao. O fator coercdo pode ser inibido com as ferramentas citadas, principalmente a
possibilidade votar varias vezes e valer o Ultimo voto sendo assim acredito que isso nao

prejudicaria o pleito.

3. A coercdo é um fenémeno essencialmente humano quando se trata de relacdo de poder. E
seja qual for o modelo adotado as relacBes de poder continuardo a atuar, mesmo de forma
nao explicita. Exemplo: o voto eletrdnico ndo aboliu o0 chamado "voto de cabresto”, embora as
condicdes de controle tenham sido reduzidas pela ampliacdo da alfabetizacdo e a
impessoalidade do processo - mas 0s gestores em particular continuam a coagir servidores
publicos efetivos e em especial contratados com ameacas de retaliagbes em caso de nao
obtencao de vitéria nos pleitos. Uma coisa interessante nos sistemas de voto eletrdnico que
precisa ser discutido € a chamada "intensidade das preferéncias”, uma questao posta por
Anthony Downs. De acordo com esse autor, o eleitor do candidato A pode ter uma
preferéncia fraca em relacdo a seu voto, mas o eleitor do candidato B pode ter uma
preferéncia forte em relagéo a seu candidato - o sistema "um eleitor = um voto" ndo consegue
captar essa diferenca de intensidade das preferéncias, levando por vezes que uma massa
pouco interessada decida o resultado impondo sua vontade fraca a uma minoria com forte
preferéncia. Porque ndo se discutir a possibilidade de votar varias vezes num pleito com o
mesmo titulo eleitoral de forma a potencializar a forca das preferéncias? A critica a essa
questao é a mltipla contagem do voto poderia levar a uma "ditadura” das minorias altamente
mobilizadas. Mas por outro lado, criaria um incentivo sistémico para a mobilizagédo. Vejo essa

uma questdo que precisaria ser melhor debatida e se possivel testada empiricamente.

4. Com a utilizacdo da votacéo online, certamente que fatores coercitivos seriam prejudicados.
Entretanto, entendo que essas atenuacdes ndo prejudicariam o pleito eleitoral desde que a
instituicdo promovesse programas de conscientizagdo para participagdo politica, junto a

comunidade académica em geral.

5. Eu concordo que um pleito online diminua os efeitos do fator COERCAO em uma eleic&o.
Mas também se deve tomar precaucdes para defender o sistema de votacdo online da acao
de hackers ou de vazamento de informacdes. Tais violagcdes podem levar a fraude nas
eleicbes ou na quebra de sigilo dos votantes. Além disso, este sistema deve passar por

estudos empiricos para verificar se ele é realmente efetivo contra a coercao.

6. Na&ao. A coercdo ndo é significativa para comprometer as elei¢cdes, no entanto deve-se buscar
mecanismo para evita-la. Ratifico a importancia de votar como Helios, pois sem este sistema

ndo é possivel aceitar elei¢cdes online.

Dados quantitativos produzidos:
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Tabela 09 — Dados quantitativos gerados por meio do painel de especialistas | para
o indicador: Poder de coercéo.

Poder de Coercéo Consenso Grau de Consenso
Positivo Incerteza Negativo
1. N&o existe pratica coercitiva nas eleic6es da
UFT.
16,7% - 83,3%
(16,7%) (66,7%)
2. Ndo existe préatica coercitiva nos pleitos
ocorridos na UFT suficiente para prejudicar a
escolha eleitoral de um votante. 50% 16,7% 33,3%
(66,7%) (-)
3. A UFT desempenha um importante papel
guanto ao desenvolvimento politico de seus
alunos. Este fato, aliado ao nivel de 50% 50%
esclarecimento, faz com que os discentes nao (33,3%) : (66,7%)
sejam vitimas do poder coercitivo de alguns
agentes.
4. Para um sistema ser implantado, deve haver
mecanismos que coibam a prética da coercéo.
83,3% - 16,7%
(16,7%) (-)

Fonte: Elaborag&o propria com base na pesquisa Delphi

Conclusoes

A maioria dos participantes desta pesquisa acreditam que de fato exista a
pratica coercitiva em pleitos realizados na UFT, mas que ndo é suficiente para
prejudicar a escolha eleitoral de um votante e que para um sistema de votacao
online ser implantado, mesmo assim deve haver mecanismos que coibam a pratica
da coercao.

Entretanto, ndo podemos esquecer que uma universidade existe
principalmente para produzir conhecimento, gerar pensamento critico, organizar e
articular os saberes, formar profissionais e cidaddos. Na afirmacdo 3, metade dos
entrevistados concordou e a outra metade ndo demonstrou esta concordancia.

Esses dados significam que metade dos participantes acreditam que a UFT
nao estd desempenhando um importante papel quanto ao desenvolvimento politico
de seus alunos, categoria mais vulneravel ao poder coercitivo de alguns agentes. A

falta de acbes de conscientizacdo para participacdo politica, junto a comunidade

universitaria em geral, favorece aqueles com maior poder de convencimento.
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5 0 VOTO PELA INTERNET, SISTEMAS DE VOTACAO ONLINE JA UTILIZADOS
NO AMBITO UNIVERSITARIO NO PAIS E AS POSSIBILIDADES NA UFT

5.1 O voto pela Internet

A introducédo das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo modificou
bastante 0 modo de agir de muitas pessoas, principalmente nas ultimas duas
décadas, alterando a dindmica dos fluxos e a relacdo espaco/tempo no planeta.
Diante de sua abrangéncia, a Internet e seus inUmeros dispositivos conectados a
rede mundial de computadores tém sido apontados como as principais ferramentas
para o aumento da participacao cidada nas decisdes, revigorando assim a relacéo
entre governo e sociedade.

Com um simples computador pessoal ou um celular do tipo smartphone
podemos: adquirir bens em seu pais de origem ou importa-los; realizar transacfes
financeiras; acompanhar as noticias do mundo; se comunicar com qualquer pessoa
conectada no planeta; aprender novas linguas; estudar sobre qualquer tema;
procurar emprego; e tantas outras possibilidades. Logo, segundo Esteve (2006), a
participacdo politica ndo pode — e ndo deve — permanecer isolada do
desenvolvimento vertiginoso das tecnologias de informac¢édo e comunicacao.

A rede se tornou um importante instrumento que pode garantir agilidade,
economia e rapidez em processos democraticos. Dictson e Ray (2002, p. 84)
destacam que pesquisas avancadas sobre as eleicbes via Internet estdo se
intensificando por parte dos governos e grupos de interesse que vém se “frustrando
diante da participacado cada vez menor dos eleitores nas eleicdes”. Vale lembrar que
em muitos paises 0 voto ndo € obrigatorio mesmo para 0s principais cargos eletivos
existentes.

Votar é um mecanismo comumente utilizado em tomadas de decisGes por
governos e empresas (CABRAL, 2014). Monteiro et al. (2001, p. 64) h4d 17 anos
atras ja afirmava que com a disseminacéo da Internet ja havia surgido o “interesse
de alargar o processo de votacdo, de maneira a que os utilizadores enviem o seu
voto a partir de um qualquer computador com acesso a Internet”. Em 2002, Araujo
(2002) previa que a adocdo do voto pela Internet por alguns paises seria uma
questdao de tempo, principalmente entre os eleitores mais jovens, e descreveu

algumas experiéncias ocorridas nos Estados Unidos e Gra-Bretanha:
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Nos Estados Unidos, a Internet foi utilizada nas eleicbes primarias,
realizadas no estado do Arizona, no ano 2000. Por medida de seguranca,
um ndmero de identificacdo foi enviado, por e-mail, aos eleitores, nimero
gue servia de senha para 0 acesso a pagina de votacéo. [...] Em maio de
2002, nas eleicdes municipais da Gra-Bretanha, a Internet foi testada em
alguns distritos de 30 cidades. Além da urna tradicional, o cidadéo teve a
possibilidade de votar pela Internet, em sua casa ou em quiosques
especialmente instalados para essa finalidade, pelo correio e pelo telefone
(ARAUJO, 2002, p. 2).

Nas eleigbes locais da Estdnia, em outubro de 2005, pela primeira vez no
mundo ocorreu um pleito com a utilizacdo da Internet em todo um pais: o eleitorado
estoniano inteiro teve a possibilidade de votar via internet (MADISE e MARTENS,
2006). Ja o Brasil é pioneiro em sistemas de votacao eletrénica. A primeira votacao
por meio de urnas eletronicas realizada no Brasil foi em 1996. Em 2000 as elei¢cdes
foram totalmente informatizadas (BRASIL, 2010). Cabe lembrar que existem
diferencas entre votacéo pela internet e a votacao eletrénica ocorrida no Brasil para
a escolha de nossas representantes.

O principal foco deste trabalho s&o os sistemas de votagdo pela internet,
conhecidos também como sistemas de votacéo eletrénica "remoto”, e também no
préprio ato de votar pela Internet. Neste tipo de sistema geralmente permite-se aos
eleitores votarem a partir de qualquer computador ou dispositivo digital conectado a
Internet, geralmente de casa ou do trabalho (QADAH e TAHA, 2007). J& a urna
eletrbnica brasileira é um dispositivo de votacdo da classe DRE, em que o voto &
armazenado apenas digitalmente. Maguinas DRE tendem a coletar os votos por
meio de interface com o eleitor, além de gravar, contar e gerar relatérios em midia
eletronica e/ou impressa (DIAS, 2016).

Geralmente as elei¢cdes que utilizam a urna eletrénica sédo configurados pelas
autoridades de votacdo e alocados em lugares especificos, principalmente
instituicbes de ensino. Mas ndo podemos esquecer que este momento trata-se
somente de escolher numeros disponibilizados pelos partidos politicos que
indicaram pessoas a pleitearem cargos eletivos, e a participacdo politica envolve

muito mais que utilizar a urna eletrénica.

Entretanto, esse instrumento eletrdnico em hipdtese alguma supre o espaco
publico como meio adequado de debate e de inclusdo politica, prévia e
consciente. [...] a urna eletrénica se apresenta como importante ferramenta
tecnologica, porém ndo em condicbes de substituir o pensar critico, a
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inteligéncia, a vontade e a autonomia de seu operador que é o cidadao
(MEZZAROBA E ROVER, 2009, p. 64).

Lemos e Lévy (2010) reforcam a ideia de Mezzabora e Rover (2009) ao
entenderem que por mais atraente que seja o voto eletrdnico, este € provavelmente um
“aspecto menor da ciberdemocracia”. Para ambos os autores, na realidade o que conta
sédo as formas emergentes de conversacao, de circulacdo da opinido e de debate. O
voto deve ser somente a consequéncia desta dinamica.

Atualmente podemos considerar o orcamento participativo como um dos
principais instrumentos participativo e democratico brasileiro no ambito politico,
econdbmico e social de um municipio. No Brasil, apesar do voto politico ndo ser
online, existem experiéncias em alguns municipios de participacéo cidada com o uso
da Internet em coletas de propostas, votacbes de alocacdo de recursos e
deliberacdes no que tange aos orcamentos participativos, como no exemplo de Belo

Horizonte:

O funcionamento do sitio OP Digital de BH é dividido em duas etapas: a
primeira de debate e discussdo, onde dentro do proprio site oficial foram
criados espacgos para féruns e grupos de discusséo, e a segunda etapa,
unicamente de votagdo. Em 2006, o OP Digital superou as expectativas da
prefeitura quanto ao nimero de participantes: o nimero de votantes foi de
172.938 totalizando 503.266 votos (BEST et al., 2010, p. 111).

Durante muitos anos, as eleicdbes — principalmente as que ndo sao de
obrigatéria participacado — sofreram a diminuicdo das taxas de participacdo devido a
varias desvantagens: inconveniente da votacdo manual, a inexatiddo na contagem
de cédulas, o anuncio tardio de resultados eleitorais (QADAH e TAHA, 2007); além
do fato de se obrigar a presenca fisica dos eleitores nos locais de voto num horario
fixo, seria dificil dizer que o ritual de sair de casa e entrar na fila continue atraindo as
pessoas para votar (DICTSON E RAY, 2002).

Dictson e Ray (2002) acreditam que vivemos numa sociedade de maior
comodismo, e o fato de se obrigar a ida dos eleitores nos locais de votagdo num
horario determinado tem levado a reducdo da taxa de participagdo, principalmente
aos que possuem faixa etaria entre 18 e 24 anos. Varias podem ser as barreiras

para o nao exercicio da cidadania.

[...] EXISTEM, SIM, barreiras eleitorais numa época em que as pessoas
possuem duas carreiras, as familias sé tém pai ou mae, os engarrafamentos
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de transito sdo perpétuos, as demandas profissionais e pessoais sobre o
tempo das pessoas sdo extremas e existem tantos outros obstéculos para o
exercicio do direito do voto (DICTSON E RAY, 2002, p. 90).

Como forma de superacdo do absenteismo eleitoral e demais desvantagens,
foram propostas técnicas de votacdo eletrbnica com o uso de computadores ou
equipamentos computadorizados, e a prépria internet para votar nas eleicbes. Com
isto, surgem diversos beneficios, como apuracbes mais rapidas e eficientes
(CABRAL, 2014; QADAH e TAHA, 2007; KRIMMER, 2006) facilidade na hora de
enviar o voto (CABRAL, 2014; KRIMMER, 2006; DICTSON E RAY, 2002),
eliminacdo da necessidade de deslocamento até a area de votagdo (CABRAL, 2014;
DICTSON E RAY, 2002; ESPIRITO SANTO, 2010), possibilidade de verificacéo do
processo e reducéo dos custos (ARAUJO, 2002; CABRAL, 2014; DICTSON E RAY,
2002).

Lévy (2003) e Espirito Santo (2010) também acreditam que com o voto pela
Internet — voto de mobilidade — aumente a participacdo eleitoral dos indiferentes e
permita uma votacdo mais facil as pessoas com deficiéncia, em viagem, afastadas dos
locais que costumam votar, também por motivo de emigracdo ou até mesmo
expatriadas. Monteiro et al. (2001) e Dictson e Ray (2002) preveem que a votacdo
pela internet maximizara a conveniéncia e acesso dos eleitores. “Talvez o mais forte
argumento em favor do voto via Internet seja o fator conveniéncia. A conveniéncia é
um estimulo a participacédo, que conduzira a um eleitorado mais forte” (DICTSON E
RAY, 2002, p. 84). Sendo extremamente atrativo poder exercer este direito em
qualquer local que tenha acesso a internet ndo somente nas eleicdes de
representantes politicos, mas também na vontade do eleitor a respeito sobre 0os mais

diferentes temas.

Nao existirA nenhuma razdo para ndo votar online para eleger os
representantes nas instancias legislativas, executivas e judiciarias dos
governos. Podemos, por outro lado, imaginar que, na futura federagéo
democratica planetaria, grupos de cidaddos organizados em comunidades
virtuais poderao propor referendos dos quais cada um podera participar pela
Internet (LEMOS e LEVY, 2010, p. 149).

Aléem do temor que a mudanca pode trazer em antigos interesses ja
enraizados, Dictson e Ray (2002) destacam que alguns criticos do voto via Internet

dizem que desta forma o Estado estaria promovendo o voto para algumas pessoas
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em detrimento de outras visto que votar em casa ou no trabalho s6 é possivel para
quem tiver acesso a um computador e uma conexdo com a Internet. Também néo
podemos esquecer das inUmeras pessoas que possuem dificuldades com as novas
tecnologias, além dos que ndo sabem ler e escrever.

Apesar das eleicdes realizadas na Estonia terem sido com o eleitorado inteiro
tendo a possibilidade de votar via internet, havia a possibilidade do voto também ser
realizado de modo presencial nos locais adequados de votacdo. Assim para
chegarmos a este patamar democratico através das redes, todos devem ter acesso
a Internet (um pouco utépico no momento), e também devem ser disponibilizados
locais especificos para a préatica do voto. Isso tudo deve ser pensado de acordo com
0 publico alvo do pleito.

Dictson e Ray (2002, p. 87) acreditam que quando o voto pela Internet
mostrar viabilidade e estiver amplamente disponibilizado por meio de dispositivos
moveis conectados a rede, a “verdadeira eficiéncia da Internet neste processo
historicamente segmentado e ineficiente sera finalmente reconhecida”, visto que tem
um potencial muito maior do que apenas o de servir como um folheto de
informacgdes para as pessoas (DICTSON e RAY, 2002).

Monnoyer-Smith (2006, p. 61) ressalta que a disponibilidade desses novos
canais de mediacdo nao precisa ser vista como “o desaparecimento de um ritual
consagrado pelo tempo”, mas como um sinal de mudanga na forma como os
eleitores irdo experimentar sua cidadania. A propria urna eletrbnica brasileira, que
hoje nos é familiar, trouxe, com sua implantacao (e ainda traz), muita discusséo e
resisténcia.

No entanto, apesar de todas as dificuldades supracitadas, a maior barreira
existente € a confiabilidade da Internet. Uma vez que a Internet € uma fonte aberta,
ataques inesperados podem gerar  grandes problemas WU e
SANKARANARAYANA, 2002). Madise e Martens (2006, p. 18) apontam que
realmente o grande argumento contra o voto pela internet trata-se da rede enquanto
um ambiente inerentemente inseguro. Assim, varios ataques como “worms, virus,
espides, spoofings, negacdo de servicos e outros” podem ser usados ndo sO para
comprometer os resultados da votacdo, mas como também para quebrar o
anonimato do eleitor ou interromper as eleicbes. Para o0s autores, as

vulnerabilidades por trds desses ataques decorrem principalmente das propriedades
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fundamentais da arquitetura da Internet e dos computadores pessoais atuais.
Preocupacao também compartilhada por Lemos e Lévy (2010):

Mesmo que essa perspectiva parega fortemente promissora, ndo somente as
ferramentas e redes devem estar largamente disponiveis, mas antes, e
sobretudo, os problemas de confianca, seguranca e de controle de fraudes
devem ser resolvidos sem ambiguidade (LEMOS E LEVY, 2010, p. 150).

Entretanto, Braun e Brandli (2006) defendem que a votacao eletrénica segura
€ viavel e os ensaios-piloto j& demonstraram isso. Assim, as medidas de seguranca
necessarias ndo podem ser desenvolvidas e implementadas de uma vez por todas.
Os autores defendem que a seguranca deve ser continua para manter o controle de
ameacas e riscos que também mudam continuamente. Logo, as medidas de
seguranca devem ser continuamente adaptadas e melhoradas contra as potenciais
fontes de perigo. N&do é a toa que comumente 0s programas antivirus instalados em
Nossos computadores pessoais solicitam atualizacao.

Diante de tantas questfes que envolvem uma elei¢cdo, ha também quem diga
que recriar o complexo processo eleitoral num computador € um dos maiores
desafios de programacdo e codificacdo (RICSTON e RAY, 2002, p. 88). Logo, a
Unica maneira de aceitar essas inovacdes é provar que elas serdo Uteis para a
participacdo do cidaddo e, de forma mais especifica, para a votacdo. (ESTEVE,
2006).

Qadah e Taha (2007) dividem os processos eleitorais em dois tipos principais:
politicos (por exemplo, eleicbes legislativas e municipais) e ndo politicos (por
exemplo, eleicdo de um oOrgdo de administracdo de estudantes dentro de uma
universidade, eleicdo de associacfes comerciais, etc.). Entre as variadas diferencas
destes dois tipos de eleicdo podemos destacar o risco de coergcéo entre os eleitores,
havendo um aumento significativo da coer¢ao nas elei¢cdes politicas.

Nos proximos capitulos a discussdo sera voltada para as eleicbes nédo
politicas, ou seja, com menor risco de coercdo, inicialmente com foco nas
caracteristicas de um sistema de votacao online seguro e posteriormente analisando
0 estado da arte, sob o ponto de vista da utilizacdo, de trés sistemas de votacéo

online jA empregados no ambito universitario no pais.
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5.2 Caracteristicas de um sistema de votacdo seguro para Instituicdo de
Ensino Superior

O interesse dos eleitores no voto pela internet tem crescido e deve continuar
aumentando principalmente devido a facilidade que um sistema de votacdo movel
pode oferecer a uma sociedade que cada vez mais preza pela conveniéncia e
otimizacdo do tempo. A possibilidade dos votantes escolherem suas preferéncias
por meio de qualquer dispositivo conectado a rede, tornam estes tipos de sistemas
bastante atrativos.

Mezzaroba e Rover (2009, p. 65) apontam que o desenvolvimento de
qualquer tecnologia deveria ser compreendido como “uma forma de se organizar ou
conquistar algo que represente melhorar as relacdes sociais, politicas e econémicas
de todos, indistintamente”. Nesta perspectiva, a introducédo cada vez mais das novas
tecnologias para o fortalecimento da democracia representa um aperfeicoamento da
propria dindmica politica em sociedade.

A ideia de muitos pensadores € que um sistema de votacdo pela Internet
implicaria um menor esforco financeiro, logistico e humano no processo eleitoral.
Entretanto, a confianca no processo de votacao € fundamental para a credibilidade
do resultado da eleicdo. Com o intuito de reduzir fraudes eleitorais ao mesmo tempo
em que se potencializa a mobilidade e a participacdo do votante, varios sistemas de
votacdo online estédo surgindo e sendo aperfeicoados de acordo com cada realidade,

inclusive para Instituicbes de Ensino Superior.

Um dos baluartes da defesa da democracia encontra-se nas instituicdes de
ensino superior do Brasil. [...] Nelas encontram-se a escolha de dirigentes e
de representantes de classe em 6rgdos colegiados, a préatica da audiéncia
publica para tomadas de decisdes criticas, dentre outras circunstancias que
envolvem a participagcdo da comunidade académica nos processos de
gestéo e, portanto, do exercicio do governo (DIAS, 2016, p. 18 e 19).

Dias (2016) acredita que mesmo em locais como uma Instituicdo de Ensino
Superior, ndo da para crer na completa isencao e auséncia de interesses opostos ao
regime democratico. Trata-se de parte da sociedade, e também pode apresentar as
mesmas mazelas observadas na totalidade do conjunto. Nao podemos esquecer
que “a tecnologia por si s6 ndo apresenta as condigdes elementares para funcionar
de forma autbnoma e independente, sua funcionalidade sempre dependera da
vontade humana” (MEZZAROBA e ROVER, 2009, p. 65 e 66). Logo, qualquer
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processo de consulta a comunidade, mesmo em tais redutos, torna-se algo
complexo (DIAS, 2016).

Entretanto, pleitos mais complexos ainda ocorrem em instituicbes multicampi
que ainda utilizam o processo eleitoral tradicional, com cédulas de papel
depositadas em urnas lacradas, tanto para a escolha do reitor, como em outros
pleitos de grande proporcéo. Eleicbes nestes tipos de instituicdo tornam-se mais
tortuosos e custosos se comparados com instituicdes com unico endereco devido a
distribuicdo das urnas, o deslocamento de pessoas da comissao eleitoral para cada
um dos campi, além do retorno das urnas e a apuracdo em si. (CHAVES E MELLO,
2014).

Dictson e Ray (2002) afirmam que em eleicbes que os administradores
eleitorais sdo mais conservadores, poderiam usar a tecnologia que a internet oferece
a fim de modernizar os locais de votacédo tradicionais. A votacao poderia acontecer
em locais fixos de votacdo, mas usando a Internet como meio de comunicacgao.
Assim, quando os funcionarios do centro eleitoral identificarem o eleitor
positivamente, a cédula eletrdnica correta poderia ser entregue pela Internet
diretamente na central eleitoral. Um terminal de votacao entdo mostraria a cédula do
eleitor e o voto seria lancado. Os autores acreditam que com este método haveria
mais seguranca, além de ser mais conveniente para o eleitor, tornando o sistema
muito mais eficiente.

Entretanto, ndo podemos pensar em Universidades com pensamentos
conservadores. Instituicbes de Ensino Superior historicamente sdo os locais de
construgcdo do conhecimento, pesquisa e inovacdo. Logo, mais do que a rapidez na
apuracdo dos resultados, muitos votantes hoje em dia acreditam que a melhor
consequéncia que a revolucdo proporcionada pelo uso da Internet pode trazer aos
pleitos trata-se do voto de mobilidade, ou seja, os eleitores poderem ter a
possibilidade de realizar seu voto de onde estiverem, desde que tenham acesso a

internet.

Uma outra proposta € usar sites onde os eleitores possam se conectar
através de meios seguros, confirmar suas identidades e votar usando uma
cédula eletronica. Isto poderia ser feito acessando a rede a partir de casa,
do escritdrio, da biblioteca, escola ou qualquer outro ponto onde a Internet
seja acessivel. A votagdo poderia também acontecer durante varios dias.
Este método tem a vantagem de ser semelhante a maioria das outras
transacdes feitas pela Internet. O eleitor poderia fazer o log in, fornecer uma
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senha de identificagdo através de uma conexdo segura e entdo votar. A
transacdo ocorreria em tempo real (DICTSON e RAY, 2002, p. 82 e 83).

Contudo, nada disso adiantara se o sistema de votacdo ndo obtiver a
confianga dos envolvidos no processo eleitoral. Para Cabral (2014, p. 31), sistemas
de votacdo confiaveis garantem que todos tenham as mesmas condi¢des de voto,
evitando manipulacdo ou adulteracdo. Isto garantiria a participacdo da populacéo,
nao a utilizando como “falso instrumento de liberdade politica”. Assim, um sistema
de votagcdo deve permitir que todos os eleitores votem de maneira igualitaria e
confiavel. Dias (2016) afirma que no desenvolvimento destes sistemas, devem ser
utilizadas técnicas que minimizem a possibilidade de introducdo de novos tipos de
fraudes ou vulnerabilidades, e isso sb ocorrera com um constante processo de
pesquisa e desenvolvimento.

Muitos autores descrevem as caracteristicas basicas que deve ter um sistema
de votacdo online ou eletrbnica para varios tipos de elei¢cdes, inclusive com
requisitos de seguranca nao tao altos, e baixo risco de coercéo, tais como as
eleicBes encontradas em um ambiente universitario. Dentre eles: Dias (2016); Cabral
(2014); Wu e Sankaranarayana (2002); Qadah e Taha (2007); Adida (2008);
Monteiro et al. (2001); Costa (2008); Santos, Lins e Madruga (2017); e Chaves e
Mello (2014, 2015).

Com base no trabalho de Dias (2016), por se mostrar 0 mais completo e
adaptado a realidade de uma Instituicdo de Ensino Superior, foi construido o quadro
abaixo com os requisitos de seguranca e usabilidade de um sistema de votac&o por
ordem alfabética. Entretanto, a ideia de flexibilidade e conveniéncia descrita em Wu
e Sankaranarayana (2002) e Cabral (2014) respectivamente, se mostrou a mais
propicia para este trabalho, visto que Dias (2016) pensa em um sistema de votagao
eletrdnica para uma eleicdo em zonas eleitorais fixas, assim como ocorre com 0 uso
das urnas eletronicas. Também foi acrescida a ideia de eficiéncia proposta por
Cabral (2014) e a ideia de disponibilidade citada por Santos, Lins e Madruga (2015):

Quadro 04: Requisitos de Seguranca e Usabilidade de um Sistema de Votacao

Requisitos Caracteristicas dos requisitos

Acessibilidade Qualquer eleitor deve ser capaz de votar, sem discriminacdo de
qualquer capacidade e/ou restricao fisica, motora ou cognitiva.
Auditabilidade Devem existir meios para auditar a eleicdo em caso de reclamagges.
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Autenticacéo

Os eleitores devem comprovar sua identidade para obter acesso ao
sistema eleitoral

Certificabilidade

O processo eleitoral completo, incluindo hardware e software utilizado,
deve ser certificavel de acordo com critérios preestabelecidos.

Completude Todos os votos validos devem ser contados corretamente.
Confiabilidade/ O sistema deve funcionar sem afetar os votos, mesmo na ocorréncia de
Robustez falhas de sistema. Um sistema também é robusto se tolera um

comportamento faltoso de uma coalizdo de participantes de tamanho
razoavel, sem afetar a eleicdo e permitindo a deteccdo dos eleitores
maliciosos.

Controle de acesso

Somente autoridades eleitorais podem acessar certos processos e/ou
dados dentro do sistema eleitoral.

Conveniéncia

O sistema deve ser simples, facil e rapido de ser utilizado, tanto para os
votantes quanto para os administradores.

Democracia

Quando observados os requisitos de elegibilidade e unicidade.

Disponibilidade

Um sistema de votacao que esteja disponivel durante todo o periodo de
votacao.

Eficiéncia A apuracdo dos votos deve ser realizada dentro de um tempo aceitavel,
além de néo exigir o calculo manual das cédulas.

Elegibilidade Somente eleitores aptos e registrados previamente podem participar do
processo de votacao.

Equidade O eleitor ndo deve possuir nenhum conhecimento da distribuicdo de
votos até que a apuracdo seja anunciada para que seu voto ndo seja
influenciado.

Flexibilidade Deve ser possivel a criacdo de diferentes tipos de eleicdo com mdltiplas

escolhas ou perguntas que exijam que o votante escreva uma resposta.
Além disto, é desejavel que o votante possa utilizar diferentes
dispositivos para enviar seu voto, tais como celulares, tablets,

notebooks, desktops, palmtops, etc

Integridade ou
acuracia

Z

Um sistema é acurado se e somente se nenhum voto pode ser
modificado, adulterado, duplicado, inserido ou removido sem deteccéo,
apos seu registro.

Isencdo de disputas

Deve prover mecanismo para resolver todas as disputas em qualquer
estagio, referentes a validade da eleicdo, usando informac¢des que séo
publicamente disponiveis.

Legalidade

Observancia de normas e preceitos legais.

Livre arbitrio

Eleitores devem ser capazes de votar com livre arbitrio e ndo sob
coercao.

Mobilidade

N&o devem existir restricdes de locais em que o eleitor possa votar

Privacidade,
anonimato ou sigilo

Impossibilidade de correlacionar o voto ao eleitor, identificando sua
manifestacdo na cédula.

Protecéo contra
ameacas externas

Garantir que sistemas de votacdo sejam protegidos de virus, malware
ou hackers

Rastreabilidade

Todo eleitor deve receber uma prova de que seu voto foi contado
corretamente, podendo ser uma trilha em papel que ndo seja mantida
pelo eleitor.

Seguranca de
transmissao de
dados

Garantir a confidencialidade dos votos, durante a transmissdo dos
dados.

Sem comprovantes
ou incoercibilidade

Eleitores ndo podem provar a terceiros como votaram, visando a
prevencao de venda de votos ou coer¢ao.
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Simplicidade/ O processo de votagéo deve ser compreensivel e facil, de modo geral.

Transparéncia

Solidez Qualquer voto invalido deve ser excluido da apuracéo.

Unicidade Somente um voto por eleitor € contado na apuracao.

Usabilidade A cédula deve indicar claramente as opg¢des a serem feitas, como
seleciona-las e facil o bastante para ser usada por todos.

Verificabilidade Deve ser possivel verificar que todos os votos foram contados.

Viabilidade A estrutura eleitoral deve ter custo razoavel em equipamentos e acesso

custo/eficécia para permitir participacdo universal, sem que seus custos para
aquisicdo ou operacionais inviabilizem sua adocdo em locais com
poucos recursos.

Fonte: Dias (2016); Cabral (2014); Santos, Lins e Madruga (2015); e Wu e Sankaranarayana (2002)
— Elaboragéo propria.

Para garantir os principios da Unicidade e da Elegibilidade, também nao pode
ser esquecido o fato de algumas pessoas possuirem mais de uma matricula no
orgdo, como por exemplo, casos de pessoas que sdo técnicos administrativos, mas
também estdo matriculado em algum curso (graduacao ou pés graduacdo/ EaD ou
presencial) da instituicdo. Diante desta possibilidade, Dias (2016) ressalta que o
sistema de votacdo deve também permitir o gerenciamento do cadastro eleitoral,
associando os votantes as suas respectivas zonas eleitorais. Assim, o sistema de
armazenamento de dados também ja deve estar preparado para separar onde serao

depositadas as escolhas de cada votante por categoria.

Considerando que cada segmento deve possuir um sistema de numeracao
diferente, como matricula SIAPE para servidores e nimero de registro
académico para estudantes, o mapeamento deve ser realizado por CPF
(Cadastro de Pessoa Fisica). Se for detectada a duplicacdo do cadastro em
zonas diferentes, o sistema deve alertar o operador, para que seja feita a
alocacdo em uma Unica zona eleitoral, conforme regras estabelecidas no
Regimento Eleitoral Geral. Por exemplo, um Técnico Administrativo em
Educacéo pode estar matriculado em um curso da prépria instituicdo, sendo
comum a determinacdo de que vote apenas no segmento dos servidores
técnico-administrativos, onde tem maior peso individual. Esta medida deve
garantir a elegibilidade e unicidade do voto do eleitor (DIAS, 2016, p. 91 e
92).

Dias (2016, p. 120) também acrescenta que o0 sucesso do processo eleitoral
também depende da construcdo de “um Regimento Eleitoral Geral, aprovado pelo
orgéo colegiado maximo da instituicdo, que regulamente todas as atividades.” Neste
regimento deve abarcar todos os procedimentos, os direitos e os deveres de cada
um dos atores do processo, além de determinar as sangcdes em casos de abusos ou

descumprimento do que foi regulamentado (DIAS, 2016).
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Experiéncias de votagdo num sistema online ou eletrénico j& estdo cada vez
mais comuns no ambito universitario, tanto para a escolha dos dirigentes maximos
da instituicdo, como nos pleitos de diretérios académicos organizados por discentes.

Veremos a seguir os exemplos de trés sistemas diferentes ja utilizados: SIGEleicéo,

SAELE e Helios Voting System.
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5.3 SIGEleicéo

O SIG-UFRN - Sistemas Institucionais Integrados de Gestdo — é uma
ferramenta de gestdo de Universidades formada por conjunto de sistemas cuja
funcdo € administrar informagdes e procedimentos de diferentes areas funcionais,
como recursos humanos, patriménio, administrativo e académico, dentre outros,
propiciando integracdo destas informacdes, de forma que as mesmas possam ser
manipuladas e gerenciadas de maneira eficiente e segura. Neste conjunto de
sistemas, encontra-se o0 Sistema Integrado de Gestdo de Eleicbes — SIGEleicao.
Trata-se de um sistema de eleicbes online desenvolvido pela Universidade Federal
do Rio Grande do Norte - UFRN.

Figura 22 — Diagrama de inter-relacionamento de alguns sistemas que formam o SIG-UFRN.

Area fim
CAPES
S I GAA Sistema Integrado de Gestdo de
Atividades Académicas
PINGIFES
Administracdo e Servigos Gestdo Eletronica de
Comunicagao Documentos
Area meio
Sistema Integrado de | 4@ Sistema Integrado de = 4mmmp  Sistema Integrado de
Gestao de Patriménio, Gestdo de Planejamento Gestdo de Recursos
Administragdo e e Projetos Humanos
Contratos
Sistemas governamentais
SIAFI SIASG SCDP Comprasnet SIAPE
Ensino infantil, médio, técnico, graduagso, Requisigdes, almoxarifado, orgamento, Administrag3o de pessoal, férias, frequéncia/
pos-graduagao (lato e stricto sensu), compras, patriménio, patriménio imével, ponto eletronico, financeiro,
pesquisa, extensdo, monitoria, EaD, licitagdes, contratos, convéncios, bolsas, dimensionamento, banco de vagas, avaliagio
assisténcia ao estudante, producdo faturas, transportes, protocolos, pagamentos funcional, plano de salde, capacitacao,
intelectual, biblioteca, diplomas, ambientes: on-line, biblioteca, infraestrutura, comissdes, colegiados, aposentadoria,
virtuais, infraestrutura fisica, convénios de restaurante, auditoria e controle interno, assisténcia ao servidor, servicos, concursos
estagio, residéncias em satde, NEE, relagoes acesso a informacao etc. etc.
internacionais, vestibular etc.

Fonte: Site da SINFO/UFRN.
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A UFRN j& fez uso do SIGElei¢cdo em diversas elei¢des, entre estas a escolha
de chefes de departamentos, do diretério central de estudantes, para consulta
sindical de ajustes salariais, e inclusive para a eleicdo do dirigente maximo da
Instituicdo, o Reitor (CHAVES E MELLO, 2014). Percebeu-se que a facilidade,
reducdo de custos e a possibilidade de ampliacdo da participacdo da comunidade
universitaria, se tornaram o0s principais motivos para a utilizacdo deste sistema on-

line.

Nesse cenério de melhoria organizacional, efetividade e eficiéncia dos
recursos publicos, surgiu a demanda de se desenvolver um sistema eleitoral
em que se pudesse registrar votos de qualquer localidade, sem a
necessidade de montar uma estrutura fisica grande e custosa. A votagado
on-line vem maximizar a conveniéncia e acesso dos eleitores, permitindo o
pleito eleitoral em qualquer lugar onde se tenha acesso a Internet
(SANTOS, LINS e MADRUGA, 2017, p. 1).

Desenvolvido pela equipe da Superintendéncia de Informatica da UFRN
(SINFO/UFRN) e com sete anos de implantacdo, o SIGEleicdo se firma como
grande aliado nos processos de eleicdes dos centros e departamentos desta
instituicdo. De acordo com o Blog do SINFO/UFRN (2017), foram mais de trezentas
eleicOes realizadas entre 2011 e 2014. O redator do blog afirma que o SIGElei¢ao
trouxe comodidade aos usuarios do sistema e agilidade nos processos eleitorais da
UFRN, dando assim, uma ampla participacdo de servidores e discentes nos
processos de eleicbes para direcbes de conselhos, departamentos e centros
académicos.

Em uma breve pesquisa num site de buscas verifica-se que o SIGEleicéo,
mesmo com tdo pouco tempo de sua criagdo, foi utilizado para a realizacado de
pleitos ndo apenas na UFRN, como também em diversas Instituicdes de Ensino
Superior pelo pais: UFG, UFPA, UNIFESSPA, UFS, UFABC, UNIFEI, UFRR, UNILA,
UFSB entre outras, mediante acordo de cooperacdo. Além de Instituicdes de Ensino,
este sistema também ja foi utilizado em processos eleitorais de 6rgdos como:
Tribunal de Justica do RN e no Sindicato dos Docentes Universitarios do Rio Grande
do Norte. Inclusive, ha um video com mais de uma hora de duracdo hospedado na
pagina Youtube e produzido pela SINFO/UFRN, explicando o funcionamento deste

sistema e como ele pode ser disponibilizado para utilizagdo de outras instituicdes.
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Figura 23 — Video hospedado no youtube que trata sobre o SIGEleicéo.

C | @ Seguro | https//www.youtube.com/watch?v=rlpEfDiHr3w

2 YouTube ™

Pesquisar B Q,

Superintendéncia de Informatica | UFRN

P P o) 003/1:1046 =

SIGEleic&o - Visdo Geral

46 visualizagdes

Sistemas UFRN
Publicado em 19

Categoria

- INSCREVER-SE 222

de jul de 2017

Pessoas e blogs

Fonte: youtube.com

Ao analisar o Edital n® 001/2017 que trata sobre a candidatura aos cargos de

Diretor e Vice-Diretor do Instituto de Patologia Tropical e Saude Pdublica da

Universidade Federal de Goias - UFG, alguns itens do edital fazem perceber porque

este sistema estd se disseminando rapidamente em varias Instituicdbes de Ensino

Superior no pais:

Art. 23° - A votacdo podera ser realizada de qualquer local e de qualquer
computador, desde que este tenha acesso a internet, por meio do sistema
on-line, denominado SIGEleicao.

Art. 24° - Durante a votacao, observar-se-80 0s seguintes procedimentos:
a) O SIGElei¢ado serd inicializado as 08:00 horas do dia 05 de outubro de
2017 e estara aberto a votagéo on-line, que terminara as 15:00 horas do dia

06 de outubro de 2017, com o fechamento do sistema;

b) Para votar, o eleitor deverd acessar o0 sistema SIGEleigéo,
disponibilizado via internet utilizando seu login e senha do Portal UFGnet;

c) Em seguida, o sistema exibira uma tela com a relagdo das elei¢cbes
existentes;
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d) Apos a selecdo da eleicdo desejada, o sistema exibira a lista com os
nomes e nUmeros das chapas que estardo concorrendo a eleicédo
selecionada.

e) Para proceder a votagao, o eleitor devera clicar em “Entrar na cabine”, o
SIGEleicéo apresentard uma tela com a figura de uma urna eletrénica para
votacdo, ao que o eleitor devera digitar o nimero da chapa em que deseja
votar ou optar pelo voto em branco;

f) Para votar nulo, basta digitar um numero ficticio;

g) Apods apertar a tecla confirma, o sistema fara uma “Pergunta de
Seguranga Pessoal” para completar a votagdo. O usuario tera apenas duas
chances de responder a pergunta de seguranca. Errando as duas tentativas
de resposta, 0 usudrio sera bloqueado para concluir a votagao;

h) Apés responder a Pergunta de Seguranga corretamente, o sistema
computarda o voto com sucesso e emitird o comprovante de votagdo com
opcédo de impressao;

i) Caso o votante tentar votar mais de uma vez, uma mensagem sera
emitida informando que o votante ja realizou sua votagao;

i) As 15:00 horas, do dia 06 de outubro de 2017, o sistema SIGEleicéo
encerrara, automaticamente, o processo de votacdo, ndo permitindo mais
nenhum acesso;

k) Encerrado o processo de votacéo, o Presidente e mais dois membros da
Comisséao Eleitoral terdo acesso, usando sua propria senha e a “chave de
seguranc¢a”, ao Relatdrio conclusivo dos votos apurados, inclusive brancos e
nulos.

) O encerramento do processo e impressdo do Relatério podera ser
acompanhado pelos candidatos ou seus representantes, na Sala de
Reunibes do IPTSP/UFG.

8 Unico - Todo o processo eleitoral serd auditado, ou seja, haverd uma
chave de seguranca, em que ninguém, mesmo que tenha acesso ao Banco
de Dados, conseguira alterar ou remover um voto da eleicdo, além de
garantir o sigilo do voto.

CAPITULO VI
DA APURAGAO

Art. 25° - A apuracdo dos votos e processamento dos resultados sera
publica e iniciada no dia 06 de outubro de 2017 apdés 0 encerramento da
votacao, a partir das 15:00 horas, na Sala de Reunifes do IPTSP/UFG.

Art. 26° - A apuracdo serd realizada pela Comisséo Eleitoral, que fara a
totalizacdo dos votos e a proclamacéo dos eleitos.

Art. 27° - Cada candidato podera participar e indicar um fiscal para
acompanhar junto a Comissédo Eleitoral a apuracao dos votos (UFG, 2017,
p. 8-10).

A possibilidade de realizacdo de processos eleitorais e/ou de consulta, por

meio de sistema online de votacdo, evitando burocracias, atendendo as
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necessidades da Universidade e utilizando-se de estratégias que asseguram
seguranca e auditoria das eleicbes, bem como o sigilo do voto e priorizando o
interesse coletivo, além de se evitar o esforco e custo de se configurar diversas
urnas eletrénicas ou o trabalho para contagem manual de grandes quantidades de
votos em papel sdo grandes vantagens do SIGEleicdo. Apos a confirmacao do voto,
automaticamente o sistema ainda emite um comprovante que pode ser impresso.
N&o € por acaso que em marco de 2017 ja haviam sidos registrados mais 800
eleicbes, com 100.000 votos registrados, mais de 35.000 eleitores diferentes ja
acessaram o sistema e registraram o0s seus votos, em mais 1.200 chapas utilizando
0 SIGElei¢&do no pais. (SANTOS, LINS e MADRUGA, 2017).

Ao abrir as paginas do SIGEleicdo encontradas na rede, percebemos que a
sua interface € mesma, modificando apenas a instituicdo a que este sistema esta

vinculado:

Figura 24 — Pagina do SIGElei¢éo da Universidade Federal da Integracéo da América Latina

UNILA - _SI Iei ao Sistema Integrado de Gestéo de Eleicbes
, W""‘“‘* "l
. = )

Sistema Gestor de Eleigbes
0 sistema diferencia letras maidsculas de mindsculas APENAS na senha, portanto ela deve ser digitada da mesma maneira que
no cadastro.

Entrar no Sistema
Usudrio:

Senha:

Entrar

SIG Eleic3o | Copyright ©® 2009-2018 - Superintendéncia de Informatica - UFRN - | - preto.unila.sigl

Fonte: https://sig.unila.edu.br/sigeleicao/

Figura 25 — Pagina do SIGEleicdo da Universidade Federal de Sergipe

Entrar no Sistema
Usudrio:

Senha:

Entrar no Sistema

SIGEleicio | Copyright ® 2009-2018 - Superintendéncia de Informatica - UFRN - - - bemtevi.cpd.ufs.br.bemtevil

Fonte: https://www.sistemas.ufs.br/sigeleicao/
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Entretanto, ainda ha resisténcia quanto a confiabilidade e lisura do processo
proposto pelo SIGElei¢éo, principalmente quanto ao controle do processo eleitoral e
se a autonomia de todas as categorias dentro de uma universidade seguiria 0s
principios abrangidos pela democracia em um sistema online. Consta no site do
Sindicato dos Trabalhadores das Instituicdes Federais de Ensino Superior no Estado
do Para - SINDIIFES um caso especifico referente a eleicdo para representantes
dos técnicos administrativos nos Conselhos Superiores da UFPA (CONSAD,
CONSEPE e CONSUN), que iria ocorrer no dia 26 de maio de 2017, pelo
SIGEleicdo, mas que foi anulada por problemas técnicos. De acordo com nota
publicada, a falha neste processo acendeu uma reflexdo sobre o que representa
politicamente o fato de a eleicdo ndo ser controlada em todas as suas etapas pela
Comissdo Eleitoral dos servidores.

Logo, podemos ver que o uso de uma tecnologia inovadora traz beneficios
incontestaveis de modo geral, contudo, um caso especifico retomou a discusséo
guanto ao melhoramento técnico e maior controle das etapas do processo eleitoral
realizado por este sistema. Ndo ha como negar que essas transformacdes que estao
ocorrendo no mundo, em ritmo bastante acelerado, trazem consigo novas formas de
trabalho, novas maneiras de viver e de conviver e estdo influenciando nas formas
como as sociedades se organizam, 0 que vem exigindo respostas mais ageis,
flexiveis e mecanismos cada vez mais interativos e participativos. A utilizacdo de
sistemas, como o SIGEleicdo, para escolhas de forma online nas Universidades
demonstra o fortalecimento de uma nova cultura politica onde as relagBes sociais

cibermediadas avancam cotidianamente sobre nossas vidas.
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5.4 Sistema Aberto de Elei¢cfes Eletronicas - SAELE

O Sistema Aberto de Eleicdes Eletrbnicas — SAELE, foi desenvolvido pelo
Centro de Processamento de Dados — CPD da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS com o objetivo de disponibilizar este importante servico a
comunidade académica. Criado em 2004, teve seu primeiro concurso realizado no
mesmo ano para eleicdo do Conselho Diretor do préprio CPD. (MACHADO e
CANTO, 2011; SISP, 2018). Segundo Canto e Machado (2012), criadores do
SAELE, de seu surgimento até inicio de 2012 ocorreram mais de 200 elei¢fes, 31
apenas em 2011, contendo mais de 600 pesquisas. Dos 600.000 eleitores
registrados, 100.000 depositaram mais de 210.000 votos nas votacdes eletrbnicas
da SAELE.

Machado e Canto (2011) enumeram que dentre essas mais de 200 elei¢cdes
ja realizadas entre 2004 e 2011 estdo: Reitor da UFRGS; Presidéncia do Hospital de
Clinicas de Porto Alegre — HCPA, Direcdo do Diretdrio Central dos Estudantes —
DCE/UFRGS; Direcdo do Sindicato Intermunicipal dos Professores de Instituicées
Federais de Ensino Superior do Rio Grande Do Sul — ADUFRGS; Direcdo do
Sindicato dos Técnico-Administrativos da UFRGS, UFCSPA e IFRS - ASSUFRGS;
entre outros, ou seja, instancias que nao utilizariam um sistema de votacao
eletrbnico se nao tivesse plena confianca na seguranca e integridade proporcionada
pelo SAELE.

Em outubro de 2011, a UFRGS e a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo (SLTI) formalizaram a disponibilizagdo do SAELE tornando-o um
software livre acessivel no portal do Software Publico Brasileiro (CHAVES e MELLO,
2014; UFRGS, 2011), pagina criada pelo Governo Federal em 2007 com o objetivo
de disponibilizar softwares visando atender as necessidades de modernizacdo da
administracdo publica e ao interesse publico. Assim, qualquer pessoa com acesso a
Internet e um pouco de conhecimento sobre programacgao pode realizar o seu
download, instala-lo e utilizd-lo em processos de participa¢cdo popular ou mesmo na
realizacdo de processos eleitorais formais. No proprio portal do SPB esta disponivel
o tutorial de instalacdo do SAELE.
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e

Figura 26 — Documento que formalizou a disponibilizagéo do software SAELE no Portal do SPB.

Software Publico e Livre
Disponibilizagio & Sociedade Brasileira
da Solugio SAELE

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul ¢ a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo (SLTI) formalizam a disponibilizagio do software SAELE,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, previstas no Oficlo n®

nsiderando as intengdes i
;o 11-CPD e 28/2011-CPD, respectivamente, dos dias 26 de maio de 2011 e 05 de outubro de
2011, nos quais constam 0 compromisso de criar as .condlcbeg para tornar o Sistema SAELE um
software piblico, com licenciamento livre, garantindo a disponibllizagio da solugio para a

sociedade.
Importante ressaltar que a iniciativa segue as direwrizes do Govemo Eletrdnico

Brasileiro, de acordo com os principios da racionalizagdo do uso dos recursos de informagio e
informética no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragao Piblica Federal direta, autirquica

e fundacional, conforme disposto no Decreto nf 1.048, de 21 de janeiro de 1994.

A referida solugdo, a partir da presente data, podera ser acessada por qualquer cidadao
pelo Portal do Software Publico Brasileiro, no enderego www.softwarepublico.gov.br,

A relevincia desse ato serve como referéncia para o software livre no setor publico, em
fungdo da composicdo dos principios de colaboragdo, compartilhamento, cooperagio, padroes

abertos, licenciamento livre e prestacdo de servios a sociedade.
Brasilia, 25 de outubro de 2011.
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Fonte: UFRGS

Figura 27 — P4gina para realizar o download do SAELE
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Fonte: Software PUbico Brasileiro
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Em 2012, Canto e Machado (2012, p. 1) diziam que um dos principais
objetivos do sistema era ser executado “‘em qualquer maquina, permitindo
imparcialidade e consisténcia no processo; ou seja, 0 eleitor deve ver a mesma
interface apesar do seu ambiente de computador sem requerer maior habilidade
técnica”. Inicialmente, o SAELE foi projetado para uma plataforma Linux e testado
em uma distribuicdo Ubuntu. Atualmente este sistema também ja funciona em outras
plataformas como o Windows.

O SAELE foi concebido para gerenciar concursos, eleicdes e/ou enquetes,
permitindo o gerenciamento destes processos desde a fase de cadastramento da
eleicdo até a apuracdo de seu resultado em ambiente web, além de ter sido
desenvolvido com filosofia de cddigo aberto (SPB, 2011). A versatilidade desta
ferramenta ja possibilitou a sua utilizagdo das mais variadas formas, visto que as
eleicbes podem ser divididas em tipos de pesquisas distintas. No portal do SISP
(2018) traz um exemplo de realizacdo de enquete e algumas possibilidades

permitidas por este sistema:

O Sistema de Elei¢8es, na realidade, é um sistema de gerenciamento de
Concursos Eleitorais. As eleicbes estdo inseridas dentro de um concurso,
podendo ter uma ou varias em um mesmo concurso. Temos como exemplo
as eleicBes para representacdo de uma unidade: sdo elei¢cdes para diversas
comissfes dentro de um mesmo concurso. Também podemos, dentro do
sistema de elei¢des realizar enquetes. Realizamos, até agora, apenas uma:
a de escolher o melhor plano de saude para os servidores cadastrados na
UNIMED. Neste caso foi apenas uma questdo, mas poderiamos ter varias
vinculadas ao mesmo concurso. O sistema permite escolher a modalidade
de urna do concurso. Sao trés possibilidades: - urna eletrbnica, onde a
votagdo sO é permitida em maquina especificas autorizadas; - por escopo,
onde a votacdo s6 é permitida em sub-rede autorizada; - livre, sem
restricbes de maquina e localizacdo geogréfica. Alguns atributos sao
exclusivos da eleicdo, tais como: - nimero de votos possiveis (ex: na
eleicdo para representacdo docente do CONSUN / UFRGS era possivel
escolher até 18 candidatos); - tipo de participacdo o candidato esta
concorrendo (titular, suplente) - tipo de acesso: gerente ou comissao
eleitoral. O(s) gerente(s) pode(m) fazer edi¢cdes na lista de eleitores, urnas,
candidatos, etc; j& a comissdo eleitoral apenas pode acompanhar o
percentual de votantes e emitir as atas de votacgdes. (SISP, 2018).

Externo a UFRGS, ha registros também de utilizacdo do SAELE em
Processos Eleitorais de representagdo docente, e discente de graduacdo e de pos-
graduacéo no Conselho do Centro de Ciéncias Naturais e Humanas da Universidade
Federal do ABC, em 2015. Outro pleito formal com a utilizacdo deste sistema, mas
que ndo ocorreu no ambito universitario, foi a eleicdo do Sindicato dos Servidores do
Ministério Publico do Estado do Maranhdo — SINDSEMP/MA. O Regimento Eleitoral
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para eleicdo do SINDSEMP/MA 2016/2017 aborda em alguns artigos como funciona

um pleito com a utilizacao deste sistema.

Art. 6°. — Os sindicalizados poderdo votar de qualquer computador com
acesso a Internet através de link a ser disponibilizado no sitio
http://www.sindsemp-ma.org.br

DA REGULAMENTAGAO DO VOTO ELETRONICO

Art. 7° — Para o exercicio do voto eletrénico, o sindicalizado devera estar
apto ao voto nos termos deste Regimento e ter seu nome constante na
listagem oficial de votantes.

Art. 10 — A senha para acesso ao sistema eletrbnico de votagcdo é
absolutamente pessoal e intransferivel e, apds seu cadastramento, de total
responsabilidade de seu titular.

Art. 11 — No caso de absoluta impossibilidade técnica do servidor ou falta
de informacdes sobre os votantes, tornando-se impossivel a realizacdo ou
continuacdo do processo eletrbnico, nova eleicdo sera marcada para o
segundo dia posterior ao da eleicdo fracassada, sendo regida pelas
mesmas regras aqui definidas.

Art. 12 — A regulamentagdo suplementar, caso seja necessdria, quanto ao
procedimento no exercicio do voto eletrbnico, sera feita em normas
determinadas pela Comissao Eleitoral, com antecedéncia minima de
02(dias) da eleicdo, dando ciéncia imediata aos participantes do pleito,
através de sitio http://www.sindsemp-ma.org.br murais, meios de divulgacao
na internet e correio eletrdnico de cada candidatura.

DA MESA ELEITORAL

Art. 13 - Havera apenas uma Mesa Receptora (computador) na Sede do
Sindicato, destinada aqueles que nao tiverem como exercitar seu direito ao
voto em outro local, ou que nado estiverem de posse de sua senha de
acesso ao sistema de votagao.

DA VOTACAO

Art. 14 — A votacao serd realizada no dia 25 de marco de 2016, (sexta-feira),
das 09h00min as 17h00min horas, por meio de processo eletrdnico e link
disponibilizado no sitio sitio http://www.sindsemp-ma.org.br podendo ser
realizada de qualquer computador com acesso a Internet.

81° - No dia da votagdo o Presidente da Comisséo Eleitoral fara a
homologacéo da eleicao e impressao das zerézimas da eleicao.

Art. 16 - Visando resguardar a lisura do pleito, o sigilo do voto e a
inviolabilidade do processo, serdo adotadas as seguintes providéncias:

I. O sistema a ser utilizado serd o SAELE, sistema desenvolvido e
mantido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
disponibilizado para a sociedade em geral no  sitio
www.softwarepublico.org.br,ou outro similar.

Il. Para o exercicio do voto serd necesséria a utilizacdo de senha pessoal e
intransferivel, a qual permitird um Unico acesso a cédula eletrbnica de
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votacdo, e que sera armazenada criptografada na base de dados do
sistema em questéo;

lll. A senha usada para entrar no sistema de votacdo sera cadastrada pelo
préprio eleitor em pagina previamente divulgada enviada para o e-malil
institucional pessoal, até 1 dia antes da eleicao.

IV. Aqueles que ndo possuirem e-mail institucional, somente poderédo
exercer seu direito ao voto presencialmente na Mesa Eleitoral Fisica
disponibilizada, e para isso, deverdo cadastrar sua senha na hora da
votacdo, apresentando ao Presidente da mesma documento com foto,
expedido por Orgdos Oficiais, tal como RG ou Carteira de Habilitago,
Cracha Funcional, etc.

IV. Aberto o link de votagdo, o eleitor devera se identificar com sua
matricula e senha pessoal;

V. ApGs o exercicio do voto, o eleitor recebera a confirmacéo do voto e tera
seu nome inscrito na lista de votantes, para efeito de controle e fiscalizagéao.

§ 1° - A senha para votacao serd de inteira responsabilidade do eleitor, bem
como sua utilizacé@o para exercicio do voto.

§ 2° - Sera garantido por todos 0s meios necessarios o sigilo do voto.

Art. 17 — Finalizado o horario da elei¢cdo, imediatamente o sistema ndo mais
permitird votagdes. Assim, aqueles que ndo tiverem votado até a hora
determinada para o encerramento da eleicdo ndo mais poderdo fazé-lo,
mesmo que estejam presentes a Mesa Eleitoral Fisica. (SINDSEMP/MA,
2015, grifo nosso).

Ao desenvolver o SAELE, Canto e Machado (2012) trabalharam com a ideia
que o sistema deve ser suficientemente genérico e acessivel. Assim, 0s pleitos
podem ser geridos pela Comissao eleitoral, com total autonomia. De acordo com
seus criadores, o SAELE vem atendendo as exigéncias de portabilidade e
seguranca, o que se reflete na crescente quantidade de pedidos de uso. Canto e
Machado (2012) tratam este sistema como um produto nunca acabado, uma vez que
h&4 atualizagbes constantes e novos recursos adicionados, entretanto é
satisfatoriamente estavel para dar apoio qualificado a crescente necessidade da
comunidade académica. Segue abaixo imagens de sua interface em 2011 que,
segundo Machado e Canto (2011), teve seu design inspirado na Urna
Eletronica/TSE.



Figura 28 — Interface do Login para a urna de votagéo do SAELE.

LOGIN PARA A URNA DE VOTACAO

AUTENTICACAO

== | €entro de Processamenta de Dados =
- ==

Fonte: Machado e Canto (2011).

Figura 29 — Interface da urna de votacdo do SAELE.

Uma de Votagao

vocf PODE VOTAR DIGITANDO NO SEU TECLADO, 0 NUMERO DO CANDIDATO ESCOLHIDO, OU CLICANDO COM 0 MOUSE NO TECLADO VIRTUAL
s st —_—

Concurso Eleitoral: C as
Eleic80: Consulta para Cghselho Diretor

Voto n® 2: Candidato escolhido:

Aparecerd em sequida o e afoto g
do candidato escolhido <
\

\
\

q

Nome do candidato escofhido

[ <<VOTOANTERIOR (ESC) | PROXIMO VOTO »> (ENTER)

@I-ZZJ_I_J_l_l_JJ D>\
CLIQUE AQUI PARA VISUALIZAR A LISTA DE CANDIDATOS P

AQUI YOCE VISUALIZARA O
NUMERO CORRESPONDENTE
A0S CANDIDATOS ESCOLHIDOS

! entra de Processamenta de Rados = wxg“
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Fonte: Fonte: Machado e Canto (2011).
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5.5 Helios Voting System

Diferente do SIGEleicdo e do SAELE, o Helios Voting System nao foi
produzido no Brasil. Desenvolvido por Ben Adida, em 2008, numa parceria entre a
Université catholique de Louvain (UCL), em Louvain-la-Neuve na Bélgica, e a
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, o Helios surge como mais uma
opcao de sistema de votacdo online ja utilizada no ambito universitario dentro do
pais. Na pagina oficial do Helios, o processo eleitoral realizado por este sistema é
definido como: privado, verificAvel e comprovado; e qualquer pessoa com conta de

usuario Google ou Facebook pode criar uma eleigéo.

Figura 30 — Pagina oficial do Helios traduzida

&« C' | @ Seguro | https;//vote.heliosvoting.org/# =_

;/ g Votacio de Helios Sobre Cadigo Docs Perguntas frequentes Privacidade Socorro!

Helios oferece eleigbes online verificaveis
Acreditamos que a democracia € importante, seja seu clube de livros, associacéo de pais e

professores, governo estudantil, sindicato de trabalhadores ou estado. Entéo, fizemos eleictes
Administragao

nenhum ainda

Votos recentes

verdadeiramente verificdveis tdo faceis como qualquer outra coisa na Web
As eleicdes de Helios séo

« privado - ninguém sabe como voce votou
L . ) nenhum ainda m
« verificavel - cada eleitor obtém um nimero de rastreamento
« comprovado - Helios é de cédigo aberto, avaliado por especialistas de primeira linha & em uso
pelas principais organizactes

Mais de 100.000 votos foram lancados usando Helios

efetuou o login como [jAdriano Fraga Rodrigues Vital E

Fonte: https://vote.heliosvoting.org/

De acordo com Adida (2008), o Helios é o primeiro sistema de votacdo de
auditoria aberta na web. Adida (2008, p. 335) acredita que este sistema € ideal para
eleicbes de “comunidades de software on-line, clubes locais, governos estudantis e
outros ambientes onde s@o necessarias eleicdes confidveis e de votacdo secreta,
mas a coercao ndo é uma preocupacao séria”.

Cabral (2014) afirma que uma das principais caracteristicas do Helios € que
qualquer pessoa pode auditar um processo de votagdo, mesmo ndo sendo um
eleitor cadastrado. Outra caracteristica do Helios € que este sistema utiliza “uma

rede de mistura para embaralhar as cédulas e n&do permitir associacdo entre o
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votante e seu voto, sendo que cada cédula é recifrada varias vezes durante todo o
processo” (CABRAL, 2014, p. 41) Este mecanismo garante o principio da
privacidade citado por Dias (2016).

Mais uma ferramenta do Helios é a possibilidade de serem criadas elei¢cdes
fechadas ou abertas. Nas eleicdes fechadas os eleitores recebem suas credenciais
de acesso (login e senha) por e-mail. Nas eleigbes abertas, qualquer pessoa que
possua conta de usuario nos servicos Google ou Facebook estara apta a votar
(CHAVES e MELLO, 2015).

Em marco de 2009, a UCL elegeu seu presidente utilizando uma implantacao
personalizada do Helios, abrindo seu processo eleitoral a toda comunidade
académica por meio da Internet (ADIDA et al., 2009). No Brasil, o primeiro registro
de utilizacdo do Helios, num pleito formal, ocorreu em 2011 na eleicdo da Diretoria e
Conselho da Sociedade Brasileira de Computagéo - SBC. (SBC, 2011). Em 2013, o
Helios foi utilizado para a escolha dos dirigentes maximos da Defensoria Publica da
Unido. Em parceria com a equipe do Laboratorio Latitude da UnB, o sistema foi
adaptado de acordo com as necessidades do Orgdo permitindo que os 521
defensores publicos do pais precisassem de apenas 35 horas e um dispositivo
conectado a internet para escolher os indicados a lista triplice (UNB, 2013).

A confianca adquirida no sistema foi tanta, que em 2017 também ocorreu a
Eleicdo para a Diretoria e o Conselho da SBC através do Helios. Assim como em
2011, os associados da SBC receberam uma mensagem com instrucées de acesso
ao sistema como o endereco eletrbnico, usuério e senha (SBC, 2017); conforme
citado no site da SBC.

Seguindo o link incluido no e-mail, a votag&o iniciard com uma tela que tem
guatro opcdes: trés informativas, e uma opc¢ao para efetivamente votar:

1. Questions: aqui vocé podera obter informacdes sobre os candidatos -
chapa para a Diretoria e nomes para o Conselho. Estas informagfes
também serdo mostradas na hora de votar.

2. Voters & ballots: aqui serd possivel rastrear seu voto depois de té-lo
depositado na urna.

3. Trustees: estard indicado o nome da presidente da Comisséo Eleitoral,
responsavel por disparar o processo de apuragdo, com 0 uso de chave
privada.

4. Vote in this election: a partir daqui, vocé sera conduzido para assinalar
suas escolhas (voto para Diretoria e depois votos para membros do
Conselho). Apenas ap6s confirmar seu voto, vocé sera solicitado a fornecer
seus dados de usuéario e senha para entdo concluir o processo. (SBC,
2017).
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Figura 31 — Slide 3/12 criado pela SBC com instrugdes para votar no Helios em elei¢cdes de 2017.

Iniciar a Votacgao

SBC Election 2017 - Tutorial
public election created by *] SBC EleicSes m

this election is featured on the front page. [unfeature i

This election s for the purpose of electing the Executive Committee and the Advisory Board members of the Brazilian Computer Society
(SBC) for the 2017-2019 biennial period

| Clique aqui para acessar a votagao

questions (2) | voters & ballots | trustees (1) (para acessos realizados viallink direto)

Next Step: compute encrypted fally

The encrypted votes will be combined into an encrypt:
trustees will be asked to provide their share

Vote in this election

This election ends at the administrator's discration. ‘ 9
You are not eligibie to vote in this election. m
Audit Info

Fonte: SBC (2017)

~Once this is done,

A experiéncia brasileira sobre a utilizacdo do Helios em um pleito ho ambito
universitario, ocorreu em 2014 no Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC. Com o
intuito de escolherem o sistema de votacdo online mais adequado para a escolha
dos membros do Conselho Superior do IFSC, Chaves e Mello (2014) analisaram o

SIGEleicéo, o SAELE e o Helios, para que atendessem o0s seguintes requisitos:

R.1 SO poderdo votar os eleitores que forem considerados aptos pela
comisséo eleitoral;

R.2 Cada eleitor s6 ter4 direito a um Unico voto por segmento que este
estiver apto a votar (docente, discente e técnico-administrativo);

R.3 A escolha do eleitor deve ser mantida em sigilo. Ninguém podera saber
em quem o eleitor votou, mesmo se este quiser revelar (p.e. apresentando
um recibo de votacéo);

R.4 A solucao e o resultado da eleicdo devem ser auditaveis. A integridade
dos votos deve ser garantida, ninguém podera alterar, incluir ou remover
votos;

R.5 A solucdo deve ser economicamente viavel, tanto para sua aquisi¢cdo ou
implantacdo, quanto para realizacdo do pleito;

R.6 A solucdo deve ser de facil uso por eleitores e pela comissao eleitoral,

R.7 Nao permitir a realizacdo de apuragfes parciais antes do término da
eleicdo, visando assim garantir as mesmas chances para todos o0s
candidatos e evitando a possibilidade de revelar escolhas de eleitores
individuais. (CHAVES e MELLO, 2014, p. 637).
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De acordo com os seus estudos, Chaves e Mello (2014) identificaram que o
SAELE e o SIGEleicdo ndo forneciam garantias satisfatorias para atender os itens
R.3 e R.7. Ja o Helios s6 ndo atendia plenamente o item R. 6, “desta forma, optou-
se pelo Helios como o sistema de votacdo on-line a ser usado na eleigdo para
escolha dos membros do Conselho Superior no IFSC”. O indice de participagéo foi
parecido com os registrados na eleicdo em cédula de papel de 2011. (CHAVES e
MELLO, 2014, p. 639). Em resposta a este artigo, Santos, Lins e Madruga (2015)
descrevem as solucdes de seguranca implementadas na versédo 2.0 do SIGEleicéao,
permitindo que ele atendesse o0s requisitos de seguranca citados por Chaves e Mello
(2014).

Chaves e Mello (2015) chegam a defender a adocdo do Helios para que o
mesmo pudesse ser ofertado como um servico de TIC federado, apresentando os
pontos que precisam ser considerados para a viabilidade deste processo.
Entretanto, mediante a iminéncia de mais um processo eleitoral no IFSC, desta vez
em 2015, a Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — CTIC/
Campus de Florian6polis emitiu um parecer técnico sobre a utilizacdo do software
Helios nesta eleicao.

Apesar de Adida et al. (2009) tratar o pleito para preencher o cargo maximo
de uma Universidade (Presidente, Reitor...) como uma eleicdo de baixa coercao e ja
ter testado este sistema na UCL e outras Universidades, neste parecer técnico do
CTIC/IFSC ha uma relacdo com 13 potenciais fragilidades caso ocorra este
processo eleitoral com a utilizacdo do Helios: (i) o software envia as senhas por e-
mail para acesso ao mesmo, sO que algumas pessoas tém acesso ao servidor de
todos os e-mails do IFSC; (ii) possibilidade de coercao dos eleitores no momento do
voto por se tratar de uma eleicdo em que os eleitores poderdo votar em quaisquer
locais; (iii) h4 pessoas que ja ndo possuem mais vinculo com o IFSC e ainda
possuem e-mail institucional; (iv) contas de e-mail sdo repetidamente invadidas por
diversos motivos; (v) As listas que deverdo conter a relagdo dos eleitores validos
serdo geradas a partir de um arquivo editavel, assim qualquer pessoa com potencial
acesso a esse arquivo, podera incluir, excluir ou editar dados dos eleitores; (vi) a
comissao de cada campus ou o da reitoria terd acesso exclusivo ao resultado da
eleicdo, sem a necessidade de publicar esse resultado imediatamente; (vii) existem
varias pessoas com poucas habilidades em relacdo a informatica; (viii) A comissao

sabera quem votou e quem nao votou abrindo brecha pra coercéo; (ix) ndo ha como
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garantir que os dispositivos de quem votou estéo infectados com alguma ameaca da
rede; (x) E possivel que uma pessoa vote duas vezes, caso ela possua acesso a
mais de um e-mail institucional; (xi) Nao existira fiscalizacdo das chapas no
momento da votacdo, restringindo-se a atuacdo desta importante funcdo. (xii) Nao
h& como garantir que um bolsista que possua e-mail institucional ndo vote como
eleitor servidor. (xiii) o proprio desenvolvedor do Helios desencoraja sua utilizagdo
para eleicdes com grande poder de coercdo ou escolha de cargos publicos de
grande representatividade, afirmando que o problema ndo é com o Helios, mas nao
acredita que os computadores pessoais das pessoas Sao seguros o suficiente para
resistir a ataques significativos (IFSC, 2015).

Este foi um parecer especifico para a eleicdo dos cargos maximos do IFSC, e
€ claro, cada caso tem que ser estudado dentro de suas possibilidades de
organizacdo e confianca nos envolvidos. Apesar do préprio Adida (2008; 2009) e
vasta literatura afirmarem que o emprego do Helios € mais adequado para
ambientes de baixa coercao (DIAS, 2016), neste sistema, e na propria organizacao
do pleito, existem mecanismos que, de certo modo, evita ou reduz a coercdo dos
eleitores no momento do voto. O Helios permite votar quantas vezes o eleitor quiser,
e sO terd validade o seu ultimo voto (SBC, 2017). Esta possibilidade faz o agente
coercitivo ter menos esperanca que sua influéncia dé certo, visto que também o
eleitor podera votar de qualquer lugar e de qualquer aparelho conectado a rede,
podendo modificar seu voto. Também a criacdo de eleicbes com um prazo maior
para votacdo (3 dias a uma semana), diferente das eleicdes tradicionais que
geralmente s6 ocorrem votacdo durante um dia, pode inibir a acdo destes agentes,
visto que eles ndo estardo com 0s possiveis votantes constantemente durante todo
este tempo.

Logo, este parecer emitido pela CTIC/IFSC néo inibiu outras instituicbes de
ensino a utlizarem este sistema. Em 2016, a USP realizou a primeira
eleicdo online para a escolha de representantes das categorias docentes de
professor titular, professor associado e professor doutor, e respectivos suplentes,
junto ao Conselho Universitario. A eleicdo foi coordenada pela Secretaria Geral da
Universidade e o processo de votacdo e totalizacdo dos votos ficou sob
responsabilidade da Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo - STI. De
acordo com o portal da USP, os envolvidos trataram a experiéncia como um sucesso
(USP, 2016).
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Com a necessidade de participacdo ampla e democratica dos cidaddos, numa
época marcada pelas mudancas promovidas com 0S avangos no meio técnico-
cientifico-informacional, trés exemplos de sistemas de votacdo online que estédo
sendo utilizados no ambito universitario no pais demonstram uma evolucdo nao
somente tecnoldgica, mas também politica e social das Universidades. Trata-se de

uma tendéncia mundial em direcdo a uma ciberdemocracia.
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5.6 Painel de Especialistas Il: Técnicos de TI

O segundo painel foi composto por técnicos de Tl que conhecem tanto
linguagem de programac&o como a plataforma virtual e infraestrutura informacional
da UFT. O motivo da formacé&o deste painel foi averiguar a viabilidade de construgcao
de um sistema de votagcdo online proprio da UFT sob o ponto de vista dos
profissionais das Tecnologias da Informacéo.

Outro detalhe é que este painel foi formado tanto por profissionais que
possuem atualmente vinculo com instituicdo, como por um profissional que ja teve
vinculo recente, mas que ja deixou a UFT para assumir a funcdo de Analista de
Tecnologia da Informacdo em outra Universidade Federal do pais. Assim, o0s
participantes desta pesquisa sdo membros do corpo técnico administrativo de
diferentes Campus da UFT e uma outra Universidade Federal do pais, e ndo serdo

identificados, mas vale ressaltar o motivo do convite enviado aos mesmos:

e Cinco participantes possuem graduacao em Ciéncia da Computacdo ou na
area de Sistemas de Informacao e afins;

e Quatro participantes possuem uma pos-graduacao lato ou stricto sensu na
area de TI,

e Cinco participantes possuem mais de 6 anos de vinculo com a UFT.

e Cinco participantes sdo concursados da area de Tl da UFT.

e Todos os participantes tém conhecimento e experiéncia na area de
Sistemas de Computacao.

Os seis participantes desta etapa da pesquisa também receberam um e-mail
convite, esclarecimentos quanto a técnica Delphi, instrucbes de como preencher os
questionarios via correio eletrénico, além do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndices D, E e F). A construgdo destes e-mails foi norteada pelos
trabalhos de Marques (2014) e Rozados (2004) e foram enviados aos participantes
em abril de 2018.

Em maio de 2018 foi enviada a primeira rodada de questionarios com 4
perguntas abertas, cada uma se referindo a um indicador. Além das perguntas

abertas, havia 4 afirmacdes por indicador para serem analisadas com variagéo de 5
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posicdes: ‘discordo totalmente’; ‘discordo parcialmente’; ‘nem concordo, nem
discordo’; ‘concordo parcialmente’; e ‘concordo totalmente’. Segue abaixo os

indicadores que foram analisados a partir dos dados coletados:

1 - Infraestrutura da UFT;
2 - Previsoes para 2021;
3 - Utilizacdo do Portal da UFT;

4 - Utilizacdo de Sistemas Eleitorais ja existentes.

Assim como no painel 1, apés o recebimento das respostas de todos os
participantes, como continuidade da pesquisa, em agosto de 2018 ocorreu a
segunda rodada dos questionarios. Foi solicitado que eles revissem suas posicdes e
tornassem a responder as perguntas do mesmo questionario, mas com base
também na leitura de todas as respostas dos outros colegas participantes, e 0s
dados estatisticos produzidos, com o intuito de chegarem proximo de um consenso.

Sobre cada indicador a seguir veremos: i) as perguntas efetuadas; ii) as
respostas abertas obtidas ap6s a segunda rodada de questionarios; iii) os dados
quantitativos produzidos agrupados em ‘Consenso Positivo’ referindo-se ao
somatoério das respostas ‘concordo parcialmente’ e ‘concordo totalmente’; a coluna
‘Grau de Incerteza’ referindo-se a ‘nem concordo, nem discordo’; e a coluna:
‘Consenso Negativo’ referindo-se a somatéria das respostas ‘discordo totalmente’ e
‘discordo parcialmente’. Os valores estatisticos obtidos na primeira rodada que
foram modificados estdo apresentados entre parénteses a titulo de comparacgéo; iv)

conclusdes de cada indicador.

5.6.1 Infraestrutura da UFT

Questionamento:

1. O aproveitamento da capacidade de seus servidores e a possibilidade de utilizar a
estrutura tecnologica atual da UFT, sem necessidade de aporte de capital na

aquisicao de novos equipamentos, seria o ideal para a construcao de sistema online

de votacdo. De acordo com os seus conhecimentos, qual seria a infraestrutura
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necessaria para a construcdo e utilizacdo deste sistema nos 7 Campus e Reitoria? A
UFT possui esta infraestrutura?

Respostas:

1. Um sistema de votacdo é algo muito simples... o grande problema nao é criar o sistema... 0
problema é o sigilo da informacédo. Se “ta” no banco que eu tenho acesso vocés podem votar
como quiseram, mas o resultado eu quem decido, (risos). Entdo o paradigma a ser
solucionado € como gerar uma votacdo eletronica sem perigo de alteragdes. Ai entra o

“blockchain” por exemplo. E para isso ndo temos 'know how' ainda para isso.

2. Hoje a UFT ja possui a infraestrutura necessaria, ndo sendo necessaria a aquisi¢cao de outros

componentes.

3. A UFT dispde de todos os recursos técnicos necessario, porém a comunidade ndo tem

maturidade cultural para usar/aceitar um sistema deste segmento.

4. Hoje a UFT ja possui uma infraestrutura suficiente para a implantagdo de um sistema como
este. Para atender os 7 campus, o sistema terd que via web-navegador. Para o
usuario/votante, o requisito seria apenas um acesso a internet e um navegador padrdo (ou
homologado), poderia ainda ser permitido o acesso apenas por meio da rede interna da UFT.
Do outro lado da conexdo seria necessario um servidor (computador) dedicado, centralizando
em Palmas, na DTI, rodando um sistema com linguagem WEB e com SSL, com o0s
parametros necessarios daria conta do recado. Na verdade, ele (sistema de votagdo)

funcionaria como mais um servico a ser oferecido como tantos os outros.

5. Por se tratar de um sistema de questionario online seria necessario apenas a configuragdo do

mesmo no servidor web ja existente

6. Sim, hoje a UFT por intermédio da STI dispbe de um datacenter com um bom sistema de
banco de dados, além de uma grande infraestrutura de servicos web, a infraestrutura
necesséria seria um servidor com banco de dados e 0s recursos necessarios para rodar a

aplicacdo como um servidor de web http.

Dados quantitativos produzidos:

Tabela 10 — Dados quantitativos gerados por meio do painel de especialistas Il para
o indicador: Infraestrutura da UFT.

Infraestrutura da UFT Consenso Grau de Consenso
Positivo Incerteza Negativo

1. A UFT possui infraestrutura fisica e
tecnoldgica para a construgdo de um sistema 100% - -
de votacédo online.
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Infraestrutura da UFT Consenso Grau de Consenso
Positivo Incerteza Negativo

2. A UFT possui recurso intelectual humano para a

construcao de um sistema de votacdo online. 83,3% - 16,7%
(66,7%) (16,7%)

3. E preferivel a UFT utilizar um sistema de votaco

, A : 66,7% 33,3% -

g)_rFLI:Ene, do que as urnas eletrébnicas cedidas pelo (83.3%) () (16,7%)

4. A gestdo da UFT nunca demonstrou interesse 100% : :

em investir no desenvolvimento de um sistema de (50%) (50%)

votacéo online.

Fonte: Elaboracéo propria com base na pesquisa Delphi

Conclusoes

Quase todos os especialistas acreditam a UFT possui infraestrutura fisica,
tecnologica e humana suficiente para a construcdo de um sistema de votacao online.
Entretanto, para uma maior seguranca foi levantada a ideia de desenvolvimento de
um “blockchain”.

O “Blockhain” é uma espécie de livro razdo digital, um recurso para se
registrar transacdes de forma que se garanta a sua integridade. Esta tecnologia € a
base da moeda digital Bitcoin. Chicarino et al. (2017), ao analisar o uso de
“Blockchain” em Computacdo Segura entre Multiplos Participantes, d4 o seguinte

exemplo:

Considere o seguinte problema: dois milionarios interessados em saber qual
deles possui a maior fortuna sem revelar a sua prépria para 0 outro ou para
terceiros. Este € o famoso problema dos milionérios proposto por Yao [Yao,
1982], que foi resolvido com um protocolo para computacdo segura entre
dois participantes. O MPC ¢é a generalizacdo desta solucdo para multiplos
participantes, € definido como o problema de N participantes para calcular
uma fungdo com suas entradas de forma segura, onde a seguranca significa
garantir o resultado correto e a privacidade das entradas, mesmo com a
presenca de alguns participantes maliciosos. Ao final, cada participante
obter4 apenas o resultado da fungcdo e ndo conhecera as entradas dos
demais participantes. Seu uso abre caminho para diversas aplicacbes
como, votacdo na internet, mineragdo e compartilhamento de dados dentre
outras. (CHICARINO et al. 2017, p. 39)

Por conhecerem a realidade da UFT, a maioria também acredita é preferivel a
UFT utilizar um sistema de votagéo online, do que as urnas eletrénicas cedidas pelo
TRE; e seu longos periodos vinculados a instituicdo permitem afirmar que a gestao
da UFT nunca demonstrou interesse em investir no desenvolvimento de um sistema

de votacéo online.
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5.6.2 Previsbes para 2021

Questionamento:

2. Com base no trabalho de Dias (2016), por se mostrar o mais completo e adaptado
a realidade de uma Instituicdo de Ensino Superior, foi construida a tabela abaixo
com os requisitos de seguranca e usabilidade de um sistema de votacao por ordem
alfabética. Entretanto, a ideia de flexibilidade e conveniéncia descrita em Wu e
Sankaranarayana (2002) e Cabral (2014) respectivamente, se mostrou a mais
propicia para este trabalho, visto que Dias (2016) pensa em um sistema de votacao
eletrbnica para uma eleicdo em zonas eleitorais fixas, assim como ocorre com 0 uso
das urnas eletronicas. Também foi acrescida a ideia de eficiéncia proposta por

Cabral (2014) e a ideia de disponibilidade citada por Santos, Lins e Madruga (2015):

Quadro 04: Requisitos de Seguranca e Usabilidade de um Sistema de Votacao

Requisitos

Caracteristicas dos requisitos

Acessibilidade

Qualquer eleitor deve ser capaz de votar, sem discriminacdo de
qualquer capacidade e/ou restri¢ao fisica, motora ou cognitiva.

Auditabilidade

Devem existir meios para auditar a eleicdo em caso de reclamacdes.

Autenticacao

Os eleitores devem comprovar sua identidade para obter acesso ao
sistema eleitoral

Certificabilidade

O processo eleitoral completo, incluindo hardware e software utilizado,
deve ser certifichvel de acordo com critérios preestabelecidos.

Completude Todos os votos validos devem ser contados corretamente.

Confiabilidade/ O sistema deve funcionar sem afetar os votos, mesmo na ocorréncia

Robustez de falhas de sistema. Um sistema também é robusto se tolera um
comportamento faltoso de uma coalizdo de participantes de tamanho
razoavel, sem afetar a elei¢do e permitindo a deteccéo dos eleitores
maliciosos.

Controle de Somente autoridades eleitorais podem acessar certos processos e/ou

acesso dados dentro do sistema eleitoral.

Conveniéncia

O sistema deve ser simples, facil e rapido de ser utilizado, tanto para
0s votantes quanto para os administradores.

Democracia

Quando observados os requisitos de elegibilidade e unicidade.

Disponibilidade

Um sistema de votacdo que esteja disponivel durante todo o periodo
de votacéo.

Eficiéncia A apuracdo dos votos deve ser realizada dentro de um tempo
aceitavel, além de ndo exigir o calculo manual das cédulas.

Elegibilidade Somente eleitores aptos e registrados previamente podem participar
do processo de votacao.

Equidade O eleitor ndo deve possuir nenhum conhecimento da distribuicao de

votos até que a apuracgdo seja anunciada para que seu voto nao seja
influenciado.
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Flexibilidade

Deve ser possivel a criacdo de diferentes tipos de eleicdo com
multiplas escolhas ou perguntas que exijam que o votante escreva
uma resposta. Além disto, é desejavel que o votante possa utilizar
diferentes dispositivos para enviar seu voto, tais como celulares,
tablets, notebooks, desktops, palmtops, etc

Integridade ou

Um sistema é acurado se e somente se nenhum voto pode ser

acuracia modificado, adulterado, duplicado, inserido ou removido sem
deteccao, apos seu registro.

Isencédo de Deve prover mecanismo para resolver todas as disputas em qualquer

disputas estagio, referentes a validade da eleicdo, usando informacdes que sao
publicamente disponiveis.

Legalidade Observancia de normas e preceitos legais.

Livre arbitrio

Eleitores devem ser capazes de votar com livre arbitrio e ndo sob
coercéo.

Mobilidade N&o devem existir restricdes de locais em que o eleitor possa votar
Privacidade, Impossibilidade de correlacionar o voto ao eleitor, identificando sua
anonimato ou manifestacéo na cédula.

sigilo

Protecéo contra
ameacas externas

Garantir que sistemas de votacdo sejam protegidos de virus, malware
ou hackers

Rastreabilidade

Todo eleitor deve receber uma prova de que seu voto foi contado
corretamente, podendo ser uma trilha em papel que ndo seja mantida
pelo eleitor.

Seguranca de
transmissao de
dados

Garantir a confidencialidade dos votos, durante a transmissdo dos
dados.

Sem
comprovantes ou
incoercibilidade

Eleitores ndo podem provar a terceiros como votaram, visando a
prevencéo de venda de votos ou coercao.

Simplicidade/
Transparéncia

O processo de votagdo deve ser compreensivel e facil, de modo geral.

Solidez

Qualquer voto invalido deve ser excluido da apuracao.

Unicidade

Somente um voto por eleitor é contado na apuragéao.

Usabilidade

A cédula deve indicar claramente as op¢Bes a serem feitas, como
seleciona-las e facil o bastante para ser usada por todos.

Verificabilidade

Deve ser possivel verificar que todos os votos foram contados.

Viabilidade
custo/eficacia

A estrutura eleitoral deve ter custo razoavel em equipamentos e
acesso para permitir participacdo universal, sem gque seus custos para
aquisicdo ou operacionais inviabilizem sua adocdo em locais com
poucos recursos.

Fonte: Dias (2016); Cabral (2014); Santos, Lins e Madruga (2015); e Wu e Sankaranarayana (2002)
— Elaboragéo propria.

A UFRGS e a UFRN construiram o SAELE e o SIGEleicdo (sistemas de votacdo
eleitoral) respectivamente. Diante dos requisitos expostos na tabela e de seu
conhecimento da infraestrutura da UFT, fazendo uma previsdo ja para a proxima

consulta eleitoral para Reitor (2021) e outros pleitos institucionais e académicos
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(Diretorios Académicos, Centros Académicos, Coordenagfes de Curso, membros do
Conselho Diretor) vocé cré na possibilidade da UFT construir seu préprio sistema de

votacdo ja para 20217 Justifique sua resposta.

Respostas:

1. O que citei na questdo 1 estad além de tudo isso... o sistema em si tem todas essas
caracteristicas sem problema... mas quando o dado chegar ao servidor. Quem garante de ele
vai permanecer intacto? Se a confianca é devido ao fato de ter uma Unica pessoa com a
senha mestre isso ainda é falta de seguranca. Ou se cria uma replicacdo automatica dos
dados para bases terceirizadas com permissdo sé de escrita e validagdo via md5 por

exemplo da transacao de forma que a transacdo em si ndo possa ser alterada ...

2. Sim é viavel a construcdo do sistema ja para o proximo pleito, a UFT detém de uma equipe

de Tl altamente capacitada, bem como infraestrutura fisica suficiente.

3. Sim é viadvel a construcdo do sistema ja para o préximo pleito, a UFT detém de uma equipe

de Tl altamente capacitada, bem como infraestrutura fisica suficiente

4. Sim. A UFT possui um excelente corpo de Tl dedicados ao desenvolvimento; como ele

funcionaria como mais um servico, a base (Framework) de desenvolvimento j& esta pronta.

5. Se computacionalmente possivel? Sim. N&o é um sistema que de manda uma necessidade
computacional extra por parte da universidade. Resta saber se a equipe de desenvolvimento

tem disponibilidade pra pegar a tarefa.

6. N&o é possivel ainda, a UFT possui os recursos de hardware e software para rodar a
aplicacéo se ela estiver construida e pronta para ser instalada, mas ndo ha recurso humano
para o desenvolvimento/codificacdo de uma aplicacdo de alta complexidade que garanta os
requisitos de seguranca deste nivel. Porém se o software de votacdo ja existe e ndo precisa

ser feito nada impede que ele seja hospedado em um servidor no datacenter da STI.

Dados quantitativos produzidos:

Tabela 11 — Dados quantitativos gerados por meio do painel de especialistas Il para
o indicador: Previsdes para 2021.

Previsdes para 2021 Consenso Grau de Consenso
Positivo Incerteza Negativo

16,7% 33,3% 50%
(66,7%) (16,7%)

1. Em 2021 a UFT tera seu proprio sistema de
votacédo online.
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Previsbes para 2021 Consenso Grau de Consenso
Positivo Incerteza Negativo

gégirgaiosé;#;:g utilizara as urnas eletrénicas 50% 50% :

‘ (16,7%) (83,3%)

3. Em 2021 a UFT utilizara as urnas de lona e

cédulas de papel. - 50% 50%

o e a vaos e g - mrw  am
(16,7%) (33,3%) (50%)

ambito universitario e escolherd um deles.

Fonte: Elaboracéo propria com base na pesquisa Delphi

Conclusoes

Apesar da maior dos especialistas afirmarem ser possivel a UFT construir seu
proprio sistema de votacdo, eles ndo acreditam que isso ird acontecer. O
desenvolvimento de um sistema como este, para uma eleicdo deste porte, requer
uma demanda de disponibilidade de tempo, servidores e vontade da gestdo. A
maioria dos especialistas cré quem em 2021 a UFT continuara utilizando as urnas
eletronicas cedidas pelo TRE.

5.6.3 Utilizacdo do Portal da UFT

Questionamento:

3. No portal da UFT existem acessos exclusivos para Docentes (Portal do professor)
e Discentes (Portal do Aluno), e também tem a intranet que todos os técnicos
administrativos possuem acesso. Em sua opinido, poderia ser configurado um
sistema eleitoral, com os requisitos do Quadro 04, operado dentro da plataforma
virtual da UFT (inclusive com principios da Unicidade e da Elegibilidade, pelo fato de
algumas pessoas possuirem mais de uma matricula no 6rgdo, como por exemplo,
casos de pessoas que sdo técnicos administrativos, mas também estdo matriculado
em algum curso [graduacdo ou pos graduacao/ EaD ou presencial] da instituicao)?

Justifique sua resposta.

Respostas:
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1. E possivel sim, a inclusdo deste servico de votacédo dentro de cada plataforma virtual, a UFT
tem em sua base dados a distingdo de cada matricula, uma parametrizagdo neste sentido

para o sistema de votacao é relativamente simples.

2. E possivel sim, a incluséo deste servico de votacdo dentro de cada plataforma virtual, a UFT
tem em sua base dados a distincdo de cada matricula, uma parametrizacdo neste sentido

para o sistema de votagado é relativamente simples.
3. O CPF é Unico... mesmo uma pessoa tendo os 3 papéis.. é simples de fixar 1 voto por CPF.

4. Sim, é algum extremamente simples de se resolver, com uma simples parametrizacdo do

sistema.

5. Sim. A matricula define apenas os tipos de vinculos, mas os eleitores podem ser
individualizados pelo CPF; uma vez definido por qual vinculo ele votara, uma regra de

negocio parametrizada no sistema o impedird de votar em outras matriculas.

6. Na UFT ja existe o Sistema de Login Unificado onde cada membro da UFT seja aluno,
técnico ou docente possui uma identificacdo Unica nos sistemas internos todos os servicos
WEB utilizam essa base de informac¢Bes. Um sistema de eleitoral poderia utilizar essa base
do Sistema de Login Unificado mas ndo poderia estar dentro dos portais ja existentes por

motivos técnicos e de seguranca.

Dados quantitativos produzidos:

Tabela 12 — Dados quantitativos gerados por meio do painel de especialistas Il para
o indicador: Utilizacdo do Portal da UFT.

Utilizacdo da portal da UFT Consenso Grau de Consenso
Positivo Incerteza Negativo

1. A UFT criard um sistema de votacao online a
partir de seu proprio portal para eleicdes de 33.39

: : ; - % 66,7%
grande porte, inclusive a de Reitor, nos o 0 'a0
proximos quatro anos. e (51 (Ei=0)
2. A UFT criara um sistema de votacdo online a
partir de seu proprio portal somente para 16.7% 16.7% 66.7%
eleicbes de pequeno porte como Diretérios e (33.3%) (33,3%) (33,3%)
Centros Académicos, nos proximos quatro
anos.
3. A Plataforma virtual da UFT ndo é adequada
para a constru¢cdo de um sistema online de 16,7% 16,7% 66,7%
votagdao. (-) ( -) (100%)
4. A Plataforma virtual da UFT é adequada para
a construcdo de um sistema online de votacéo, 50% 33,3% 16,7%
entretanto a gestdo nunca demonstrou (66,7%) (-)

interesse no assunto.
Fonte: Elaboragéo propria com base na pesquisa Delphi
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Conclusodes

De acordo com a maioria dos especialistas, a plataforma virtual da UFT &
adequada para a construcdo de um sistema online de votacdo. Caso ocorresse 0
desenvolvimento deste sistema no portal da UFT, o fato de algumas pessoas
possuirem mais de uma matricula na instituicdo ndo resultaria na duplicacdo de
votos visto que poderia ser resolvido este detalhe por meio de parametrizacdo do
sistema, ou seja, adequar o software para a real necessidade do usuario a fim de
que a solucdo seja a mais completa possivel. A utilizagdo do CPF € uma das
alternativas.

Apesar do desenvolvimento de um sistema de votacdo préprio ser possivel, a

gestao nunca demonstrou interesse no assunto.

5.6.4 Utilizacao de sistemas eleitorais ja existentes

Questionamento:

Experiéncias de votagdo num sistema online ou eletrénico j& estdo cada vez
mais comuns no ambito universitario, tanto para a escolha dos dirigentes maximos
da instituicdo como nos pleitos de diretérios académicos organizados por discentes.
Os sistemas mais conhecidos ja utilizados para eleicdo do cargo de Reitor sao:
SIGEleigéo, SAELE e Helios Voting System.

O SIG-UFRN - Sistemas Institucionais Integrados de Gestdo — é uma
ferramenta de gestdo de Universidades formado por conjunto de sistemas cuja
funcdo € administrar informacfes e procedimentos de diferentes areas funcionais,
como recursos humanos, patriménio, administrativo e académico, dentre outros,
propiciando integracdo destas informacdes, de forma que as mesmas possam ser
manipuladas e gerenciadas de maneira eficiente e segura. Neste conjunto de
sistemas, encontra-se o Sistema Integrado de Gestdo de Eleicbes — SIGEleicéo.
Criado em 2011, trata-se de um sistema de eleigcbes online desenvolvido pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. Em uma breve pesquisa num
site de buscas verifica-se que o SIGEleicao, mesmo com tdo pouco tempo de sua
criacao, foi utilizado para a realizacdo de pleitos ndo apenas na UFRN, como

também em diversas Instituicbes de Ensino Superior pelo pais: UFG, UFPA,
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UNIFESSPA, UFS, UFABC, UNIFEI, UFRR, UNILA, UFSB entre outras, mediante
acordo de cooperacdo. Inclusive, ha um video com mais de uma hora de duracéo
hospedado na pagina Youtube e produzido pela SINFO/UFRN, explicando o
funcionamento deste sistema e como ele pode ser disponibilizado para utilizacdo de
outras instituigdes.

O Sistema Aberto de Eleigbes Eletronicas — SAELE, foi desenvolvido pelo
Centro de Processamento de Dados — CPD da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS. Em outubro de 2011, a UFRGS e a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo (SLTI) formalizaram a disponibilizacdo do SAELE
tornando-o um software livre acessivel no portal do Software Publico Brasileiro. No
préprio portal do SPB esta disponivel o tutorial de instalacdo do SAELE. Externo a
UFRGS, ha registros também de utilizacdo do SAELE em Processos Eleitorais de
representacdo docente, e discente de graduacdo e de pés-graduagcdo no Conselho
do Centro de Ciéncias Naturais e Humanas da Universidade Federal do ABC, em
2015. Outro pleito formal com a utilizacdo deste sistema, mas que ndo ocorreu no
ambito universitario, foi a eleicdo do Sindicato dos Servidores do Ministério Publico
do Estado do Maranh&o — SINDSEMP/MA.

Diferente do SIGEleicdo e do SAELE, o Helios Voting System nao foi
produzido no Brasil. Desenvolvido por Ben Adida, em 2008, numa parceria entre a
Université catholigue de Louvain (UCL), em Louvain-la-Neuve na Bélgica, e a
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. Na péagina oficial do Helios, o
processo eleitoral realizado por este sistema € definido como: privado, verificavel e
comprovado; e qualquer pessoa com conta de usuario Google ou Facebook pode
criar uma eleicdo. No Brasil, o primeiro registro de utilizacdo do Helios, num pleito
formal, ocorreu em 2011 na eleicdo da Diretoria e Conselho da Sociedade Brasileira
de Computacgéo - SBC. (SBC, 2011). Em 2013, o Helios foi utilizado para a escolha
dos dirigentes maximos da Defensoria Publica da Unido. Em parceria com a equipe
do Laboratério Latitude da UnB, o sistema foi adaptado de acordo com as
necessidades do 6rgdo permitindo que os 521 defensores publicos do pais
precisassem de apenas 35 horas e um dispositivo conectado a internet para
escolher os indicados a lista triplice (UNB, 2013). A confianca adquirida no sistema
foi tanta, que em 2017 também ocorreu a Eleicdo para a Diretoria e o Conselho da

SBC através do Helios.
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Diante destas informacdes, e o conhecimento que vocé possui sobre sistemas de
votacdo online, programacao e a realidade da UFT, vocé recomendaria a UFT
utilizar num pleito de tamanha importancia, como a escolha do cargo maximo da
instituicdo: o SIGEleicdo, o SAELE, o Helios, ou um sistema desenvolvido pela

propria UFT? Justifique sua resposta.

Respostas:

1. Sim, se o sistema cumprir todas os requisitos de seguranca e usabilidade.
2. Sim, se o sistema cumprir todas os requisitos de seguranca e usabilidade.

3. Sim, é possivel a utilizagdo do SAELE por exemplo. Nada impede que se se utilize um
software de outra instituicdo, ainda mais de um disponibilizado com as normas do software
livre. Talvez para a UFT, inclusive este cendrio seja 0 mais interessante devido a alta
demanda por novos sistemas e a pequena equipe de desenvolvimento que a mesma possuli.
Hoje, em média a UFT conta com aproximadamente 30 projetos de desenvolvimento ou em

andamento ou em fila de espera.

4. Toda instituicdo tem suas particularidades, a UFT néo é diferente, dificilmente um sistema de
terceiro se enquadre dentro da realidade atual da UFT, porém um sistema eleitoral &
extremamente simples para ser desenvolvido e que atenda a UFT em 100% de seus

processos eleitorais.

5. Essa é dificil de responder camarada, pois ndo conhecgo suficiente os sistemas citados,
contudo, duas coisas temos que levar em consideragéo: sistemas nunca estdo prontos, mas
sim sempre em evolugéo, e que a possibilidade de integracdo é o que da sobrevivéncia aos
sistemas em geral. Deste modo, se alguns destes sistemas forem de cdodigo aberto e/ou
possibilitarem integracdo com a plataforma j& existente na UFT, certamente seria uma boa
aproveitar a arquitetura ja testada e apenas adaptar a nossa realidade. Mas, como
respondido antes, acredito que a UFT tem condi¢des de desenvolver uma ferramenta propria

haja vista que ja tem um base pronta para desenvolvimento de servigos.

6. Toda instituicdo tem suas particularidades, a UFT néo é diferente, dificilmente um sistema de
terceiro se enquadre dentro da realidade atual da UFT, porém um sistema eleitoral é
extremamente simples para ser desenvolvido e que atenda a UFT em 100% de seus

processos eleitorais

Dados quantitativos produzidos:
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Tabela 13 — Dados quantitativos gerados por meio do painel de especialistas Il para
o indicador: Utilizagcao de Sistemas Eleitorais ja existentes.

Utilizacdo de Sistemas Eleitorais ja existentes Consenso Grau de Consenso
Positivo Incerteza Negativo

1. Seria adequado a UFT utilizar o SIGElei¢&o. - 83,3% 16,7%
(16,7%) (50%) (33,3%)

2. Seria adequado a UFT utilizar o Helios. - 83,3% 16,7%
(16,7%) (50%) (33,3%)

3. Seria adequado a UFT utilizar o SAELE 16,7% 66,7% 16,7%
(33,3%) (50%)

4. Seria adequado a UFT utilizar um sistema 66,7% 16,7% 16,7%

criado por ela mesmo. (50%) (33,3%)

Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa Delphi

Conclusodes

Apesar da exposicdo de trés diferentes sistemas de votacdo online ja
utilizados no ambito universitario no pais, a maioria dos especialistas defendem a
UFT desenvolver seu préprio sistema, moldando-o de acordo com as
particularidades da instituicao.

Entretanto, um respondente afirmou que o cenario ndo € favoravel diante da
pequena equipe de desenvolvimento e grande demanda de projetos na fila de

espera.
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6 IMPLANTACAO DE UM SISTEMA DE VOTACAO ONLINE NA UFT: PONTO DE
VISTA DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA

Este capitulo foi construido com os dados fornecidos pelo questionario com a
finalidade de atender o objetivo especifico: Identificar se a comunidade universitaria
participaria e confiaria no resultado de uma eleicdo realizada pela internet.
Participaram desta pesquisa 1.177 pessoas vinculadas a instituicdo no periodo de
13 a 23 de agosto de 2018.

6.1 Perfil

Inicialmente se faz necessario tracar o perfil dos participantes da pesquisa
para se ter uma visdo mais ampla ao relaciona-los com outros indicadores
posteriormente. O primeiro indicador do perfil analisado é a faixa etaria dos
respondentes. Os dados obtidos mostram que a maior parte da comunidade
universitaria da UFT € constituida de jovens entre 16 e 25 anos, e quanto maior a

faixa etaria, menor o nimero de membros.

Grafico 22 — Faixa etaria dos respondentes.

Faixa Etaria
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30%
25%
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anos

Porcentagem

Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

Outro dado solicitado no questionario para tracar o perfil dos participantes
desta pesquisa, trata-se do Campus de vinculo do respondente. O grafico 23 mostra
gque quase metade (49,4%) dos membros da comunidade universitaria que
contribuiram com esta pesquisa estdo vinculados com a UFT na capital do estado

(Campus de Palmas ou Reitoria). Mais um dado que chama a atencédo € a maior
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participacdo da Reitoria diante dos Campus de Tocantindpolis e Miracema, visto que
trata-se da sede do poder administrativo da instituicdo e n&do possui alunos
vinculados. A nédo utilizacdo do e-mail institucional pode ter contribuido com estes

ndmeros.

Grafico 23 — Campus de vinculo dos respondentes.
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Fonte: Elaboracado prépria com base na pesquisa com questionério padronizado fechado

Por fim, o dltimo indicador questionado com o intuito de tracar o perfil dos
respondentes trata-se da categoria que eles pertenciam na ultima pesquisa eleitoral
para Reitoria da UFT, ocorrida em 09/06/2017. A opcao: “Nao era vinculado a
instituicao” serviu também como base para identificar o que pensam sobre este
assunto os recém chegados membros da comunidade universitaria, na sua grande

maioria, discentes:

Grafico 24 — Categoria que o respondente pertencia em 09/06/2017.
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Fonte: Elaboragédo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado
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6.2 Interesse

A segunda dimenséao tratada neste trabalho visou observar o interesse pela
Politica Nacional e a Politica praticada na UFT. Tal analise se fez necessaria para

investigar se estes indicadores influenciaram na baixa participacdo do ultimo pleito.

Grafico 25 — Dados gerais sobre Interesse na Politica Nacional

Interesse na Politica Nacional
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

O grafico acima mostra que mais de 95% da comunidade universitaria
demonstra algum tipo de interesse em Politica no pais, sendo que mais de 40%
admite ter muito interesse neste assunto.

Ao investigarmos este interesse por faixa etaria, percebemos que os dois
grupos de idade mais elevadas sdo que os detém a maior porcentagem quando se
trata de muito interesse em politica nacional. Em contrapartida, sdo os mais jovens
gue ndo demonstram muito interesse neste assunto. A faixa etaria entre 36 e 45
anos foi a que mais demonstrou nenhum tipo de interesse em politica no pais.

Observe no grafico 26:
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Grafico 26 — Dados por faixa etaria sobre Interesse na Politica Nacional

Interesse na Politica Nacional por faixa etaria
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

Na analise por Campus, Porto Nacional, Araraguaina e Tocantinépolis foram
as unidades da instituicdo que demonstraram a maior porcentagem quando se trata
de muito interesse em politica nacional. Em contrapartida, Gurupi, 0 Unico Campus
da UFT que nao possui qualquer curso de graduacao presencial na area de Ciéncias
Humanas, foi onde seus respondestes ndo demonstraram muito interesse neste
assunto. A Reitoria foi onde mais demonstrou nenhum tipo de interesse em politica

no pais.

Grafico 27 — Dados por Campus sobre Interesse na Politica Nacional
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado
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Na analise por categoria, os docentes demonstraram a maior porcentagem
quando se trata de muito interesse em politica nacional. Os discentes que
participaram do ultimo pleito foram os que menos demonstraram ter muito interesse
neste assunto. Em contrapartida, muitas pessoas recém-vinculadas a UFT, ou seja,
que nao participaram do ultimo pleito, a maioria também discentes (visto que poucos
concursos e com numero reduzidos de vagas ocorreu entre a data do ultimo pleito e
a aplicacdo destes questionarios), manifestaram a segunda maior porcentagem
guando se trata de muito interesse em politica nacional. O aumento de pessoas na
Universidade com esta intensidade de interesse, pode contribuir para um aumento
do debate das questdes politicas na instituicdo. Ja os técnicos administrativos foram
0S que mais demonstraram nenhum tipo de interesse em politica no pais. Observe

no gréafico abaixo:

Grafico 28 — Dados por categoria sobre Interesse na Politica Nacional
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

Com relacdo a Politica na UFT, os dados gerais demonstram que o0s
membros da comunidade universitaria possuem menor interesse neste assunto ao
compararmos com o interesse pela Politica Nacional. Enquanto a soma das opc¢oes
“‘pouco” e “nada” em Politica Nacional totalizou 15,9%, esta mesma soma no

indicador Politica na UFT resultou em um total de 23,1%.



Grafico 29 — Dados gerais sobre Interesse na Politica na UFT.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado
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Ao investigarmos este interesse por faixa etaria, percebemos que quanto

maior a faixa etéria, maior a porcentagem quando se trata de muito interesse em

politica na UFT. Em contrapartida, sdo as duas faixas etarias mais jovens que mais

demonstraram nenhum tipo de interesse em politica na instituicdo. Observe no

gréfico abaixo:

Grafico 30 — Dados por faixa etaria sobre Interesse na Politica na UFT.
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado
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Na andlise por Campus, TocantinGpolis e Arraias foram as unidades da
instituicdo que demonstraram a maior porcentagem quando se trata de muito
interesse em politica na UFT. Em contrapartida, os Campus de Palmas e Reitoria
foram onde seus respondestes ndo demonstraram muito interesse neste assunto. A
Reitoria, Campus de Palmas e de Porto Nacional foram onde mais verificou-se

nenhum tipo de interesse em politica na instituicao.

Grafico 31 — Dados por Campus sobre Interesse na Politica na UFT.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

Logo, nao foi por acaso que nas duas Ultimas consultas eleitorais para Reitor
ocorridas em 2016 e 2017, os Campus de Porto Nacional e Palmas (membros da
Reitoria votam no Campus de Palmas) tiveram o menor percentual de participagao.

Na andlise por categoria, os docentes também demonstraram a maior
porcentagem quando se trata de muito interesse em politica na UFT. Os técnicos
administrativos foram o0s que menos demonstraram ter muito interesse neste
assunto. Mais uma vez muitas pessoas recém-vinculadas a UFT, manifestaram a
segunda maior porcentagem quando se trata de muito interesse em politica na
instituicao.

O aumento de pessoas na Universidade com esta intensidade de interesse,

pode contribuir ndo s6 com o crescimento da participacdo das pessoas em futuros
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pleitos, mas também com o aumento do debate da importancia sobre as questfes

politicas da instituicdo. Observe no grafico abaixo:

Grafico 32 — Dados por categoria sobre Interesse na Politica na UFT.
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa com questionéario padronizado fechado

Um dado que chama a atencdo pela contradicdo refere-se aos técnicos

administrativos. Apesar de ser a categoria de maior porcentagem de participacdo em

todos os pleitos para Reitor da UFT desde 2008, foi a que mais assinalou nada e

pouco interesse em politica na institui¢ao.

Os dois indicadores, Interesse na Politica Nacional e Interesse na Politica na

UFT, demostraram que possuem uma importancia digna de atencdo para mais de

75% dos respondentes em ambos, a partir do momento em que foram assinaladas

as opcoes “muito” e “médio”. Entdo este fator ndo pode ser considerado como um

dos principais fatores para baixa adesdo ao pleito de 2017. No préximo capitulo

veremos 0s principais motivos para baixa participagéo citados por aqueles que nao

participaram deste processo eleitoral.
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6.3 Participacéo

Como citado na introducéo deste trabalho, no ultimo pleito realizado no dia 09
de junho de 2017, houve a participacdo de apenas 19,24% da comunidade
universitaria. Dos 841 técnicos administrativos da UFT, apenas 567 compareceram
as urnas, representando um universo de 67,42% da categoria. Do quadro docente,
entre 1050 professores efetivos, a porcentagem de votos contabilizados foi ainda
menor, comparecendo as urnas 606 votantes, ou seja, 57,71%. E quanto a
participagdo do corpo discente nesse processo eleitoral, dos 18.642 discentes de
graduacdo e pos-graduacdo matriculados na UFT aptos a votar, apenas 2.778
compareceram as urnas, representando um universo de 14,9% dos estudantes.
Entre os participantes desta pesquisa houve a seguinte porcentagem quanto a

participacédo neste supracitado pleito:

Grafico 33 — Participagdo dos respondentes no ultimo pleito.
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

Apesar desta pesquisa ter sido realizada apenas a cerca de 1 ano e 2 meses
atras, destaca-se o fato de 173 respondentes ndo lembrarem se participaram ou nao
deste pleito. Ao forcarmos nos 274 respondentes que confirmaram néao terem votado

para Reitor no dia 09/06/2017, s&o apresentados abaixo 0s principais motivos:
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Grafico 34 — Motivos da nao participacdo no ultimo pleito.
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa com questionéario padronizado fechado

O fato do pleito ter sido realizado numa sexta-feira contribuiu com o alto
namero de pessoas que ndo estava na UFT no dia pleito. Professores que
suspenderam a aula neste dia para que os alunos pudessem participar desta
consulta, contribuiram com estes numeros, afinal, dificilmente um discente que
possui gastos com locomocgéo de sua residéncia para a UFT, sairia de casa apenas
para votar em uma urna eletrénica, depois de ainda ter que pegar uma fila.

O pouco tempo de periodo de campanha resultou numa baixa mobilizacdo
com os membros da comunidade universitaria. A prépria mobilizacdo ja foi
fragilizada pelo rompimento de duas entidades representativas (SEDSDUFT e DCE)
da comissdo que organizou a consulta eleitoral de 2017. Isso contribuiu para que
muitas pessoas, mesmo que vinculadas a instituicdo, ndo soubessem da existéncia
deste pleito. Chama a atengdo também a porcentagem de pessoas que estavam na
UFT, mas ndo quiseram pegar uma fila pra votar.

Apobs responderem se votaram ou n&o no ultimo pleito, e em caso da resposta
ter sido negativa, informarem o motivo, foi questionado ao respondente se ele
participaria se a consulta tivesse sido online, ou seja, acessada de qualquer lugar

por meio de um dispositivo conectado a rede.



Grafico 35 — Participacdo no ultimo pleito caso fosse por meio de sistema de votacéo online
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado
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De acordo com os dados obtidos, a conveniéncia que um sistema de votagao

online, por meio de um simples acesso em seus proprios celulares conectados a

rede em qualquer lugar do planeta, contribuiria significativamente com o aumento da

participacdo destes membros: 0s que ndo quiseram ou puderam ir para a UFT pelos

seus variados motivos, ou aqueles que estavam na UFT mas ndo quiseram pegar

fila ou ter que se locomoverem a sesséo eleitoral. A contribuicdo seria ainda maior

atrelado ao fato de um maior tempo de campanha e mobilizac&o.
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6.4 Aprovacao e confianca

Com o uso do questionario, também interrogado aos participantes da
pesquisa se eles participariam e confiariam no resultado de uma eleicdo realizada
pela internet. Os dados abaixo mostram que mais de 80% da comunidade
universitaria aprovaria a implantagdo de uma consulta eleitoral na plataforma virtual
da UFT. Houve resisténcia a este modelo por apenas 8% dos respondentes.

Observe o grafico abaixo:

Grafico 36 — Dados gerais sobre aprovagéo da implantagdo de uma consulta eleitoral na plataforma
virtual da UFT.
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa com questionéario padronizado fechado

Na andlise da aprovacdo por faixa etaria, os entusiastas com as maiores
taxas de aprovacao total estdo entre os mais jovens (15-26 anos) e os mais velhos
(mais de 55 anos). Os mais jovens também estédo entre os que menos desaprovam
totalmente esta mudanca de paradigma no ato de votar na instituicdo. No final do
século XX, Trapscott (1999) j4 pontuava que € na internet que muitos jovens
controlam grande parte de seu mundo. Atualmente este uso estd um pouco mais
democratico no que concerne a questdo da faixa etaria, mas é inegavel que este
crescimento potencial da internet em nosso cotidiano se deu principalmente por

meio de movimentos de jovens.
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Grafico 37 — Dados por faixa etaria sobre aprovacdo da implantacdo de uma consulta eleitoral na
plataforma virtual da UFT.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

Na analise por Campus, Arraias, Gurupi, Palmas e Tocantinopolis foram as
unidades da instituicdo que demonstraram a maior porcentagem quando se trata de
aprovacdo total de uma consulta eleitoral na plataforma virtual da UFT. Em
contrapartida, a Reitoria foi onde seus respondestes mais demonstraram
desaprovacéo total e parcial da implantacdo deste modelo de voto. O percentual de
desaprovacéo total da Reitoria foi maior que o dobro da desaprovacéo total de seis
Campus da UFT.

Grafico 38 — Dados por Campus sobre aprovagdo da implantacdo de uma consulta eleitoral na
plataforma virtual da UFT.
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Na analise por categoria, foram o0s discentes — categoria com menor
participagcdo em nivel de porcentagem na histéria das consultas informais para
Reitor da UFT — que demonstraram maior aprovacao da implantacdo de uma
consulta eleitoral na plataforma virtual da UFT. Em contrapartida, as categorias que
mais participam, docentes e ténicos administrativos, sdo as que mais desaprovam

totalmente esta mudanca da forma de voto institucional.

Grafico 39 — Dados por categoria sobre aprovacdo da implantacdo de uma consulta eleitoral na
plataforma virtual da UFT.
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa com questionéario padronizado fechado

Quanto ao indicador Confianca, os dados gerais coletados mostram que
quase 80% dos participantes da pesquisa confiaria no resultado de uma consulta
eleitoral na plataforma virtual da UFT, e pouco menos de 10% n&o confiaria.

NuUmeros parecidos com os obtidos pelo indicador Aprovacéao.

Grafico 40 — Dados gerais sobre confianga no resultado de uma consulta eleitoral na plataforma
virtual da UFT.
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Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado
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Na andlise por faixa etaria, o grupo de idade com maior porcentagem em
confianca total no resultado de uma consulta eleitoral na plataforma virtual da UFT é
formado pelas pessoas com mais de 55 anos, e quanto mais jovem, maior € o
percentual de confianca com restricdes. A faixa etaria entre 36 e 45 anos € a que

menos confiaria.

Grafico 41 — Dados por faixa etaria sobre confianca no resultado de uma consulta eleitoral na
plataforma virtual da UFT.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

Na analise de confianca por Campus, destaque para o maior percentual de
confianca com restricbes para o Campus de Palmas, e menor porcentagem de
confianca para a Reitoria. Ambas unidades da UFT situadas na mesma cidade. Mais
uma vez o percentual de ndo confianga — portanto, desaprovacdo da implantagcéao
deste modelo de voto — pelos respondentes da Reitoria foi maior que o dobro da

falta de confianca de seis Campus da UFT.
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Grafico 42 — Dados por Campus sobre confianca no resultado de uma consulta eleitoral na

plataforma virtual da UFT.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

Na analise de confianca por categoria, foi obtido percentuais bem parecidos

em cada uma das opcdes de resposta, com o0 destaque mais uma vez da maior

porcentagem na opgao “Confiaria com restri¢des”.

Grafico 43 — Dados por categoria sobre confianca no resultado de uma consulta eleitoral na
plataforma virtual da UFT.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa com questionario padronizado fechado

Com todos esses dados obtidos nesta pesquisa por meio de analise

documental, técnica Delphi e questionario, e apés analisados, podemos enfim

chegar as consideracgdes finais deste trabalho.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade € uma instituicdo voltada para o ensino, pesquisa e extensao,
ou seja, produzir conhecimento, gerar pensamento critico, organizar e articular os
saberes, formar profissionais e cidadaos, e isso tudo em interagdo com a
comunidade na qual estd inserida.

Num periodo marcado pelas mudancas promovidas pelos avan¢os no meio
técnico-cientifico-informacional, a Universidade atual também pode ser pensada
como um local com potencial privilegiado para o debate, busca da inovagao, uso da
criatividade e construgcéo de mecanismos em favor da democracia.

Ao debatermos as relag¢des sociais cibermediadas e as novas alternativas de
deliberacbes que abram o caminho a novas possibilidades democraticas, por meio
da opinido entusiasta de varios autores que defendem uma deliberagdo ampliada em
toda a sociedade através das redes, enfatizamos que a internet cada vez mais vem
se tornando um recurso valioso para a participacao politica, apesar de também ter
sido citado alguns argumentos da literatura discorrendo a perspectiva dos criticos
sobre um conjunto de restricBes e déficits, proprios da internet, no que tange a sua
contribuicdo as democracias modernas.

N&do ha como negar que as novas tecnologias estdo alterando todos os
aspectos de nossa sociedade. A rapida evolucdo de certas tecnologias como a
Internet ndo podia deixar de ter consequéncias em varios aspectos da vida humana.
Logo, este trabalho compartiiha com a mesma ideia de uma vasta corrente de
pensadores que tem apontado o potencial das tecnologias digitais no revigoramento
da democracia.

Foram analisados exemplos de intervencdes coletivas e colaborativas na rede
de diversos grupos sociais em ambito global. Participacdes potencializadas pelos
avancos cientificos e tecnoldgicos nas areas da informacdo e da comunicacgao.
Trata-se da utilizagdo da internet e das novas tecnologias como meio de
participacdo popular em prol das questdes publicas como forma de rompimento com
as praticas de participacdo politica existentes na forma atual da democracia
representativa.

E foi justamente neste periodo de crise ha democracia representativa, que a
consulta eleitoral informal para Reitor da UFT, mandato 2017-2021, demonstrou a

mais baixa contabilizacdo de votos da histéria da instituicdo. A ndo participacéo de
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mais de dezesseis mil membros da comunidade universitéria se tornou um fato a ser
estudado para que chegadssemos a um pensamento em prol da democracia na
instituicao.

A pouca adesdo de uma grande parcela da comunidade universitaria em
participar da decisdo dos rumos da universidade nao referenda uma gestédo
democrética plena. Portanto, novas formas de estimulo tornam-se fundamentais
para atingir a legitimidade da universidade em sua gestao.

Ao focarmos no objeto de estudo, inicialmente se fez necessario historicizar
as pesquisas eleitorais de Reitor e Vice-Reitor ocorridos na UFT por meio da
pesquisa documental. Esta parte do estudo encontrou barreiras no que se refere ao
armazenamento e disponibilidades de dados principalmente das consultas informais
dos dois primeiros pleitos, mesmo apOs contatos realizados com membros de
Ultimas comiss@es eleitorais, 6rgados representantes das categorias e o Gabinete da
Reitoria. Muitos documentos ndo foram localizados. Nesta etapa da dissertacéao
chamou a atencao a auséncia de uma politica de gestdo documental durante o inicio
de formacéo da UFT.

Com relacdo aos dados histdricos obtidos, a pesquisa mostrou que a maior
porcentagem de participacdo da historia das Pesquisas Eleitorais para Reitor e Vice-
Reitor da UFT ocorreu no primeiro pleito em 2004. O contexto de conquista da
federalizacdo de uma instituicdo substituta da Unitins, que sempre teve seu reitor
indicado pelo governador do estado sem prévia consulta a comunidade universitaria;
o grande periodo de campanha que tiveram os candidatos; a existéncia apenas de
cursos presenciais; e o pleito ter ocorrido numa quarta-feira sédo fatores que
contribuiram para grande adeséo a este primeiro ato democratico da instituicao.

Podemos também concluir que depois este pleito, houve uma queda gradativa
no percentual de pessoas que participaram deste ato democratico na instituicao toda
vez em que houve disputa de duas chapas. E bem verdade que em 2017 a vacancia
do cargo foi um fato atipico, mas os numeros de 2016 ja dava sinais que este
modelo de consulta estava em crise. A baixa mobilizagdo e ndo existéncia de
debates entre os candidatos, principalmente nos campus do interior, contribuem
para que muitos discentes ndo deem devida importancia a este periodo decisivo
para 0os rumos da instituicdo. Juntam-se a esses fatores, novos elementos trazidos
por membros representantes e atuantes das categorias, como o distanciamento

entre o cargo de Reitor e a comunidade discente, além do fato de duas categorias
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nao se veem representadas no centro do poder institucional. A pesquisa histérica
sobre as consultas eleitorais para Reitor também identificou a manutencdo do
mesmo grupo politico no poder desde seu primeiro pleito. Este grupo sempre formou
chapas apenas com professores dos Campus com o0s dois maiores colégios
eleitorais da instituicdo: Palmas e Araguaina.

Ao investigarmos a opinido de membros representantes e atuantes das
categorias sobre a mudanca da forma de participacdo num possivel de sistema de
votacdo online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na UFT como forma de
revigorar a democracia institucional, quase todos os participantes concordam que o
uso da internet realmente pode favorecer uma maior participacdo dos membros da
comunidade universitaria nos pleitos da UFT e que ha uma tendéncia mundial em
direcdo ao uso da internet na tomada de decisdes.

Todavia, somente o voto online, sem um grande movimento de mobilizacéo e
maior tempo de campanha, dificimente aumentara de forma consideravel a
participacdo da pessoas nhas eleicdes da Universidade. Portanto também tornam-se
necessarios projetos internos voltados a conscientizacéo politica e importancia das
elei¢cdes universitarias.

Analisando algumas experiéncias e sistemas de votacdo online ja ocorridas
no ambito universitario no pais, percebemos que essa nova forma de votar ja esta
cada vez mais comum no ambito universitario, tanto para a escolha dos dirigentes
maximos da instituicdo, como nos pleitos de diretérios académicos organizados por
discentes e que trés desses sistemas de votacao online se destacam no cenario
nacional: SAELE, Helios Voting e principalmente o SIGEleigéo.

Com a necessidade de participacdo ampla e democratica dos cidadaos, numa
época marcada pelas mudancas promovidas com 0S avancos no meio técnico-
cientifico-informacional, esses trés exemplos de sistemas de votacdo online que
estdo sendo utilizados em dezenas de universidades do pais demonstram uma
evolucdo ndo somente tecnologica, mas também politica e social no ambito
universitario.

Diante dos varios exemplos de uso de sistemas de votacdo online espalhados
pelos pais, também se fez necessario averiguar a viabilidade de construgéo de um
sistema de votacao online proprio da UFT sob o ponto de vista dos profissionais das

Tecnologias da Informacgé&o da propria instituicao.
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No atual momento de crise em investimentos nas Universidades, o
aproveitamento da capacidade de seus servidores e a possibilidade de utilizar a
estrutura tecnologica atual da UFT, sem necessidade de aporte de capital na
aguisicdo de novos equipamentos, seria o ideal para a construcao de sistema online
de votacdo. Diante desses requisitos, quase todos o0s especialistas em TI
participantes defenderam que a UFT possui infraestrutura fisica, tecnolégica e
humana suficiente para a construcédo de um sistema deste tipo.

Por conhecerem a realidade da UFT, a maioria também acredita é preferivel a
UFT utilizar um sistema de votagdo online proprio, moldado de acordo com as
particularidades da instituicdo, do que as urnas eletrbnicas cedidas pelo TRE.
Entretanto, seus longos periodos vinculados a instituicdo permitiram afirmar que a
gestdo da UFT nunca demonstrou interesse em investir no desenvolvimento de um
sistema de votacao online. Atrela-se ainda o fato de que o desenvolvimento de um
sistema como este requer uma demanda de disponibilidade de tempo e servidores.

Contudo, este trabalho demonstrou que a construcdo de um sistema online de
votacdo se faz necessaria e deve se tornar uma das prioridades na lista de projetos
desenvolvidos pela UFT. A pesquisa de opinido demonstrou que a comunidade
universitaria, de forma massiva, aprovaria a implantacdo de uma consulta eleitoral
na plataforma virtual da UFT, participaria de pleitos caso fossem por meio de
sistema de votacdo online e confiaria no resultado de uma eleicédo realizada pela
internet.

Portanto, a pesquisa chegou a conclusdo que um sistema de votacao online
seria capaz de favorecer a participacdo das pessoas (professores, alunos e técnicos
administrativos) na pesquisa eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT. Entretanto
seria ingénuo pensar que apenas a implantacdo de um sistema online ira
proporcionar um grande aumento da participacdo desses membros da comunidade
universitaria.

Muitos outros fatores de mobilizagdo, didlogo e representatividade estdo
envolvidos neste processo. Erros do passado poderédo ser consertados no futuro, e
novas ferramentas que estimulem a democracia institucional e dialogue com este
periodo caracterizado pelo avanco das tecnologias se fazem necessarios serem
discutidos, visto que este trabalho demonstrou que de fato existe uma disposicao da
comunidade universitaria em diferenciar suas praticas participativas num possivel

sistema de votacdo online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na
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Universidade Federal do Tocantins — UFT. Trata-se de uma tendéncia mundial em
dire¢do a uma ciberdemocracia.

Este trabalho abre novos questionamentos que suscitam num melhor
aprofundamento por meio de novas pesquisas, principalmente nas areas da ciéncia

da computagéo.



234

REFERENCIAS

ADIDA, B. Helios: Web-based Open-Audit Voting. In: USENIX security symposium.
2008. p. 335-348.

ADIDA, B. et al. Electing a university president using open-audit voting: Analysis of
real-world use of Helios. EVT/WOTE, v. 9, n. 10, 2009.

ARAUJO, C. E. P. de. O Voto e a Internet. Brasilia: Senado Federal, 2002.
Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/142/47 .pdf?
sequence=4> Acesso em: 02 de fev. 2018.

AUDARD. C. Cidadania e Democracia Deliberativa. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2006.

AZEVEDO, E. ELEICOES UFT - Conhecam os candidatos a reitoria, 0s
principais problemas do processo eleitoral e veja uma analise sobre as
chapas. 2016. Disponivel em:
<https://eduardoazev.wordpress.com/2016/02/20/eleicoes-uft-conhecam-os-
candidatos-a-reitoria-os-principais-problemas-do-processo-eleitoral-e-veja-uma-
analise-sobre-as-chapas-3/>. Acesso em 29 de jul. 2018.

BARBETTA, P. A. Estatistica aplicada as ciéncias sociais. 82 ed. Florianépolis:
UFSC, 2012.

BEST, N. J. et al. Internet e a participacao cidada nas experiéncias de orcamento
participativo digital no Brasil. Cadernos PPG-AU/UFBA, v. 9, n. 1, 2010.

BOBBIO, N.; MATTEUCI, N.; PASQUINO, G. Dicionério de politica. 112 ed. Vol. 1.
Brasilia: UnB, 1998.

BONAVIDES, P. Teoria constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001.

. Os poderes desarmados: a margem da Ciéncia Politica, do Direito
Constitucional e da Histéria: Figuras do passado e do presente. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2014.

. Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996. Regulamenta o processo de
escolha dos dirigentes de instituicoes federais de ensino superior, nos termos da Lei
n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995. Brasilia, 1996.

. Lei n®5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacgéo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras
providéncias. Brasilia, 1968.



235

.Lein®9.192, de 21 de dezembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n°
5.540, de 28 de novembro de 1968, que regulamentam o processo de escolha dos
dirigentes universitarios. Brasilia, 1995.

.Lei n©®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional. Brasilia, 1996.

. Lei n°®10.032, de 23 de outubro de 2000. Autoriza o Poder Executivo a
instituir a Fundacao Universidade Federal do Tocantins. Brasilia, 2000.

. Mensagem Presidencial n° 745, de 26 de maio de 2000. Autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundacéo Universidade Federal do Tocantins. Brasilia, 2000.

. Projeto de Lei n°® 3.126, de 29 de maio de 2000. Autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundacao Universidade Federal do Tocantins. Brasilia, 2000.

. MINISTERIO DA EDUCACAO. Decreto de 5 de agosto de 2013. Designa
Sérgio Paulo Moreyra para exercer o cargo de Reitor pro tempore da Fundacao
Universidade Federal do Tocantins. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 06 ago. 2003.

p. 1.

. Nota Técnica 437/2011-CGLNES/GAB/SESuU/MEC, de 26 de
setembro de 2011.

. Reconducéo da Federal do Tocantins. 2008. Disponivel em:
<http: //portal mec.gov.br/component/content/article/212-noticias/educacao-superior-
1690610854/11055-sp-203344159?1temid=164>. Acesso em 15 de jun. 2018.

. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Por dentro da urna. 2. ed., rev. e
atual. Brasilia: TSE, 2010. 24 p. Disponivel em: <http://www.tse.jus
.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/57_porDentroDaUrnal.2.pdf>. Acesso em 05
de fev. 2018.

BRAUN, N.; BRANDLI, D. Swiss e-voting pilot projects: Evaluation, situation analysis
and how to proceed. In: KRIMMER, R. Electronic voting 2006. Bonn: Gl-Edition
Lecture Notes in Informatics, 2006. p. 27-36.

BURKE, Peter. A esfera publica 40 anos depois. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs2403200207.htm>. Acesso em 10 de jun.
2017.

CABRAL, P. D. Framework para sistemas de votacéao digital. Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncia da Computacédo. Florianopolis: UFSC, 2014.

CANCADO, A. C.; TENORIO, F. G.; PEREIRA, J. R. Gestao social: reflexées
tedricas e conceituais. Cadernos EBAPE.BR (FGV), v. 9, 2011. p. 681-703.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cebape/vOn3/a02viOn3>. Acesso em 10 de
ago. 2016.



236

CANTO, F. H.; MACHADO, J. L. SAELE: Open Elections System. Open World
Forum 2012. Paris, 2012. Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/handle/
10183/148299>. Acesso em 13 de fev. 2018.

CARLOS, A. F. A. O lugar no/do mundo. Sao Paulo: FFLCH, 2007, 85p.

CARRION, R. da S. Cidadania. In: BOULLOSA, R. de F. (org.). Dicionario para a
formacdo em gestao social. Salvador: CIAGS/UFBA, 2014. p. 35-38.

CARVALHO, R. F. de. O Processo de Gestao e Participacao na Universidade:
Limites, Possibilidades e Desafios na UFT. Tese de Doutorado. Goiania:
Universidade Federal do Goias, 2011.

CARVALHO, R. R. da S.; DA LUZ, J. N. N. A autonomia universitaria no contexto
dos dispositivos legais. Universidade e Sociedade #58, p. 116-125. Brasilia:
Andes-SN, 2016.

CASTELLS, M. A Sociedade em Rede. 8%d. Sd0 Paulo: Paz e Terra, 2005.

CEC. Regimento Eleitoral para escolha do cargo de Reitor e Vice-Reitor da
Fundacédo Universidade Federal do Tocantins. Palmas: UFT, 2003.

CEC 2012-2016. Regimento Eleitoral: Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor
da UFT — 2012/2016. Palmas: SESDUFT/ DCE-UFT/ SINTAD, 2012a.

. Relatério Final da Comissao Eleitoral. Palmas: SESDUFT/ DCE-UFT/
SINTAD, 2012b.

CEC 2016-2020. Apuracao Final da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor
da Universidade Federal do Tocantins — 2016/2020. Palmas: SESDUFT/ DCE-
UFT/ SINTAD, 2016a.

. Comunicado n° 003 de 24 de fevereiro de 2016. Palmas: SESDUFT/
DCE-UFT/ SINTAD, 2016b.

. Mapa de Urnas da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Tocantins — 2016/2020. Palmas: SESDUFT/ DCE-UFT/
SINTAD, 2016c.

. Regimento da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Tocantins — 2016/2020. Palmas: SESDUFT/ DCE-UFT/
SINTAD, 2016d.

CEC 2017-2021. Apuracao da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
UFT 2017-2021. Palmas: SINTAD, 2017a.

. Comunicado n° 007 de 23 de maio de 2017. Palmas: SINTAD, 2017b.

. Oficio n° 001/2017. Palmas: SINTAD, 2017c.



237

. Mapa de urnas - Pesquisa Eleitoral Reitor e Vice-Reitor UFT — 2017-
2021. Palmas: SINTAD, 2017d.

. Regimento da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Tocantins —2017/2021. Palmas: SINTAD, 2017e.

. Relatoério Final dos Trabalhos da Comissao Eleitoral Central na
Realizagdo da Pesquisa Eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT 2017-2021.
Palmas: SINTAD, 2017f.

CERVO, A. L.; BERVIAN, P. A.; DA SILVA, R. Metodologia cientifica. 62 ed. S&o
Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007.

CHAVES, S. A. de; MELLO, E. R. de. O uso de um sistema de votacao on-line
para escolha do conselho universitario. Belo Horizonte, 2014. Disponivel em:
<http://www.sj.ifsc.edu.br/~mello/artigos/chaves-sbsegl4.pdf>. Acesso em 20 de jun.
2017.

. Adocao de modelo controle acesso baseado em atributos em sistema
de votacédo online para ofertd-lo como um servi¢co de TIC federado.
Florianopolis, 2015. Disponivel em: <http://dtic.ifsc.edu.br/files/chaves-shsegl15.pdf>.
Acesso em 20 de jun. 2017.

CHICARINO, V. R. et al. Uso de blockchain para privacidade e seguranca em
internet das coisas. Livro de Minicursos do VII Simpdsio Brasileiro de
Seguranca da Informacéo e de Sistemas Computacionais. Brasilia: SBC, 2017.

CHIZOTTI, A. Pesquisa qualitativa em Ciéncias Humanas e Sociais. Petropolis:
Vozes, 2006.

CLETO, M. de S. A governanca do local ao ciber: a Ubuntu ecologica do sul global.
REVISTA OBSERVATORIO, 2018. No prelo.

COLLI, Walter. Gestéo e politica na universidade publica. Revista USP, n. 78, p. 14-
21. Sao Paulo, 2008.

COSTA, R. G. Sistema Seguro de Votacédo Eletrénica Multi-Cédulas. Curitiba:
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, 2008.

CUNHA, L. A. Ensino superior e universidade no Brasil. Lopes, EMT et al, v. 500, p.
151-204, 2000.

DIAS, S. P. Proposta de sistema de votacao eletronica auditavel para instituicdes de
ensino superior. Projetos e Dissertagcdes em Sistemas de Informacéo e Gestao
do Conhecimento, v. 5, n. 2. Belo Horizonte: FUMEC, 2016.

DICTSON, D.; RAY, D. A Moderna Revolu¢do Democratica: uma pesquisa objetiva
sobre as eleicdes via Internet. Internet e politica: teoria e pratica da democracia
eletronica. Belo Horizonte: UFMG, p. 191-234, 2002.



238

DOS SANTOS, V. M. A “Era do conhecimento” e as Problematicas globais:
Manifestacdes de Cidadania Participativa na Sociedade da Informacéo. In:
MORGADQO, I. S.; ROSAS, A (orgs). Cidadania Digital. Covilha: LabCom, 2010. p.
41-58.

DUSSEL, E. 20 teses de politica. Colecdo Pensamento Social Latino-Americano.
Séo Paulo: Expressao Popular, 2007.

ESPIRITO SANTO, P. do. A Hipétese do Voto Electrénico em Portugal:
Comportamentos e atitudes politicas. In: MORGADO, I. S.; ROSAS, A (orgs).
Cidadania Digital. Covilha: LabCom, 2010. p. 17-40.

ESTEVE, J. B. A preliminary question: Is e-voting actually useful for our democratic
institutions? What do we need it for? In: KRIMMER, R. Electronic voting
2006. Bonn: Gl-Edition Lecture Notes in Informatics, 2006. p. 51-60.

FARIA, C. F. Democracia deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman. Lua Nova, n.
50, p. 47-68, 2000.

FERREIRA, G. B. Espacos discursivos on-line e democracia deliberativa: promessas
e limites. In: MORGADOQO, I. S.; ROSAS, A (orgs). Cidadania Digital. Covilha:
LabCom, 2010. p. 101-116.

FRANCA FILHO, G. C. Definido Gest&o Social. In: SILVA JR, J. T.; MAISH, R. T_;
CANCADO, A. C. Gestao Social: Praticas em debate, teorias em construcao.
Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2008.

G1 TOCANTINS. Abstencao superou votos de Carlesse em seis dos dez
maiores colégios eleitorais. 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/abstencao-superou-votos-de-carlesse-em-
seis-dos-dez-maiores-colegios-eleitorais.ghtml>. Acesso em 23 de ago. 2018.

GIL, A. C. Como Elaborar Projeto de Pesquisa. 42 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GIOVINAZZO, R. A. Modelo de aplicagdo da metodologia Delphi pela

Internet: vantagens e ressalvas. Administracdao On-line, v. 2, n. 2, abr./jun. 2001.
Disponivel em: <http://www.fecap.br/adm_online/art22/renata.htm>. Acesso em 20
de fev. 2018.

GOLDENBERG, M. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em
ciéncias sociais. Rio de Janeiro: Record, 2004.

GOMES, W. A democracia digital e o problema da participacao civil na decisao
politica. Fronteiras-estudos midiaticos, v. 7, n. 3, p. 214-222, 2005a.

. Internet e participagéo politica em sociedades democraticas. Revista
Famecos. v. 12. n. 27. Porto Alegre: PUCRS, p. 58-78, 2005b.

HABERMAS, J. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Volume Il. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.



239

HALL, S. A identidade cultural na pés-modernidade. 112 ed. Rio de Janeiro:
DP&A, 2006.

IFSC. Parecer técnico sobre a utilizacdo do software Helios nas elei¢des do
IFSC. Florianopolis: Instituto Federal de Santa Catarina, 2015. Disponivel em:
<www.sinasefe-ifc.org/litoral/?wpfb_dI=7>. Acesso em 08 de fev. 2018.

KELLNER, D. Habermas, the Public Sphere, and Democracy: A Critical Intervention.
In: HAHN, Lewis E. Perspectives on Habermas, La Salle, Ill: Open Court, 672p.
2000. Disponivel em: <https://pages.gseis.ucla.edu/faculty/keliner/essays/habermas
publicspheredemocracy.pdf>. Acesso em 10 de jan. 2017.

KRIMMER, R. Electronic voting 2006. Bonn: Gl-Edition Lecture Notes in
Informatics, 2006.

LAVILLE, C.; DIONNE, J. A Construcéo do Saber: Manual de Metodologia da
Pesquisa em Ciéncias Humanas. Porto Alegre: ArtMed, 1999.

LEMOS, A.; LEVY, P. O futuro da internet: em direcdo a uma ciberdemocracia
planetaria. Sdo Paulo: Paulus, 2010.

LEVY, P. Cibercultura. S4o Paulo: Editora 34, 1999.
. Ciberdemocracia. Lisboa: Instituto Piaget, 2003.

LIRA, A. T. do N. As bases da Reforma Universitaria da ditadura militar no Brasil. In
XV Encontro Regional de Histdria da Anpuh-Rio, 2012. Anais. Disponivel em:
<http://www.encontro2012.rj.anpuh.org/resources/anais/15/1338430408 ARQUIVO _
AsbasesdaReformaUniversitariadaditaduramilitarnoBrasil.pdf>. Acesso em 22 de
ago. 2017.

MACHADO, J. L.; CANTO, F. H. Apresentacdo em tema: SAELE - Sistema
Aberto de Elei¢des Eletrénicas — CPD / UFRGS. 2011. Disponivel em:
<http://slideplayer.com.br/slide/6903782/>. Acesso em 13 de fev. 2018.

MADISE, U.; MARTENS, T. E-voting in Estonia 2005. The first practice of country-
wide binding Internet voting in the world. In: KRIMMER, R. Electronic voting
2006. Bonn: Gl-Edition Lecture Notes in Informatics, 2006. p. 15-26.

MAIA, M. Z. B. Os bastidores da transicao Unitins/UFT. XVIIl Simpésio de Estudos
e Pesquisas da Faculdade de Educacéo: educacao e sociedade. Goiania: UFG,
2009.

MARCONI, M.; LAKATOS, E. M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica.
52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.

MARQUES, J. B. V.; Educacao nédo-formal e divulgagcéo de Astronomia no
Brasil: o que pensam os especialistas e o que diz a literatura. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo). Programa de Pés-Graduagcdo em Educacéo. Sao Carlos:
UFSCAR, 2014.



240

MARRA, A. V.; MELO, M. C. de O. L. A prética social de gerentes universitarios em
uma instituicdo publica. Revista de Administracdo Contemporanea, v. 9, n. 3, p. 9-
31, 2005.

MARTIN-BARBERO, J. Novos Regimes de Visualidade e Descentralizacdes
Culturais. In . Mediatamente! Televisao, cultura e educacéao. Brasilia:
Ministério da Educacao, SEED, 1999.

MENDONCA, R. F.; PEREIRA, M. A. Democracia digital e deliberagdo online: um
estudo de caso sobre o VotenaWeb. In: Congresso Latino Americano de Opiniéo
Publica—Wapor. Belo Horizonte, 2011. Disponivel em:
<http://www.waporbh.ufmg.br/papers/Ricardo_Fabrino_Mendona.pdf>. Acesso em
19 de jun. 2017.

MEZZAROBA, O.; ROVER, A. J. A urna eletrbnica: sua contribuicdo para o
aperfeicoamento da democracia representativa partidaria brasileira. Derecho,
gobernanzay tecnologias de la informacion en la sociedad del conocimiento,
p. 63-73, 2009.

MICHEREFF JUNIOR, V. Elei¢cdes nas universidades federais: um estudo de
caso na UFSC. Dissertacdo de Mestrado. Florianépolis: Universidade Federal de
Santa Catarina, 2017.

MONNOYER-SMITH, L. How e-voting technology challenges traditional concepts of
citizenship: an analysis of French voting rituals. In: KRIMMER, R. Electronic voting
2006. Bonn: Gl-Edition Lecture Notes in Informatics, 2006. p. 61-68.

MONTEIRO, A. et al. Sistemas eletronicos de votacao. Lisboa: Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa, 2001. Disponivel em:
<http://repositorio.ul.pt/handle/10455/2950>. Acesso em 06 de fev. 2018.

MORENO, J. C. A internet em McLuhan, Braudrillard e Habermas. Observatoério
(OBS*), v.7, n.3, p. 59-77. Lisboa, ISCTE-IUL: 2013.

MORGADQO, I. S.; ROSAS, A (orgs). Cidadania digital. Covilha: LabCom, 2010.

MORHY, L. Brasil: universidade e educacéao superior. In: (Org.). Universidade
no mundo: universidade em questdo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2004. v. 2, p. 25-60.

NEVES, B. B. Cidadania Digital? Das cidades digitais a Barack Obama. Uma
abordagem critica. In: MORGADO, I. S.; ROSAS, A (orgs). Cidadania Digital.
Covilha: LabCom, 2010. p. 143-188.

O GIRASSOL. Nova equipe gestora da UFT toma posse nesta sexta-feira.
Palmas, 2008. Disponivel em: <http://www.ogirassol.com.br/ultimas/nova-equipe-
gestora-da-uft-toma-posse-nesta-sextafeira>. Acesso em 14 de maio 2018.

OLIVEIRA, J. et al. Introduc&o ao método Delphi. Curitiba: Mundo Material, 2008.



241

PARRA, H. Controle social e pratica hacker: tecnopolitica e ciberpolitica em redes
digitais. Sociedade e Cultura, v. 15, n. 1, p. 10-5216/sec. v15il. 20677, 2012.

PRODANOQV, C. C.; FREITAS, E. C. Metodologia do Trabalho Cientifico: Métodos
e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 22 Ed. Novo Hamburgo: Feevale,
2013.

QADAH, G. Z.; TAHA, R. Electronic voting systems: Requirements, design, and
implementation. Computer Standards & Interfaces, v. 29, n. 3, p. 376-386, 2007.

RANIERI, N. Autonomia universitaria: as universidades publicas e a Constituicao
Federal de 1988. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1994.

RIBEIRO, B. V. D.; TEMER, A. C. R. P.; TUZZO, S. A. Cidadania e democracia
deliberativa na era digital-para além de Habermas. Comunicacéo & Informacéo, v.
16, n. 1, p. 186-201, 2013.

RODRIGUES, A. A. Redes sociais e manifestacfes: mediacdo e reconfiguracdo na
esfera publica. Jornadas de junho: repercussdes e leituras. Campina Grande:
Eduepb. p. 32-39, 2013.

ROZADOS, H. B. F. Indicadores como ferramenta para gestao de servicos de
informacao tecnoldgica. Tese (Doutorado em Ciéncia da Informacgéo) Programa de
Pos-Graduacdo em Comunicacgéao e Informacédo. Porto Alegre: UFRGS, 2004.

. O uso da técnica Delphi como alternativa metodolégica para a area da
Ciéncia da Informacao. Em Questéo, v. 21, n. 3, 2015.

SAFADI, C. M. Q. Delphi: um estudo sobre sua aceitacéo. In: V SEMEAD, 2001. S&o
Paulo: Anais... SEMEAD FEA-USP 2001.

SANTOS, B. de S. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo
Paulo: Cortez Editora, 2006.

SANTOS, M. Metamorfoses Do Espaco Habitado: fundamentos tedrico e
metodoldgico da geografia. Sao Paulo: Hucitec, 1988. Disponivel em:
<xa.yimg.com/kg/.../Metamorfose_Do_Espaco_Habitado_-__Milton_Santos.PDF>.
Acesso em 06 de ago. 2017.

. Por uma outra Globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 132 ed. Rio de Janeiro: Record, 2006.

SANTOS, J.; LINS, C.; MADRUGA, M. SIGEleicdo — Um novo Jeito Seguro de
Votar. Natal: Superintendéncia de Informatica — UFRN, 2017. Disponivel em:
<http://www.xiwticifes.ufba.br/modulos/submissao/Upload-353/86005.pdf>. Acesso
em 20 de jun. 2017.

. Natal: Superintendéncia de Informatica — UFRN, 2015. Disponivel
em: <http //nti. ufabc edu.br/images/pdf/ sigeleicao.pdf>. Acesso em 15 de fev. 2018.




242

SBC. Eleigdes SBC 2011: Instrucdes. Porto Alegre: Sociedade Brasileira de
Computacéo, 2011. Disponivel em: <http://www.sbc.org.br/documentos-da-
sbc/send/135-eleicoes/777-eleicoessbc2011-instrucoes>. Acesso em 15 de fev.
2018.

. Eleicdo para a Diretoria e o Conselho da Sociedade Brasileira de
Computacéo. Porto Alegre: Sociedade Brasileira de Computacéo, 2017. Disponivel
em: <http://www.sbc.org.br/noticias/10-slideshow-noticias/1982-eleicao-para-a-
diretoria-e-o-conselho-da-sociedade-brasileira-de-computacao>. Acesso em 15 de
fev. 2018.

SILVA, C. M. Cidadania. In: CASTRO, C. L. F. de et al. Dicionario de Politicas
Publicas. Barbacena: EQUEMG, 2012. p.70-73.

SILVEIRA, S. A. da. Ciberativismo, cultura hacker e o individualismo
colaborativo. Revista Usp, n. 86, p. 28-39, 2010.

SILVEIRA, T. S.; CANCADO, A. C.; PINHEIRO, L. S. A participacdo no Conselho
Municipal de Saude em Imperatriz-MA na perspectiva da gestédo social e da
cidadania deliberativa. Amazénia, Organizacdes e Sustentabilidade, v. 3, p. 45-
60, 2014.

SINDIIFES. Técnicos prop&e modelo de elei¢cdo para os Conselhos Superiores
da UFPA. Disponivel em: <http://www.sindtifes.org.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=1337:tecnicos-propoe-modelo-de-eleicao-de-
representantes-nos-conselhos-superiores-da-ufpa&catid=1:latest-news&ltemid=49>.
Acesso em 21 de jun. 2017.

SINDSEMP/MA. Regimento Eleitoral para eleicdo do SINDSEMP/MA 2016/2017.
Sao Luis: Sindicato dos Servidores do Ministério Publico do Estado do Maranhéo,
2005. Disponivel em: <http://www.sindsemp-ma.org.br/novo/wp-content/uploads/
2015/11/SINDSEMPMA-Regimento-Eleitoral-20161.pdf>. Acesso em 13 de fev.
2018.

SISP. Informacdes do Software SAELE. Sistema de Administracdo dos Recursos
de Tecnologia da Informagé&o, 2018. Disponivel em: <http://www.sisp.gov.br/
catalogo/one?software_id=14453443>. Acesso em 13 de fev. 2018.

SOUZA, R. A. DA UNITINS A UFT: modelos e préaticas gestoriais na Educag&o
Superior do Estado do Tocantins no limiar do século XXI. Dissertacéo (Mestrado em
Educacédo) — Programa de P6s-Graduagdo em Educacao, Faculdade de Educacgéo,
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2007.

SOUZA, R. A,; SILVA, M. S. P. da. Histdria e perspectivas para a educacao superior
no estado do Tocantins: encantos e desencantos sobre o direito a educacéao publica
e gratuita In: Anais do VI Congresso Luso Brasileiro de Historia da Educacéo.
Uberlandia: Edufu, 2006. v.10. p. 5658-5666. Disponivel em:
<http://wwwz2.faced.ufu.br/colubhe06/anais/arquivos/513Raquel_e_ MarceloSoares.p
df>. Acesso em 14 de abr. 2018.



243

. Modelos e praticas de gestdo na educacao superior: uma analise do
processo de implantacdo da UFT. Porto Alegre: Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacédo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 23, n.
3. p. 497-512, set./dez. 2007.

SPB. Lancado o Sistema Aberto de Eleicdes Eletronicas. Software Publico
Brasileiro, 2011. Disponivel em: <https://softwarepublico.gov.br/social/spb/noticias/
lancado-o-sistema-aberto-de-eleicoes-eletronicas>. Acesso em 13 de fev. 2018.

TAVARES, L. E.; PEREIRA, N. B. A transparéncia publica na Era Digital. Anais do V
Simposio Nacional da ABCiber: UFSC, 2011. Disponivel em:
<http://issuu.com/lucaspretti/docs/atransparenciapublicanaeradigital/1>. Acesso em
10 de jan. 2018.

TENORIO, F. G. Gest&o social: uma perspectiva conceitual. RAP, v.32, n.5, 1998,
p.7-23.

. (re)Visitando o conceito de gestdo social. Desenvolvimento em Questéo,
v.3, n.5, 2005, p-101-124.

. et al. Critérios para avaliacao de processos decisorios participativos
deliberativos na implementacédo de politicas publicas. In ENCONTRO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNANCA, 3, Salvador, Anais..., Salvador:
ANPAD, 2008.

TOCANTINS. Decreto n° 252, de 21 de fevereiro de 1990. Cria a Universidade do
Tocantins — Unitins. Palmas, 1990.

. Decreto n° 2021, de 27 de dezembro de 1990. Autoriza o funcionamento
da Universidade do Tocantins - UNITINS. Palmas, 1990.

. Lei 136, de 21 de fevereiro de 1990. Institui a Fundacgéao Universidade do
Tocantins e d4 outras providéncias. Palmas, 1990.

. Lei 326, de 24 de outubro de 1991. Reestrutura a Universidade do
Tocantins, e da outras providéncias. Palmas, 1991.

.Lein® 872, de 13 de novembro de 1996. Determina o processo de
extingdo da autarquia em que se constitui a Universidade do Tocantins. Palmas,
1996.

. Lei n°® 873, de 25 de novembro de 1996. Autoriza o Poder Executivo, na
condi¢éo de co-instituidor, a promover a instituicdo de uma fundacgao de direito
privado, para a implantagao da Universidade Autbnoma do Tocantins. Palmas, 1996.

.Lein°® 874, de 06 de dezembro de 1996. Altera a Lei n° 873, e autoriza o
Poder Executivo, na condi¢ao de co-instituidor, a promover a instituicao da
Fundacao Universidade do Tocantins. Palmas, 1996.



244

.Lei 1.126, de 1 de fevereiro de 2000. Reestrutura a Fundacéo
Universidade do Tocantins, e adota outras providéncias. Palmas, 2000.

. Lei 1.160, de 19 de junho de 2000. Reestrutura a Fundag&o Universidade
do Tocantins, e adota outras providéncias. Palmas, 2000.

TRAPSCOTT, D. Geracao Digital: A crescente e irreversivel ascensao da geragéo
net. Traducao: Ruth Gabriela Bohr. Sdo Paulo: Makron Books, 1999.

TRE-TO. Ata de apuracao da elei¢céo de Reitor da Universidade Federal do
Tocantins. Palmas, 2003.

TRIVINOS, A. N. S. Introduc&o a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

TSE. Resolugéo n° 22.685, de 13 de dezembro de 2007. Estabelece normas para
cessdo de urnas e sistema de votacao especifico, por empréstimo, em eleicbes
parametrizadas. Brasilia, 2007.

UFRN. SIGEleicao presente na Elei¢do de Reitor da UFRN. Superintendéncia de
Informatica — SINFO UFRN. Disponivel em: <http://sistemasdaufrn.blogspot.
com.br/search/label/SIGELEICAO>. Acesso em 20 de jun. 2017.

UFG. Edital n° 001/2017. Goiania: Instituto de Patologia Tropical e Saude Publica,
2017.

UFRGS. Sistema desenvolvido pelo CPD/UFRGS esta no Portal do Software
Publico. Porto Alegre, 2011. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias
/sistema-desenvolvido-pelo-cpd-ufrgs-esta-no-portal-do-software-publico>. Acesso
em 13 de fev. 2018.

UFT. Regimento Geral Da Fundacao Universidade Federal Do Tocantins — UFT.
Palmas, 2003.

. Ato da Reitoria 7/2003, de 09 de junho de 2003. Palmas, 2003a.

. Com foco no recredenciamento, equipe de gestéo se retne pela
primeira vez ap6s a morte da reitora. 2017a. Disponivel em:
<http://ww2.uft.edu.br/index.php/noticias0/18560-com-foco-no-recredenciamento-
equipe-de-gestao-se-reune-pela-primeira-vez-apos-a-morte-da-reitora-isabel-auler>.
Acesso em 29 de jul. 2018.

. Meméria UFT 10 anos. Palmas: Universidade Federal do Tocantins, 2013.
Disponivel em: <http://ww2.uft.edu.br/index.php/noticias0/11044-a-historia-por-tras-
da-historia-da-uft>. Acesso em 26 de jun. 2018.

. Ministro da Educacao empossa solenemente novo reitor da UFT.
2012a. Disponivel em: <http://ww2.uft.edu.br/ultimas-noticias/9746-2012-07-ministro-
da-educacao-empossa-solenemente-novo-reitor-da-uft>. Aceso em 14 de jul. 2018.



245

. Nova equipe de gestdo da UFT é apresentada em cerimdnia solene.
2016. Disponivel em: <http://ww2.uft.edu.br/ultimas-noticias/16360-nova-equipe-de-
gestao-da-uft-e-apresentada-em-cerimonia-solene>. Acesso em 29 de jul. 2018.

. Nova Equipe de Gestdo da UFT toma posse nesta segunda-feira (16).
2017b. Disponivel em: <http://ww2.uft.edu.br/index.php/ultimas-noticias/20505-nova-
equipe-de-gestao-da-uft-toma-posse-nesta-segunda-feira-16-em-palmas>. Acesso
em 29 de jul. 2018.

. Nova equipe gestora da UFT completa quadro e reune-se para
planejamento. 2012b. Disponivel em: <http://ww2.uft.edu.br/index.php/ultimas-
noticias/9853-2012-08-nova-equipe-gestora-da-uft-completa-quadro-e-reune-se-
para-planejamento>. Acesso em 29 de jul. 2018.

. Portaria UFT/CUP/GAB./N° 002/2003, de 19 de agosto de 2003. Palmas,
2003b.

. Projeto pedagdgico-institucional (PPI) da Universidade Federal do
Tocantins. Palmas: Universidade Federal do Tocantins, 2007. Disponivel em:
<https://docs.uft.edu.br/share/s/IM3U8BK8DoSIgcmI-2k0avDQ>. Acesso em 25 de jun.
2018.

. Relatério Gespublica. Disponivel em:
<http://docs.uft.edu.br/share/s/V97HObNKROCKWYiITfIO9mYQ>. Acesso em: 08 de jul.
2018.

. CONSUNI. Ata da Reuniéo de Instalacdo do Conselho Universitario —
CONSUNI da Universidade Federal do Tocantins, realizada no dia 14 de abril de
2004.

. . Ata da Reuniao do Colégio Eleitoral constituido para realizar a
indicacdo das listas triplices para escolha do Reitor e do Vice-Reitor da
Universidade Federal do Tocantins, mandato 2004-2008, realizada no dia 20 de
abril de 2004.

. Ata da 402 Reunido Ordinaria, realizada no dia 17 de marco de

2008.
. Ata da 422 Reuniao Ordinaria, realizada no dia 12 de maio de
2008.
. . Ata da 142 Reunido Extraordinéria, realizada no dia 04 de junho
de 2008.
. Atada 702 Reuniao Ordinaria, realizada no dia 26 de outubro de
2011.

. Ata da 752 Reunido Ordinéria, realizada no dia 17 de abril de

2012.



246

. Ata da 982 Reuniao Ordinaria, realizada no dia 03 de fevereiro de

2016.

) . Ata da 392 Reuniao Extraordinaria, realizada no dia 05 de abril
de 2016.

) . Ata da 422 Reuniao Extraordinaria, realizada no dia 09 de maio
de 2017.

. . Ata da 432 Reunido Extraordinéaria, realizada no dia 28 de junho
de 2017.

. Resolucao do Conselho Universitario N° 01/2004. Regulamenta
0 processo de escolha das listas triplices para Reitor e Vice-Reitor da Universidade
Federal do Tocantins - UFT, mandato 2004-2008.

. Resolucao do Conselho Universitario (CONSUNI) N° 01/2008.
Regulamenta 0 processo de indicagdo dos homes que comporao as listas triplices
destinadas a escolha e nomeacéo de Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal
do Tocantins, mandato 2008-2012.

. Resolugéo do Conselho Universitario (CONSUNI) N° 15/2011.
Regulamenta 0 processo com vistas a composicao das listas triplices para a escolha
de Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal do Tocantins, quadriénio 2012-
2016.

. . Resolucgéo n° 02, de 03 de fevereiro de 2016. Regulamenta o
processo com vistas a composicao das listas triplices para a escolha do Reitor e
Vice-Reitor da Universidade Federal do Tocantins, quadriénio 2016-2020.

. . Resolucgéo n° 15, de 09 de maio de 2017. Regulamenta o
processo com vistas a composicao das listas triplices para a escolha do Reitor e
Vice-Reitor da Universidade Federal do Tocantins, mandato 2017-2021 (01/07/2017
a 30/06/2021).

UNB. Unb adapta sistema de voto eletrénico para Defensoria Publica da Uniéo.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2013. Disponivel em: <https://www.unbciencia.unb
.br/exatas/41-engenharia-eletrica/117-unb-adapta-sistema-de-voto-eletronico-para-
defensoria-publica-da-uniao>. Acesso em 14 de fev. 2018.

USP. USP realiza primeira eleicdo on-line para representantes do Conselho
Universitario. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2016. Disponivel em:
<http://www.usp.br/imprensa/?p=55393>. Acesso em 10 de fev. 2018.

WRIGHT, J. T. C.; GIOVINAZZO, R. A. D. Uma ferramenta de apoio ao
planejamento prospectivo. Caderno de Pesquisas em Administracdo. S&do Paulo,
v.1, n.12, 2° trimestre/2000.

WU, C.-K.; SANKARANARAYANA, R. Internet voting: concerns and solutions. First
International Symposium on Cyber Worlds. IEEE, 2002. p. 261-266.



247

APENDICE A - E-mail convite para responder o Questionario Padronizado
Fechado

CONVITE ESPECIAL

Em breve vocé recebera um e-mail com link de acesso
para responder a 10 questdes (tempo estimado: 2min)
que contribuirdo para a dissertagao: "POR UMA UFT
CIBERDEMOCRATICA: Uma proposta de implantacdo de
sistema de votacdo online para pesquisa eleitoral de
Reitor e Vice-Reitor”, desenvolvida no Mestrado de
Gestdo de Politicas Publicas da UFT pelo servidor e
discente Adriano Fraga Rodrigues Vital, sob a
orientac¢do do Prof. Dr. Marcelo Cleto.

Ajude a fortalecer a democracia e a pesquisa em sua
Universidade!!!

Sera simples e rapido!!!!
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APENDICE B - Questionario Padronizado Fechado
Prezado(a),

Este questionario € parte fundamental da pesquisa para a dissertacdo "POR UMA
UFT CIBERDEMOCRATICA: Uma proposta de implantacdo de sistema de votacg&o
online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor", desenvolvido no Mestrado
Profissional de Gestdo de Politicas Publicas da UFT pelo servidor e discente Adriano
Fraga Rodrigues Vital, sob a orientacdo do Prof. Dr. Marcelo de Souza Cleto.
Através desse instrumento buscamos conhecer a disposicdo da comunidade
académica para diferenciar suas praticas participativas num possivel sistema de
votacdo online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na Universidade

Federal do Tocantins — UFT.
NOTAS:

a) O publico-alvo dessa pesquisa € toda comunidade académica da UFT.

b) Este questionario € composto por 10 (dez) questbes de multipla escolha.

c) O tempo necessario para responder este questionario estd estimado em 2
minutos.

d) A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo ira acarretar em
qualquer penalidade ou perda de beneficios.

e) O respondente participante ndo sera identificado (garantindo, portanto, o sigilo).

Agradeco aos que puderem dedicar estes poucos minutos do seu tempo para
responder ao questionario. Ao fazer isto, vocé estara contribuindo para o

fortalecimento da pesquisa e do aprimoramento institucional.

Questionario — Comunidade Universitaria da UFT

1. Qual é a sua faixa etaria?

a. ( )l1l6a25anos
b. ( )26a35anos
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c. ( )36ad45anos
d. ( )46 a55anos
e. () Mais de 55 anos.

2. Em qual Campus da UFT vocé esté vinculado?

) Araguaina

) Arraias

) Gurupi

) Miracema

) Palmas

) Porto Nacional
) Reitoria

) Tocantindpolis

S@"ooo0 T
AN N AN AN AN TN AN N

3. Na dUltima pesquisa eleitoral para Reitoria da UFT, vocé pertencia a qual
categoria?

) Docente
) Técnico Administrativo
) Discente

a.
b.
C.
d. ) Nao era vinculado a instituicdo

(
(
(
(

4. Voceé se interessa pela Politica Nacional?

a. () Muito
b. () Médio
c. () Pouco
d. ( ) Nada

a.( ) Muito
b.( ) Médio
c.( ) Pouco
d. ( ) Nada

6. Vocé participou na dudltima consulta para a Reitoria da UFT ocorrida em
09/06/20177?

a. ( )Sim
b. () Na&o
c. () N&oLembro
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. () N&o era vinculado a instituicdo

Qual foi o motivo da sua nao participacdo? (Caso tenha votado, pule para a
questéo 8)

() Nao tenho interesse nesses assuntos.

() Tenho interesse, estava ha UFT, mas ndo quis participar e/ou pegar fila.
() Neste dia ndo estava na UFT

() Nao foi disponibilizado cabine de votacdo no polo EaD onde desenvolvo
minhas atividades.

e. () Nao sabia que eu poderia votar.

—h

oo

® o0 o

() N&o sabia da existéncia deste pleito.
( ) (Outro).

Se a consulta eleitoral para a Reitoria fosse online (acessado de qualquer lugar
pelo celular, computador, tablet...), vocé participaria?

( )Sim
( ) Nao
() N&o tenho opinido definida

Vocé aprovaria a implantacdo de uma consulta eleitoral online na plataforma
virtual da UFT?

) Aprovo totalmente

) Aprovo com restricoes

) N&o tenho opinido definida
) Desaprovo parcialmente

) Desaprovo totalmente

AN AN AN AN

10.Vocé confiaria no resultado de uma consulta eleitoral realizada por meio da

oo o

plataforma virtual da UFT organizada pelos representantes das trés categorias?

) Confiaria totalmente

) Confiaria com restricdes

) Nao tenho opinido definida.
) Nao confiaria.

—~ A~~~
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APENDICE C - E-mail convite aos especialistas do Painel 1

Prezado(a),

Esta pesquisa é parte do projeto de dissertacdo "POR UMA UFT
CIBERDEMOCRATICA: Uma proposta de implantacio de sistema de votacg&o online
para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor", desenvolvido no Mestrado
Profissional de Gestéo de Politicas Publicas da UFT pelo servidor e discente Adriano
Fraga Rodrigues Vital, sob a orientacdo do Prof. Dr. Marcelo de Souza Cleto.
Através desse instrumento, buscamos conhecer a disposicdo da comunidade
académica para diferenciar suas préaticas participativas num possivel sistema de
votacdo online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na Universidade
Federal do Tocantins — UFT.

Um dos objetivos desta pesquisa € identificar se a comunidade universitaria
participaria e confiaria no resultado de uma eleicdo realizada pela internet. Foi
constatado que vocé é uma pessoa atuante na Instituicdo em prol de sua categoria,
assim, o motivo de vocé ter sido escolhido foi para obter sua opinido sobre
perspectivas e desafios politicos diante de uma possivel mudanca no principal ato
democratico da Instituicdo.

Informo que esta consulta serd an6nima. O método a ser utilizado para a
coleta dos dados € a técnica Delphi, na qual seu conhecimento e suas experiéncias
contribuirdo de forma significativa para a obtencdo dos objetivos almejados. O meio
que sera utilizado para comunicacdo e a coleta de dados sdo a Internet. Na
expectativa de que possa participar, tanto o esclarecimento sobre o método Delphi,
quanto o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foram encaminhados em
anexo junto com este e-mail. Em caso de duvidas, vocé podera entrar em contato
comigo através deste e-mail, ou pelo WhatsApp: (63)984667449. ApOs o aceite, sera
enviado o questionario da primeira rodada.

Agradeco se puder dedicar estes poucos minutos do seu tempo para
responder as rodadas de questionarios. Ao fazer isto, vocé estara contribuindo para

o fortalecimento dos processos democraticos dentro de nossa instituicao.

Atenciosamente,

Adriano Fraga Rodrigues Vital
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APENDICE D - E-mail convite aos especialistas do Painel 2

Prezado(a),

Esta pesquisa é parte do projeto de dissertacdo "POR UMA UFT
CIBERDEMOCRATICA: Uma proposta de implantacio de sistema de votacg&o online
para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor", desenvolvido no Mestrado
Profissional de Gestdo de Politicas Publicas da UFT pelo servidor e discente Adriano
Fraga Rodrigues Vital, sob a orientacdo do Prof. Dr. Marcelo de Souza Cleto.
Através deste instrumento, buscamos conhecer a disposicdo da comunidade
académica para diferenciar suas préticas participativas num possivel sistema de
votacdo online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na Universidade
Federal do Tocantins — UFT.

Um dos objetivos desta pesquisa é entender como seria configurado um
sistema eleitoral operado dentro da plataforma virtual da UFT através do ponto de
vista dos profissionais das Tecnologias da Informacédo. Foi constatado que vocé é
um TI que conhece tanto linguagem de programacdo, como a plataforma virtual da
UFT, assim, o motivo de vocé ter sido escolhido foi para obter sua opinido sobre
possibilidades tecnoldgicas diante de uma possivel mudanca no principal ato
democratico da Instituicao.

Informo que esta consulta sera andénima. O método a ser utilizado para a
coleta dos dados é a técnica Delphi, na qual seu conhecimento e suas experiéncias
contribuirdo de forma significativa para a obtencao dos objetivos almejados. O meio
gue sera utilizado para comunicacdo e a coleta de dados é a Internet. Na
expectativa de que possa participar, tanto o esclarecimento sobre o0 método Delphi,
quanto o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foram encaminhados em
anexo junto com este e-mail. Em caso de duvidas, vocé podera entrar em contato
comigo atraveés deste e-mail, ou pelo WhatsApp: (63)984667449. ApOs o aceite, sera
enviado o questionario da primeira rodada.

Agradeco se puder dedicar estes poucos minutos do seu tempo para
responder as rodadas de questionarios. Ao fazer isto, vocé estara contribuindo para
o fortalecimento dos processos democraticos dentro de nossa instituicao.

Atenciosamente,

Adriano Fraga Rodrigues Vital
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APENDICE E - Termo de Consentimento Livre Esclarecido

Esta pesquisa é parte do projeto de dissertacdo "POR UMA UFT
CIBERDEMOCRATICA: Uma proposta de implantacdo de sistema de votacéo online
para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor", desenvolvido no Mestrado
Profissional de Gestéo de Politicas Publicas da UFT pelo servidor e discente Adriano
Fraga Rodrigues Vital, sob a orientacdo do Prof. Dr. Marcelo de Souza Cleto.
Através desse instrumento, buscamos conhecer a disposicdo da comunidade
académica para diferenciar suas préaticas participativas num possivel sistema de
votacdo online para pesquisa eleitoral de Reitor e Vice-Reitor na Universidade
Federal do Tocantins — UFT.

Assim, convido vocé a participar desta pesquisa. Um dos procedimentos
adotados para a coleta de dados serdo os questionarios produzidos através do
método Delphi. Os dados coletados, com a sua autorizacao prévia, ficardo em poder
do pesquisador. Informo-lhe, ainda, que estes dados obtidos serdo mantidos em
sigilo, assim como a sua privacidade e a garantia de anonimato. Os resultados da
pesquisa serdo utilizados somente para fins cientificos.

Comunico-lhe que ndo terd despesas decorrentes de sua participacdo na
pesquisa. Vocé tem a liberdade de se recusar a participar ou de retirar o seu
consentimento em qualquer momento ou fase do estudo.

Atenciosamente,

Adriano Fraga Rodrigues Vital

Eu, ,

RG , fui orientado (a) sobre o estudo e

afirmo meu consentimento em participar da atividade proposta pelo pesquisador e

autorizo a utilizacao dos dados por mim fornecidos.

, de de 2018.

Assinatura do(a) respondente
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APENDICE F - Informag6es sobre o Método Delphi

O Delphi consiste em uma técnica mediada pelo pesquisador, que utiliza uma
série de questionarios com perguntas abertas e fechadas para que respondentes
capacitados cheguem a um consenso sobre algum assunto. Esta técnica também é
conhecida como: painel de especialistas. Assim, trata-se de uma coleta sistematica

da opinido de especialistas sobre determinado tema (OLIVEIRA et al., 2008).

O método Delphi, de um modo geral, é definido como uma atividade
interativa desenhada para combinar opiniées de um grupo de especialistas
para obteng&o de consenso. Baseia-se em um processo de comunicagéo
grupal de maneira a permitir que individuos, como um todo, possam lidar e
explorar um problema complexo (OLIVEIRA et al., 2008, p. 5)

Além de buscar uma opinido em comum acordo, o Delphi tradicional também
pretende alcancar uma previsdo de futuro, com base em um método
qualitativo/quantitativo de coleta de opinides/dados fundamentados no conhecimento
dessas pessoas consideradas especialistas (OLIVEIRA et al., 2008). Giovinazzo
(2001) e Rozados (2015) afirmam que a técnica Delphi € utilizada principalmente em
situacbes de caréncia de dados histéricos, necessidade de abordagem
interdisciplinar, perspectivas de mudancas estruturais, ou quando ha rupturas
tecnoldgicas, econémicas, sociais ou politicas.

Nesta técnica, é aplicado um questionario que circula algumas vezes de
forma interativa, até que seja adquirida uma convergéncia das respostas, ou seja,
um satisfatorio consenso que representa uma consolidacdo do julgamento intuitivo
do grupo de especialistas. Para que isto ocorra, todos devem ter acesso as

respostas produzidas pelos outros especialistas.

A cada nova rodada, as perguntas do questiondrio inicial séo repetidas,
contendo informagfes e dados estatisticos coletados nas respostas do
questionario anterior. Quando s&o solicitadas novas respostas com
justificativas, os participantes devem reavaliar suas respostas a luz das
respostas numéricas e das justificativas dadas pelos demais respondentes
da rodada anterior. Este procedimento é repetido até que a divergéncia de
opinido entre os especialistas reduza-se a um nivel considerado satisfatorio,
sendo que a resposta da Ultima rodada € encarada como o0 consenso do
grupo (ROZADOQOS, 2015, p. 69).

De acordo com Oliveira et al. (2008), esta técnica é aplicavel a diferentes

areas do conhecimento, desde as ciéncias exatas, da saude e engenharias até as
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ciéncias humanas e sociais. Entretanto, para que de fato a técnica Delphi seja
aplicada corretamente, ela deve seguir quatro pilares de sustentacdo: o anonimato,
0 uso de especialistas, a aplicacdo de rodadas interativas com feedback, e a busca
por consenso (SAFADI, 2001).

Rozados (2015, p. 68) define rodada como “cada um dos sucessivos
questionarios apresentados ao grupo”. Na técnica Delphi, as rodadas acontecem até
que seja atingido um grau satisfatério de consenso. Wright e Giovinazzo (2000)
acreditam que, no minimo, duas rodadas sdo necessarias para caracterizar esta
técnica, sendo raros os exemplos de estudos com mais de 3 rodadas. “A cada nova
rodada as perguntas sao repetidas, e os participantes devem reavaliar suas
respostas a luz das respostas numéricas e das justificativas dadas pelos demais
respondentes na rodada anterior” (GIOVINAZZO, 2001, p. 1). Assim, Giovinazzo
(2001) cita o exemplo da segunda rodada do questionario Delphi, em que deve ser
apresentando obrigatoriamente os resultados da primeira rodada, repetir as
perguntas do questionario inicial e, ocasionalmente, adicionar novas questdes que
objetivem a convergéncias de resultados de acordo com o ponto de vista dos
painelistas.

Com relacdo ao feedback, trata-se dos especialistas participantes da
pesquisa receberem informacdes consolidadas sobre as respostas dos outros
respondentes e também seus comentarios e informacées relevantes (SAFADI,
2001), ou seja resumos das discussdes de todas as rodadas. Quando o consenso
for atingido, o pesquisador deve levar em consideracdo o seu resultado final e
divulgar aos especialistas que participaram deste estudo.

Segundo Rozados (2015, p. 69) o Delphi tradicional, geralmente utilizado a
estudos de tendéncias e eventos futuros, teve, recentemente, seu conceito
ampliado. Com o intuito de “incorporar a busca de ideias e estratégias para a
proposicado de politicas organizacionais mais gerais”, deixou de ser caracterizada
unicamente como um instrumento de previsao, tornando-se também uma técnica de

apoio a decisao e a defini¢cdo de politicas. Eis que surge o Delphi de Politica:

O Delphi de Politica, outro formato que a técnica Delphi assume atualmente,
€ uma ferramenta de analise de politicas alternativas e ndo um mecanismo
de tomada de decisGes. Seu objetivo é assegurar que todas as possiveis
opcbes de um problema tenham sido expostas e consideradas de modo a
estimar o impacto e as consequéncias de qualquer opcao em particular, a
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analisar e a estimular a aceitabilidade de uma determinada opc¢éo
(ROZADOS, 2015, p. 70).

Com a evolugdo dos meios de comunicacdo proporcionado principalmente
pelo surgimento da Internet, o método Delphi se beneficiou visto que o envio dos
questionarios e a coleta de dados pela rede permite que o pesquisador tenha um
acesso mais rapido a essas informacfes e consequentemente, a andlise e o
feedback para os respondentes sera mais agil (OLIVEIRA et al., 2008). Segue
abaixo uma representacdo esquematica do Delphi aplicado pela Internet:

Figura - Sequéncia de Execuc¢éo de uma Pesquisa Delphi pela Internet.

‘ HICIO ‘ PROCEDIMENTOS EXECUTADOSPELOS COORDENADORES |:|
:
I

Elaboragio do guestionério PROCEDIMENTOS EXECUTADOSPELOS RESPONDENTES |
& selecio dos painsligtas

Tebulsgdo & andlise dos
guestionarios recebidos

Y ¥

E necessarointroduzr SIM
ouesties?
. ELABOR &G A0 DAS
HAO MOVAS QUESTOES

Elsboragao do novo 47

guestionario e disporibilizgéo no site

Tabulagdo e andlise de
dados recebidos

— HAQ
A convergéncia das respodas |
& sdisfatdna? [

Yo

| Concluzdes geras |

Y

| Reatdrio para o= respondentes |

| R Alatdain Firal - Indernet |

Flrd

Fonte: Giovinazzo (2001).
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APENDICE G - Questionario da 12 Rodada / Painel 1

1. Na ultima consulta eleitoral para a Reitoria da UFT, realizado no dia 09 de junho
de 2017, alguns numeros chamaram a atencdo. Dos 841 técnicos administrativos,
apenas 567 compareceram as urnas, representando um universo de 67,42% da
categoria. Do quadro docente, entre 1050 professores efetivos, a porcentagem de
votos contabilizados foi ainda menor, comparecendo as urnas 606 votantes, ou seja,
57,71%. Entretanto, os numeros mais preocupantes referem-se a participacado do
corpo discente nesse processo eleitoral. Dos 18.642 discentes de graduacao e pos-
graduacdo matriculados na UFT aptos a votar, apenas 2.778 compareceram as
urnas, representando um universo de 14,9% dos estudantes. Em sua opinido, quais
fatores levaram a tdo baixa participacdo no pleito, principalmente por parte dos

estudantes?

2. Na UFT ja tiveram consultas com urnas de lona e urnas eletrénicas. Vocé acredita
gue outra mudanca no sistema eleitoral na Instituicdo, ou seja, a implantacdo de um
sistema de votacdo online, seria capaz de favorecer uma maior participacdo das
pessoas (professores, alunos e técnicos administrativos) na pesquisa eleitoral para
Reitor e Vice-Reitor da UFT e em outros pleitos (Diretérios Académicos, Centros
Académicos, Coordenac¢des de Curso, membros do Conselho Diretor), visto que
este sistema traria a possibilidade do voto de mobilidade, ou seja, votar de qualquer

lugar? Justifigue sua resposta.

3. Tanto o modelo paritario quanto o universal sdo contestados por uma grande
parcela dos docentes, que alegam que as Leis 9.192/95 e 9.394/96 sao bastante
claras ao apontar que a divisdo proporcional dos votos na consulta deve obedecer
a propor¢cdo de 70% para os professores, e 30% divididos entre 0s técnicos
administrativos e os discentes. Desde que a UFT iniciou suas consultas eleitorais,
quatro dos cinco pleitos organizados pela Sec&o Sindical dos Docentes (Sesduft), o
Diretério Central dos Estudantes (DCE/UFT) e o Sindicato dos Servidores Técnico-
Administrativos (Sintad/UFT) foram conduzidos de forma paritaria. Deste modo, a
UFT vive, a cada quatro anos, uma situagcdo conflitante, que gera inseguranca
juridica nas consultas eleitorais para Reitor e Vice-Reitor, principalmente em funcao

da disputa entre os segmentos dos docentes, técnico-administrativos e discentes,
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pelo peso de seus votos e a for¢ca da disposi¢éo legal. O que vocé acha desta opcgao
da instituicdo em conduzir de forma paritaria sua consulta para a escolha do cargo

maximo da instituicdo?

4. Com o intuito de reduzir fraudes eleitorais, diminuir custos e realizar apuragdes
mais rapidas, ao mesmo tempo em que se potencializa a mobilidade e a participacéo
do votante, varios sistemas de votacdo online ja estdo surgindo e sendo
aperfeicoados de acordo com cada realidade, inclusive para Instituicbes de Ensino
Superior, como o SIGEleicdo, o SAELE e o Helios Voting — Sistemas utilizados em
varias universidades do pais. Muitos autores indicam a utilizacdo destes tipos de
sistemas de votacdo em pleitos com possibilidade baixa coercdo, tais como as
eleicBes encontradas em um ambiente universitario. Entretanto em alguns sistemas,
e na propria organizacdo do pleito, existem mecanismos que, de certo modo, evita
ou reduz a coergcdo dos eleitores no momento do voto. O Helios, por exemplo,
permite votar quantas vezes o eleitor quiser, e s6 tera validade o seu ultimo voto.
Esta possibilidade faz o agente coercitivo ter menos esperanca que sua influéncia dé
certo, visto que também o eleitor podera votar de qualquer lugar e de qualquer
aparelho conectado a rede, podendo modificar seu voto. Também a criacdo de
eleicbes com um prazo maior para votagcao (3 dias a uma semana), diferente das
eleicBes tradicionais que geralmente s6 ocorrem votacao durante um dia, pode inibir
a acao destes agentes, visto que eles ndo estardo com 0s possiveis votantes
constantemente durante todo este tempo. Diante do exposto e de sua experiéncia
em pleitos organizados na UFT, vocé acredita que o fator COERCAO, prejudicaria
ou ndo a realizacdo de um pleito com uso de um sistema de votagéo online, visto

gue o eleitor podera votar de qualquer lugar? Justifique sua resposta.
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5. Diante de cada afirmacé&o abaixo, indique seu grau de concordancia.

Indicadores ; ©

i 2183 QL
1 - Interesse pela Politica o@|occ|8B5|oc|08
. ~ . S S| T o Qx|S0 |Tc
2 - Utilizagao da Internet como ferramenta politica 52| SE|BS|SE|gg
3 - Proporcéo das consultas | 3 S| 3 SS|5S3
4 - Poder de Coercao Og|bg|5E|log|O8

a|l 22 o

1. Brasileiro ndo gosta de politica.

1. Alunos da UFT ndo gostam de participar da eleicdo na Instituicdo
por ndo acreditar que seu voto faca a diferenca.

1. A baixa participacdo nos pleitos da UFT é reflexo da atual crise na
politica brasileira.

1. Alternativas devem ser criadas para aumentar a participagéo das
pessoas nas decisdes.

2. O uso da internet ird favorecer uma maior participacdo das
pessoas nos pleitos da UFT.

2. A utilizag&o da internet nas decis6es é uma tendéncia mundial em
direcdo a uma ciberdemocracia.

2. Sistemas de votacao online que estdo sendo utilizados no ambito
universitario no pais demonstram uma evolugdo ndo somente
tecnolégica, mas também politica e social das Universidades.

2. O principal motivo que pode fazer as pessoas votarem pela
Internet é a conveniéncia.

3. A divisdo proporcional dos votos na consulta obedecendo
a proporcao de 70% para os professores, e 30% divididos entre os
técnicos administrativos e os discentes desmotivaria ainda mais
estas duas Ultimas categorias de eleitores.

3. O modelo paritério de escolha (cada categoria da universidade
possui 33,3% do total de votos) € o mais coerente a ser usado.

3. O modelo de voto universal (sistema em que o voto de cada
membro da comunidade universitaria vale exatamente 0 mesmo)
deveria ser aplicado a UFT.

3. A divisdo proporcional dos votos na consulta obedecendo
a proporcao de 70% para os professores, e 30% divididos entre os
técnicos administrativos deve cumprida porgue esta na legislacao.

4. Nao existe pratica coercitiva nas elei¢cdes da UFT.

4. Nao existe pratica coercitiva nos pleitos ocorridos na UFT
suficiente para prejudicar a escolha eleitoral de um votante.

4. A UFT desempenha um importante papel quanto ao
desenvolvimento politico de seus alunos. Este fato, aliado ao nivel
de esclarecimento, faz com que os discentes ndo sejam vitimas do
poder coercitivo de alguns agentes.

4. Para um sistema ser implantado, deve haver mecanismos que
coibam a prética da coercéo.
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APENDICE H - Questionario da 12 Rodada / Painel 2

1. O aproveitamento da capacidade de seus servidores e a possibilidade de utilizar a
estrutura tecnologica atual da UFT, sem necessidade de aporte de capital na
aquisicao de novos equipamentos, seria o ideal para a construcao de sistema online
de votacdo. De acordo com o0s seus conhecimentos, qual seria a infraestrutura
necessaria para a construcao e utilizacao deste sistema nos 7 Campus e Reitoria? A

UFT possui esta infraestrutura?

2. Com base no trabalho de Dias (2016), por se mostrar o0 mais completo e adaptado
a realidade de uma Instituicdo de Ensino Superior, foi construida a tabela abaixo
com os requisitos de seguranca e usabilidade de um sistema de votacao por ordem
alfabética. Entretanto, a ideia de flexibilidade e conveniéncia descrita em Wu e
Sankaranarayana (2002) e Cabral (2014) respectivamente, se mostrou a mais
propicia para este trabalho, visto que Dias (2016) pensa em um sistema de votacao
eletrbnica para uma eleicdo em zonas eleitorais fixas, assim como ocorre com 0 uso
das urnas eletrénicas. Também foi acrescida a ideia de eficiéncia proposta por

Cabral (2014) e a ideia de disponibilidade citada por Santos, Lins e Madruga (2015):

Quadro 04: Requisitos de Seguranca e Usabilidade de um Sistema de Votacao

Requisitos

Caracteristicas dos requisitos

Acessibilidade

Qualquer eleitor deve ser capaz de votar, sem discriminacdo de
qualquer capacidade e/ou restri¢ao fisica, motora ou cognitiva.

Auditabilidade

Devem existir meios para auditar a eleicdo em caso de reclamacdes.

Autenticacao

Os eleitores devem comprovar sua identidade para obter acesso ao
sistema eleitoral

Certificabilidade

O processo eleitoral completo, incluindo hardware e software utilizado,
deve ser certificavel de acordo com critérios preestabelecidos.

Completude Todos os votos validos devem ser contados corretamente.

Confiabilidade/ O sistema deve funcionar sem afetar os votos, mesmo na ocorréncia

Robustez de falhas de sistema. Um sistema também é robusto se tolera um
comportamento faltoso de uma coalizdo de participantes de tamanho
razoavel, sem afetar a eleigdo e permitindo a deteccdo dos eleitores
maliciosos.

Controle de Somente autoridades eleitorais podem acessar certos processos e/ou

acesso dados dentro do sistema eleitoral.

Conveniéncia

O sistema deve ser simples, facil e rapido de ser utilizado, tanto para
0s votantes quanto para os administradores.

Democracia

Quando observados os requisitos de elegibilidade e unicidade.

Disponibilidade

Um sistema de votacdo que esteja disponivel durante todo o periodo
de votacéo.
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Eficiéncia A apuragdo dos votos deve ser realizada dentro de um tempo
aceitavel, além de nao exigir o calculo manual das cédulas.

Elegibilidade Somente eleitores aptos e registrados previamente podem participar
do processo de votacao.

Equidade O eleitor ndo deve possuir nenhum conhecimento da distribuicdo de
votos até que a apuracdo seja anunciada para que seu voto nao seja
influenciado.

Flexibilidade Deve ser possivel a criacdo de diferentes tipos de eleicdo com

multiplas escolhas ou perguntas que exijam que o votante escreva
uma resposta. Além disto, é desejavel que o votante possa utilizar
diferentes dispositivos para enviar seu voto, tais como celulares,
tablets, notebooks, desktops, palmtops, etc.

Integridade ou

7

Um sistema é acurado se e somente se nenhum voto pode ser

acuracia modificado, adulterado, duplicado, inserido ou removido sem
deteccao, apos seu registro.

Isencdo de Deve prover mecanismo para resolver todas as disputas em qualquer

disputas estagio, referentes a validade da elei¢cao, usando informacdes que sao
publicamente disponiveis.

Legalidade Observéancia de normas e preceitos legais.

Livre arbitrio

Eleitores devem ser capazes de votar com livre arbitrio e ndo sob
coercéo.

Mobilidade N&o devem existir restricdes de locais em que o eleitor possa votar
Privacidade, Impossibilidade de correlacionar o voto ao eleitor, identificando sua
anonimato ou manifestacéo na cédula.

sigilo

Protecéo contra
ameacas externas

Garantir que sistemas de votacdo sejam protegidos de virus, malware
ou hackers

Rastreabilidade

Todo eleitor deve receber uma prova de que seu voto foi contado
corretamente, podendo ser uma trilha em papel que ndo seja mantida
pelo eleitor.

Seguranca de
transmissao de
dados

Garantir a confidencialidade dos votos, durante a transmissao dos
dados.

Sem
comprovantes ou
incoercibilidade

Eleitores ndo podem provar a terceiros como votaram, visando a
prevencéo de venda de votos ou coercao.

Simplicidade/
Transparéncia

O processo de votagdo deve ser compreensivel e facil, de modo geral.

Solidez

Qualquer voto invalido deve ser excluido da apuracao.

Unicidade

Somente um voto por eleitor é contado na apuracéo.

Usabilidade

A cédula deve indicar claramente as op¢Bes a serem feitas, como
seleciona-las e facil o bastante para ser usada por todos.

Verificabilidade

Deve ser possivel verificar que todos os votos foram contados.

Viabilidade
custo/eficacia

A estrutura eleitoral deve ter custo razoavel em equipamentos e
acesso para permitir participac@o universal, sem que seus custos para
aquisicdo ou operacionais inviabilizem sua adocdo em locais com
poucos recursos.

— Elaboragéo propria.

Fonte: Dias (2016); Cabral (2014); Santos, Lins e Madruga (2015); e Wu e Sankaranarayana (2002)
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A UFRGS e a UFRN construiram o SAELE e o SIGElei¢cdo (sistemas de votacdo
eleitoral) respectivamente. Diante dos requisitos expostos na tabela e de seu
conhecimento da infraestrutura da UFT, fazendo uma previsdo ja para a proxima
consulta eleitoral para Reitor (2021) e outros pleitos institucionais e académicos
(Diretorios Académicos, Centros Académicos, Coordenagfes de Curso, membros do
Conselho Diretor) vocé cré na possibilidade da UFT construir seu préprio sistema de

votacdo ja para 20217 Justifique sua resposta.

3. No portal da UFT existem acessos exclusivos para Docentes (Portal do professor)
e Discentes (Portal do Aluno), e também tem a intranet que todos os técnicos
administrativos possuem acesso. Em sua opinido, poderia ser configurado um
sistema eleitoral, com os requisitos do Quadro 04, operado dentro da plataforma
virtual da UFT (inclusive com principios da Unicidade e da Elegibilidade, pelo fato de
algumas pessoas possuirem mais de uma matricula no 6rgdo, como por exemplo,
casos de pessoas que sdo técnicos administrativos, mas também estdo matriculado
em algum curso [graduacdo ou pos graduacédo/ EaD ou presencial] da instituicao)?

Justifiqgue sua resposta.

4. Experiéncias de votacdo num sistema online ou eletrdnico ja estdo cada vez mais
comuns no ambito universitario, tanto para a escolha dos dirigentes maximos da
instituicdo como nos pleitos de diretérios académicos organizados por discentes. Os
sistemas mais conhecidos j& utilizados para eleicdo do cargo de Reitor séo:
SIGEleigéo, SAELE e Helios Voting System.

O SIG-UFRN - Sistemas Institucionais Integrados de Gestdo — € uma
ferramenta de gestdo de Universidades formado por conjunto de sistemas cuja
funcdo € administrar informacdes e procedimentos de diferentes areas funcionais,
como recursos humanos, patriménio, administrativo e académico, dentre outros,
propiciando integragéo destas informacgdes, de forma que as mesmas possam ser
manipuladas e gerenciadas de maneira eficiente e segura. Neste conjunto de
sistemas, encontra-se 0 Sistema Integrado de Gestdo de Eleicbes — SIGEleicao.
Criado em 2011, trata-se de um sistema de eleigcbes online desenvolvido pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. Em uma breve pesquisa num
site de buscas verifica-se que o SIGEleicao, mesmo com tdo pouco tempo de sua

criacao, foi utilizado para a realizacdo de pleitos ndo apenas na UFRN, como
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também em diversas Instituicdes de Ensino Superior pelo pais: UFG, UFPA,
UNIFESSPA, UFS, UFABC, UNIFEI, UFRR, UNILA, UFSB entre outras, mediante
acordo de cooperacao. Inclusive, ha um video com mais de uma hora de duracao
hospedado na pagina Youtube e produzido pela SINFO/UFRN, explicando o
funcionamento deste sistema e como ele pode ser disponibilizado para utilizagéo de
outras instituigdes.

O Sistema Aberto de Elei¢cdes Eletrbnicas — SAELE, foi desenvolvido pelo
Centro de Processamento de Dados — CPD da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS. Em outubro de 2011, a UFRGS e a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo (SLTI) formalizaram a disponibilizacdo do SAELE
tornando-o um software livre acessivel no portal do Software Publico Brasileiro. No
préprio portal do SPB esta disponivel o tutorial de instalagdo do SAELE. Externo a
UFRGS, hé registros também de utilizacdo do SAELE em Processos Eleitorais de
representacdo docente, e discente de graduacdo e de pés-graduagcdo no Conselho
do Centro de Ciéncias Naturais e Humanas da Universidade Federal do ABC, em
2015. Outro pleito formal com a utilizacdo deste sistema, mas que ndo ocorreu no
ambito universitario, foi a eleicdo do Sindicato dos Servidores do Ministério Publico
do Estado do Maranh&o — SINDSEMP/MA.

Diferente do SIGEleicdo e do SAELE, o Helios Voting System nao foi
produzido no Brasil. Desenvolvido por Ben Adida, em 2008, numa parceria entre a
Université catholigue de Louvain (UCL), em Louvain-la-Neuve na Bélgica, e a
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. Na péagina oficial do Helios, o
processo eleitoral realizado por este sistema € definido como: privado, verificavel e
comprovado; e qualquer pessoa com conta de usuario Google ou Facebook pode
criar uma eleicdo. No Brasil, o primeiro registro de utilizacdo do Helios, num pleito
formal, ocorreu em 2011 na eleicdo da Diretoria e Conselho da Sociedade Brasileira
de Computacéo - SBC. (SBC, 2011). Em 2013, o Helios foi utilizado para a escolha
dos dirigentes maximos da Defensoria Publica da Unido. Em parceria com a equipe
do Laboratério Latitude da UnB, o sistema foi adaptado de acordo com as
necessidades do o6rgdo permitindo que os 521 defensores publicos do pais
precisassem de apenas 35 horas e um dispositivo conectado a internet para
escolher os indicados a lista triplice (UNB, 2013). A confianga adquirida no sistema
foi tanta, que em 2017 também ocorreu a Eleicdo para a Diretoria e o Conselho da

SBC através do Helios.
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Diante destas informacoes, e o conhecimento que vocé possui sobre sistemas

de votacao online, programagéo e a realidade da UFT, vocé recomendaria a UFT

utilizar num pleito de tamanha importancia, como a escolha do cargo maximo da

instituicdo: o SIGEleicdo, o SAELE, o Helios, ou um sistema desenvolvido pela

propria UFT? Justifique sua resposta.

5. Diante de cada afirmagédo abaixo, indique seu grau de

quanto as previsoes.

concordancia, inclusive

Indicadores
1 - Infraestrutura da UFT
2 — PrevisOes para 2021
3 — Utilizacdo da Plataforma Virtual da UFT
4 — Utilizacdo de Sistemas Eleitorais ja existentes.

Discordo
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1. A UFT possui infraestrutura fisica e tecnoldgica para a construcao
de um sistema de votacao online.

1. A UFT possui recurso intelectual humano para a construgdo de
um sistema de votag&o online.

1. E preferivel a UFT utilizar um sistema de votacéo online, do que
as urnas eletrdnicas cedidas pelo TRE.

1. A gestdo da UFT nunca demonstrou interesse em investir no
desenvolvimento de um sistema de votacdo online.

2. Em 2021 a UFT tera seu préprio sistema de votacao online.

2. Em 2021 a UFT utilizara as urnas eletrénicas cedidas pelo TRE.

2. Em 2021 a UFT utilizara as urnas de lona e cédulas de papel.

2. Até 2021 a UFT testara varios sistemas de votacdo online
existentes ja utilizados no ambito universitario e escolhera um deles.

3. A UFT criard um sistema de votagéo online a partir de seu proprio
portal para eleicbes de grande porte, inclusive a de Reitor, nos
préximos quatro anos.

3. A UFT criard um sistema de votagéo online a partir de seu proprio
portal somente para eleicdes de pequeno porte como Diretérios e
Centros Académicos, nos préximos quatro anos.

3. A Plataforma virtual da UFT ndo é adequada para a construcéo de
um sistema online de votacgao.

3. A Plataforma virtual da UFT é adequada para a constru¢cdo de um
sistema online de votagdo, entretanto a gestdo nunca demonstrou
interesse no assunto.

4. Seria adequado a UFT utilizar o SIGEleicao.

4. Seria adequado a UFT utilizar o Helios.

4. Seria adequado a UFT utilizar o SAELE

4. Seria adequado a UFT utilizar um sistema criado por ela mesmo.
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Contexto Geral

A pesquisa eleitoral a comunidade universitaria promovida historicamente
pelas categorias na UFT tem por finalidade verificar os nomes com maior respaldo
para assumir os cargos de Reitor e Vice-Reitor, e o Conselho Universitario da UFT
sempre respeitou o resultado obtido por meio desta consulta. Em seu pouco tempo
de existéncia a UFT ja passou por cinco consultas eleitorais informais para o
preenchimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor e somente no pleito para o
mandato 2008-2012 ocorreu a candidatura de chapa uUnica, havendo nos outros
quatro pleitos duas chapas concorrendo ao cargo maximo da instituicdo. O grafico
abaixo mostra o percentual de participagcdo da comunidade universitaria nestes

pleitos:

Grafico 01 — Participagdo em % da Comunidade Universitaria da UFT em todas as consultas ja
realizadas para a escolha de Reitor e Vice-Reitor.

Participacao da Comunidade Universitatia da UFT
nas consutas ja ocorridas para escolha do Reitor
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Pleitos

Fonte: Elaboracao prépria com base na pesquisa documental

Neste gréfico destaca-se a continua reducdo na porcentagem de participacao
em todos os pleitos que tiveram duas candidaturas concorrentes ao cargo maximo
da instituicdo. No dltimo pleito, realizado no dia 09 de junho de 2017, alguns
nameros chamaram a atencdo. Dos 841 técnicos administrativos da UFT, apenas
567 compareceram as urnas, representando um universo de 67,42% da categoria.

Do quadro docente, entre 1050 professores efetivos, a porcentagem de votos
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contabilizados foi ainda menor, comparecendo as urnas 606 votantes, ou seja,
57,71%. Entretanto, os niumeros mais preocupantes referem-se a participacdo do
corpo discente nesse processo eleitoral. Dos 18.642 discentes de graduacéo e pos-
graduacdo matriculados na UFT aptos a votar, apenas 2.778 compareceram as
urnas, representando um universo de 14,9% dos estudantes.

A nédo participagdo de mais de dezesseis mil membros da comunidade
universitaria € um fato a ser questionado. O que ndo deu certo neste pleito?
Promover um processo eleitoral numa universidade com mais de 20 mil pessoas
aptas ao voto, distribuidas em sete campus de educacgao presencial e 19 polos EaD
situados nas mais diversas microrregidoes e pontos extremos em um estado com
uma extensdo de 277 620,914 km?, faz-nos pensar em toda a logistica envolvida
neste processo.

O deslocamento de pessoas da comisséo eleitoral para cada um dos campus,
a entrega e o retorno das urnas eletronicas utilizadas neste processo, custos com
combustivel e diarias, treinamentos dos integrantes das comissfes setoriais no TRE,
mobilizacdo de um numero enorme de mesarios, € um processo complexo e
custoso, mas que neste pleito contou com a participacdo apenas de 19,24% da
comunidade universitaria.

Diante deste cenario, alternativas de deliberacdo com a utlizacdo das
tecnologias digitais, mais precisamente a internet, surgem para o revigoramento da
democracia dentro das Universidades. Como forma de contribuir com este processo
foi produzido este protocolo de uma eleicdo com a utilizacdo de sistema online para
ser aplicado na pesquisa eleitoral para reitor e vice-reitor da UFT. Este protocolo foi
produzido com o auxilio dos trabalhos de Dias (2016); Cabral (2014); Santos, Lins e
Madruga (2015, 2017); e Wu e Sankaranarayana (2002). Além destes trabalhos
académicos, foram utilizados documentos oficiais produzidos pelas comissdes
eleitorais ja formadas na histéria da UFT; editais de elei¢cdes de outras instituicoes
universitarias que utilizaram sistemas eleitorais de votacdo; e os dados obtidos na
dissertacdo que resultou neste produto: “Por uma UFT Ciberdemocratica: Uma
proposta de implantagcdo de sistema de votacdo online para pesquisa eleitoral de
Reitor e Vice-Reitor”.
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CondicOes necessarias

Para que ocorra uma consulta eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT com
um sistema de votacdo online, a primeira condicdo necessaria € que este sistema
deva ser desenvolvido na Diretoria de Tecnologia da Informagé&o (DTI) da instituigao,
com a parceria dos servidores distribuidos nos Nuacleos de Tecnologia da
Informacao de todos os Campus, e o respaldo da Reitoria.

Ja foi averiguado que a UFT possui infraestrutura fisica e humana suficiente
para a produgdo deste sistema. Apesar da existéncias de alguns sistemas de
votagdo online ja utilizados no ambito universitario no pais, torna-se necessario a
UFT desenvolver seu proprio sistema, moldando-o de acordo com as
particularidades da instituicao.

Muitos autores descrevem as caracteristicas basicas que deve ter um sistema
de votacdo online ou eletrdnica para varios tipos de eleicbes, inclusive com
requisitos de seguranca ndo tdo altos, e baixo risco de coercdo, tais como as
eleicBes encontradas em um ambiente universitario. Dentre eles: Dias (2016); Cabral
(2014); Wu e Sankaranarayana (2002); Qadah e Taha (2007); Adida (2008);
Monteiro et al. (2001); Costa (2008); Santos, Lins e Madruga (2015, 2017); e Chaves
e Mello (2014, 2015).

Com base no trabalho de Dias (2016), por se mostrar 0 mais completo e
adaptado a realidade de uma Instituicdo de Ensino Superior, foi construido o quadro
abaixo com os requisitos de seguranca e usabilidade de um sistema de votac&o por
ordem alfabética. Entretanto, a ideia de flexibilidade e conveniéncia descrita em Wu
e Sankaranarayana (2002) e Cabral (2014) respectivamente, se mostrou a mais
propicia para este trabalho, visto que Dias (2016) pensa em um sistema de votacao
eletronica para uma eleicdo em zonas eleitorais fixas, assim como ocorre com 0 uso
das urnas eletronicas. Também foi acrescida a ideia de eficiéncia proposta por
Cabral (2014) e a ideia de disponibilidade citada por Santos, Lins e Madruga (2015):

Quadro 01: Requisitos de Seguranca e Usabilidade de um Sistema de Votacao

Requisitos Caracteristicas dos requisitos

Acessibilidade Qualquer eleitor deve ser capaz de votar, sem discriminacdo de
gualguer capacidade e/ou restricdo fisica, motora ou cognitiva.
Auditabilidade Devem existir meios para auditar a eleicdo em caso de reclamacdes.
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Autenticacéo

Os eleitores devem comprovar sua identidade para obter acesso ao
sistema eleitoral.

Certificabilidade

O processo eleitoral completo, incluindo hardware e software utilizado,
deve ser certificavel de acordo com critérios preestabelecidos.

Completude Todos os votos validos devem ser contados corretamente.
Confiabilidade/ O sistema deve funcionar sem afetar os votos, mesmo na ocorréncia de
Robustez falhas de sistema. Um sistema também é robusto se tolera um

comportamento faltoso de uma coalizdo de participantes de tamanho
razoavel, sem afetar a eleicdo e permitindo a deteccdo dos eleitores
maliciosos.

Controle de acesso

Somente autoridades eleitorais podem acessar certos processos e/ou
dados dentro do sistema eleitoral.

Conveniéncia

O sistema deve ser simples, facil e rapido de ser utilizado, tanto para os
votantes quanto para os administradores.

Democracia

Quando observados os requisitos de elegibilidade e unicidade.

Disponibilidade

Um sistema de votacao que esteja disponivel durante todo o periodo de
votacao.

Eficiéncia A apuracdo dos votos deve ser realizada dentro de um tempo aceitavel,
além de néo exigir o calculo manual das cédulas.

Elegibilidade Somente eleitores aptos e registrados previamente podem participar do
processo de votacao.

Equidade O eleitor ndo deve possuir nenhum conhecimento da distribuicdo de
votos até que a apuracdo seja anunciada para que seu voto nao seja
influenciado.

Flexibilidade Deve ser possivel a criacdo de diferentes tipos de eleicdo com multiplas

escolhas ou perguntas que exijam que o votante escreva uma resposta.
Além disto, é desejavel que o votante possa utilizar diferentes
dispositivos para enviar seu voto, tais como celulares, tablets,

notebooks, desktops, palmtops, etc.

Integridade ou
acuracia

Z

Um sistema é acurado se e somente se nenhum voto pode ser
modificado, adulterado, duplicado, inserido ou removido sem deteccéo,
apos seu registro.

Isencdo de disputas

Deve prover mecanismo para resolver todas as disputas em qualquer
estagio, referentes a validade da eleicdo, usando informac¢des que séo
publicamente disponiveis.

Legalidade

Observancia de normas e preceitos legais.

Livre arbitrio

Eleitores devem ser capazes de votar com livre arbitrio e ndo sob
coercao.

Mobilidade

N&o devem existir restricdes de locais em que o eleitor possa votar

Privacidade,
anonimato ou sigilo

Impossibilidade de correlacionar o voto ao eleitor, identificando sua
manifestacdo na cédula.

Protecéo contra
ameacas externas

Garantir que sistemas de votacao sejam protegidos de virus, malware
ou hackers.

Rastreabilidade

Todo eleitor deve receber uma prova de que seu voto foi contado
corretamente, podendo ser uma trilha em papel que ndo seja mantida
pelo eleitor.

Seguranca de
transmissao de
dados

Garantir a confidencialidade dos votos, durante a transmissdo dos
dados.

Sem comprovantes
ou incoercibilidade

Eleitores ndo podem provar a terceiros como votaram, visando a
prevencao de venda de votos ou coer¢ao.
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Simplicidade/ O processo de votagéo deve ser compreensivel e facil, de modo geral.

Transparéncia

Solidez Qualquer voto invalido deve ser excluido da apuracéo.

Unicidade Somente um voto por eleitor € contado na apuracgao.

Usabilidade A cédula deve indicar claramente as opgdes a serem feitas, como
seleciona-las e facil o bastante para ser usada por todos.

Verificabilidade Deve ser possivel verificar que todos os votos foram contados.

Viabilidade A estrutura eleitoral deve ter custo razoavel em equipamentos e acesso

custo/eficécia para permitir participacdo universal, sem que seus custos para
aquisicdo ou operacionais inviabilizem sua adocdo em locais com
poucos recursos.

Fonte: Dias (2016); Cabral (2014); Santos, Lins e Madruga (2015); e Wu e Sankaranarayana (2002)
— Elaboragéo propria.

Portanto, um sistema desenvolvido com esses requisitos descritos no quadro
acima também é uma condi¢do necesséria para que ocorra uma consulta eleitoral
para Reitor e Vice-Reitor da UFT com a confianca da comunidade universitaria.
Outra condicado é que este sistema seja testado antes em eleicdes de menor porte,
como em Centros Académicos ou para Coordenacdes de Colegiados de Cursos.

O Consuni da UFT jamais mencionou em suas Resolugbes qualquer
referéncia ao processo de consulta a comunidade universitaria para a eleicdo de
Reitor e Vice-Reitor. Todas as suas resolucfes sobre o assunto regulamentaram
apenas o0 processo com vistas a composicdo das listas triplices e votacdo somente
no proprio Conselho Universitario.

Entretanto, alguns Conselhos Superiores de outras universidades ja tratam da
consulta informal em suas resolu¢gdes, como no caso do Consuni da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. Em 26 de setembro de 2014 por meio da
RESOLUCAO N° 011/2014-CONSUNI, foi aprovada a Regulamentacéo Geral para o
processo de consulta & comunidade universitaria para a eleicdo de Reitor e Vice-
Reitor da UFRN. Nesta Resolugado ha de se destacar o artigo 13 que diz: “A consulta
processar-se-4 pelo sistema SIGELEICAO, em conformidade com a Instrucéo
Normativa Complementar emanada pela Comissédo Eleitoral.” (UFRN. CONSUNI,
2014, p. 8).

O Sistema Integrado de Gestdo de Elei¢cdes (SIGEleicdo) é um sistema de
eleicdes online desenvolvido pela propria UFRN e que ja foi utilizada em diversas

eleicbes. Além da escolha do Reitor, também ja foi utilizado para a escolha de
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chefes de departamentos, do diretério central de estudantes e até para consulta
sindical de ajustes salariais.

Diante deste contexto da UFRN, chamam a atencdo dois pontos da
RESOLUCAO N° 011/2014-CONSUNI/UFRN. O primeiro ponto, em contraste com
normas historicamente estabelecidas na UFT, trata-se da criacdo de uma norma
pelo Conselho Superior da instituicio sobre a consulta informal & comunidade
universitaria para eleicdo de Reitor e Vice-Reitor. O segundo ponto é o fato da
utilizacao deste sistema de votacao online constar nesta resolucdo demonstrando o
fortalecimento de uma nova cultura politica onde as rela¢des sociais cibermediadas
avancam cotidianamente sobre nossos espacos.

Para que ocorra a criacdo de uma norma via qualquer Conselho Universitario,
a proposta deve ser elaborada, votada em plenaria, e caso seja aprovada, a
resolucdo é criada e publicada. Dias (2016, p. 84) defende que um documento,
como este publicado pelo CONSUNI/UFRN, deve ser aprovado com bastante
antecedéncia do processo de consulta a comunidade universitaria, para que se evite
“‘interesses e articulagdes, as vésperas da deflagracdo da consulta, maculem o
regramento com 0 objetivo de beneficiar ou prejudicar possiveis candidatos”, e o
mesmo documento podera ser revisado pelo Conselho Superior a qualquer tempo
apos cada processo eleitoral, com o objetivo de aperfeicoa-lo.

Portanto, ao resumirmos as condi¢cdes necessarias para que ocorra uma
consulta eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT com um sistema de votacao

online chega-se aos seguintes pontos:

e Construcao de um sistema eleitoral de votacdo aproveitando-se da propria
infraestrutura fisica e pessoal da UFT, em parceria entre DTl e NTI dos sete
campus, e com respaldo da Reitoria;

e Desenvolvimento do sistema com todos 0s requisitos e caracteristicas
descritas no quadro 01,

e Teste do sistema desenvolvido na instituicdo em eleicbes de pequeno porte;

e Elaboracdo e aprovagdo da proposta no Conselho Universitario para que o
sistema de votacdo online produzido pela propria instituicdo seja utilizado no
processo de consulta a comunidade universitaria para a eleicdo de Reitor e
Vice-Reitor da UFT.
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Protocolo Eleitoral

Este protocolo foi produzido com base nos trabalho de Dias (2016) e Santos,
Lins e Madruga (2017); e adaptado a realidade da UFT. Inicialmente se faz
necessério refletirmos sobre o periodo de campanha. A histéria das consultas
eleitorais para Reitor e Vice-Reitor da UFT mostrou que os maiores percentuais de
participacdo ocorreram nos pleitos em que as chapas tiveram uma maior periodo de
campanha. Um prazo de 90 dias corridos da deflagracdo deste processo pelo
Conselho Superior até a composicéo das listas triplices, e de 60 dias corridos entre
a data da inscricdo das chapas até a data de inicio de votagéo torna-se suficiente
para campanha, apresentacdo de propostas e debates entre chapas nos sete
campus.

Apdés o cumprimento das condicdes necessérias para que ocorra uma
consulta eleitoral para Reitor e Vice-Reitor da UFT com um sistema de votagao
online, o préximo passo serd a convocacdo do Conselho Superior para Reunido
Extraordinaria com duas pautas: i) a normativa para composicado das listas triplices
para nomeacao de Reitor e Vice-Reitor; iii) a formacéo da Comisséo Eleitoral Central
(CEC) indicada pelas trés categorias.

Desta reunido resultara a publicacdo da Resolucdo que regulamentara o
processo com vistas a composi¢do das listas triplices para a escolha do Reitor e
Vice-Reitor. O passo seguinte € imediata reunido da CEC para construcdo e
publicacdo do Regimento Eleitoral da pesquisa junto a comunidade universitaria,
para dar inicio as inscricées das chapas.

Poderdo inscrever-se na pesquisa eleitoral, docentes ocupantes dos dois
niveis superiores da Carreira de Magistério Superior da UFT ou aqueles que sejam
portadores do titulo de doutor, neste caso, independentemente do nivel ou classe do
cargo ocupado.

Apbs as inscri¢cdes dos candidatos, inicia-se o processo de homologacéo pela
CEC. E aberto um periodo de pedido de impugnacéo, que seré julgado pela CEC,
para posterior producdo da homologacdo definitiva. Logo apds, sorteia-se 0s
nameros das chapas concorrentes. A partir deste momento, inicia-se o periodo de
campanha de 60 dias dos candidatos, nos moldes definidos no Regimento Eleitoral.

Concomitantemente, devem ser geradas as listas oficiais de membros da

comunidade universitaria aptos ao voto. A lista de discentes (de graduacao
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presencial e EaD, além de pos-graduacdo stricto sensu) deve ser gerada pela
Diretoria de Registro e Controle Académico. Ja a relacdo de servidores (docentes e
técnicos administrativos efetivos) devera ser providenciada pela Pro-Reitoria de
Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas - PROGEDEP. Estas listas devem ser
publicadas o mais rapido possivel para conferéncia por parte da comunidade
universitaria, para que se evite, por exemplo, eleitores inexistentes.

O fato de algumas pessoas possuirem mais de uma matricula na instituicao
(por exemplo: técnico administrativo e discente) ndo resultaria na duplicacdo de
votos visto que poderia ser resolvido este detalhe por meio de parametrizacdo do
sistema, ou seja, adequar o software para a real necessidade do usuério a fim de
gue a solucdo seja a mais completa possivel. A utilizacdo do CPF é uma das
alternativas para a manutencéo do principio da unicidade.

Depois da conferéncia na lista de votantes aptos, bastard o eleitor também
conferir seu acesso ao sistema no link especifico para fins eleitorais disponivel no
portal da UFT utilizando seu login e senha ja cadastrados no sistema de login
unificado da instituicdo. Essas conferéncia se fazem importantes antes do periodo
da votacéo afim de garantir que este eleitor estara quantificado na lista de eleitores e
apto ao voto no sistema, evitando mudancas durante o processo eleitoral.

Meia hora antes de iniciar o periodo de votacdo, a CEC devera fazer a
checagem da “zerézima” do sistema junto aos responsaveis da area de TIl. Apds os
60 dias de campanha, deve-se abrir o periodo de 3 dias de votacdo. A criacdo de
eleicbes com um prazo maior para votacao, diferente das elei¢cdes tradicionais que
geralmente s6 ocorrem votacdo durante um dia, pode inibir a acdo de agentes
coercitivos, visto que eles ndo estardo com 0s possiveis votantes constantemente
durante todo o periodo eleitoral. Este sistema também deve permitir votar quantas
vezes o eleitor quiser no mesmo login, e so tera validade o seu ultimo voto. Esta
possibilidade faz o agente coercitivo ter menos esperanca que sua influéncia dé
certo, visto que também o eleitor poderd votar de qualquer lugar e de qualquer
aparelho conectado a rede, podendo modificar seu voto.

Quando o eleitor acessar o link da eleicédo, o sistema exibira a lista com os
nomes, fotografias e niumeros das chapas que estardo concorrendo ao cargo de
Reitor e Vice-Reitor da UFT. Para proceder a votacdo, o eleitor devera digitar o
namero da chapa em que deseja votar ou optar pelo voto em branco. Para votar

nulo, basta digitar um namero inexistente. Apds apertar a tecla confirma, o sistema
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fard uma pergunta de seguranca de carater pessoal para completar a votacdo. O
usuario tera apenas duas chances de responder a pergunta de seguranca. Errando
as duas tentativas de resposta, o usuario sera bloqueado para concluir a votacao.
Santos, Lins e Madruga (2017) explicam que neste caso, além dos demais
mecanismos de autenticacdo baseados em senha, um suposto falsario teria que
conhecer alguns dados pessoais do eleitor para conseguir registar um voto por ele.
Respondendo a pergunta de seguranca corretamente, 0 sistema computara o voto
com sucesso e emitira 0 comprovante de votagcdo com opcao de impressao.

Devera haver computadores conectados a rede na UFT, destinados aqueles
gue néo tiverem como exercitar seu direito ao voto em outro local.

Finalizado o horéario da eleicdo, imediatamente o sistema ndo mais permitira
votacBes. Assim, aqueles que néo tiverem votado até a hora determinada para o
encerramento da eleicdo ndo mais poderao fazé-lo, mesmo que estejam logados no
sistema de votagéo.

Encerrado todo o periodo de votacao, a CEC terd acesso, usando sua prépria
senha e a chave de seguranca, ao Relatério conclusivo dos votos apurados,
inclusive brancos e nulos. Este encerramento do processo e impressao do Relatério
podera ser acompanhado pelos candidatos e seus delegados de campanhas
espalhados nos sete campus da UFT.

Todo o processo eleitoral devera ser auditado, ou seja, havera uma chave de
seguranca, em que ninguém, mesmo que tenha acesso ao Banco de Dados,
conseguiré alterar ou remover um voto da elei¢éo, além de garantir o sigilo do voto.

A apuracdo sera realizada pela CEC, que far4 a totalizacdo dos votos e a
proclamacao dos eleitos. Somente se todos os votos forem validos e a quantidade
de votos registrado for valida, o resultado da eleicdo é homologado e publicado.

Apoés a homologacéo do resultado, a CEC procedera com o fechamento do
processo, que sera encaminhado ao Conselho Superior da UFT. Este elaborara sua
lista triplice e encaminhara ao Ministério da Educacdo, tendo como etapa final a

nomeacao pela Presidéncia da Republica.
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Conclusao

A UFT, assim como as outras universidades, necessitam realizar
constantemente eleicbes para a escolha de reitores, diretores, coordenadores,
centros académicos, representantes das trés categorias em Conselhos, entre outros.

Na conjuntura das novas transformacdes tecnoldgicas, as relagbes sociais
cibermediadas avancam cotidianamente sobre novos territérios da vida e tendem a
caminhar lado a lado com o exercicio participativo. Assim, cresce a necessidade de
buscar alternativas que abram o caminho a novas possibilidades democréaticas.

Diante deste contexto, como forma de contribuir com a democracia
institucional foi produzido este protocolo de uma eleicdo com a utilizacdo de sistema
online para ser aplicado na pesquisa eleitoral para reitor e vice-reitor da UFT, mas
que também pode ser adequado ao contexto de todos os pleitos que ocorrem na
instituicao.

E importante salientar que qualquer ideia de um produto, como é o caso deste
protocolo, surge como um produto nunca acabado, uma vez que certamente
poderdo ocorrer atualizacdes, novos recursos e pensamentos adicionados, ou seja,
possibilidades interativas e colaborativas que possam dar apoio qualificado a
crescente necessidade da comunidade universitaria da UFT.
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