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RESUMO

A presente tese tem por objetivo central analisar a eficacia e a eficiéncia da
recuperagdo especial de microempresas e empresas de pequeno porte e propor
mecanismos para a construcdo de um novo modelo de recuperacdo que torne
efetiva a preservacdo dos pequenos negocios que enfrentem situacdo de crise
econdmico-financeira, proporcionando a protecdo do direito fundamental ao trabalho
e o fortalecimento da economia nacional. Sendo assim, inicialmente, foram
apresentados os critérios de definicdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como, os fundamentos juridico-constitucionais de sua protecéo, e entao,
examinadas as principais caracteristicas dos pequenos negdécios e sua importancia
socioeconémica. No segundo momento, foi desenvolvido um breve histérico da
legislacdo de insolvéncia empresarial destacando o dualismo tradicional entre a
finalidade de protecdo dos credores e dos devedores, até chegar a analise dos
regimes legais que definem a preservacdo da empresa como o principal objetivo. Na
sequéncia, foi realizada uma abordagem histérica da legislagdo de insolvéncia
brasileira, com destague para o contexto do atual regime e, por fim, o exame do
principio da preservacdo da empresa e da viabilidade da atividade empresarial. Em
seguida, foi apresentado o tratamento juridico atual da microempresa e empresa de
pequeno porte, com a demonstracdo do quadro atual de crise dos pequenos
negécios, e a andlise procedimental e critica da recuperacéo judicial especial de
micro e pequenas empresas. Na Ultima parte do trabalho, de natureza propositiva,
foi feita inicialmente uma abordagem da natureza transdisciplinar do estudo e a
apresentacao dos pressupostos da analise econdmica do direito. Apds tais analises,
foram apresentadas, como contribuicdo cientifica, algumas propostas para a
construcdo de um novo modelo de recuperacdo mais adequado a preservacao das
micro e pequenas empresas. Por fim, a dltima parte do ultimo capitulo concluiu com
a discussdo acerca da necessidade, enquanto ndo ocorre a reforma do atual
sistema, de aplicar o regime que vige atualmente em prol da efetiva preservacdo da
microempresa e empresa de pequeno porte. No plano metodoldgico, considerando o
carater transdisciplinar do objeto pesquisado, foram utilizados métodos distintos,
mas, complementares, possibilitando uma percepcédo mais ampla do problema e das
possiveis solucdes. Dentre os métodos utilizados, dois se constituem em pilares
direcionadores deste trabalho: o hermenéutico-fenomenolégico e o analitico-
econdbmico de natureza dedutivo-indutivo. No plano complementar, outros métodos
foram utilizados: o dialético socio-historico-econébmico, 0 sistematico e o0
principiologico.

Palavras-chave: Desenvolvimento socioeconémico. Empresa de Pequeno Porte.
Microempresa. Preservacdo da Empresa. Recuperacao Judicial.



SILVA, Roseli Rego Santos Cunha. The preservation of microenterprise and
small business in judicial reorganization as a way to protect the work and the
national economy development. 274 f. 2016. Thesis (Doctorate) Programa de P0Os-
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ABSTRACT

The central objective of this thesis is to analyze the effectiveness and efficiency of
the special reorganization of microenterprises and small businesses and to propose
mechanisms for the construction of a new recovery model that becomes effective
preservation of small businesses facing situation of economic and financial crisis,
providing the protection of the fundamental right to work and the development of the
national economy. Thus, initially, were presented the micro and small companies
definition criteria, as well as, the legal and constitutional foundations of their
protection, and then examined the main characteristics of small businesses and their
socio-economic importance. The second time, it developed a brief history of
bankruptcy law emphasizing the traditional dualism between the purpose of
protection of creditors and debtors until reaching the analysis of the legal systems
that define the preservation of the company as the main objective. Further to a
historical approach of the Brazilian bankruptcy law was made, emphasizing the
context of the current legal regime and, finally, the examination of the principle of
preservation of the company and the viability of business activity. Then, the current
legal treatment of microenterprise and small business was presented with the
demonstration of the current frame of the small business crisis, and critique and
procedimental analysis of special judicial recovery of micro and small businesses. In
the last part of the work of propositional nature, it was first made an approach to
transdisciplinary nature of the study and presentation of the assumptions of
economic analysis of law. After these analyzes were presented as a scientific
contribution, some proposals for the construction of a new and more appropriate
recovery model for the preservation of micro and small businesses. Finally, the last
part of the last chapter concludes with the discussion about the need, while not occur
the reform the current system, to implement the scheme that currently prevails in
support of effective preservation of microenterprise and small business. At the
methodological level, considering the transdisciplinary nature of the studied object,
different methods were used, but complementary, allowing a broader perception of
the problem and possible solutions. Among the methods used, two constitute the
pillars of this work: the hermeneutic phenomenological and analytical-economic
deductive-inductive nature. In the complementary plan, other methods were used:
the socio-economic-historical dialectic, systematic and based on principles.

Keywords: Socioeconomic development. Small business. Microenterprise. Judicial
reorganization. Company preservation.



SILVA, Roseli Rego Santos Cunha. La preservazione della microimpresa e
piccola impresa in recupero giudiziario come un modo per proteggere il lavoro
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RIASSUNTO

Questa tesi si rivolge soprattutto ad analizzare l'efficacia e l'efficienza delle speciali
recupero di microimprese e alle piccole imprese e di proporre meccanismi per la
costruzione di un nuovo modello di recupero che garantisca la conservazione delle
piccole imprese in situazioni di crisi economica e finanziaria, attraverso la protezione
del diritto fondamentale al lavoro e il rafforzamento dellleconomia nazionale. In primo
luogo sono stati presentati i criteri di definizione di micro e piccole imprese, nonché le
basi legali e costituzionali per la loro protezione, poi sono state analizzate le
principali caratteristiche delle piccole imprese e la loro importanza socio-economica.
In secondo luogo e stata fatta una breve sintesi storica della legislazione fallimentare
evidenziando il dualismo tradizionale tra lo scopo della tutela dei creditori e debitori,
per arrivare l'analisi delle normative legali che definiscono la conservazione delle
societa come l'obiettivo principale. Successivamente e stata fatta una ricerca storica
della legge fallimentare brasiliana, mettendo in evidenza il contesto del sistema
attuale e in seguito I'esame del principio di conservazione delle societa e lo studio di
fattibilita delle attivita commerciali. Poi, & stato presentato l'attuale trattamento
giuridico delle micro e piccole imprese con la dimostrazione della situazione ad oggi
della crisi delle piccole attivita, e I'analisi critica e dei processi del recupero giudiziario
speciale delle micro e piccole imprese. L'ultima parte del lavoro, con I’ obiettivo di
essere una proposta, ha approfondito il carattere transdisciplinare della ricerca e i
presupposti dell’analisi economica del diritto. Dopo tali analisi, come contributo
scientifico, sono state presentate alcune proposte per la costruzione di un nuovo
modello di recupero pitu consono alla conservazione delle micro e piccole imprese.
L'ultima parte dell'ultimo capitolo si conclude con una discussione sulla necessita, fin
tanto che non si arriva ad una riforma del sistema attuale, di applicare il sistema
attualmente in vigore per la I'effettiva conservazione delle micro e piccole imprese. A
livello metodologico, considerando la natura transdisciplinare dell'oggetto studiato,
sono stati utilizzati metodi differenti, ma complementari, che hanno consentito una
percezione piu ampia del problema e dele possibili soluzioni. Tra i metodi utilizzati,
due costituiscono i pilastri di questo lavoro: I'ermeneutico-fenomenologico e
I'analitico-economico di natura deduttiva-induttiva. Sul piano complementare, sono
stati utilizzati altri metodi: il dialettico socio-economico-storico, il sistematico e il
principiologico.

Parole chiave: Sviluppo socio-economico. Piccola impresa. Microimpresa. Recupero
giudiziario. Preservazione della impresa.
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1 INTRODUCAO

Indubitavelmente, a empresa € a instituicdo social que, por seu dinamismo,
influéncia e poder de transformacdo, melhor define a civilizacdo contemporanea.
Fabio Konder Comparato ndo cometeu qualquer exagero ao definir este fenémeno
como central nas relagdes sociais e econdmicas que se estabelecem na atualidade.
A empresa é responsavel pela geracdo de riquezas, pela circulacdo de bens e
servicos no mercado, participa com o recolhimento de tributos, possibilita a
multiplicacdo de capitais para os investidores, é fonte de renda para os

trabalhadores e, enfim, favorece o desenvolvimento social e econdmico das nagoes.

Ao adotar o capitalismo social como sistema econémico, a Constituicao Federal
de 1988 inseriu como fundamento da Republica Federativa e da ordem econdmica,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Isso implica dizer que o
ordenamento da atividade econdmica brasileira precisa observar, de forma conjunta,
além desses fundamentos, todos 0s principios que organizam a economia para que
o tecido empresarial brasileiro possa proporcionar a sociedade os bens juridicos e
os direitos fundamentais protegidos constitucionalmente, como o trabalho, a reducao
das desigualdades sociais e regionais e o desenvolvimento de uma economia de

forma préspera.

No ambiente onde se desenvolvem as atividades econémicas empresariais, 0s
organismos empresariais de portes distintos devem conviver harmonicamente na
busca dos melhores resultados econdémicos. Nao € possivel defender nos dias
atuais que somente as macroempresas devam ocupar largos espac¢os econémicos,
nos mercados nacionais e internacionais. A globalizacdo da economia também tem
atingido os pequenos negocios, que a cada dia tem demonstrado sua amplitude e
importancia no mercado, afetando setores estratégicos para o desenvolvimento da

economia e para a promoc¢ao e concrecao de direitos fundamentais sociais.

Esses agentes de estrutura fragil e reduzida dimenséo, que representam, em

termos numéricos, a quase totalidade de empresarios e sociedades empresarias

! COMPARATO, Féabio Konder. Direito empresarial: estudos e pareceres. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.
p. 3.
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registrados e em funcionamento no pais, merecem especial aten¢éo, principalmente
guando atravessam dificuldades econdmico-financeiras, pelo papel fundamental que

desempenham na vida social e econémica na atualidade.

Em um contexto de recessdo econdmica nacional, examinar o instrumento
juridico da recuperacdo de empresas, representa um grande desafio para aqueles
gue consideram que a preservacdo da empresa, especialmente as de menor porte,

contribui para o crescimento e desenvolvimento da economia nacional.

A escolha do instituto da recuperacao judicial justifica-se pela sua relevancia
social e econdbmica, como um instrumento destinado ao soerguimento da empresa

viavel, cujo titular esteja enfrentando situacdo de dificuldades econdmico-financeiras.

Embora a Lei n. 11.101/2005 ja tenha completado onze anos de existéncia, as
recentes alteracdes na recuperacdao judicial especial de microempresas e empresas
de pequeno porte, promovidas pela Lei Complementar n. 147/2014, reacenderam 0s
questionamentos sobre a eficacia e a eficiéncia do instituto para promover a

preservacao dos pequenos negdécios.

Dessa forma, uma analise adequada da eficacia do mecanismo de recuperacao
especial de microempresas e empresas de pequeno porte e a compreensao dos
meios que possam gerar a sua efetiva concrecao no sentido de possibilitar protecao
do direito ao trabalho e o desenvolvimento econémico nacional, ganha especial

importancia como objeto de pesquisa.

Esta pesquisa justifica-se diante da escassez de estudos sobre o plano
especial de recuperagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte, 0s quais
ou ndo enfrentaram, ou ndo aprofundaram a analise dos efeitos dessas novas
alteracdes. Portanto, a presente investigacdo se demonstra atual, relevante e

inédita, representando uma contribuicao relevante para a ciencia juridica.

Diante do que foi apresentado, o problema que motivou a presente pesquisa de
doutoramento tem natureza propositiva e revela-se com seguinte a indagacao: quais
mudancgas podem ser promovidas no atual processo de Recuperagdo Judicial
Especial de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, regulado pela Lei n.
11.101/2005, a fim de que ele se constitua num mecanismo dotado de eficacia e

efetividade, direcionado a proporcionar a preservacao dos pequenos negocios e,
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consequentemente, a protecao do direito fundamental ao trabalho e o fortalecimento

da economia nacional?

Através da utilizacdo de conceitos, dados histéricos, teorias e métodos da
ciéncia econdmica, bem como, de disciplinas juridicas como o direito empresarial,
falimentar, constitucional, civil, trabalhista e tributario, procurou-se desenvolver o
objetivo geral dessa tese que consiste em demonstrar a ineficdcia do atual regime
de Recuperacédo Judicial Especial de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
e propor mecanismos para a constru¢cdo de um novo modelo dotado de eficacia e

efetividade, direcionado a proporcionar a preservacao dos pequenos negocios.

Os objetivos especificos pretendidos com a presente pesquisa S80 0S

seguintes:

a) examinar os critérios de definicdo das microempresas e empresas de pequeno

porte, apresentado o adotado na legislacéo brasileira;

b) analisar os fundamentos juridico-constitucionais da ordem econbémica que
balizam a preservacdo da empresa e o tratamento diferenciado a micro e

pequena empresa;

c) apresentar o estado da arte acerca do desenvolvimento tedrico da recuperacao

judicial no Brasil e suas influéncias externas;

d) realizar uma revisdo sobre a evolucdo histérica do instituto da recuperagéo
judicial de empresas, os procedimentos equivalentes em outros paises e a atual

concepcao do tratamento da empresa em crise no Brasil;

e) demonstrar o panorama nacional das MPEs, taxa de mortalidade, principais
dificuldades enfrentadas e fatores que contribuem para a reducdo da
sobrevivéncia;

f) tratar da valorizag&o do trabalho e da protecdo do direito fundamental ao trabalho
como um dos pressupostos para a preservacao das micro e peguenas empresas;

g) realizar uma analise do plano especial de recuperacdo de MPE, abordando suas
vantagens e desvantagens, viabilidade e custos;

h) apresentar a analise econémica do direito como um método para se construir um
plano de recuperacao eficaz e eficiente;

i) explicitar as propostas de modificacdo do plano especial de recuperagcdo de

micro e pequenas empresas; e
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j) examinar os entraves a efetividade da recuperacdo de empresas na protecao do

direito ao trabalho e desenvolvimento nacional.

Estes objetivos foram apresentados no decorrer da tese, que apresenta uma
estrutura dividida em seis capitulos: a introducdo, quatro capitulos de

desenvolvimento e a conclusao.

O capitulo segundo exple inicialmente os critérios de definicdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, considerando 0s elementos
guantitativos e qualitativos utilizados em alguns regimes juridicos estrangeiros, para
depois apresentar os critérios adotados no Brasil. Em seguida, sdo apresentados 0s
fundamentos juridico-constitucionais da protecdo das micro e pequenas empresas, a
partir dos principios constiticionais da ordem econdmica que possuem mais
afinidade com a protecédo dos pequenos negocios. Por fim, a partir da analise dados
econdmicos de institutos de pesquisa oficiais, foram apresentadas as principais
caracteristicas dos pequenos negocios e demonstrada a importancia social e
econbmica dos pequenos negdécios para o desenvolvimento da sociedade e do

mercado brasileiro.

O capitulo terceiro tem por objetivo desenvolver um breve exame histérico da
legislagdo concursal, destacando o dualismo tradicional entre a finalidade de
protecdo dos credores e dos devedores. Diante do surgimento, em diversos paises,
de mecanismos legais que possibilitam a recuperacdo de empresas, foi realizada na
segunda parte desse capitulo, uma andlise de dois regimes legais que se
constituiram em referéncias para a modificacdo dos sistemas de insolvéncia
empresarial de outros paises. Posteriormente, foi procedida uma abordagem sobre a
evolucdo histérica e os fundamentos do regime legal de insolvéncia empresarial
brasileiro, enfatizando o estudo dos mecanismos de natureza recuperacional, para
logo apos explorar o contexto econémico, social e politico em que foi promovida a
reforma do regime de insolvéncia empresarial brasileira que deu origem a Lei n.
11.101/2005. Por fim, foi realizada uma analise do principio da preservacdo da
empresa, a definicdo de crise empresarial e seus fatos caracterizadores e a

viabilidade da atividade empresarial.

O capitulo quarto apresenta o tratamento atual da microempresa e empresa de
pequeno porte em crise. Inicialmente é retratado o quadro atual de crise dos

pequenos negocios, com a demonstracdo de indices e fatores de mortalidade. Na
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sequéncia, sera feita uma analise do procedimento atual de recuperacéo de micro e
pequenas, partindo dos aspectos procedimentais da recuperacgéo judicial ordinéria,
para seguidamente expor o procedimento especial para micro e peguenas empresa.
Depois da analise procedimental, sdo discutidos os dispositivos que revelam a
ineficiéncia da recuperagdo especial para promover a preservacao da micro e
pequena empresa. No fim deste capitulo, sera apresentada uma reflexdo sobre o
sentido simbdlico da preservacdo das micro e pequenas empresas na Lei n.
11.101/2005.

O capitulo quinto assume o papel mais especifico de contribuir para a
dogmética juridica da recuperacdo judicial de microempresas e empresas de
pequeno porte. A primeira parte realiza uma abordagem sobre a natureza
transdisciplinar desse estudo. A segunda parte apresenta 0s pressupostos da
analise econdbmica do direito necessarios para a construgcdo de um modelo
recuperacional eficaz e eficiente na concregdo de seus principais objetivos. A
terceira parte contribui com propostas para a construcdo de um novo modelo de
recuperacdo mais adequado a preservacdo das micro e pequenas empresas. A
guarta parte retoma a discussao da preservacao da microempresa seu papel central
na protecdo do direito fundamental ao trabalho e para a promogdo do
desenvolvimento da economia nacional. Por fim, a Ultima parte do dltimo capitulo
conclui com a discussdo acerca da necessidade de aplicar o regime que vigora
atualmente para a efetiva preservacdo da microempresa e empresa de pequeno
porte, com fundamento na Lei n. 11.101/2005 e na Constituicdo Federal, enquanto

nao ocorre a reforma do atual sistema de recuperagéo especial.

Neste trabalho foi adotado o procedimento monografico e, para alcancar os
objetivos, foi utilizada a técnica da pesquisa bibliogréfica (analise de textos e de
obras correlatas, consulta a doutrina, nacional e estrangeira, literatura especializada,
todas encontradas em acervos publicos e privados, fisicos e eletrbnicos). Foram
analisadas decisdes judiciais, dados estatisticos constantes em institutos de

pesquisa oficiais, legislagbes nacionais e estrangeiras, vigentes e revogadas.

No plano metodolégico, considerando o carater transdisciplinar do objeto
pesquisado, foram utilizados métodos distintos, mas, complementares, possibilitando
uma percepcdo mais ampla do problema e das possiveis solugdes. Dentre o0s

métodos utilizados, dois se constituem em pilares direcionadores deste trabalho: o
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hermenéutico-fenomenoldgico e o analitico econdmico de viés dedutivo-indutivo. Em
um plano complementar, outros métodos foram utilizados: o dialético socio-historico-

econdmico, o sistematico e o principiologico.
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2 MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE: CRITERIOS DE
DEFINICAO, FUNDAMENTOS JURIDICO-CONSTITUCIONAIS DE
PROTECAO E IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA

O estudo da preservacdo da microempresa e empresa de pequeno porte
demanda a andlise de temas que Ihe sdo pressupostos. Sendo assim, neste capitulo
serdo apresentados os critérios de definicdo desses agentes econdmicos adotados

em alguns paises destacando-se, ao final, o previsto na legislacéo brasileira.

Em seguida, serdo apresentados os fundamentos juridico-constitucionais da
protecdo das micro e pequenas empresas, com énfase nos principios que possuem
uma relagdo mais estreita com o tratamento diferenciado e favorecido conferido a

esses agentes econdmicos.

Por fim, sera demonstrada a importancia econémica e social de preservacao
dos pequenos negdcios a partir do resultado de estudos de Orgdos oficiais de
pesquisa no Brasil.

2.1 CRITERIOS DE DEFINICAO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E SEU TRATAMENTO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte ndo é feita partir de
um anico critério. Diversos indicadores qualitativos e quantitativos podem ser
utilizados para a caracterizacdo, 0s quais sdo considerados apropriados a depender
do contexto socioecondmico e das prioridades governamentais na promoc¢ao do

desenvolvimento.

Nilva Maria Leonardi Antonio® esclarece que a classificacdo das empresas por
tamanho é uma questao problematica para os pesquisadores, especialmente pela
diversidade de critérios estabelecidos por legislagbes, 6rgdos representativos do

setor, instituicdes financeiras e institutos de pesquisa. Em verdade, as definicdes

2 ANTONIO, Nilva Maria Leonardi. As micro e pequenas empresas nha nova lei de recuperacéo de
empresas e faléncias: principais problemas enfrentados e solu¢gbes passiveis de adocéo. Breve
estudo sobre a industria cal¢cadista. 2011. 120f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011, p. 19.
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séo elaboradas de acordo com o tratamento que o érgdo, a norma, a instituicdo ou o

governo pretende conferir aos pequenos empreendimentos.

A partir dos elementos que caracterizam e diferenciam o porte das empresas,
Carlos Montafio® elucida que a definicdo desses empreendimentos envolve trés

aspectos fundamentais: a dimenséo, a complexidade e a formalizacao.

Pelo aspecto da dimensdo, a empresa € definida a partir dos custos de
producdo, do volume de producdo e comercializacdo, do capital fixo e de giro, do
mercado que atende, do montante de lucro, da quantidade de empregados. Nas

micro e pequenas empresas esses elementos tem uma proporcao reduzida®.

A complexidade de uma empresa, segundo Montafio, abrange a centralizacéo,
a estratificacdo e a divisdo técnica do trabalho. Nas micro e pequenas empresas,
devido a pequena quantidade de membros, verifica-se uma elevada centralizacéo
decorrente do alto grau de concentragcdo de poder em seus proprietarios. A
estratificacdo também é baixa, prevalecendo normalmente dois segmentos: 0S
proprietarios na gestdo empresarial e os empregados na producéo. A divisdo técnica

do trabalho é simplificada com pouca divisdo de tarefas>.

A formalizacdo diz respeito ao grau de definicdo e explicitacdo de objetivos,
normas e planejamento, e também o nivel de cumprimento das disposicdes legais.
As micro e pequenas empresas, em geral, ndo apresentam objetivos e normas bem
definidas, ndo planificam suas atividades, seus membros se relacionam de forma
bem estreita e com alto grau de informalidade, o relacionamento com o Estado
também apresenta certo grau de informalidade, existindo um grande numero de
pequenos negdécios que ndo cumprem com algumas das normas legais aplicadas a

este segmento®.

Em sintese, Carlos Montafio sinaliza que as micro e peguenas empresas
apresentam uma estrutura muito elementar: ela € pequena, com poucos
trabalhadores, baixo volume de producédo e comercializagdo, reduzido mercado e

raio de incidéncia; é pouco complexa, com grande centralizacdo, pouca

estratificacdo e escassa divisdo de bens e papeis; € relativamente informal, com

* MONTARO, Carlos. Microempresa na era da globalizacdo. S&o Paulo: Cortez, 2001, p.13-15.
* MONTANO, Carlos. Microempresa na era da globalizac&o. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 13-14.
> MONTANO, Carlos. Microempresa na era da globalizaggo. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p.14.

® MONTARO, Carlos. Microempresa na era da globalizacdo. S&o Paulo: Cortez, 2001, p.14-15.
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insuficiente definicdo de objetivos e normas, bem como, com irregular aplicacdo das

normas legais’.

Louis Jacques Filion® afirma que a maioria das tentativas de definicdo dos tipos
de empresa nos mais variados paises foi feita ndo apenas por razdes fiscais. Com
elas, visa-se também a estabelecer critérios de identificagdo de empresas elegiveis
para receber diferentes tipos de beneficios oferecidos pelos governos a partir de

politicas publicas de tratamento diferenciado dos tipos de empresas.

Nesta secdo serdo apresentados os diversos critérios de definicdo dos
pequenos negdécios adotados por alguns paises ocidentais para, ao final, analisar a

regra utilizada no regime juridico brasileiro.

Os Estados Unidos possuem a posicdo de vanguarda na definicdo das
pequenas empresas. Entre a grande depressdo e a segunda guerra, a perda de
competitividade dessas empresas, fez surgir nos Estados Unidos, organizacdes®
destinadas a prestar suporte por meio de oferta de crédito para os pequenos
negécios'®. Em 1948, a primeira definicdo de pequena empresa foi apresentada no
Selective Sevice Act de 1948, Section 18A' e serviu de base para a definicdo
trazida pelo Small Business Act de 1953. Este diploma legal utilizou critérios
qualitativos e quantitativos ao definir a pequena empresa como aquela que é gerida
e titularizada pelo mesmo sujeito (proprietario-dirigente), possui pequena parcela de
mercado com relacdo aos seus concorrentes, possui um limitado numero de

empregados e aufere limitado volume de recursos®?.

" MONTANO, Carlos. Microempresa na era da globalizac&o. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p.15.

® FILION, Louis Jacques. Free Trade: The Need for a Definition of Small Business. Journal of Small
Business and Entrepreneurship, Toronto. v. 7, n. 2, p. 31-46, jan./mar. 1990, p. 33.

° Sao organiza¢gBes norteamericanas de financiamento dos pequenos negdcios: Reconstruction
Finance Corporation (RFC) em 1932; Smaller War Plants Corporation (SWPC) em 1942; Office of
Small Business (OSB) em 1946; Small Defense Plants Administration (SDPA) em 1951 e por fim
Small Business Administration (SBA) em 1953.

1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. US Small Businnes Administration. History. Washington: SBA.

Disponivel em: <https://www.sba.gov/about-sba/what-we-do/history>. Acesso em: 26 mai. 2016..

[...] a business enterprise shall be determined to be ‘small business’, if: (1) its position in the trade

or industry of which it is part is not dominant; (2) the number of its employees does not exceed 500,

and (3) it is independently owned and operated [..]” (FILION, Louis Jacques. Free Trade: The Need

for a Definition of Small Business. Journal of Small Business and Entrepreneurship, Toronto. v.

7,n. 2, p. 31-46, jan./mar. 1990, p. 34).

2 FILION, Louis Jacques. Free Trade: The Need for a Definition of Small Business. Journal of Small
Business and Entrepreneurship, Toronto. v. 7, n. 2, p. 31-46, jan./mar. 1990, p. 34.

11 «
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7

No Canada, o porte da empresa € definido em funcdo do numero de
empregados. Sendo assim, as microempresas possuem entre um e quatro
empregados, as peqguenas empresas entre cinco e noventa e nove e as medias
entre cem até quatrocentos e noventa e nove empregados. O faturamento néo é

critério para a definicdo do porte das empresas™®.

7

No Reino Unido, uma microempresa é aquela que possui até nove
empregados, uma pequena empresa € aquela que ndo possua um volume de
negocios superior de 10 milhdes de libras esterlinas e ndo possua mais de 50
empregados. Enquanto uma empresa de médio porte é aguela com menos de 250

trabalhadores e um volume de negdcios inferior a 25 milhdes de libras esterlinas®.

Na Argentina, a definicdo de micro, pequena e média empresa se da em
funcdo do faturamento anual, excluido o imposto sobre o valor agregado e o imposto
interno™. A definicdo também inclui uma variavel qualitativa que determina que estas
empresas ndo tenham participacdes em grandes empresas. A Resolucao n. 11/2016
da Secretaria de Empreendedores e da Pequena e Média Empresa do Ministério da
Producao atualizou os valores maximos'® de faturamento para efeito da classificagcéo

estabelecida pela Resolucdo n. 24/2001 e suas posteriores modificacbes™’.

No Chile, a Lei n. 20.416 de 2010 estabelece as regras de definicdo e
classificacdo das micro, pequenas e médias empresas a partir da receita das vendas

anuais e servicos, além da classificacéo pelo nimero de funcionarios®.

¥ GOVERNMENT OF CANADA. Innovation, Science and Economic Development Canada. Key
Small Business Statistics. Disponivel em: <http://www.ic.gc.ca/eic/site/061.nsf/leng/home>.
Acesso em: 01. jul. 2016.

1 GOVERNMENT OF UNITED KINGDOM. Department for Business, Innovation & Skills. Small
Business, Enterprise and Employment Act 2015. Disponivel em:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/26/pdfs/ukpga 20150026 en.pdf . Acesso em: 03 jul.
2016.

'* Definicdo estabelecida pela Resolucdo n. 24/2001 da Secretaria da Pequena e Média Empresa do
Governo Federal Argentino.

® A Resolugdo n. 11/2016 da Secretaria de Empreendedores e da Pequena e Média Empresa do
Ministério da Producédo estabelece uma divisdo por setor de atividade e por porte. Os setores de
atividade considerados séo: agropecudria, inddstria e mineracéo, comércio, servicos e construcao.
Relativamente ao porte as empresas poderdo ser: microempresas, pequenas e meédias.

' ARGENTINA. Ministério de Produccion. Secretaria de Emprendedores y de la pequena mediana
empresa. Resolucion n. 11/2016. Disponivel em:
<https://www.boletinoficial.gob.ar/pdf/link QR/WTIkaTQ5THIYZjQrdTVReEh27kU0dz09>.  Acesso
em: 15 mai. 2016.

'8 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Ley Nuim. 20.416. Fija Normas Especiales
para las Empresas de Menor Tamafio. Disponivel em: < http://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/estatuto-
de-las-pymes >. Acesso em: 03 jul. 2016.



http://www.ic.gc.ca/eic/site/061.nsf/eng/home
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/26/pdfs/ukpga_20150026_en.pdf
https://www.boletinoficial.gob.ar/pdf/linkQR/WTlkaTQ5THlYZjQrdTVReEh2ZkU0dz09
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No México, a Lei para o Desenvolvimento da Competitividade das Pequenas e
Médias Empresas'® estabeleceu a definicdo das micro, pequenas e médias
empresas, a partir de uma formula que considera o niumero de trabalhadores e o

volume de vendas anuais®.

Na Unido Europeia, em 1° de Janeiro de 2005, entrou em vigor a
Recomendacéo da Comissdo das Comunidades Europeias n. 2003/361/CE* relativa
a definicdo de micro, pequenas e médias empresas. A definicdo da Unido Europeia
leva em consideracdo o numero de trabalhadores e o volume de negdécios. As
microempresas empregam menos de dez pessoas, ttm um volume de negocios
anual inferior a dois milhées de euros e o balango total anual deve ser menor que
dois milhdes de euros. As pequenas empresas empregam entre dez e cinquenta
pessoas, tém um volume de negocios anual de até dez milhdes de euros e o
balanco total anual é inferior a dez milhdes de euros®’. J4 as médias empresas
empregam entre cinquenta e duzentos e cinquenta pessoas, ttm um volume de
negocios anual inferior a cinquenta milhdes de euros e o balanco total anual € menor
gue quarenta e trés milhdes de euros. Franca, Italia, Espanha, Alemanha, Portugal,

Paises Baixos, Irlanda, Suécia adotam a definicdo padrdo da Unido Europeia®.

19 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa. Disponivel em:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/247 210115.pdf. Acesso em: 03 jul. 2016.

O tamanho da empresa sera determinado a partir da pontuacdo obtida conforme a formula
seguinte: Pontuacdo da empresa= (n° de Trabalhadores) X 10% + (Vendas Anuais) X 90%, que
deve ser igual ou menor que o valor maximo combinado de sua categoria. (BRASIL, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Observatorio Internacional
SEBRAE: Paises: México. Disponivel em: <http://ois.sebrae.com.br/pais/mexico/>. Acesso em: 05.
jun. 2016, p. 1.)

Publicada no Jornal Oficial da Unidio Europeia de 20.05.2003. (UNIAO EUROPEIA. EUR-LEX:
acesso ao direito da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia. Recomendacédo da
Comisséo de 6 de Maio de 2003 relativa a definicdo de micro, pequenas e médias empresas.
20 mai. 2003. Disponivel em: <http://eur-
Lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:124:0036:0041:pt:PDF>. Acesso em 05
jun. 2016).

Recomendag&o 2003/361/CE. art. 2°. (UNIAO EUROPEIA. EUR-LEX: acesso ao direito da Uni&o
Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia. Recomendac&o da Comisséo de 6 de Maio de 2003
relativa a definicdo de micro, pequenas e médias empresas. 20 mai. 2003. Disponivel em:
<http://eur-Lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:124:0036:0041:pt:PDF>.
Acesso em 05 jun. 2016)

BRASIL, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Observatoério
Internacional SEBRAE. Paises. Disponivel em: <http://ois.sebrae.com.br/>. Acesso em: 05. jun.
2016.
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A Resolucdo Mercosul GMC n. 90/93% instituiu a politica de apoio as micro,
pequenas e médias empresas tendo em vista o desenvolvimento econémico do
Mercosul, a consolidacdo e o desenvolvimento social da regido, a criacdo de
empregos e uma melhor distribuicdo da renda regional dos paises. Tanto nesta,
como na Resolucdo Mercosul GMC n. 59/98%, foram utilizados critérios quantitativos
e qualitativos de definicdo de micro, pequena e média empresa.

Desse modo, na Resolucao Mercosul GMC n. 59/98, embora prevaleca o nivel
de faturamento, os parametros quantitativos de definicdo e classificacdo das MPMEs
sd0 0s seguintes: a) microempresa no setor de industria deve possuir de um a dez
empregados e faturamento anual até US$ 400 mil; b) microempresa no setor de
comeércio e servi¢os deve possuir de um a cinco empregados e faturamento anual de
até US$ 200 mil; c) pequena empresa no setor industrial deve possuir entre onze e
quarenta empregados e faturamento anual de até US$ 3,5 milhdes; d) pequena
empresa no setor de comércio e servigcos deve possuir de seis a trinta empregados e
faturamento de até US$1,5 milh&o; e) media empresa no setor de industria deve
possuir de quarenta e um a duzentos empregados e faturamento anual de até
US$20 milhdes e; f) media empresa no setor de comércio e servigos deve possuir de
trinta e um a oitenta empregados e faturamento anual de até US$ 7 milhdes?.

Como critério qualitativo, na Unido Europeia, as MPMEs ndo podem ser
controladas por outra empresa ou pertencer a um grupo econémico que em seu

conjunto supere os valores estabelecidos.

No Brasil, desde as primeiras legislagbes que regulavam um tratamento
diferenciado aos pequenos negécios®’, a definicdo de microempresa e empresa de

#* MERCOSUL. Grupo Mercado Comum. Resolucéo n. 90, de 1993. Politicas de apoio as micro,
pequenas e médias empresas do MERCOSUL. Montevidéu, 14 jan. 1994. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3100/3/innova.front/resoluctes-1993>. Acesso em: 05 jun.
2016.

%A Resolugdo Mercosul GMC n. 59/98 complementou a Resolucéo 90/93, ampliando as politicas de
protecdo as pequenas e médias empresas.

% MERCOSUL. Grupo Mercado Comum. Resolucdo n. 59, de 1998. Politicas de apoio as micro,
pequenas e médias empresas do MERCOSUL - Etapa Il. Rio de Janeiro, 08 dez. 1998. Disponivel
em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3090/3/innova.front/resolucdes-1998>. Acesso em: 05
jun. 2016.

" A Lei n. 4.506/64, art. 29 previa que as firmas individuais que tivessem, anualmente, receita bruta
inferior a Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) ficavam isentas do imposto de renda. Em
1977, a Lei n. 6.468/77, alterou o mencionado dispositivo, dispondo em seu art. 10: “Ficam isentas
do imposto de renda as pessoas juridicas, inclusive firmas individuais, que explorarem
exclusivamente atividades agricolas, pastoris, comerciais e industriais, cuja receita bruta anual,
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pequeno porte era fundada na receita bruta anual. Este critério se mantem até os

dias atuais e foi sendo aperfeicoado no decorrer da evolucao legislativa.

No final da década de 70 do século passado, foi instituido pelo Governo
Brasileiro, através do Decreto n. 83.740 de 18 de julho de 1979, o Programa
Nacional de Desburocratizacdo, que visava a dinamizacdo e simplificacdo da
Administragcdo Publica Federal e tinha como objetivos, dentre outros:

[...] b) reduzir a interferéncia do Governo na atividade do cidaddo e do
empresario e abreviar a solucdo dos casos em que essa interferéncia é
necessaria, mediante a descentralizacdo das decisbes, a simplificacdo do
trabalho administrativo e a eliminacdo de formalidades e exigéncias cujo
custo econémico ou social seja superior ao risco;

[.]

f) fortalecer o sistema de livre empresa, favorecendo a empresa pequena e
média, que constituem a matriz do sistema, e consolidando a grande
empresa privada nacional, para que ela se capacite, quando for o caso, a
receber encargos e atribuicbes que se encontram hoje sob a
responsabilidade de empresas do Estado®.

A primeira norma editada com o propdésito de atender o movimento legislativo
de desburocratizacdo foi o Decreto-Lei n. 1.780 de 14 de abril de 1980, que
concedia isencdo do imposto sobre a renda e dispensava algumas obrigacdes
acessoOrias as empresas de pequeno porte. Nesta legislacdo, foi adotado o critério
guantitativo de definicdo de empresa de pequeno porte, fundado na receita bruta

anual®.

Além dessa regra, era vedado o0 beneficio as empresas, mesmo que
estivessem enquadradas nos limites de receita bruta anual, que: a) fossem
constituidas na forma de sociedade por acdes; b) tivesse titular ou sécio domiciliado
no exterior; c) participasse do capital de outra pessoa juridica; d) tivesse titular,
sécios ou cOnjuges com participacdo de mais de 5% do capital de outras empresas

desde que a receita bruta anual global das empresas interligadas ultrapassasse o

inclusive a decorrente de transa¢cBes eventuais ndo seja superior a Cr$150.000,00 (cento e
cinquenta mil cruzeiros)”.

%8 Alineas do art. 3° do Decreto n. 83.740 de 18 de julho de 1949.

* O Decreto-Lei n. 1780/80 dispunha da seguinte forma: “Art. 1° A pessoa juridica ou empresa
individual, cuja receita bruta anual, inclusive a ndo operacional, seja igual ou inferior ao valor de
4.000 (quatro mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) fica isenta do imposto
sobre a renda, nos termos deste Decreto-lei, a partir do exercicio financeiro de 1983, ano-base de
19827
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limite fixado de receita bruta anual; e) realizasse determinadas atividades
enumeradas no Decreto-lei n. 1.780/1980%°.

Em seguida, foi promulgada a Lei n. 7.256 de 27 de novembro de 1984, que
estabeleceu o Estatuto da Microempresa, prevendo o tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido, nos campos administrativo, tributario, previdenciario,
trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial. Esta lei, ao definir a
microempresa, manteve 0S mesmos critérios de empresa de pequeno porte
estabelecidos no Decreto-Lei n. 1.780/1980.

A Constituicao de 1988, em seu art. 179, determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios dispensem as microempresas e as empresas de
pequeno porte, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e

crediticias.

Por conseguinte, foram editadas a Lei n. 8.864 de 28 de marco de 1994, que
instituiu o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, e a Lei n. 9.317
de 05 de dezembro de 1996, que regulou o regime tributario das microempresas e
das empresas de pequeno porte, instituindo o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES.

A Lei n. 8.864/1994 foi a primeira a diferenciar as microempresas das
empresas de pequeno porte através do critério da receita bruta anual, porém néo
foram inseridos critérios qualitativos de definicdo nesta legislacdo. Ademais, diversos
de seus dispositivos dependiam de regulamentacao, circunstancia que abreviou o

tempo de vigéncia desta lei.

A Lei n. 9.317/1996, além de delimitar critérios qualitativos para fins de

enquadramento do regime tributario diferenciado, estabelecia que as empresas

% Art. 2° do Decreto-Lei n. 1780/80 enumerou como atividades que importavam na exclusdo do

regime tributario diferenciado: a) importacdo de produtos estrangeiros; b) compra e venda,
loteamento, incorporacéo, locacéo, administragdo e construgcao de imdveis; ¢) armazenamento e
depodsito de produtos de terceiros; d) cambio, seguro e distribuicdo de titulos e valores; €)
publicidade ou propaganda; f) prestadora de servicos profissionais de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterinario, economista, contador, despachante e de outros servigcos que se
Ihes possam assemelhar.
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optantes deste regime, fossem beneficiadas pelo pagamento de diversos tributos

mediante recolhimento mensal Unico, proporcional ao seu faturamento.

Com as alteracdes na realidade juridica e econémica das micro e pequenas
empresas, €, com 0 objetivo de melhor se adequar as disposi¢des constitucionais,
foi promulgado um novo Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a
Lei n. 9.841 de 5 de outubro de 1999, que regulava o tratamento diferenciado e
simplificado nos campos administrativo, previdenciario, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial, sem, contudo revogar as disposicOes da Lei n.

9.317/1996, que continuava a regular a matéria tributaria.

Estas duas leis estabeleciam critérios distintos de definicdo e enquadramento,
de forma que, a Lei n. 9.841/1999, além da receita bruta anual, previa a exclusdo do
regime, a pessoa juridica com participacdo: a) de pessoa fisica domiciliada no
exterior; b) de outra pessoa juridica; e c) de pessoa fisica empresario individual ou
sécia de outra pessoa juridica beneficiaria do regime diferenciado, com participacao
superior a dez por cento do capital e desde que a receita bruta global anual

ultrapassasse os limites definidos em lei.

A Emenda Constitucional n. 42/2003, alterou o disposto no art. 146, I, d,
determinando que o tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e

empresas de pequeno porte deveria se dar por meio de Lei Complementar.

Em 2006, foi instituido o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno pela Lei Complementar n. 123/2006, que revogou expressamente a Lei n.
9.841/1999 e a Lei n. 9.317/1996, estabelecendo um regime Unico de arrecadacao
de impostos e contribuicdes no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios, bem como, um tratamento diferenciado e favorecido relativo ao
cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, acesso ao crédito e
mercado, tecnologia, associativismo e regras de inclusdo. A referida lei instituiu um
conjunto de medidas destinadas a conferir uma condicéo juridica privilegiada para os

pequenos negdcios.

Na Lei Complementar n. 123/2006 consideram-se microempresa e empresa de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario individual, registrados no Registro de

Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, desde que, no caso
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das microempresas, sua receita bruta anual seja igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais)*! e, no caso das empresas de pequeno porte que
sua receita bruta anual seja superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil

reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais)®.

A microempresa ou a empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
ultrapassar o limite de receita bruta anual previsto, passard no ano-calendario

seguinte ao regime correspondente a sua condicao®.

O legislador previu situacdes de exclusao do regime diferenciado e favorecido,
ainda que sejam atendidos os limites de receita bruta anual acima especificados,
para a pessoa juridica: a) de cujo capital participe outra pessoa juridica; b) que seja
filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no pais, de pessoa juridica com sede no
exterior; c) de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos
termos da Lei Complementar n. 123/2006, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite referente as empresas de pequeno porte; d) cujo titular ou socio
participe com mais de dez por cento do capital de outra empresa ndo beneficiada
pela Lei Complementar n. 123/2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite referente as empresas de pequeno porte; e) cujo sécio ou titular seja
administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que
a receita bruta global ultrapasse o limite referente as empresas de pequeno porte; f)
constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo; g) que participe do
capital de outra pessoa juridica; h) que exerca atividade de banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento

mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

% Os limites de receita bruta anual foram alterados pela Lei Complementar n. 139/2011.

20 §1° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006 define receita bruta como “o produto da venda de
bens e servicos nas operacgdes de conta propria, o preco dos servigcos prestados e o resultado nas
operacbes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos”. Cabe explicar que operacdo de conta prépria € aquela realizada com bens de
propriedade do empresério, para 0s seus clientes, enquanto operacdes de conta alheia é aquela
realizada mediante a percepcdo de comissdes pela intermediacdo de negdcios de terceiros, como

0 contrato de terceirizagdo ou o de agéncia.

% As regras de enquadramento e desenquadramento est&o previstas nos paragrafos 6° ao 14° do art.
3° da Lei Complementar n.123/2006.
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I) resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos cinco anos-
calendario anteriores; j) constituida sob a forma de sociedade por acdes; e I) cujos
titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o contratante do servico, relacéo

de pessoalidade, subordinacao e habitualidade.

A Lei Complementar n. 128/2008 introduziu os arts. 18-A a 18-C na Lei
Complementar n. 123/2006, criando a figura do Microempreendedor Individual (MEI).
Posteriormente, a Lei Complementar n. 147/2014, visando simplificar a criacéo,
funcionamento e extingdo dessa espécie de microempresario, promoveu algumas

alteracdes, bem como, incluiu os artigos 18-D e 18-E.

O objetivo da criacdo dessa categoria de microempresario foi a retirada da
informalidade dos trabalhadores por conta propria exercentes de pequenos
empreendimentos, possibilitando a inclusao social e previdenciaria, um recolhimento

tributério fixo e permitindo-lhes acesso ao crédito.

Atualmente, serd considerado Microempreendedor Individual aquele que tiver
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$60.000,00 (sessenta mil
reais)**, devendo cumprir ainda alguns requisitos: a) ser optante pelo Simples
Nacional; b) ndo possuir mais de um estabelecimento; c) néo participar de outra
empresa como titular, s6cio ou administrador; d) contratar no maximo um empregado
gue receba exclusivamente um salario minimo ou piso salarial da categoria
profissional; e) exercer somente as atividades constantes no Anexo XllI da

Resoluc&o n. 94/2011 do Comité Gestor do Simples Nacional®.

Conforme ja apontado nesta secédo, os critérios de definicdo de microempresa
e empresa de pequeno porte podem variar a depender do 6rgao, da legislacdo e da

instituicdo que pretenda conferir um tratamento diferenciado. Na verdade, a

* Segundo o art. 18-A, §2°, em caso de inicio de atividades, o limite de receita bruta sera de R$
5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da
atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracdes de meses como um més
inteiro.

Dentre as atividades constantes do Anexo Xlll, da Resolu¢do n. 94/2011 do CGSN, pode-se
destacar as seguintes: adestrador de animais; agente de viagens; amolador de artigos de
cutelaria; animador de festas; artesdo de bijuterias; baleiro; bordadeiro; carpinteiro; chaveiro;
costureiro; doceiro; encanador; eletricista; fotdgrafo; jardineiro; manicure/pedicure; motoboy;
pedreiro; peixeiro; professor particular; rendeiro; sapateiro; sorveteiro; tatuador; taxista; verdureiro.

35
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utilizacdo de conceitos heterogéneos decorre da diversidade de objetivos e

finalidades das instituicbes que promovem seu enquadramento.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) adota
como critério de definicho do porte das empresas, independente do setor de
atividade que atue, a receita operacional bruta anual. Considera-se Receita
Operacional Bruta a receita auferida no ano-calendario com o produto da venda de
bens e servicos nas operacdes de conta propria, o preco dos servicos prestados e o
resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os

descontos incondicionais concedidos.

Para o BNDES, as microempresas sdo aquelas que auferem receita
operacional bruta anual ou anualizada inferior ou igual a R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais); as pequenas empresas sdo aquelas que auferem
receita operacional bruta anual ou anualizada superior a R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais) e inferior ou igual a R$ 16.000.000,00 (dezesseis
milhdes de reais); as médias empresas auferem receita operacional bruta anual ou
anualizada superior a R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) e inferior ou
igual a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais); as médias-grandes empresas
recebem receita operacional bruta anual ou anualizada superior a R$ 90.000.000,00
(noventa milhGes de reais) e inferior ou igual a R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais) e; as grandes empresas recebem receita operacional bruta anual

ou anualizada superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais)®.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) definem o porte das empresas de

acordo com a quantidade de empregados que trabalham nelas.

A definicdo do porte estabelecida pelo SEBRAE®’ leva em consideracdo o
namero de pessoas ocupadas e o setor de atividade econdmica investigado. Deste
modo, se considera microempresa a industria que tem até dezenove empregados e,
no segmento de comércio e servicos, a que tem até nove empregados. Ja pequena

empresa, na industria, caracteriza-se por ter de vinte a noventa e nove empregados

% A classificacdo do porte das empresas foi definida nas circulares do BNDES n° 11/2010 e 34/2011.

%" BRASIL. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Anuério do
Trabalho na Micro e Pequena Empresa: 2014. 7. ed. S&o Paulo: 2015. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anuario-do%20trabalho-
na%20micro-e-pequena%20empresa-2014.pdf> . Acesso em: 21 jun. 2016, p. 17.



http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anuario-do%20trabalho-na%20micro-e-pequena%20empresa-2014.pdf
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anuario-do%20trabalho-na%20micro-e-pequena%20empresa-2014.pdf
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e, N0 comeércio e servicos, de dez a quarenta e nove empregados. A média empresa,
na inddstria, tem de cem a quatrocentos e noventa e nove empregados e, no
comércio e servicos, de cinquenta a noventa e nove empregados. Uma grande
empresa, na industria, tem mais de quatrocentos e noventa e nove empregados e,

no comércio/servi¢co, mais de noventa e nove empregados.

A norma de classificacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
por numero de pessoas ocupadas nao considera as diferencas entre atividades com
processos produtivos distintos, o uso intensivo da tecnologia da informacédo ou a
presenca de méo de obra qualificada, podendo ocorrer em algumas empresas a

realizacdo de grande volume de negdcios com nimero pequeno de ocupacodes.

Conforme foi possivel perceber, ndo ha uma regra uniforme de definicdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. Verifica-se uma diversidade tanto nos
distintos regimes legais apresentados, como dentro da propria realidade brasileira,
em que a legislacdo, as instituicdes financeiras e os Orgaos representativos e de
pesquisa apresentam definicbes ora pelo faturamento, ora pelo quantitativo de

ocupacdes e pelo setor de atividade.

Apbs ter sido realizado um breve apanhado dos critérios de definicdo das
microempresas e empresas de pequeno porte no Brasil e em outros paises, cabe
realizar uma analise acerca dos fundamentos juridico-constitucionais da protecéo

desses pequenos empreendimentos.

2.2 FUNDAMENTOS JURIDICO-CONSTITUCIONAIS DA PROTECAO DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As atividades econdmicas exercidas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte estao inseridas no conjunto das relacdes existentes entre os agentes
que interagem no mercado®. Em sua dimensdo econdmica, o mercado pode ser

considerado como o locus onde ocorrem as trocas de mercadorias e “abrange o

% Mercado é uma palavra polissémica. Diante disso, nesta pesquisa serdo apresentados trés

sentidos do termo mercado: econémico, politico e juridico.
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conjunto das relagdes existentes entre 0os agentes que nele atuam e o produto dessa

interacao™°.

Eros Roberto Grau pontua que o mercado deixa de significar, exclusivamente,
o local onde sao realizadas as relacGes de troca e passa a expressar também um
projeto politico e de organizacdo social que reclama a atuagéo estatal para garantir a
fluéncia de suas relagbes, a0 mesmo tempo que exige que essa intervengao seja
minima*.

Paula Forgioni*, a respeito da dimens&o politica do mercado, afirma que este é
uma das formas de organizacdo e alocacao de recursos na sociedade e esclarece
que a destinacdo dos recursos, que séo limitados, para atender as necessidades
humanas, que séo ilimitadas, pode se dar através do funcionamento do mercado ou
pela intervencdo de uma autoridade exdgena, o Estado, instrumentalizado pelo
Direito. Logo, mercado e politica se associam para determinar o papel que o

primeiro desempenhara na alocac&o e recursos em sociedade®?.

Em outra dimensao, Eros Roberto Grau afirma que o mercado além de ser uma
instituicdo social e politica, € uma instituicdo juridica. Justifica que deixar a economia
de mercado desenvolver-se segundo suas proprias leis provocaria a eclosdo de

grandes e permanentes males*.

Seguindo este entendimento Natalino Irti** leciona que o mercado ndo é uma
instituicdo espontanea ou natural (locus naturalis), mas sim uma instituicdo que
surge em funcdo de determinadas reformas institucionais, operando com
fundamento em normas juridicas que regulam, limitam e conformam tal como um

locus artificialis.

7

Natalino Irti afirma ainda que o mercado € uma ordem, no sentido de

regularidade e previsibilidade de comportamentos, cujo funcionamento requer a

¥ FORGIONI, Paula A. A evolucdo do Direito Comercial Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p.
137.

“° GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 37.

“l FORGIONI, Paula A. A evolucao do Direito Comercial Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p.
138.

*2 FORGIONI, Paula A. A evolucédo do Direito Comercial Brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: RT, 2016, p.
140.

3 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicao de 1988: interpretacao e critica. 12.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 29.

*|RTI, Natalino. L’ordine giuridico del mercato. 4. ed. Roma: Laterza, 2001, p. 12-13
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observancia de determinadas condutas, as quais, em uniformidade, permite a cada
agente econOmico calcular as decisfes que serdo tomadas no dinamismo desse

espaco™.

O mercado, segundo Eros Roberto Grau*®, é instituicéo juridica constituida pelo
direito posto pelo Estado, do que se requer a sua regulamentagcdo, bem como, o
afastamento de qualquer entrave social, politco ou moral ao processo de
acumulacéo de capital. Por isso, a atuacao estatal, ainda que minima, é necessaria
para conferir a ordem juridica do mercado um grau de racionalidade caracterizado
por um ambiente dotado de previsibilidade e calculabilidade dos comportamentos

humanos.

Embora seja utilizada em diversos sentidos*’, a expressdo ordem econdmica,
segundo André Ramos Tavares®, tem sido empregada juridicamente como a
parcela do sistema normativo, este compreendido como sistema de principios e
regras juridicas, destinada a regulacdo das relacdes econdmicas que ocorrem no

ambito do mercado em um Estado.

A doutrina define esta parte da Constituicio como econémica. José Afonso da
Silva define a constituicdo econdmica formal brasileira como a “parte da Constituicao
Federal que contém os direitos que legitimam a atuac&o dos sujeitos econémicos, o
conteldo e limites desses direitos e a responsabilidade que comporta o exercicio da
atividade econdmica™®. De outro modo, Vital Moreira define constituicdo econdmica

como.

O conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que, garantindo os
elementos definidores de um determinado sistema econdmico, instituem
uma determinada forma de organizacdo e funcionamento da economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econdmica; ou, de
outro modo, aquelas normas ou instituigBes juridicas que, dentro de um

**IRTI, Natalino. L’ordine giuridico del mercato. 4. ed. Roma: Laterza, 2001, p. 5.

*® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 12.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 36-37.

" A expressdo ordem econdmica é empregada para descrever o mundo do ser (econdmico puro) ou
do dever-ser (econdmico-juridico) (TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico.
2. ed. Sao Paulo: Método, 2006, p. 82.)

8 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 20086, p.
82.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 791.
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determinado sistema e forma econdmicos, que garantem e (ou) instauram,
realizam uma determinada ordem juridica concreta.

Na Constituicdo Federal de 1988, a disposi¢cdo nuclear da ordem econbémica €
tratada no Titulo VII, introduzida pelo art. 170, com a seguinte redagdo: “A ordem
econOmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios”: a soberania nacional; a propriedade privada; a
fungéo social da propriedade; a livre concorréncia; a defesa do consumidor; defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;
a reducdo das desigualdades regionais e sociais; a busca do pleno emprego; o
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais.

Esta ordem econdémica, em seu sentido normativo, indica o modo que deverao
ser as relacbes econbmicas — fundadas na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa — e tendo a finalidade de assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.

O vocabulo “ordem econdmica” significa um conjunto ou sistema de principios
e regras que devem ajustar, arrumar, organizar, ordenar e normatizar as relacées
econbmicas como uma forma de intervencdo estatal necessaria para o

estabelecimento de uma sociedade justa e igualitaria.

Ao utilizar o termo ordem, tem-se um visual de conjunto ordenado das coisas,
direcionando o intérprete, de forma l6gico-sistematica, a buscar em cada dispositivo
e no conjunto deles, cada principio e o modo pelo qual cada um ganha densidade

normativa e contetdo significante.

Carlos Aires Brito®, ao analisar Constituicdo como um sistema, relata que ela
nao faria do Direito em geral um conjunto, um todo congruente de prescri¢cbes, se,
antes, ndo fosse esse todo congruente de prescricbes. Afirma o autor, que para o

Direito se constituir como uma unidade sistémica do tipo formal e materialmente

*® MOREIRA, Vital. Economia e Constituicdo: para o conceito de Constituicdo econdmica. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 1979, p. 41.

L BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 164.
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hierarquizado deve se acoplar a Constituicdo, e esta consegue ser sozinha uma

unidade sistémica.

Ao versar sobre a ordem econdmica, a Constituicdo Federal projeta um visual
de conjunto unitario, integracdo das partes ao todo e conciliacdo funcional dessas
partes com o todo. Consequentemente, todos os principios da ordem econdmica
formam uma unidade axiolégica, e embora cada um represente um dado valor e
significado proprio, ndo devem ser aplicados isoladamente sem considerar a

interacao dialética que existe entre eles e o todo.

O resultado dessa interagdo organica entre as partes — 0s principios da ordem
econdmica — e o todo — a prépria ordem econémica —, € um ponto qualificado de
unidade que permite obter um visual ordenado das coisas. As partes interagem com

o todo e formam uma nova realidade mais qualificada *°.

A ordem econbmica ndo existe com seus principios separadamente. Os
principios estdo imbricados e sdo elementos conceituais da propria ordem
econbmica. Esta ordem € por isso, uma conciliacdo entre as partes e o todo, na
perspectiva do tudo®®. Ela assegura aos agentes econdmicos o direito a realizarem
livremente suas atividades por meio do principio da livre iniciativa, contudo cria

limites.

Ao promover a regulacéo da atividade produtiva, a ordem econdémica constitui-
se em uma forma de intervencdo na atividade econdmica, posto que a liberdade
absoluta no exercicio dessas atividades poderia acarretar em excessos que

gerariam um desequilibrio.

Os fundamentos juridicos da protecdo das microempresas e empresas de

pequeno porte encontram-se inseridos na ordem econémica constitucional, mas nao

2 palestra de encerramento proferida pelo Ministro Carlos Aires Britto, intitulada “Regime

constitucional da ordem econdmica”, ocorrida em 08 de abril de 2016 (BRITTO, Carlos Aires.
Regime constitucional da ordem econfmica. In: 6° Congresso Brasileiro de Direito Comercial.
20186, Séo Paulo. Anais eletrénicos. Disponivel em:; <
http://www.congressodireitocomercial.org.br/site/categoria/videos-do-60-congresso/page/2 >,
Acesso em: 28 jun. 2016).

Palestra de encerramento proferida pelo Ministro Carlos Aires Britto, intitulada “Regime
constitucional da ordem econdmica”, ocorrida em 08 de abril de 2016 (BRITTO, Carlos Aires.
Regime constitucional da ordem econdmica. In: 6° Congresso Brasileiro de Direito Comercial.
2016, Séo Paulo. Anais eletrénicos. Disponivel em: <
http://www.congressodireitocomercial.org.br/site/categoria/videos-do-60-congresso/page/2 >,
Acesso em: 28 jun. 2016).
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devem ser aplicados isoladamente, sem considerar os demais principios e o todo
organico que se constitui a organizacdo juridico-constitucional da atividade

econdmica.

Diante da necessidade dessa interacdo entre os principios da ordem
econdbmica, serd feita uma breve incursdo pelos principios que possuem maior

afinidade com a protecdo das microempresas e empresas de pequeno porte.

2.2.1 A protecdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte como

forma de concrecédo dos Principios da Justica Social e da Igualdade

O principio da justica social, conforme ensina Eros Roberto Grau, se aplica em
conformidade com a concepcéo de existéncia digna, cuja concretizagdo, além de ser
a finalidade da ordem econémica € um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil®*.

Sobre a definicdo da expressao “justica social” Eros Roberto Grau chama a
atencdo sobre sua natureza indeterminada e contingencial. Esclarece que, no
contexto constitucional, a justica social ndo designa uma espécie de justica, mas sim
seu dado ideologico. O termo social ndo seria uma adjetivacdo que qualifique a
justica, mas um substantivo que integra a expressao conferindo um sentido préprio a

expressdo, diverso do sentido dos vocabulos considerados isoladamente®,

Eros Grau elucida que, inicialmente, a justica social quer significar a superacao
das injusticas na reparticdo do produto econémico a nivel pessoal, microeconémico.
Depois, num nivel macroecondmico, as corre¢des na injustica da reparticdo deixam
de ser apenas uma imposicao ética, passando a integrar exigéncia de qualquer

politica econémica capitalista®®.

A justica social se realiza por meio da equitativa distribuicdo de riquezas,

permitindo o acesso a todos dos meios materiais para viver dignamente, o que,

> GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 12.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 223.

** GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988: interpretagédo e critica. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 223.

*® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988: interpretagdo e critica. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 224.
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naturalmente, ndo se obtém pela organizacdo livre do mercado®. Ao integrar a
ordem econdmica constitucional como uma de suas finalidades, importa numa forma
de limite a livre iniciativa visando a melhoria das condicbes, reducdo das

desigualdades sociais e ascenséo das classes menos favorecidas.

A protecdo das microempresas e empresas de pequeno porte atraves do
tratamento favorecido e diferenciado se coaduna com a realiza¢do da justica social.
O estimulo as pequenas empresas visando sua sobrevivéncia e crescimento é
capaz de possibilitar uma melhor distribuicdo de riquezas e desenvolvimento social e
regional por meio da ampliacdo dos postos e oportunidades de trabalho, da geracao
de renda para as familias, do aumento da arrecadacgéo dos tributos, do maior acesso
e oferta a bens e servicos para suprir as necessidades sociais, de medidas de

controle do abuso do poder econémico e do fortalecimento de empresas nacionais.

Quanto a igualdade, Humberto Avila assinala que pode funcionar como regra,
ao prever a proibicdo de tratamento discriminatorio; como principio, ao instituir um
estado igualitario com uma finalidade a ser promovida, e como postulado,

estruturando a aplicacéo do Direito®.

A aplicacdo da igualdade pressupde, em primeiro lugar, a relacdo entre dois
sujeitos ou mais, para que se possa comparar a situacao ou tratamento devido entre
eles. Na situacdo presente, a relacédo é estabelecida entre agentes econémicos de
porte diferentes: microempresas e empresas de pequeno porte de um lado e

empresas de médio e grande porte de outro.

Ensina Humberto Avila que a concretizacdo do principio da igualdade depende
de um critério diferenciador. Isso porque, o principio da igualdade, por si proprio,
nada diz quanto aos bens ou fins de que se serve para diferenciar ou igualar as
pessoas. Desse modo, a diferenciacdo somente adquire relevancia material quando
se agrega uma finalidade, de forma que as pessoas passam a ser iguais ou

diferentes de acordo com um critério, dependendo da finalidade a que ele serve®®.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 789.

°% AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacéo dos principios juridicos. 15. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2014, p. 192.

% AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo & aplicacéo dos principios juridicos. 15. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2014, p. 192-193.
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Em segundo lugar, o critério discriminador para estabelecer a distingdo entre as
empresas que serdo beneficiadas pelo tratamento favorecido, é um critério objetivo e
determinado por um patamar numérico: a receita bruta anual auferida®. Este critério
serve a finalidade de distincdo do porte das empresas que serdo beneficiarias, pois
as empresas com menor receita bruta anual possuem menor poder econdmico,
maior vulnerabilidade no tocante as instabilidades econdmicas, menores chances de

influir em determinado mercado e gerar interferéncias na livre concorréncia.

Em terceiro lugar, deve-se observar a adequacao do critério diferenciador com
a finalidade para evitar discriminacdes subjetivas. Para Luis Roberto Barroso, o
tratamento desigual deve ser racional, necessario e proporcional. Racional, pois a
relacdo do critério diferenciador com a finalidade deve observar elementos
demonstraveis objetivamente. Necessario, pois o tratamento diferenciado deve se
limitar ao imprescindivel para o fim pretendido. Proporcional, porque o valor
promovido com a desequiparacdo deve ser mais relevante do que o que sera

sacrificado®.

Dessa forma, o tratamento diferenciado das microempresas e empresas de
pequeno porte ndo afronta o principio da igualdade, ao contrario, direciona sua
protecdo ao conduzir diferentemente agentes econdmicos em posic¢des distintas no
mercado®®. Impde-se, uma discriminagéo positiva, no sentido de igualar em diversos
0s sentidos, ao atribuir tratamento diferenciado, as pequenas empresas em relacao
as demais e, com isso, assegurar a todos a liberdade de iniciativa e permanéncia no

mercado.

® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2. ed. S&o Paulo: Método, 2006, p.
221.

. BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 242-243.

®2 Esta também é a posicdo de José Anacleto Abduch Santos: “Ao instituir tratamento difererenciado
e favorecido para as ME e EPP, a Lei complementar ndo viola o principio da isonomia, porque
parte da premissa de que ndo sao elas iguais a empresas grandes. A premissa juridica (e féatica)
de que as ME e EPP ndo sao iguais as grandes empresas torna possivel conferir a elas
tratamento desigual (SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagbes & o0 Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 24).
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2.2.2 A protecdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e o

Principio da Livre Iniciativa e da Livre Concorréncia

O principio da livre iniciativa tem o papel de garantir, em uma ordem econémica
capitalista, que os agentes econdmicos tenham acesso ao mercado e possam nele

permanecer.

E necessario observar que a livre iniciativa se insere na Constituicdo como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, no art. 1°, inciso IV, a partir de seu
valor social e ndo como uma expressao individualista. Por conseguinte, juntamente
com o valor social do trabalho, a livre iniciativa se constitui como fundamento da

ordem econdmica constitucional (art. 170, caput, CF).

André Ramos Tavares aponta que a livre iniciativa deve ser entendida em seu
sentido amplo, compreendendo ndo somente a liberdade econémica, ou a liberdade
de desenvolvimento da empresa, mas engloba as demais formas de organizacao

econdmica, individual ou coletiva e a liberdade contratual®,

Eros Roberto Grau acrescenta que a livre iniciativa € um modo de expressao
do trabalho e por isso, corolaria da valorizacdo do trabalho livre®®. A liberdade de
trabalho pressupde a liberdade de acesso ao exercicio de profissées, bem como, a
liberdade associativa.

Através da liberdade contratual, 0 agente econémico tem a faculdade de definir
o que e como produzir, a forma de organizar os fatores de producdo, quanto

comprar e vender, fixar preco, tudo em funcéo de sua vontade.

André Ramos Tavares sintetiza a compreensdo da liberdade de iniciativa na

seara econdmica como:

[...] constituida pela liberdade de trabalho (incluido o exercicio das mais
diversas profissdes) e de empreender (incluido o risco do empreendimento:
0 que produzir, como produzir, quanto produzir, qual o preco final),
conjugada com a liberdade de associacdo, tendo como pressupostos o
direito de propriedade, a liberdade de contratar e de comerciar®.

® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2006, p.
239.

® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988: interpretagédo e critica. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 206.

®® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2. ed. S&o Paulo: Método, 2006, p.
241.
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Embora a livre iniciativa assegure a possibilidade de autodirecionamento
econdmico dos particulares, impde a necessidade do empresario se sujeitar as
limitacbes impostas pelo Poder Publico que surgem diante da necessidade de

garantir a justica social e o bem-estar da coletividade®®.

A liberdade de iniciativa em conjunto com o tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte é fundamental para estimular o
surgimento de pequenos negdécios, contribuindo para o desenvolvimento da
economia nacional com a geracdo de empregos, O crescimento e a inovacao

produtiva.

A livre concorréncia integra o rol dos principios constitucionais da ordem
econbmica, previsto no art. 170, inciso IV. Na conceituacdo de André Ramos
Tavares, “livre concorréncia € a abertura juridica concedida aos particulares para
competirem entre si, em segmento licito, objetivando o éxito econémico pelas leis de
mercado e a contribuicdo para o desenvolvimento nacional e a justica social”®’.
Paulo Penalva Santos evidencia que a livre concorréncia existe dentro de um
contexto onde figura como um meio para alcancar a justica social, de forma que ndo
pode ser concebida de forma antissocial, favorecendo apenas o crescimento do

lucro e do mercado de seus empresarios em detrimento dos demais concorrentes®.

Paula Forgioni defende que a competicdo € fundamental para o
desenvolvimento das atividades empresariais, embora nao seja apreciada pela

empresa, é suportada como forma de conquistar o mercado e aumentar os lucros®.

A protecdo da concorréncia objetiva garantir um sistema econdmico eficiente
com a participacdo de diversos agentes econdmicos, que expdem produtos
assemelhados no mercado, levando a otimizacdo de recursos e precos justos, na
medida em que, por intermédio da competicdo, evitam-se lucros arbitrarios e abusos

do poder econémico.

% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional da Empresa. Sao Paulo: Método, 2013, p. 35.

" TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2. ed. S0 Paulo: Método, 2006, p.
259.

®® SANTOS, Paulo Penalva. O novo Projeto de recuperacdo de empresa. In: Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, S&o Paulo, Malheiros, v. 117, ano 39, p. 126-
135, jan./mar. 2000.

® FORGIONI, Paula A. A evolucéo do Direito Comercial Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p.
148.
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Juntamente com o tratamento favorecido e diferenciado dos pequenos
negécios, a tutela da livre concorréncia pode significar a neutralizacdo da acéo

centralizadora e abusiva exercida por grandes empresas e corporacdes’.

Paula Forgioni chama a atencdo para o processo de reducdo da pulverizacéo
empresarial nas ultimas décadas, que alterou o padrdo de funcionamento do
mercado e 0 comportamento das empresas, jA que a concentracdo de grandes
empresas em importantes setores da economia demanda investimentos cada vez
maiores para 0 ingresso nesses mercados, que somente consegue ser suportado

por empresas de grande porte’™.

Com este fendbmeno, revela Paula Forgioni, os agentes econdmicos de menor
porte tenderiam a desaparecer, gerando uma concorréncia oligopolista e insuficiente
para garantir o bem estar social’>. Considerando a atual conjuntura econdmica
brasileira, em que mais da metade dos postos de trabalho estdo concentrados nas
pequenas e médias empresas, a concentracao oligopolistas compromete a producao
local de diversas regibes, acarretando prejuizos ao desenvolvimento econdmico e

social.

Antbnio de S. Limongi Franca salienta que algumas praticas de concentracdo
empresarial realizadas por empresas de grande porte para se manterem no mercado
sdo inconcebiveis para as empresas pequenas, que ndo possuem estrutura
organizacional, nem poder econdmico que possibilitem a realizacdo dessas

estratégias’>.

Desse modo, a incapacidade de utilizarem estratégias que facam frente aos
processos de concentracdo das grandes empresas aumenta o risco de extingdo das

" KARKACHE, Sérgio. Principio do tratamento favorecido: o direito das empresas a uma carga
tributaria menor. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2009, p.
130.

" FORGIONI, Paula A. A evolucao do Direito Comercial Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p.
114-115.

" FORGIONI, Paula A. A evolucéo do Direito Comercial Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p.
115-116.

s FRANCA, Antbnio de S. Limongi. As pequenas e as microempresas no Direito Brasileiro.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 35.
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empresas de menor porte que contam com mecanismos de gestdo menos

complexos™.

André Ramos Tavares explicita que os beneficios previstos constitucionalmente
nos artigos 170 e 179 para as microempresas e empresas de pequeno porte tém
nos principios da livre-iniciativa e da livre concorréncia seus fundamentos. Em
primeiro lugar, ao promover a tutela dos pequenos empreendimentos, a Constituicdo
assegura a manutencdo e ampliacdo do principio da livre iniciativa, admitindo que
novas empresas com organizacdo simplificada e estrutura reduzida possam
ingressar em mercados ocupados por grandes empresas. Em segundo lugar, a livre
concorréncia é valorizada pois permite que as pequenas empresas se mantenham
no mercado por forca dos privilégios, e possam crescer, reduzindo as possibilidades
de formacdo de monopdlios e outras formas de concentracdo empresarial que

possam gerar abuso de poder econdémico.”

Para que os frutos decorrentes da concrecdo dos principios da livre iniciativa,
livre concorréncia e tratamento favorecido as micro e pequenas empresas permitam
efetivamente ser verificados, € necessario uma eficiente intervencdo estatal para
diminuir, sendo extinguir o desequilibrio provocado pelo processo de concentragdo

de grandes empresas.

2.2.3 A protecdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e a

Valorizacdo do Trabalho Humano

A primeira Constituicdo brasileira a fazer referéncia expressa sobre a
valorizacéo do trabalho humano foi a de 1946, que previa em seu art. 145: “a ordem
econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social, conciliando
a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano”. O mesmo

direcionamento foi seguido pela Constituicao de 1967 e pela de 1969.

™ A gestdo das microempresas e empresas de pequeno porte geralmente é exercida pelo préprio
empresario individual ou pelos s6cios da empresa, que normalmente sozinhos ou com um
pequeno grupo de auxiliares assumem as estratégias de funcionamento da atividade empresarial.

”® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2. ed. S&o Paulo: Método, 2006, p.
224-225.
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A Constituicdo Brasileira de 1988, mesmo consagrando uma economia livre de
mercado, néo deixou de conferir prioridade, em sua ordem econdmica, aos valores

do trabalho humano.

José Afonso da Silva, ao declarar que a ordem econémica € fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na iniciativa privada, explana que a Constituicao,
em primeiro lugar, consagra uma economia de mercado de natureza capitalista, pois
a iniciativa privada € o principio basico dessa ordem econdmica e, em segundo
lugar, significa que a ordem econdémica confere prioridade aos valores do trabalho

humano sobre todos os demais valores da economia de mercado’®.

Esta prioridade, segundo José Afonso da Silva’’, embora denote uma aparente
hierarquizacdo de valores constitucionais, deve direcionar a uma interpretacao
sistémica e compatibilizadora dos diversos valores contidos na Constituicdo e tem o
sentido de orientar a intervencao do Estado na econdmica, a fim de fazer valer os

valores sociais do trabalho.

André Ramos Tavares, seguindo este entendimento, ressalta que embora os
principios elencados nos incisos do art. 170 da Constituicdo Federal devam ser
orientados pelos principios do caput, ndo se deve concluir por uma “tabua

hierarquica de supremacia destes” ’®.

Manoel Jorge e Silva Neto defende, por sua vez, que a livre iniciativa deve ser
compatibilizada a valorizacéo do trabalho humano, devendo o aplicador do direito se
valer do postulado da concordancia pratica, dirigido a solucédo que equilibre os bens
constitucionalmente tutelados. “Nem o excessivo peso a ser atribuido a liberdade de

iniciativa, nem conferir-se maior densidade aos valores sociais do trabalho”’®.

7

Isso posto, a valorizacdo do trabalho humano como principio é uma parte
fundamental para a harmonizacdo perfeita do todo conjugado, que é a ordem

econdmica.

" SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 788.

" SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 788.

® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2. ed. S&o Paulo: Método, 2006, p.
127.

" SILVA NETO, Manoel Jorge e. Direito Fundamentais e o contrato de trabalho. S&o Paulo, LTr,
2005, p. 24.



44

A Constituicao de 1988 ao determinar a valorizagdo e protecdo do trabalho
humano direciona essa protecdo a todas as formas de trabalho, sendo relevante,

com isso, apresentar definicdo da expresséo trabalho.

Cabe, porém, desde logo esclarecer que — para fins de protecéo juridica —
entendemos pela expressdo trabalho toda atividade desenvolvida pelo
homem, seja em beneficio préprio (aquele que planta para colher o que
comer), seja em parte em beneficio de outrem (aquele que trabalho por
conta alheia para obter uma renda e, ao mesmo tempo, gerar lucro a
outrem), seja em beneficio somente de outrem (trabalho escravo). Atividade
enquanto fazer; fazer alguma coisa, no sentido de produzir algo, ainda que
imaterial (compor uma musica). Trabalho produtivo, “no sentido de produzir
bens e servigos utilizaveis pela sociedade”, empregando seu esfor¢o para
obter meios materiais.*

A importancia do valor do trabalho humano para a formacao juridica do Estado
nas ultimas Constituicdes, ndo somente nas brasileiras, mas também em outros
regimes juridicos como o alemé&o, o italiano, o portugués, o francés e o espanhol tem

direcionado a doutrina a delinear a noc&do de constituicdo do trabalho®®.

Edilton Meireles define, resumidamente, constituicAo do trabalho como o
conjunto de regras e principios constitucionais relativos ao trabalho. Destaca ainda o
autor, que ndo limita o seu objeto as rela¢des de trabalho, pois a Constituicdo busca
tratar do trabalho humano, ainda que néo assalariado, ou que ndo seja produto de
uma relacéo juridica®. Quanto ao relacionamento desta parte da Constituicdo com

as outras, o autor segue fundamentando:

O estudo da constituicdo do trabalho tem por finalidade dar realce aos
principios e regras informadores das normas que regem o trabalho. Ela, no
entanto, é uma parte da Constituicdo, dessa ndo se separando ou mesmo
prevalecendo sobre as demais “Constituigbes” (econdmica, social, cultural
etc.). Ndo pode haver conflitos entre os principios estabelecidos pela
constituicdo do trabalho e os adotados Eela Constituicdo como um todo,
pois, como dito, essa é uma e indivisivel.®

A valorizacdo do trabalho humano ndo surgiu a partir de sua insercdo nos
textos constitucionais. A propria revolucdo industrial contribuiu para a difusdo desse
valor, pois era necessario no sistema econémico capitalista, que ora se desenvolvia,

difundir a ideologia da valorizacdo do trabalho para obter a mao de obra necesséria

% MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do trabalho: o trabalho na Constituicdo da Alemanha, Brasil,
Espanha, Franca, Itdlia e Portugal. S&o Paulo: Ltr, 2012, p.22.

8 Cf. MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do trabalho: o trabalho na Constituicdo da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca, Italia e Portugal. Sdo Paulo: Ltr, 2012, p.17.

% MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do trabalho: o trabalho na Constituicdo da Alemanha, Brasil,
Espanha, Franca, Italia e Portugal. Sdo Paulo: Ltr, 2012, p.19.

% MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do trabalho: o trabalho na Constituicdo da Alemanha, Brasil,
Espanha, Franca, Italia e Portugal. Sdo Paulo: Ltr, 2012, p.20.
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para a produgdo da riqueza e a0 mesmo tempo para que, em seguida, essa classe
se tornasse consumidora da producdo. Com o agravamento dos conflitos sociais
decorrentes da exploracdo da mao de obra, a classe trabalhadora foi aos poucos
assegurando alguns direitos especificos até o momento em que esses direitos
passaram a integrar os textos constitucionais no bojo dos direitos econdmicos e

sociais.?*

A constitucionalizacdo desse valor, além de consagra-lo como fundamento da
ordem econbmica e instrumento de afirmacao da cidadania e inclusédo social, serviu
para formalizar e reforcar aquilo que ja era aceito na sociedade e decorre de um
contexto de conscientizacédo de que o trabalho deve ser admitido como um fator de

progresso social e valorizado numa sociedade que busca o bem-estar de todos®.

Isso se deve porgue o trabalho, ao mesmo tempo que se configura como um
fenébmeno juridico fundamental para se atingir o ideal de dignidade humana, também

irradia efeitos e se realiza nos planos econdmico e também individual e social.

E hoje, sem duavida, podemos ter que o trabalho se realiza em dois planos:
individual e social. Individualmente, o trabalho serve de instrumento material
ao homem na obteng¢d@o dos bens indispensaveis a vida. Moralmente, ao
homem serve como meio de elevagdo e dignificacdo; de realizacédo
psiquica. J& no plano social, o trabalho se revela como fator de
solidariedade, pois o trabalho de um sempre & util a outro homem. [...] O
trabalho, pois, mais do que gerar renda para o trabalhador, proporciona a
integracdo do homem na sociedade, sabido que aquele que n&o esta
inserido na populacdo econbmica ativa acaba por ter uma posicdo
desvantajosa na estrutura social.*

A valorizacdo do trabalho humano gera varios desdobramentos no plano
juridico com repercussdes econbmicas e sociais. Um dos desdobramentos é o
estabelecimento de politicas que possibilitem a geracdo de mais oportunidades
trabalho e geracdo de renda. Neste sentido, o estimulo e a protecdo das
microempresas e empresas de pequeno porte de forma que elas possam ingressar e

se manterem no mercado constitui uma das formas de realizagédo desse intento.

Grande parte desses pequenos empreendimentos s&o organizados e

gerenciados pelos proprios empresarios e sOcCios que assumem as mais variadas

% MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do trabalho: o trabalho na Constituicdo da Alemanha, Brasil,
Espanha, Franca, Itdlia e Portugal. Sdo Paulo: Ltr, 2012, p.26.

% MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do trabalho: o trabalho na Constituicdo da Alemanha, Brasil,
Espanha, Francga, Itdlia e Portugal. Sdo Paulo: Ltr, 2012, p.28-29.

% MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do trabalho: o trabalho na Constituicdo da Alemanha, Brasil,
Espanha, Franca, Italia e Portugal. Sdo Paulo: Ltr, 2012, p.27.
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atividades direcionadas a produzir bens e servi¢os utilizaveis ou apropriaveis por
outrem. A atividade de organizacdo dos bens de producdo também é caracterizada
como trabalho, ndo o de natureza subordinada — o emprego -, mas em seu sentido

mais amplo.

Gladston Mamede adverte que o quotidiano da humanidade sempre teve a
contribuicdo das pequenas empresas, por meio das quais a sociedade sempre
encontrou trabalho e sustento, tornando possivel o crescimento individual e

coletivo®’. Segue o autor afirmando que:

A Constituicdo da Republica, no amplo espagco conceitual aberto pela
expresséo valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, acaba por abracar
todas essas situagbes, reconhecendo a importancia da atuagdo produtiva
individual ou coletiva havida sob formas juridicas distintas: o trabalho nos
setores primario (rural), secundario (industrial) ou terciario (comercial); o
trabalho manual e o trabalho intelectual (artigo 5° XXVII a XXIX, da
Constituicdo); o trabalho autdbnomo, remunerado ou n&o (voluntério,
assistencial); o trabalho cooperativo, personalizado (sociedades
cooperativas) ou ndo (mutirdes); o trabalho empregado, regido pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho, ou o desempenho de func¢des publicas.
Mas da mesma forma, e sem qualquer distin¢cdo, o trabalho empreendedor,
isto é, empresarial, que planeja, investe, estrutura, emprega pessoas,
organiza a produgdo do trabalho individual, remunera-o, inova; trabalho
empresarial que cria condigﬁes para que sejam alcancados os objetivos
fundamentais da Republica®.

Sendo as MPEs uma forma de organizacdo empresarial e que se verifica de
forma mais dominante o exercicio do trabalho empreendedor na organizacdo da
empresa, uma politica de preservacado desses pequenos empreendimentos direciona
a protecdo do trabalho em dois planos: o trabalho desenvolvido pelo empresario no
gerenciamento do negocio e o trabalho desempenhado pelo contingente de

empregados absorvidos por esses entres empresariais.

A importancia da atividade empresarial exercida pelos pequenos negocios se
evidencia em periodos de grave recessao econdmica, como 0 que se enfrenta
atualmente, em que um contingente expressivo de desempregados ou acabam
sendo absorvidos por micro e pequenas empresas ou migram para a condicao de
pequenos empreendedores, exercendo trabalho por conta prépria, de forma

autbnoma.

8 MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte: lei complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006. Sdo Paulo: Atlas, 2007,

p.2.

% MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte: lei complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.
2.
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A valorizacdo do trabalho humano como clausula principiolégica porta em si
uma evidente potencialidade transformadora®. Além de direcionar o Estado a
desautorizar e coibir medidas que aumentem o contingente de desempregados,
deve estimular politicas que se coadunem com o principio da busca do pleno

emprego.

Sendo assim, defender a preservacao da micro e pequena empresa também é
tutelar a valorizacao do trabalho humano, pois, além de contribuir com a geracao de
um montante significativo de postos de trabalho, também se constitui em uma opc¢éao
de geracédo de renda para aqueles que pretendem empreender, contribuindo entéo,
para a manutencao de vérias familias e a redugéo das desigualdades econdmicas e

sociais.

2.2.4 A protecdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e o

Principio da Funcgéo Social da Empresa

A concrecéo do principio da funcéo social da empresa gera implicacdes diretas
no funcionamento do mercado e da ordem econémica, sendo por isso, fundamental
para o perfeito equilibrio entre todos os principios que direcionam o funcionamento

da atividade econémica nos pais.

A primeira indagacdo que surge ao analisar o principio da funcdo social da
empresa € a compreensao etimologica do termo fung¢édo. O vocébulo fungéo origina-
se do latim functio, de fungi, denotando exercicio, cumprimento, execucdo de

determinada tarefa. O substantivo functio, é derivado do verbo fungor, cujo

significado principal € de cumprir algo, ou desempenhar um dever ou uma tarefa.

Fabio Konder Comparato ensina que no estudo do conceito abstrato de funcéo,
em suas multiplas espécies, verifica-se que o objetivo perseguido pelo agente é o
interesse alheio, e ndo o do proprio titular do poder. O exercicio de uma atividade é
um poder-dever, na acepcéo positiva de algo que deve ser feito ou cumprido®. No
ambito do Direito, o termo funcéo é utilizado para indicar a finalidade legal de um

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988: interpretagédo e critica. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 199.

% COMPARATO. Fabio Konder. Estado, Empresa e Funcdo Social. Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, n. 732, out. 1996, p. 41.
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instituto juridico, ou seja, o bem ou o valor em razdo do qual existe um conjunto

estruturado de normas®..

Partido dessa nocéo etimoldgica do termo funcdo, o bem ou valor, que recai
sobre a existéncia de um conjunto de normas, € o valor da solidariedade social.
Dessa forma, constata-se que a fungcdo de determinados institutos juridicos antes
impregnados por um ideal exclusivamente individualista, passa a esfera do social

para garantir a satisfacdo da coletividade®.

A concepcao socializadora sofreu importante influéncia da doutrina de Léon
Duguit. Nas licdes desse autor, 0 homem isolado e independente é uma ficcdo. O
homem é um ser social que somente vive se for em sociedade. Todo individuo tem
certa funcdo na sociedade, tem o direito de praticar atos que promovam a
solidariedade social e devem impedir a realizacdo de atos que obstem a realizacao

de seu papel social®.

Numa concepc¢do moderna de liberdade, segundo Duguit, todo individuo tem
uma funcéo a satisfazer, e consequentemente, tem o dever social de desempenha-
la. A liberdade é um direito porque o homem tem o dever de desenvolver sua
individualidade fisica, intelectual e moral da maneira mais completa possivel, para
cumprir a funcdo social da melhor forma. Assim sendo, a atividade individual é
elemento essencial para a solidariedade, porque representa a liberdade de cumprir

um dever na sociedade %*.

A solidariedade social, ou interdependéncia social como prefere chamar Léon
Duguit, € um fato de ordem real suscetivel de demonstracdo direta. E ela que
mantém a coesao da sociedade, e esta serd mais forte, quanto mais estreitos forem
os lacos de solidariedade que unirem seus membros. Desse modo, qualquer que

seja o grau de civilizagdo de um povo, a solidariedade esta constituida por dois

COMPARATO. Fabio Konder. Estado, Empresa e Fun¢édo Social. Revista dos Tribunais, Séo
Paulo, n. 732, out. 1996, p. 40.

CAVALLAZZI FILHO, Tullo. Funcdo social da empresa e seu fundamento constitucional.
Florianépolis: OAB/SC Editora, 2006, p.102-103.

DUGUIT, Léon. Las Tranformaciones del Derecho: Publico y Privado. Traduc¢do Adolfo G.
Posada, Ramoén Jaén e Carlos G. Posada. Buenos Aires: Heliasta, 1975, p.178-79.

DUGUIT, Léon. Fundamentos do Direito. Tradugdo Tradugcdo Eduardo Salgueiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2005, p. 25.
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elementos de coesdo social®® que se encontram sempre em graus distintos, com
formas variaveis, entre mesclados com outros, que representam sempre caracteres
essenciais idénticos, em todos 0s tempos e povos: a) as semelhancas das
necessidades dos homens que pertencem a um mesmo grupo social, cuja satisfacao
ndo podem assegurar sendo pela vida em comum — esta é a solidariedade por
semelhancas; b) a diversidade das necessidades e das atitudes dos homens que
pertencem a um mesmo grupo e que podem se ajudar em muitos servicos e
assegurar a satisfacdo de suas necessidades diversas — esta € a solidariedade pela

divisdo do trabalho®®.

O desenvolvimento de uma teoria sobre a fungéo social foi um desdobramento,
portanto, da discussdo sobre a solidariedade social, que surge com o objetivo de
limitar os institutos de conformacdo expressamente individualista e de redefinir
outros principios do direito privado, que afetam equilibrio social e o interesse
coletivo. A fungéo social busca conferir aos sujeitos nao sé uma igualdade em seu
aspecto formal, mas uma igualdade substancial que possa corrigir as distorcbes
sociais”’.

A funcéo social tem presente como um fundamento a ideia de um poder que
ndo se exerce somente no interesse particular, mas também em prol da coletividade.
Discute-se com isso, a possibilidade de coexistir prerrogativas que caracterizem 0s
direitos individuais subjetivos com deveres positivos num plano social. De acordo
com Eduardo Sens dos Santos®, a expressdo funcdo social atende sempre a
exigéncias ético-sociais, agregando valores, principios e regras de conduta
confirmadas pela sociedade em determinada época.

% Esses elementos de coesdo social, que demonstram a solidariedade ou interdependéncia social,
conforme as palavras de Leon Duguit, foram explicados por Emile Durkheim, em sua obra “La
divisidn du travail social” (1893), que determinou a natureza intrinseca da solidariedade social, por
duas ormas essenciais: a solidariedade por similitude, também chamada de solidariedade
mecéanica e a solidariedade por divisdo do trabalho, denominada solidariedade organica (DUGUIT,
Leon. Fundamentos do Direito. Tradugdo Eduardo Salgueiro. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2005, p. 21).

DUGUIT, Léon. Las Tranformaciones del Derecho: Publico y Privado. Traduc¢do Adolfo G.

Posada, Ramoén Jaén e Carlos G. Posada. Buenos Aires: Heliasta, 1975, p.181.

%" SANTOS, Roseli Régo. O atual regime brasileiro de recuperacéo e faléncia como efetivacéo
da funcdo social da empresa. 2009. 210 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade
Federal da Bahia. Salvador, 2009.

% SANTOS, Eduardo Sens dos. A Funcédo Social do Contrato. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2004,
p. 129.
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Orlando Gomes também defende a tese que o Direito ndo deve ser mero
instrumento de garantia dos interesses individuais, e que o interesse geral da
coletividade deve ser preservado, sem impor o sacrificio dos interesses individuais e

buscando a conciliacdo entre essas duas ordens de interesses®.

No ambito da atividade empresarial, a fungdo social permite caracterizar a
empresa como atividade que ndo se encontra restrita aos interesses particulares do
empresario ou dos socios da sociedade empresaria, com 0 objetivo Unico de auferir
lucros, mas também como uma atividade cujo perfil funcional visa ao atendimento de

interesses coletivos.

Waldirio Bulgarelli leciona que a funcéo social da empresa deve ser entendida
como “[...] o respeito aos direitos e interesses dos que se situam em torno da
empresa. Ha, assim, interesses legitimos que podem estar acima de certos direitos,

faculdades ou créditos” 1%,

A empresa, sob seu aspecto funcional, possui grande relevancia econémica e
social, vez que é responsavel pela oferta de postos de trabalho, pelo recolhimento
de impostos e contribuicbes sociais, e pela producdo de bens e servicos, pela
geracgao e circulagdo de riquezas, fundamentais para o desenvolvimento econémico
e social. Sob uma visdo coletiva, a empresa deve levar em conta 0s varios
interesses envolvidos em sua estrutura: consumidores, empregados, concorrentes,

sécios, investidores, fornecedores, Estado e sociedade®.

Contudo, ndo se pode desconsiderar que 0s agentes econdmicos buscam na
empresa a obtencdo do lucro como forma de remuneracdo do capital investido, e
eles sempre se encaminhardo no sentido de alcancar maiores vantagens, com
menor custo. Diante desse objetivo, 0os beneficios sociais decorrentes da atividade
empresaria normalmente sao considerados simples decorréncias do seu exercicio e

nao constituem os objetivos principais de seus desenvolvedores. Ndo é o intuito

% GOMES, Orlando. Introduc&o ao direito civil. 17 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.73.
1% BULGARELLI, Waldirio. A teoria juridica da empresa. Séo Paulo, RT, 1985, p. 284.

1% SANTOS, Roseli Régo. O atual regime brasileiro de recuperacéo e faléncia como efetivacéo
da funcdo social da empresa. 2009. 210 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade
Federal da Bahia. Salvador, 2009.
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principal da empresa, resolver os problemas sociais, nem executar oS programas

econdmicos, pois essas s&o atribuicbes do Estado'®?,

Quanto as possibilidades de aplicacdo do instituto, aponta-se primeiramente, a
vertente que implica em um condicionamento do exercicio da atividade empresarial.
Considerando a funcdo social como um poder de atuar sobre a esfera juridica alheia,
no interesse de terceiros, verifica-se a necessidade de impor deveres positivos a
empresa, huma concepcao juridica intervencionista, a qual objetiva o equilibrio das

relacfes sociais e econdmicas desiguais.

Mesmo com o0 escopo lucrativo, as empresas podem conformar seu
funcionamento na consideracdo dos interesses coletivo e social. Nesse sentido, 0
Direito por meio de seus principios e regras, determina uma ética econémica geral e
vinculante: a atividade econdmica deve obrigatoriamente obedecer aos principios
inseridos no texto constitucional brasileiro, expressos no art. 170 da CF/88'%,

Consoante ja analisado neste trabalho'®

, @ ordem econ6mica constitucional
configura-se como uma forma de intervencdo na atividade econdmica. Dessa
maneira, a liberdade de empresa, expressa por meio da livre inciativa ndo deve se
opor as responsabilidades inerentes a autonomia empresarial. O exercicio da livre
iniciativa empresarial deve ser orientado e direcionado pelos principios da justica
social, da livre concorréncia, da protecdo dos empregados, da defesa do consumidor
e do meio ambiente, da reducdo das desigualdades regionais e sociais e do
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno

porte®.

Diante do quadro que foi apresentado, pode-se considerar que a fungéo social
da empresa esta conectada e diretamente relacionada com a concrecdo de todos
esses principios, evidenciando que o fim da empresa devera ser o de proporcionar
beneficios para todos os envolvidos com a atividade e para a coletividade de forma

geral.

192 SANTOS, Roseli Régo. O atual regime brasileiro de recuperacéo e faléncia como efetivagéo

da funcdo social da empresa. 2009. 210 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade
Federal da Bahia. Salvador, 2009.

TRINDADE, Claudia Aparecida de Souza. A Funcao Social da Empresa: para além da Summa
Divisio, 2005. 177 p. Tese (Doutorado em Direito). Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, p. 151.
Conferir subsecao 2.2.supra.

FRAZAO, Ana. Funcdo Social da Empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de janeiro: Renovar, 2011, p. 193.
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Outra vertente da fungdo social da empresa representa um incentivo ao seu
exercicio. Neste sentido, Ana Frazdo destaca que o principal efeito da funcdo social
da empresa é o de assegurar a preservacao e a manutencao estavel e duradoura da
atividade e rentabilidade empresariais, sendo este, inclusive um fator indispensavel
a ser considerado no interesse social, principalmente por ser pressuposto de todos

os demais interesses que se projetam sobre a empresa*®.

Efetivamente, sem a presenca e manutencdo estavel desses organismos
econdbmicos no mercado, ficam prejudicadas as discursdes sobre interesses
relativos: ao direito ao trabalho e garantias trabalhistas, ao direito e as garantias dos
consumidores, a concentracdo de poder econdbmico e a manutencdo da livre
concorréncia, a ampliacdo de arrecadacdo de tributos, a promocgdo do

desenvolvimento da economia e a reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Por fim, considerando que a funcdo social da empresa estd diretamente
relacionada com a concrecdo dos principios fundamentais da ordem econdmica,
dentre os quais o tratamento diferenciado e favorecido a microempresa e empresa
de pequeno porte, é possivel ressaltar a funcao social desses pequenos negocios.

Embora tenham porte reduzido, as micro e as pequenas empresas concentram
em seu funcionamento um amplo rol de interesses internos e externos, sendo
responsaveis pela oferta diversificada de produtos e servigos, pela geracdo de
empregos, pela producdo e circulagdo de riguezas, além de representarem a
esmagadora maioria das empresas em funcionamento no pais*’’.

A compreensdo de uma funcdo social de microempresas e empresas de
pequeno porte teria como um dos focos diminuir as distor¢des presentes no
mercado que inviabilizam a manutencao sustentavel desses pequenos negocios,
bem como, o estabelecimento de mecanismos de superacdo de dificuldades que
possam gerar a mortalidade desses negocios.

Um dos meios que as microempresas e empresas de pequeno porte podem
dispor para superar uma situagdo de crise econdmico-financeira é a recuperacao
judicial que deve ser condizente com a estrutura e as limitagbes desses pequenos

agentes econdmicos.

1% FRAZAO, Ana. Funcdo Social da Empresa: repercussfes sobre a responsabilidade civil de

controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 214-215.

197 Dados levantados na subsecéo 2.3. a sequir.



53

2.2.5 Tratamento favorecido e diferenciado dispensado as Microempresas e

Pequenas Empresas

As microempresas e empresas de pequeno porte enfrentam grandes
dificuldades tanto de ingresso como de manutencdo no mercado. Parte dessas
dificuldades é gerada pela elevada burocracia nas etapas de criacdo e
desenvolvimento de suas atividades, bem como, no elevado custo gerado pelos

tributos e pela concorréncia com empresas com maior poder econémico.

Com este quadro, somente a partir de um tratamento diferenciado e favorecido,
as microempresas e empresas de pequeno porte terdo condicbes de ingressar e
permanecer no mercado, concretizando o conjunto de principios de ordenacao da

economia.

Na Constituicdo Federal de 1988, dentre os principios da ordem econdmica
constitucional, foi instituido, através da Emenda Constitucional n. 06 de 1995, o
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, no inciso 1X
do art. 170'%®. Trata-se de um principio constitucional impositivo, embora também
possua caracteristica de diretriz ou norma-objetivo, ao fundamentar a reivindicagao

por essas empresas, pela realizacéo de politicas publicas'®.

O principio determina prote¢cdo as empresas que tenham sido constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sede e administracdo no pais. O art. 179 da
Constituicdo Federal, como uma norma de natureza impositiva, indica as matérias
em gue deverdo ser conferidos os privilégios, no @mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, determinando ao legislador complementar e
ordinario a necessidade de estabelecer regras capazes de viabilizar a existéncia e 0

desenvolvimento de microempresas e empresas de pequeno porte mediante a

1% André Ramos Tavares ao tratar da protecdo constitucional das microempresas e empresas de

pequeno porte, destacou uma questao terminoldgica e de interpretagdo constitucional. Explicou
gue enquanto o inciso IX do art. 170 faz referencia ao tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte, o art. 179 fala do tratamento juridico diferenciado a microempresas e empresas de
pequeno porte. Para o autor, a interpretacdo mais adequada deve considerar o objetivo de cada
norma. Quando a Constituicao elencou apenas as empresas de pequeno porte no art. 170, devem
ser consideradas incluidas as microempresas, ja que estas pelo porte anda menor necessitam e
maior protecdo. J4 o art. 179 quando menciona tratamento juridico diferenciado somente pode ser
favorecido, o que pode ser extraido da integralidade do texto do mencionado artigo. (TAVARES,
André Ramos. Direito Constitucional da Empresa. Sao Paulo: Método, 2013, p.58).

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacao e critica. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 254.
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simplificagdo de suas obrigagcbes administrativas, tributarias, previdenciarias,
crediticias ou pela eliminag&o ou reducao dessas obrigacdes por meio de lei.

O rol das matérias estabelecido no mencionado artigo, contudo, ndo deve ser
considerado taxativo, mas sim exemplificativo. Primeiramente, porque no art. 170 da
Constituicdo que define o tratamento favorecido como principio da ordem econémica
ndo se estabelece qualquer delimitacdo. Segundo, que a limitagdo das matérias
neutralizaria os demais principios da ordem econémica que devem ser aplicados de

forma conjunta.

Consequentemente, qualquer restricdo das matérias que possam contribuir
para que as micro e pequenas empresas se estabelecam e sobrevivam no mercado
também resultaria em restricdo do alcance da livre iniciativa, da livre concorréncia,
da busca do pleno emprego, da reducédo das desigualdades econémicas e sociais e

da justica social.

Por meio do tratamento privilegiado, a Constituicdo pretende fortalecer as
empresas nacionais de menor porte assegurando que a liberdade de iniciativa e
concorréncia sejam efetivamente observadas, contribuindo com a valorizacdo do
trabalho humano e com a implementacdo de uma politica de pleno emprego,
resguardando os interesses dos consumidores e criando condi¢cdes para a promoc¢ao

do desenvolvimento econdmico social e regional.

Ao instituir tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n.
123/2006 revelam a necessidade de proteger agentes econdmicos que possuem
menores condicdes de competitividade em comparagdo com as empresas de maior
porte, corrigindo um desequilibrio no desempenho das atividades econémicas, como
medida para estabelecer a igualdade substancial entre agentes econémicos de porte

distintos.

A existéncia, o desenvolvimento e a manutencdo sustentavel dos pequenos
empreendimentos no mercado possuem maiores chances de serem viabilizados por
um tratamento com menos encargos, 6nus e obriga¢cdes, com mais apoio e suporte
do Estado que proporcione uma diminuicdo do desequilibrio existente entre esses
agentes e 0os de maior porte, no exercicio das liberdades de iniciativa econémica e

de concorréncia.
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Cabe ao Estado intervir na economia e tornar efetivo o tratamento favorecido e
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, seja por meio dos
principios constitucionais que deverdo ser solidificados pelo Poder Legislativo
mediante a elaboracdo de normas, seja por via da atuacdo do Poder Executivo na
execucao de politicas publicas e na observancia das normas para a concre¢do do
direito ao caso concreto, ou, seja pelas decisdes derivadas das demandas levadas

ao Poder Judiciario®°,

2.3 IMPORTANCIA  SOCIOECONOMICA DA PRESERVACAO DOS
PEQUENOS NEGOCIOS

No mundo dos negdcios, € comum que as atencbes estejam voltadas aos
grandes negédcios, que em razdo de seu poder econdmico, influencia tanto o
direcionamento do mercado, como das acdes governamentais. De outra forma, néo
tem a mesma influéncia, o grande universo das pequenas empresas, que Sao
aquelas que com recursos escassos, conseguem gerar a renda e 0s empregos que

sdo tao buscados pelas politicas publicas governamentais.

As peguenas empresas normalmente tém seu potencial ignorado ou diminuido
pela sociedade, prevalecendo sempre a ideia de um negdcio pequeno e fragil, de

faturamento inexpressivo, normalmente exercido por membros de uma familia.

Moema Augusta Soares de Castro'**, em estudo sobre a recuperacéo de micro
e pequenas empresas, buscou demonstrar, de forma figurada, a importancia da
convivéncia dos dois modelos de exercicio da atividade empresarial, o da grande
empresa e 0 da micro e pequena empresa, que mesmo com caracteristicas de
gestao e de atuacédo distintas, sdo fundamentais para o funcionamento adequado da

economia:

Uma ideia, em sentido figurado, que podemos tomar emprestada para
explicarmos o convivio dos dois modelos é a da circulagdo sanguinea. Se
compararmos o centro da circulacdo, o coracdo (a grande empresa), pode-
se verificar que, sem o curso dos pequeninos vasos periféricos (as micro e

110 FRANCA, Antbnio de S. Limongi. As pequenas e as microempresas no Direito Brasileiro.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 35.

1 CASTRO, Moema Augusta Soares de. Arts. 70 a 74. In: CORREA-LIMA, Osmar Brina; CORREA-
LIMA, Sergio Mourdao. Comentarios a Nova Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas: Lei
n®11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.463.
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pequenas empresas), 0 sangue (a circulacao) néo fluiria para as pontas dos
membros superiores e inferiores (areas de periferia das grandes cidades e
locais afastados). Nesse sentido é que se destaca a importancia da micro e
da empresa de pequeno porte: sem elas, a circulacdo econémica nao seria
possivel. Teriamos fatalmente a necrose da periferia dos membros, imagem
figurada que podemos transportar para a importancia desses pequenos
organismos produtivos para a circulacio da economia.’

Partindo dessa nocdo de mercado como um sistema, também €& possivel
concluir que € um equivoco acreditar que as grandes empresas nao podem se
desenvolver sendo, em detrimento das pequenas, como se 0 campo da producao
fosse restrito e excludente'’®. Na verdade, elas podem se desenvolver umas ao lado
das outras em um processo de muatuo auxilio. Um exemplo desse processo se
verifica com a prestacdo de servicos terceirizados, em que pequenas empresas
desenvolvem atividades-meio em setores do mercado que as grandes empresas nao

tém interesse de operar'*,

N&o se duvida que os grandes empreendimentos sempre representaram
organismos importantes para o desenvolvimento e progresso de areas centrais das
economias nacionais, mas foram as pequenas empresas que sempre garantiram a
subsisténcia e o0 crescimento social, especialmente em momentos de crise
econdbmica, transformando-se em importantes instrumentos de inclusdo econémica

e social diante da significativa capacidade de geracdo de ocupacéao e renda.

Mirella Madureira destaca que as pequenas empresas sao fontes de recursos
para a populacdo mais necessitada e empregam forca de trabalho menos
qualificada, desempenhando importante tarefa na inclusado social e na ampliacéo de
oportunidades de empreendedorismo, bem como, representam uma das formas de
resisténcia da populacdo a crescente concentracdo de riquezas entre as classes

sociais*®.

12 CASTRO, Moema Augusta Soares de. Arts. 70 a 74. In: CORREA-LIMA, Osmar Brina; CORREA-

LIMA, Sergio Mourdao. Comentarios a Nova Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas: Lei
n®11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.463.

BATALHA, Wilson de Souza Campos. Estatuto da Microempresa: comentarios. Rio de Janeiro:
Forense, 1989, p.43.

MADUREIRA, Mirella. A crise econémico-financeira internacional e seus impactos sobre a
preservacdo das microempresas e empresas de pequeno porte. 2011. 120f. Dissertacéo
(Mestrado) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais , Universidade Estadual Paulista “ Julio
de Mesquita Filho”, Sdo Paulo, 2011, p. 35.

MADUREIRA, Mirella. A crise econémico-financeira internacional e seus impactos sobre a
preservacdo das microempresas e empresas de pequeno porte. 2011. 120f. Dissertacéo
(Mestrado) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais , Universidade Estadual Paulista “ Julio
de Mesquita Filho”, Sdo Paulo, 2011, p. 33.
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Segundo o IBGE™®, em estudo realizado sobre as micro e pequenas empresas
comerciais e de servicos no Brasil, este seguimento econdmico possui como
caracteristicas: baixa intensidade de capital, altas taxas de natalidade e de
mortalidade: demografia elevada; forte presenca de proprietarios, socios e membros
da familia como mé&o-de-obra ocupada nos negdocios; poder decisorio centralizado;
estreito vinculo entre os proprietdrios e as empresas, ndo se distinguindo,
principalmente em termos contabeis e financeiros, pessoa fisica e juridica; registros
contabeis pouco adequados; contratacao direta de mao-de-obra; utilizacdo de mao-
de-obra ndo qualificada ou semiqualificada; baixo investimento em inovagao
tecnologica; maior dificuldade de acesso ao financiamento de capital de giro; e

relacdo de complementaridade e subordinacdo com as empresas de grande porte.

Tais caracteristicas demonstram a fragilidade e a dificuldade das micro e
pequenas empresas de se manterem saudaveis em mercados competitivos frente as
empresas de maior porte que conseguem, em regra, melhor administrar os riscos e

as incertezas de mercado.

Diante disso, serdo apresentados alguns dados extraidos de instituicdes
publicas de pesquisa que demonstram a ingeréncia das micro e pequenas empresas
na economia e seu papel no desenvolvimento social, justificando uma mudancga de

direcionamento das agdes estatais.

Os ultimos dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) sobre a
conjuntura econdmica brasileira demonstram que o quadro geral da atividade
econdmica no pais caracteriza-se por um grave ciclo recessivo iniciado no segundo

trimestre de 2014. Os efeitos dessa recessao prolongada, com duracao ja superior a

118 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Coordenacdo de Servicos e
Comeércio. As Micro e pequenas empresas comerciais e de servigos no Brasil: 2001. Rio de
Janeiro: IBGE, 2003, p. 18. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv1898.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2016.
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dois anos acarretou a oitava queda consecutiva do Produto Interno Bruto™', gerando

uma perda acumulada de 7,1% desde o inicio da recess&o™*®.

Em relacdo aos setores atingidos pela crise econdmica, a indastria foi o que
mais sofreu. De acordo com a publicacdo do IPEA de julho de 2016, a producéo
industrial apresentou variagdo negativa pelo 26° més consecutivo, situando-se num
patamar 7,2% inferior ao observado em abril de 2015. Dessa forma, a taxa de

crescimento acumulada em doze meses passou para -9,6%"°.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, de acordo com as informacfes
mais recentes divulgadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNADC) e pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), ambas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, o primeiro trimestre de 2016 apresentou um
agravamento das condicées no mercado de trabalho com a queda do nivel de
ocupacdo e uma diminui¢cdo do salario médio real. A taxa de desemprego passou
de uma média de 9,0% (nove por cento) no 4° trimestre de 2015 para uma média de
10,9% (dez virgula nove por cento) no 1° trimestre de 2016, chegando a 11,2%

(onze virgula dois por cento) no trimestre mével que inclui abril de 2016 *%°.

Em termos numéricos, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) do Ministério do Trabalho revelou que foram encerrados 1,55 milhdo de
postos de trabalhos formais no ano de 2015 e de janeiro até abril de 2016 ja foram

7 O Sistema de Contas Nacional explica que o “Produto Interno Bruto — PIB, a precos de mercado,

mede o total dos bens e servi¢os produzidos pelas unidades produtoras residentes, destinados ao
consumo final, sendo equivalente a soma dos valores adicionados pelas diversas atividades
econOmicas acrescida dos impostos, liquido de subsidios, sobre produtos. Por outro lado, é
também equivalente a soma das rendas primarias”. (BRASIL. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE). Participacdo das Micro e Pequenas Empresas na
Economia Brasileira. Brasilia: Sebrae, 2014, p. 18).

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Diretoria de Estudos e Politicas
Macroecondmicas. Grupo de Andlise e PrevisGes. Carta de conjuntura: atividade econdmica. n.
31. jul. 2016. Rio de Janeiro: Ipea. Dimac, 2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/160624 cc31_ atividade_economic
a.pdf.>. Acesso em 21 jul. 2016, p .2-4.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Diretoria de Estudos e Politicas
Macroecondmicas. Grupo de Andlise e PrevisGes. Carta de conjuntura: atividade econdmica. n.
31. jul. 2016. Rio de Janeiro: Ipea. Dimac, 2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/160624 cc31_atividade_economic
a.pdf>. Acesso em 21 jul. 2016, p .7-9.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Diretoria de Estudos e Politicas
Macroecondmicas. Grupo de Analise e PrevisGes. Carta de conjuntura: mercado de trabalho. n.
31. jul. 2016. disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/160610 cc31 mercado_trabalho.p
df.> Acesso em: 25 jul. 2016, p. 4.
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encerrados aproximadamente 386 mil postos de trabalho. A mesma publicacio
ainda revela que o crescimento desses numeros deve-se principalmente a uma
maior queda nas contratacbes, que efetivamente um aumento no nuamero de

desligamentos™®.

Em publicacdo apresentada pelo IPEA de abril de 2016, com base na Pesquisa
Mensal de Emprego, a avaliacdo da ocupacéo por setor de atividade e tamanho da
firma demonstrou que a queda da ocupacao concentrou-se nas empresas com mais
de dez empregados. Nas empresas com menos de cinco empregados houve um
aumento da taxa de ocupacdo, 0 que demonstra que as microempresas, neste
momento de crise, tém absorvido parcela da populacdo economicamente ativa que

se encontrava desempregada®?®.

O estudo também demonstrou que houve um crescimento de trabalhadores por
conta propria, ou seja, aquele que explora o seu préprio empreendimento, sozinho
ou com socio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador

123

nao-remunerado—-°, revelando que a exploracdo de uma atividade econémica por

meio de pequenos negocios tem sido uma valvula de escape para a populacao

desempregada®®.

O aumento de trabalhadores por conta propria tem se demonstrado no indice
de criacdo de novas empresas. Segundo o0 Serasa Experian, entre janeiro e maio de
2016, foram contabilizadas a criacdo de 851.083 novas empresas, um numero 3,5%
superior ao registrado no mesmo periodo de 2015. O aumento foi impulsionado pelo
registro de novos Microempreendedores Individuais (MEISs), que totalizaram 683.779

novas empresas. Esse crescimento tem sido determinado, como pontuado acima,

21 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Diretoria de Estudos e Politicas
Macroecondmicas. Grupo de Andlise e Previsfes. Carta de conjuntura. n. 30 . mar 2016. Rio de
Janeiro : Ipea. Dimac, 2016. Disponivel em :
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/160627 carta de conjuntura 30.p
df > . Acesso em 25 jul. 2016. p. 29.

122 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Diretoria de Estudos e Politicas

Macroecondmicas. Grupo de Analise e Previsfes. Carta de conjuntura. n. 30 . mar 2016. Rio de

Janeiro : Ipea. Dimac, 2016. Disponivel em :

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/160627 carta de conjuntura 30.p

df > . Acesso em 25 jul. 2016. p. 29.

Definicdo elaborada pelo IBGE para fins da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-PNAD.

24 BRASIL. Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA). Diretoria de Estudos e Politicas
Macroecondmicas. Grupo de Andlise e Previsdes. Carta de conjuntura. n. 30 . mar 2016. Rio de
Janeiro : Ipea. Dimac, 2016. Disponivel em :
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/160627 carta de conjuntura 30.p
df > . Acesso em 25 jul. 2016. p. 29
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pela perda de postos formais no mercado de trabalho em razdo da recessao
econdmica, levando os trabalhadores desempregados a buscarem de maneira

auténoma e formalizados, outros meios para a geracéo de renda*?®>.

Este breve quadro da atual conjuntura econdmica brasileira demonstra a
importancia da tutela dos pequenos negdécios para enfrentar o periodo de recessao
econdmica, contribuindo para reverter esse processo de estagnacdo para uma
situacdo de crescimento econémico, com o aumento do numero das ocupacoes,
elevacdo geral da renda, crescimento do consumo e aumento do Produto Interno

Bruto.

Considerando um intervalo maior de tempo, segundo dados estatisticos da
RAIS e da PNAD, publicados no Anuario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa
2014%%° entre 2003 e 2013 houve uma expansdo de 33,8% no total de micro e
pequenas empresas, tendo sido criado aproximadamente 1,7 milhdes de novos
estabelecimentos. Com tal crescimento, em 2013, as micro e pequenas empresas
foram responséaveis por 99% dos estabelecimentos, 52,1% dos empregados formais

no pais e 41,4% da massa de salarios*?’.

Em julho de 2016, o IBGE publicou as Estatisticas do Cadastro Central de
Empresas — CEMPRE do ano de 2014'%, que apresentou anélise dos resultados do
panorama geral das empresas e outras organizacdes ativas (6rgdos da

administracdo publica e instituicdes privadas sem fins lucrativos) naquele ano.

12> SERASA EXPERIAN. Ultimas Noticias: Nimero de novas empresas criadas em 2016 bate

recorde, afirma Serasa Experian. 28. Jul. 2016. Disponivel em:<
http://noticias.serasaexperian.com.br/numero-de-novas-empresas-criadas-em-2016-bate-recorde-
afirma-serasa-experian/>. Acesso em: 30 jul. 2016.

BRASIL. Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Anuério do
Trabalho na Micro e Pequena Empresa: 2014. 7. ed. Sdo Paulo: 2015. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anuario-do%20trabalho-
na%20micro-e-pequena%20empresa-2014.pdf> . Acesso em: 21 jun. 2016, p. 28-29

Os indices apresentados no Anuario do Trabalho sobre a participagdo das micro e pequenas
empresas consideraram apenas os setores da industria, construcao, servicos e comércio.

O Cadastro Central de Empresas do IBGE cobre o universo das organizacdes inscritas no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, da Secretaria da Receita Federal, que, no ano de
referéncia, declararam informacdes as pesquisas econdmicas do IBGE e/ou aos registros
administrativos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Ele abrange entidades
empresariais, 6rgaos da administracdo publica e instituicbes privadas sem fins lucrativos. Na
presente publicacdo foram consideradas as instituicdo estabelecidas no pais com registro formal
até 31 de dezembro de 2014.(BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Coordenacdo de Metodologia das estatisticas de empresas, cadastros e classificacdes.
Estatisticas do Cadastro Central de Empresas: 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. p.

Disponivel em:< http://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=297205> . Acesso
em: 28 jul. 2016)
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No ano de referéncia 2014, o CEMPRE continha 5,1 milhdes de empresas e
outras organizacbes formais ativas, que ocuparam, em 31 de dezembro, 55,3
milhdes de pessoas, sendo 48,3 milhdes (87,3%) como pessoal ocupado
assalariado e 7,0 milhdes (12,7%) na condicdo de sécio ou proprietario. Os salarios

e outras remuneracdes pagos totalizaram R$ 1,5 trilhdo'%.

As entidades empresariais representaram 90,7% desse conjunto, 75,9% do
pessoal ocupado total, 73,0% do pessoal ocupado assalariado e 63,9% dos salarios
e outras remuneracfes. Os orgaos da administracdo publica representaram 0,4%
das empresas e outras organizacdes, absorveram 17,6% do pessoal ocupado total,
20,2% do pessoal ocupado assalariado e pagaram 29,8% dos salarios e outras
remuneracoes. As entidades sem fins lucrativos, totalizando 8,9% das empresas e
outras organizacfes, foram responsaveis por 6,5% do pessoal ocupado total, 6,8%
do pessoal ocupado assalariado e 6,3% dos salarios e outras remuneracdes pagos

no ano**.

No que diz respeito a andlise por porte da empresa, a pesquisa considerou
quatro faixas de pessoal ocupado total: 0 a 9 pessoas, 10 a 49 pessoas, 50 a 249
pessoas e 250 pessoas ou mais. Em 2014, do total de empresas e outras
organizacfes, 87,1% (oitenta e sete virgula um por cento) tinham até 9 pessoas
ocupadas, que correspondem as microempresas; 11,1% (onze virgula um por
cento), 10 a 49 pessoas, que correspondem as empresas de pequeno porte; 1,5%
(um e meio por cento), 50 a 249 pessoas, que correspondem as médias empresas; e
0,4% (quatro décimos por cento), 250 pessoas ou mais que englobam as grandes

empresas™.

129 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Coordenacdo de Metodologia das

estatisticas de empresas, cadastros e classificacdes. Estatisticas do Cadastro Central de
Empresas: 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. p.

Disponivel em:< http://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=297205> . Acesso
em: 28 jul. 2016, p. 24.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Coordena¢édo de Metodologia das
estatisticas de empresas, cadastros e classificagbes. Estatisticas do Cadastro Central de
Empresas: 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. p.

Disponivel em:< http://biblioteca.ibge.qgov.br/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=297205> . Acesso
em: 28 jul. 2016, p. 25.

Cabe ressaltar que esta divisdo difere da que é definida pelo SEBRAE, conforme apresentado na
secdo 2.1, pois aquela estabelece uma divisdo também pelo setor de atividade (indUstria ou
comércio e servicos) e esta inclui a administracdo publica e instituicdes privadas sem fins
lucrativos.
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Com esses dados, verifica-se, pelo critério da ocupacdo'®

, 0 predominio das
empresas menor porte na estrutura empresarial brasileira, com 98,2% (noventa e
oito virgula dois por cento) do total de empresas pesquisadas e que Sao
responsaveis por 39,7% (trinta e nove virgula sete por cento) do pessoal ocupado
total, 31,2% (trinta e um virgula dois por cento) do pessoal ocupado salariado e por
18,7% (dezoito virgula sete por cento) do volume total de salarios pagos nas

instituicdes pesquisadas'®:.

Por outro lado, as empresas e outras organizacdes com 250 (duzentos e
cinquenta) pessoas ou mais foram as que apresentaram as maiores participacdes
nas variaveis analisadas: pessoal ocupado total (46,9%), pessoal ocupado

assalariado (53,7%) e salarios e outras remuneracdes (68,7%).

Quanto a remuneracdo média real dos empregados formais, cresceu cerca de
2,8% ao ano, passando de R$1.123,00 (um mil cento e vinte e trés reais) em 2003
para R$ 1.485,00 (um mil quatrocentos e oitenta e cinco reais) em 2013.

A participacdo das micro e pequenas empresas no Produto Interno Bruto do
pais, embora seja bem menor que das empresas de médio e grande porte, tem
apresentado crescimento no decorrer dos anos, atingindo 27% do valor
adicionado™** do conjunto de atividades pesquisadas em 2011,

No desempenho por atividade econdmica, os resultados consolidados do setor
de servicos, no periodo de 2009 a 2011, demonstram a presenca das micro e

pequenas empresas em 98,1% do total de empresas classificadas neste setor, com

32 vale salientar gue este ndo é mesmo critério estabelecido pela Lei Complementar n. 123/20086,

que considera para a definicdo do porte a receita bruta anual.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Coordenacgdo de Metodologia das
estatisticas de empresas, cadastros e classificagbes. Estatisticas do Cadastro Central de
Empresas: 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. p.

Disponivel em:< http://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=297205> . Acesso
em: 28 jul. 2016, p.29.

134 “valor adicionado corresponde a produgao das diversas atividades econdmicas que é valorada a
precos basicos, ou seja, excluindo-se o valor de impostos sobre produtos, margens de
distribuicao. Esta medida da producédo é a forma de avaliar a contribuigdo das diversas atividades
econOmicas a formagéo do Produto Interno Bruto” (BRASIL, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). Participacdo das Micro e Pequenas Empresas na Economia
Brasileira. Brasilia: Sebrae, 2014, p. 18).

Em 1985 o IBGE calculou em 21% a participacdo dos pequenos negocios no PIB e em 2001 o
percentual cresceu para 23,2%. (BRASIL. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE). Participagcdo das Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira.
Brasilia: Sebrae, 2014. Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/Participacao%20
das%20micro%20e%20pequenas%20empresas.pdf . Acesso em: 05 jul 2016, p. 7).
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alocacgéo de 43,5% da massa de trabalho e contribuicdo de 36,3% para a formacéo

do PIB dos servicos™®.

Nas atividades do comércio, os resultados consolidados de 2009 a 2011
demonstram a participacdo das micro e pequenas empresas em 99,2% do setor,
com alocacgéo de 69,5% do pessoal ocupado e a contribuicdo para a formacao do
PIB do comércio é de 53,4%"'.

Os resultados consolidados das atividades da industria, para o triénio 2009-
2011 revelam a participacdo das Micro e Pequenas Empresas em 95,5% do total
das empresas classificadas, com alocacdo de 42% do pessoal ocupado e

participacdo para formac&o do PIB do setor em 22,5%%,

Quanto a distribuicdo do total das micro e pequenas empresas nos setores de
atividades econémicas desenvolvidas no Brasil, segundo o DIEESE com base na
pesquisa RAIS do MTE de 2013"**°, 47,2% dos estabelecimentos formais estdo no

comércio, 37,3% no setor de servicos, 10,6% na industria e 4,9% na construgao civil.

Em outros paises, a participacdo das micro e pequenas empresas ha economia
também é significativa. No Reino Unido, em 2014, havia 5,2 milhdes de pequenas e
médias empresas que empregavam 14.424.000 de pessoas, e representam mais de
99% do pais. A Comissao Europeia de Pequenas e Médias empresas estima que
49,8% da economia do Reino Unido seja atribuida a essas empresas™*.

1% (BRASIL. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Participag&o

das Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira. Brasilia: Sebrae, 2014. Disponivel
em:
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/Participacao%20
das%20micro%20e%20pequenas%20empresas.pdf . Acesso em: 05 jul 2016, p.34-35.

(BRASIL. Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Participacéo
das Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira. Brasilia: Sebrae, 2014. Disponivel
em:
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/Participacao%20
das%20micro%20e%20pequenas%20empresas.pdf . Acesso em: 05 jul 2016, p.36-37.

(BRASIL. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Participacao
das Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira. Brasilia: Sebrae, 2014. Disponivel
em:
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/Participacao%20
das%20micro%20e%20pequenas%20empresas.pdf . Acesso em: 05 jul 2016, p.39-40.

BRASIL. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Anuério do
Trabalho na Micro e Pequena Empresa: 2014. 7. ed. S&o Paulo: 2015. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anuario-do%20trabalho-
na%20micro-e-pequena%20empresa-2014.pdf> . Acesso em: 21 jun. 2016, p. 33.

BRASIL, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Observatorio
Internacional SEBRAE: Paises: Reino Unido. Disponivel em: <http://ois.sebrae.com.br/pais/reino-
unido/>. Acesso em: 05. jul. 2016, p. 4.
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Nos Estados Unidos, em 2013, existiam 18.500 grandes empresas e 27,9
milhdes de pequenas e médias, ou seja, 99,7% das empresas americanas estavam
classificadas como pequenas e médias, 50% dos empregos estavam concentrados
nelas e a renda por elas geradas correspondia a 50% do PIB do pais***.

No Canad4, em 2015, 97,9% das 1.167.978 empresas sdo de pequeno porte,

1,8% s&o médias e 0,3% s&o empresas de grande porte’*,

No México, as Pequenas e Médias empresas sao a base da economia e a
principal fonte geradora de emprego. De acordo com o Instituto Nacional de
Estatistica e Geografia (Inegi), em 2013, existiam cerca de 4,5 milhdes de unidades
de negdcios em todo o pais, dos quais 99% eram pequenas e médias empresas,
que geram 52% do Produto Interno Bruto (PIB) para o pais e cerca de 72% do

emprego nacional**3,

Na Argentina, existem atualmente 603 mil pequenas e médias empresas, das
quais mais de 229 mil foram criadas na ultima década, que representam 60% do
emprego e 45% das vendas totais. As pequenas empresas contribuem com

aproximadamente 40% do PIB e empregam 70% da forca de trabalho do pais’**.

Na Franca, em 2013, existiam 2.598.023 pequenas e médias empresas, que
representavam 99% das empresas do pais. O setor das pequenas e médias
empresas representa 59% do Produto Interno Bruto (PIB) e 63% do emprego. A
maioria das pequenas e médias empresas ativas estd nos setores de servicos

(45%), no comércio por atacado e varejo (26%) e na construcdo (19%)*°.

11 BRASIL, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Observatorio

Internacional SEBRAE: Paises: Estados Unidos. Disponivel em:
<http://ois.sebrae.com.br/pais/estados-unidos/>. Acesso em: 05. jul. 2016, p. 3.

1“2 GOVERNMENT OF CANADA. Innovation, Science and Economic Development Canada. Key
Small Business Statistics. Disponivel em: <http://www.ic.gc.ca/eic/site/061.nsf/eng/home>. Acesso
em: 01. jul. 2016.

BRASIL, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Observatorio
Internacional SEBRAE: Paises: México. Disponivel em: <http://ois.sebrae.com.br/pais/mexico/>.
Acesso em: 05. jul. 2016, p. 3.

BRASIL, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Observatorio
Internacional SEBRAE: Paises: Argentina. Disponivel em:
<http://ois.sebrae.com.br/pais/argentina/>. Acesso em: 05. jul. 2016, p. 4.

BRASIL, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Observatorio
Internacional SEBRAE: Paises: Franca. Disponivel em: <http://ois.sebrae.com.br/pais/franca/>.
Acesso em: 05. jul. 2016, p. 4.
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Em Portugal, em 2013, existiam aproximadamente 775.000 pequenas e médias
empresas, 0 que representa 99,5% do tecido empresarial portugués. Essas
empresas empregam 2.264 milhdes de pessoas (78,7% do emprego em Portugal) e

sdo responsaveis por 66,5% do volume de negécios no paisi*®.

Na Espanha, em 2014, segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica e
Diretorio Central de Empresas, as micro, pequenas e médias empresas representam

65% do PIB espanhol e mais de 75% do emprego privado™*’.

A partir dos dados apresentados € possivel concluir que as microempresas e
empresas de pequeno porte oferecem uma importante contribuicdo para o
crescimento e desenvolvimento econdmico do pais em nivel municipal, estadual,
regional e nacional, especialmente em momentos de recessdo econdémica, como a
gue o Brasil enfrenta atualmente, porque: a) sdo grandemente responsaveis pela
geracgao de renda e postos de trabalho; b) auxiliam na integracéo nacional e coeséo
social, por sua dispersdo em todo territdrio nacional em cadeias de suprimentos e
ofertas de diversos bens e servicos, complementando a atividade das médias e
grandes empresas; c) propiciam liberdade de escolha ao consumidor pela ampla
distribuicdo de produtos e servi¢cos gerados por outras empresas em todo o territorio
nacional; d) movimentam importante parcela da economia, pois além de constituir
uma opcado de ocupacdo de parcela da populacdo que tem condigcbes de
desenvolver o proprio negécio, é também, uma alternativa de emprego formal ou
informal para grande parcela de mao de obra excedente que ndo encontra emprego
nas empresas de médio ou grande porte; e) contribuem para a concrecdo dos

principios da livre-iniciativa e da livre concorréncia.

Por tudo o que foi apresentado, € possivel chegar a conclusdo de que a
empresa, e especialmente a de menor porte constitui uma conjuncédo de elementos
econdmicos e sociais, que se direcionam ndo somente para preservar 0s interesses
privados envolvidos na sua exploracdo, como também os interesses sociais de todos

aqueles que interferem ou sofrem os efeitos de seu funcionamento.

4% BRASIL, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Observatorio

Internacional SEBRAE: Paises: Portugal. Disponivel em:
<http://ois.sebrae.com.br/pais/portugal/>. Acesso em: 05. jul. 2016, p. 3.
BRASIL, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Observatorio
Internacional SEBRAE: Paises: Espanha. Disponivel em:
<http://ois.sebrae.com.br/pais/espanhal/>. Acesso em: 05. jul. 2016, p. 3.
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3 EVOLUCAO HISTORICA E TEORIA DO DIREITO DA INSOLVENCIA
EMPRESARIAL

O desenvolvimento de mecanismos legais que possibilitam a recuperacédo de
empresas direciona a uma analise preliminar do marco teérico que contenha os
fundamentos epistemoldégicos capazes de fundamentar a preservacdo das

empresas.

Sendo assim, inicialmente sera realizada uma sintese historica da legislacéo
concursal, com enfoque no dualismo tradicional entre a protecdo dos credores e dos
devedores, para entdo, pontuar as principais legislacbes que passaram a inserir
essa finalidade em seus textos.

Seguidamente, um estudo breve da evolucdo da legislacdo de insolvéncia
empresarial brasileira permitira perceber como o Direito Brasileiro se direcionou ao
tratamento das empresas em situacdo de crise econdmico-financeira e quais 0s

valores e principios que almeja resguardar a partir de suas prescri¢des legais.

Por fim, serd examinado o principio da preservacdo da empresa, a definicdo de
crise empresarial com seus fatos caracterizadores e a viabilidade da atividade

empresarial.

3.1 BREVE ANALISE HISTORICA DA LEGISLACAO CONCURSAL: O
DUALISMO TRADICIONAL DE TUTELA DE CREDORES E DEVEDORES

A analise evolutiva da faléncia, como um processo destinado especialmente
para a execucdo coletiva do comerciante insolvente, demonstra, em determinadas
tradigbes juridicas ocidentais, um dualismo finalistico, com o objetivo que oscila ora
a protecdo dos interesses dos credores, ora a protecdo dos interesses do devedor.
Para demonstrar esse dualismo, que produziu efeitos no regime brasileiro de
insolvéncia empresarial, sera apresentado um breve histérico do direito falimentar,

pontuando as tendéncias constatadas em outras nagoes.

Até o presente momento, ndo existe um posicionamento pacifico sobre as
origens do direito falimentar nos institutos destinados a execucdo por dividas

presentes no Direito Romano.
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Uma parcela importante da doutrina’*® considera que os institutos intitulados de
concursus creditorum, como a missio in possessionem, o bonorum venditio e a

cessio bonorum, constituem as origens mais remotas do direito concursal.

Por outro lado, Renzo Provinciali e G. Ragusa Maggiore colocam-se no sentido
de que o mais recente registro historiografico nega o valor de precedente aos
procedimentos de concursus creditorum do Direito Romano, atribuindo importancia
decisiva, pela origem e evolucao histérica da faléncia, aos estatutos medievais da

regido centro-setentrional da Italia a partir do século X111*%°.

Com o mesmo direcionamento, Luis Manuel Teles de Menezes Leitéo,
considera que a contribui¢cdo do Direito Romano para a origem da faléncia € escassa
e inaplicavel. Para o autor, a faléncia é uma criacdo medieval que teve sua
configuracdo estabelecida nos estatutos das cidades comerciais da Italia, como

Génova, Florenca, Mildo e Veneza, entre os séculos Xl e X111**°,

Neste periodo, a faléncia visava reprimir a fuga dos comerciantes, uma vez que
o abandono do comércio e da cidade onde exercia suas atividades era qualificada
como uma presuncao iuris et de iure de faléncia. Estatutos corporativos como o de
Mildo de 1330, o de Padua de 1420, o de Bologna de 1509 e o de Florenca de 1415,
consideravam a fuga, a insuficiéncia de bens para satisfacdo de seus credores e a

recusa de cumprimento das obrigacdes como atos de faléncia™*.

No Direito Medieval, a marca caracteristica da faléncia era seu viés penal.
Desse modo, a faléncia era considerada como crime punivel com penas

excessivamente duras, como pena de morte, de banimento, de interdicdo de cargos

148 Cf.: NAVARRINI, Umberto. Trattato di Diritto Fallimentare: secondo la nuova legislazione. v. 1,

Bologna: Nicola Zanichelli Editore, 1934, p. 27-28; FERRARA, Francesco. Il Falimento. Milano:
Giuffré Editore, 1959, p. 47-53; DE SEMO, Giorgio. Diritto Falimentare. 5. ed. Padova: CEDAM,
1967, p. 27-29. RIPERT, Georges; ROBLOT,René. Traité de Droit Commercial. 15 ed. T. 2.
Paris: LGDJ, 1996, p. 851.
4% Cf.: PROVINCIALI, Renzo; MAGGIORE, G. Ragusa. Istituzioni di Diritto Fallimentare. Padova:
CEDAM, 1988, p. 3-4.
LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia. 4. Ed. Coimbra: Almedina, 2012,
27.
Cf. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia. 4. Ed. Coimbra: Almedina,
2012, p. 28-29; PROVINCIALI, Renzo; MAGGIORE, G. Ragusa. Istituzioni di Diritto
Fallimentare. Padova: CEDAM, 1988, p. 5. .
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publicos e de proibicdo do exercicio do comércio™?. Dessas sancbes de natureza
pessoal, derivam também o carater pessoal do procedimento falimentar que
pressupunha sempre dois objetos: o patriménio, sobre o qual incidiria a execucéo

universal e a pessoa, sobre a qual recairia a san¢ao penal.

Por volta do século XVI, os estatutos de Florenca (1473), de Perugia (1523) e a
Lei Toscana de Francesco | de Médici (1582) sofreram reforma e passaram a evitar
a configuracdo automatica da faléncia como crime, admitindo a possibilidade de o
falido afastar a presuncdo de -culpabilidade, ao demonstrar a auséncia de
responsabilidade pela insolvéncia. Esta regulacdo permitiu, posteriormente, a cisdo
entre o processo falimentar e a apuracdo de crime falimentar, representando um
importante passo no direcionamento do processo para a finalidade primaria de

protecdo dos interesses dos credores'®.

No periodo moderno, o regime juridico de insolvéncia italiano se expandiu para
outros paises europeus, principalmente em funcdo da internacionalizacdo das
operacdes comerciais. Assim, a variedade de legislacdes falimentares deste periodo
permitiu estabelecer uma divisdo de acordo com determinados critérios, em trés
tipos de legislacdes: legislacdo do tipo francés, legislacdo do tipo germanico e

legislacdo do tipo inglés'®*,

A legislacdo do tipo francés era representada pelo Coédigo Comercial
Napolebnico de 1807, o qual regulou de forma inovadora a faléncia, estabelecendo
uma distingdo entre comerciantes e ndo comerciantes, reservando o processo de
faléncia somente aos comerciantes. Esta lei sofreu diversas reformas, gerando a
inclusdo da concordata por abandono, da liquidation judiciaire’>® e da reabilitacdo do
falido. Ela serviu de base para a elaboracdo da legislacdo falimentar de outros

paises como a Bélgica, o Egito, a Grécia, a Polénia e a Roménia®®®.

152 ¢f. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia. 4. ed. Coimbra: Almedina,

2012, 28-29; PROVINCIALI, Renzo; MAGGIORE, G. Ragusa. Istituzioni di Diritto Fallimentare.

Padova: CEDAM, 1988, p. 7-8.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2012,

p. 29-30.

** NAVARRINI, Umberto. Trattato di Diritto Fallimentare: secondo la nuova legislazione. v. 1,

Bologna: Nicola Zanichelli Editore, 1934, p.31-32.

Consistia em um procedimento ndo infamante destinado ao comerciante honesto e mal sucedido.

%% NAVARRINI, Umberto. Trattato di Diritto Fallimentare: secondo la nuova legislazione. v. 1,
Bologna: Nicola Zanichelli Editore, 1934, p.31-32.
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A legislacdo germanica de 1877, e suas posteriores alteragbes, previa um
procedimento falimentar comum a comerciantes e nao comerciantes. Para esta
legislacado, a faléncia era tdo somente um processo de execucao coletiva destinado
a manter a igualdade de tratamento dos credores. No campo penal, havia um
regramento diferenciado de acordo com a natureza do devedor, pois 0 nao
comerciante era tratado com menor rigor que o comerciante falido. O grupo
germanico era integrado pelas legislacbes da Austria, da Checoslovaquia, da

Hungria, da Holanda e dos paises escandinavos™’.

Na legislacdo do tipo inglés, a faléncia era fundada no principio do favor
debitoris. Nas leis de 1705 e de 1711, o devedor honesto obtinha um certificate of
conformity, pelo qual podia entregar todos os bens que possuia aos credores com 0
objetivo de liberar-se de seus débitos (discharge)™®. As leis de 1914 e de 1926
estabeleciam um sistema em que a coletividade de bens do devedor passava para
um trustee, que administrava e liquidava os bens no interesse dos credores. O
procedimento de faléncia se desenvolveu essencialmente em favor do devedor, o
qual estava completamente liberado com o fechamento da faléncia. Esta legislacdo

influenciou o regime norte americano e a legislacéo portuguesa.

Percebe-se, com a breve evolugdo das normas falimentares, que inicialmente
elas apresentavam um carater eminentemente punitivo, onde ndo se fazia a
distincdo entre a faléncia fraudulenta ou culposa, com o objetivo primordial de
atender aos interesses dos credores. Depois se iniciaram os procedimentos que
permitiam elidir a presuncdo de culpabilidade e, por fim, as normas de origem
inglesa introduziram a nocdo de que, na faléncia, ndo estdo em causa somente 0s

interesses dos credores, mas também os interesses e a protecédo dos devedores.

" NAVARRINI, Umberto. Trattato di Diritto Fallimentare: secondo la nuova legislazione. v. 1,
Bologna: Nicola Zanichelli Editore, 1934, p. 32-33.

8 COMPARATO, Fabio Konder. Aspectos Juridicos da macro-emprésa. Sdo Paulo: RT, 1970, p.
96.
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3.2 REGIMES JURIDICOS QUE ADOTARAM A PRESERVACAO DA
EMPRESA COMO NORTE PARA SUAS LEGISLACOES DE INSOLVENCIA

Tradicionalmente, os mecanismos de tratamento da empresa em crise tinham
natureza liquidatorio-solutoria, e se alternavam em privilegiar os interesses dos
credores e dos devedores. No decorrer do século XX, eles foram dando lugar a
procedimentos destinados a reorganizar e recuperar a empresa economicamente

viavel.

Nesta secdo, sera feita analise do direito concursal dos sistemas juridicos
norte-americano e francés, que adotaram como principio norteador a teoria da
preservacao da empresa. Isso porque, ao ser regulada a recuperacdo de empresas
no Brasil, buscou-se sintonizar o ordenamento juridico patrio com as tendéncias
verificadas em outros paises®®. A busca por essa sintonia tem também o objetivo de
se adequar com a ordem econ6mica mundial atual, em que se verifica uma
necesséaria interligacdo entre os diversos mercados que demandam uma

normatizacao que se alinhe com a manutencéo da atividade empresaria viavel.

Obviamente, na intencdo de solucionar a dificuldade em se desenvolver um
sistema uniforme e que atenda as necessidades de diferentes paises, ndo se pode
olvidar a importancia das influéncias culturais, econémicas, politicas e historicas de

cada nacéo sobre construcao de seus regimes de insolvéncia empresarial.

Nathalie Martin'®, ao tratar do papel da histéria e da cultura no
desenvolvimento dos sistemas de insolvéncia, destaca que diversos paises em
desenvolvimento tém ciéncia da necessidade de sistemas de insolvéncia mais
tolerantes e estdo buscando isso, mas, muitas vezes, esses sistemas sao

transplantados sem se verificar as condi¢des culturais e histéricas existentes.

159 A intencdo de alinhar o regime da Lei n. 11.101/2005 as tendéncias legislativas mundiais restou

clara no Parecer elaborado pela Comissédo de Assuntos Econdmicos sobre o Projeto de Lei n°
71/2003 de Relatoria do Senador Ramez Tabet, em que se destaca o trecho a seguir: “Em
resumo, o quadro econdmico, politico e social mudou drasticamente. A realidade bem comportada
do pés-guerra verdadeiramente explodiu numa miriade de novas estruturas sociais e econdmicas
cujas fronteiras sdo imprecisas e de carater ainda pouco definido.” MACHADO, Rubens
Approbato. (Coord.). Comentarios a Nova Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas:
Doutrina e Pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 385.

MARTIN, Nathalie. The Role of History and Culture in Developing Bankruptcy and Insolvency
Systems: The Perils of Legal Transplantation, 28 B.C. Intl & Comp. L. Rev. 1 (2005). Disponivel
em: http://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol28/iss1/2. Acesso em: 18 maio 2016, p. 2.
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Dessa forma, o estudo das origens da valorizacdo e da preservacao da
empresa na legislagdo concursal é fundamental para se discutir a forma de insercéo
desse principio no sistema concursal brasileiro, considerando as particularidades

histdricas, culturais e politicas.

3.2.1 Regime Legal Norte-americano

O sistema juridico de insolvéncia empresarial estadunidense pode ser
considerado um marco importante das tendéncias modernas que direcionam o
direito concursal a preservacao e valorizacdo da empresa por meio de procedimento

reorganizacional.

Do ponto de vista historico, foi introduzido ao Bankruptcy Act de 1933, pela Lei
de 07 de junho de 1934, a Section 77B, primeiro dispositivo direcionado a
reorganizagdo empresarial. Em seguida, foi substituido pelo Chandler Act de
1938'®* que representou uma transformagcéo profunda nos meios de tratamento da
empresa em crise, ao contemplar medidas destinadas a promover a reorganizacao
da empresa e sua preservacao no lugar da liquidacdo. Contudo, tratava-se de um
dos diplomas legais do New Deal norte-americano'®?, marcado por uma acentuada
intervencdo governamental e restricdo & autonomia das partes'®.

O Chandler Act disciplinava quatro procedimentos recuperatdrios em seus

capitulos VIl (railroad reoganizations)'®*, X (corporate reorganizations), XI

(arrangements) e XlI (real property arrangements)*°.

181 paulo Fernando Campos Salles Toledo ao tratar da reorganizacdo antes do Chandler Act relata o

seguinte: “A legislagdo anterior a 1938 apresentava finalidade eminentemente liquidatéria. A lei
como um todo destinava-se a eliminar as empresas que nao conseguiam sobreviver, rateando
entre os credores o produto da venda de seu ativo”.(TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de.
A empresa em crise no Direito Francés e Americano. 1987. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Comercial). Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 1987, p. 11).

O Chandler Act representou um dos esforgos norte-americanos para superar a crise econémica
que atingia o pais na época e, por isso, demandava uma intervencdo estatal mais direta da
economia decorrente da politica econdmica keynesiana (PERIN JUNIOR, Ecio. Preservacédo da
empresa na lei de faléncias. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.57)

13 CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacéo judicial de sociedades por acdes: o
principio da preservagdo da empresa na lei de recuperacdo e faléncia. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 100.

O procedimento previsto no Capitulo VIII destinava-se As companhias interestaduais de estrada
de ferro.( TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A empresa em crise no Direito Francés
e Americano. 1987. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial). Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 1987, p. 13.)
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O Chapter X era destinado a empresas de grande porte (corporate
reorganization). Consistia em um procedimento complexo, em que a empresa
deveria comprovar a insolvéncia ou a incapacidade de adimplir suas dividas no
vencimento®®. Nos casos em que o passivo fosse superior a duzentos e cinquenta
mil délares, deveria ser nomeado um trustee'®’ que, no lugar dos administradores da

companhia, passava a gerir a empresa e o proéprio processo judicial.

Além do trustee, nas companhias abertas de determinada dimensdo, era
obrigatoria a participagdo da Securities and Exchange Commission, que assumia a
funcdo de supervisora do processo na defesa dos interesses dos investidores®®®.
Ademais, as recuperacfes tinham que respeitar a absolute priority rule, regra pela
qual deveria ser seguida, de forma absoluta, no pagamento dos créditos sujeitos ao

concurso, a prioridade da classe antecedente sobre a subsequente®®®.

O Chapter Xl era destinado a empresas de pequeno porte e trazia a
possibilidade de firmar acordo com os credores antes ou depois da decretacdo da
faléncia. Era um procedimento mais simples que o corporate reorganization, pois
nao incluia a obrigatoriedade de designacdo de um trustee ou a participacao de um

6rgdo supervisor do mercado de valores mobiliarios*’.

%5 o capitulo Xll buscava solucionar problemas financeiros de proprietarios de bens hipotecados

(TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A empresa em crise no Direito Francés e
Americano. 1987. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial). Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 1987, p. 13.)

TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A empresa em crise no Direito Francés e

Americano. 1987. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial). Faculdade de Direito,

Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 1987, p. 13.

87 “Trustee & figura designada pelo juiz que pode ser pessoa juridica desde que atendidos
determinados requisitos. Possui, caso seja designado pelo juiz, a funcdo de administrador judicial,
devendo assumir, em substituicdo ao devedor, 0os nego6cios da empresa em estado de crise
econdmico-financeira. O devedor é quem elabora o plano de recuperacdo da empresa em 120
dias a contar da peticdo inicial, caso contrario, o trustee € quem devera elaborar o plano de
recuperacao da empresa, se designado pelo juiz.” (PERIN JUNIOR, Ecio. Preservacdo da
empresa na lei de faléncias. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.56)

18 CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacdo judicial de sociedades por ac¢des: o

principio da preservagdo da empresa na lei de recuperacdo e faléncia. Sdo Paulo: Malheiros,

2012, p. 101.

TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A empresa em crise no Direito Francés e

Americano. 1987. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial). Faculdade de Direito,

Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 1987, p. 14.

1% CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacéo judicial de sociedades por ac¢des: o
principio da preservagdo da empresa na lei de recuperacdo e faléncia. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 103.

166

169



73

Em 1978, a legislacdo de insolvéncia norte-americana foi alterada com a
aprovacao do Bankruptcy Code, que integra o Titulo 11 do United States Code e é
complementado por regras procedimentais emanadas da Suprema Corte

(Bankruptcy Rules).

O Bankruptcy Code tem como principal objetivo a preservacdo da empresa
através da reorganization, permitindo que o devedor retorne ao mercado. E dividido

em nove capitulos, numerados de 1 a 15.

Os trés primeiros capitulos apresentam aspectos gerais dos procedimentos
previstos ao longo do diploma. O Chapter 1 contempla as disposicdes gerais, as
defini¢cdes, regras de interpretacdo e forma de aplicacdo dos demais capitulos. O
Chapter 3 refere-se as partes oficiais envolvidas pelos bankrupticies cases e a
administragao judicial. O Chapter 5 dispde de assuntos relacionados aos credores e

seus créditos, bem como, trata de direitos e deveres do devedor!’.

O Chapter 7*"? disciplina a liquidation, procedimento destinado as situacées em
que a crise ndo é remediavel. Trata-se de procedimento em que um trustee fica
responsavel pela administracdo dos ativos do devedor. Tdo logo o ativo seja
realizado, o valor obtido é distribuido pelo trustee entre os credores conforme a

ordem de prioridade estabelecida.

O Chapter 9 disciplina o procedimento denominado Adjustmente of debts of a

Municipality, especificamente destinado a reorganizagdo de municipios.

O Chapter 11 trata do Reorganization, principal procedimento previsto nesta lei,
em que se abre ao devedor a possibilidade de prosseguir em seus negocios
buscando a reabilitacdo a partir de um plano aprovado pelos credores e homologado

judicialmente.

"' CEREZETTI, Sheila Christina Neder. O papel dos Credores no Bankruptcy Code. In: Revista de

Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. S&o Paulo, Malhieros, ano 48, v.
151/152, p. 165-186, jan./dez. 2009, p. 165-166.

Em 2005 foi promulgado o Brankruptcy Abuse Prevention and consumer Protection Act (BAPCPA),
gue alterou o Chapter 7, com a finalidade de dar suporte a pessoa natural que, em virtude de
fatores como, o desemprego, despesas de salde ou outros motivos pessoalmente onerosos
encontra-se numa situacdo financeira difici. (FRANCO, Vera Helena de Mello. O modelo
Falimentar norte-americano — Particularidades. Relevo aos capitulos 7, 11, 12, 13 e 15 do
Bankruptcy Code. In: Revista de Direito Empresarial. Sdo Paulo, RT, ano 03, v. 7, p. 149-172,
jan.-fev. 2005, p. 151.)
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O Chapter 12 regula o Adjustment of Debts of a Family Farmer ou Fishermen
with Regular Annual Income, que corresponde a uma reorganizacdo simplificada
para agricultores familiares e pescadores com renda regular, em que o devedor

mantém seus bens e paga seus credores com renda futura®’>.

O Chapter 13 trata do procedimento denominado Adjustment of Debts of an
Individual with Regular Income, que é destinado a individuos com renda regular que
alcancaram uma situacdo de inadimplemento excessivo de até US$ 383.175
(trezentos e oitenta e trés mil e cento e setenta e cinco délares) ou divida garantida
de até US$ 1.149.525 (um milh&o e cento e quarenta e nove mil e quinhentos e vinte

174

e cinco dolares)™" e buscam realizar o pagamento de seus credores nos prazos e

condicBes fixados por um plano aprovado judicialmente.*”

O Chapter 15 estabelece o procedimento destinado a regular a faléncia
transfronteirica (Ancillary and Other Cross-Border Cases), trazendo para o bojo da lei

o Modelo Uncitral de insolvéncia transnacional*®.

Conforme se pode verificar, o Bankruptcy Code unificou os diversos
procedimentos de reorganizagdo empresarial previstos no Chander Act em um unico
instituto, simplificado, agil, flexivel e destinado a empresas de todos os portes, 0
business reorganization. De fato, o uso desses procedimentos encontrava-se
deturpado com a utilizacdo frequente do Arrangement (Chapter Xl) por grandes
empresas, que buscavam se afastar da rigidez e controle do Corporate

Reorganization (Chapter X)*"".

O Business Reorganization destina-se ao devedor em situacdo de crise

financeira, que pretende reestruturar-se e reprogramar 0 pagamento de suas

13 ERANCO, Vera Helena de Mello. O modelo Falimentar norte-americano — Particularidades. Relevo

aos capitulos 7, 11, 12, 13 e 15 do Bankruptcy Code. In: Revista de Direito Empresarial. S&o
Paulo, RT, ano 03, v. 7, p. 149-172, jan.-fev. 2005, p. 152.
1% ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. United States Court. Disponivel em:
http://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-13-bankruptcy-
basics. Acesso em 21 de maio de 2016.
CEREZETTI, Sheila Christina Neder. O papel dos Credores no Bankruptcy Code. In: Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. S&o Paulo, Malhieros, ano 48, v.
151/152, p. 165-186, jan./dez. 2009, p. 165-166.
FRANCO, Vera Helena de Mello. O modelo Falimentar norte-americano — Particularidades. Relevo
aos capitulos 7, 11, 12, 13 e 15 do Bankruptcy Code. In: Revista de Direito Empresarial. Sao
Paulo, RT, ano 03, v. 7, p. 149-172, jan.-fev. 2005, p. 152.
TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A empresa em crise no Direito Francés e
Americano. 1987. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial). Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 1987, p. 34.
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obrigagfes, mediante um plano de reorganizagdo, mantendo sua atividade negocial.
O devedor é mantido na gestdo da empresa, salvo se praticar alguma conduta que

imponha seu afastamento (fraude, ma administracdo, incompeténcia)*®.

A definicdo de regras isondmicas, que visam o equilibrio de interesses de todos
os envolvidos na atividade empresaria, bem como, a preservacdo da empresa é o

grande destaque da legislagcédo concursal norte americana.

Algumas medidas demonstram esta finalidade do diploma norte-americano: a)
0 automatic stay, que se inicia com o pedido de reorganizacdo e acarreta a
suspensao das execuc¢des e pagamento das dividas, com objetivo de conferir tempo
para 0 empresario organizar-se e realizar um levantamento de sua situacdo em
relacdo aos credores e definir estratégias que gerem a maximizacao de resultados
no desenvolvimento de sua atividade e no cumprimento do plano de recuperacdo®’®;

b) a apresentacdo de um disclousure statement'®

, instrumento que contempla
informagdes sobre a situagcédo financeira da empresa e sobre o plano, conferindo
maior transparéncia ao procedimento; c) a possibilidade de qualquer interessado
apresentar o plano de recuperagado, caso 0 empresario ndo cumpra o prazo de 120
dias para apresentar o plano, que é prorrogavel judicialmente por até 180 dias; d) o
cram down, instituto por meio do qual o juiz poderd homologar o plano de
recuperacdo que nédo tenha sido aceito por todas as classes de credores, desde que
a desaprovacédo nao tenha sido razoavel.

Sheila Christina Neder Cerezetti'®!

realizou estudo feito a partir de distintos
sistemas juridicos em que busca verificar se a preservacdo da empresa € a
finalidade do instrumento recuperacional ou se a mesma € apenas uma alternativa

elegivel pelos credores como a melhor forma de satisfazer seus interesses. Nesse

% TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A empresa em crise no Direito Francés e

Americano. 1987. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial). Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 1987, p. 35-37.
% PUGLIESI, Adriana Valéria. Direito Falimentar e a Preservacdo da Empresa. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2013, p. 52.
O disclosure statement € um documento fundamental para que os credores exercam seu direito de
voto. Devera conter uma folha de balango, uma pequena explicacdo da causa que motivou o
reguerimento, as razdes do plano e um sumario deste (LOBO, Jorge. Direito da crise econbémica
da empresa. In: Revista de Direito Mercantil, industrial, econémico e financeiro. S&o Paulo,
Malheiros, ano 36, n. 109, p.64-92. jan.-mar. 1998, p. 90).
81 CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacdo judicial de sociedades por ac¢des: o
principio da preservagdo da empresa na lei de recuperacdo e faléncia. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p.147-148.
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estudo, a autora verifica uma controvérsia, visto que, alguns doutrinadores
estadunidenses® consideram que a reorganization se constitui em um meio que
visa a maximizacao dos valores envolvidos pela empresa em crise tendo em vista a
satisfacdo dos credores, e outros*®® defendem que ha um interesse publico objeto de
tutela e que a reabilitac&o teria por objeto proteger uma coletividade de entes, dentre
eles credores, devedores, trabalhadores e a prépria comunidade em que o devedor

exerce suas atividades.

Douglas G. Baird e Robert K. Rasmussen se posicionam com a corrente
doutrinaria que considera que o procedimento previsto no Chapter 11 néo tem sido
utilizado para salvar empresas, mas apenas para vender seus ativos e partilhar as

quantias obtidas*®.

Nathalie Martin, diferentemente, defende que a reoganization tem um papel
fundamental na sociedade como um todo, ndo somente para aqueles que possuem
interesses financeiros diretamente relacionados com o devedor, como 0s
fornecedores, clientes e empregados, mas também para aqueles que ndo possuem
interesses financeiros ou que poderdo ter no futuro. Considera que, além da
eficiéncia econbmica, é socialmente desejavel que se considerem 0s objetivos

sociais da reorganization*®®.

Muito embora exista corrente doutrinaria que defenda a tendéncia mais
favoravel aos credores no procedimento do Chapter 11, € possivel identificar alguns
mecanismos, como os listados acima, que possibilitam a participacdo equitativa dos
interessados na reorganizacao, bem como, a manutencdo da atividade empreséria,

0 gque direciona para uma finalidade preservacionista da legislacédo norte americana.

182 Neste sentido, cf., dentre outros: Thomas H. Jackson, “Of liquidation, continuation, and delay: an

analysis of bankruptcy policy and nonbankruptcy rules”; Douglas G. Baird. “A world without
bankruptcy”, Michael Bradley e Michael Rosenzweig “The untenable case of Chapter 11", James
H. M. Sprayregen, Roger J. Higgins e Jonathan Friedland, “Chapter 11: not perfect, but better than
the alternative”.

Cf. dentre outros: Elizabeth Warren, “Bankruptcy policy”; Julie A. Veach “On considering the public
interest in bankruptcy: looking to railroads for answers”; Nathalie D. Martin “Noneconomic interests
in bankruptcy: standing on the outside looking in”; Donald R. Korobkin, “Rehabilitating values: a
jurisprudence of bankruptcy”.

18 BAIRD, Douglas; RASMUSSEN, Robert k. Antibankruptcy. In: The Yale Law Journal. 119:648,
2010, p.648-699.

MARTIN, Nathalie. Noneconomic Interests in Bankruptcy: Standing on the Outside Looking In.
Disponivel em: https://kb.osu.edu/dspace/bitstream/handle/1811/64952/0SLJ_V59N2_0429.pdf.
Acesso em: 21 mai 2016.
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3.2.2 Regime Legal Francés

7

O Direito Francés é considerado o segundo ordenamento a contemplar

procedimentos reorganizatérios de empresas.

Em 1965, a requerimento da Inspetoria Geral das Financas, o doutrinador
Roger Houin elaborou um relatério resultado de pesquisas de natureza econémica,
em que foi examinado, com profundidade, para fins de aprimoramento, 0 mecanismo
da faléncia e do regulamento judicial (reglement judiciaire). As conclusbes desse
relatorio conduziam a trés indicacfes basicas para a reforma do direito falimentar: a)
separar o tratamento da empresa da conduta do empresario; b) reduzir os custos

administrativos do procedimento; c) articular mecanismos para prever a crise'®,

Dessas trés metas, segundo Paulo Fernando Campos Salles de Toledo,
apenas a primeira foi alcancada. A separacdo do destino da empresa e do
empresario®’, em um contexto de crise, foi primordial para se constituir o

fundamento da preservacéo da empresa®®.

A Lei n. 67-563 de 13 de julho de 1967, que foi inspirada no Relatério Houin e
na separacao entre a empresa e o empresario, determinava que se procedesse a
uma dupla andlise: a) de um lado, a empresa poderia se submeter ao regulamento
judicial ou a liquidacao de bens; b) de outra parte, 0 sujeito que estivesse a frente da

gestdo da empresa poderia se submeter a san¢des, civis, comerciais ou penais*®®.

A adocédo desse principio no direito francés foi fundamental para que restasse

claro que o critério de escolha da empresa passivel de recuperagcdo dependia muito

% TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A empresa em crise no Direito Francés e

Americano. 1987. 107 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial). Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 1987, p. 55
87 SAINT-ALARY-HOUIN, Corinne. Droit des entreprises em difficulté. 9. éd. Issy-les-Moulineaux:
LGDJ, 2014, p. 22.
Corinne Saint-Alary-Houin trata da influencia do relatério Houin na elaboracédo legislativa:
“Dissociation du sort du débiteur de celui de I'entreprise. La loi du 13 juillet 1967, sous l'influence
du Doyen Houin, avait pour but, ainsi que le reppelle son exposé des motifs, d’ « éliminer les
entreprises économiquement condamnées sans cependant frapper d’infamie les dirigeants qui ne
llént pas meérité ». c'est pourquoi elle distingue les mesures patrimoniales qui frappent les
dirigeants. » (SAINT-ALARY-HOUIN, Corinne. Droit des entreprises em difficulté. 9. éd. Issy-
les-Moulineaux: LGDJ, 2014, p. 22.)
8 JACQUEMONT, André. Droit des entreprises em dificulte: les procédures colletives de
redressement et liquidation judiciaires. 3 éme. éd. Paris: Litec, 2003, p. 8.
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mais da nocdo econdmica que das faltas cometidas pelo devedor ou gestores da

sociedade®,

A Ordenanca n. 67-820, de 23 de setembro de 1967, acrescentou ao regime
concursal francés mais um procedimento denominado suspension provisioire des
poursuites, que objetivava facilitar a recuperacdo econbmica e financeira de
determinadas empresas antes que incidissem na cessagdo de pagamento das
dividas. Este instituto tinha a proposta de prevenir crises e consistia na elaboracao
de um plano de reestruturacdo e levantamento do passivo juntamente com a

suspensao proviséria das acdes judiciais™®*.

Foi promovida uma reformulagéo da legislacédo falimentar com a edicéo da Lei
n. 84-148 de 1984 e da Lei n. 85-98 de 1985 mediante a insercdo de mecanismos de
prevencao e tratamento de crises empresariais com a possibilidade de manutencéo

da empresa.

A Lei n. 84-148 de 1984 regula a prevencdo e o réglement amiable de
dificuldades empresariais. A Lei n. 85-88 de 1985 trata do redressement judiciaire e

da liquidation judiciaire.

A prevencdo de dificuldades é um procedimento que busca prevenir a crise
empresarial através da obtencédo e divulgacdo de informacfes sobre as atividades e
de concessdao de financiamentos, buscando detectar os primeiros sinais de
insucesso da empresa. As informacdes séo transmitidas ao comissaire aux comptes,
a um representante dos empregados e ao conselho de vigilancia e consistiam em: a)
demonstrativos do ativo realizavel e disponivel e do passivo exigivel; b) um quadro
de financiamento contemplando os recursos disponiveis e; c) nas despesas
realizadas no exercicio anterior, além da divulgacdo de um plano de financiamento,

se fosse o caso®?.

O reglement amiable € um instituto destinado a resolver as dificuldades do

empresario através da celebracdo de acordo entre o devedor e credores, em que 0

1% PERIN JUNIOR, Ecio. Preservacdo da empresa na lei de faléncias. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,

p.77.

PERIN JUNIOR, Ecio. Preservacdo da empresa na lei de faléncias. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p.78.

LOBO, Jorge; PIMENTEL, Sérgio. A recuperacado da empresa em crise no Direito Francés. In:
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. Sdo Paulo, Malheiros, ano
37,n. 113, p. 148-153, jan.-mar. 1999, p. 149.
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devedor prop6e medidas saneadoras e os credores, em contrapartida, autorizam a
remissdo de dividas ou dilacdo de prazos para pagamento. Esse procedimento ndo
precisa abranger todos os credores. O acordo deve ser homologado pelo Tribunal e
se nao forem cumpridos os encargos financeiros é instaurado o processo judicial de

recuperacao’®.

O terceiro procedimento € o redressement judiciaire, que se encontra descrito
no art. 1° da Lei n. 85-88 de 1985 (modificado pela Lei 94-475 de 1994):

Il est institué une procédure de redressement judiciaire destinée a permettre la
sauvegarde de I'entreprise, le maintien de Il'activité et de I'emploi et I'apurement du
passif. Le redressement judiciaire est assuré selon un plan arrété par décision de
justice a l'issue d'une période d'observation. Ce plan prévoit, soit la continuation de
I'entreprise, soit sa cession. La liquidation judiciaire peut étre prononcée sans
ouverture d'une période d'observation lorsque I'entreprise a cessé toute activité ou

lorsque le redressement est manifestement impossiblelg4.
O texto do artigo acima transcrito deixa claro que a liquidacao judicial somente
sera adotada se a recuperacao for impossivel. Trata-se de um mecanismo judicial,
que tem por objetivo, em primeiro lugar, a salvacdo da empresa viavel, em seguida,

a manutencdo dos empregos e por fim o pagamento dos credores*®®.

Yves Chaput leciona que o objetivo da Lei 85-98 de 1985 ao dispor do
procedimento de recuperacao judicial (redressement judiciaire) € primeiramente de
salvaguardar a empresa, manter a atividade, os empregos e, de forma secundaria, a

satisfacdo do passivo™®°.

198 Corinne Saint-Alary-Houin apresenta descrigdo desse procedimento: “ Enfin, a été instituée une

possibilité de reglement amiable de ces difficultés résultant d’un accord entre le débiteur et ses
principaux créanciers par lequel en contrepartie de mesures d’assainissement ou de
restructuration, les créanciers peuvent consentir des délais de paiement et des remises de dettes.
Tout ce systéme tend donc a prévenir la cessation des paiements. Il a été étendu aux entreprises
agricoles par la loi du 31 décembre 1988. Mais en cas d’échec, les procédures de traitement des
difficultés essaient aussi de parvenir au redressement judiciaire ». (SAINT-ALARY-HOUIN,
Corinne. Droit des entreprises em difficulté. 9. éd. Issy-les-Moulineaux: LGDJ, 2014, p.31.)

194 Art.1° da Lei 85-98 de 25 de Janeiro de 1985.

1% Corinne Saint-Alary-Houin destaca a diretiva de interpretacdo desse dispositivo pela doutrina e a
jurisprudéncia dominante: “ll s’agit d’'um article, au premier abord, simplement introductif de
I'ensemble du texte. La doctrine dominante et la jurisprudence postérieure en ont ¢ ependant tré
une diretive d’interpretation: 'objectif premier este de sauver l'entreprise. Le second de maintenir
I'emploi. Le troisieme de payer les créanciers” (SAINT-ALARY-HOUIN, Corinne. Droit des
entreprises em difficulté. 9. éd. Issy-les-Moulineaux: LGDJ, 2014, p.32.)

19 « os objectifs du législateur sont affinchés a Iarticle 1 qui dispose qu'il est institué une procédure
de redressement judiciaire destinée a permettre la sauvegarde de l'entreprise, le maintien de
l'activité et de I'emploi ainsin que « l'apurement du passif » qui n’est cité qu’en troisieme lieu »
(CHAPUT, Yves. Droit du redressement et de la liquidation judiciaires des entreprises.
Franca: Presses Universitaires de France, 1987, p. 11.)
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O redressement judiciaire se inicia com um periodo de observacédo, de oito a
dezoito meses, voltado a diagnosticar a situagao do devedor e apresentar um plano
de recuperacao, ao fim do qual, o tribunal poderia aprovar o plano de reestruturacao
da empresa ou ordenar sua cessao a terceiro. Observe-se que cabia ao tribunal
decidir sobre a recuperacdo ou liquidacdo da empresa, os credores nao tinham

ingeréncia sobre essa deciséo™®’.

Em 1994, os processos de redressement e de liquidation judiciaire foram
reformulados pela Lei n. 94-475 de 10 de junho de 1994, visando sua simplificacéo e
restauracdo de alguns direitos dos credores'®. Por isso, foi estabelecida a
possibilidade de ordenar a liquidacdo imediata do patriménio do devedor, nos casos
em que o periodo de observacéo se revelasse sem utilidade’®®. Também foi admitida
a possibilidade de ser ordenado o pagamento imediato de todo ou parte dos créditos

aos credores titulares de garantias®®.

Posteriormente, surge a Lei n. 2005-845 de 26 de julho de 2005, destinada a
promover ajustes visando uma utilizacdo eficaz dos procedimentos de recuperacao
de empresas e o0 equilibrio entre os interesses envolvidos. A mencionada lei de
“sauvegarde des entreprises” modificou de forma sensivel o direito positivo, sem, no

entanto, abandonar a filosofia da lei de 25 de janeiro de 1985,

197 CEREZETTI, Sheila Christina Neder. A recuperacdo judicial de sociedades por ag¢des: o
principio da preservagdo da empresa na lei de recuperacdo e faléncia. S&o Paulo: Malheiros,
2012, p. 120.

Cf. Corinne Saint-Alary-Houin: “ll s’agit ensuite de « simplifier et d’accélérer les procédures de
redressement et de liquidation judiciaires » tout en renforcant les droits des créanciers et en
moralisant les procédures.” (SAINT-ALARY-HOUIN, Corinne. Droit des entreprises em difficulté.
9. éd. Issy-les-Moulineaux: LGDJ, 2014, p.38.)

Cf. Art. 148 da Lei n. 85-98 de 1985 “La procédure de liquidation judiciaire est ouverte sans
période d'observation a I'égard de toute entreprise mentionnée au premier alinéa de l'article 2 en
état de cessation des paiements, dont l'activité a cessé ou dont le redressement est manifestement
impossible».

Cf. Art. 34 da Lei n. 85-98 de 1985 « Le juge-commissaire peut ordonner le paiement provisionnel
de tout ou partie de leur créance aux créanciers titulaires de sdretés sur le bien. Sauf décision
spécialement motivée du juge-commissaire ou lorsqu'il intervient au bénéfice du Trésor ou des
organismes sociaux ou organismes assimilés, ce paiement provisionnel est subordonné a la
présentation par son bénéficiaire d'une garantie émanant d'un établissement de crédit. Le débiteur
ou l'administrateur peut proposer aux créanciers, la substitution aux garanties qu'ils détiennent de
garanties équivalentes. En Il'absence d'accord, le juge-commissaire peut ordonner cette
substitution. Le recours contre cette ordonnance est porté devant la cour d'appel ».

291 SAINT-ALARY-HOUIN, Corinne. Droit des entreprises em difficulté. 9. éd. Issy-les-Moulineaux:
LGDJ, 2014, p.45.

198

199

200



81

3.3 EVOLUCAO E FUNDAMENTOS DO REGIME LEGAL DE INSOLVENCIA
BRASILEIRO

No Brasil, a evolucdo do regime de insolvéncia empresarial demonstra
alteracdes legislativas em que alternadamente se direciona a protecao dos credores
ou do devedor insolvente a depender da conjuntura econémica e da filosofia politica

do momento?®?.

Embora seguisse esse ritmo pendular, nas palavras de Fabio Konder
Comparato, e, mesmo ndo sendo a finalidade esperada pelo legislador, era possivel
identificar mecanismos que se encaminhavam para possibilitar a manutencdo da
atividade empresaria®®®. Dito isto, adiante sera apresentada a evolucdo do direito
falimentar brasileiro com o destaque para os fundamentos de cada texto legal e os

mecanismos de natureza recuperacional.

Com a Proclamagéo da Independéncia do Brasil, a Lei de 20 de outubro de
1823 determinou que as leis promulgadas pelos Reis de Portugal continuariam
vigorando no pais até que fosse organizado um codigo ou até que fossem
expressamente alteradas®®*. A Lei da Boa Razao (Alvara de 18 de agosto de 1769),
gue era uma dessas leis, determinava que deviam ser aplicadas subsidiariamente as

leis das nac6es civilizadas®®.

Luis Felipe Saloméo apresenta uma divisdo da evolugdo do direito falimentar
brasileiro em quatro fases: a primeira fase do Cddigo Comercial até a Republica; a

segunda fase a partir do Decreto n. 917 de 1890 até o Decreto-lei n. 7.661/1945; a

292 COMPARATO, Fabio Konder. Aspectos Juridicos da macro-emprésa. Sdo Paulo: RT, 1970, p.
98.

293 COMPARATO, Fabio Konder. Aspectos Juridicos da macro-emprésa. Sdo Paulo: RT, 1970, p.
98.

Lei de 20 de outubro de 1823, Art. 1° As Ordenacdes, Leis, Regimentos, Alvards, Decretos, e
Resolugdes promulgadas pelos Reis de Portugal, e pelas quaes o Brazil se governava até o dia 25
de Abril de 1821, em que Sua Magestade Fidelissima, actual Rei de Portugal, e Algarves, se
ausentou desta Corte; e todas as que foram promulgadas daquella data em diante pelo Senhor D.
Pedro de Alcantara, como Regente do Brazil, em quanto Reino, e como Imperador Constitucional
delle, desde que se erigiu em Imperio, ficam em inteiro vigor na pare, em que néo tiverem sido
revogadas, para por ellas se regularem os negocios do interior deste Imperio, emquanto se ndo
organizar um novo Codigo, ou ndo forem especialmente alteradas.

GARDINO, Adriana Valéria Pugliesi. A Evolugao do Tratamento Juridico da Empresa em crise
no Direito Brasileiro. 2006. 221 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial). Universidade de
Séo Paulo. S&o Paulo, 2006, p. 17.
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terceira fase do Decreto-lei n. 7.661/1945 e; a quarta fase com a Lei n. 11.101 de
2005°%°,

O Caodigo Comercial Brasileiro foi promulgado em 1850 e destinou sua terceira
parte ao procedimento falimentar, sob o titulo “Das Quebras”. O procedimento
falimentar restou disciplinado pelo Decreto n. 738 de 1850, com regras detalhadas

sobre o processamento da faléncia, da concordata e do contrato de unido®"’.

A influéncia do Code de Commerce de 1807 ficou demonstrada pelas rigorosas
penalidades impostas ao falido e, a depender de sua culpabilidade, a faléncia era

|208 210

classificada como causal®®®, com culpa®®® e fraudulenta°.

Além da faléncia, o Codigo Comercial previa a concordata suspensiva, a

moratéria®*! e o contrato de unido.

Embora o Cdodigo Comercial de 1850 néo tivesse como finalidade promover a
manutengcdo da atividade comercial em crise, duas medidas de natureza
recuperacional eram previstas com o intuito de conceder uma segunda chance de
manutencdo do negocio ao comerciante de boa-fé em dificuldade temporaria: a

moratdria e a concordata.

2% SALOMAO, Luiz Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e
Faléncia: Teoria e Pratica. 2. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 2015, p. 6.

Por este instrumento os credores apds a instru¢do do processo, ndo sendo apresentada a
proposta de concordata, determinavam a forma da liquidacéo do ativo.

298 Art. 799 do Caédigo Comercial de 1850 — “E casual, quando a insolvéncia procede de acidentes de
casos fortuitos ou forga maior”.

Art. 800 do Cdédigo Comercial de 1850 — “A quebra sera qualificada com culpa, quando a
insolvéncia pode atribuir-se a algum dos casos seguintes: 1 - Excesso de despesas no tratamento
pessoal do falido, em relagdo ao seu cabedal e nimero de pessoas de sua familia; 2 - Perdas
avultadas a jogos, ou especulacdo de aposta ou agiotagem; 3 - Venda por menos do preco
corrente de efeitos que o falido comprara nos seis meses anteriores a quebra, e se ache ainda
devendo; 4 - Acontecendo que o falido, entre a data do seu Ultimo balanco e a da faléncia, se
achasse devendo por obrigacbes diretas o dobro do seu cabedal apurado nesse balango”.

Art. 802 do Codigo Comercial de 1850- “E fraudulenta a quebra nos casos em que concorre
alguma das circunstancias seguintes: 1 - Despesas ou perdas ficticias, ou falta de justificagcao do
emprego de todas as receitas do falido; 2 - Ocultacdo no balanco de qualquer soma de dinheiro,
ou de quaisquer bens ou titulos; 3 - Desvio ou aplicacdo de fundos ou valores de que o falido
tivesse sido depositario ou mandatéario; 4 - Vendas, negociacbes e doacdes feitas, ou dividas
contraidas com simulacéo ou fingimento; 5 - Compra de bens em nome de terceira pessoa; e 6 -
Nao tendo o falido os livros que deve ter, ou se os apresentar truncados ou falsificados”.

A moratéria significava a concessao, por ordem do Tribunal do Comércio, de prazo de pagamento
nao superior a trés anos ao devedor cuja impossibilidade de adimplir suas dividas fosse
decorrente de fatos alheios a sua vontade, devendo demonstrar que dispunha de meios
suficientes para cumprir suas obrigac6es no prazo estabelecido.
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A moratéria era um procedimento caracterizado pela concessao de prazo para
pagamento ndo superior a trés anos ao devedor que demonstrasse dispor de meios

212

suficientes para honrar suas obrigacfes neste periodo Tratava-se de um

instrumento dilatorio utilizado para evitar a faléncia.

Somente podia se valer da moratdria, o devedor que provasse que a
impossibilidade de satisfagdo de suas obrigagcdes procedia de acidentes
extraordinarios imprevistos, ou de forca maior e que, a0 mesmo tempo, restasse
evidente, por meio de balanco exato e documentado, que possuia fundos bastantes

para pagar todos os seus credores mediante alguma espera.

A concordata era de natureza suspensiva dos efeitos da faléncia e se iniciava
apos a instrucdo do processo falimentar. Para se valer desse procedimento, o falido
deveria apresentar, em assembleia, aos seus credores, um projeto de concordata
que deveria contar com a aprovacao da maioria dos credores em nudmero e que
representassem pelo menos dois tercos dos créditos sujeitos a esse procedimento.
Também é necessario observar que a concordata ndo poderia ser concedida se a

faléncia fosse considerada culposa ou fraudulenta®®®.

Por meio da concordata, o devedor poderia apresentar diversos meios de
recuperacdo. Se aprovada, atingiria todos os credores excetuados os credores de

dominio®**, os privilegiados e os hipotecarios.

Com muito pouco tempo de vigéncia, o processo de faléncia regulado pelo
Caodigo Comercial de 1850 era considerado lento, complicado e dispendioso, o que

gerava a ruina do falido e prejuizos aos credores?*®.

O quérum necessério ao deferimento da concordata, de dois tercos do total dos
créditos, constituia um obstaculo a obtencdo desse favor legal. Foi o que ocorreu
com a faléncia do Visconde de Maua, que ndo conseguiu obter a concordata por ndo

ter reunido os seus mais de trés mil credores dispersos em distintas localidades pelo

12 cf. art. 898 do Cédigo Comercial de 1850.
213 Cf. arts. 800 a 802 e 848 do Codigo Comercial de 1850.
14 Os credores de dominio correspondiam aos credores titulares de garantia real.

215 MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. 5. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1954, v. 7, p. 64.
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Brasil**®. No curso desse processo, foi provado que a quebra era fortuita, pois, foi

realizado o pagamento de todos os credores %',

Esta situacdo acelerou o processo de revisdo da terceira parte do Cadigo
Comercial com o Decreto n. 3.065 de 1882. Com essa alteracdo, para a concessao
da concordata passou a ser preciso apenas a aceitacdo da maioria dos credores
presentes, além disso, tornou-se possivel a concordata por abandono?*®.

Este primeiro periodo ficou marcado pela previsdo de institutos carentes de
definicdo precisa, como as nocdes de faléncia causal, faléncia culposa e cessacao
de pagamentos; pela concessdo de expressiva autonomia aos credores na
organizacao falimentar, que pode ser notada pelas regras do contrato de unido e
pelo quérum exigido para a aprovacdo da concordata suspensiva; e pela

caracterizacdo da faléncia a partir da cessacdo de pagamentos®*.

Com a proclamacgédo da Republica, em 1889, iniciou-se a segunda fase do
direito falimentar brasileiro®®’, em que coube ao Governo provisério promover a
reforma do sistema falimentar, resultando no Decreto n. 917 de 1890, elaborado a
partir do projeto de Carlos Augusto de Carvalho e Antdnio Joaquim Macedo

Soares??!,

Esse decreto inovou ao apresentar medidas mais favoraveis ao devedor e que
possibilitavam também a manutencdo da atividade negocial. Foram previstas cinco
modalidades de recuperacdo do devedor: a moratoria, o0 acordo extrajudicial, a

concordata por abandono, a concordata por pagamento e a cessdo de bens???.

215 | ACERDA, Sampaio de. Manual de Direito Falimentar. 4. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,

1967, p. 31.
#" REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Falimentar. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. v. 1, p. 22-
23.
A concordata por abandono consistia ha cesséo de todo ou de parte do ativo do falido a favor dos
credores.
9 SALOMAO, Luiz Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e
Faléncia: Teoria e Pratica. 2. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 2015, p. 6.
220 SALOMAO, Luiz Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e
Faléncia: Teoria e Pratica. 2. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 2015, p. 6.
O projeto de reforma foi preparado pelo jurista Carlos de Carvalho em apenas quatorze dias
(MENDONCGCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. 5. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1954, v. 7, p. 69-70.).
NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperagdo de empresa. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 24.
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A moratéria®®® era destinada ao comerciante regular, ndo insolvente, que n&o
possuisse titulos protestados por falta de pagamento, mas estivesse impossibilitado
de satisfazer imediatamente suas obrigacdes e consistia na dilacdo de prazo para

pagamento da integralidade das obrigacfes acrescidas de juros.

No acordo extrajudicial®®®, os credores se reuniam com o devedor para
convencionar um meio de liquidacao das obrigacfes e, para que o acordo vinculasse
todos os credores quirografarios, eram necessarias a homologacao judicial e a
adesado em assembleia de credores representativos de trés quartos do passivo. Este
acordo de natureza contratual somente era admitido antes do protesto, e, se fosse

negado pelos credores decretava-se a faléncia®®”.

Pela cessdo de bens, o devedor poderia requerer a imissdo de todos os
credores na posse da totalidade de seus bens para que por eles fossem pagos,
liberando toda responsabilidade. Era cabivel dentro do prazo maximo de quarenta e

oito horas do protesto por falta de pagamento e visava obstar a faléncia®*®.

A concordata por abandono implicava na adjudicacdo de todos os bens da
massa ou parte deles aos credores para a solucdo do passivo, livrando o devedor de
todos os efeitos da faléncia. A concordata por pagamento era concedida mediante
concordancia de credores que representassem trés quartos dos créditos sujeitos aos

seus efeitos®?’.

Carvalho de Mendonca®?®, em uma andlise do Decreto n. 917 de 1890,
reconheceu o valor e o aperfeicoamento do regime falimentar para solucionar os
problemas envolvendo os comerciantes em crise, porém destacou que o grande
problema dessa legislacdo situava-se no plano da aplicacdo da lei. Segundo o autor,
0S magistrados, em sua maioria ndo se empenhavam em realizar as ideias da
reforma, além disso, ndo se via uma atuacdo do Judiciario no sentido de garantir a

eficacia da lei e dos interesses que visava acautelar e proteger. Desse modo,

223 Cf, art. 107 do Decreto n. 917 de 1890.
224 Cf. art. 120 do Decreto n. 917 de 1890.

%> SALOMAO, Luiz Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e
Faléncia: Teoria e Pratica. 2. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 2015, p.7.

% Cf. art. 131 do Decreto n. 917 de 1890.
227 Cf. arts. 43 e 44 do Decreto n. 917 de 1890.

228 MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. 5. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1954, v. 7, p.71.
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diversos foram os credores e devedores que faziam usos de seus institutos de forma

abusiva e fraudulenta.

O Decreto n. 917 de 1890 foi alterado pela Lei n. 859 de 1902. Esta lei manteve
o instituto da continuacdo do negdécio e, como meios recuperatérios, a concordata
suspensiva e o acordo judicial homologado em juizo®®®. A concordata passou a
admitir quéruns distintos de aprovacao, dependendo da porcentagem de remissao
proposta pelo devedor®®*. O acordo extrajudicial®*! poderia ser apresentado pelo
comerciante regular perante o 6rgao de registro, com ou sem declaracdo de apoio
dos credores®®, antes de decorridos dez dias do protesto por falta de pagamento e
em data anterior ao pedido falimentar.

As reformas feitas em 1902 foram objeto de duras criticas, pois a legislacao
falimentar permanecia inadaptada as realidades econdmicas. Nado promovia um
minimo de seguranca que possibilitasse a protecdo ao crédito. Além disso, o
Ministério Publico passou a ter pouquissima ingeréncia no processo e as Juntas
Comerciais de cada Estado passaram a intervir com a indicacéo de sindicos fora dos

quadros da faléncia, que eram escolhidos pelo magistrado®.

%29 Cf. arts. 43 e 44 do Decreto n. 917 de 1890.

%0 | ei n. 859 de 1902, Art. 54. A concordata so6 sera valida quando concedida:

a) por maioria dos credores, representando mais de metade do valor dos creditos, si o dividendo for
superior a 50%;

b) por dous tercos dos credores, representando tres quartos do valor dos creditos, ou tres quartos dos
credores, representando dous ter¢os do valor dos creditos, si o dividendo n&o for inferior de 30%;

C) por tres quartos dos credores e do valor dos creditos, si o dividendo féor menor de 30 %;

d) si for ajustado prazo para pagamento, ndo excedera este de dous annos, salvo si maior for
concedido por 3/4 dos credores, representando 3/4 do valor dos creditos.

Serdo computados sémente os creditos reconhecidos verdadeiros e admittidos ao passivo, com
exclusdo dos credores da massa e de dominio (reivindicantes) separatistas, privilegiados e
hypothecarios.

Lei n. 859 de 1902, Art. 114. O devedor com firma inscripta no registro commercial e antes de
decorridos dez dias de protesto por falta de pagamento de obrigacdo mercantil liquida e certa, que
tiver requerido accordo com seus credores perante o0 juiz commercial da séde do seu
estabelecimento, ndo pdde ser declarado fallido sindo quando ndo homologado o accordo.

Paragrapho unico. O requerimento para a homologacéo devera ser apresentado antes de requerida a
fallencia.

Art. 115. Para o accordo, seja elle apoiado ou ndo por declaracéo assignada pelos credores, fara o
devedor requerimento ao juiz expondo o seu estado, acompanhando a proposta os livros, o
balanco do activo e do passivo, a conta demonstrativa dos lucros e perdas, relacdo dos credores,
0 domicilio de cada um, a natureza dos titulos e o importe de cada um.

NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperagdo de empresa. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 26.
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Foi promulgada entéo, a Lei n. 2.024 de 17 de dezembro de 1908, mais rigida
em relacdo ao devedor, e cujo projeto foi elaborado por J. X. Carvalho de Mendonca.
Como meios de recuperacdo foram reguladas duas espécies de concordatas:

preventiva e a requerida no curso da faléncia (suspensiva).

A concordata preventiva era um meio judicial para evitar a decretacdo da
faléncia, em que o devedor convocava seus credores apresentando a exposi¢cédo dos
fatos e fundamentos que justificavam o pedido, propondo as condicbes de
pagamento. Durante este processo, o devedor se mantinha na administracdo de

seus bens, sob a fiscalizagdo de comissarios.

A concordata requerida no curso do processo de faléncia poderia ser proposta
apos a primeira assembleia de verificacdo e classificacdo dos créditos. Na proposta
de concordata deveria ser mantida mais absoluta igualdade entre os credores

quirografarios, que eram os unicos que podiam se submeter ao procedimento.

Neste diploma legal, a doutrina atribuia a concordata a natureza juridica

contratual, como se pode verificar da licdo de Carvalho de Mendonca:

Certo € que a concordata se apresenta como contrato especial,
estabelecendo ao mesmo tempo obrigacdes diretamente derivadas da
convencdo para 0s que a realizam e obrigacbes ex lege para os
abstinentes, ou dissidentes em minoria. [...]

Convém observar, finalmente, que a concordata € um contrato Unico para

todos os que ficam sujeitos aos seus efeitos, ainda que dela provenham

muitas obrigacdes, por outra, tantas obrigagfes quantos os credores 2>,

Por esta lei, a caracterizacdo da faléncia se dava pela impontualidade e pelos
atos de faléncia. Dentre os atos de faléncia, foi incluida a execucao frustrada e a

convocagcao de credores para proposta de dilacdo de prazo, remissdo ou cess&o?*°.

As mudangas geradas pela Primeira Guerra Mundial e pela crise de 1929,
ocasionada pela quebra da bolsa americana, geraram a necessidade de uma nova
adaptacao legislativa do sistema falimentar. A lei em vigor nesse periodo foi alterada
pelo Decreto n. 5.746 de 1929, que embora nado tenha apresentado alteracdes

expressivas, dentre outras medidas, facilitou o processo de concessao da

234 MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. 5. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1955, v. 8, p.333.

GARDINO, Adriana Valéria Pugliesi. A Evolugao do Tratamento Juridico da Empresa em crise
no Direito Brasileiro. 2006. 221 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial). Universidade de
Séo Paulo. S&o Paulo,2006, p. 29.
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concordata, mediante a reducdo do quérum de aprovacao“> e instituiu uma tabela

progressiva de pagamento do débito, quando a concordata fosse a prazo?®'.

A instituicdo do Estado Novo fez surgir a necessidade de ajustar a legislacéo
nacional a politica de fortalecimento dos poderes do Estado. Desse modo, iniciou-se
a terceira fase do direito falimentar?®®. O regime falimentar foi reformado mais uma
vez com 0 Decreto-lei n. 7.661 de 1945, resultado do anteprojeto de Trajano de

Miranda Valverde.

O Decreto-lei n. 7.661/1945 foi marcado pelo acentuado carater judiciario e

reducgéo da participacdo dos credores na faléncia e na concordata. A assembleia de

29 o se estabeleceu um sistema mais

240

credores foi quase totalmente suprimida
restritivo dos direitos dos credores; a concordata“™ suspensiva e preventiva, Unicos
procedimentos com feicdo recuperatdria, deixaram de ter a natureza contratual para

se tornar um favor legal outorgado pelo Estado®*

, desde que cumpridas as
formalidades legais®*’. Trajano de Miranda Valverde descreve a natureza

nitidamente processual da concordata:

2% Decreto 5.746/1929, “Art. 106. A proposta de concordata, para ser valida e produzir effeitos

juridicos, si 0 pagamento fér & vista, ndo sera inferior a quarenta por cento e devera ser acceita
por maioria de credores: a) representando pelo menos 60 % do valor dos creditos si o dividendo
offerecido for superior a 50 %; b) representando pelo menos 65 % do valor dos creditos si o
dividendo offerecido for superior a 45 %; c) representando pelo menos 70 % do valor dos creditos
si o dividento offerecido fér igual ou superior a 40 %”.

87 Decreto 5.746/1929, Art. 108, “§ 1° Si 0 pagamento fér a prazo, que ndo podera ser maior de dous
annos, a proposta devera ser apoiada por dous tercos de credores, representando pelo menos 75
% dos creditos e ndo podera ser inferior: a) a 50 % si o prazo fér de 6 mezes; b) a 55 % si 0 prazo
fér de 12 mezes; c) a 60 % si o prazo fér de 21 mezes;”

2% SALOMAO, Luiz Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e
Faléncia: Teoria e Pratica. 2. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 2015, p.7.

A assembleia foi mantida para deliberacao relativa aos meios de liquidacdo dos ativos: Decreto-lei
7.661/45, “Art. 122. Credores que representem mais de um quarto do passivo habilitado, podem
requerer ao juiz a convocacao de assembléia que delibere em térmos precisos sébre o modo de
realizacdo do ativo, desde que nado contrarios ao dispdsto na presente lei, e sem prejuizo dos atos
ja praticados pelo sindico na forma dos artigos anteriores, sustando-se o prosseguimento da
liquidagdo ou o decurso de prazos até a deliberagéo final”.

“Art. 123. Qualquer outra forma de liquidagdo do ativo pode ser autorizada por credores que
representem dois tergos dos créditos”.

O vocéabulo concordata deriva do latim, concordatum, e significa acordo, ajuste. No Decreto-lei n.
7.661/1945, a utilizacdo desse termo representou uma imprecisdo terminoldgica, pois ndo havia
acordo, a concordata prescindia do acordo dos credores, ainda que todos os credores
discordassem dos dispositivos legais, cabia ao juiz apenas homologa-la.

No Decreto-lei n. 7.661 de 1945, a concordata consistia em um favor legal conferido ao empresario
de boa-fé. As normas que a regiam impediam qualquer inovacdo na tentativa de composi¢éo da
divida que se afastasse dos pardmetros formais e materiais estabelecidos.

Os arts. 140 e 158 previam uma série de formalidades que deveriam ser provadas pelo devedor
para que pudesse fazes jus ao beneficio da concordata: “Art. 140. Nao pode impetrar concordata: |
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A configurag&o nitidamente processual que a lei vigente imprimiu ao instituto
da concordata, quer preventiva, quer suspensiva da faléncia, ndo permite
mais que se duvide de sua feicdo caracteristica — um favor, que o Estado,
através do Poder Judiciario, concede ao devedor comerciante, infeliz e de

boa-fé**3,

A concordata era concedida ao empresério de boa-fé e competia-lhe requerer o
beneficio de acordo com o elenco fechado das propostas de pagamento previstas no
Decreto-lei n. 7.661/1945 (art. 156 e 177)***. A concordata suspensiva podia ter o
carater remissorio, dilatorio ou misto. Seria somente remissorio, se fosse a vista,
com desconto de 35% sobre os valores habilitados; seria somente dilatéria com a
proposta de pagamento da totalidade do crédito em até dois anos, e seria mista com

a proposta de pagamento de no minimo 50% em até dois anos.

Em caso de descumprimento dos prazos ou das condi¢des, a concordada era
rescindida e o devedor tinha a faléncia decretada, o que resultava na extincdo da

empresa e liquidacao dos bens do empreséario.

A concessdo da concordata estava vinculada a uma presuncdo de
solvabilidade, que decorria do cumprimento de requisitos meramente formais, sem

nenhuma verificacdo dos meios que proporcionassem a manutencdo futura da

- 0 devedor que deixou de arquivar, registrar, ou inscrever no registro do comércio os documentos
e livros indispenséveis ao exercicio legal do comércio; Il - o devedor que deixou de requerer a
faléncia no prazo do art. 8°; lll - o devedor condenado por crime falimentar, furto, roubo,
apropriacdo indébita, estelionato e outras fraudes, concorréncia desleal, falsidade, peculato,
contrabando, crime contra o privilégio de invencdo ou marcas de indUstria e comércio e crime
contra a economia popular; IV - o devedor que ha menos de cinco anos houver impetrado igual
favor ou nao tiver cumprido concordata ha mais tempo requerida”.

“Art. 158. Nao ocorrendo os impedimentos enumerados no art. 140, cumpre ao devedor satisfazer as
seguintes condig@es: | - exercer regularmente o comércio hd mais de dois anos; Il - possuir ativo
cujo valor corresponda a mais de cinqiienta por cento do seu passivo quirografario; na apuracao
desse ativo, o valor dos bens que constituam objeto de garantia, sera computado tdo a somente

pelo que exceder da importancia dos créditos garantidos; Il - ndo ser falido ou, se o foi, estarem
declaradas extintas as suas responsabilidades; IV - ndo ter titulo protestado por falta de
pagamento.”

%3 VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentarios a lei de faléncias: Decreto-Lei n° 7.661 de 21 de

junho de 1945. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 1.

Art. 156. O devedor pode evitar a declaragéo da faléncia, requerendo ao juiz que seria competente

para decreta-la, Ihe seja concedida concordata preventiva. § 1° O devedor, no seu pedido, deve

oferecer aos credores quirografarios, por saldo de seus créditos, o0 pagamento minimo de: | - 50%,

se for a vista; Il - 60%, 75%, 90% ou 100%, se a prazo, respectivamente, de 6 (seis), 12 (doze), 18

(dezoito), ou 24 (vinte e quatro) meses, devendo ser pagos, pelo menos, 2/5 (dois quintos) no

primeiro ano, nas duas ultimas hipoteses”.

“Art. 177. O falido pode obter, observadas as disposicbes dos artigos 111 a 113, a suspenséo da
faléncia, requerendo ao juiz lhe seja concedida concordata suspensiva. Paragrafo Unico. O
devedor, no seu pedido, deve oferecer aos credores quirograférios, por saldo de seus créditos, o
pagamento minimo de: | - 35%, se for a vista; Il - 50%, se for a prazo, o qual ndo podera exceder
de dois anos, devendo ser pagos pelo menos dois quintos no primeiro ano”.
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empresa ap0s 0 seu cumprimento. Buscava-se a partir da dilacdo de prazo ou
remissdo, que fosse possivel realizar os pagamentos dos credores quirografarios,
mesmo que a empresa se tornasse inviavel com o fim do procedimento. Ndo era
possivel inovar para gerar novos recursos, nem estabelecer acordos diretamente

com os credores ou diversos dos estabelecidos na lei.

Além da limitacdo de prazos e descontos, a concordada apenas atingia 0s
credores quirografarios, e poderia ser convertida em faléncia. Todas essas
restricbes levavam empresas solventes a quebra por ndo cumprirem todas as

formalidades exigidas para a concessao da concordata.

O diploma normativo de 1945, quando foi editado, foi Gtil a vida econémica do
pais, mas com as transformacdes da realidade econb6mica, em que a empresa
passou a preponderar sobre a figura do comerciante individual, ele se tornou
ultrapassado.

A concordata era ineficiente para atender as necessidades de reestruturacéo

do passivo das empresas e a sua retomada para uma situacdo de normalidade®®.

A complexa tramitacdo da faléncia e sua sistematica legal de venda do ativo, a
qual ocorria somente ap0s a apuracdo de todo o passivo, resultava na
obsolescéncia e imprestabilidade dos bens do devedor e frustrava o recebimento
dos créditos da grande maioria dos credores. O devedor ndo conseguia extinguir
suas obrigac6es permanecendo inabilitado para o exercicio da atividade empresaria

por longos periodos.

O Decreto-lei n. 7.661/1945 nao se ajustava com as tendéncias mais atuais de
preservacao da empresa como um ente produtivo, capaz de promover a circulagao
de bens e servi¢cos, a geracao de riquezas, a criacdo e manutencdo de empregos,
de satisfazer as necessidades socialmente Uteis, de servir como fonte pagadora de

tributos e como um meio de desenvolvimento de novas tecnologias.

Este regime juridico desconhecia a necessidade de oferecer ao empresario em

dificuldades “mecanismos mais eficientes de recuperagao, se possivel, ou ainda de

%5 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Empresa, Fazenda Publica e a nova Lei de Recuperacdo. Revista

de Direito Empresarial, Curitiba, n. 3, p. 25-43, jan./jun. 2005, p. 27.
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liquidagcdo com preservacdo das unidades organizadas, mesmo que mediante sua

transferéncia para outro empresario”**°,

Enquanto a nova lei ndo chegava, era possivel verificar decisdes de diversos
tribunais®*’ que abrandavam o rigorismo e o formalismo do Decreto-lei n. 7.661 de
1945, que se mostrava superado no aspecto de preservagdo da empresa como
atividade.

A evolucdo do direito de insolvéncia empresarial brasileiro revela o carater
verdadeiramente pendular em que os diplomas legais se alternavam entre um

regime mais favoravel aos credores ou um regime mais benéfico ao devedor.

%% RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Empresa, Fazenda Publica e a nova Lei de Recuperacdo. Revista

de Direito Empresarial, Curitiba, n. 3, p. 25-43, jan./jun. 2005, p. 26.

A titulo de demonstragcdo, transcreve-se alguns julgados que demonstram a tendéncia de

valorizagdo da empresa com a sua preservagao: “CONCORDATA - Convolagdo em faléncia - Nao

cabimento - DistribuicBes civeis ou execuc¢des fiscais - Inexisténcia - Protestos tirados as vésperas
da distribuicdo da moratdria legal - Empresa em funcionamento e que possui razoavel estoque de
mercadorias - Dificuldades financeiras momentaneas - Caracterizacdo - Fraude ou ma-fé dos
sécios - Auséncia de prova inequivoca - Faléncia afastada - Recurso provido [...] A agravante ndo
possui contra si distribuig8es civeis, inclusive execugdes fiscais (fls. 34/36), e os protestos contra
ela foram tirados praticamente as vésperas da distribuicdo da moratéria legal (fls. 37/51). Além
disso, estda em funcionamento com sete funcionarios e possui razoavel estoque de mercadorias
para as suas reduzidas dimensdes, conforme auto de constatagéo de fls. 275. Trata-se, assim, de
pequena empresa familiar, que se encontra em dificuldades financeiras momenténeas, certamente
agravadas pela grave conjuntura por que passa a economia nacional. Mas é possivel que, com
algum esfor¢o, essas dificuldades possam ser superadas, até porque ndo ha prova inequivoca de
fraude ou ma-fé dos seus sdcios.” (Tribunal de Justica de S&o Paulo, Relator Desembargador

Sousa Lima, Agravo de Instrumento n. 245.840-4/5, 11/09/2002).

“Concordata preventiva convolagdo em faléncia possibilidade de recuperagdo da empresa com o
pagamento de todos 0s débitos revogacdo cabimento. Agravo provido em parte. [...]JConstando
que a concordatéria teria quitado todos os credores quirograférios, a exce¢do do Banco Ital S.A.
com quem entrou em composi¢do, 0 qual inclusive manifestou a sua aquiescéncia a pretensao
recursal, (fls. 211/213), e afirmando a agravante que nunca chegou a fechar totalmente as suas
portas, estando hoje em dia em pleno funcionamento, pagando o débito fiscal em parcelas, melhor
serd a revogacao da convolagdo da concordata em faléncia tendo em vista o interesse na
preservacdo da empresa” (Tribunal de Justica de S&o Paulo, Relator Desembargador Testa
Marchi, Agravo de Instrumento n. 212.965.4/9, 22/02/2002).

“Concordata - Requisitos - Processamento deferido ap0s a pericia haver constatado a possibilidade
concreta de recuperacdo da empresa e a inexisténcia de indicios de desvios - Existéncia de outra
proposta, extrajudicialmente encaminhada aos credores, que nao indica, desde logo, que deixara
a agravada de cumprir a concordata - Recurso improvido” (Tribunal de Justica de S&o Paulo,
Relator Desembargador Elliot Akel, Agravo de Instrumento n. 348.498.4/4, 08/03/2005).

“Concordata Preventiva - Conversdo em faléncia - Divida sujeita aos efeitos da concordata que vem
sendo liquidada pela agravante por meio de tratativas diretas com os credores - Demonstracdo
nos autos de que a concordataria encontra-se em plena atividade, com perspectivas de
recuperacao - Inexigibilidade da imediata demonstracdo da quitacdo dos débitos fiscais - Quebra
prematura da empresa que ndo se justifica - Recurso provido para afastar o decreto de faléncia e
determinar o processamento da concordata” (Tribunal de Justica de Sao Paulo, Relator
Desembargador Elliot Akel, Agravo de Instrumento n. 312.349.4/7, 11/08/2005).
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3.4 O ATUAL REGIME DE INSOLVENCIA EMPRESARIAL BRASILEIRO E A
PRESERVACAO DA EMPRESA

As transformacdes que atingiram a empresa em sua evolucdo na economia
mundial foram determinantes para que se construisse a ideia de preservacdo no

bojo dos atuais diplomas concursais.

Diante da inadequacdo do Decreto-lei n. 7.661/1945 para resguardar 0s
interesses envolvidos nas empresas em situacdo de dificuldades, cresciam os
anseios de modificacdo da legislacdo concursal. No inicio da década de 90 do
século XX, foi criada uma comisséo pelo Ministério da Justica, com o objetivo de
elaborar um projeto de reforma da Lei de Faléncias. Esta comisséo elaborou uma
minuta de projeto e encaminhou para diversas entidades para estudo, analise e

sugestdes®*®,

O Instituto de Advogados de Sao Paulo (IASP) formou uma comisséo
nominada “Roger de Carvalho Mange”, que elaborou outro anteprojeto, em 26 de
setembro de 1991, contendo 172 artigos, introduzindo a proposta de criacdo da

recuperacdo de empresa®®®.

Em razdo da proposta do IASP, o anteprojeto do Ministério da Justica sofreu
diversas modifica¢des, foi encaminhado & Camara dos Deputados, transformando-
se em Projeto de Lei de iniciativa do Executivo, de n. 4.376 de 1993, tendo como

Relator o Deputado Osvaldo Biolchi %*°.

A exposicdo de motivos do Projeto de Lei n. 4376/1993 declarava a
necessidade da edicdo de uma nova lei que regulasse a insolvéncia empresarial,

pois a legislagdo que entdo vigorava (Decreto-lei n. 7661/1945) ndo atendia aos

%% MACHADO, Rubens Approbato. Visdo Geral da Nova Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que
reforma o Decreto-Lei 7.661, de 21.06.1945 (lei de Faléncias) e cria o instituto da recuperacéo de
empresa. In: MACHADO, Rubens Approbato Comentarios a Nova Lei de Faléncias e
Recuperagdo de Empresas: Doutrina e Pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 23.

9 MACHADO, Rubens Approbato. Visado Geral da Nova Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que
reforma o Decreto-Lei 7.661, de 21.06.1945 (lei de Faléncias) e cria o instituto da recuperacao de
empresa. In. MACHADO, Rubens Approbato. Comentarios a Nova Lei de Faléncias e
Recuperagdo de Empresas: Doutrina e Prética. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 23.

%% MACHADO, Rubens Approbato. Visado Geral da Nova Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que
reforma o Decreto-Lei 7.661, de 21.06.1945 (lei de Faléncias) e cria o instituto da recuperacéo de
empresa. In. MACHADO, Rubens Approbato. Comentarios a Nova Lei de Faléncias e
Recuperagdo de Empresas: Doutrina e Pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 23.
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anseios sociais diante das transformac¢des econdmico-sociais ocorridas no pais.
Apresentou a adocdo da recuperacdo judicial com a finalidade de preservar a
empresa, proteger o interesse da economia nacional e dos trabalhadores na

manutencdo de seus empregos, e manteve, porém, a concordata preventiva®’.

As principais finalidades expressas no processo de elaboracéo do projeto de lei
foram: a protecéo da economia nacional, a reducédo do desemprego, a preservacao
e maximizacao do ativo empresarial, a preservacao dos interesses dos credores e a

preservacdo da empresa, incluindo as de menor porte econémico®?.

Esse é o sentido juridico manifesto, que pode ser verificado no texto do voto do
Relator do Projeto, o Deputado Osvaldo Biolchi:

Com efeito, paralelamente a concretizagdo dos objetivos e aspiracdes de
seus proprietarios, a empresa moderna reflete um interesse social maior,
pois que ela é agente do desenvolvimento e da estabilidade econémica. Por
isso € que convém ao Estado sua sobrevivéncia e prosperidade, se nao por
interesse imediato, no minimo pela sua responsabilidade quanto a protegéo
do interesse coletivo, representado pelas oportunidades de trabalho,
distribuicdo da riqueza, estabilidade econémica e garantia do adequado
fluxo econdmico-financeiro, consubstanciado nas inter-relacdes entre

produtores, intermediarios, financiadores e consumidores®>>,
A proposta de preservacdo da empresa ja vinha sendo discutida amplamente
pela doutrina®™* e ja era regulamentada em diversos diplomas legais estrangeiros, os

quais influenciaram a elaboracéao do projeto brasileiro.

1A manuten¢éo da concordata preventiva era alvo de duras criticas pela doutrina

O Relator do Projeto, citando Angelo José Fernandez-Rio, destaca o que deve ser a finalidade e o
sentido da legislagdo de insolvéncia empresarial: “A faléncia ou, em geral, os procedimentos
concursais ndo podem contemplar-se simplesmente da oOtica privatistica da necessidade de
facilitar aos credores um meio processual para a satisfacdo de seus créditos. Nos concursos de
nosso tempo palpitam e se enfrentam interesses de tanta ou maior significacdo que os particulares
dos credores, tais como os interesses gerais do trafico mercantil, os da manutencdo de um certo
nivel ou volume de atividades em setores chave da economia, ou os de defesa do trabalho ou do
emprego, que reclama na situacdo atual, como adverte Weber, uma atencéo preferente: "Nesse
caminho, a solugao que parece ir-se impondo com forca crescente dentro do pensamento juridico
contemporéneo é a da substituicdo da finalidade liquidataria do patriménio do devedor comum,
caracteristica da velha faléncia, pelo objetivo de corrigir ou sanar a crise, dificuldades ou
desarranjos econbmicos colocados no seio dos 6rgdos ou unidades produtivas ". (Diario da
Cémara dos Deputados de 03 de dezembro de 1999, p. 181.).

BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados, ano LIV, Suplemento ao n.
202, 03 de dezembro 1999, Brasilia-DF. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO3DEZ1999SUP.pdf#page=>. Acesso em 01
nov. 2015, p. 498-499.

Nesse sentido cf. SANTOS, Paulo Penalva. O novo Projeto de recuperagdo de empresa. In:
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, Sdo Paulo, Malheiros, v. 117,
ano 39, p. 126-135, jan./mar. 2000.
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Além das legislacdes alienigenas, as instituicdes financeiras nacionais e
internacionais passaram a exercer influéncia para que a legislacdo falimentar
brasileira, além de se dedicar a preservacdo da empresa, se preocupasse com a
criacdo de condicbes para que o capital financeiro investido retornasse as suas
origens®®>.

No fim da década de 90 do século XX, o Banco Mundial®*®

, Com um grupo de
outras instituicOes financeiras internacionais e a United Nations Commission on
International Trade Law (UNCITRAL), lancaram a proposta de estabelecer principios
e diretrizes, denominada Principles and Guidelines for effective insolvency and

257

creditor rigths systems ', declarados em ambito internacional, em um guia

legislativo sobre o regime de insolvéncia empresarial®*®

com o objetivo de promover
e incentivar os paises a adotarem suas prescricdes em seus ordenamentos juridicos

internos.

A proposta desse guia foi a de oferecer um conjunto de solucbes que
pudessem servir de modelo para regular um regime de insolvéncia eficaz e eficiente
para 0os paises em desenvolvimento. Ele ressalta que a adocdo dos principios
fundamentais estabelecidos deve complementar e ajustar-se aos valores juridicos e

sociais da sociedade em que seréo aplicados.

Foram destacados no documento os seguintes objetivos fundamentais de um
regime de insolvéncia eficaz e eficiente: a) obter o maximo valor possivel do ativo
empresarial; b) ponderar adequadamente as respectivas vantagens do regime de
liquidacdo ou reorganizagcdo da empresa; c) tratar de maneira equitativa os credores

gue se encontrem em circunstancias similares; d) buscar uma solucao eficiente e

5 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia: Lei

11.101/2005: comentada artigo por artigo. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 66.

#%% 0 Banco Mundial elaborou o “Principles and Guidelines for effective insolvency and creditor rigths
systems” com a colaboracdo do Banco de Desenvolvimento Africano, Banco de Desenvolvimento
Asiatico, Banco Europeu para Reconstrucdo e Desenvolvimento, Banco de Desenvolvimento
Interamericano, Fundo Monetéario Internacional (FMI), Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OECD), United Nations Commission on International Trade Law
UNCITRAL e INSOL.

BANCO MUNDIAL. Principles and Guidelines for effective insolvency and creditor rigths systems.
In: Revista de Direito Mercantil, Industrial, econdmico e financeiro. Sdo Paulo, Malheiros, ano
40, v. 122, p. 75-167, abr./ jun. 2001.

8 COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL
(CNUDMI). Guia Legislativa sobre el Régimen de La Insolvencia. Nueva York: Naciones
Unidas, 2006. Disponivel em: <http://www.uncitral.org/pdf/spanish/texts/insolven/05-
80725_Ebook.pdf.> Acesso em: 20 ago. 2013, p. 12-16.
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imparcial para a solugédo da insolvéncia; e) impedir que os credores desmembrem
prematuramente os ativos do devedor; f) garantir um regime de insolvéncia
transparente e previsivel que contenha incentivos para reunir e disponibilizar
informacdes; g) reconhecer os direitos existentes dos credores e estabelecer regras
claras para determina o grau de preferéncia dos créditos; h) estabelecer um marco

para a insolvéncia transfronteirica®*®.

Nesse contexto de alteracdes legislativas importantes no plano internacional e
de orientacGes por meio de guia legislativo sobre o regime de insolvéncia, o Projeto
de Lei n. 4376/1993 passou por profundas alteracdes, votacdo de 484 emendas e
cinco substitutivos com o objetivo de melhor se adequar as transformacdes
socioeconbmicas e especialmente para se adaptar as praticas adotadas por outros

paises considerados desenvolvidos.

ApOs sua aprovagdo no Plenario da Camara dos Deputados, foi remetido ao
Senado, recebendo o titulo de Projeto de Lei n. 71 de 2003. No Senado, o projeto

modificativo foi relatado e recebeu parecer do Senador Ramez Tebet.

No relatério do Senador Ramez Tebet merece destague a enuncia¢do de doze
principios adotados no Projeto n. 71/2003: a) a preservacao da empresa, por gerar
riqueza econbmica e empregos contribuindo para o desenvolvimento nacional; b)
separacdo dos conceitos de empresa e empresario, com a possibilidade de
preservar uma empresa ainda que ocorra a faléncia de um empresario, pois ela sera
transferida a outro agente econdémico; c) recuperacdo das empresas viaveis, com a
disponibilizagédo pelo Estado de instrumentos para a manutengdo da estrutura
organizacional e societaria; d) oferecimento de meios rapidos e eficientes de retirada
do agente econbmico inviavel do mercado; e) protecdo aos trabalhadores, nao
somente com a preferéncia no recebimento dos seus créditos, mas com a
possibilidade de manutencdo de seus postos de trabalho; f) reducdo do custo de
crédito, conferindo seguranca juridica aos detentores de capital e incentivando a

aplicacdo de recursos financeiros nas atividades produtivas; g) celeridade e

%9 Esses objetivos encontram-se detalhados no documento denominado “Proyecto de guia legislativa

sobre el régimen de la insolvencia” (COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL (CNUDMI). Proyecto de guia legislativa sobre el
régimen de lainsolvéncia. Viena: Naciones Unidas. 2001. Disponivel em: < https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/V01/881/63/PDF/V0188163.pdf?OpenElement >. Acesso em: 18
de maio de 2016.).
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eficiéncia dos processos judiciais; h) participacéo ativa dos credores nos processos
de faléncia e recuperacéo; i) maximizagado dos ativos do falido; j) desburocratizacéo
da recuperacdo de microempresas e empresas de pequeno porte; e |) rigor na

punicao de crimes relacionados a faléncia e recuperacao.

O Projeto n. 71/2003, apos ter passado pelas Comiss6es do Senado, foi
aprovado em sesséo plenaria do dia 06 de julho de 2004. Diante das alteracdes
ocorridas, retornou a Camara dos Deputados para exame final. Na sessao plenaria
de 14 de dezembro de 2004, foi aprovada a redacédo final oferecida pelo Relator
Osvaldo Biolchi, sendo encaminhado a sanc¢ao presidencial, que ocorreu em 09 de
fevereiro de 2005, transformando-se na Lei n. 11.101/2005.

A principal finalidade buscada pela Lei n. 11.101/2005 foi a de priorizar a
recuperacdo empresarial, tornando-a uma regra geral no lugar do processo de
faléncia, que passaria a ser uma excecado para as situacdes em que fosse inviavel a

recuperacao.

A recuperacdo de empresas surge com o intuito de se adequar as
transformacdes econémicas e propiciar a efetiva restruturacdo do empresario em
dificuldade, em um contexto em que os procedimentos, entdo vigentes, destinados
ao tratamento do empresario em crise, tinham o cunho meramente liquidatério-
solutério e ndo mais representavam meios eficazes para solucionar as situacdes de

insolvéncia.

Os objetivos centrais do processo de recuperacdo de empresa sao a
preservacdo da atividade empresarial e o cumprimento de sua funcédo social, e,
portanto, o seu sentido normativo-instrumental, devera ter em vista a protecado de
diversos interesses que giram em torno da atividade empreséria, tais como: dos
consumidores na producdo de bens e servicos ao mercado; do Estado no
recebimento de tributos e manutencdo do fluxo futuro; dos fornecedores no
escoamento de sua producdo e servicos e na manutencdo dos contratos ou
realizagcdo de novos contratos; dos sécios e investidores no recebimento de seus
rendimentos e no incentivo de novos empreendimentos; e dos trabalhadores na

manutencao de seus empregos e dos direitos dai decorrentes.

Jorge Lobo apresenta a definicdo de recuperacéao judicial com fundamento nos
objetivos buscados com a Lein. 11.101/2005:



97

Recuperacdo judicial é o instituto juridico, fundado na ética da
solidariedade, que visa sanear o estado de crise econdmico-financeira do
empresario e da sociedade empresaria com a finalidade de preservar os
negdécios sociais e estimular a atividade empresarial, garantir a continuidade
do emprego e fomentar o trabalho humano, assegurar a satisfacédo, ainda
gue parcial e em diferentes condi¢cdes, dos direitos e interesses dos
credores e impulsionar a economia crediticia, mediante a apresentacéo, nos
autos de recuperacdo judicial, de um plano de reestruturacdo e
reerguimento, o qual, aprovado pelos credores, expressa ou tacitamente, e
homologado pelo juizo, implica novagdo dos créditos anteriores ao
ajuizamento da demanda e obriga a todos os credores a ela sujeitos,
inclusive os ausentes, os dissidentes e os que se abstiveram de participar
das deliberaces da assembleia geral*®.

Trata-se de um instituto juridico publico, com viés privado, ja que as medidas
de reerguimento da empresa sao elaboradas e propostas pelo empresario e
submetida aos credores para apreciacdo e aprovacao, permitindo o exercicio da

autonomia privada das partes envolvidas.

Hoje, o regime de insolvéncia regulado pela Lei n. 11.101/2005 apresenta
como mecanismos judiciais de resolucdo da crise empresarial, quando existe
viabilidade para a manutencao da atividade: a recuperacao judicial, o plano especial
de recuperagao para microempresas e empresas de pequeno porte e a recuperacao

extrajudicial.

Quanto a natureza juridica da recuperacao, diversos sao 0s posicionamentos.
Conforme sera demonstrado a seguir, alguns autores consideram a recuperagao
judicial como um instituto de direito privado em decorréncia da sua natureza
contratual, outros ainda tém-na como um instituto de Direito Econdmico por se
pautar na eficacia técnica situada em uma zona intermediaria entre o Direito Privado
e o Publico; outros a consideram com instituto de direito publico por se materializar

através de uma medida processual.

Sergio Campinho sustenta que na recuperacao judicial prevalece a autonomia
da vontade das partes para atingir a finalidade recuperatoria, restando evidente,

portanto, a natureza de um contrato judicial com feicdo novativa®®, realizavel

%9 LOBO, Jorge. Recuperacao judicial. In: TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique
(Coord.). Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 168.

O caréter novativo da recuperacéo judicial difere da novacéo obrigacional regulada pelo direito
civil. Segundo Rodolfo Pamplona Filho e Pablo Stolze, a novacdo se opera por meio de uma
estipulacdo negocial, em que as partes criam uma nova obrigacdo, destinada a substituir e extinguir
a obrigacao anterior. Defendem os autores que toda novacao tem natureza juridica negocial, e por
isso, ndo pode ser imposta por lei, de forma que, consideram néo existir, em regra a novagéo legal
(GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: obrigacdes. v.
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através de um plano de recuperacdo®®. Para o autor, avaliacdo judicial do plano de
recuperacdo nao lhe retira o carater contratual, pois a concessdo da recuperagao
por sentenca nao tem influéncia sobre o conteddo do plano estabelecido entre o
credor e seus devedores. A atuacdo do juiz se restringe a verificacdo das
disposicdes legais aplicaveis ao plano, de modo que ndo pode interferir no seu

contelido?®3,

Jorge Lobo defende que a recuperacdo tem a natureza e as caracteristicas de
um instituto de Direito Econdmico. Para este autor, o procedimento encontra-se
localizado em uma zona intermediaria entre o Direito Publico e o Privado, porque as
suas normas néo objetivam fundamentalmente concretizar a ideia de justica, e sim,
sobretudo, criar condicdes e impor medidas que possibilitem o restabelecimento das
empresas em estado de crise econémica, ainda que com parcial sacrificio de seus
credores®”,

Com o mesmo direcionamento, Manoel Justino de Bezerra Filho?°®

observa que
a recuperacao, embora seja um procedimento judicial, tem um substrato de carater
marcadamente econdmico. Essa caracteristica conduz, no seu entender, a
necessidade de que o0 magistrado seja assessorado por administradores,
contabilistas e economistas, de preferéncia integrantes do préprio Judiciario, para
que 0S aspectos econdmicos determinantes na recuperacdo possam ser

corretamente avaliados.

Ao considerar a recuperacéo judicial como um instituto de direito processual, os

publicistas baseiam-se na prescricdo da Lei n. 11.101/2005, que assegura ao

2. 16 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016, p.221-222). Nesse sentido, a novacgdo obrigacional ndo tem a
mesma natureza e os mesmos efeitos da novacgéo prevista na recuperacgédo judicial de empresas.

%2 gergio Campinho, ao defender a natureza contratual da recuperacédo judicial, apresenta como
bases de seu posicionamento o Direito Alemao, em que a teoria do contrato (Vertragstheorie) é a
mais aceita para explicar a natureza juridica do “Plano de Insolvéncia”, tal como defendido por
Ludwig Hasemeyer e Wolfgang Breuer; e o Direito Portugués, em gue o carater contratual também
prevalece, de acordo com Henrique Vaz Duarte (CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recuperacédo
de Empresa: 0 novo regime da insolvéncia empresarial. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p.
12-13).

CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recuperacdo de Empresa: o novo regime da insolvéncia
empresarial. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 11-12.

%% LOBO, Jorge. Comentarios aos artigos 35-69. In: TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos
Henrique (Coords). Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 123-124.

BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias Comentada:
Lei 11.101/2005: comentério artigo por artigo. 11. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
65.
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devedor a proposicdo da agédo de recuperagao judicial desde que preenchidos os
requisitos formais e materiais. Esta acao judicial teria, assim, natureza constitutiva.
Waldo Fazzio Junior explica que a recuperacdo inicia uma nova conjuntura juridica
que altera as relagcbes juridicas entre devedor e credor e entre o devedor e a
atividade empresarial que exerce®®. A pretens&o que se busca nessa acao é colocar

em pratica um plano de reorganizacéo da empresa®®’.

Marcelo M. Bertoldi e Marcia Carla Pereira Ribeiro também consideram a
recuperacao judicial um instituto de feicdo processual, com a natureza constitutiva,
na medida em que cria uma situagdo juridica nova ao devedor e aos credores
envolvidos. Explicam também que possui um regime juridico complexo, abrangendo

questdes empresariais, processuais, obrigacionais e penais?®.

Como um processo judicial, a recuperacdao judicial € uma relacéo juridica com a
participacdo e influéncia direta do Estado, associada a participacdo de particulares.
E uma forma de intervencéo estatal nas relagdes juridicas privadas, com a finalidade
de permitir ao Judiciario acompanhar o processo de recuperacdo do empresario em
decorréncia do carater transcendente do exercicio da atividade empresarial, em que,
os interesses publico e social relacionados ao exercicio da atividade econémica
precisam ser tutelados. Esta é a posicao defendida no presente trabalho e é a que
possibilita a concrecao da preservacao da empresa como a principal finalidade dos

procedimentos de insolvéncia empresarial previstos no regime juridico brasileiro®®°.

3.5 O PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA E A VIABILIDADE DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL

%6 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2010, p. 116.

No mesmo sentido € o entendimento de Paulo Sérgio Restiffe: “[...] pode-se definir a recuperagéo

judicial de empresas nos moldes a seguir indicados. [...] E pretenso posta em juizo, conotando,

portanto, sua natureza juridico-processual de a¢éo, e ndo sua concepc¢do negocial, seja contratual,

seja processual” (RESTIFFE, Paulo Sérgio. Recuperagdo de empresas: de acordo com a lei n.

11.101, de 09.02.2005. Barueri, SP: Manole, 2008, p. 47).

288 BERTOLDI, Marcelo; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso Avancado de Direito Comercial. 8.
ed. Sao Paulo: RT, 2014, p.543-544.

269 BERTOLDI, Marcelo; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso Avancado de Direito Comercial. 8.
ed. Sao Paulo: RT, 2014, p. 544.
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Com a apresentacao a evolucéo legislativa concursal no direito estrangeiro e
no Brasil, verificou-se que o principal fundamento tedrico dos regimes atuais de
insolvéncia empresarial € a manutencdo da atividade empresarial viavel. Desta
forma, sera objeto de analise, nesta subsecdo, o principio da preservacdo da
empresa, a definicdo de crise empresarial e seus fatos caracterizadores e a
discusséao sobre a viabilidade da atividade empresarial.

3.5.1 O Principio da Preservacédo da Empresa

Historicamente, a preservacao da empresa nem sempre constituiu o principal
objetivo das legislagcbes de insolvéncia empresarial. O quadro observado em
determinadas tradicBes juridicas, embora fossem apresentados instrumentos
preventivos da quebra, era de um dualismo entre medidas que favoreciam os

credores ou os devedores?’.

Somente nas Ultimas décadas se verificou a preocupacdo, em alguns regimes
juridicos®’*, em adotar procedimentos reorganizatérios da atividade empresarial para

evitar seu desaparecimento, quando houvesse viabilidade.

Uma nocao fundamental para o desenvolvimento desses procedimentos foi a
separacdo entre as nocdes de empresa e de empresario, cuja discussao mereceu
destaque no Direito Francés, com a apresentacao do relatério de Roger Houin em
1965°"2,

Dessa forma, para atender ao interesse econdmico e social deve-se buscar a
preservacdo da empresa como atividade, sendo possivel, inclusive, afastar o
empresario de sua gestao, quando necessario para sua reestruturacdo ou no caso
da transferéncia integral do ativo. Nesse sentido, a preservacao esta direcionada a
atividade e dissociada da figura do empreséario e daquele que de alguma forma a

controla através da participacdo societéria.

Nessa mesma linha, Luiz Edson Fachin defende que o principio da

preservacdo da empresa envolve matéria juridica e econdémica, pela protecdo que

2% Esta discussao foi realizada nas subsecdes 3.1. e 3.2. supra.

Conferir subsecéo 3.2.
Discussao ja realizada na subsecéo 3.2.2. supra.
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confere a continuidade dos negdcios sociais. Esse autor ainda assevera que “o
principio da preservacdo € género no qual a continuidade das atividades comp®fe
espécie, e nele se encontra similitude com a guarita do patriménio minimo, na

hipétese inerente & manutencdo do empreendimento”’3,

Foi discutido no capitulo anterior®’* que o principio da preservacdo da empresa
é reflexo de outros principios, inclusive de ordem constitucional. Através da funcéo
social se impde ao titular da empresa uma adequada utilizacdo da organizacéo
empresarial em proveito da coletividade. O desenvolvimento da atividade empresaria
consistiria em um poder-dever de respeito a certos limites estabelecidos em lei para
0 seu exercicio. Desse modo, além de atender aos interesses internos, como a
realizacdo do seu objeto social com a finalidade lucrativa, ha interesses externos

gue precisam ser observados.

A preservagdo da empresa constitui-se ndo somente como fundamento
normativo para a interpretacdo e aplicacdo do direito falimentar, mas como um
principio constitucional implicito e essencial para a interpretacdo adequada dos

principios constitucionais da ordem econdémica®”.

O foco primordial da nova lei deixa de ser a satisfac@o dos credores e se
desloca para um patamar mais amplo: a protecdo juridica do mercado, o
gual, desenvolvendo-se de modo sadio, potencialmente atua em beneficio
da sociedade como um todo e do crescimento econémico do Pais. O
principio da preservagdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdmica figuram como canones interpretativos expressamente
previstos no texto legal (art. 47), tornando imperativa a manutencdo do
agregado emgresarial sempre que possivel e vidvel ao bom funcionamento

do mercado®”.

Em relacdo aos pequenos negdcios?’’, a preservacdo da empresa aplica-se de
forma diferenciada, ndo somente pela representatividade em termos absolutos

23 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto Juridico do Patriménio Minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001,

p.198-199.

Subsecédo 2.2.4.

2’5 “0 estudo da ordem econdmica, portanto, também se funda no principio da preservagéo da
empresa, que, por sua vez, contribui para a concretizagcdo dos demais direitos fundamentais [...]”
(CASTRO, Carlos Alberto Farracha de. Preservacdo da empresa no Cédigo Civil. Curitiba:
Jurud, 2007, p. 46).

2’ BERTOLDI, Marcelo; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso Avancado de Direito Comercial. 8.

ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 495.

Ecio Perin Junior destaca que € possivel perceber a forca da dimenséo social da preservacdo da

empresa no direito norte-americano, pois o legislador ndo buscou apenas a tutela juridica da

grande empresa, mas conferiu destaque a prote¢do das médias e pequenas empresas, em fungao
de sua representatividade para a economia local e regional, bem como pelo contingente de
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dessas empresas no pais, mas também pela quantidade de empregos que geram e

para tornar efetiva a livre concorréncia.

Embora constitua, atualmente, o principal vetor de interpretacdo da legislacéao
de insolvéncia empresarial brasileira, € necessario ter cautela com a aplicacédo
generalizada deste principio. Em determinados casos, a manutengdo atividade
empresarial, no lugar de proporcionar beneficios a coletividade podera aumentar os

custos sociais que pretende evitar.

A legislacdo de insolvéncia empresarial precisa, ser um instrumento que
possibilite, como 0s menores custos sociais possiveis, a reestruturacdo ou a
extingdo de empresas ineficientes, com o deslocamento de seus fatores de
producdo para campos com maior rentabilidade®’®. A empresa a ser preservada
necessita demonstrar condicdes minimas compativeis com o interesse social que

almeja conservar.

Consequentemente, da andlise da preservacdo da empresa como principio do
regime de insolvéncia empresarial € necessario observar se esta possui condicdes
minimas de sobrevivéncia e ainda a sua importancia na sociedade, ou seja, a
empresa deve ser viavel economicamente e socialmente. A verificagdo a viabilidade
da empresa pressupde que sejam identificadas as reais causas da crise empresarial
e as possibilidades de sua superacdo. Sendo assim, a seguir sera apresentada a

definicdo de crise empresarial e os principais fatos que caracterizam esta situacao.

3.5.2 Definicdo de Crise Empresarial e Fatos Caracterizadores

O estado de crise econdmico-financeira de uma empresa € um fato de natureza
econdmica, que gera consequéncias juridicas. E uma condicdo de anormalidade,
independentemente das circunstancias ou causas que a tenha deflagrado. Na

doutrina, é possivel identificar no¢des diversas da definicdo de crise empresarial.

trabalhadores que sdo absorvidos por essas empresas (PERIN JUNIOR, Ecio. Preservacéo da
empresa na lei de faléncias. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 61).

SANTOS, Paulo Penalva. O novo Projeto de recuperacdo de empresa. In: Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, Sdo Paulo, Malheiros, v. 117, ano 39, p. 126-
135, jan./mar. 2000, p. 129.
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279 assinala que a crise empresarial abarca as nocdes classicas

Jorge Lobo
financeiras de: a) inadimplemento de obrigacdo pecuniaria; b) iliquidez; c)
insolvéncia. O autor define inadimplemento como o ndo pagamento de divida liquida
dentro do prazo convencionado. lliquidez € definida como o inadimplemento
provisorio do devedor pela indisponibilidade de meios financeiros para pagar suas
dividas liquidas no vencimento, embora possua bens e direitos suficientes para
satisfazer as obrigacdes vencidas e vincendas. Por fim, insolvéncia € definida como
o inadimplemento definitivo e irremediavel caracterizado pelo ativo, estimado em seu

real valor, inferior ao passivo.

Fabio Ulhdéa Coelho defende a categorizacdo da crise empresarial em
econbmica, financeira e patrimonial. Por crise econémica, 0 autor entende como a
retracdo substancial nos negdcios desenvolvidos pela sociedade. A crise financeira
€ a crise de liquidez e ocorre quando o empreséario ndo tem disponibilidade para
adimplir suas obrigacdes. A exteriorizacdo dessa crise € a impontualidade. A crise
patrimonial € a insolvéncia real, ou seja, € a insuficiéncia do ativo para satisfazer o

passivo®®.

Douglas Baird considera a crise econémica como o resultado da ineficiéncia na
alocacao dos ativos da empresa. Sendo assim, seus ativos sdo incapazes de gerar
riquezas suficientes em relagdo aos seus custos operacionais e as formas
alternativas que estes ativos poderiam ser utilizados. Numa empresa em crise
econbmica, os concorrentes produzem um produto melhor por um custo menor. A
crise financeira, para este autor, € aquela que decorre da estrutura de capital da
empresa, em que 0 empresario nao possui renda suficiente para cumprir suas
obrigacdes. O autor admite que a empresa pode estar em boa forma, produzindo de
maneira satisfatéria, mas suas obrigacdes extrapolam o valor da prépria empresa®®..
Baird também destaca que muitas empresas podem enfrentar crises financeiras,
porque ja estdo em crise econdmica, ou uma crise financeira pode gerar crise

econdmica.

% TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios & Lei de
Recuperacao de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 173.

COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a nova lei de Faléncias e de Recuperacao de Empresas:
lei n. 11.101, de 9-2-2005. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 22.

BAIRD, Douglas G. Bankruptcy’s Uncontested Axioms. Chicago. n. 108. Yale Law Journal, p.
573-599, 1998-1999, p. 580-582.
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Conquanto representem fendmenos distintos, as diversas espécies de crise
podem manifestar-se em conjunto ou isoladamente, e o surgimento de uma pode se
relacionar a outra preexistente.

Sergio Campinho®®?

informa que as causas do inadimplemento podem ser
episédicas ou agudas. As primeiras representam um estado de iliquidez
momentanea e muitas vezes de facil resolucdo, deste modo, usualmente a cessacao
de pagamento é voluntaria e motivada por uma estratégia financeira para evitar a
tomada de recursos com custos mais elevados. As segundas sdo evidenciadas
quando “o empresario se depara com a falta de recursos pela impossibilidade de seu
ativo gerar rendas tendentes a possibilitar o pagamento de suas dividas e a falta do
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pagamento, nestas condi¢des, € involuntaria — neste caso esta configurada a

insolvéncia.

Destaca Sergio Campinho que a crise econdmico-financeira representa um
fenbmeno indicador de desequilibrio entre os créditos realizaveis e as obrigacdes
exigidas pelos credores, espelhando, dessa forma, um “efeito patolégico do
funcionamento do crédito”, sob o ponto de vista econdmico®®*,

285

Jorge Lobo“™ ainda chama a atencdo, que embora a impontualidade, a

iliquidez e a insolvéncia sejam caracterizadores do estado de crise econGmico-
financeira, outros fatores podem colocar em risco a continuidade dos negdcios

empresariais e gerar ou néo estes fatos caracterizadores:

[...] a) desentendimento entre sécios e entre estes e administradores,
oriundos, basicamente, de abuso, desvio ou excesso de poder de controle
ou abuso da minoria; b) ma gestdo; c) fraude; d) erros estratégicos; e)
enfermidade grave e falecimento do principal sécio e administrador; f)
faléncia de clientes ou de fornecedores importantes; g) surgimento de
concorrentes oferecendo idénticos produtos ou servicos a precos abaixo
dos de mercado; h) elevados custos operacionais; i) capital de giro
insuficiente; j) excesso de estoque; k) linha de produtos obsoletos ou de
dificil alienagao [...]**°.

82 CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recuperacdo de Empresa: o novo regime da insolvéncia

empresarial. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 127.

CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recuperacdo de Empresa: o novo regime da insolvéncia

empresarial. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 127.

CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recuperacdao de Empresa: o novo regime da insolvéncia

empresarial. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 127.

%5 TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios a Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 174.

% TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios a Lei de
Recuperacao de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 174.
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7

Esta posicdo é reforcada por Mauricio Moreira Mendonca de Menezes®®,
pontuando que embora exista uma clareza didatica na classificagdo da crise
empresarial apresentada pela doutrina®®, a complexidade das relacdes empresariais
revela diversas causas que podem gerar problemas de fluxos de caixa, diminuicao
da producéo, reducéo de clientela e aumento do passivo do empresério, tais como,
administracdo ineficiente, tecnologia ultrapassada, mao de obra com baixa

qualificacéo, elevados custos operacionais e praticas comerciais inadequadas.

Stuart Slatter e David Lovett selecionaram um conjunto comum de causas que
levaram empresas ao declinio gerando a necessidade de buscarem um

procedimento recuperacional®®.

A primeira causa destacada é a ma gestdo dos negocios. A falta de
competéncia ou de interesse no negécio € comum em uma empresa que enfrenta
dificuldades. Uma gestéo eficiente esta relacionada com mudancas e adaptacdes do
negocio as transformagfes que ocorrem constantemente no mercado. O gestor que
nao consegue lidar com esta realidade, podera gerar o declinio da empresa. A falta
de habilidade e de capacidade técnica para implementar decisdes e coordenar

recursos e pessoas também podem ser fatores geradores de crise®®.

O controle financeiro inadequado pode ser reflexo da falta ou da inadequacéo
dos seguintes instrumentos: previsao de fluxo de caixa, sistemas de custeio, controle
orcamentario e monitoramento dos indicadores de desempenho. Nas pequenas
empresas, normalmente inexistem essas ferramentas e a U(nica informacgéo
financeira presente deriva dos relatérios financeiros contdbeis obrigatorios
apresentados ao final de cada exercicio social. Com isso, a administracdo podera
nao verificar o que e quanto perdeu de capital no ano anterior, bem como, quais

foram as operacbes que mais geraram ou consumiram 0s recursos financeiros. O

87 MENEZES, Mauricio Moreira Mendonca de. O Poder de Controle nas Companhias em

Recuperacao Judicial. Rio de Janeiro: Forense, 2012.

Aqui representada pelo posicionamento de Fabio Ulhoa Coelho e Sergio Campinho.

SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestéo da recuperacéo do
valor e da performance. Sao Paulo: Atlas, 2009, p.27.

SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestéo da recuperacéo do
valor e da performance. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 27-29.
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controle financeiro constante é fundamental para que seja adotada a acao corretiva

de forma célere, na ocorréncia de qualquer imprevisto®®*.

A gestéo eficiente do capital de giro, para gerar fluxos de caixa sustentaveis,
envolve a adequada administracdo das obrigacdes com os devedores, o controle do
estoque, os créditos a receber e os saldos de caixa’®?. As empresas de menor porte,
diante na circulacdo reduzida de valores, deve manter uma gestao controlada do

capital de giro, sob pena de gerar um descontrole financeiro.

Os custos elevados na atividade, relativos a matéria-prima, a mao de obra, a
tecnologia de producao e a politicas governamentais desfavoraveis podem propiciar
um quadro de crise empresarial. Estes custos, em relacdo aos concorrentes do
mesmo segmento de mercado, levardA o empresario a ficar em desvantagem
competitiva, pois tera margem de lucros menores e enfraquecimento de seu poder
de financiamento. Com menos recursos financeiros a sua disposicdo, o empresario
terd menor possibilidade de investimento em novos produtos, ficando com menor

capacidade de defender sua posicdo no mercado®®.

A auséncia de uma técnica adequada de colocacdo dos produtos no mercado
(marketing insuficiente) demonstrado por meio da desmotivagéo do setor de vendas,
da falta de resposta as demandas dos clientes, da propaganda ineficiente, da
precariedade nos servicos de pds-venda, da falta de pesquisa ou conhecimento dos
habitos de compra dos clientes e da falta de desenvolvimento de produtos novos e

atualizados podem ser determinantes para a morte gradual da empresa®®*.

O investimento em projetos que geram grande desembolso de capital, sem que
exista uma estimativa de tempo e de custos adequados na fase de planejamento,

sem um controle eficiente na fase de execucédo da despesa e retorno do capital e

#L SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestao da recuperacao do

valor e da performance. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 30-31.

292 SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestao da recuperacao do
valor e da performance. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 32.

29 SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestdo da recuperacdo do
valor e da performance. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 315-36.

2% SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestdo da recuperacdo do
valor e da performance. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 37.
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com excessivas mudangas corretivas ou melhorativas que geram atraso e maior

custo, podem tornar uma empresa insolvente®®>,

Uma politica financeira inadequada também podera ser causa de declinio na
empresa. A politica financeira caracterizada por um moderado nivel de
financiamento por divida €, normalmente, considerada como uma boa prética
empresarial, contanto que a empresa possa obter uma taxa de retorno superior aos
juros pagos na divida. Porém, quando o nivel de endividamento é o resultado do
declinio da empresa, os empréstimos bancarios aumentam na medida em que se
acumulam os prejuizos devido a falta de eficiéncia na producéo, inadimpléncia de
credores e outros fatores. Neste caso, o endividamento podera aprofundar a crise.
Também cabe destacar a inadequacédo de fontes de financiamento: uma empresa
gue obtém um empréstimo de curto prazo para financiar um projeto de longo prazo
sem liquidez de curso prazo, envereda por um caminho que a levard a um

descontrole financeiro®®®.

A inércia organizacional € uma caracteristica de empresas em dificuldades que
sdo incapazes de tomar ou implementar decisdes, devido a uma combinacdo de
lideranca fragil, pessoal desmotivado ou ndo qualificado ou treinado, falta de
deveres e reponsabilidades claramente definidos e processos de gestao
inadequados ou inexistentes. A consequéncia é a pouca eficiéncia operacional e

decisdes gerenciais de pouca eficiéncia®®’.

A reducdo na demanda de um produto ou servi¢o, ou a mudanca nos padrdes
de comportamento do mercado sem a devida resposta da empresa, podem ser
importantes causas das dificuldades enfrentadas pela empresa. A reducdo de
demanda pode ser de longo prazo, decorrente de um declinio ciclico ou de uma
reducdo sazonal. O declinio em longo prazo € gerado por fatores ambientais que
direcionam a demanda por novos produtos tais como: 0 progresso tecnologico, a
conjuntura econémica e a mudanca nos costumes sociais e culturais. A queda na

demanda decorrente de ciclos econbmicos de recessdo pode atingir empresas de

% SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestao da recuperacao do

valor e da performance. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 38.
SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestéo da recuperacéo do
valor e da performance. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 44.
SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestéo da recuperacéo do
valor e da performance. S&o Paulo: Atlas, 2009, p.45.
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formas diferentes a depender do controle financeiro, da posicdo competitiva e da
politica financeira adotada. A redugcdo sazonal, por sua vez, normalmente nao
costuma ser o fator principal de declinio em uma empresa, salvo quando ela ja

estiver debilitada financeiramente?®,

A concorréncia de precos e de produtos também podem gerar o desequilibrio
empresarial. Na concorréncia de produtos, uma empresa podera ficar em
desvantagem competitiva se seus produtos ultrapassarem o ciclo de vida, tornando-
se obsoletos em relacdo a produtos novos e melhores lancados no mercado. A
concorréncia de precos em um mercado especifico pode ser determinante para
deflagrar a crise empresarial se um empresario nao conseguir, em funcdo de seus
custos, acompanhar a reducdo de precos de produtos semelhantes colocados no

mercado pelas empresas concorrentes.

As situacdes de crise mencionadas podem ser classificadas como enddgenas e
exdgenas. Sao considerados fatores enddégenos: a ma gestdo dos negdcios; o
controle financeiro inadequado; a gestao ineficiente do capital de giro; a auséncia de
técnica adequada de colocacdo dos produtos no mercado; a politica financeira
inadequada; a inercia organizacional a incorreta aplicacdo de recursos; o
desconhecimento das estruturas legais e das obrigacbes do empresario; e a
confusdo entre o patriménio da empresa e de seu desenvolvedor sdo exemplos de
imperfeicdes na propria génese e no desenvolvimento da organizacdo, que podem

gerar a insolvéncia empresarial.

O estado de recessao econdmica, ou recessao apenas na atividade exercida, a
insolvéncia de fornecedores ou clientes, os sistemas de regulacdo ou
desregulamentacdo econémica, os artificios que interfiram no poder competitivo da
empresa, 0S motivos conjunturais da economia, a reducdo na demanda, o
desenvolvimento de novas tecnologias e o acirramento da concorréncia de precos e
de produtos sédo fatores exdgenos que podem gerar o insucesso de uma empresa e

provocar a sua faléncia.

A partir da deflagragcédo da crise econdémico-financeira € possivel perceber, um

desequilibrio na dinadmica de funcionamento da atividade empresarial e na relacao

%8 SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestdo da recuperacéo do

valor e da performance. Sao Paulo: Atlas, 2009, p.45-47.
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do empresario com o0s seus credores que acabam sendo reveladas pelo:
inadimplemento de credores n&o negociais, como os fiscais e parafiscais;
inadimplemento de obrigacdes relativas a despesas operacionais nao essenciais
para a atividade; aumento das despesas financeiras com maior custo decorrente de
utilizacdo de operacdes desconto de titulos, de crédito rotativo, ou de empréstimos
com constituicdo de garantias reais; dificuldades de acesso ao crédito em
decorréncia do histérico de inadimplementos; inclusdo em cadastros de restricdo ao

crédito ou registro de protesto de titulos; reducédo do quadro de funcionarios.

Com a configuracdo desse quadro, muitos empresarios mantém-se inertes,
com a expectativa que a situacdo modifique em curto prazo; outros entabulam a
revisdo de contratos com alguns de seus credores, buscando manter a relacédo de
confianga, bem como, 0S recursos necessarios para a manutencdo da atividade
empresarial; ha ainda os empresarios que optam pelo encerramento do negdcio,
comprometendo desse jeito, todos os interesses em torno do desenvolvimento da

atividade empresarial.

A Ultima medida acima enumerada acaba sendo a Unica opc¢édo de diversos
microempresarios e empresarios de pequeno porte, situacdo que sera analisada no
proximo capitulo com o levantamento do quadro atual de mortalidade desses

pequenos empreendimentos.

A verificacdo das reais causas da crise empresarial e a espécie de crise
enfrentada pelo empresario é de fundamental importancia para identificar a
viabilidade da atividade empresarial e quais medidas sdo as mais adequadas para

superar o quadro de dificuldades.

3.5.3 A \Viabilidade da Atividade Empresarial

Recuperar ou manter empresas ineficientes ou inaptas pode representar um
desgaste para os agentes envolvidos na atividade empresaria, bem como, uma
medida dispendiosa para a maquina judiciaria e um aumento dos custos sociais.
N&ao se pode ignorar a questdo fundamental de identificar os casos em que as

empresas devem ser conservadas e quando elas devem desaparecer.
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Eduardo Lemos destaca que a morte de empresas faz parte do processo de
vida e é saudavel ao mercado, que precisa se desintoxicar de organiza¢des que
consomem demasiados recursos para produzir bens ou prestar servicos
inadequadamente a demanda de mercado e ao progresso socioeconémico, sendo

assim, a avaliacdo da viabilidade é sempre necessaria®”.

Para que o Estado intervenha nesta seara, especialmente no procedimento de
recuperacéo®®, é necessario que existam chances de sucesso e é substancial que a
empresa seja viavel. Na adocdo de um plano de reorganizacdo, € essencial que 0s
gastos com a manutencdo da empresa sejam inferiores aqueles necessarios para a
sua liquidacdo, até mesmo para que se constitua um incentivo para os credores
colaborarem com a implantacdo do procedimento.

A viabilidade ndo devera ser apreciada a partir de interesses individuais ou de

determinados grupos®*

envolvidos com a atividade empresaria, mas deve ser
avaliada por aspectos econdmicos e sociais. Isto posto, ndo basta somente o
interesse do empresario em manter a empresa funcionando, ou o interesse dos
empregados que desejam manter seus postos de trabalho, ou os interesses dos
consumidores que pretendem continuar tendo acesso a determinados bens ou
servigos, € preciso que a avaliagdo considere os interesses de todos os envolvidos,
sem deixar de verificar as externalidades que possam ser geradas com o

procedimento.

Paulo Penalva Santos salienta que a apreciacdo da viabilidade ndo deve se
limitar a uma analise td0 somente financeira da empresa®®?. As perspectivas de
rentabilidade da empresa devem ser apreciadas em um plano global, em que se

verifique, por exemplo, a importancia da empresa em relacdo aos seus

%9 | EMOS, Eduardo. Andlise da Empresa em Crise: uma Vis&o n&o Juridica. In: LUCCA, Newton de;

DOMINGUES, Alessandra de Azevedo; ANTONIO, Nilva M. Leonardi (Coord.). Direito
Recuperacional Il: aspectos tebricos e préaticos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 57.

O principio da viabilidade da empresa nao representa apenas um fator decisivo para a adocao de
um procedimento de recuperacgéo judicial ou extrajudicial. Também € importante no processo de
faléncia para que o juizo falimentar determine a continuidade ou nédo da atividade empresaria.

A baixa produtividade e os altos custos ha manutencéo dos meios de produc¢do nao poderdo ser
ignorados somente para evitar o desemprego, pois futuramente esses mesmos empregados
poderdo ter seus interesses frustrados pelo insucesso da empresa.

SANTOS, Paulo Penalva. O novo Projeto de recuperacdo de empresa. In: Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, Sdo Paulo, Malheiros, v. 117, ano 39, p. 126-
135, jan./mar. 2000, p. 130.
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concorrentes®®®; o valor de seus produtos ou servicos no mercado; os investimentos
que precisam ser feitos na reestruturacédo; a qualidade de organizacdo dos ativos
empresariais; a importancia para a economia local, regional ou nacional; 0 niumero
de empregados envolvidos na atividade. Em outros termos, € necessario que a
reorganizacdo e a manutencédo do funcionamento da empresa justifiquem suportar

os 6nus associados a qualquer medida de recuperacéo®®.

Sob o aspecto econdmico, que € critério de viabilidade exigido na Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia (LRF), a empresa sera viavel se tiver
condicbes econdmicas e financeiras de se manter de forma autbnoma, com o0s

mecanismos de recuperagcao adequados para a sua situacao de dificuldades.

A analise da viabilidade econdmica permite avaliar os ativos e passivos da
empresa em conjunto com os investimentos que devem ser feitos, com a situacéo de
mercado em que ela esta inserida e com os problemas apresentados e as suas
causas. Uma empresa recuperavel economicamente deve ser capaz de remunerar
regularmente os capitais nela empregados, sob a consequéncia de desaparecerem

as fontes essenciais de seu financiamento®®.

Em estudo anterior, foi evidenciado que a verificacdo do estado patrimonial da
empresa, seu fluxo de caixa e de suas obrigacdes representam uma analise
quantitativa, que pode determinar a reestruturacdo do capital ou corte de custos. A
analise do mercado, a capacidade técnica, o grau de aperfeicoamento e o
profissionalismo do empreséario, bem como as expectativas de demanda dos
produtos oferecidos representam uma analise qualitativa, que pode revelar as
possibilidades de prosperar no mercado. A averiguacao das causas dos problemas
gue geraram a crise na empresa também é relevante, pois possibilita avaliar as

possibilidades de supera-los®°.

303 A manutencdo da atividade podera ser, em determinados setores, um fato importante para a

preservacdo da concorréncia, que tem como resultado a exclusdo dos agentes menos eficientes
ou daqueles menos estruturados. A auséncia da concorréncia poderd significar o surgimento de
monopdlios, cartéis e outras formas de abuso do poder econémico.

COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a nova lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas:
lei n. 11.101, de 9-2-2005. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 128.

SANTOS, Roseli Régo. O atual regime brasileiro de recuperacéo e faléncia como efetivacéo
da funcdo social da empresa. 2009. 210 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2009.

SANTOS, Roseli Régo. O atual regime brasileiro de recuperacéo e faléncia como efetivacéo
da funcdo social da empresa. 2009. 210 f. Dissertacao (Mestrado em Direito). Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2009.

304

305

306



112

Para Douglas Baird, somente as empresas que enfrentam crise financeira
estariam aptas a um procedimento de reorganizagcdo, pois nestas empresas a
atividade economia é viavel, podem competir no mercado, embora enfrentem

dificuldades de cumprir suas obrigacées>’.

Douglas Baird destaca que a manutencdo de empresas que ndo podem
competir de forma eficaz no mercado pode gerar um resultado danoso em longo
prazo. Explica que, quando um estabelecimento ineficiente encerra suas atividades,
os trabalhadores perdem seus empregos, mas eles podem encontrar trabalho em
outro lugar. Um novo estabelecimento podera ocupar o mesmo espa¢o, mantendo
ou melhorando o nivel de empregos. Se for mantida uma empresa inviavel, as
perdas podem se avolumar, inclusive para os empregados que terdo seus direitos
inobservados, os credores continuardo sem receber seus créditos, dentre outras

perdas sociais>®.

Fabio Ulhoa Coelho esclarece que a superagao da crise por uma empresa em
dificuldades deve ser factivel para que 0s custos sociais suportados possam ser
compensados. Defende que a viabilidade seja verificada pelo Judiciario em funcgéo
dos seguintes vetores: importancia social na localidade que desempenha sua
atividade, méo de obra e tecnologia empregadas, volume do ativo e passivo, tempo

da empresa, e porte econdmico®®.

A verificacdo da viabilidade no processo de recuperacédo, contudo, somente é
realizada em sua feicdo econémica, e o grande problema dessa afericdo € que ela
acaba sendo presumida pela aprovacao do plano de recuperacdo empresarial pelos
credores®®’. N&o é feita uma anélise da viabilidade da atividade pelo Judiciario ou

%7 BAIRD, Douglas G. Bankruptcy’s Uncontested Axioms. Chicago. n. 108. Yale Law Journal, p.

573-599, 1998-1999, p. 581-582.

BAIRD, Douglas G. Bankruptcy’s Uncontested Axioms. Chicago. n. 108. Yale Law Journal, p.

573-599, 1998-1999, p. 581-582.

%99 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de empresa: Contratos, Faléncia,
Recuperacdo de Empresas. 12. ed. v. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 405.

319 “Sycede que o Plano de Recuperagao, que deve ser apresentado pelo devedor (art. 53), tem sua
apreciacdo a cargo do exclusivo alvedrio dos credores, que o aprovam tacitamente (art. 55, c.c.
art. 58), ou sobre ele deliberam em Assembleia-Geral, que podera aprova-lo, rejeita-lo ou
modifica-lo (art. 35, inc. I, a), podendo inclusive rejeitar a desisténcia do devedor ao pedido de
recuperagdo, mesmo que tenha ele superado suas dificuldades econdmico-financeiras apés o
deferimento de seu processamento (art. 35, inc. |, d, c.c. art. 52, § 4.°)’. (PENTEADO, Mauro
Rodrigues. Disposicdes Preliminares da lei n. 11.01, de 9 de fevereiro de 2005. In: SOUZA
JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO, Antdnio Sérgio Altieri de Moraes (Coord.). Comentarios a
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por algum 6rgéo integrante do processo recuperacional. Mauro Rodrigues Penteado
também destaca o descompasso existente entre o papel dos credores no processo

de recuperacéao e a necessidade de se observar a funcao social da empresa:

Ainda que a recuperacéo judicial ndo mais se constitua direito unilateral ou
potestativo do devedor, um “favor legal”, como afirmavam os comentadores
do Dec.-lei 7.661/1945, parece demasiado atribuir aos credores, sem 0s
necessarios contrapesos, a competéncia para avaliar e deliberar
soberanamente sobre “a superagdo da situagdo de crise econdmico-
financeira do devedor (...) a manutencédo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores (...) a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o
estimulo & atividade econdmica” (art. 47, c.c. arts. 55 e 56)°'*,

Isto representa um problema para a eficacia e a eficiéncia do procedimento,
pois ao aprovar o plano recuperacional, os credores podem estar direcionados t&o
somente a possibilidade de satisfacao de seus créditos ou a consideracao de que os

efeitos da recuperacao sdo mais vantajosos que o da faléncia.

Y

No processo destinado a recuperacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte a situacdo se repete. Neste caso, ndo ha sequer assembleia para
gue ocorra a aprovacao do plano. A viabilidade se presume pela ndo apresentacao
de oposi¢cdes que superem mais da metade de qualquer classe de créditos sujeita

ao procedimento, conforme seré detalhado no préximo capitulo.

Lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 74).

PENTEADO, Mauro Rodrigues. Disposi¢cdes Preliminares da lei n. 11.01, de 9 de fevereiro de
2005. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Sétiro; PITOMBO, Antonio Sérgio Altieri de Moraes (Coord.).
Comentérios a Lei de recuperacéo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005. 2. ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 74.
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4 O TRATAMENTO DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE EM CRISE

O tratamento do regime de insolvéncia empresarial dirigido as microempresas
e empresas de pequeno porte com a constatacdo de suas insuficiéncias requer o

exame de temas que Ihe sdo pressupostos.

Isto posto, inicialmente sera apresentado o levantamento das principais causas
de encerramento e quadro atual de crise dos pequenos empreendimentos, a partir

de analise de dados estatisticos de institutos de pesquisa no Brasil.

Finalmente, indispensavel é a avaliacdo das prescri¢cdes legais dirigidas ao
saneamento das microempresas e empresas de pequeno porte em situagéo de crise
e suas ultimas alteracbes, bem como, os problemas que ainda remanescem para

possibilitar a efetividade da recuperacao dos pequenos negdécios.

4.1 A CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA DOS PEQUENOS
EMPREENDIMENTOS

Diversos fatores podem desencadear a crise econdmico-financeira dos
pequenos negdécios e, consequentemente, sua mortalidade. Nesta secdo serao
apresentadas algumas situacdes que podem gerar a crise econdmico-financeira dos
pequenos negocios, os fatores que reduzem as chances de sobrevivéncia dessas

empresas e os fendmenos que indicam ou refletem essa mortalidade.

Conforme apresentado na subsecédo 2.3, a atividade econdmica brasileira esta
atravessando um grave ciclo recessivo, iniciado no segundo trimestre de 2014. Este
tem sido um importante fator de geracdo de crise econdmico-financeira em

empresas de todos os portes no Brasil.

Tal quadro recessivo, se nao for enfrentado pelas empresas com medidas
extraidas do proprio mercado, podera afetar significativamente a solvéncia financeira
das empresas, levando-as a se submeterem a procedimentos judiciais de

insolvéncia, como a recuperacao e a faléncia.
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2. no primeiro semestre de 2016, foram

Segundo dados do Serasa Experian®
requeridos 923 pedidos de recuperagdes judiciais, atingindo recorde histérico desde
a entrada em vigor da Lei n. 11.101/2005. Desse quantitativo, as micro e pequenas
empresas lideraram os requerimentos com 535 casos, representando 58% do total,
seguidas pelas médias empresas com 246 casos (27% do total) e pelas grandes
empresas com 142 requerimentos (15% do total). Comparando-se com 0 mesmo
semestre de 2015, que registrou 492 ocorréncias, houve um aumento de 87,6% do
namero de casos, o0 qual ja tinha registrado um aumento de 18,8% em relacédo ao

primeiro semestre de 2014, com 414 casos**.

No que se refere as faléncias, no primeiro semestre de 2016 foram registrados
869 pedidos, sendo 451 de micro e pequenas empresas (52% do total), 211 de
meédias empresas (24,2% do total) e 207 de grandes empresas (23,8%), importando
um crescimento de 8,9% em comparacdo com os 798 requerimentos realizados no

mesmo periodo em 2015.

Embora em termos numéricos absolutos, as micro e pequenas empresas
tenham liderado o volume de recuperacbes e faléncias, deve-se considerar o

6°1*  das

predominio dessas empresas na economia brasileira que em 201
17.202.526 empresas ativas, 14.809.549 sao micro e pequenas empresas,
representado 90,4% do total das empresas ativas. Destarte, considerando o volume
total dos pequenos empreendimentos, proporcionalmente, as empresas de médio e

grande porte recorreram mais aos processos de recuperacao judicial e faléncia.

Apresentado este quadro, deve-se ponderar alguns fatores. Primeiramente,
embora as micro e as pequenas empresas estejam sendo fortemente atingidas pelo

atual processo de crise econdmica, este ndo é o Unico fator capaz de deflagrar a

32 A Serasa Experian é uma empresa considerada lider na América Latina em servigcos de

informacdes para apoio na tomada de decisdes das empresas. Responde on-line/real-time a 6
milhdes de consultas por dia, auxiliando 500 mil clientes diretos e indiretos a tomar a melhor
decisdo em qualquer etapa de negdcio.(SERASA EXPERIAN. Ultimas Noticias: Numero de
recuperacdes judiciais bate recorde histérico para o semestre, revela Serasa Experian. 05. Jul.
2016. Disponivel em: < http:/noticias.serasaexperian.com.br/numero-de-recuperacoes-judiciais-
bate-recorde-historico-para-o-semestre-revela-serasa-experian/>. Acesso em: 30 jul. 2016.

%3 SERASA EXPERIAN. Indicadores Econémicos: Indicador Serasa Experian Faléncias e

Recuperacdes. 2016. Disponivel em: <

https://www.serasaexperian.com.br/release/indicadores/falencias _concordatas.htm>. Acesso em:

30 jul. 2016.

Dados atualizados até 25/07/2016. Disponivel em: <http://empresometro.cnc.org.br/Estatisticas>.

Acesso em: 31 jul. 2016.
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crise econdmico-financeira dos pequenos negdcios. Em segundo lugar, os pedidos
de recuperacdo judicial e faléncia sdo apenas dois fendmenos dentre varios outros
gue indicam ou refletem a mortalidade dos pequenos negocios, como se vera a

sequir®™®.

A mortalidade das micro e pequenas empresas tém apresentado numeros
crescentes desde 2014. Enquanto em 2013 foram fechadas 140.553 micro e
pequenas empresas no pais, em 2014 esse namero aumentou 3,75%, alcancando
145.828 encerramentos. Em 2015, a situacdo da mortalidade agravou cerca de
398,7% em comparagdo com 2014, chegando a 581.413 encerramentos de micro e
pequenas empresas. Em 2016, o total de micro e pequenas empresas encerradas,
até 25/07/2016, chegou a 139.517 casos. Esses dados sdo divulgados pela
plataforma online Empresémetro MPE>*®, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT), para a Confederacdo Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC) e Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica (SMPE).

Além dos numeros indicativos do encerramento de micro e pequenas
empresas, 0s estudos que revelam os fatores condicionantes geradores de
mortalidade precoce das microempresas e empresas de pequeno porte, possuem
grande relevancia para a formulacdo de politicas e direcionamento da acdo estatal,
diante do papel que esses agentes econdmicos representam para o mercado de

trabalho e para o desenvolvimento da economia nacional.

Uma andlise cuidadosa dos ultimos estudos realizados por institutos de
pesquisa brasileiros revelam uma situagcéo preocupante. As metodologias que vém
sendo utilizadas nos ultimos estudos ndo apresentam um quadro fidedigno dos
nameros e das provaveis causas de mortalidade em micro e pequenas empresas.

Isso, além de prejudicar a adocdo de politicas mais adequadas a preservagcdo dos

% podemos destacar como fendmenos que refletem ou indicam a mortalidade de empresas: a baixa

da empresa no 6rgao de registro apés procedimento judicial ou extrajudicial de dissolucdo e
liquidacao; o abandono da empresa; a extingdo da licenga para funcionamento; a incorporacdo em
outra empresa; a inatividade por mais de dez anos sem informacao aos érgaos de registro, dentre
outros.

%1 CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO.
Empresémetro MPE. 2016. Disponivel em:< http://empresometro.cnc.org.br/Estatisticas>. Acesso
em 30 jul. 2016.
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pequenos negocios, gera um desvirtuamento das politicas que sdo implementadas

com base nos resultados desses estudos.

Inicialmente é necesséario esclarecer a metodologia utilizada nos ultimos
estudos realizados pelo Sebrae para fazer o levantamento das taxas de mortalidade

de microempresas e empresas de pequeno porte.

Segundo o Sebrae®’, nas pesquisas que conferem a taxa de sobrevivéncia
das empresas, sdo utilizadas basicamente duas metodologias: a) as de carater
amostral, que adotam pesquisas de campo para verificar presencialmente se as
empresas registradas continuam em atividade; e b) as que empregam o
processamento e a analise de banco de dados oficiais para levantar a situacdo das

empresas em dois periodos distintos, sem a realizacdo de pesquisa de campo.

Nos dois ultimos estudos realizados pelo Sebrae sobre a sobrevivéncia de
empresas no Brasil (nos anos de 2011 e 2013) foi utilizado o segundo tipo de
metodologia, a partir do processamento e da analise das bases de dados
disponibilizadas pela Secretaria da Receita Federal (SRF). Embora o exame
realizado com base nesta metodologia alcance a totalidade de empresas integrantes
do cadastro nacional de pessoas juridicas, com até dois anos de atividade no Brasil,

alguns problemas s&o identificados na apuracdo dos dados®'®.

O primeiro problema se relaciona com a dificuldade de definicdo precisa das
empresas “‘recém-criadas”, das “em atividade” e das “encerradas”. Algumas
situacdes esclarecem essa dificuldade de definicdo: os custos e a morosidade que
envolvem os atos de formalizacdo da atividade empresarial, levam alguns
empresarios a efetivar o registro tardiamente, depois que as atividades empresariais
se iniciam de fato; ainda existem aqueles empresarios que formalizam a constituicao
mas nao iniciam suas atividades e; outros empresarios que solicitam o encerramento

e baixa do registro algum tempo apoés a finalizagao das atividades econdémicas.

37 BRASIL. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Sobrevivéncia

das Empresas no Brasil. Cole¢do Estudos e Pesquisas. Brasilia, 2013. p. 15. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Sobrevivencia _das empresas no B
rasil=2013.pdf>. Acesso em: 08 dez 2015.

BRASIL. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Sobrevivéncia
das Empresas no Brasil. Cole¢do Estudos e Pesquisas. Brasilia, 2013. p. 11. Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Sobrevivencia_das_empresas_no_Br
asil=2013.pdf Acesso em: 08 dez 2015.
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Além disso, os estudos fundados em base de dados da Secretaria da Receita
Federal ndo permitem identificar as causas de mortalidade das empresas, nem
diferenciar as microempresas e empresas de pequeno porte das empresas de meédio
e grande porte e, ainda, se 0 encerramento de uma empresa foi acompanhado da

abertura de outra que aproveitou seu ativo.

As pesquisas institucionais que avaliam os fatores de mortalidade das
microempresas e empresas de pequeno porte, com base em pesquisas de campo,
foram realizados pelo Sebrae Nacional nos anos de 1998 e 2004. O Sebrae dos
Estados de Sdo Paulo (2008, 2010 e 2014) e Minas Gerais (2004) também
apresentaram estudos sobre os fatores de mortalidade, mas sem distinguir o porte

das empresas.

Diante desse quadro, o ultimo estudo que levantou as taxas e fatores de
mortalidade de micro e pequenas empresas em ambito nacional foi o do Sebrae
Nacional no ano de 2004.

Cabe destacar, que embora este estudo ndo reflita o atual periodo de crise
econdbmico-financeira e politica brasileira (2014-2016), com 0s impactos que esta
crise vem gerando para as empresas no pais, por meio dele, que € o mais recente
realizado com o objetivo de levantar as taxas e fatores de mortalidade de empresas,
€ possivel apresentar alguns fendmenos importantes que geram impacto
socioeconémico para a preservacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte.

Na pesquisa nacional realizada pelo Sebrae em 2004, “Fatores condicionantes
e Taxa de mortalidade de empresas no Brasil”, foram apresentadas taxas de
natalidade e mortalidade das empresas brasileiras constituidas em 2000, 2001 e
2002, sendo possivel apurar os indices relacionados as pequenas empresas, pelo
critério de niumero de empregados, bem como, foram apresentados os fatores de

sucesso e causa de fechamento das empresas.

Constatou-se neste estudo que a taxa de mortalidade das empresas
constituidas ha dois anos era de 49,4%, das empresas com trés anos era de 56,4%

e das empresas com quatro anos de existéncia, 59,9%. Da totalidade dessas
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empresas 96% eram microempresas’®, 3% empresas de pequeno porte e 1%

empresas de médio e grande porte®®.

Além das taxas de mortalidade das empresas, a pesquisa apresentou 0s
fatores que podem contribuir para a sua reducdo. Esses fatores foram agrupados
com base em trés caracteristicas comuns: habilidades gerenciais, capacidade

empreendedora e logistica operacional®*.

As habilidades gerenciais indicam a necessidade de preparacdo e de
conhecimento do mercado que atua e a competéncia para conduzir de forma
adequada o negécio. Capacidade empreendedora busca ressaltar a criatividade do
empresario, o aproveitamento de oportunidades de negdécio, a habilidade de
lideranca e de assumir riscos. A logistica empresarial reflete a técnica do empresario
em utilizar de forma mais eficiente os fatores de producédo, possibilitando a

sustentaco e o crescimento da atividade empresarial®?.

Por fim, no levantamento de dados sobre as causas do fechamento de
empresas, foram entrevistados empresarios que encerraram suas atividades
chagando-se a quatro grupos de atributos de acordo com as caracteristicas comuns
gue apresentavam. O principal grupo de fatores que gerou o fracasso de empresas
esta relacionado as falhas gerenciais na conducdo dos negdcios, como a falta de
capital de giro, os problemas financeiros, o ponto inadequado e a falta de
conhecimentos gerenciais. Em segundo lugar, prevalecem as causas econdmicas
conjunturais, como a escassez de clientes, os maus pagadores e a recessao
econbmica no pais. Em terceiro lugar, a logistica operacional com instalacées
inadequadas e falta de mao de obra qualificada. Por fim, em quarto lugar, os fatores
relacionados a politicas publicas e o arcabouco legal, como a falta de crédito

bancério, os problemas com a fiscalizac@o e a carga tributaria elevada®?.

%9 para esta pesquisa, microempresa € aquela que possui até 19 empregados na inddstria e 09 no

comércio e servigos, e pequena empresa a que possui de 20 a 99 empregados na industria e de
10 a 49 empregados no comercio e servigos.

BRASIL. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Fatores
condicionantes e taxa de mortalidade de empresas no Brasil. Brasilia: Sebrae, 2004, p. 20.
BRASIL. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Fatores
condicionantes e taxa de mortalidade de empresas no Brasil. Brasilia: Sebrae, 2004, p. 15.
ROCHA, Marcelo. Micro e Pequenas Empresas: o desafio de sobreviver. Rio de Janeiro:
Bookmarkers, 2012, p. 48-49.

BRASIL. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Fatores
condicionantes e taxa de mortalidade de empresas no Brasil. Brasilia: Sebrae, 2004, p.15.
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O estudo publicado pelo Sebrae-SP?** em 2010, teve por objeto calcular a taxa
de mortalidade das empresas, bem como, identificar os principais fatores que
contribuiram para o encerramento das empresas. Trata-se de um estudo né&o
somente quantitativo, mas também qualitativo que utilizou como metodologia a
andlise de banco de dados da Junta Comercial de Sao Paulo e da SRF, visitas as
empresas, a residéncia dos proprietarios, vizinhos e contabilistas para realizacdo de

entrevistas e levantamento de informacoes.

O rastreamento foi realizado de outubro de 2008 a maio de 2009, de uma
amostra de trés mil empresas abertas de 2003 a 2007. Embora a pesquisa néo
tenha se restringido as micro e pequenas empresas, estas foram amplamente
representadas no Estado de S&o Paulo, o que se pode verificar pelo perfil das
empresas entrevistadas que apresentaram uma média ocupacao de mao de obra de

4 a 6 pessoas .

O primeiro elemento destacado por este estudo é a taxa de mortalidade, que
no periodo de rastreamento realizado de outubro de 2008 a maio de 2009, os dados
obtidos foram os seguintes: a) as empresas com um ano de atividade apresentaram
taxa de 27%; b) as empresas com dois anos de atividade apontaram taxa de 37%; c)
as empresas com trés anos de atividade indicaram taxa de 46%; d) as empresas
com quatro anos de atividade tiveram taxa de 50%; e) as empresas com cinco anos

de atividade tiveram taxa de mortalidade de 58%°%°.

%24 Eoram escolhidos os estudos realizados pela unidade do Sebrae de Séo Paulo, por representar o

Estado com a economia mais dinamica do pais, cujos indicadores econémicos sdo tomados como
base para o estabelecimento de politicas publicas com alcance nacional. Em termos estatisticos,
segundo o Departamento de Registro Empresarial e Integracéo, de janeiro a outubro de 2015, de
todas as empresas constituidas no pais, 34,37% foram criadas no Estado de S&o Paulo, tendo
como segundo lugar Minas Gerais, com 8,48% das empresas criadas no pais. (BRASIL.
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI). Ranking das Juntas Comerciais
segundo Movimento de Constituicdo, Alteracdo e Extingdo de Empresas. Disponivel em:
http://drei.smpe.gov.br/assuntos/estatisticas/pasta-rank-new/ranking-das-juntas-comerciais-janeiro-
a-outubro-2015.pdf. Acesso em: 01 dez 2015).

35 5RO PAULO. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo (SEBRAE-SP).
Dose anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade de empresas. S&o Paulo:
SEBRAE, 2010. Disponivel
em:http://www.sebraesp.com.br/arguivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidad
e 12 anos.pdf. Acesso em 15 jul. 2016, p. 21.

36 5RO PAULO. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo (SEBRAE-SP).
Dose anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade de empresas. S&o Paulo:
SEBRAE, 2010. Disponivel em:
http://www.sebraesp.com.br/arguivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidade 1
2 _anos.pdf. Acesso em 15 jul. 2016, p. 3.
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Relativamente aos custos sociais do ano de 2008, no Estado de S&o Paulo,
foram apurados a eliminacdo de 84 mil empresas, com a extincdo de 348 mil
ocupacdes. Em vista disso, além da perda financeira, ha o crescimento dos indices
de desemprego e da atividade informal. Também ficou estimado que 1,4 bilhdo de
reais de poupanga pessoal deixaram de ser investidos em atividade econdomica e
houve a eliminagéo de 18,2 bilhdes de reais em faturamento, representando uma

perda financeira total de 19,6 bilhdes de reais>*’.

Para as empresas recém-criadas, em seu primeiro ano de funcionamento, a
principal dificuldade enfrentada por 29% dos empresarios entrevistados foi a falta de
clientes. Segundo esses empresarios, ndo ter uma marca reconhecida que fizesse
com que os clientes buscassem a empresa no momento da aquisi¢cdo de produtos e
servicos e nédo ter promovido o marketing da empresa comprometeu o faturamento
no primeiro ano de atividade®?®. Em seguida, a falta de capital com a percepcdo da
necessidade de mais recursos que os disponiveis para manter um capital de giro
satisfatorio para adimplir as despesas operacionais e as dificuldades de obtencéo de
financiamento, foi suscitado por 21% dos entrevistados®*. Em terceiro lugar, os
problemas com administracdo e falta de planejamento do negécio foi um problema
importante para 11% dos entrevistados®°. Em quarto lugar, para 7% dos

%7 SAO PAULO. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo (SEBRAE-SP).
Dose anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade de empresas. Sdo Paulo:
SEBRAE, 2010. Disponivel
em:http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidad
e 12 anos.pdf. acesso em 15 jul. 2016, p. 8.

%8 SAO PAULO. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo (SEBRAE-SP).
Dose anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade de empresas. Sdo Paulo:
SEBRAE, 2010. Disponivel
em:http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidad
e 12 anos.pdf. acesso em 15 jul. 2016, p. 27-28.

%9 SAO PAULO. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo (SEBRAE-SP).
Dose anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade de empresas. Sdo Paulo:
SEBRAE, 2010. Disponivel
em:http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidad
e 12 anos.pdf. acesso em 15 jul. 2016, p. 27-29.

%0 SAO PAULO. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo (SEBRAE-SP).
Dose anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade de empresas. S&o Paulo:
SEBRAE, 2010. Disponivel
em:http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidad
e 12 anos.pdf. acesso em 15 jul. 2016, p. 30.
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empresarios a burocracia enfrentada para iniciar o negécio e a alta carga tributaria

foram suas principais dificuldades®*,

Esses problemas enfrentados acabaram resultando no fechamento de diversas
empresas, sendo possivel a partir dos dados e da avaliacéo realizados pelo Sebrae
chegar as principais causas de mortalidade das empresas. A principal causa do
insucesso foi a falta de clientes®*?, muitas vezes decorrente da falta de avaliagéo do
mercado e da escolha inadequada do ponto empresarial, o0 que indica falta de
planejamento inicial da empresa e acaba resultando a diminui¢cdo das vendas.

Em seguida, a escassez de capital®*

gue indica falha na conducdo dos
negécios e descontrole de fluxo de caixa, isso devido a falta de planejamento, j& que
muitas vezes 0 pequeno empreendedor somente garante o capital necessario para
iniciar o negoécio, sem fazer a provisdo de capital de giro para 0os momentos

seguintes.

Em terceiro lugar, os problemas com planejamento e administracdo dos
negécios>** deram motivo ao encerramento da empresa, posto que, 0 empresario
precisa conhecer adequadamente o ramo de negocio que ira explorar, bem como,

possuir no¢gdes de administracao.

Em quarto lugar, a perda do cliente Gnico®°, um motivo exégeno que reflete o
grau de dependéncia de alguns microempreendedores com outras empresas. Em
quinto lugar, os conflitos entre os sécios**®, situacéo bastante comum principalmente
em empresas familiares. Em sexto lugar, a atividade foi encerrada por encontrar
oportunidade em outro tipo de atividade econdmica®*’. Em sétimo lugar, os elevados
custos operacionais (tributos, crédito bancario, mao de obra) foram representativos

para o término do negécio®*®. Os problemas particulares também foram indicados

%1 SAO PAULO. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo (SEBRAE-SP).
Dose anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade de empresas. Sdo Paulo:
SEBRAE, 2010. Disponivel
em:http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidad
e 12 anos.pdf. acesso em 15 jul. 2016, p. 27.

Dificuldade suscitada por 18% dos entrevistados.
Dificuldade suscitada por 10% dos entrevistados.
Dificuldade suscitada por 10% dos entrevistados.
Dificuldade suscitada por 9% dos entrevistados.
Dificuldade suscitada por 8% dos entrevistados.
Dificuldade suscitada por 8% dos entrevistados.
Dificuldade suscitada por 7% dos entrevistados.
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como motivacdo de fechamento do negécio®®. Por fim, a falta de lucro foi

determinante para o encerramento das atividades>*°.

Nas entrevistas realizadas pelo Sebrae foram questionados quais fatores mais
importantes interferem na sobrevivéncia das empresas. Dos empresarios que
encerraram suas atividades, 44% consideraram que um bom planejamento antes da
abertura da empresa € fundamental. Outro motivo importante considerado por 21%
dos empresérios foi a necessidade de uma boa gestdo empresarial apds a abertura
da empresa e durante todo seu desenvolvimento. O estabelecimento de politicas
governamentais de apoio aos pequenos negécios também foi eleito como uma
relevante razdo de sobrevivéncia por 16% dos empresarios entrevistados. A
situacdo econbmica do pais também foi eleita como uma causa que interfere na
manutencao da atividade empresarial, onde 8% dos entrevistados consideraram que
a piora da situacao econémica compromete a sobrevivéncia das empresas. Por fim,
foi suscitado por 6% dos empresarios que 0s problemas pessoais que envolvem o0s

sécios ou o empresario acabam comprometendo a manutencdo do negécio®**.

Na sequéncia, o estudo apresentou uma sintese das principais causas de
mortalidade das empresas paulistas. A primeira causa mortis foi 0 comportamento
empreendedor, que teve como principais recomendacfes a busca de informacoes,
planejamento e monitoramento, antecipacao aos fatos, estabelecimento de objetivos
e metas e contato com clientes e parceiros. A segunda causa foi a deficiéncia no
planejamento prévio quanto aos itens relacionados a sua acdo no mercado: nimero
de clientes e seus habitos, nUmero de concorrentes e fornecedores e suas praticas.
A terceira causa foi a gestdo empresarial inadequada em que diversos itens de
gestdo empresarial poderiam ser aperfeicoados: investimento na capacitacdo dos
sécios e mao de obra, atualizacdo de tecnologia do setor, inovacao de processos e
procedimentos, acompanhamento da evolucédo de receitas e despesas e busca de
novos mercados. A quarta causa foi a auséncia e/ou insuficiéncia de politicas de

apoio com a necessidade de ampliagdo da cobertura de agbes que melhorem o

%% Dificuldade suscitada por 7% dos entrevistados.

Dificuldade suscitada por 7% dos entrevistados.

%1 SAO PAULO. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo (SEBRAE-SP).
Dose anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade de empresas. S&o Paulo:
SEBRAE, 2010. Disponivel
em:http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidad
e 12 anos.pdf. Acesso em 15 jul. 2016, p. 26.
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ambiente empreendedor como a realizacdo de vendas para 0 governo, acesso ao

crédito e acesso a inovacdes®*.

A partir dos dados apresentados pelos estudos analisados é possivel reunir os
principais fatores que podem desencadear a mortalidade dos pequenos negocios e
com isso promover ajustes nas medidas que visem a preservacdo dos pequenos

negocios, como o procedimento de recuperacao judicial.

4.2 REGIME JURIDICO ATUAL DE RECUPERACAO DE MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE E SUAS INSUFICIENCIAS

As normas patrias que regulam o tratamento juridico diferenciado para as micro
e pequenas empresas estdo presentes em nosso ordenamento juridico desde a
década de 80 do século passado. Porém, nenhuma delas contou com um tratamento
diferenciado e favoravel destinado a sanar o processo de crise econdmico-financeira

que atingisse esses pequenos negdcios até o advento da Lein. 11.101/2005.

A compreensao juridica do plano especial de recuperacdo destinado as
microempresas e empresas de pequeno porte, requer uma analise, ainda que breve,
do procedimento ordinario de recuperacdo de empresas em funcdo dos elementos

de conex&o com o plano especial.

4.2.1 A Recuperacao Judicial de Empresas: aspectos procedimentais

O principio diretriz da preservacdo de empresa sintetiza a filosofia do atual
regime de insolvéncia empresarial brasileiro. Este principio deve embasar a
interpretacéo e aplicagcdo das normas contidas na Lei n. 11.101/2005, especialmente

no processo de recuperacao judicial.

O art. 47 da Lei n. 11.101/2005 além de reconhecer os principios que devem

nortear o procedimento de recuperacao judicial, define seu principal objetivo: sanear

%2 SAO PAULO. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo (SEBRAE-SP).
Dose anos de monitoramento da sobrevivéncia e mortalidade de empresas. S&o Paulo:
SEBRAE, 2010. Disponivel
em:http://www.sebraesp.com.br/arquivos_site/biblioteca/EstudosPesquisas/mortalidade/mortalidad
e 12 anos.pdf. acesso em 15 jul. 2016 , p. 41.
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a crise econdmico-financeira do empresario ou da sociedade empresaria. Dessa
forma, deve-se buscar solucionar a situacdo que gera dificuldade para a
manutencao da atividade, a fim de preservar os negdcios sociais, a manutencao dos

empregos e satisfazer os interesses dos credores®*.

Nesta secdo serd apresentada, de forma breve, uma revisdo das etapas do
processo de recuperacgdo judicial em sua forma mais complexa — a ordinaria — que
sera tomado por base para o tratamento do plano especial de recuperacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

4.2.1.1 Legitimacao

A recuperacdo judicial somente podera ser proposta pelo devedor
empresario®*. O legislador patrio ndo autorizou que outros sujeitos pudessem
requerer a recuperacdo, como ocorre em algumas legislacbes estrangeiras a

exemplo da Franca®*® e de Portugal®**.

Em situacbes especiais, a recuperacdo pode ser requerida pelo cobnjuge
sobrevivente, herdeiros e inventariante no caso de empresario individual que venha

falecer e, em caso de dissolucdo de sociedade, pelo sécio remanescente.

Além disso, cabe destacar que algumas empresas foram excluidas e ndo estdo
legitimadas a propor acdo de recuperacdo judicial: as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, as entidades de previdéncia complementar, as
instituicbes financeiras publicas ou privadas, as cooperativas de crédito, 0s

consorcios, as sociedades operadoras de plano de assisténcia a saude, as

3 FRANCO, Vera Helena de Mello. SZTAJN, Rachel. Faléncia e Recuperacdo da Empresa em
Crise. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 235.

Compreende-se como empresario o empresério individual e a sociedade empresaria, ambos
definidos como aqueles que exercem profissionalmente atividade econ6mica organizada para a
producéo e circulagao de bens e de servicos (CC, art. 966).

No direito francés a recuperacdo pode ser proposta pelo devedor, seus credores ou pelo
procurador da republica. Cf. SAINT-ALARY-HOUIN, Corinne. Droit des entreprises em difficulté.
9. ed. Issy-les-Moulineaux: LGDJ, 2014, p. 611.

Em Portugal a legitimidade para apresentar o pedido de insolvéncia recai sobre o devedor, os
sécios de responsabilidade ilimitada, qualquer credor e o Ministério Publico. Cf. LEITAO, Luis
Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia. 4. Ed. Coimbra: Almedina, 2012, p.135.
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sociedades seguradoras, as sociedades de capitalizacdo e outras entidades
legalmente equiparadas a estas>*’.

4.2.1.2 Orgaos no processo de recuperacio

Sdo oOrgdos que participam da recuperacdo: o administrador judicial, a

assembleia de credores e, facultativamente, o comité de credores.

Na recuperacao judicial, o administrador judicial exerce fungéo precipuamente
fiscalizatoria. Ricardo Negrdo organiza e sintetiza as suas principais atribuicées nos
seguintes atos: a) elaboracdo e apresentacdo de relatorios: a.1l) o mensal das
atividades do devedor®*®; a.2) o sobre a execucdo do plano de recuperacdo*®; e a.3)
o de prestacdo de contas®*®; b) direcdo da primeira etapa do procedimento de
verificacdo dos créditos; c) fiscalizacao das atividades do devedor e do cumprimento
do plano de recuperacéo judicial®®'; d) gestdo na contratacéo de profissionais ou

352

empresas especializadas para auxilid-lo®>< e na administracdo da empresa devedora

enquanto a assembleia geral néo deliberar sobre a escolha do gestor (art. 65, §1°);
e) presidéncia da assembleia geral de credores®?® e exercicio das funcdes do comité
de credores, quando este ndo for constituido®*; f) processuais, requerendo a

faléncia no caso de descumprimento de obrigacdo assumida no plano de

6

recuperacdo®®, assinando termo de compromisso®*® e manifestando-se sobre a

alienacdo do ativo®"3*%

%47 Cf. art. 2° da Lei 11.101/2005:

8 | ei n. 11.101/2005, art. 22, II.

%9 Lei n. 11.101/2005, art. 22, 11, d.
%0 Lein. 11.101/2005, art. 23.

%1 | ein. 11.101/2005, art. 22, 1, d e art. 22, I, a.
%2 | i n. 11.101/2005, art. 22, 1, h.
%3 Lei n. 11.101/2005, art. 37.

%4 Lei n. 11.101/2005, art. 28.

%5 | ei n. 11.101/2005, art. 22, II, b.
% | ei n. 11.101/2005, art. 33.

%7 Lei n. 11.101/2005, art. 60 e 142.

%8 NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacdo de empresa. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 118-119.
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Ricardo Negrao define o comité de credores como um “6rgéo colegiado e eleito
pela assembleia geral de credores, com atribuicdes consultivas e fiscalizatérias™*.
E composto por quatro membros*® com dois suplentes cada, sendo: um
representante indicado pela classe de credores trabalhistas; um representante
indicado pela classe de credores com direitos reais de garantia ou privilégios
especiais; um representante indicado pela classe de credores quirografarios e com
privilégios gerais e; um representante indicado pela classe de credores

representantes de microempresas e empresas de pequeno porte®®.

Sua constituicdo € facultativa, mas ao ser constituido pelos credores na
recuperacdo judicial, tem por escopo primordial a fiscalizacdo das atividades do
administrador judicial e do exercicio da empresa pelo devedor, 0 acompanhamento

do processo e a protecao dos interesses gerais de seus representados.

A assembleia de credores sera tratada em subsecao especifica a seguir.

4.2.1.3 Procedimento

O procedimento da recuperacao judicial pode ser dividido em trés etapas. A
primeira etapa possui carater eminentemente postulatério e € iniciada com a
protocolizacdo do pedido de recuperacao pelo empresario devedor e se finaliza com

a decisao que defere ou indefere o processamento da recuperacéo.

A segunda etapa € destinada a deliberacdo acerca do plano de recuperacéo,
tem inicio com a publicacdo que defere o processamento da recuperacdo e termina

com a decisdo que concede a recuperacdo ou convola o processo em faléncia.

A Ultima fase € aquela em que se verifica a execuc¢ao do plano de recuperagao
com o cumprimento de todas as obrigacOes previstas que vencerem até dois anos

depois da concesséao do beneficio.

%9 NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Comercial e de Empresa: Recuperacdo de empresa e

faléncia. 6. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 127.

Se faltar a indicag&o de representante por quaisquer das classes a constituicdo do comité ndo sera
prejudicada, sendo possivel seu funcionamento com trés membros (art. 26, § 1°).

%1 Art. 26, Lei n. 11.101/2005.
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4.2.1.4 Postulacdo

Na etapa inicial, a apresentacdo do pedido de recuperacdo pressupde a

verificacdo de alguns requisitos. Jorge Lobo>%?

classifica 0s requisitos em
substanciais e formais. Os requisitos substanciais estdo elencados no art. 48 e
incisos e devem ser atendidos cumulativamente. Os requisitos formais da acdo de

recuperacédo estao elencados no art. 51, inciso | a IX e art. 53.

Dessa forma, a peticéo inicial deve ser instruida com a exposi¢cao das causas
concretas da situacdo patrimonial do devedor e das razGes da crise econémico-
financeira (art. 51, 1) e com a relagdo de documentos discriminados nos incisos Il a
IX do art. 51. Jorge Lobo®®*® aconselha que a elaboracéo das razées da crise fique a
cargo de profissional ou empresa de consultoria especializada no ramo de atividade
do devedor, pois as medidas previstas no plano irdo depender desse diagndstico e

da demonstracao da viabilidade econdmica.

No que diz respeito a relacdo de documentos especificados no art. 51, seréo
feitas algumas consideracdes. A informacéo acerca das causas da crise econémico-
financeira deve ser complementada com as demonstragdes contabeis relativas aos
trés Ultimos exercicios sociais compostas pelo balanco patrimonial, pela
demonstracao de resultados acumulados, pela demonstracédo do resultado desde o
altimo exercicio social e pelo relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao
(art. 51, 1), que permitirdo apreciar o desenvolvimento da atividade nos ultimos anos

e a situacdo atual®®.

Ainda para a compreensao mais precisa dos motivos que geraram a crise do
devedor e as chances de ser solucionada, exige-se do devedor a apresentacao dos
seguintes documentos: a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles
por obrigacédo de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco de cada um, a

natureza, a classificacédo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, 0

%2 LOBO, Jorge. Recuperacao judicial. In: TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique
(Coord.). Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 180.

%3 LOBO, Jorge. Recuperacao judicial. In: TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique
(Coord.). Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 198.

%4 As micro e pequenas empresas estdo facultadas a apresentar a escrituracéo simplificada (art. 52,
§29), situacao que sera detalhada na secao destinada ao plano especial.
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regime dos respectivos vencimentos e a indicacdo dos registros contabeis de cada
transacdo pendente (art. 51, lll); a relacdo integral dos empregados, com suas
respectivas funcdes e todas as parcelas a que tém direito (art. 51, 1V); os extratos
atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais aplicacdes
financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em
bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicées financeiras (art. 51, VII);
certidées dos cartorios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede do
devedor e naquelas onde possui filial (art. 51, VIII) e; a relacdo, subscrita pelo
devedor, de todas as ac¢0es judiciais em que este figure como parte, inclusive as de
natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados (art. 51,
IX).

Para completar a instrucdo da peticdo inicial, o devedor devera apresentar
plano de recuperacédo, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicacdo
da decisdo que deferir o processamento da recuperacdo judicial, sob pena de
convolacdo em faléncia. Cabe destacar aqui, que nada obsta a apresentacdo do

plano juntamente a peti¢ao inicial.

Com a protocolizacdo da peticdo inicial, o juizo, apés verificar a presenca dos
requisitos®®® e dos documentos especificados no art. 51, deferird o processamento

366

da recuperacdo"", nos termos do art. 52, e nomeara o administrador judicial.

Diversos efeitos decorrem dessa decisdo, dos quais se pode destacar: a)
dispensa da apresentacao de certiddes negativas para que o devedor exerca suas
atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou para recebimento de
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios (art. 52, II); b) suspensao de todas as
acOes ou execucbes contra o devedor, inclusive aquelas dos credores particulares
dos sécios solidarios, até o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados do

deferimento®’ (art. 52, 11); c) obrigacédo do devedor de comunicar a suspenséo das

%5 Na analise dos requisitos, considerando que o CPC aplica-se subsidiariamente aos processos

regulados pela Lei 11.101/2005, deverdo ser observados além dos requisitos especificos do art.
48 e 51, os gerais da peticao inicial contidos no art. 319 do atual CPC.

Caso ndo estejam presentes 0s requisitos ou documentos exigidos para o processamento da
recuperacao o juiz determinara intimacao para que o autor emende a inicial ou a instrua com o0s
documentos essenciais que faltarem sob pena de indeferimento da petigcdo inicial (paragrafo Unico
do art. 312 do CPC/2015), sendo vedado ao juiz decretar de oficio a quebra do empresério.

Ndo ficam sujeitas a suspensdo e prosseguirdo nos juizos de origem: a) as acdes que
demandarem quantia iliquida (art. 6°, § 1°); b) as a¢@es de natureza trabalhista (art. 6°, § 2°); c) as
execucgdes de natureza fiscal (art. 6°, § 7°); d) as acdes ajuizadas por proprietario fiduciario de

366

367
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acOes e execucgles aos juizos competentes (art. 52, 83°); d) obrigacdo do devedor
de apresentar as contas demonstrativas mensais enquanto perdurar a recuperagao
judicial, sob pena de destituicdo de seus administradores (art. 52, IV); e) proibicao
do devedor de desistir do pedido, salvo se obtiver aprovacao na assembleia-geral de
credores (art. 52, § 4°); e f) expedicao de edital convocatoério dos credores contendo
adverténcia acerca dos prazos para habilitagdo dos créditos e para que apresentem

objecao ao plano de recuperacao judicial apresentado pelo devedor (art. 52, §1°).

4.2.1.5 Verificagdo dos créditos

Segundo Paulo de Carvalho Balbino®® a verificacdo dos créditos é o
procedimento em que o administrador judicial diligencia a apuracéo e classificagao
dos créditos que deverao ser lancados no quadro geral de credores com o objetivo
de definir o passivo total dos créditos sujeitos & recuperacédo judicial. E um
procedimento que compreende a habilitacdo, a impugnacdo, a consolidagdo do
quadro-geral de credores e eventual retificacéo e rescisdo de créditos.

A fase administrativa da verificacdo se inicia com a apresentacédo pelo devedor,
junto com a peticdo inicial, da relacdo nominal completa de seus credores, com a
discriminacdo do valor atualizado e classificacdo de cada crédito. Na decisdo que
determinar o processamento da recuperagdo, o juiz ordenara a publicacdo dessa
relacdo em edital convocando os credores, que terdo o prazo de 15 (quinze) dias
para apresentar ao administrador judicial suas habilitacdes ou suas divergéncias

quanto aos créditos relacionados>®°.

bens méveis ou imdveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de
imovel cujos respectivos contratos contenham cldusula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,
inclusive em incorporag8es imobiliarias, ou de proprietério em contrato de venda com reserva de
dominio (art. 49, 83°); e) e as ac¢do para reaver importancia entregue ao devedor, em moeda
corrente nacional, decorrente de adiantamento a contrato de cambio para exportagdo, na forma
do art. 75, 88 3° e 4°, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965 (art. 49, §4°, c/c art. 86, Il da lei
11.101/2005).

%% BALBINO, Paulo de Carvalho. Arts. 7° a 10. In: CORREA-LIMA, Osmar Brina; CORREA-LIMA,
Sergio Mourdo. Comentarios a Nova Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas: Lei n°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 118.

39 Art. 70, § 1°, Lein. 11.101 de 2005.
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O administrador judicial procedera a verificacédo dos créditos®’°, com base nos
documentos apresentados pelos credores e nos livros contabeis e documentos
comerciais e fiscais do devedor’’, analisando cada uma das habilitacdes e
divergéncias. O prazo para proceder a esta andlise sera de quarenta e cinco dias a
contar do encerramento do prazo para as habilitacdes, ao final do qual, devera ser
publicado novo edital com a relacdo dos credores atualizada e a indicagao do local,

372

horério e prazo comum que os interessados’’“ terdo acesso aos documentos que

fundamentaram a elaboracdo dessa relacdo®”.

Com a publicacdo dessa segunda relacdo de credores, teréo os interessados®*
o prazo de dez dias para apresentar impugnacées® apontando como matéria a
auséncia de qualquer crédito ou manifestando-se quanto a legitimidade, importancia
ou classificacdo de crédito relacionado. Nao havendo impugnacdes, a relacdo ja

publicada sera homologada como quadro geral de credores.

Na hipétese de apresentacdo de impugnacles, se inicia a fase judicial da
verificacdo e o magistrado determinard o processamento, intimando o credor
impugnado para contestar em cinco dias, em seguida sera aberto prazo para o
devedor, o comité de credores e o administrador judicial se manifestarem. Desse
modo, o magistrado podera julgar antecipadamente as impugnacdes que entender
esclarecidas pelas alegacdes e documentos presentes nos autos, ou podera fixar os
aspectos controvertidos, determinar as provas a serem produzidas e, se necessario,

designar audiéncia de instrucéo para entdo sentenciar a impugnacdo>’®.

O administrador judicial sera responsavel pela consolidacdo do quadro geral de
credores, com base na relacdo de credores e nas decisOes proferidas das

impugnacdes oferecidas.

% 0 administrador judicial pode contar com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas,

principalmente nos processos de maior complexidade.
3L Art. 79, Lei n. 11.101 de 2005.
%2 S50 aqueles relacionados no art. 8° da Lei 11.101 de 2005.
% Art. 70, § 2°, Lei 11.101 de 2005.
3" Somente sado legitimados a apresentar impugnacao os credores, o devedor e seus soécios, 0O
comité de credores e o Ministério Publico (art. 8°).
Cada impugnacado sera processada em apartado, contudo, terdo uma sé autuacao as diversas
impugnacdes que versarem sobre 0 mesmo crédito (art. 8°, paragrafo unico, Lei 11.101/2005).

378 Cf. arts. 14 e 15 da Lei n. 11.101/2005.
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4.2.1.6 Plano de recuperacao

O plano de recuperacao deve ter como objetivo principal a superacéo da crise
econdmico-financeira do devedor e apresentar, de forma transparente, os meios de
recuperacdo a serem empregados. Ele possibilitara aos credores uma compreensao
a respeito da extensdo do estado de crise e a forma pela qual pretende conduzi-los

a colaborar com a recuperagao.

A apresentacdo do plano deve ocorrer no prazo de sessenta dias a contar da
publicacdo da decisdo que deferir o processamento e deve conter, além da
discriminagcéo dos meios de recuperacao, a demonstracdo da viabilidade econémica
e o laudo econdmico-financeiro de avaliagdo dos ativos subscrito por profissional

legalmente habilitado ou empresa especializada®"’.

Os meios de recuperacao apresentados no plano pelo devedor devem ser
direcionados a promover a restruturacdo do estabelecimento, do conjunto de
colaboradores e dos contratos firmados para permitir a continuagao da empresa.

Dentro do rol estabelecido pelo art. 50 da LRF, € possivel classificar os meios
de recuperacdo seguindo alguns critérios. Neste sentido, serd utilizada a
sistematizacdo proposta por Jorge Lobo, que organiza os meios de acordo com 0s
seguintes grupos: reestruturacdo do poder de controle; reestruturacdo societaria,;
reestruturacao financeira; reestruturacdo econdémica; reestruturacado administrativa; e

reestruturacéo complexa ou mista®’®.

As medidas de reestruturacdo do poder de controle e societaria tém o objetivo
de reorganizar a atividade empresarial para seu melhor desempenho por meio de
mudanc¢as na estrutura e alteracdes na titularidade do controle da sociedade. S&o
elas: cisdo, incorporagao, fusdo ou transformacéo de sociedade, constituicdo de
subsidiéria integral, respeitados os direitos dos socios, nos termos da legislacdo
vigente (art. 50, II); alteragdo do controle societario (art. 50, Ill); concesséo aos
credores de direito de eleicdo em separado de administradores e de poder de veto

377 Art. 53 da Lei 11.101/2005.

%8 LOBO, Jorge. Recuperacao judicial. In: TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique
(Coord.). Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 190.



133

em relacdo as matérias que o plano especificar (art. 50, V); constituicdo de
sociedade de credores (art. 50, X); usufruto da empresa (art. 50, XIlII).

As medidas de reestruturacdo financeira sdo as mais comuns e normalmente
previstas nos planos de recuperacdo. Visam ajustar suas obrigacbes com 0s
credores, viabilizando o cumprimento destas e a continuagcdo da empresa.
Destacam-se as seguintes: a dilacdo de prazos e a remissao total ou parcial de
dividas; (art. 50, I); o aumento do capital social (art. 50, VI) e a emissao de valores
mobiliarios (art. 50, XV) como forma de captacdo de recursos; a constituicdo de
sociedade de credores (art. 50, X) que integralizardo o capital social por meio de
créditos em face do devedor; as dagBes em pagamento e novagado de dividas com
ou sem constituicdo de garantia propria ou de terceiro (art. 50, IX); a reducéo
salarial, compensacdo de horarios e reducdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva (art. 50, VII); a equalizacdo ou uniformizacdo de encargos
financeiros de empréstimos, de financiamentos, de contratos de fornecimento de
execucao diferida, inclusive os de crédito rural (art. 50, Xll), sem prejuizo das

garantias e privilégios assegurados aos credores por legislacao especial.

A reestruturacdo econdmica tem o objetivo de possibilitar o acesso a novos
recursos mediante a alienacdo de bens que pertencem ao devedor e até mesmo a
transferéncia da atividade, ainda que temporariamente. Com essas medidas, 0
devedor reduz seu patriménio para obter recursos a fim de satisfazer suas
obrigacBes e continuar suas atividades. As medidas mais comuns sdo: a cessao de
cotas ou ag0Oes (art. 50, I); o trespasse ou o arrendamento de estabelecimento para
terceiros, credores ou ndo, inclusive para sociedade constituida pelos empregados
(art. 50, VII); a alienacdo de bens que ndo estejam diretamente relacionados a
atividade-fim do empresario (art. 50, XI) e a constituicdo de sociedade de propdsito
especifico para adjudicar, como forma de dacdo em pagamento, os bens do ativo do
devedor (art. 50, XVI).

A reestruturacdo administrativa relaciona-se a gestdo dos negocios do devedor.
Podera ser uma forma de reducdo de custos e conflitos na sociedade e ainda
contribuir na celeridade das delibera¢cbes. Estas medidas deverédo ter o cunho de
conferir credibilidade dos atos de gestdo junto aos credores, priorizando um
gerenciamento profissional. Destacam-se neste rol: a substituicdo de

administradores ou modificagdo dos o6rgdos administrativos (art. 50, 1V); a
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administragao compartilhada (art. 50, XIV) com integrantes de diversas categorias
como socios, credores e empregados, de reconhecida idoneidade moral e
competéncia profissional; a modificacdo de contratos de trabalho (art. 50, VIII)
mediante a reducdo de jornada de trabalho com reducéo de salarios, concesséao de

férias coletivas, e outras medidas que possibilitem a reducéo de custos.

A reestruturacdo complexa se realiza com a conjuncdo de varios meios de
reestruturacao propostos com base no plano de viabilidade econémico financeira da

empesa.

A Lein. 11.101/2005 estabelece algumas restricbes que devem ser observadas
no que concerne aos créditos trabalhistas e decorrentes de acidente de trabalho. O
plano deverd prever que os créditos trabalhistas reconhecidos pelo devedor na
relacdo integral dos empregados e o0s decorrentes de acidente de trabalho
confessados pelo devedor ou tornados liquidos no juizo competente, vencidos até a
data do ajuizamento da a¢éo, serdo pagos no prazo maximo de um ano, a contar da

concesséo da recuperacdo®”.

Uma vez apresentado o plano, devera ser publicado edital dando conhecimento
aos credores para que, caso desejem, apresentem eventuais objecdes. As objecdes
devem ser apresentadas no prazo de trinta dias contados da publicacdo da relacao
de credores apresentada pelo administrador judicial, ap6s o prazo regular para as
habilitacbes. Caso na data da publicacdo dessa relacdo ainda ndo tenha sido
publicado o aviso convocatério dos credores, o0 prazo de trinta dias serd contado a

partir da publicacéo do aviso noticiando a entrega do plano em juizo .

Se houver objecéo de qualquer credor ao plano de recuperagédo, o magistrado

devera convocar assembleia geral de credores para deliberar sobre o plano.

4.2.1.7 Assembleia de credores

A assembleia de credores é um orgao deliberativo composto por todos os

credores do devedor que estiverem admitidos proviséria ou definitivamente no

79 Art. 54 da Lei n. 11.101/2005.
%89 Art. 55, paragrafo Gnico da Lei 11.101/2005.
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quadro geral de credores®®. Na recuperacdo judicial, a assembleia geral de
credores possui as seguintes atribuicbes definidas por lei: aprovagao, rejeicdo ou
modificacdo do plano de recuperacéao judicial apresentado pelo devedor; constituicao
do comité de credores, escolha de seus membros e sua substituicdo; deliberacéo
sobre o pedido de desisténcia do devedor; escolha do nome do gestor judicial,
quando do afastamento do devedor; e qualquer outra matéria que possa afetar os

interesses dos credores®®?.

A composicao da assembleia geral contara com representantes das seguintes
classes de credores: titulares de créditos derivados da legislacdo do trabalho ou
decorrentes de acidentes de trabalho; titulares de créditos com garantia real;
titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com privilégio geral ou
subordinados; e titulares de créditos enquadrados como microempresa ou empresa

de pequeno porte®®,

Para a aprovacao do plano exige-se que cumulativamente: a) que a proposta
alcance votos favoraveis de credores detentores de mais da metade dos créditos
presentes a assembleia; e b) que o plano seja aprovado por todas as classes de
credores, sendo que nas classes dos credores titulares de créditos com garantia
real, quirografarios, com privilégio especial, com privilégio geral ou subordinados, a
proposta devera ser aprovada por credores que representem mais da metade do
valor total dos créditos presentes a assembleia e, cumulativamente, pela maioria
simples dos credores presentes e nas classes dos credores titulares de créditos
derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho e de
créditos enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte, a
proposta devera ser aprovada pela maioria simples dos credores presentes,

independentemente do valor de seu crédito®*.

%1 NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacdo de empresa. Sao Paulo:

Saraiva, 2010, p. 120.
%2 Art. 35 da Lei 11.101/2005.
3 Art. 41 da Lei n. 11.101/2005.
34 Art. 45 da Lei n. 11.101/2005.
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4.2.1.8 Concessao da recuperacao

A concessdo da recuperacdo depende do cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei 11.101/2005, desde a propositura do pedido, quais sejam: a)
haver provado ter legitimidade ativa ad causam; b) ter preenchido os requisitos
substanciais exigidos no art. 48; c) ter instruido a petigdo inicial em consonancia com
o art. 51; d) ter apresentado no prazo legal o plano de recuperagdo em consonancia
com o art. 53; e) prever o plano o pagamento dos credores trabalhistas nas
condi¢cBes do art. 54; f) ndo ter sido impugnado o plano por qualquer credor ou ter
sido rejeitada objecdo por aprovacdo em assembleia geral de credores; e Q) ter
juntado aos autos certiddes negativas de débitos tributérios.

Caso nado seja obtido o quérum de aprovacdo em assembleia geral, o0 juiz
podera conceder a recuperacdo judicial desde que, na mesma assembleia, tenha
obtido, de forma cumulativa: a) o voto favoravel de credores que representem mais
da metade do valor de todos os créditos presentes a assembleia,
independentemente de classes; b) a aprovacéo de duas das classes de credores ou
de apenas uma, caso haja somente duas classes com credores votantes; e c) na

classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de um terco dos credores.

A sentenca concessiva da recuperacdo tem natureza constitutiva, pois
implicard novacdo dos créditos anteriores ao pedido, além de constituir titulo
executivo judicial. Contra esta sentenca cabe interposicdo de recurso de agravo de
instrumento, que podera ser interposto por qualquer credor e pelo Ministério

Plblico®®.

4.2.2 O Plano Especial de Recuperacdo de Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte: aspectos materiais e processuais

A Lei n. 11.101/2005 destinou a Secdo V, do Capitulo Il que trata da
recuperacdo judicial, para regular a um procedimento especial destinado
exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte que estejam em

situacao de crise.

35 Art. 59 da lei 11.101/2005.
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Cassio Cavalli argumenta que o fundamento habitualmente apresentado para a
disciplina do plano especial de recuperacdo é a necessidade de as empresas de
menor porte merecerem tratamento simplificado e diferenciado em relacdo ao
conferido as empresas de maior porte por possuirem, presumivelmente, um reduzido
passivo e ativo, 0 que nao justificaria a aplicagdo de um procedimento complexo e

mais oneroso>%®.

Nesta subsecdo, serdo tratados os aspectos materiais e processuais do
procedimento, incluindo as alteracdes que foram promovidas pela Lei Complementar
n. 147 de 17.08.2014.

A recuperacao especial encontra-se regulada nos artigos 70 a 72 da LRF.
Porém, em funcdo omissdes relacionadas ao processamento desse plano especial,
diversos dispositivos que regulam a recuperacdo judicial comum acabam sendo

aplicados de forma supletiva®’.

4.2.2.1 Legitimacao

Pela redacdo do art. 70 da Lei 11.101/2005%8, as pessoas fisicas ou juridicas

que se incluam nos conceitos de microempresa e empresa de pequeno porte®® e

%8 CAVALLI, Cassio. Plano de Recuperag&o. In: COELHO, Fabio Ulhoa. (Coord.). Tratado de Direito
Comercial: faléncia e recuperacdo de empresa e direito maritimo. v. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p.282.

Fabio Ulhoa Coelho considera que as normas estabelecidas para a recuperacgdo judicial das
empresas de médio ou grande porte aplicam-se ao procedimento das micro e pequenas
empresas, quando nao colidirem com as normas especificas do procedimento especial (COELHO,
Fabio Ulhoa. Comentéarios a Nova Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas: lei n.
11.101, de 9-2-2005. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 184).

Lei n. 11.101/2005, Art. 70. As pessoas de que trata o art. 1° desta Lei e que se incluam nos
conceitos de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da legislagdo vigente,
sujeitam-se as normas deste Capitulo.

§ 1° As microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definidas em lei, poder&o
apresentar plano especial de recuperacgéo judicial, desde que afirmem sua intencdo de fazé-lo na
peticdo inicial de que trata o art. 51 desta Lei.

Os conceitos de microempresa e empresa de pequeno porte ja foram detalhados na subsecéo 2.1
supra. Gilberto Giasante chama a atencéo para a comprovacdo do enquadramento da empresa
como microempresa e empresa de pequeno porte nos moldes da Lei Complementar 123/2006.
Destaca a necessidade de comprovar a partir da apresentacéo do faturamento dos ultimos doze
meses. (GIASANTE, Gilberto. Um ensaio préatico sobre a Recuperacao Judicial Especial: a visao
do advogado e do Administrador judicial. In: LUCCA, Newton de; DOMINGUES, Alessandra de
Azevedo (Coord.). Direito Recuperacional: aspectos teéricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p.293).
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que sejam empresarias, podem propor acdo de recuperacdo judicial pelo plano
especial, desde que deixem evidente no pedido, a opcao por este regime>®.

Manoel Justino Ferreira Filho*** desaconselha o uso do procedimento previsto
para a recuperacao judicial ordinaria em funcdo de sua complexidade, mas ressalta
que nao ha qualquer impedimento legal para a micro e pequena empresa fazer essa

opgao.

O micro e pequeno empresario deverdo comprovar, documentalmente, o
enquadramento no regime legal diferenciado previsto na Lei Complementar n.
123/2006, bem como, o cumprimento cumulativo de todos os requisitos substanciais
elencados no art. 48 da Lei n. 11.101/2005, quais sejam: a) o exercicio regular de
suas atividades ha mais de dois anos; b) ndo ser falido no momento do pedido e, se
o foi, estejam declaradas extintas as obrigacbes dai decorrentes; c) nao ter, ha
menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperacéo judicial ordinaria ou com
base no plano especial; d) nao ter sido condenado ou néo ter, como administrador

ou sécio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes falimentares>%.

Cabe destacar que até a promulgacédo da Lei n. 147/2014, a antiga redacédo do
art. 48, inciso Ill, da Lei 11.101/2005 previa a proibi¢cdo de pedir recuperacao judicial
nos oito anos subsequentes a concessao de recuperacdo pelo plano especial. Esta
proibicdo foi justificada a época pela possibilidade de utilizacdo abusiva do
procedimento, como se pode verificar de trecho extraido do relatério do Senador

Ramez Tebet:

Por ndo passar pelo crivo da assembleia geral de credores — que pode,
além de analisar a viabilidade do plano, levar em consideracéo a boa-fé e a
seriedade com que o devedor trata suas obrigacdes -, a recuperacao judicial
com base no plano especial que propomos precisa estar sujeita a limitagdes
e requisitos mais rigorosos, a fim de evitar o abuso pelos devedores. Por
isso é que se prevé forma mais rigida e prazo de oito anos entre uma
concessdo e a seguinte. Se ndo houvesse essa previsdo, as empresas
poderiam, nos termos do art. 47, Il, independentemente da concordancia
dos credores e com o palio da lei, passar trés anos e meio em recuperagéo
judicial e somente um ano e meio em atividade regular, até pedir nova

%9 Na subsecado 4.2.1.1 foram indicadas as hipéteses de legitimacdo extraordinaria e as empresas

que estao excluidas da possibilidade de requerer a recuperacao.

FERREIRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia: lei
11.101/2005: comentada artigo por artigo. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 216.
Os itens b, c e d, supra deverdo ser comprovados mediante certiddes do distribuidor judicial
federal e estadual do local onde estiver sediada a empresa, bem como certidées de execucdes
fiscais federais, estaduais e municipais e as certiddes do distribuidor criminal dos sécios ou
administradores da recuperanda.
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recuperacdo, em um circulo vicioso nocivo ao processo econdmico,
agredindo o interesse social por meio do uso oportunista contumaz de um
remédio extremo®®.

Tal posicionamento do legislador, além de contrariar frontalmente o
mandamento constitucional de se estabelecer um tratamento favorecido e
diferenciado as micro e pequenas empresas, também revelava um mecanismo
ineficaz de evitar o abuso de direito do empresario na utilizacdo do procedimento

especial de recuperacao.

4.2.2.2 Postulacao

A peticéo inicial da recuperacao especial ndo vem disciplinada na secéo a ela
dirigida e, segundo parcela relevante da doutrina®**, deve seguir os requisitos

formais gerais contidos no art. 51 da Lei n. 11.101/2005.

O primeiro requisito a ser cumprido € a exposicdo da situacdo patrimonial e as
causas concretas da crise econdmico-financeira. O cumprimento desse requisito
direciona o devedor a uma atuacdo de total transparéncia com os seus credores,
trata-se de um claro reflexo do principio da boa-fé objetiva e demonstracdo de um

comportamento ético na busca de solugées para superar a crise.

Neste ponto, o empresario deve abster-se de apresentar alegacdes
genéricas®® das dificuldades atuais e corriqueiras que todos os empresarios,
inclusive os de pequeno porte, enfrentam ao exercer atividade econdmica no pais, e
devera apontar precisamente os fatores que levaram ao desequilibrio econémico-
financeiro, pois o diagndstico destes seré fundamental para verificar a viabilidade de

superacédo da crise e sera o primeiro caminho na busca de corrigi-los ou evita-los.

Por mais que as causas gerais que ocasionam dificuldades para empreender
no Brasil, contribuam para a deflagracdo de crises empresariais, sempre havera
algum ou alguns fatores especificos que foram determinantes para a deflagracdo de

problemas econémicos e de liquidez na empresa.

%9 TEBET, Ramez. Relatério do Senador Ramez Tebet. In: MACHADO, Rubens Approbato. (coord.).
Comentérios a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas: Doutrina e Pratica. 2. Ed.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.400.

Representada por Fabio Ulhoa Coelho, Tony Luiz Ramos, Luciana Di Marzo Trezza.

Destacam-se como alegacdes genéricas: alta carga tributaria no pais, elevado custo de encargos
trabalhistas, concorréncia e globalizagéo, recessédo econémica brasileira, dentre outras.

394
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A titulo de exemplificacdo, apontam-se 0s seguintes motivos concretos
desencadeadores de crise economico-financeira: inadimpléncia importante de
credores; investimento mal sucedido, pouco ou inexistente capital de giro aliado com
a dificuldade de obter crédito; obtencao de recursos a juros elevados; pagamento de
indenizacdes; faléncia ou insolvéncia do principal cliente; reducao significativa de

demanda pelos produtos ou servigos oferecidos.

Na sequéncia, o empresario devera apresentar. as informacbes e a
documentacédo exigida nos incisos Il a IX do art. 51 da Lei n® 11.101/2005, que seréo

analisadas a seguir.

O segundo inciso do art. 51 da LRF exige a apresentacédo das demonstracdes
contébeis relativas aos trés ultimos exercicios sociais e as levantadas especialmente

39 confeccionadas com estrita observancia da legislagéo

para instruir o pedido
societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de: a) balanco patrimonial; b)
demonstracdo de resultados acumulados; c¢) demonstracdo do resultado desde o
altimo exercicio social; d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao.
Contudo, a apresentacao dos livros e da escrituracdo contabil, podera ser da forma

simplificada, conforme estabelecido na Lei Complementar n. 123/2006%".

O art. 27 da Lei Complementar n. 123/2006 estabelece que as microempresas
e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderao,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operacOes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor do Simples

Nacional®%.

A Resolucdo n. 94 de 29.11.2011 do Comité Gestor do Simples Nacional,
estabelece como obrigacdo acessoéria, a adocao dos seguintes livros para 0s
registros e controles de operacoes e prestacdes das micro e pequenas empresas: a)
Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a movimentagao financeira e

bancaria; b) Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os

%% As demonstracdes contabeis deverdo ser assinadas pelo empresario ou pelos sécios com poderes

de representacgédo e pelo contador responséavel pela elaboragéo.

%7 Art. 51, §2°, da Lei 11.101/2005.

%8 O Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, & composto por 4
(quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da
Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos
aspectos tributarios.
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estoques existentes no término de cada ano-calendario, quando contribuinte do
ICMS; c) Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituracdo dos
documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢cdes de
servicos de transporte e de comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo
estabelecimento, quando contribuinte do ICMS; d) Livro Registro dos Servigos
Prestados, destinado ao registro dos documentos fiscais relativos aos servigcos
prestados sujeitos ao ISS, quando contribuinte do ISS; e) Livro Registro de Servicos
Tomados, destinado ao registro dos documentos fiscais relativos aos servigcos
tomados sujeitos ao ISS; e f) Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de

Controle, caso exigivel pela legislacdo do IPI.

Em relacdo a escrituracéo contabil obrigatéria exigida pela legislacdo civil*®,
admite-se que seja feita de forma simplificada para os registros e controles das
operacdes realizadas, atendendo-se as disposi¢des previstas no Codigo Civil e nas
Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de

Contabilidade*®.

Gilberto Giasante destaca que a apresentacdo do relatério gerencial de fluxo
de caixa deve considerar as medidas reguladas no plano de recuperacdo, que
possui seus termos e condicbes estabelecidos na legislacdo, o que admite sua
projecdo para 42 meses (seis meses de caréncia mais trinta e seis meses de
pagamento se esse for 0 prazo proposto), demonstrando ter a empresa geracao de
caixa bastante para o pagamento dos credores e manutencdo da atividade

econdmica*®®.

Quando ao microempreendedor individual, este esta dispensado de qualquer
escrituracdo de acordo com art. 1179, § 2° do Cdédigo Civil e art. 65, paragrafo unico

da Resolugéo n. 94/2011 do Comité Gestor do Simples Nacional.

Y

Sendo assim, essas peculiaridades relativas a escrituracdo contabil e fiscal

simplificadas devem ser devidamente detalhadas na peticdo inicial, com a

%99 0 cédigo Civil, em seu art. 1.180 exige o diario como livro obrigatério, onde também devem ser

langados o balango patrimonial e o balancgo de resultado econémico.

% Resolucao n. 94 do CGSN, art. 65.

1 GIASANTE, Gilberto. Um ensaio pratico sobre a Recuperacdo Judicial Especial: a visdo do
advogado e do Administrador judicial. In: LUCCA, Newton de; DOMINGUES, Alessandra de
Azevedo (Coord.). Direito Recuperacional: aspectos teéricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p.299.
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especificacdo dos dispositivos legais pertinentes, para evitar o indeferimento do
pedido.

Contudo, deve-se ressaltar que embora a legislacdo, visando beneficiar os
micro e pequenos negoécios, admita a dispensa ou a simplificacdo da escrituracao,
essa benesse ndo é considerada favoravel a propositura da recuperacao judicial,
pois esses documentos séo indicadores que demonstram a situagcdo econdémico-
financeira da empresa e € através deles que se demonstrara a credibilidade do
plano de recuperacéo e que as alegacfes do empresario sobre sua situacdo de crise

sdo verdadeiras.

O terceiro inciso do art. 51 da LRF determina a apresentacdo da relacéo
nominal completa dos credores, por categoria. Esta relacdo deve conter a indicacao
do endereco de cada credor, a natureza e classificacdo, o valor atualizado do
crédito, discriminando sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a
indicacdo dos registros contabeis de cada transacéo pendente?®?. Este documento é
fundamental, pois inaugurara o procedimento de verificacao e habilitacdo de créditos
submetidos a recuperacdo. Devera ser assinado pelo empreséario ou pelos socios

com poderes de representacao e pelo contador que elaborou a lista.

O devedor deve elaborar esta lista de forma organizada, com a indicagdo do
endereco completo para que o administrador judicial possa enviar
correspondéncia comunicando a data do pedido de recuperacdo judicial, a natureza,
o valor e a classificacdo dada ao crédito. Deverd dispor ainda, em ordem de
natureza de crédito (trabalhista, garantia real, quirografario, com privilégio especial,
com privilégio geral, subordinado e enquadrado como microempresa ou empresa de
pequeno porte), para que se tenha uma clareza de como estdo formadas as classes

de credores e qual a representatividade de cada uma.

Também é necessaria a informacao da origem do crédito, indicando o titulo e o
tipo de operacdo que o gerou (prestacdo de servigos, aquisicdo de mercadorias,
empréstimos, indenizacfes e outros) e como o documento comprobatoério encontra-

se referido nos registros contdbeis do devedor. Deve-se destacar que a data de

92 0 enunciado n. 78 da 22 Jornada de Direito Comercial prevé que o pedido de recuperacédo deve

ser instruido com a relacdo completa de todos os credores do devedor, inclusive 0os ndo sujeitos a
recuperacao e os fiscais, para que se tenha um completo e adequado conhecimento da situacao
econdmico-financeira do devedor.
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corte para a incluséo dos créditos é a data da propositura do pedido, ndo importando
Se a operacgao encontra-se vencida ou ndo, e sim a data de emissao do documento
comprobatério da realizacdo da operacdo?®. Por fim, é importante observar que
todos os débitos devem estar atualizados até a data da instrucdo do pedido,
principalmente para evitar um grande namero de habilitagbes visando apenas obter

a correcao de valores.

O quarto inciso do art. 51 da LRF exige a relacdo integral dos empregados,
discriminando as respectivas funcdes, salarios, indenizacdes e outras parcelas a que
tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a discriminacdo dos

valores pendentes de pagamento, incluindo os valores correspondentes ao FGTS.

Para comprovar o exercicio regular, o empresario devera apresentar certidao
emitida pela Junta Comercial de onde estiver registrada a empresa, acompanhada
por cépia autenticada do ato constitutivo e todas as suas altera¢des, bem como as
atas de nomeacéao dos atuais administradores.

A inicial deve ser instruida com a relacdo dos bens particulares dos sécios
controladores e dos administradores, de forma detalhada acrescida do valor
aproximado dos bens*®. Esta relagéo deve ser elaborada para cada um dos sécios
assinada pelo respectivo sécio ou representante legal*®®. Cabe destacar que esta
medida ndo importa em constri¢cao judicial dos bens.

Deverdo ser apresentados os extratos atualizados das contas bancérias e de
suas eventuais aplicacfes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos

de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicoes

93 | OPES, Artur; UCHOA, Luidg. Recuperacao judicial: um guia descomplicado para executivos e

outros profissionais de negécios. Sdo Paulo: Evora, 2013, p.29.
% Art. 51, VI, Lei n. 11.101/2005.

“% Em acérdao de Agravo de Instrumento n. 2038866-24.2015.8.26.0000, oriundo da Comarca de
Pontal, Sdo Paulo, restou decidido que a simples relagdo dos bens particulares dos sécios
controladores e administradores néo era suficiente para o cumprimento do requisito indicado no
inciso VI do art. 51, devendo providenciar a juntada das Ultimas cinco declaragdes anuais de
imposto de renda, com os respectivos recibos, nos quais constam as relagfes de bens e direitos.
(Agravo de instrumento n. 2038866-24.2015.8.26.0000. Relator(a): Enio Zuliani; Comarca:
Pontal; Orgdo julgador: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Data do julgamento:
26/08/2015; Data de registro: 28/08/2015) Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=8757407&cdForo=0&viCaptcha=zaacy.
Acesso em 11 jul. 2016, p. 4.
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financeiras. Gilberto Giasante recomenda que estes extratos estejam atualizados no

dia da propositura da agéo, ou no maximo, no dia anterior*®.

O ajuizamento do pedido de recuperacdo judicial ainda deverad ser
acompanhado das certiddes dos cartorios de protestos situados na comarca do

domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial.

Por fim, a exordial contera ainda a relacdo pormenorizada de todas as acoes
judiciais em que este figure como parte, autora ou ré, com a estimativa dos
respectivos valores demandados. Caso exista davida sobre o valor da demanda, por
falta de liquidac&o ou transito em julgado, recomenda-se que se coloque o valor
entendido pelo autor e pelo réu como correto. Esta relacdo devera estar subscrita

pelo empresario ou pelos sbcios e também pelo advogado da recuperanda.

Se a inicial ndo for instruida adequadamente com a comprovacéo de todos 0s
requisitos dos artigos 48 e 51 da LRF, o magistrado devera conceder prazo de
quinze dias para emenda ou complementacdo, aplicando-se, subsidiariamente, o
artigo 312 do Cadigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), ja que a LRF néo prevé

tal prazo.

Gilberto Giasante destaca que muitas empresas recuperandas tém requerido
prazos maiores que o legal, e, verifica-se que 0s magistrados tem renovado o prazo
legal por uma vez, embora nao tenham que ficar adstritos a essas regras, podendo

conceder prazos maiores se entender necessario*’.

Esta flexibilidade podera ser (til especialmente as micro e pequenas empresas,
que comumente, ndo mantém em dia a organizacdo e elaboracdo das
demonstracdes contabeis, além do fato de diversos documentos serem expedidos
por oOrgaos oficiais, motivos que podem demandar da recuperanda um lapso
temporal maior para juntar ao pleito a documentacdo comprobatéria dos requisitos

exigidos pelos incisos dos artigos 48 e 51 da LRF.

4% GIASANTE, Gilberto. Um ensaio pratico sobre a Recuperacdo Judicial Especial: a visdo do

advogado e do Administrador judicial. In: LUCCA, Newton de; DOMINGUES, Alessandra de
Azevedo (Coord.). Direito Recuperacional: aspectos teéricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p.300.

GIASANTE, Gilberto. Um ensaio pratico sobre a Recuperacdo Judicial Especial: a visdo do
advogado e do Administrador judicial. In: LUCCA, Newton de; DOMINGUES, Alessandra de
Azevedo (Coord.). Direito Recuperacional: aspectos teéricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p.301-302.
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Também h& de se considerar o deferimento de prazo maior para a emenda da
inicial quando o pedido de Recuperacao Judicial Especial é realizado no prazo da
contestacdo ao pedido de faléncia, que é de dez dias. Pois nesse prazo, é
impossivel providenciar a documentacdo necessaria para a instrucdo regular da

acao.

4.2.2.3 Despacho de processamento

Com a apresentacao da peticdo inicial, o juiz toma conhecimento dos motivos
gue levaram a empresa a situacdo de crise e verifica se 0s requisitos para o
requerimento da recuperacdo judicial e a documentacdo necessaria foram
devidamente cumpridos. Trata-se de uma avaliagdo meramente formal dos

documentos apresentados.

Segundo o disposto no art. 52 da LRF, o magistrado deferird o processamento
da recuperacdo pelo plano especial, e no mesmo ato, nomeard administrador
judicial, determinara a suspensdo das acdes e execuclOes de créditos sujeitos a
recuperacdo contra a empresa recuperanda, bem como, o curso da prescricao
desses créditos, pelo prazo de cento e oitenta dias. Enfim, todos os efeitos previstos
para a recuperacdo comum também serdo aplicados a recuperacéo especial*®. Os
créditos ndo sujeitos ao plano especial ndo sofrerdo as consequéncias de

suspensdo das acoes e execucdes*®.

Importa destacar que a medida de suspencdo das acBes e execucdes €
fundamental para conferir félego a empresa no periodo em que analisa e verifica a
viabilidade e organiza as medidas a serem cumpridas no plano de recuperacéo a ser
proposto. Sem contar que 0S MIcro e pequenos empresarios em crise econémico-
financeira provavelmente néo dispordo de recursos suficientes para honrar seus

COmMpromissos nos vencimentos se as cobrancas nao se suspenderem.

Considerando que momentaneamente 0 empresario em crise ndo possui
condicbes de pagar todos os seus créditos, manter as cobrangcas no momento em

gue O empresario precisa se organizar para apresentar um plano viavel de

4% Os efeitos do despacho de processamento na recuperacdo comum foram apresentados na

subsecéo 4.2.1.4. supra.
499 Art. 71, parégrafo Gnico, da Lei n. 11.101/2005.
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reestruturacao de seu negdcio somente contribuiria para agravar a crise e ocasionar

sua quebra.

Ainda na decisdo de processamento, o juiz determinara a dispensa da
apresentacao de certidfes negativas para que a empresa recuperanda exerca suas
atividades, exceto para contratacdo com o poder publico ou para recebimento de

incentivos fiscais ou crediticios**.

Recaira sobre o empresario a obrigacdo de apresentar as contas
demonstrativas mensais até o final do processo de recuperacao. Neste ponto, como
ndo had uma padronizacdo desse tipo de demonstracdo, 0 micro e pequeno
empresario podera apresentar uma demonstracéo simplificada constando o que tem
faturado e quais as suas despesas, ndo sendo possivel deixar de entregar essa
demonstracdo, sob pena de destituicdo de seus administradores. Se esta pratica
nao era observada pelo empreséario quando ndo se encontrava em crise, agora, em
recuperacao, tera de manter a atividade com um minimo de organizacao, o que sera

benéfico mesmo depois da superacao de suas dificuldades.

A intimacdo do membro do Ministério Publico e das Fazendas Federal,
Estadual e Municipal devera ser feita no proprio despacho de processamento, e
terdo esses Orgdos as mesmas atribuicdes fixadas para a recuperacdo judicial

comum.

O juiz ainda devera ordenar a publicacdo de edital contendo: o resumo do
pedido do devedor e da decisdo que defere o processamento da recuperacao
judicial; a relagcdo nominal de credores apresentada pelo empresario; e a adverténcia
acerca dos prazos para habilitacdo dos créditos. O empresério devera providenciar a
publicacdo desse edital na imprensa oficial, da mesma forma que na recuperacao

comum.

419 Art. 52, 11, da Lei n. 11.101/2005.
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4.2.2.4 Verificacdo dos créditos

A recuperacdao judicial de micro e pequenas empresas tera procedimento para
a verificacdo, habilitacdo e impugnacédo dos créditos e seguirda 0 mesmo rito previsto

para a recuperacdo comum®*.

Quanto aos créditos submetidos a verificagdo cabem algumas consideracgdes.
Antes da promulgacdo da Lei Complementar n. 147/2014, apenas 0s credores
quirografarios ficavam subordinados ao plano especial de recuperacdo e estavam
sujeitos a habilitacdo. A quase unanimidade dos doutrinadores concordavam que

esta restricio era mais um desestimulo ao uso do plano especial**?.

Carlos Henrique Abrdo*® em seus comentarios sobre o dispositivo que
estabelecia esta restricdo, argumentou que diante das limitacbes impostas, o
legislador ndo conseguiu prestigiar sua proposta de preservacdo da empresa, e
buscando em verdade, dar énfase a uma simples recuperacdo de créditos com
alcance limitado em face das micro e pequenas empresas, que restaram

desprivilegiadas em comparacdo com as grandes empresas:

A diccéo redacional singelamente estabelecida corrobora duplo tratamento
empresado pelo legislador, privilegiando a macroempresa e cerceando
gualquer vantagem as microempresas que atualmente envergam producéo,
desenvolvimento e crescimento, notadamente de servicos, espraiando
efeitos em todas as regides do pais**.

Com a alteragéo promovida pela Lei Complementar n. 147/2014 a recuperagao
pelo plano especial passou a abranger todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que nao vencidos, excetuados os decorrentes de repasse de recursos
oficiais, os fiscais, os decorrentes de contrato de alienacao fiduciaria de bens moveis
ou imédveis, de contrato de leasing, de contratos de promessa de compra e venda
qgue contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em

incorporacdes imobiliarias, de contratos de venda com reserva de dominio e 0s

‘1 Este procedimento ja foi analisado na subsecao 4.2.1.5 supra.

Cf. GIASANTE, Gilberto. Um ensaio pratico sobre a Recuperacdo Judicial Especial: a visdo do

advogado e do Administrador judicial. In: LUCCA, Newton de; DOMINGUES, Alessandra de

Azevedo (Coord.). Direito Recuperacional: aspectos teéricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier

Latin, 2009, p.297;

“3 TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios a Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 259.

“ TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios a Lei de

Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 259.
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decorrentes de adiantamento a contrato de cambio para exportacdo. Os créditos ndo
sujeitos ao plano especial ndo estardo sujeitos & habilitacdo**>.

Cassio Cavalli considera que a expressao “repasse de recursos oficiais” possui
significado incerto e que sua utilizacdo decorre da ma técnica legislativa adotada na
recuperacéo especial de micro e pequenas empresas*'®. Carlos Klein Zanini busca
elucidar o significado, explicando que embora inexista definicdo legal do que se deva
entender por recursos oficiais, a expressdo compreende “os financiamentos
concedidos por meio de repasse de recursos originarios de bancos de
desenvolvimento e agéncias de fomento, a exemplo dos concedidos pelo BNDES,
SEBRAE, CAPES, CNPQ e demais instituicdes regionais™'’.

A formacao do quadro geral de credores*'® sera importante na recuperacéo de
microempresa e empresa de pequeno porte, mesmo ndao havendo assembleia de
credores, pois ela que legitimara os credores nela contidos para apresentar objecfes

ao plano.

4.2.2.5 Plano especial de recuperacao

O plano de recuperacao judicial de microempresas e empresas de pequeno
porte devera ser apresentado no prazo de sessenta dias a contar da publicacdo do

despacho que determinar o processamento da recuperacdo®.

Devera demonstrar a viabilidade econdmico-financeira da recuperacdo do
devedor, ser instruido com laudo econdémico-financeiro e de avaliacdo dos bens e
ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa
especializada, bem como, apresentar os meios que serdo utilizados de forma

discriminada e pormenorizada e o seu resumo*®.

415 Art. 70, § 2°, da Lei n. 11.101/2005.

*1® CAVALLI, Cassio. Plano de Recuperacéo. In: COELHO, Fabio Ulhoa. (Coord.). Tratado de Direito
Comercial: faléncia e recuperacao de empresa e direito maritimo. v. 7. Sdo Paulo: Saraiva,
20015, p.289.

“17 ZANINI, Carlos Klein. Comentarios aos arts. 70 a 82. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro;
PITOMBO, Antbénio Sérgio Altieri de Moraes (Coord.). Comentarios a Lei de recuperagcdo de
empresas e faléncia: Lei 11.101/2005. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007 , p. 324.

418 Art. 39 da lei n. 11.101/2005.
“19 Art. 71, caput da Lei n. 11.101/2005.
420 Art. 53 da Lei n. 11.101/2005.
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O laudo econdmico-financeiro consiste em uma demonstracdo detalhada do
patrimonio do devedor que analisa ativo, passivo, receitas, despesas e fluxo de
caixa. O laudo de avaliacdo dos bens e ativos é a representacdo, com precos de
mercado, dos ativos integrantes do patriménio do devedor, abrangendo os bens
tangiveis e intangiveis e tudo que integrar o ativo do devedor. A avaliagdo dos bens
a valores de mercado possibilita verificar a real situagcdo do ativo do devedor que

servira de base para que possa honrar suas obrigacdes com os credores*?.

O empresario nao terd a mesma liberdade de elaborar o plano de recuperacéao,
que teria se optasse pela recuperacdo ordinaria. Os meios de recuperacao
estabelecidos pelo regime especial séo restritos e legalmente taxados. O empresario
nao podera se valer dos meios de recuperacdo enumerados no art. 50 da LRF, pois

nao tem aplicabilidade no plano especial.

O artigo 71 da LRF estabelece que o plano especial devera se limitar as
seguintes condicbes: a) prevera parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais, iguais e sucessivas, acrescidas de juros equivalentes a taxa Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia - SELIC, podendo conter ainda a proposta de
abatimento do valor das dividas*?%; e b) prevera o pagamento da primeira parcela
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da distribuicdo do pedido de

recuperacao judicial*®.

Durante o processo de recuperacdo e cumprimento do plano proposto, o
empresario sera mantido na administracdo da empresa, sofrendo, contudo, algumas
limitacbes em seu poder de decisao, diante da necessidade de obter autorizacédo do
juiz, ap6s ouvido o administrador judicial e o Comité de Credores, para aumentar

despesas ou contratar empregados.

4.2.2.6 Objec¢des ao plano e convolacado em faléncia

As objecbes sdo manifestacdes contrarias dos credores ao plano de

recuperacdo. Com o protocolo do plano de recuperacéo aos autos, os credores terdo

**1 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: faléncia e recuperacéo de empresas. 2. ed.

v. 3. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 188.
422 Art. 71, inciso 11, da Lei 11.101/2005.
423 Art. 71, inciso 11, da lei 11.101/2005.
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oportunidade de apresenta-las, no prazo de trinta dias contados da publicacdo da
relacdo de credores apresentada pelo administrador judicial. Se neste momento, o
aviso convocatorio dos credores para tomar conhecimento do plano entregue em
juizo ainda ndo tiver sido publicado, o prazo de trinta dias sera contado a partir desta

publicacéo.

Na pratica, podera ser feita a publicagdo de um Unico edital com a finalidade de
divulgar a relacdo de credores e ao mesmo tempo convoca-los para tomar
conhecimento do plano apresentado para fins de realizacdo de objecGes. Vale dizer
que, a unificacdo dos editais também representara reducdo de despesas para o
devedor com os custos do edital.

Na recuperacdo judicial comum, a apresentacdo de objecBes tem como
consequéncia a convocacao da assembleia geral de credores para deliberar sobre o
plano. Na recuperacéo especial de micro e pequenas empresas, a objecdo serd um
ato processual com maiores consequéncias, pois nesta ndo havera a assembleia de

credores.

Isto posto, se forem apresentadas objecdes pelos os credores que representem
mais da metade de qualquer classe de créditos previstos no art. 83 da LRF,
computados na forma do art. 45, o juiz ndo concedera a recuperacdo e decretara a

faléncia do empresario®*?.

Por fim, merece destaque que nem todos os credores sujeitos a recuperacao
judicial poderédo apresentar objecdes ao plano. Aqueles que nao tiveram seu crédito

alterado pelo plano n&o tém legitimidade para deduzir objecdo ao plano especial*®®.

4.2.2.7 Sentenca de concessao da recuperacao especial

Na recuperacdo especial de micro e pequenas empresas, apos a entrega do

plano especial e ultrapassado o prazo para a apresentacdo das obje¢cdes, sem que

424 Lei n. 11.101/2005, Art. 72, Paragrafo Gnico. O juiz também julgara improcedente o pedido de

recuperacao judicial e decretara a faléncia do devedor se houver objec¢des, nos termos do art. 55,
de credores titulares de mais da metade de qualquer uma das classes de créditos previstos no art.
83, computados na forma do art. 45, todos desta Lei.

425 ) ein. 11.101/2005, art. 45, §3°.
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se verifiqguem manifestagbes habeis a gerar a faléncia do empresario, o juizo da

recuperacao ira apreciar o plano e avaliar a presenca dos requisitos legais.

Nesta modalidade especial, transfere-se ao juizo da recuperacdo a
responsabilidade de apreciar e aprovar o plano, convencendo-se da viabilidade da
proposta, sem a necessidade de convocacdo da assembleia de credores,
atendando-se para o preenchimento das formalidades legais visando a uma maior

agilidade e celeridade processual*?®.

Moema Augusta Soares de Castro sugere que se o juiz tiver duvidas sobre o
plano e sua viabilidade e a documentacdo apresentada nao for suficiente para
esclarecimento da situacdo, ele pode determinar ao empresario que seja
complementada. E ainda, se for o caso, antes de indeferir o pedido, podera recorrer
ao administrador judicial, ao representante do Ministério Publico ou ainda

profissional habilitado de sua confianca para emitir parecer sobre a matéria*?’.

A decisdo de concessdo da recuperacdo judicial especial constituira titulo
executivo judicial e gerara a novacao dos créditos sujeitos ao plano obrigando o
devedor e todos os credores a ele sujeitos*®. Como condic&o para a concessdo da
recuperacdo judicial a recuperanda devera apresentar as certiddes negativas de
débitos tributarios*®®.

4.2.3 Ineficacia do Plano Especial para promover a preservacao das

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Na subsecédo anterior foi realizada uma apresentacdo dos aspectos materiais e
processuais do procedimento da recuperacdo especial de micro e pequenas
empresas. Nesta subsecdo, merecera destaque a analise de alguns aspectos do
procedimento que comprometem e dificultam o alcance do objetivo de preservacao

da empresa enunciado pelo legislador.

42® TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios & Lei de
Recuperacao de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 269.

27 CASTRO, Moema Augusta Soares de. Arts. 70 a 74. In: CORREA-LIMA, Osmar Brina; CORREA-
LIMA, Sergio Mourdo. Comentarios a Nova Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas: Lei
n®11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.478-479.

428 | @i n. 11.101/2005, art. 59.
4291 ein. 11.101/2005, art. 57 c/c art. 191-A da Lein. 5.171/1966.
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O primeiro problema que se destaca da aplicagao dos artigos 70 a 72 da Lei n.
11.101/2005, no processamento da recuperacao judicial especial para micro e
pequenas empresas, € seu alto grau de abertura e incompletude no que diz respeito

aos procedimentos especificos que devem ser observados.

A doutrina que se manifesta a esse respeito entende que as regras gerais da
recuperacédo judicial devem ser aplicadas ao plano especial em tudo que nao for

incompativel com este sistema**°.

Destague-se que o legislador ndo fez essa indicacdo de forma expressa,
porém, essa é uma das formas de compreensao que se pode extrair até mesmo em
funcdo do posicionamento da secdo que trata do plano especial dentro do capitulo
destinado ao tratamento da recuperacao judicial e por ndo existir outras normas
procedimentais que possam ser aplicadas a recuperacdo de micro e pequenas

empresas*®.

Contudo, é importante registrar que embora a recuperacéo ordinaria tenha sido
estruturada e pensada para possibilitar a preservacdo da empresa e o cumprimento
de sua func¢éo social, o seu procedimento previsto na LRF, em razdo de seu elevado
custo e complexidade, ndo € compativel com as caracteristicas especificas das
empresas de menor porte, ndo sendo, portanto, eficientes para a preservacao

destas empresas.

Moema Augusta Soares de Castro apresenta severas criticas ao formato do
plano de recuperacdo destinado aos peguenos negdcios e questiona se seria
equitativo, correto e coerente tratar da mesma forma as grandes e pequenas
empresas, propiciando um tratamento igual a situagbes tdo desiguais. Em vista

disso, conclui que tanto o plano especial quanto o comum nao ensejam facilidade de

3% Neste sentido cf. RAMOS, Tony Luiz. Plano especial de recuperacdo das micro e pequenas

empresas: de acordo com a nova lei de Faléncia. Sdo Paulo: Iglu, 2006, p. 35; COELHO, Fabio
Ulhoa. Comentéarios a Nova Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas: lein. 11.101, de
9-2-2005. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 184; TREZZA, Luciana di Marzo. Recuperacéo
Judicial Especial para micros e pequenas empresas a luz da lei 11101/2005 — LRE. In: DE
LUCCA, Newton; DOMINGUES, Alessandra de Azevedo (Coord.); ANTONIO, Nilva M. Leonardi
(Org.). Direito Recuperacional: aspectos teoricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier, 2009, p. 383.

Este também é o posicionamento de Ivan Lorena Vitale Junior, o qual considera que a inser¢ao da
recuperacdo judicial para micro e pequenas empresas no capitulo destinado a Recuperagao
Judicial tem um significado hermenéutico importante, pois as normas da recuperacao judicial terdo
aplicabilidade na recuperagcdo especial. Afirma ainda que poderia existir um dispositivo que
dispusesse essa regra de forma explicita (VITALE JUNIOR, Ivan Lorena. Recuperacdo Judicial
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. 2012. 222 f. Tese (Doutorado em Direito).
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. S&o Paulo, 2012, p. 104).
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apresentacao ao micro e pequeno empresario pela complexidade de procedimentos

em ambos*®,

No mesmo sentido, Cassio Cavalli defende que a disciplina da recuperacao
judicial pelo plano especial ndo possui diferencas relevantes que a tornem mais
simples e menos onerosas que a recuperacao ordinaria. Para o autor, apenas duas
carateristicas diferenciam os dois planos: a restricdo aos meios de recuperacéo que
podem ser adotados no plano especial e a auséncia de necessidade de assembleia
geral de credores para deliberar sobre o plano. Na sequéncia, ainda a afirma que o
plano especial, mesmo com as alteracbes promovidas pela Lei Complementar n.
147/2014, ainda é menos protetivo que o plano comum, principalmente por limitar o
meio de recuperacdo a uma moratoria de até trinta a seis meses, com abatimento de

divida, acrescida de juros da SELIC e correcdo monetaria*®.

No que diz respeito aos requisitos necessarios a propositura da recuperacao
verificam-se mais algumas dificuldades. Conforme visto na subsegéo 4.2.2.2., a Lei
Complementar n. 123/2006, faculta aos micro e pequenos empresarios a adocao de
contabilidade simplificada para o registro e controle de suas operacbes, e em
relacdo ao empresario individual enquadrado como microempreendedor individual,
este encontra-se dispensado de qualquer escrituragdo. A LRF observa esse
tratamento especial ao prever em seu art. 51, 82° a faculdade de apresentacéo de

escrituracdo contabil simplificada.

Cabe destacar que apresentar escrituracdo simplificada ndo importa em
dispensa dessa apresentacdo. Sendo assim, todos os documentos enumerados no
inciso Il do art. 51 da LRF, dever&o ser apresentados para instruir o pedido. Para os
empresarios que nao possuam o seu proprio setor de contabilidade, sera necessario
arcar com despesas extras na contratacéo dos servicos de um contador ou empresa
especializada, até mesmo porque alguns documentos exigidos ndo sdo comumente
elaborados para o cumprimento da legislacdo fiscal e comercial, a exemplo das

demonstracdes levantadas especialmente para instruir o pedido, do relatério

432 CASTRO, Moema Augusta Soares de. Arts. 70 a 74. In: CORREA-LIMA, Osmar Brina; CORREA-
LIMA, Sergio Mourdao. Comentarios a Nova Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas: Lei
n®11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.470.

33 CAVALLI, Cassio. Plano de Recuperacéo. In: COELHO, Fabio Ulhoa. (Coord.). Tratado de Direito
Comercial: faléncia e recuperagdo de empresa e direito maritimo. v. 7. Sdo Paulo: Saraiva,
20015, p.283.
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gerencial de fluxo de caixa e sua projecdo, da relacdo detalhada dos credores, dos
empregados e dos bens particulares dos soécios controladores, bem como, das
contas demonstrativas mensais que devem ser apresentadas até o final do processo

de recuperacao.

Além das despesas com a regularizacdo da escrituracdo, 0 empresario devera
também arcar com as custas judiciais e as despesas necessarias para obter todas
as certiddes necessarias** & instrucdo do pedido de recuperacéo. Considerando
que o valor das custas sera proporcional ao valor do passivo do empresario em
recuperacao, esta despesa serd maior, quanto maior for o estado de inadimpléncia

do empresério devedor.

N&o ha na legislacdo concursal a previsdo de qualquer beneficio de gratuidade
processual as micro e pequenas empresas. Neste caso, 0 empresario podera,
fundamentado no art. 98 da Lei n. 13.105/2015 (CPC/2015), requerer o beneficio,
demonstrada a impossibilidade de arcar com encargos processuais em razao da
situacdo de dificuldade econémico-financeira. O paragrafo 2° do art. 99 do
CPC/2015 prevé que o juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos
elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para concessdo de
gratuidade. Neste caso, antes do indeferimento deverd determinar a parte a

comprovacéao do preenchimento dos pressupostos.

Além das custas processuais, caso néo seja deferido o beneficio da gratuidade
da justica, o empresario ainda tera que arcar com as despesas de publicacdo de
editais, que podem ser bastante representativas. O art. 191 da LRF determina que
as publicagbes ordenadas devam ser feitas preferencialmente na impressa oficial e

se o devedor comportar, em jornal ou revista de circulagéo regional ou nacional.

No curso da recuperacao judicial especial, encontra-se previsto a publicacao de

trés editais: o primeiro com a decisdo de processamento, a qual tornara publica a

434 Exigem-se para a instru¢cdo do pedido de recuperacdo as seguintes certiddes: certiddo de

regularidade do empresario no Registro publico de Empresas (para comprovar a regularidade da
atividade por mais de dois anos); ato constitutivo atualizado e atas de nomeacg&o dos atuais
administradores (art. 52, V); certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio
ou sede do empresario e nas comarcas onde possua filial (art. 52, VIII); certiddes dos
distribuidores civeis da justica estadual e federal (art. 48, 1, 1l e ll); certiddes do distribuidor judicial
da justica trabalhista (art. 51, IV e IX); certidbes das execuces fiscais federais, estaduais e
municipais (art. 51, IX); certiddes do distribuidor criminal dos so6cios e administradores
recuperanda (art. 48, V).



155

lista de credores apresentada pelo devedor e 0os convocara para proceder com a
habilitacdo; o segundo que tornard publica a relacdo de credores elaborada pelo
administrador judicial, abrindo prazo para a apresentacdo de impugnacdes; e 0
terceiro contendo o aviso do recebimento do plano de recuperacdo, convocando 0s

credores para apresentar manifestacéo de eventuais objecdes.

Uma forma de reduzir gastos com a divulgacdo de editais seria concentrando
em um unico edital a publicacdo da decisdo de processamento, com a lista de
credores e a convocacdo dos credores para a apresentacdo de objecfes ao plano.
Neste caso, seria necessario que o plano de recuperacdo fosse apresentado
juntamente com a inicial. Caso o plano néo fosse apresentado com a inicial, ainda
seria possivel reduzir um edital, desde que a publicacdo da relacdo de credores
apresentada pelo administrador judicial ocorresse juntamente com convocacao

desses credores para a apresentacao de objecoes.

Em relacdo a elaboracdo do plano, além de indicar os meios de recuperacao
adotados, o empreséario deve apresentar um laudo econémico-financeiro e de
avaliacdo dos bens do ativo. Embora seja um documento importante para avaliar a
viabilidade do plano proposto, em termos financeiros, representa um custo mais
elevado para um micro e pequeno empresario que a uma grande empresa. Tony
Luiz Ramos defende que tal documento ndo poderia ser exigido, pois contraria 0
principio constitucional do favorecimento ao micro e pequeno empresario, expresso
na propria LRF pela previsdo de faculdade de apresentacdo de escrituracao

simplificada*®®.

A remuneracao do administrador judicial € mais uma despesa que decorrente
do processamento da recuperacdo. A Lei Complementar n. 147/2014, alterou o art.
24 da LRF, que prevé a remuneracao desse agente, estabelecendo que no caso de
devedor micro e pequena empresa esta remuneracao fica limitada ao percentual de

2% do valor devido aos credores submetidos a recuperacao judicial**®.

Ainda que este percentual tenha reduzido, em comparagédo com as empresas
de maior porte, o0 magistrado, no momento da fixagcdo dessa remuneracao deve

atentar para as peculiaridades de cada caso, conforme previsto no caput do art. 24,

% RAMOS, Tony Luiz. Plano especial de recuperacdo das micro e pequenas empresas: de

acordo com a nova lei de faléncia. S&o Paulo: Iglu, 2006, p.37-38.
% Cf. Lei n. 11.101/2005, art. 24, §5°.
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0 qual determina que sejam observadas a capacidade de pagamento do devedor a
complexidade do trabalho e os pregos praticados no mercado para atividades na

mesma natureza.

Outra dificuldade encontrada na LRF e que compromete a eficacia e eficiéncia
da recuperacdo especial € o mecanismo previsto como meio de recuperacdo. O
legislador, visando simplificar o procedimento fixou apenas uma forma para a
superacdo da crise econdmico-financeira enfrentada pelos micro e pequenos
empresarios. Consequentemente, eles ndo poderdo recorrer ao disposto no art. 50
da LRF, que prevé de forma exemplificativa, diversos meios de reestruturagdo da
atividade empresarial.

Cabe ressaltar neste ponto, que o intuito de simplificar o procedimento néo
pode ser a justificativa para estabelecer um procedimento ineficaz para solucionar a

situacao de dificuldades.

Diante de tudo isso, € possivel considerar que o plano especial, mesmo com a
alteracdo promovida pela Lei Complementar n. 147/2014, mantém as mesmas
caracteristicas da antiga concordata, prevendo um uUnico meio que podera ser
meramente dilatorio, se 0 empresario optar apenas pelo parcelamento, ou dilatério e

remissorio, se 0 empresario propuser o abatimento de parcela da divida.

A Unica margem de liberdade que terd o empresario sera a de escolha do
namero de parcelas — até o maximo de trinta e seis, do percentual de abatimento a
ser proposto aos credores e do indice de correcao monetaria que pretende utilizar, ja
que o art. 71 da LRF é omisso a esse respeito. Se comparado com o plano de
recuperacdo comum, em que ndo ha limitacdo de tempo para a dilacdo do
pagamento, a recuperacao especial com o prazo limitado de até trinta e seis meses
reduz as chances de recuperagdo de diversos empresarios que diante da restricao
de caixa, nao teriam condicbes de adimplir as parcelas do plano e,
concomitantemente, manter em funcionamento a empresa com as despesas

necessarias a esta finalidade.

E entendimento dominante na doutrina®*’ que as restricbes estabelecidas pelo

plano especial reduzem as possibilidades da empresa devedora se recuperar.

3" Neste sentido, CAVALLI, Cassio. Plano de Recuperacgéo. In: COELHO, Fabio Ulhoa. (Coord.).
Tratado de Direito Comercial: faléncia e recuperacédo de empresa e direito maritimo. v. 7. S&o 4.
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Carlos Henrique Abréao critica fortemente a aplicacao de juros elevados ao valor do
passivo e declara que ndo se concilia com as situacdes especificas das pequenas
empresas e que esses juros poderiam se situar num patamar de 6% (seis por cento)

ao ano.

No cenério internacional, quando nos deparamos com entidades e
instituicbes que fomentam a recuperacdo dessas empresas, a sinalizagédo
de correcdo do débito e imposicdo de juros dificulta enormemente a
tentativa de recuperacdo. Analogamente ao antigo instituto da concordata
preventiva, fez-se da recuperacdo expressdo sinbnima, sem cuidar de
avaliar sua eficacia detrimentosa a atividade empresarial.

[..]

O risco do negécio, como sabemos, é inerente a atividade empresarial,
porém, ao planejar a recuperacdo dentro dessa faceta, o legislador foi
extremamente rigoroso, ruindo o principio da isonomia, porquanto
beneficiou as grandes empresas em detrimento das menores*®.

Importa enfatizar ainda, que o percentual dos juros cobrados sobre o valor do
passivo sofreu alteracdo com a Lei Complementar n. 147/2014. Na redacgao
originaria do art. 71 da LRF os juros estabelecidos eram de 12% ao ano, tendo sido
alterado com a Lei Complementar 147/2014 para 0s juros equivalentes a taxa
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC. Ocorre que na época da
publicacdo da Lei os juros estavam no patamar de 10,90% ao ano. Nos dias atuais,
com o aprofundamento da recessdo econémica que afeta o pais, a ultima fixacdo da
taxa SELIC em 30/09/2016 ficou no patamar de 14,15% ao ano, ou seja, percentual

ainda maior e mais prejudicial que aquele vigente antes da alteracao.

Gilberto Giasante também apresenta a sua discordancia ao montante de juros
fixados pela lei e manifesta que € financeiramente mais rentavel receber um crédito
decorrente de uma recuperacéao judicial do que aplicar o mesmo valor no mercado

financeiro.

Tal comparacdo, apesar de estranha, serve para demonstrar a razdo pela
gual entendemos que a nova lei, no intuito de melhor atingir seus principios
e objetivos, deveria ter fixado os juros em 0,5% (meio por cento) ao més, o
que esperamos seja alterado pelo legislador oportunamente*®.

Paulo: Saraiva, 20015, p.290; CASTRO, Moema Augusta Soares de. Arts. 70 a 74. In: CORREA-
LIMA, Osmar Brina; CORREA-LIMA, Sergio Mourdo. Comentéarios a Nova Lei de Faléncia e
Recuperacdo de Empresas: Lei n°® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p.475.
% TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios a Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.262.
GIASANTE, Gilberto. Um ensaio pratico sobre a Recuperagdo Judicial Especial: a visdo do
advogado e do Administrador judicial. In: LUCCA, Newton de; DOMINGUES, Alessandra de
Azevedo (Coord.). Direito Recuperacional: aspectos teéricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p.294.
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Quanto aos créditos trabalhistas, embora a lei estabeleca o prazo maximo de
trinta e seis meses para parcelamento das obrigacées, a doutrina mais recente**°
entende que o pagamento do passivo trabalhista encontra-se regido pelo art. 54 da
LRF, devendo por isso o plano prever o pagamento dos créditos derivados da
legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho até o prazo de um

ano.

Esta ndo é a posicdo adotada no presente trabalho por alguns motivos. Em
primeiro lugar, importa realcar que o custo com a folha de pagamentos de salarios é
normalmente considerado significativo para micro e pequenos empresarios. Esse
elevado custo acaba sendo um empecilho para o empresario adotar um conjunto de
medidas de restruturacdo, especialmente se tiver que observar o prazo de um ano
para o adimplemento dos créditos derivados da legislacdo de trabalho. Neste caso,
certamente, tornard inviavel o cumprimento dos demais créditos e

consequentemente a manutencao da empresa em funcionamento.

Em segundo lugar, o inciso | do art. 71 que ampliou a abrangéncia do plano
especial para todos os créditos existentes na data do pedido, foi alterado juntamente
com o inciso Il do mesmo artigo, que prevé o parcelamento das obrigacdes em trinta
e seis prestacdes, sem que fosse feita qualquer ressalva em relacdo ao prazo de
pagamento dos créditos trabalhistas. Dessa forma, em se tratando de norma
especial direcionada as micro e pequenas empresas, ndo cabera ao intérprete
adotar a norma da recuperacdo comum, ja que ird prejudicar justamente o agente

que a lei visa proteger com o tratamento favorecido.

Quanto ao prazo de pagamento da primeira parcela, este devera ser feito,
conforme mencionado anteriormente, em 180 dias a contar da distribuicdo do
processo de recuperacao, independentemente da fase processual que esteja. Diante
disso, o disposto no art. 71, Ill da LRF estipula uma obrigacdo inadiavel e que

podera acarretar a convolacado em faléncia se ndo for cumprida a tempo.

Neste prazo também findara a blindagem da empresa em relacdo as acgbes e
execuc¢des em curso contra o empresario, relativas aos créditos sujeitos ao plano de

recuperacao.

40 CAVALLI, Cassio. Plano de Recuperacéo. In: COELHO, Fabio Ulhoa. (Coord.). Tratado de Direito
Comercial: faléncia e recuperacao de empresa e direito maritimo. v. 7. Sao 4. Paulo: Saraiva,
20015, p.290.
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Cassio Cavalli™™ considera que o teor da norma nao deixa margens para a

ampliacdo do prazo inicial para pagamento da primeira parcela. Nesse mesmo

442

sentido se posiciona Manoel Justino Bezerra Filho™“, que considera nao ser

possivel qualquer interpretacdo dubia a respeito desse prazo.

Carlos Henrique Abrdo*® defende que na impossibilidade de iniciar o
cumprimento do plano na data aprazada, por motivo justificado, seja flexibilizado o
prazo de 180 dias. Esclarece o autor, que a verificacdo das operacdes diarias e do
fluxo de caixa permitird o conhecimento sobre a viabilidade do negécio empresarial e
se observados os esforcos do devedor na superagédo da crise, deverédo os credores
suportar um adiamento do inicio do cumprimento do plano a fim de que ndo sejam

prejudicadas a reestruturacdo e o saneamento da empresa.

Adverte ainda Carlos Henrique Abréo, que diante da percepcdo de desidia ou
morosidade do devedor que ndo mostre capacidade econdmico-financeira, podera o
juiz determinar a oitiva dos credores e do Ministério Publico, antes de convolar a

recuperacdo em faléncia.

A LRF ainda impde limitacbes a gestdo da empresa, estabelecendo a
necessidade de autorizacdo do juiz, apdés ouvido o administrador judicial e o Comité

de Credores, para o devedor aumentar despesas ou contratar empregados.

Manoel Justino Ferreira Filho evidencia o inconveniente desta restricao,
principalmente no que diz respeito a contratacdo de novos empregados, pois no
processo de sua reestruturacdo é natural que o empresario aumente sua producéo e
necessite de mais mao de obra para dar conta desse crescimento®“. Além disso,
essa medida também impediria a substituicdo de empregados que eventualmente
deixassem de trabalhar na empresa ou a reposicdo de equipamentos ou pecas

indispensaveis a continuidade das atividades produtivas da empresa.

1 CAVALLI, Cassio. Plano de Recuperacéo. In: COELHO, Fabio Ulhoa. (Coord.). Tratado de Direito

Comercial: faléncia e recuperacdo de empresa e direito maritimo. v. 7. S8o 4. Paulo: Saraiva,
20015, p.290.

FERREIRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia: lei
11.101/2005: comentada artigo por artigo. 11. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 219.
“3 TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios a Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.263.

FERREIRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia: lei
11.101/2005: comentada artigo por artigo. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 219.
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E importante ressaltar, que em momento algum se deve prescindir do controle
jurisdicional para evitar que o empresério perca o controle de seus gastos e acabe
colocando em risco 0 sucesso da reestruturagcdo da empresa, mas sujeitar o
desenvolvimento natural da empresa a burocracia e demora do provimento judicial,

também podera ameacar a sobrevida da empresa e a propria recuperacgao.

Carlos Henrique Abrdo considera que as despesas imprescindiveis a
manutencdo do negdcio e a contratacao de pessoal fundamental ao plano deveriam
ser aprovadas prontamente pelo juizo independente de prévia manifestacdo do

comité de credores*®.

Moema Augusta Soares de Castro ressalta que o legislador quis evitar
excessos do empresario relacionados ao aumento de despesas e contratacdo de
empregados, posto que somariam obrigacdes extras e demandaria maior aporte de
recursos. Em vista disso, considerando a necessidade de oitiva do administrador
judicial e posterior autorizagdo judicial, a autora sugere que o administrador se
mantenha atento e diligente diante de situacbes de urgéncia em realizar gastos
indispensaveis para a manutencdo da atividade, buscando o pronto provimento

judicial para que nao se inviabilize a recuperacéo do devedor em crise**°.

Nesse ponto, Manoel Justino Bezerra Filho vai mais além, e defende que o
empregador devera contratar os empregados que necessitar, sob pena de ter que
encerrar ou diminuir sua atividade, devendo peticionar nos autos posteriormente

dando noticia da contratacao e justificando a urgéncia da medida tomada**’.

A forma de apuracdo das objecBes também tem provocado a inquietacdo de
varios doutrinadores*®, pois a Lei Complementar n. 147/2014, ao alterar o critério de

classificacdo dos créditos, trouxe uma medida ainda mais desfavoravel ao micro e

“5 TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios a Lei de
Recuperacao de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.265.

4% CASTRO, Moema Augusta Soares de. Arts. 70 a 74. In: CORREA-LIMA, Osmar Brina; CORREA-
LIMA, Sergio Mourdao. Comentarios a Nova Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas: Lei
n®11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.477.

FERREIRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia: lei
11.101/2005: comentada artigo por artigo. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 219.
Destaca-se Cassio Cavali, que considera que a opc¢do legislativa em nada contribui para a
preservacdo de empresas de menor porte. (CAVALLI, Cassio. Plano de Recuperacdo. In:
COELHO, Fabio Ulhoa. (Coord.). Tratado de Direito Comercial: faléncia e recuperagdo de
empresa e direito maritimo. v. 7. S&o 4. Paulo: Saraiva, 20015, p.293.)
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pequeno empresario. Em verdade, o legislador confundiu os critérios de
classificacdo de créditos com o de classificacdo de credores.

Pela redacdo do art. 72, paragrafo unico da LRF, a divisdo de classes de
credores para fins de objecéo é feita de acordo com a classificacdo de créditos na
faléncia**®, e ndo com a classificacdo de créditos na assembleia de credores na
recuperacédo ordinaria®®®. Desse modo, a ordem de pagamento dos credores
concursais na faléncia divide os créditos em um namero muito maior de classes (oito
classes) que, na assembleia de credores, que distribui 0os credores em quatro

classes.

Além disso, em determinados casos um credor podera apresentar objecées em
mais de uma classe de crédito, € o que ocorre com 0s credores trabalhistas, que
possuam créditos que ultrapassem o0s cento e cinquenta salarios minimos e 0s
credores com garantia real, cujos créditos ultrapassem o valor do bem gravado.
Nestas situacbes, o0 valor excedente serd enquadrado na categoria dos créditos
quirografarios, logo, o credor trabalhista estara habilitado na sua classe e na dos

quirografarios e o credor com garantia real da mesma forma.

Sobre a apuracdo do quérum necessario para admitir a convolacdo da
recuperacdo em faléncia, o art. 72 da LRF estabelece que deve ser computado na

49 Lei n. 11.101/2005, Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece & seguinte ordem: | —

os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e cinquenta) salarios-
minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho; Il - créditos com garantia real até o
limite do valor do bem gravado; Ill — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e
tempo de constituicdo, excetuadas as multas tributérias; IV — créditos com privilégio especial, a
saber: a) 0s previstos no art. 964 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002; b) os assim definidos
em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contréria desta Lei; ¢) aqueles a cujos titulares
a lei confira o direito de retencdo sobre a coisa dada em garantia; d) aqueles em favor dos
microempreendedores individuais e das microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006; V — créditos com privilégio geral, a
saber: a) os previstos no art. 965 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002; b) os previstos no
paragrafo Unico do art. 67 desta Lei; ¢) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo
disposicdo contraria desta Lei; VI — créditos quirografarios, a saber: a) aqueles nao previstos nos
demais incisos deste artigo; b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienacéo dos
bens vinculados ao seu pagamento; c) os saldos dos créditos derivados da legislacéo do trabalho
que excederem o limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo; VII — as multas contratuais e
as penas pecuniarias por infracdo das leis penais ou administrativas, inclusive as multas
tributarias; VIl — créditos subordinados, a saber: a) os assim previstos em lei ou em contrato; b) os
créditos dos sécios e dos administradores sem vinculo empregaticio.

Lei n. 11.101/2005, Art. 41. A assembleia-geral serd composta pelas seguintes classes de
credores: | — titulares de créditos derivados da legislacédo do trabalho ou decorrentes de acidentes
de trabalho; Il — titulares de créditos com garantia real; Ill — titulares de créditos quirografarios, com
privilégio especial, com privilégio geral ou subordinados; IV - titulares de créditos enquadrados
como microempresa ou empresa de pequeno porte.
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forma do art. 45 da LRF. No mencionado artigo, nas classes dos credores com
garantia geral, quirografarios, com privilégio especial, com privilégio geral e
subordinados*?, que correspondem respectivamente as classes indicadas nos
incisos Il, 1V, V, VI e VIII do art. 83, a proposta é considerada aprovada por credores
que representem mais da metade do valor total dos créditos e, cumulativamente,
pela maioria simples dos credores presentes na assembleia. Como na recuperacao
especial ndo tem assembleia, a contagem devera considerar somente a técnica
aplicada e considerar o valor dos créditos e os credores presentes no quadro geral
de credores. No que concerne aos créditos trabalhistas e decorrentes de acidente de
trabalho e dos créditos oriundos de microempresa ou empresa de pequeno porte a

forma de apuracao sera por credor, independentemente do valor do crédito*?.

Este sistema de apuracdo estabelecido no art. 72 da LRF gera alguns
problemas decorrentes da ma técnica legislativa. Além de possibilitar que um credor
se manifeste em classes distintas e com critérios distintos, como ocorre com 0s
trabalhistas e os credores com garantia real, que podem cumular créditos de duas
naturezas, conforme ja demonstrado acima, permite também que um credor se
enquadre com o mesmo créedito, em categorias distintas, com critérios distintos de
apuracdo. E o que ocorre com os titulares de créditos oriundos de microempresa ou
empresa de pequeno porte, que, pelo art. 83 da LRF, se enquadrardo como créditos
com privilégio especial e pelo art. 41 da LRF, que é utilizado para efeito de computo
das objecOes, se enquadrardo na categoria especifica dos créditos oriundos de
microempresa ou empresa de pequeno porte, cujo critério de apuracdo se da por
quantitativo de credores e ao mesmo tempo na categoria dos credores com privilégio
especial, com critério de computo obtido pelo valor do crédito cumulado com o

guantitativo de credores.

Observe-se que a opcéo do legislador em dividir os credores um namero maior
de classes facilita que um menor numero de credores apresente obje¢cbes e some

um quérum apto a ensejar a convolacdo em faléncia.

1 Lei n. 11.101/2005, Art. 45, § 1°. Em cada uma das classes referidas nos incisos Il e Ill do art. 41
desta Lei, a proposta devera ser aprovada por credores que representem mais da metade do valor
total dos créditos presentes a assembleia e, cumulativamente, pela maioria simples dos credores
presentes.

Lei n. 11.101/2005, Art. 45, 8§ 2°. Nas classes previstas nos incisos | e IV do art. 41 desta Lei, a
proposta devera ser aprovada pela maioria simples dos credores presentes, independentemente
do valor de seu crédito.
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Seguindo o mesmo entendimento, Manoel Justino Bezerra Filho entende que
houve um equivoco na redacdo do dispositivo e defende que ndo deve ser aplicada

considerando as classes do art. 83, mas sim do art.41 da LRF:

Por outro lado, o paragrafo termina estabelecendo que os votos serdo
computados “na forma do art. 45, todos desta lei”. O artigo 45, caput,
estabelece que os votos sejam colhidos de “todas as classes de credores
referidas no art. 41”. Nao ha qualquer previsdo neste artigo 45 que permita
a coleta de votos a partir das classes do artigo 83, pois a referéncia dirige-
se as classes do artigo 41. Também por isto verifica-se que este § Unico do
artigo 72, quando fala “classes de créditos previstos no art. 83", na verdade
quis dizer “classes de créditos previstos no art. 41”. Esta é a interpretagao a
ser dada a este paragrafo.**.

Cassio Cavalli evidencia que a deficiente técnica legislativa contribuird para
demover as micro e pequenas empresas de postular a recuperagdo pelo plano

especial**.

No tocante ao contetudo das objecdes, a doutrina diverge sobre a necessidade
de motivacdo. Cassio Cavalli considera que as objecdes ndo precisam ser
motivadas, e caso o credor apresente motivacdo, esta somente podera versar sobre

a adequacao da proposta em relacdo a forma prevista na lei*>>.

Sérgio Campinho, por outro lado, afirma que embora a lei ndo fale
expressamente, a objecdo deverd ser fundamentada. Assevera que o paragrafo
anico do art. 72 da LRF deve ser interpretado de acordo com o art. 187 do Cdodigo
Civil, configurando assim ato ilicito o exercicio de um direito por parte de seu titular
guanto, manifestamente, exceder os limites impostos pelo seu fim econémico e
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. Continua explicando que a falta de
fundamentacdo ou sua deficiéncia caracterizam abuso de direito por parte dos
credores opositores, devendo ser repelida qualquer conduta intencionada a frustrar a

preservacao a empresa viavel.

3 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Recuperacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte: modificagBes introduzidas pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014. In:
Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura. Ano 16. n. 39. p. 21-31. jan.-mar.
2015, p.29.

54 CAVALLI, Cassio. Plano de Recuperacéo. In: COELHO, Fabio Ulhoa. (Coord.). Tratado de Direito
Comercial: faléncia e recuperacdo de empresa e direito maritimo. v. 7. Sdo 4. Paulo: Saraiva,
20015, p.293.

%5 CAVALLI, Cassio. Plano de Recuperacéo. In: COELHO, Fabio Ulhoa. (Coord.). Tratado de Direito
Comercial: faléncia e recuperacado de empresa e direito maritimo. v. 7. Sdo 4. Paulo: Saraiva,
20015, p.294.
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Gisberto Giasante defende que as objecBes apresentadas deverdo se limitar a
empresa recuperanda e as suas condicbes de cumprir o plano, e ndo ao plano
especificamente, pois este ndo decorre de criagdo do empresario, mas sim de
disposicéo legal, em que ndo se admite alteracdo fora dos limites estabelecidos.
Segue o autor defendendo a motivagédo das objecOes e afirmando que estas devem
ser relevantes e concretas, pois o efeito delas sera a decretagdo da faléncia.
Defende ainda que “havendo razdes reais, ainda assim, achamos que o magistrado
deve confirmar as objecdes, através do administrador judicial e do perito contador, e
antes de decretar a quebra, ouvir a Recuperanda para evitar mal entendidos” **°.
ApOGs ouvir a Recuperanda, se ainda pairarem duvidas sobre a procedéncia das
objecdes, 0 magistrado poderia determinar a realizacdo de audiéncia ou diligéncias

gue entender necessarias para formar sua conviccao.

Outro ponto que se deve sopesar, € que na recuperacao especial ndo havera a
assembleia de credores para que eles possam deliberar sobre o plano, e a
apresentacao das objecfes sera a Unica oportunidade que os credores terdo de se
manifestar sobre a viabilidade do plano e a existéncia de algum vicio formal que

comprometa a concessao da recuperagao.

Por meio das objecBes também serd possivel aos credores proporem
alteracOes ao plano para que este se adeque as disposi¢des legais e se demonstre

viavel na recuperacao da empresa em crise.

As manifestacfes nas objecbes, além de ser uma solucdo pratica e viavel,
abririam a possibilidade de modificacdo do plano para adequéa-lo as manifestacfes e
afastar as contrariedades, com o intuito de aprovar um plano que atenda aos
interesses de todas as partes, evitando a faléncia e alinhando-se aos principios

contidos na lei, especialmente o de preservacao da empresa.

Entende-se que a simples apresentacédo de objecbes sem a motivacao poderia
abrir espaco para que os credores agissem com abuso de direito, no intuito
exclusivo de prejudicar a empresa e 0 empresario. Seguindo este mesmo

entendimento, leciona Carlos Henrique Abrdo que a rejeicdo do plano devera ser

4% GIASANTE, Gilberto. Um ensaio pratico sobre a Recuperacdo Judicial Especial: a visdo do

advogado e do Administrador judicial. In: LUCCA, Newton de; DOMINGUES, Alessandra de
Azevedo (Coord.). Direito Recuperacional: aspectos teéricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p.305-307.
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fundamentada, deixando claras as regras que impecam a concessdo da
recuperacédo, sob pena de se imputar aos credores as perdas e danos causados ao
devedor, por atuacdo abusiva direcionada a prejudicar a atividade empresarial e

inibir a pretens&o de reorganizacéo®”’.

Por fim, mais um dispositivo que dificulta o alcance do objetivo da LRF na
preservacdo da empresa é a aplicacdo do seu art. 57, o qual prevé como condi¢édo
para a concessao da recuperacao judicial a apresentacdo das certiddes negativas

de débitos tributarios.

A interpretacéo literal do art. 57, que prevé esta regra, ndo se coaduna com 0S
demais dispositivos legais da LRF, nem com os principios da ordem econdémica, que
direcionam a manutencdo da atividade empresarial. A exigéncia das certidoes
negativas de débitos tributarios como condicdo para conceder a recuperacao podera

tornar inviavel o instrumento judicial da recuperacao de empresas.

Os estudos que tratam da mortalidade de empresas no Brasil demonstram que
o elevado volume de tributos € um dos fatores para o insucesso da atividade
empresarial**®. O primeiro sintoma da instauracdo da crise econdmico-financeira

normalmente €, usualmente, o inadimplemento das obrigacdes de natureza

tributaria.

Dessa forma, diante da dificuldade de se obter a prova de quitacao de todos os
tributos e a certiddo negativa de débitos tributarios, se permite a apresentacao de

certiddo positiva com efeito de negativa.

A certiddo com os mesmos efeitos da negativa de débitos tributarios podera ser
emitida mesmo com a existéncia de créditos cuja exigibilidade esteja suspensa®”®.

Uma das hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario é o

460

parcelamento™", o qual encontra-se previsto no art. 68 da LRF, mas condiciona o

seu regramento a legislacéo especifica de acordo com os parametros estabelecidos

pelo Cédigo Tributario Nacional*®*,

" TOLEDO, Paulo F. C. Sales de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios a Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 271.

Tema analisado nas subsecdes 3.5.2 e 4.1 supra.
9 | ein. 5.171/1966, art. 206.

0| ein. 5.171/1966, art. 151, VI.

1 Lei n. 5.171/1966.

458



166

Pois bem, com o advento da Lei n. 13.043/2014, que alterou a Lei n.
10.522/2002%°?, os empresarios que tenham débitos com a Fazenda Nacional,
incluidos os micro e pequenos empresarios, tao logo ingressem ou tenham deferido
o0 processamento do pedido de recuperacao, poderdo parcelar seus débitos em 84
(oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas, calculadas segundo o0s
seguintes critérios: a) da primeira até a décima segunda parcela, o valor da
prestacdo correspondera a 0,666% sobre o valor da divida consolidada, somando
um total de 8% da divida no primeiro ano de parcelamento; b) da décima terceira até
a vigésima quarta parcela, o valor da prestacdo correspondera a 1% sobre o valor
da divida consolidada, somando um total de 12% da divida no segundo ano de
parcelamento; c) da vigésima quinta até a octogésima terceira parcela, o valor da
prestacdo correspondera a 1,333% sobre o valor da divida consolidada, somando
um total de 78,647% da divida no periodo de cinquenta e nove meses; e d) na

octogésima quarta parcela, o saldo remanescente.

Além do disposto na Lei n. 13.043/2014 acerca do parcelamento, também
deve-se considerar a aplicacdo do disposto no paragrafo unico do art. 68 da LRF, o
qual prevé que as microempresas e empresas de pequeno porte fardo jus a prazos
20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as demais
empresas. Sendo assim, na aplicacdo dos dois dispositivos, conclui-se que as micro
e pequenas empresas terdo o prazo de cem meses de parcelamento®®®. Diante do
acréscimo de 20% no prazo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deverdo dispor sobre a forma de
distribuicdo das parcelas, ja que a regra prevista no art. 10-A da Lei n. 10.522/2002

leva em consideracao as 84 parcelas.

Com esta previsdo também surge o questionamento se esse parcelamento &
automatico e basta que o empresario requeira para que seja concedido, ou se se
trata de uma faculdade da fazenda publica. Para que a recuperacdo do empresario

nao reste frustrada € necessario que este plano de parcelamento também seja

seguido pelas fazendas estaduais e municipais.

%2 Esta regra encontra-se contida no art. 10-A da Lei n. 10.522/2002, que foi acrescido pela Lei n.

13.043/2014, art. 43.

Esta também é a compreensdo de Manoel Justino Bezerra Filho (BEZERRA FILHO, Manoel
Justino. Recuperacdo de microempresas e empresas de pequeno porte: modificagcdes introduzidas
pela Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014. In: Cadernos Juridicos da Escola
Paulista da Magistratura. Ano 16. n. 39. p. 21-31. jan.-mar. 2015, p.26-27.)
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Kiyoshi Harada defende que nada mudou com a superveniéncia do art. 43 da
Lei 13.043/2014. O autor demonstra que o art. 43 citado somente previu a
possibilidade de parcelamento na esfera federal, e 0 art. 57 da LRF exige certiddes
negativas das trés esferas politicas. Ressalta ainda, que o pedido de parcelamento
deve abranger todos os débitos tributérios, incluindo aqueles com exigibilidade por
forca de impugnagéo administrativa ou judicial. Desta forma, o parcelamento implica
desisténcia das vias administrativas e judiciais em que se discute o crédito. Na
sequéncia, o autor considera que na auséncia de lei especifica de parcelamento de
todos os créditos tributarios do devedor em recuperacao, ndo podera o magistrado

fazer recair a exigéncia legal de apresentar as certides negativas de tributos*®**¢.

Mais uma questdo de interesse pratico que surge com a concessdo da
recuperacao, é o periodo que a recuperacao judicial especial devera permanecer em
juizo, pois pela regra do art. 61 da LRF, o empresario continuard em recuperacao
judicial até que se cumpram todas as obrigacdes previstas no plano que se

vencerem até dois anos depois da concessao da recuperacao.

De acordo com o entendimento de Gilberto Giasante, se o prazo de
fiscalizacdo pelo Judiciario é de dois anos, e 0 empresario conta com seis meses de
caréncia mais trinta seis de parcelamento, somente as primeiras dezoito parcelas
seriam acompanhadas pelo juizo, e havendo descumprimento do pagamento das
parcelas neste periodo, o juiz decretara a faléncia, ndo sem antes conferir a
oportunidade ao empresario de cumprir a obrigagcdo. Contudo, se houver
descumprimento das dezoito parcelas finais, cabera ao credor propor a execuc¢éo de

titulo judicial, que devera ser distribuida a uma das varas comuns*®.

% HARADA, Kiyoshi. Os aspectos tributarios e as questdes controvertidas na lei de recuperacdo e

faléncia. In: ABRAO, Carlos Henrique; ANDRIGHI, Fatima Nancy; BENETI, Sidney (Coord.). 10
anos de vigéncia da Lei de Recuperacédo e Faléncia: Lei n. 11.101/2005. S&o Paulo: Saraiva,
2015, p.461.

A jurisprudéncia consolidou a tese da inexigibilidade das certiddes negativas de tributos para a
concessdo da recuperagdo judicial enquanto o Legislativo ndo aprovar a lei especifica de
parcelamento de créditos tributarios do devedor em regime de recuperagdo, conforme prevé o art.
68 da LRF. ( RECUPERACAO JUDICIAL. AGRAVO REGIMENTAL. DISPENSA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. POSSIBILIDADE. 1. A apresentacéo
de certidao negativa de débitos fiscais pelo contribuinte ndo é condicao imposta ao deferimento do
seu pedido de recuperacdo judicial. Precedente da Corte Especial. 2. Agravo regimental n&o
provido. (AgRg no REsp 1376488/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 26/08/2014, DJe 01/09/2014)).

GIASANTE, Gilberto. Um ensaio pratico sobre a Recuperacdo Judicial Especial: a visao do
advogado e do Administrador judicial. In: LUCCA, Newton de; DOMINGUES, Alessandra de
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Todos os pontos suscitados nesta subsecéo revelam os entraves contidos na
atual legislacdo que comprometem a eficdcia da recuperacéo judicial especial na
preservacdo das micro e pequenas empresas. O plano especial de recuperagao
judicial ndo deve se constituir em uma dificuldade a ser agregada as dificuldades

oriundas da crise econdémico-financeira enfrentada pelo empresario.

4.2.4 O sentido simbolico da preservagdo das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte na Lei 11.101/2005.

E possivel afirmar que a lei brasileira de insolvéncia empresarial foi pensada
como instrumento legislativo direcionado a protecdo e a preservacdo da atividade
empresarial. Contudo, até os dias atuais, essa protecdo, tem se concentrado nas
empresas com maior poder econémico, que dao conta de atender ao custo e a toda

a estrutura complexa do processo ordinario de recuperacéo judicial.

Muito embora o legislador tenha criado um plano especial destinado as
microempresas e empresas de pequeno porte, este, ndo passou de um ajuste, de
uma nova vestimenta, do antigo e ultrapassado procedimento de concordata previsto
na legislacdo revogada. Esta também € a compreensdo de parte da doutrina,
salientando-se a andlise sobre o plano especial de recuperacdo de micro e
pequenas empresas na legislagdo concursal brasileira realizada por Nilva Maria
Leonardi Antonio:

No que tange a “empresa funcional”, asquiniana, todavia, caminhou-se de
maneira solida no sentido de grandes avancos. Ocorre que, em outro corte,
guando se aborda a situag&o das micro e pequenas empresas, 0 reverso se
demonstrou de forma no minimo anémala. Entregou-se ao coracao
microecondmico da atividade empresarial brasileira mecanismo que se
aferra & concepgdo formalista da antiga concordata varguista — sem
flexibilidade, sem abrangéncia, sem capacidade de atribuir ao espaco do
direito, ferramentas aptas a transformar o estado de crise das micro e
pequenas empresas em situacdo fatica de soerguimento lastreado em
substanciais condic6es materiais de gestdo do crédito’.

Azevedo (Coord.). Direito Recuperacional: aspectos teéricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p.310.

5" ANTONIO, Nilva Maria Leonardi. As micro e pequenas empresas na nova lei de recuperacéo
de empresas e faléncias: principais problemas enfrentados e solucdes passiveis de adogéo:
breve estudo sobre a indlstria calcadista. 2011. 120 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Comercial). Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 92.
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N&o se buscou pensar um procedimento realmente adequado a fragilidade e
vulnerabilidade dos pequenos negdécios e que pudesse efetivamente gerar a

reestruturacao e sobrevivéncia desses empreendimentos empresariais.

A propria doutrina comercialista, quando discutia, na vigéncia da lei anterior, a
reforma do direito concursal, sempre direcionou as atencdes as empresas de grande
porte, consideradas mais importantes por sua ingeréncia no mercado nacional ou

%8 em artigo publicado em 1998, tratou do direito da crise

regional. Jorge Lobo
econbmica da empresa como fruto de uma nova filosofia do direito concursal e ao
analisar a possibilidade de recuperacéo ou liquidagédo de empresas estabeleceu uma
distincdo de tratamento entre empresa privada de interesse particular e empresa

privada de interesse publico.

Para o autor, a empresa privada de interesse particular, que equivaleria as
micro e pequenas empresas, era aquela constituida sob a forma de sociedade em
nome coletivo ou de sociedade limitada ou de sociedade andnima “de interesse
apenas local ou, até mesmo, regional, com reduzido nimero de sOcios ou acionistas
e de empregados, com pequeno ou médio faturamento, que desenvolva atividade
econdmica trivial”*®®. A empresa privada de interesse publico, ou empresas de médio
e grande porte, seria a “entidade industrial, comercial, financeira e de prestagao de
servigos que, por sua decisiva importancia para a economia nacional ou regional ou
pelo elevado niumero de empregados, transcende a mera significacdo de empresa

privada™".

Por conseguinte, numa situacdo de insolvéncia, para Jorge Lobo, a empresa
privada de interesse particular deveria ser liguidada com a maxima brevidade
possivel, através de um procedimento de cogni¢cdo sumaria. Por outro lado, para a

empresa privada de interesse publico, mesmo gque absolutamente insolvavel,

a solucdo nao pode inspirar-se no principio juridico que imp&e a realizacdo
do ativo para solver o passivo, mas ho que da primazia ao reerguimento e a

%8 LOBO, Jorge. Direito da crise econdmica da empresa. In: Revista de Direito Mercantil,
industrial, econémico e financeiro. Sdo Paulo, Malheiros, ano 36, n. 109, p.64-92. jan.-mar.
1998, p. 65.

9 LOBO, Jorge. Direito da crise econdmica da empresa. In: Revista de Direito Mercantil,
industrial, econémico e financeiro. S&do Paulo, Malheiros, ano 36, n. 109, p.64-92. jan.-mar.
1998, p. 66.

4% LoBO, Jorge. Direito da crise econdmica da empresa. In: Revista de Direito Mercantil,
industrial, econémico e financeiro. Sdo Paulo, Malheiros, ano 36, n. 109, p.64-92. jan.-mar.
1998, p. 67.
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preservagdo da empresa, através dos meios proprios ao Direito Comercial e
a beneficios e incentivos especiais, sendo especialissimos, por razbes de
ordem politica, econdmica e social [...].*"*

Este tratamento mais benéfico e favoravel somente aos negdcios de grande
porte ndo deve persistir, pois além de contrariar frontalmente o principio da
isonomia, distorce a concrecao dos principios da ordem econémica constitucional e
se direciona no sentido oposto ao crescimento e desenvolvimento da economia

nacional.

Essa cultura de priorizar os grandes negécios, também pode ser vista na
atuacdo do Poder Legislativo patrio. Desde o processo de elaboracdo da Lei n.
11.101/2005, algumas propostas de emendas apresentadas por parlamentares ja
revelavam a tendéncia de priorizar determinado grupo econdémico (das empresas de
médio a grande porte) em detrimento dos pequenos negdécios. Algumas situacdes

demonstram perfeitamente isso, conforme demonstrado a seguir.

A primeira € que nado existia previsdo do plano especial de recuperacdo de
microempresa e empresa de pequeno porte na primeira redacao do Projeto de Lei n.
4.376/1993, tendo sido inserido por meio de uma das 526 emendas apresentadas no

decorrer de sua tramitacao.

A emenda n°® 002/94 apresentada pelo Deputado Federal Amaral Neto
apresentava alteracao do art. 9° do projeto originario que excluia da possibilidade de
recuperacdo a micro ou peguena empresa, salvo se ela tivesse no minimo cem

empregados ou utilizasse tecnologia relevante*'2,

Em sessdo do Plenario da Camara dos Deputados, realizada em 15 de
dezembro de 2004*"3, se discutiu a manutencdo ou ndo do art. 71 do Projeto

Substitutivo do Senado, que prevé as condicfes para a apresentacdo do plano

1 LOBO, Jorge. Direito da crise econdmica da empresa. In: Revista de Direito Mercantil,

industrial, econémico e financeiro. S&do Paulo, Malheiros, ano 36, n. 109, p.64-92. jan.-mar.
1998, p. 67.

BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados, ano LIV, Suplemento ao n.
202, 03 de dezembro 1999, Brasilia-DF. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO3DEZ1999SUP.pdf#page=>. Acesso em 01
nov. 2015, p. 54 e 80.

Relato da sesséo publicado no Diario da Camara dos Deputados de 15 de dezembro de 2004, p.
54921 a 54922 (BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados, ano LIX, n.
213, 15 de dezembro 2004, Brasilia-DF. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD15DEZ2004.pdf#page=>. Acesso em 01 nov.
2015.).
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especial de recuperacdo de microempresa e restringia aos créditos quirografarios

mediante o parcelamento em trinta e seis vezes.

Na mencionada sessdo, o Deputado Federal Relator Osvaldo Biolchi, que ja
havia se posicionado contrariamente ao dispositivo, reafirmou sua posicao frisando
que o Plenario da Camara ja havia aprovado para as empresas de grande porte um
projeto em que todos os credores estariam inseridos e que o Governo, naquele
momento estava propondo a manutencdo de um dispositivo que restringe a
recuperacdo das micro e pequenas empresas ao parcelamento de créditos somente
de natureza quirografaria, com acréscimo de juros de 12% ao ano e ainda correcao

monetaria.

Meus amigos, se as grandes empresas devedoras nés damos a liberdade
de apresentar seu préprio projeto de recuperagdo, sem juros ou correcdo —
a empresa oferece os juros que bem entender, porque é a assembléia geral
de credores que d& a decisdo final -, tanto maior é a necessidade de
oferecermos a mesma prerrogativa as pequenas e microempresas. Nao
estaremos favorecendo as pequenas e microempresas se delas exigirmos
apenas a corre¢do monetaria, principalmente num momento em que esta
Casa prega que ndo hé inflagdo. Como exigir corregdo monetaria mais juros
de 12% ao ano? Assim, vamos exterminar do Pais a economia fundada nas
pequenas e microempresas, de que tanto precisamos”’.

Além disso, ressaltou o Deputado Federal Osvaldo Biolchi, que os créditos
fiscais, trabalhistas, hipotecarios e bancéarios possuem uma grande influéncia sobre

o funcionamento e o estado de crise do pequeno empresario.

Contudo, mesmo com todo o destaque de que o plano que estava para ser
aprovado inviabilizaria toda e qualquer recuperacdo de microempresa e empresas

de pequeno porte, a maioria dos deputados em plenério votou pela sua manutencao.

Considerando o quadro que foi apresentado, é possivel afirmar que a Lei n.
11.101/2005, na parte que regula a recuperacdo de micro e pequenas empresas
integra o rol expressivo de legislacdes de contetdo e sentido predominantemente

simbolico sobre o sentido normativo-instrumental.

Em estudo anterior sobre o tema, Roseli Régo Santos Cunha Silva*’® realizou

uma analise sobre o sentido simbdlico do plano especial de recuperacédo de micro e

47 BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados, ano LIX, n. 213, 15 de

dezembro 2004, Brasilia-DF. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD15DEZ2004.pdf#page=>. Acesso em 01 nov.
2015, p. 54921.

SILVA, Roseli Régo Santos Cunha. A Funcdo Simbdlica do regime legal de Recuperagdo de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. In; DARCANCHY, Mara Vidigal (coord.) Direito
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pequenas empresas de configurar-se em um tratamento juridico menos oneroso,
mais simplificado e benéfico para uma estrutura empresarial de pouca

complexidade.

Naquele trabalho, a autora demonstra o impacto da hipertrofia do sentido
simbdlico da Lei n. 11.101/2005, que embora apresente um sentido normativo-
juridico de protecéo e preservacao das empresas, incluindo as empresas de menor
porte, este sentido é apenas aparente, e € encoberto pelo sentido politico-ideologico

latente de protecdo dos grandes negdcios:

Tudo isso, deixa transparecer o poder e o sentido simbdlico do direito que
se demonstra pela enunciagcdo do texto legal para fazer ver e crer que o
sistema politico e juridico encontra-se preocupado em resolver o problema
da recuperacgdo dos pequenos empresarios em crise, gerando um processo
de aceitacdo como valido e legitimo o conteddo dessas normas, pelo
simples fato de ser enunciado pelos proprios representantes do sistema
politico, um sentido simbdlico e manifesto do carater normativo juridico, mas
gue serve para encobrir priméaria e hipertroficamente as finalidades politicas
de carater ndo especificamente normativo-juridicas*".

A Lei n.11.101/2005 se enquadraria nos trés modelos de legislacdo simbolica

apresentados por Marcelo Neves*'’ e proposto por Harald Kindermann*®.

O primeiro tipo de legislacédo simbdlica busca a confirmacdo de valores sociais
de determinados grupos que procuram influenciar a atividade legislativa nesse
sentido, em detrimento da eficAcia normativa da lei, que acaba tendo um efeito
secundario. Portanto, ao apresentar um tratamento com eficacia social para a
recuperacdo de empresas de grande porte em detrimento das empresas de menor
porte, que ndo contaram com protecdo compativel com suas condi¢des, sem que

esta finalidade tenha sido expressa no texto legal, as disposi¢des relacionadas ao

Empresarial. CONPEDI/UNINOVE. Florianopolis: FUNJAB, 2013, p. 19. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a5a0902ee31d6265. Acesso em 29 jul. 2016.
SILVA, Roseli Régo Santos Cunha. A Funcdo Simbdlica do regime legal de Recuperacdo de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. In: DARCANCHY, Mara Vidigal (coord.) Direito
Empresarial. CONPEDI/UNINOVE. Florianopolis: FUNJAB, 2013, p. 19. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a5a0902ee31d6265. Acesso em 29 jul. 2016.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbélica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p.33.

Ao tratar da tipificacdo da legislacdo simbdlica, Marcelo Neves apresenta o modelo tricotdmico
proposto por Harald Kindermann, que apresenta os objetivos do conteldo da legislagdo simbdlica:
confirmacédo de valores sociais, demonstracdo da capacidade de acdo do Estado; e o adiamento
da solucao de conflitos sociais através de compromissos dilatérios. (KINDERMANN, Harald, 1988,
p.230 apud NEVES, Marcelo. A constitucionalizagcdo simbolica. Sao Paulo: Martins Fontes,
2011, p.33).

476

a77
478


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a5a0902ee31d6265
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a5a0902ee31d6265

173

plano especial de recuperacdo buscam a confirmacao de valores sociais de grandes

grupos econdmicos e financeiros*’®.

O segundo tipo de legislacdo simbdlica € conhecida como legislacao-alibi,
aguela em que o processo de sua elaboracdo e entrada em vigor busca substituir
um regime juridico inadequado, rejeitado pela populacdo. Assim, a insercdo de um
regime juridico especial para a recuperacdo de micro e pequenas empresas teria a
ambicdo de legitimar as politicas governamentais de protecdo dos pequenos
negocios e reduzir as pressées populares, sem que esse regime especial tivesse

real aptid&o de proporcionar a sobrevivéncia dos pequenos negécios*®.

Em seguida, o terceiro tipo de legislacdo simbdlica € aquela que busca o
adiamento da solucdo de conflitos sociais por meio de compromissos dilatérios*®,
pois ndo somente a aprovacao da ultima versao do Projeto de Lei n. 4.376/1993 foi
resultado de conflitos entre grupos politicos que chegaram a um acordo para
transferir sua solugdo para um futuro indeterminado, como a posterior alteragédo
gerada pela Lei Complementar n. 147/2014 n&o solucionou definitivamente o

problema da preservacéo dos pequenos negocios.

Marcia Carla Pereira Ribeiro e Jodo Paulo Godri pontuam que, embora a Lei
Complementar n. 147/2014 tenha sido oriunda de uma politica de supervalorizacao
das micro e pequenas empresas, no que se refere aos resultados pretendidos,

inspira reflexdes criticas quanto a sua efetividade*®?,

Finalmente, por mais que se declare a necessidade de concretiza¢do da funcéo

social da empresa e da preservacdo dos interesses envolvidos na atividade

479 SILVA, Roseli Régo Santos Cunha. A Funcdo Simbdlica do regime legal de Recuperacdo de

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. In: DARCANCHY, Mara Vidigal (coord.) Direito
Empresarial. CONPEDI/UNINOVE. Florian6polis: FUNJAB, 2013, p. 20. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a5a0902ee31d6265. Acesso em 29 jul. 2016.

SILVA, Roseli Régo Santos Cunha. A Funcdo Simbdlica do regime legal de Recuperacdo de

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. In: DARCANCHY, Mara Vidigal (coord.) Direito

Empresarial. CONPEDI/UNINOVE. Florianopolis: FUNJAB, 2013, p. 20. Disponivel em:
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SILVA, Roseli Régo Santos Cunha. A Funcdo Simbdlica do regime legal de Recuperacdo de

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. In: DARCANCHY, Mara Vidigal (coord.) Direito
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82 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GODRI, Jodo Paulo Atilio. Recuperacdo Judicial, micro e
empresas de pequeno porte e a lei complementar 147/2014: uma andlise de eficiéncia a partir de
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empresarial, o que se extrai da Lei n. 11.101/2005, desde o processo de sua
elaboracdo e mesmo com as modificagbes promovidas recentemente pela Lei
Complementar n. 147/2014 é um acentuado grau de ineficacia e a falta de vigéncia
social da norma. Tudo demonstrado por uma hipertrofia do sentido simbdlico de
preservacdo da atividade empreséria em detrimento da eficacia normativo-juridica

de tutela dos pequenos negaocios.
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5 RECUPERACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE: UMA NOVA PROPOSTA

Este capitulo se inicia com uma breve introducdo sobre a natureza
transdisciplinar do tratamento da preservacdo da microempresa e empresa de
pequeno porte. A segunda parte apresenta 0s pressupostos da analise econémica
do direito, necessarios para a construcdo de um modelo recuperacional eficaz e

eficiente na concrecao de seus principais objetivos.

Seguidamente, como contribuicdo para a ciéncia juridica, apresenta-se como
proposta algumas modificagbes do modelo atual de recuperagédo com a finalidade de
proporcionar uma efetiva preservacdo das microempresas e empresas de pequeno

porte.

A quarta parte retoma a discussdo da preservacdo da micro e pequena
empresa e seu papel central na protecao do direito fundamental ao trabalho e para a

promocao do desenvolvimento da economia nacional.

Por fim, a ultima parte discorre sobre a necessidade de interpretar e aplicar o
regime legal que vigora atualmente, direcionado a concrecdo dos principios e

fundamentos presentes na Lei n. 11.101/2005 e na Constituicdo Federal Brasileira.

5.1 NATUREZA TRANSDISCIPLINAR DA PRESERVACAO DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A empresa € uma instituicdo que nasce a partir de um interesse privado de
multiplicacdo do capital investido, mas que possui um poder de transformar o meio
gue ela alcanga, promovendo a subsisténcia de necessidades em determinado meio
social, organizando mao de obra alheia mediante remuneracao, recolhendo tributos
gue serao revertidos para a sociedade, mantendo e integrando redes de outras

empresas, gerando a circulacdo de riquezas.

Desde os primérdios do surgimento da atividade comercial, os pequenos
negocios sempre representaram um papel importante nas diversas dimensdes na

sociedade e como objeto de estudo de diversas disciplinas do saber.
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Sendo dessa forma, a preservacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte é um fendbmeno complexo que abrange interesses que se conectam
em diversos campos do conhecimento, como o Direito, a Economia, a Politica, a

Administracdo de Empresas, as Ciéncias Sociais e as Ciéncias Contabeis.

A ligacao entre campos distintos do conhecimento e a necessidade de realizar
uma analise mais adequada da realidade pressupdem uma forma diferenciada de
abordagem, nesse sentido, Adilson Cunha Silva®®® enfatiza que existem
determinadas situacfes que possibilitam o uso de diversos tipos de parametros ou
abordagens tedrico-epistemoldgicas que transitam da unidisciplinaridade a

transdisciplinaridade.

No plano epistemoldgico, a analise do préprio fenbmeno da preservacédo da
microempresa e da empresa de pequeno porte e dos interesses em torno delas,
direciona a uma abordagem transdisciplinar. Antes de entrar nas questbes
especificas do objeto de estudo em exame, € necessario apresentar uma prévia
abordagem das nocbBes de interdisciplinaridade, multidisciplinariedade,

pluridisciplinaridade e transdisciplinaridade.

No século XX, segundo Barasab Nicolescu, a complexidade instalou-se por
toda parte em todos os campos do conhecimento, determinando a multiplicacdo das
disciplinas e a crescente especializacdo em todas as areas do conhecimento. A
disciplinaridade ou unidisciplinaridade diz respeito a um Unico nivel de realidade, ou
fragmento de realidade, com o propdsito de esgotar cientificamente o campo que Ihe
é proprio®®,

Com a especializacdo, o campo de cada disciplina torna-se cada vez mais
estreito, tornando dificil a comunicacédo entre elas, chegando ao ponto em que dois
especialistas da mesma disciplina tém, hoje em dia, dificuldade em compreender

seus resultados reciprocos*®®.

Nicolescu identifica este fendbmeno como um processo de babelizacdo, e

defende que ndo pode continuar sem colocar em risco a prépria existéncia humana,

83 SILVA, Adilson Cunha. Direito, Bioética e Tecnociencias/Biotecnociéncias: a emergéncia de um

novo paradigma cientifico para as pesquisas juridicas sobre novas tecnologias. In; PAMPLONA
FILHO, Rodolfo; CERQUERA, Nelson; SANTANA, Gilson Alves. Metodologia da Pesquisa em
Direito. Salvador:[s.n.]. 2010, p. 44.
8% NICOLESCU, Barasab. O manifesto da transdisciplinaridade. S&o Paulo: Triom, 1999, p. 41-42.
%5 NICOLESCU, Barasab. O manifesto da transdisciplinaridade. S&o Paulo: Triom, 1999, p. 41-42.
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pois direciona, em cada campo do conhecimento, a geracdo de lideres cada vez
mais incompetentes em atender as necessidades de desenvolvimento de uma

sociedade®®®.

Um dos maiores desafios de nossa época, como por exemplo os desafios
de ordem ética, exigem competéncias cada vez maiores. Mas a soma dos
melhores especialistas em suas especialidades ndo consegue gerar sendo
uma incompeténcia generalizada, pois a soma das competéncias ndo é a
competéncia: no plano teérico, a intercessao entre os diferentes campos do
saber é um conjunto vazio.

[.]

A necessidade indispensavel de lacos entre as diferentes disciplinas
traduziu-se pelo surgimento, na metade do século XX, da

pluridisciplinaridade e da interdisciplinaridade.*®’.

A interdisciplinaridade diz respeito a transferéncia de métodos de uma
disciplina a outra para o tratamento do objeto a ser pesquisado. A
interdisciplinaridade pode se dar em trés graus: a) no grau de aplicacdo do método
de uma disciplina em outra; b) no grau epistemoldgico; e c¢) no grau de geracao de
novas disciplinas*®.

A pluridisciplinaridade®®®

refere-se ao estudo de um objeto de uma disciplina
por varias disciplinas ao mesmo tempo. O conhecimento do objeto em sua propria
disciplina € enriquecido pela contribuicdo pluridisciplinar. Tanto a
interdisciplinaridade como a pluridisciplinaridade sdo abordagens cuja finalidade

encontra-se direcionada e inscrita na pesquisa disciplinar®®.

A transdisciplinaridade amplia ainda mais o campo e a forma de estudo de
determinado fenbmeno. Pois, diz respeito a aquilo que estd ao mesmo tempo entre
as disciplinas, através das diferentes disciplinas e além de qualquer disciplina. O seu
objetivo é a compreenséo, por meio da unidade de conhecimento, da realidade, do

mundo presente*®’.

A unidisciplinaridade, a interdisciplinaridade, a pluridisciplinaridade e a

transdisciplinaridade embora sejam abordagens com finalidades distintas, possuem

8% NICOLESCU, Barasab. O manifesto da transdisciplinaridade. S&o Paulo: Triom, 1999, p. 47-49.
8" NICOLESCU, Barasab. O manifesto da transdisciplinaridade. S&o Paulo: Triom, 1999, p. 49.

% NICOLESCU, Barasab. O manifesto da transdisciplinaridade. S&o Paulo: Triom, 1999, p. 50-51.
%9 Também chamada de multidisciplinaridade.

*% NICOLESCU, Barasab. O manifesto da transdisciplinaridade. S&o Paulo: Triom, 1999, p. 51.
9L NICOLESCU, Barasab. O manifesto da transdisciplinaridade. S&o Paulo: Triom, 1999, p. 51.
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natureza complementar. Enquanto a pesquisa disciplinar refere-se a um nivel de
realidade, a transdisciplinar alimenta-se da disciplinar e se interessa pela dinamica

gerada pela acéo de vérios niveis de realidade*®?.

A partir das nocdes das abordagens teorico-epistemoldgicas acima
apresentadas € possivel afirmar que as empresas, e em especial as microempresas
e empresas de pequeno porte, representam um fenémeno, objeto de distintas
disciplinas do conhecimento, que, por sua complexidade, demandam um tratamento
epistemoldgico de natureza transdisciplinar necessario a producdo de um novo

saber especifico gerado a partir da convergéncia de multiplos saberes.

A propria preservagdo da microempresa por meio do instituto da recuperagéo
judicial pode ser considerada um objeto de natureza transdisciplinar, em funcéo de
seu carater complexo, que embora tenha uma regulamentacéo no plano juridico, ndo
se situa apenas nesta disciplina, pois encontra reflexos através e entre outras searas

da realidade humana como a econdmica, social, politica, cultural e histérica.

A preservacdo da microempresa e da empresa de pequeno porte por meio do
plano e especial de recuperacdo poderia ser analisada tdo somente nos limites da
disciplina juridica, mas isso ndo seria bastante, diante da complexidade do
fendbmeno, que demanda a construgcdo de um novo saber produzido a partir da

convergéncia centripeta de multiplos saberes*®.

Por isso, embora o enfoque e o principal direcionamento desta pesquisa
estejam situados no plano juridico, o exame do fenbmeno ir4 perpassar por entre e
através de outras disciplinas, como a economia, a histéria e a politica visando
proporcionar uma solu¢cdo mais consistente e mais adequada a complexidade do

mundo presente.

Contudo, é possivel afirmar que embora a pesquisa meramente juridica e
disciplinar seja completamente distinta da pesquisa transdisciplinar, ela é
complementar desta, pois se interessa pela dinamica gerada pelos varios niveis de

realidade, ndo somente a juridica.

92 NICOLESCU, Barasab. O manifesto da transdisciplinaridade. S&o Paulo: Triom, 1999, p. 52.

93 SILVA, Adilson Cunha. Direito, Bioética e Tecnociencias/Biotecnociéncias: a emergéncia de um
novo paradigma cientifico para as pesquisas juridicas sobre novas tecnologias. In. PAMPLONA
FILHO, Rodolfo; CERQUERA, Nelson; SANTANA, Gilson Alves. Metodologia da Pesquisa em
Direito. Salvador:[s.n.]. 2010, p. 44.
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Diante do que foi apresentado sobre a natureza transdisciplinar da recuperagao
especial de microempresas e empresas de pequeno porte, na proxima subsecao
sera realizado um estudo da Andlise Econdmica do Direito como um fundamento
para se alcancar um plano de recuperacéo que seja eficaz, dotado de efetividade e
eficiéncia para alcancar os objetivos de preservacdo da empresa e sua funcéo

social.

5.2 A RECUPERACAO ESPECIAL DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A preservacdo da micro e da pequena empresa por meio da recuperagao
judicial ¢ um fenémeno que encontra reflexos em diversas disciplinas do
conhecimento, por esse motivo, resta configurada sua natureza transdisciplinar. A
analise econdbmica desse fendmeno, que também € juridico, € um meio de
abordagem interdisciplinar e também pluridisciplinar, que visa possibilitar a
compreensao e a solugao de conflitos no mundo atual mediante a construcdo de um

novo saber.

A Andlise Econbmica do Direito é o campo do conhecimento que visa expandir
a compreensao e o alcance do Direito e sua racionalidade, examinar a formacéao,
aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacdo e a avaliacdo das normas juridicas e das
instituicGes juridicas, principalmente com relacdo as suas consequéncias, por meio

4

do emprego de ferramentas tedricas e empiricas da ciéncia econémica** e das

ciéncias afins*®®.

9 Importa neste momento apresentar uma definicio de economia elaborada por N. Gregory Mankiw:

“Economia é o estudo de como a sociedade administra seus recursos escassos. Na maioria das
sociedades, os recursos sao alocados ndao por um Unico planejador central, mas pelos atos
combinados de milhdes de familias e empresas. Os economistas, portanto, estudam como as
pessoas tomam decisdes: 0 quanto trabalham, o que compram, quanto poupam e como investem
suas economias. Estudam também como as pessoas interagem umas com as outras. Por
exemplo, ele examinam como compradores e vendedores de um bem determinam juntos o preco
pelo qual o bem sera vendido e a quantidade a ser vendida. Por fim os economistas analisam as
forcas e as tendéncias que afetam a economia como um todo, incluindo o crescimento da renda
média, a parcela da populagdo que ndo consegue encontrar trabalho e a taxa a qual os precos
estdo subindo.” (MANKIW, N. Gregory. Introducdo a Economia. 6. ed. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2013, p. 4.)

GICO JUNIOR, Ivo T. Introducdo a Analise Econdmica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é Andlise Econdmica do Direito: uma introducéo. Belo
Horizonte: F6rum, 2011, p. 17-18.
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7

Ivo T. Gico Janior esclarece que a andlise econdbmica ndo € um objeto de
estudo especifico, mas um método econdbmico de investigacdo aplicado ao
problema, cujo objeto pode ser qualquer questdo que envolva escolhas humanas.
Entdo, as condutas passiveis de compreensdo pelo método econdmico sao aquelas
gue envolvam escolhas, pois 0 objeto da ciéncia econémica envolve toda forma de

comportamento humano que requer a tomada de decisdes*®®.

Paula Forgioni explica que um dos pilares sobre os quais se funda a Analise
Econbmica do Direito consiste na verificacdo de que o incremento do grau de
seguranca e de previsibilidade propiciado pelo sistema juridico conduz a uma maior
fluidez das relagbes econdmicas, de maneira que os mercados funcionam de forma

mais eficiente se ligados a um ambiente institucional estavel*®’.

Portanto, busca-se com a realizacdo do estudo de um instituto juridico — a
recuperacao judicial de microempresas e empresas de pequeno porte — através do
método econbmico, encontrar vias que possibilitem ndo somente o incremento da
seguranca e da previsibilidade, mas antes de tudo a eficacia, a efetividade e a

eficiéncia desse instituto na preservacdo dos pequenos negocios.

Antes de enfrentar especificamente a racionalidade da recuperacdo especial de
microempresas e pequenas empresas de pequeno porte, sera feita uma breve
exposicdo de alguns principios e teorias fundamentais da ciéncia econémica

utilizadas na Analise Econdmica do Direito.

5.2.1 Breves noc¢des dos Principios e das Teorias Fundamentais utilizadas

na Analise Econdomica do Direito

Vasco Rodrigues relata que a ciéncia econdmica, desde a década de 60 do
século passado, sofreu um alargamento de seu objeto, passando a direcionar sua

atencdo a todos os fenébmenos sociais que envolvem escolhas sobre a utilizacdo de

4% GICO JUNIOR, Ivo T. Introducdo & Analise Econdémica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é Andlise Econdmica do Direito: uma introdugéo. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p.19

FORGIONI, PAULA A. Analise Econdmica do Direito: paranoia ou mistificacdo? In: Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido. S&o Paulo, n. 77, p. 35-61. mai./jun. 2006. ISSN 1414-
0586. Disponivel em: http://www.trf3.jus.br/Ipbin22/Ipext.dll?f=templates&fn=main-h.htm&2.0.
Acesso em: 03 set. 2016.
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recursos. Assim sendo, néo é facil identificar qual dominio da atividade humana que
ndo seja alvo de sua atencado, e, de maneira inevitavel, varios desses fenbmenos
também constituem objeto de estudo de outras ciéncias sociais. Diante dessa
identidade de objeto, o que distingue a ciéncia econdmica das outras, ndo é seu

objeto, mas seu método*®®.

Segundo Vasco Rodrigues, o método econdémico consiste na aplicacdo de trés
principios: o primeiro principio é que os agentes econémicos ao fazerem escolhas,
atuam de forma racional; o segundo é que os comportamentos coletivos se deduzem
das escolhas individuais recorrendo ao conceito de equilibrio; e o terceiro € que a

eficiéncia é o critério fundamental para avaliar a agdo humana no plano normativo*®®.

A literatura econdmica tende a descrever a escolha racional®® de trés maneiras
distintas. A primeira forma se relaciona com a consisténcia das escolhas, admitindo-
se que as pessoas tenham um conjunto de preferéncias estaveis e pré-determinadas
que nao dependa das opc¢bes que Ihe sdo colocadas, pois ja ha uma predefinicao

dessa escolha®®.

A segunda forma de explicar a racionalidade € considerar que cada escolha
proporciona ao agente determinada utilidade e que ele pode ordenar as diversas
alternativas em razao das utilidades que Ihe sdo proporcionadas. Quando o agente
escolhe a opc¢éo que lhe causa maior utilidade, diz-se que houve uma maximizacao

da utilidade®®.

A terceira forma de descrever a atuacéo racional é dizer que diante de uma

escolha, o agente faz a op¢do por uma determinada alternativa, se os beneficios

503

esperados superarem 0s custos suportados. O custo™ é a satisfacdo de que se

abdica ao optar por determinada escolha.

% RODRIGUES, Vasco. Andlise Econémica do Direito: uma introdugdo. Coimbra: Almedina, 2007,

p. 12.

RODRIGUES, Vasco. Anélise Econdémica do Direito: uma introdu¢éo. Coimbra: Almedina, 2007,

p. 12.

Robert Cooter e Thomas Ulen tratam da escolha racional como maximizacdo.(COOTER, Robert;

ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p.36-37).

RODRIGUES, Vasco. Anélise Econémica do Direito: uma introdu¢éo. Coimbra: Almedina, 2007,

p. 13.

RODRIGUES, Vasco. Analise Econdmica do Direito: uma introdug¢éo. Coimbra: Almedina, 2007,

p. 13.

%% A nogao de custo de oportunidade também é utilizada nesta metodologia e representa “aquilo que
se sacrifica por ndo escolher a mais favoravel das alternativas disponiveis” (RODRIGUES, Vasco.
Analise Econdmica do Direito: uma introdugéo. Coimbra: Almedina, 2007, p. 14.)
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Dessa forma, o principio da escolha racional se situa na avaliagdo que cada
pessoa faz da utilidade que obtém de cada situacdo, com a informacdo e a
capacidade cognitiva que possui®®®. Por conseguinte, o caminho até a escolha segue
uma racionalidade maximizadora, onde se busca maximizar o bem-estar que trara a

opcao realizada, resultado de uma ponderacéo de custos e beneficios®®.

O principio do equilibrio, por sua vez, tem a ver com a maneira como, em
determinadas circunstancias, a interacdo social determina as alternativas que seréo
escolhidas. Vasco Rodrigues esclarece que ha duas formas elementares de
interacdo social: o exercicio da autoridade e a livre negociacdo. A autoridade
possibilita alguém determinar unilateralmente o resultado da interagdo, motivo pelo
qual desempenha um papel muito importante no convivio social, principalmente
guando Ihe cabe decidir a destinacdo a dar aos recursos disponiveis. A forma de

livre negociacdo se da através do mercado®®.

Quando a interagao social ocorre no ambito do mercado, o comportamento
racional maximizador levara os agentes a fazerem trocas até que 0s custos
associados a cada troca se igualem aos beneficios alcancados, rumo a um ponto de
repouso onde néo ocorrerdo mais trocas. Nesse ponto, considera-se que o mercado

se encontra em equilibrio®’.

Os agentes econdémicos normalmente ndo buscam o equilibrio como resultado,
pois buscam maximizar aquilo que lhes interessa. Desse modo, o equilibrio € um
conceito técnico utilizado para demonstrar qual serd o resultado provavel de uma
alteracdo na estrutura de incentivos dos agentes. E um padrdo de interacdo que
persiste a menos que seja perturbado por forcas externas°®. Em vista disso, com a
modificacdo da regra em um contexto em que a negociacao é possivel, os agentes

realizardo trocas enquanto lhes for benéfico até o alcance do equilibrio. Com o

% RODRIGUES, Vasco. Andlise Econdmica do Direito: uma introdugéo. Coimbra: Almedina, 2007,

p. 12-15.

% GIco JUNIOR, Ivo T. Introducdo a Analise Econémica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla

Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é Anélise Econdmica do Direito: uma introdu¢éo. Belo

Horizonte: Férum, 2011, p. 22.

RODRIGUES, Vasco. Analise Econdmica do Direito: uma introdug¢éo. Coimbra: Almedina, 2007,

p. 19.

%7 GICO JUNIOR, Ivo T. Introducdo & Analise Econdmica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é Analise Econdmica do Direito: uma introdugéo. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p.24.

% COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010,
p.37.
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mercado em equilibrio, verifica-se uma propriedade socialmente valiosa: o seu

resultado elimina todos os desperdicios e é considerada eficiente®®.

O principio da eficiéncia parte da premissa de que um homem racional, quando
diante de mais de uma opc¢éo de atuacao ou de mais de uma conduta possivel, ele
levar4 em consideracdo a relacao custo-beneficio entre as alternativas possiveis, de

modo a escolher a que melhor atenda seus interesses>*.

Em termos econdmicos, a “eficiéncia se refere a relagao entre os beneficios e
os custos agregados a uma situacdo”™*. Dessa forma, considerando a escassez de
recursos diante das necessidades humanas, a sua alocacdo de forma eficiente

possibilitara o incremento do bem-estar e do fluxo das relagées econdmicas™*?.

Sobre o conceito de eficiéncia, a teoria econbmica contempla alguns modelos,

dois deles serdo aqui apontados: o de Pareto e o de Kaldor-Hicks.

Para Vilfredo Pareto, a eficiéncia econémica acontece quando:

[...] verifica-se que ao se melhorar a situacdo de um determinado individuo,
ou familia, ou classe social, necessariamente corresponder-se-4 uma piora
na situagdo de outro individuo, ou familia, ou classe social; portanto, estar-
se-a em equilibrio, ou se estid em uma posi¢do de eficiéncia econémica, na
versdo de Pareto; caso contrario, estar-se-a em uma situacdo de
ineficiéncia, consequentemente, precisa-se de um ajuste econdmico (ou

Legal) para se remover tal empecilho devastador*®.

Assim sendo, o “Otimo de Pareto” ou “Pareto eficiente” é a circunstancia em
gue ndo ha mudanca que melhore a situacdo de um agente sem agravar a condi¢céo
de pelo menos outro agente. E o exato momento de equilibrio em que todas as
acOes adotadas nao incrementam a condicdo dos agentes sem prejudicar outros.

Uma situacao néo é eficiente se houver algo que possa ser realizado para favorecer

% GICO JUNIOR, Ivo T. Introducdo & Analise Econdmica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é Andlise Econdmica do Direito: uma introdu¢éo. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p.25.

°1% BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo. Principio da Eficiéncia. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira;

KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é Analise Econdmica do Direito: uma introdugdo. Belo

Horizonte: Férum, 2011, p.29.

PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2005, p.120.

FORGIONI, PAULA A. Analise Econdmica do Direito: paranoia ou mistificacdo? In: Revista do

Tribunal Regional Federal da 32 Regido. S&o Paulo, n. 77, p. 35-61. mai./jun. 2006. ISSN 1414-

0586. Disponivel em: http://www.trf3.jus.br/Ipbin22/Ipext.dll?f=templates&fn=main-h.htm&2.0.

Acesso em: 03 set. 2016.

°13 BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo. Principio da Eficiéncia. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira;
KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é Analise Econ6mica do Direito: uma introdugdo. Belo
Horizonte: F6rum, 2011, p.31.
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alguém, sem ocasionar prejuizos para ninguém>*. No mesmo sentido, Paula

Forgioni elucida:

Uma escolha eficiente é aquela tomada quando ndo ha outra alternativa que
seria preferida por todos envolvidos, levando em conta os seus objetivos e
as suas preferéncias individuais. Diz-se que a alocagdo de recursos é
ineficiente quando ha outra alternativa que todos os envolvidos prefeririam
ou que seria aceita por pelo menos um deles, enquanto, para 0s outros, a
nova disposicdo seria no minimo indiferente >*°.

A eficiéncia elaborada por Pareto, ndo tem grande aplicacdo nas situacdes
concretas, pois a maioria das transacdes normalmente geram efeitos para terceiros,
de forma que é praticamente impossivel que numa transacdo nao exista prejuizo
para alguém, ainda que indireto. “No mundo dos recursos limitados sdo varias as
situacdes em que nos deparamos com a condi¢do de que para alguém ganhar, outra
pessoa precisa perder”®. Por tal motivo, que o estado 6timo de Pareto ndo pode

ser confundido com uma situacéo boa, justa ou correta®’.

A solucédo utilizada pelos economistas para superar esta dificuldade e se
aproximar de equidade é recorrer ao principio da compensacdo. A sua aplicacdo
demanda uma avaliagdo dos beneficios e custos decorrentes da alteracdo de certa
situacdo, para que se possa Vverificar se ha alguma compensacdo que 0S
beneficiados estivessem dispostos a arcar aos prejudicados e que esses

considerassem suficiente®*é.

Dessa forma, se o total pago pelos beneficios apresentar um ganho liquido,

entdo se pode dizer que a alteracdo é eficiente e torna-se compensador aos

beneficiados arcar com os custos da alteracdo aos prejudicados. Esse critério de

14 PINHEIRO, Armando Castelar: SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2005, p.120-121.

FORGIONI, PAULA A. Analise Econdmica do Direito: paranoia ou mistificacdo? In: Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Sado Paulo, n. 77, p. 35-61. mai./jun. 2006. ISSN 1414-
0586. Disponivel em: http://www.trf3.jus.br/Ipbin22/Ipext.dlI?f=templates&fn=main-h.htm&2.0.
Acesso em: 03 set. 2016.

*1® DOMINGUES, Victor Hugo. Otimo de Pareto. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN, Vinicius
(Coord.). O que é Anélise Econdmica do Direito: uma introducéo. Belo Horizonte: Férum, 2011,
p.42.

RODRIGUES, Vasco. Analise Econdmica do Direito: uma introdug¢éo. Coimbra: Almedina, 2007,
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eficiéncia baseado em um novo conceito de melhoria foi elaborado por Alfred

Marshall®*°.

Posteriormente, e seguindo a mesma linha de Marshall, outro conceito de
eficiéncia, que parte da premissa de que as normas devem ser elaboradas de forma
a gerarem o maximo de bem-estar a um maior nimero de pessoas, passou a ser

adotado por Nicholas Kaldor e John R. Hicks®%.

O principio de Kaldor-Hicks leva em consideracdo a soma dos efeitos liquidos
em todos os agentes, e ndo em cada um individualmente. Em vista disso, se uma
circunstancia gera um excedente maior que a outra, ou seja, o ganho dos
vencedores supera o prejuizo dos perdedores, ela é tida como mais eficiente que a
outra. Esse critério de eficiéncia leva a situacdo na qual aqueles que tém ganhos

podem compensar os que perderam, mantendo um ganho liquido positivo ao final®?.

Alexandre Morais da Rosa®?? considera que ha uma tensdo entre eficacia e

equidade nas teorias de Pareto e Kaldor-Hicks.

Em Pareto prepondera a “eficiéncia”, enquanto em Kaldor-Hicks a
preocupagao parece, em principio, ser a “equidade” ja que se os ganhos
coletivos, medidos pelo bem-estar forem maiores que as perdas dos
prejudicados, surge a possibilidade de os primeiros indenizarem o0s
segundos™.

A partir dessas teorias, a eficiéncia pode ser definida como a atribuicdo de
recursos econdmicos dentro de critérios de otimizacdo paretiana, isto é, de forma a
nao ser possivel melhorar a condicdo de qualquer sujeito, sem prejudicar qualquer
outro, com a possibilidade de eventual reparacdo das externalidades (compensacéo
de Kaldor-Hicks)®*,

** DOMINGUES, Victor Hugo. Otimo de Pareto. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN, Vinicius
(Coord.). O que é Anélise Econdmica do Direito: uma introducéo. Belo Horizonte: Férum, 2011,
p.43-44.

2 57TAJN, Rachel. Law & Economics. In: SZTAIN, Rachel; ZYLBERSZTAJN, Decio (Org.). Direito

& Economia: analise econbémica do direito e das organizacdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005,

p.76.
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Elsevier, 2005, p.120-121.

22 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law &
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O bom funcionamento do mercado, obtido mediante a alocagdo mais eficiente
dos recursos econbmicos, sera responsavel pelo alcance do maior grau de bem-
estar social. Robert Cooter e Thomas Ulen consideram que € improvavel que essa
condicdo se realize no mundo real, pois os mercados deveriam ser perfeitamente
competitivos, além do que, ndo poderia existir nenhum fator que representasse
falhas®®. Na realidade, comumente se verifica que ndo é possivel gerar a
concretizacdo do maior grau de eficiéncia locativa possivel, ja que o mercado
apresenta determinadas falhas que, consequentemente, provocam 0 seu
funcionamento defeituoso. Falha de mercado é um fendmeno que impede que as
relacbes econdmicas possam atingir a melhor eficiéncia pela transagdo entre os

agentes®%.

Marcia Carla Pereira Ribeiro defende que, diante da ocorréncia das falhas de
mercado, que impedem que se alcance a maior eficiéncia social no aproveitamento
dos recursos produtivos, caberia intervencao estatal para regular o mercado, através
das regras juridicas, com a finalidade de minimizar os efeitos dessas falhas e

possibilitar que as relagdes econémicas sejam mais eficientes®?’.

As externalidades constituem uma das fontes de falhas no mercado,
juntamente com o poder de mercado, a assimetria de informacdes e o0s bens

publicos.

Normalmente as partes envolvidas em uma transacdo captam todos o0s
beneficios e custos, tendo por isso, as melhores informacdes sobre a escolha da
operacdo. Contudo, por vezes os beneficios e os custos poderdo se refletir em
outras partes ndo explicitamente envolvidas na operacdo®®. Uma externalidade
surge quando uma acao realizada por um sujeito provoca impacto no bem-estar de
um terceiro que nao participa dessa acdo, sem pagar nem receber qualquer

compensac&o por este impacto®?°.

% COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010,
p.61.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Teoria Geral dos Contratos: contratos empresariais e analise
econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.92.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Teoria Geral dos Contratos: contratos empresariais e analise
econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.92-93.

2 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010,
p.61.
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As externalidades podem ser positivas ou negativas. Sera positiva®° se forem
gerados beneficios para as partes ndo envolvidas explicitamente em uma transacao.

Seré negativa®®' se a transacg&o gerar custos a outras pessoas ndo envolvidas.

Vasco Rodrigues assevera a importancia em avaliar as externalidades do ponto
de vista econdmico, pois algumas decisdes que direcionem a defesa de interesses
individuais podem nao ser tao eficientes do ponto de vista coletivo. Logo, um agente
econdbmico que em determinada acao recebe todos os beneficios de uma atividade
podera provocar uma externalidade negativa impondo parte dos custos a outros
membros da sociedade. Isso ocorre porque, para defender seu interesse, o agente
realiza a atividade em que os beneficios excedem 0s custos que pessoalmente

suporta®®,

Mankiw ensina que na presenca de externalidades, o interesse da sociedade
em um resultado de mercado supera o bem-estar dos compradores e vendedores
que participam do mercado. Passa a abranger o bem-estar de terceiros que séo
indiretamente afetados. Considerando que o0s agentes em uma transacgao
desconsideram os efeitos externos de suas acdes quando decidem operar, 0
equilibrio do mercado nao é eficiente quando ha externalidades, ou seja, “o equilibrio

n&o maximiza o beneficio total para a sociedade como um todo”>*3,

Diante desse quadro, o papel do Direito é o de evitar que a ocorréncia de
externalidades seja um Obice a obtencdo de resultados socialmente eficientes, ou
melhor, desincentivar atividades que gerem custos que superem o0s beneficios
sociais e incentivar as atividades que gerem beneficios que superem os custos®**.

Uma solucdo proposta pelos economistas € a da internalizacdo da

535

externalidade’® para que elas passem a compor o custo de determinada atividade.

*% O conhecimento gerado com o investimento em pesquisa e desenvolvimento é uma externalidade

positiva.

A degradacdo da qualidade do ar resultante das emissdes de gases derivados do processo de
industrializacao é uma externalidade negativa.
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MANKIW, N. Gregory. Introducdo a Economia. 6. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013,
p.184.

RODRIGUES, Vasco. Anélise Econémica do Direito: uma introdu¢éo. Coimbra: Almedina, 2007,
p.42.

Sobre a internalizacdo das externalidades N. Gregory Mankiw explica que “As externalidades
negativas levam os mercados a produzir uma quantidade maior que a socialmente desejavel. Por
sua vez, as externalidades positivas permitem que os mercados produzam uma quantidade menor
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Vasco Rodrigues considera que é necessario que o Estado intervenha na atividade

para impor a internalizacdo da externalidade pelo seu causador®®.

Alexandre Morais da Rosa considera que o equilibrio competitivo € impossivel
e que o 6timo de Pareto é um propoésito imaginario, de forma que o insucesso do
mercado necessita de intervencéo corretiva do Estado. Uma intervencédo dinamica
garantiria que as transacdes voluntarias pudessem se concretizar de maneira livre e
desimpedida, com 0 menor custo de transacao possivel. A tarefa do Estado atraves
do Direito seria a de buscar eliminar, o maximo possivel, as externalidades®®’

mediante restricdes, regulamentacdes ou san¢des®.

N. Gregory Mankiw, por outro lado, defende que embora as externalidades
tornem normalmente os mercados ineficientes, nem sempre é necessaria a acao
governamental para solucionar o problema, pois os proprios envolvidos podem

desenvolver solucées®®.

Marcia Carla Pereira Ribeiro, seguindo a linha de analise das externalidades de
Ronald Coase, considera que a melhor forma de reduzir a externalidade € mudar o
comportamento do agente para quem a alteracdo acarretara menos custos. Justifica
gue essa mudanca de comportamento, embora possa derivar da intervencdo do
Estado para impor a internalizacdo da externalidade, ela ndo se alcanca
eficientemente por meio da intervencédo estatal, mas pode ser obtida pela livre
pactuacdo das partes®®, desde que os direitos de propriedade estejam bem

definidos e que ndo haja custos de transacéo relevantes*'.

que a socialmente desejavel. Para solucionar esse problema, o governo pode internalizar a
externalidade tributando bens que carregam externalidades negativas e subsidiando os bens que
trazem externalidades positivas”. (MANKIW, N. Gregory. Introducdo a Economia. 6. ed. Séo
Paulo: Cengage Learning, 2013, p.187.)

RODRIGUES, Vasco. Analise Econdmica do Direito: uma introdug¢éo. Coimbra: Almedina, 2007,
p.44.

Normalmente a intervencdo nas estruturas econdmicas se déa pelo fomento através de subsidios
para as externalidades positivas e mediante restricbes e punicdes para as externalidades
negativas.

ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law &
Economics. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 71.

MANKIW, N. Gregory. Introdugdo a Economia. 6. ed. S&o Paulo: Cengage Learning, 2013,
p.196.

Um exemplo apresentado por Vasco Rodrigues retrata esta situagéo: “Uma empresa leva a cabo
uma atividade que gera um lucro de 500 mil euros mas origina poluicdo que causa danos
estimados em 200 mil euros. Os danos podem ser evitados se a empresa ndo produzir, mas essa
ndo é a solucao eficiente no sentido de Kaldor-Hicks: o prejuizo que implica para os acionistas da
empresa é maior do que o dano que poupa seus vizinhos. suponhamos que os danos podem
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Outra falha de mercado ocorre quando uma ou mais empresas gozam de poder
de mercado e este deixa de ser competitivo. Em determinados mercados, um dnico
comprador ou vendedor pode ser capaz de controlar os precos de mercado. Essa

capacidade de influenciar os precos é denominada poder de mercado®*

Vasco Rodrigues define poder de mercado como a capacidade para praticar
precos acima do normal. Fundamenta esse autor que o0 pregco praticado pelo
monopolista ultrapassa o custo marginal®®, e os consumidores pagam mais por
cada unidade de produto do que custou produzir a dltima unidade vendida. Assim,
verifica-se que o excedente do produtor aumenta, ao passo que o excedente do
consumidor diminui. O excedente do monopolista é positivo e € igual a diferenca
entre o preco efetivamente recebido e o preco mais baixo que o vendedor poderia

aceitar, ou seja, o custo marginal >*.

As distorgcbes na estrutura do mercado geradas pelo poder econdmico

comprometem o regime de concorréncia e direcionam a uma alocagdo menos

igualmente ser evitados se a empresa gastar 100 mil euros na instalacdo de um sistema de filtros
nas suas chaminés. Esta solugéo ja é eficiente: proporciona um beneficio de 200 mil euros em
troca de um custo de apenas 100 mil. [...] Mas suponhamos que os danos resultantes da poluigdo
se podiam igualmente, evitar transferindo os vizinhos da empresa para locais mais distantes e que
essa transferéncia originava encargos de apenas 50 mil euros. Claramente, a solu¢cdo mais
eficiente é esta ultima, que passa a alterar o comportamento das “vitimas”. A intervencdo do
Estado para impor alteragdo do comportamento do causador seria ineficiente: levaria a utilizar uma
solucdo que custa 100 mil euros quando o mesmo resultado poderia ser obtido gastando, apenas,
50 mil. [...] No exemplo anterior, 0 comportamento eficiente é gastar 50 mil euros para deslocar os
vizinhos da fabrica e assim evitar os 200 mil euros de danos gerados pela poluicdo. Que
enquadramento juridico levaria a adogcdo desse comportamento? Suponhamos que a lei
estabelecia que a empresa era responsavel pelos danos provocados pela sua poluicdo. Se a
empresa nada fizer para evitar a poluicdo, tem que pagar 200 mil. Mas pode evitar este custo
gastando 100 mil nos filtros. Ou solu¢éo ainda mais atractiva, pode evita-lo arcando com os 50 mil
necessarios para transferir os vizinhos para outro local [...] Na realidade, como os vizinhos sabem
gue, se aceitarem ser transferidos, a empresa poupa os 100 mil euros dos filtros, é provavel que
tentem exigir mais de 500 mil para aceitarem a transferéncia. A empresa, por sua vez, nao estara
disposta a pagar mais de 100 mil (porque nesse caso, seria preferivel instalar os filtros). O acordo
entre ambos devera, por isso, ocorrer para u valor no intervalo de 50 mil euros (0 minimo que as
vitimas aceitam) a 100 mil euros (0 maximo que o causador esta disposto a pagar). (RODRIGUES,
Vasco. Anélise Econémica do Direito: uma introdugdo. Coimbra: Almedina, 2007, p.45-47).
RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Teoria Geral dos Contratos: contratos empresariais e analise
econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.103-104.

MANKIW, N. Gregory. Introdugdo a Economia. 6. ed. S&o Paulo: Cengage Learning, 2013,
p.143.

Custo marginal corresponde ao pre¢o mais baixo que o produtor poderia aceitar pela venda de um
bem.

RODRIGUES, Vasco. Analise Econdmica do Direito: uma introducéo. Coimbra: Almedina, 2007,
p.163.
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eficiente dos recursos escassos, de forma que o consumo dos bens ou servigos

produzidos ficara abaixo do patamar que maximize do bem-estar social>*.

De igual forma, a auséncia da competicdo reduzem os incentivos para que as
empresas sejam tecnicamente eficientes e introduzam inovacfes no mercado, bem
como, propicia a pratica de diversos atos anticoncorrenciais®*®, que constituem

barreiras para outras empresas ingressarem no mercado.

Outra espécie de falha de mercado que também é importante para o
desenvolvimento da tematica do presente trabalho € a assimetria de informacdes.
Uma condigdo para o mercado promover, de forma eficiente, o fluxo de relagées
econbmicas é o acesso as informacdes necessdarias a tomada de decisdo pelas
partes envolvidas na transacdo, sob pena de desestimulo as operacbes pelo

aumento dos custos a elas relacionados®*’.

Marcia Carla Pereira Ribeiro ensina que em um modelo de concorréncia
perfeita, existe vasta informagdo e conhecimento do mercado de forma que o0s
compradores e vendedores conhecem o0s bens e servicos que transacionam, 0S
empresarios conhecem as técnicas de producdo e o0s consumidores, as
caracteristicas, vantagens, defeitos, precos e condi¢cbes dos produtos. Fora desse
modelo ideal, se uma das partes tem mais informacbes que a outra sobre a
transagdo a ser realizada, a tendéncia de ocorrerem situagdes indesejadas pelas

partes se eleva®®.

A assimetria de informacfes pode ser definida como o desequilibrio de

informacgdes entre as partes envolvidas em uma operacao, que pode impedir a sua

> PINHEIRO, Armando Castelar: SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2005, p.263.

A titulo de exemplificagcdo, mencionam-se outras condutas anticoncorrenciais: os acordos
horizontais, pelos quais empresas concorrentes acordam precos a praticar, quantidades a
produzir, clientes a abastecer dentre outros acertos; os atos de concentracdo empresarial por
meio das fusBes e aquisi¢cdes, pelos quais empresas independentes passam a ter unidade de
comando; as restricdes verticais, pelas quais sao realizados acordos que ligam empresas situadas
em diferentes niveis da cadeia produtiva; a discriminacéo de precos representado pela pratica de
precos diferentes a compradores distintos; e a fixacdo de precos predatérios, que sao precos
demasiadamente baixos de forma temporaria e estratégica para eliminar os concorrentes e
monopolizar o mercado.

*" FORGIONI, PAULA A. Andlise Econdmica do Direito: paranoia ou mistificacdo? In: Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido. S&o Paulo, n. 77, p. 35-61. mai./jun. 2006. ISSN 1414-
0586. Disponivel em: <http://www.trf3.jus.br/Ipbin22/Ipext.dlI?f=templates&fn=main-h.htm&2.0>.
Acesso em: 03 set. 2016.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Teoria Geral dos Contratos: contratos empresariais e analise
econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.94.
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realizagdo. Robert Cooter e Thomas Ulen advertem que as assimetrias graves
podem desorganizar os mercados de tal maneira que o 6timo social ndo é obtido
pela vontade das partes. Consideram ainda que a intervencdo do governo no
mercado pode, em termos ideais, corrigir essas distor¢des®*® de informacéo e levar a

uma transacdo mais eficiente®*.

7

A (ltima fonte de falha de mercado é a presenca de uma mercadoria
denominada bem publico. E um bem que, por sua natureza, ndo pode ser subtraido
do uso de terceiros. Os bens publicos ndo sdo excludentes®® nem rivais®?. Dessa
forma, “as pessoas ndo podem ser impedidas de usar o bem publico, e, quando uma
pessoa usa um bem publico, isso ndo reduz a disponibilidade dele, podendo ser

utilizado por outras pessoas sem prejuizo de nenhuma delas”>3.

A decisdo sobre a producdo de bens publicos depende do Estado, € de
natureza politica e ndo depende do sistema de precos. Deste jeito, se 0 governo
decidir que os beneficios totais excedem os custos, podera proporcionar o bem
publico e financia-lo com a renda de impostos, deixando todos em melhor

situacdo>’.

Quando os bens publicos sdo produzidos privadamente®>, d&o lugar & atuacao

dos chamados free riders, agentes considerados ineficientes porque se utilizam dos

** Robert Cooter e Thomas Ulen exemplificam uma situacdo de intervencao estatal em operacdes de

venda de imoéveis: “Muitos estados reagiram exigindo que os vendedores divulguem o
conhecimento de quais quer defeitos latentes aos possiveis compradores de casas. Se 0s
vendedores ndo divulgarem essa informacéo, poderdo ser responsaveis pela correcdo desses
defeitos” (COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman,
2010, p.64).
0 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010,
p.63.
N&o excludente significa dizer que os custos da exclusdo de beneficiarios ndo pagantes que
consomem o bem sdo tdo altos que nenhuma empresa privada maximizadora de lucro esta
disposta a fornecer o bem (COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto
Alegre: Bookman, 2010, p.63).
%2 Nao rival significa dizer que o fato de uma pessoa usar ndo reduz a possibilidade de que mais
alguém possa utilizar (MANKIW, N. Gregory. Introdu¢&o a Economia. 6. ed. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2013, p. 204).
MANKIW, N. Gregory. Introdugdo a Economia. 6. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013, p.
204.

MANKIW, N. Gregory. Introdugdo a Economia. 6. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013, p.
206.

Podemos tomar como exemplo de um bem publico produzido privadamente a constru¢do de uma
via publica ou de um parque publico como contrapartida da concessdo de beneficio tributério
durante um determinado lapso temporal, ou construgdo de um sistema de transporte publico
mediante a exploracéo exclusiva por determinado periodo de tempo.
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esforcos e recursos de outros, sem arcar com gastos e custos, desestimulando a

boa atuac&o e o nivel eficiente de investimento dos agentes econdmicos’>°.

Diante desse quadro, o Estado proporciona bens publicos porque o mercado
privado, por si sO, ndo produz uma quantidade eficiente. Neste caso, para corrigir a
falha de mercado relativa a oferta de bens publicos, € necessario que o Estado, por
meio de politicas publicas, determine as espécies e a quantidade que deve oferecer.
Robert Cooter e Thomas Ulen apresentam duas medidas que podem ser utilizadas:
a) o governo pode decidir subsidiar a provisao privada do bem publico, seja direta ou
indiretamente através do sistema tributario; ou b) o governo poderia decidir ser ele
mesmo o provedor do bem publico e pagar os custos da provisdo do servico por

meio das receitas obtidas pela tributacdo compulséria®’.

Com a apresentacdo das quatro espécies de falhas de mercado e
considerando que a intervencao estatal gera custos, esta deve ser admitida apenas
quando necesséria a neutralizacdo daquelas. Paula Forgioni considera que
configura-se a presuncédo de ineficiéncia da intervencao, quando qualquer situacéo

que se enquadre em uma dessas falhas puder ser resolvida por outros meios®®.

Conforme ja foi visto nesta subsecdo, um ambiente de concorréncia perfeita,
em que as interacdes entre as empresas e consumidores no mercado sdo bastantes
para gerar equilibrio e maximizacdo do bem-estar social, dificilmente sé&o
encontradas na realidade. Sendo assim, o problema da inadequacédo do mercado
para maximizar a eficiéncia da alocacdo de recursos é analisada sob a vertente das
falhas de mercados (que ja foi exposta acima) e também, sobre a vertente de uma
corrente de estudos direcionada ao tratamento dos custos de transacao.

A Teoria dos Custos de Transacao nasce a partir da percepcédo de que a Teoria
Neoclassica é ineficaz para explicar certos aspectos da atividade econbmica,

especialmente os relacionados as instituicdes legais, aos contratos, as organizacoes

**® FORGIONI, PAULA A. Andlise Econdmica do Direito: paranoia ou mistificacdo? In: Revista do

Tribunal Regional Federal da 32 Regido. S&o Paulo, n. 77, p. 35-61. mai./jun. 2006. ISSN 1414-
0586. Disponivel em: <http://www.trf3.jus.br/Ipbin22/Ipext.dlI?f=templates&fn=main-h.htm&2.0>.
Acesso em: 03 set. 2016.
" COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010,
p.63.
FORGIONI, PAULA A. Analise Econdmica do Direito: paranoia ou mistificacdo? In: Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido. S&o Paulo, n. 77, p. 35-61. mai./jun. 2006. ISSN 1414-
0586. Disponivel em: <http://www.trf3.jus.br/Ipbin22/Ipext.dlI?f=templates&fn=main-h.htm&2.0>.
Acesso em: 03 set. 2016.
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e as formas como elas se relacionam, pois se utiliza de teses simplificadoras que
negam a relevancia pratica desses aspectos e de determinadas instituicbes da

economia>®.

Para ilustrar essa tendéncia simplificadora, Marcia Carla Pereira Ribeiro elucida
que o mercado, para a Teoria Econdmica Neoclassica, encontra perfeito equilibrio
entre oferta demanda, sem atribuir importancia para as variaveis correspondentes ao
custo de se negociar ou de fazer cumprir acordos. Contudo, nas relacoes reais de
mercado, 0s custos estdo presentes e influenciam diretamente nas transacdes entre

agentes econdémicos, modificando as condicdes de negociacdo®®.

A Teoria dos Custos de Transacdo nasce no bojo da Teoria Neo-
Institucionalista ou Nova Economia Institucional, que adota como principio que o
papel fundamental das instituicbes econémicas é reduzir o valor dos custos de
transacdo, e, tem como representantes os tedricos Douglass North, Oliver

Williamson e Ronald Coase.

Para a Nova Economia Institucional, a racionalidade do comportamento
humano e suas escolhas sdo influenciadas pelas instituicbes®®, sendo este o

principal foco de estudo dessa linha de pensamento®®2.

As instituicbes podem ser definidas como “um conjunto de regras que
estabelecem um complexo de a¢bes possiveis, que devem ser consideradas como
parte de um sistema, e que compde o sistema formal de instituices, quando
incorporadas pelo direito, e o informal, na hipétese de n&o-incorporagdo™®,
Douglass C. North também apresenta uma definicdo de instituicbes que interessa

apresentar:

559 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2005, p.61.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Teoria Geral dos Contratos: contratos empresariais e analise
econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.105.

O estudo das instituicdes é o principal ponto em comum que a Nova Economia Institucional tem
com a Economia Institucional, além da posi¢do critica a Teoria Econdmica Neoclassica que
considera o emprego da eficiéncia alocativa como critério orientador de politicas legislativas
(RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; AGUSTINHO, Eduardo Oliveira. Economia Institucional e Nova
Economia Institucional. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é
Analise Econdmica do Direito: uma introdug&o. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 123).

%2 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; AGUSTINHO, Eduardo Oliveira. Economia Institucional e Nova
Economia Institucional. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é
Analise Econdmica do Direito: uma introdugdo. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 122.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Teoria Geral dos Contratos: contratos empresariais e analise
econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.186.
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Las instituciones son imposiciones creadas por los humanos y estructuran y
limitan sus interaciones. Se componen de imposiciones formales (por
ejemplo, reglas, leyes, constituciones), informales (por ejemplo, normas de
comportamento, convenciones, codigos de conduta autoimpuestos) y sus
respectivas caracteristicas impositivas. En conjunto, definen la estrutura de
incentivos de las sociedades, y especificamente de las economias®®

O estudo das instituicdes, na Teoria Neo-Institucionalista, se desenvolve e
considera dois niveis, 0 ambiente institucional e os arranjos institucionais. O primeiro
compreende os ambientes formal e informal em que se desenvolvem as relacdes
econdmicas de maneira geral. Os arranjos institucionais direcionam-se a analise da

escolha de estruturas de governanca utilizada pelos agentes econdmicos.

Pinheiro e Saddi apresentam a diferenca entre o ambiente institucional (macro)
e 0s arranjos institucionais (micro) baseada na construcdo tedrica de Oliver

Williamson:

Ambiente institucional: conjunto de regras politicas, sociais e legais que
estabelecem as bases sobre as quais se organizam, na economia, a
producdo, a troca e a distribuicdo; e, na politica e em outras areas da
atividade humana, as relagcfes sociais em geral. Fazem parte do ambiente
institucional, por exemplo, as regras que definem e aplicam os direitos de
propriedade o direito contratual.

Arranjo institucional: uma forma de organizar a relacdo entre unidades
econdbmicas por meio da qual estas conseguem cooperar e facilitar a
realizacdo de transacdes, economizando em termos de custo de transagéo.
Acordos de exclusividade territorial, recursos a mediagdo e a arbitragem,
bem como participages societarias cruzadas sao exemplos de arranjos
institucionais®.

Na esfera do ambiente institucional, aponta-se o trabalho de Douglass North,
gue procura analisar a associacao existente entre o crescimento ou a evolucéo de

uma sociedade em consonancia com o desenvolvimento de suas instituicdes>®°.

Ao fazer um estudo comparativo, Douglass North verificou que determinados
paises obtém melhor desempenho econdmico que outros, ainda que suas normas

(instituicdbes formais) sejam semelhantes, como resultado da influéncia das

% NORTH, Douglas C. Desempefio Econdémico en el transcurso de los afios. In: Economia: teoria e

Préctica, n. 9, p. 127-138, 1988. Disponivel em:

<http://azc.uam.mx/publicaciones/etp/num9/a2.htm>. Acesso em 05 jul. 2016, p. 130.

PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2005, p.74.

% RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GODRI, Jodo Paulo Atilio. Recuperacdo Judicial, micro e
empresas de pequeno porte e a lei complementar 147/2014: uma andlise de eficiéncia a partir de
Douglas North. In: GARCIA, Ricardo Lupion (Org.). 10 Anos da Lei de Faléncias e Recuperacéo
Judicial de Empresas: inovacgdes, desafios e perspectivas. Porto Alegre: Fi, 2016, p.312.
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instituicdes informais consolidadas®®’. Para o mencionado autor, “las instituciones
forman la estrutura de incentivos de uma sociedade y, por tanto, las instituciones
politicas y econdémicas son las determinantes fundamentales del desempefio

econdmico”®,

Paulo Gala ao fazer uma analise da Teoria Institucional de Douglass North,
salienta que o conjunto de instituicdes formais e informais de uma sociedade pode
ser encontrado em sua matriz institucional. Essa matriz institucional é responsavel
pelo crescimento econdmico de uma sociedade, pois se ela for eficiente, sera capaz
de estimular um agente ou organizagdo a investir numa atividade individual que

proporcione retorno social superior aos custos sociais>®.

Para Ronald Coase, que direciona o foco de seus estudos para 0s arranjos
institucionais, se 0s agentes econdmicos privados puderem transacionar a alocacao
dos recursos sem custos, entdo o mercado privado sempre solucionard o problema
das externalidades e alocard os recursos com eficiéncia, ou seja, pelo Teorema de
Coase “os agentes econdmicos privados podem solucionar o problema das
externalidades entre si. Qualquer que seja a distribuicdo inicial dos direitos, as
partes interessadas sempre podem chegar a um acordo no qual todos figuem em

uma situagdo melhor e o resultado seja eficiente” >™°.

N. Gregory Mankiw, no entanto, ressalva que apesar da l6gica de Coase, 0s
agentes econdmicos muitas vezes sao incapazes, por eles mesmos, de solucionar

0s problemas causados por externalidades por causa dos custos de transacéao.

Os custos de transacao podem ser definidos como aqueles que as partes
incorrem no processo de efetivacdo de uma negociacdo. Pinheiro e Saddi definem

0s custos de transa(;éo como.

*" NORTH, Douglass apud RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GODRI, Joao Paulo Atilio. Recuperacao
Judicial, micro e empresas de pequeno porte e a lei complementar 147/2014: uma analise de
eficiéncia a partir de Douglas North. In: GARCIA, Ricardo Lupion (Org.). 10 Anos da Lei de
Faléncias e Recuperacdo Judicial de Empresas: inovacdes, desafios e perspectivas. Porto
Alegre: Fi, 2016, p.312.

NORTH, Douglas C. Desempefio Econémico en el transcurso de los afios. In: Economia: teoria e
Préctica, n. 9, p. 127-138, 1988. Disponivel em:
<http://azc.uam.mx/publicaciones/etp/num9/a2.htm>. Acesso em 05 jul. 2016, p. 129.

GALA, Paulo. A Teoria Institucional de Douglas North. Revista de Economia Politica, vol. 23, n. 2
(90), abril-junho/2003, p. 97.

MANKIW, N. Gregory. Introdugdo a Economia. 6. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013, p.
197.
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Custos incorridos pelos agentes econémicos na procura, ha aquisicdo de
informacao e na negociacdo com outros agentes com vistas a realizagdo de
uma transacéo, assim como na tomada de decisédo acerca da concretizacédo
ou nao da transacdo e no monitoramento e na exigéncia do cumprimento,
pela outra parte, do que foi negociado®"*.

Por esta definicdo, os custos de transacdo abrangem cinco atividades para
concretizar a transacdo: a) a atividade da busca pela informacdo sobre preco e
qualidade das mercadorias, sobre insumos de trabalho, sobre potenciais
compradores e vendedores, sobre o comportamento dos agentes e as
circunstancias em que operam; b) a atividade da negociacdo necessaria para
determinar as intencdes e limites dos compradores e vendedores sobre as
condi¢cdes do negdcio; c¢) a atividade de realizacdo e formalizacdo dos contratos,
com o registro nos 6rgdos competentes, caso necessario; d) 0 monitoramento com o
intuito de verificar se as formas contratuais estdo sendo cumpridas; e) a atividade de
cumprimento do contrato e a cobranca de indenizacdo pelo seu descumprimento,
bem como a recuperacdo dos direitos de propriedade que tenham sito parcial ou

totalmente expropriados®’?.

Robert Cooter e Thomas Ulen referem-se a trés espécies de custos de
transacdo: a) os custos da busca para a realizacdo no negoécio, que envolve
encontrar um agente interessado e o produto que se pretende transacionar; b) os
custos de negociacdo e formalizagdo do contrato, que se relacionam com a
contracdo de advogados e avaliadores, a obtencdo de informacdes precisas sobre o0
objeto da contratacdo e a formalizacdo do contrato em um instrumento; e c) os

custos do cumprimento do que foi transacionado®”*.

Esses custos de transacdo podem ser mais altos ou baixos a depender das
caracteristicas da operacao a ser realizada. Considera-se que 0s custos serdo mais
baixos se: 0 bem ou servi¢co contratado for padronizado; os direitos envolvidos forem
claros e simples; existirem poucas partes integrantes; as partes se conhecerem,
forem amistosas e tiverem comportamento sensato; a execuc¢do do contrato for

instantanea; os custos de monitoramento forem baixos; e as penalidades forem

>l PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2005, p.75.

PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2005, p.62.

"% COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010,
p.105.
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inexpressivas. Por outro lado, os custos de transagéo serdo elevados se: 0 objeto do
contrato for um bem Unico; a transacao envolver direitos incertos e complexos;
existirem muitas partes integrantes; as partes mantiverem comportamento hostil e
insensato; a execucao do contrato for prolongada no tempo; a execucdo do contrato
demandar altos custos de monitoramento; as penalidades previstas forem

dispendiosas®’*.

Na Teoria dos Custos de Transacdo, o principio basico € que as partes
envolvidas na transacdo ao tentar maximizar suas utilidades, devem considerar os

custos envolvidos nas operagdes que participarem.

Se nessas operagdes 0s custos de transacéo forem nulos, segundo o Teorema
de Coase, o uso eficiente dos recursos resulta da negociacdo privada

independentemente da atribuicéo juridica dos direitos de propriedade.

Contudo, os custos de transacdo podem ser muito elevados e com isso
inviabilizar certas operacdes. Neste caso, Ronald Coase admite que a intervencgao

estatal seja necessaria®>’>>’®.

A intervencéo estatal, por meio do sistema juridico, deve proporcionar uma
diminuicdo dos custos de transacao, facilitando as contratagées entre os agentes
econdmicos. Dessa forma, o direito deve definir claramente o marco regulatorio,
minorando o risco a ser suportado pelos agentes econdmicos em suas transacgoes,
e, consequentemente gerando o aumento do grau de seguranca e de previsibilidade

juridicas que, por sua vez, leva a diminuicdo dos custos de transacgéo®"’.

"% COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010,
p.107.

RODRIGUES, Vasco. Anélise Econémica do Direito: uma introdu¢éo. Coimbra: Almedina, 2007,
p.53-54.

Vasco Rodrigues chama a atencdo de que a Teoria de Ronald Coase frequentemente é
interpretada erroneamente como uma defesa de uma organizagdo completamente liberal da
economia em que o Estado teria apenas o papel de definir e garantir direitos. Ao contrario, Coase
tinha a conviccdo de que nem sempre o mercado resolve os problemas associados a
externalidades de forma mais eficiente, nem o Estado, pois para decidir quando um ou outro é
mais eficiente é necessario avaliar os custos de transacdo existentes, que no mundo real sdo
sempre positivos. (RODRIGUES, Vasco. Andlise Econdmica do Direito: uma introdugéo.
Coimbra: Almedina, 2007, p.53-54).

FORGIONI, PAULA A. Analise Econdmica do Direito: paranoia ou mistificacdo? In: Revista do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido. S&o Paulo, n. 77, p. 35-61. mai./jun. 2006. ISSN 1414-
0586. Disponivel em: <http://www.trf3.jus.br/Ipbin22/Ipext.dlI?f=templates&fn=main-h.htm&2.0>.
Acesso em: 03 set. 2016.
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Por fim, se a intervengéo estatal ndo for direcionada a produzir um resultado
que efetivamente atribua maior seguranca e menores custos as transacfes que se
operam no mercado, o efeito podera ser inverso, gerando custos de transacao
elevados, que nao poderdo ser desprezados pelos agentes econdmicos e com iSso

serédo inviabilizadas certas operacoes.

5.2.2 A Racionalidade Econb6mica da Recuperacdo Judicial de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Apos a apresentacdo de algumas nocdes sobre os principios e as teorias
utilizadas na Andlise Econdmica do Direito e considerando que a sua abordagem
econdmica serve para compreender toda e qualquer decisao individual ou coletiva
gue se relacione com recursos escassos, seja ho ambito do mercado ou nédo, a
adocdo da recuperacdo judicial de micro e pequenas empresas e as suas

implicacdes constitui um objeto apto a esta analise.

De maneira geral, os tedricos da Anélise Econémica do Direito se direcionam a
responder duas perguntas: a) quais as consequéncias de uma determinada regra
juridica; e b) qual regra juridica deveria ser adotada. A primeira pergunta refere-se a
andlise positiva, pertencente ao mundo dos fatos, que pode ser investigada a
verificada por métodos cientificos, cujos resultados estdo sujeitos a prova ou a
refutacdo®’®. A segunda pergunta refere-se a analise normativa, pois pertencente ao

mundo dos valores, néo é passivel de prova ou de refutacdo®’®.

A analise positiva contribui para compreender o que € a norma juridica, qual

sua racionalidade e as diferentes consequéncias provaveis decorrentes da aplicacdo

578 Refutacdo, ou ainda, falseamento, segundo Lakatos, “é saber se uma nova teoria oferece alguma

informacdo nova, excedente, comparada com sua predecessora, e se parte dessa informacdo
excedente é corroborada” (LAKATOS, Imre. Falsificacdo e metodologia dos programas de
iniciacao cientifica. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1978, p.142). Para Popper, existe a importancia da
concepcao falsificacionista da ciéncia, ou seja, o método cientifico ndo se caracteriza pelo
estabelecimento de teorias a partir de dados da observacao (inferéncias indutivas), mas pelo teste
das teorias (tentativa de refutar ou de falsificar teorias). Desta maneira, uma teoria, em principio, €
uma conjectura e apenas se configurard como teoria quando sobreviver a tentativas de refutacéo.
Deste modo, a evolugdo do conhecimento cientifico tem um caracter evolucionista (POPPER, Karl
Raymund. A l6gica das ciéncias sociais. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2004).

GICO JUNIOR, Ivo T. Introducdo & Analise Econdmica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é Andlise Econdmica do Direito: uma introducéo. Belo
Horizonte: F6rum, 2011, p.20.
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de uma ou de outra regra. Por outro lado, a analise normativa auxilia a escolha,
entre as alternativas possiveis, a mais eficiente, ou seja, a op¢ao pelo melhor arranjo

institucional segundo um valor predefinido®®.

Diante disso, embora a analise positiva e a analise normativa sejam diferentes,
elas estdo intimamente interligadas no conjunto da Analise Econémica do Direito, de
maneira que, uma analise positiva de uma norma podera interferir na analise
normativa, na construcdo do melhor arranjo institucional para se alcancar um fim

pretendido.

Em razdo do que foi exposto, o presente trabalho se utiliza tanto da analise
positiva, quanto da normativa. Pela analise positiva é feito um estudo do atual
regime juridico de recuperacao judicial destinado as micro e pequenas empresas
apresentando as consequéncias da adocdo dos dispositivos legais que regem esse
procedimento, no intuito de aferir se € um regime apto a gerar efetividade da
preservacdo da empresa. Pela andlise normativa, definem-se os valores — o valor
social da manutencdo da atividade empresaria, da preservacdo de empregos e da
promocado do desenvolvimento econdmico nacional — a partir dos quais se verificam
quais procedimentos sdo mais eficazes e eficientes para alcancar a concrecao

deles.

Para um micro e pequeno empresario que atravessa situacdo de crise
econdmico-financeira, o pedido de recuperacéao judicial pelo plano especial ndo é a
Unica medida passivel de adocao, o empresario podera fazer outras escolhas, como:
realizar a liquidacéo extrajudicial do ativo, transferir o estabelecimento para outro
agente econdmico explorar, buscar o soerguimento por meio do procedimento de
recuperacdo extrajudicial ou de recuperacéao judicial comum, requerer autofaléncia,

ficar inerte, abandonar o negocio, ou outras solugdes que encontre no mercado.

Diante das opg¢Oes que lhe estdo disponiveis, o empresario em situacao de

crise econdmico financeira enfrenta um tradeoff°®! entre as decisées que necessita

% GICO JUNIOR, Ivo T. Introducdo & Analise Econdmica do Direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é Analise Econdmica do Direito: uma introdugéo. Belo
Horizonte: F6rum, 2011, p.21.

Tradeoff, segundo Mankiw, “¢ um termo que define uma situagdo de escolha conflitante, isto é
quando uma acdo econdmica que visa a resolucdo de determinado problema acarreta,
inevitavelmente, outros.” (MANKIW, N. Gregory. Introducdo a Economia. 6. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013, p. 4.)
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tomar. E de grande importancia que o empresario reconheca todos os tradeoffs, pois
somente compreendendo as opc¢des que estdo disponiveis ele podera adotar a
melhor decisdo. A tomada de decisdo demanda uma comparacdo entre custos e

beneficios de possibilidades alternativas de acéo.

Os custos de cada agédo devem ser suficientemente claros para que a deciséo
tomada atinja seus objetivos de maneira eficiente. Portanto, o empresario deve
avaliar o custo de oportunidade de cada medida para saber o que sera sacrificado

para executar a medida escolhida.

Partindo do principio da escolha racional, o empresario devera adotar a medida
que Ihe garanta o maximo de utilidade. Para identificar essa medida, devera recorrer
a um procedimento denominado analise marginal, que implica em avaliar os efeitos

582

de uma pequena variacdo (mudanca marginal)” entre a escolha que proporcione o

minimo de utilidade e a que confira 0 maximo de utilidade.

Neste caso, uma andlise marginal que determine se a recuperacgéo especial de
micro e pequena empresa constitui a medida que vai gerar o maximo de utilidade,
demandara uma apuracdo, para definir o beneficio marginal (o acréscimo de
beneficio que o agente ird usufruir por passar da situacao de inércia, por exemplo,
para a situacao de adocdo desse procedimento) e o custo marginal (o0 acréscimo no
custo suportado pelo agente ao escolher a recuperacdo especial). Se o beneficio
marginal de adotar a recuperacdo especial for superior ao custo marginal desse

procedimento, esta variacao ira determinar o grau de utilidade.

Dessa forma, o empreséario em situacao de crise econémico-financeira podera
realizar uma apreciacdo das opcdes que lhe estdo disponiveis para identificar qual
delas acarretard uma variacao positiva maior. Essa avaliacdo positiva maior sera o
incentivo necesséario a tomada de deciséo. Isto posto, se a adogdo de um plano de
recuperacao conferir um beneficio maior que o seu custo, e essa diferenca superar a
existente nas outras medidas, essa sera a decisdo do empresario, seguindo uma

escolha racional que objetiva a maximizagéo da utilidade.

%% Marginal pressupde a existéncia de extremidades, portanto mudancas marginais sdo pequenos

ajustes incrementais em um plano de acado, ao redor daquilo que se esta fazendo (MANKIW, N.
Gregory. Introdugado a Economia. 6. ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2013, p. 6).



201

7

De acordo com o que foi explicado, é importante destacar que diante do
principio da escolha racional, o empreséario procedera a avalicdo da utilidade da
recuperacdo especial de acordo com as informacgfes e a capacidade cognitiva que
possui. Se o empresario ndo dispuser de informacdes suficientemente completas
sobre o procedimento para avaliar sua utilidade, a escolha realizada pode nao
representar a mais eficiente. Por isso que a legislacdo deve ser o mais clara possivel
sobre o processamento do procedimento, suas despesas, aspectos que dependerao
da manifestacdo de vontade de terceiros, dentre outros que interfiram no aumento

de custos.

Foi discutido também que, em dadas circunstancias, o exercicio de autoridade
e a livre negociacdo, como formas de interacdo social podem determinar as op¢des
gue serdo escolhidas. Consequentemente, é possivel afirmar que a recuperacao
judicial especial, como um procedimento que envolve o interesse de diversos
agentes econdmicos (credores, consumidores, empregados, Estado) tera o seu
processamento influenciado, em certa medida, por cada uma dessas formas de
interacdo social, devendo estes agentes atuar num sistema de cooperacdo que

contribua para o restabelecimento do equilibrio empresarial.

Dessa maneira, no conjunto de todos o0s sujeitos que se submetem ao
processo de recuperacdo, é natural que o comportamento racional de cada agente
envolvido, direcione a uma andlise marginal entre custos e beneficios, que fara o
credor aceitar ou ndo a proposta apresentada no plano especial. Neste caso, os
credores terdo a opgao de se sujeitarem ao plano ou se submeterem aos efeitos da
decretacao da faléncia. A decisdo que representara a maximizacao da utilidade é a
aguela que gerar uma maior variagdo positiva entre beneficios e custos,
consequentemente a alocacao eficiente dos recursos e o incremento do bem-estar

das relacbes econdmicas.

Na versdo de Pareto, a recuperacao especial atingira o “6timo de Pareto”, no
momento em que todas as medidas propostas no plano de recuperagdao, nao
incrementem a condicdo de um agente ou de uma categoria de credores sem
prejudicar a dos outros. Assim, ao propor o parcelamento de créditos de uma
categoria de credores, com ou sem desagio, esta medida, para atingir o Pareto
eficiente ndo podera representar incremento de uma parte em detrimento de outra.

Diante disso, em um plano de recuperacdo com varios envolvidos e com a geracao
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de diversos efeitos externos ao procedimento, dificilmente sera atingido o critério de

eficiéncia paretiano.

Entretanto, a agregacéo do principio da compensacao, como forma de melhoria
do conceito de eficiéncia paretiana adotado por Kaldor-Hicks, podera ter uma maior
aplicabilidade na recuperacdao judicial especial. Dessa maneira, ao ser realizada uma
avaliacdo dos beneficios e custos decorrentes da fixacdo de determinado tratamento
a uma categoria de credores, para que se possa Vverificar se ha alguma
compensacao que os beneficiados estivessem dispostos a arcar aos prejudicados e
que esses considerassem suficiente, seria possivel obter um resultado mais eficiente
em termos de alocacao e recursos e que gerasse um maior grau de bem-estar entre

0s envolvidos.

A alocacao eficiente de recursos produtivos sera comprometida se forem
identificadas falhas de mercado que acarretem seu funcionamento defeituoso. As
externalidades e a assimetria de informagdes séo fatores que podem comprometer o

alcance dos objetivos da recuperacao de empresas.

E inegavel que a recuperacao judicial pelo plano especial gera custos para as
partes envolvidas. Além disso, produz externalidades, positivas e negativas, que
passam a afetar o bem-estar de terceiros que néo estdo diretamente relacionados
ao procedimento. Para que a recuperacdo de empresas se direcione ao
cumprimento de sua funcdo social, € necessario averiguar quais sao essas
externalidades e 0s mecanismos a serem utilizados para obter resultados

socialmente eficientes.

Uma empresa em recuperacao continuara funcionando para cumprir seu objeto
social, sendo assim, o plano de recuperacdo especial poderd gerar interferéncias
nas operacbes necessarias a essa finalidade e nas estabelecidas com os
consumidores, com os novos fornecedores que venham negociar com o0 empresario,

com as instituicdes financeiras concedentes de créditos e com o proprio Estado.

A intervencdo estatal € um dos meios que pode servir para equilibrar essas
externalidades. Contudo, nem sempre iSSO ocorre, pois, por vezes, a propria
legislacdo € responsavel pelo aumento de custos, bem como, pela geracdo de
externalidades. Na legislagdo atual de insolvéncia empresarial, é possivel identificar

algumas externalidades negativas. Nesse ponto, merece destaque a previsédo do art.
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71, IV da LRF, que estabelece a necessidade de autorizacdo do juizo para que o
devedor aumente despesas ou contrate empregados (externalidade negativa), bem
como, a exclusdo da recuperacédo judicial dos créditos fiscais e os decorrentes de
contrato de alienacao fiduciaria de bens moveis ou imoveis, de contrato de leasing,
de contratos de promessa de compra e venda que contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, de contratos de venda com reserva de dominio
e o0s decorrentes de adiantamento a contrato de cambio para exportacao

(externalidade positiva)®>.

A assimetria de informa¢gBes também é uma falha de mercado que podera
gerar graves repercussdes no funcionamento eficiente da recuperacdo. Quando o
empresario ingressa com o pedido de recuperacao, deve informar detalhadamente
0S motivos que deram origem ao estado de crise, bem como, juntar documentacéo
comprobatdria de sua situacdo econdémico-financeira-patrimonial. E fundamental que
0 empresario atue de forma transparente, para que os credores possam estabelecer

escolhas racionais com base nas informacfes que dispbem.

Emanuelle Urbano Maffioletti e Sheila Christina Neder Cerezetti evidenciam os
beneficios de uma disciplina favoravel a ampla divulgacdo de informacdes pelo
devedor: estimula um ambiente de confianca entre as partes, favorecendo chegar a
uma solucdo amigével; proporciona a tomada de decisGes informadas sobre a
aceitacdo ou rejeicdo do plano®®* proporciona uma avaliacdo mais real da
viabilidade da atividade empresarial, contribui para que condutas indevidas néo
sejam praticadas por aqueles que direcionam a atividade do devedor e também por
todos os agentes responsaveis pela tomada de decisdes no curso do procedimento

% Cabe destacar que a exclusdo desses créditos dos efeitos da recuperacdo constitui uma

externalidade positiva para os titulares desses créditos, mas poderd ser uma externalidade
negativa se comprometer o funcionamento da recuperagéo.

“A importancia das informagdes novamente destaca-se nesse momento de o credor impugnar o
plano e/ou propor plano alternativo. Para questionar e contrapor informa¢des e eventualmente
elaborar o plano de recuperacdo alternativo, o credor depende do conhecimento de detalhes
essenciais e estratégicos de funcionamento do negdécio do devedor, sendo que, a rigor, o pedido
de recuperacéo judicial justifica o pedido de acesso a esses dados, pois a generalidade dos
credores ndo possui qualquer ingeréncia na administracdo do devedor e ndo participa do capital
social deste, inexistindo entre as partes qualquer outra relacéo juridica que legitime o acesso a
informacdo” (MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano; CEREZETTI, Sheila Christina Neder.
Transparéncia e divulgacéo de informac¢des nos casos de recuperacao judicial de empresas. In:
LUCCA, Newton de; DOMINGUES, Alessandra de Azevedo; ANTONIO, Nilva M. Leonardi
(Coord.). Direito Recuperacional II: aspectos tedricos e praticos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012,
p. 98).
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de recuperagédo; e permite a fiscalizagdo e o acompanhamento do cumprimento do

plano®®,

Uma das formas de reduzir as interferéncias que as falhas de mercado
produzem no equilibrio das operacdes, se da pelo desenvolvimento de instituices.
Elas limitam e estruturam as interagcbes humanas formando uma rede de incentivos.
As normas séo espécie de instituicdes formais, e se elas forem capazes de reduzir
0s custos de transacdo, por meio da seguranca juridica, da definicdo de critérios
claros, da simplificacdo de procedimentos e da criacdo de incentivos adequados,
facilitardo as operacoes realizadas entre 0s agentes econdmicos em um pProcesso

de recuperagéo.

Por tudo que foi apresentado, a legislacdo de insolvéncia empresarial que
defina um procedimento recuperatério destinado a auxiliar o0 empresario a superar
seu estado de crise econdmico-financeira, e com isso melhorar seu desempenho
econdmico, proporcionando ganhos a todos o0s envolvidos com a atividade
empresarial, devera representar um ambiente institucional apto a reduzir os custos

de transacao.

5.3 PROPOSTAS PARA UM NOVO MODELO DE RECUPERACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Conforme discutido nos capitulos anteriores, diversas sdo as causas que levam
0S micro e pequenos empresarios a enfrentarem a crise empresarial em suas varias
feicOes, e também se avolumam as dificuldades para que estes agentes econdmicos

possam identificar e utilizar a medida mais adequada a superacéao das dificuldades.

A adocédo da recuperacao judicial no momento oportuno e propicio € um fator
essencial para que se verifigue a viabilidade de manutencdo da empresa. A
recuperacdo judicial ndo pode ser uma alternativa utilizada quando a situagao
patrimonial do empresario ja revela um definhamento expressivo que dificulta a

renegociacdo de dividas, repactuacdo das obrigacdes e a obtencédo de linhas de

% MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano; CEREZETTI, Sheila Christina Neder. Transparéncia e
divulgacdo de informacdes nos casos de recuperacao judicial de empresas. In: LUCCA, Newton
de; DOMINGUES, Alessandra de Azevedo; ANTONIO, Nilva M. Leonardi (Coord.). Direito
Recuperacional Il; aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p.89.
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crédito®®. A resisténcia e a demora no seu requerimento, assim como a falta de
informagdes sobre o instituto sdo fatores determinantes para a convolagdo em
faléncia, diante da inviabilidade de adocdo de meios que possam efetivamente

proporcionar o soerguimento da atividade.

Alguns motivos justificam o retardo da decisdo e da efetiva propositura da
recuperacédo judicial. O estigma negativo que culturalmente existe em relagédo aos
processos de insolvéncia empresarial, muitas vezes levam aqueles que se
relacionam com as empresas em dificuldades a desacreditarem da possibilidade de
recuperacdo, e isso acaba sendo um desestimulo para a adocdo de medidas
saneadoras. O desconhecimento da lei também é um fator que dificulta e inibe o
acesso ao procedimento. A demora no diagndéstico da crise e a postura de
resisténcia de administradores que acreditam serem capazes de superar as
dificuldades com providéncias inadequadas também podem tornar a situacdo de

crise irremediavel.

Quando esta situacdo de crise envolve micro e pequenos empresarios, o
qguadro torna-se ainda mais grave e delicado, em funcéo da fragilidade natural que
decorre da escassez de capital, da falta de planejamento e administracao
adequadas, dos elevados custos operacionais e da instabilidade da clientela.

Com este ambiente, e considerando que 0s agentes econdmicos reagem a
incentivos para a tomada de decisfes, torna-se necessario qgue 0 micro e o pequeno
empresario tenham a sua disposicdo um sistema de estimulos para que possam dar

iniciativa aos procedimentos de saneamento da crise empresarial®®’.

Dentre esses incentivos, destacam-se: o facil acesso ao procedimento de
recuperacdo especial a todos 0s micro e pequenos empresarios que deles
necessitar; a obtencdo de informagdes sobre o procedimento recuperacional; a
oferta de cursos e treinamentos direcionados ao esclarecimento dos requisitos e
etapas do procedimento; a concessao de financiamentos para auxiliar no processo

de reestruturacdo; a reducédo de custos e despesas com o procedimento, levando

%% ABRAO, Carlos Henrique. Recuperacdo e Faléncia de Pequenas e Microempresas — A Lei

Complementar n. 147/2014. In: ABRAO, Carlos Henrique; ANDRIGHI, Fatima Nancy; BENETI,
Sidney (Coord.). 10 anos de vigéncia da Lei de Recuperacéo e Faléncia: Lei n. 11.101/2005.
S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 357.

DIAS, Leonardo Adriano Ribeiro. Financiamento na Recuperacéo Judicial e na Faléncia. Sao
Paulo: Quatrtier Latin, 2014, p. 36-37.
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em consideracdo a situacdo patrimonial e o porte do empresario em crise; 0
aconselhamento externo; a simplificacdo de procedimentos; a diversidade de meios

de recuperacao que possibilite a ado¢éao da opcéao mais adequada.

A partir dessas e de outras motivacdes, o empresario devera avaliar 0os custos
de oportunidade das medidas cabiveis para verificar qual ird gerar a maior utilidade.
Dessa forma, devera obter as informagfes mais completas sobre todas as etapas do
procedimento, suas vantagens e desvantagens a fim de que a decisdo pela adocgao
do procedimento de recuperacdo seja a mais eficiente, proporcione mais beneficios

do que perdas para todos os envolvidos na atividade.

Ademais, a propositura da acdo e a apresentacdo do plano de recuperacéo,
bem como, a sua aprovacao, ndo devem se constituir no objetivo final do empreséario
em situacao de crise, pois, sua atencdo precisa se direcionar ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes do processo de recuperacdo e a saida do estado processual
da recuperacao, com a efetiva superacao da crise. O saneamento da crise extrapola
a seara processual, pois a vida da empresa deve continuar paralelamente ao
processamento da recuperacdo, sendo assim, o empresario tera que ficar atento
com a gestdo adequada do negdcio, suas relagdes com os clientes, fornecedores e
credores, as estratégias de negociacdo, a necessidade de reestruturacdo da
empresa no quadro de pessoal, da producédo e da prépria administracao do negdcio.

Desta maneira, a exequibilidade da recuperacdo de empresas podera ser
comprometida se o empresario perder a capacidade de: estabelecer a lideranca do
negocio, coordenar a mao de obra, obter recursos financeiros, cortar custos,
dominar o caixa, otimizar e reorganizar os procedimentos operacionais, aumentar a
produtividades, renegociar contratos, além de aproveitar adequadamente do
arcabouco juridico relativo a recuperacao especial de microempresas e empresas de

pequeno porte®®®,

Nesta subsecédo serdo apresentados, de forma propositiva, mecanismos que
podem contribuir para a constru¢cdo de um modelo procedimental de recuperacao de
microempresas e empresas de pequeno porte que possibilite, com eficacia e

eficiéncia, a preservacao da atividade desses agentes econémicos.

°% | EMOS, Eduardo. Andlise da Empresa em Crise: uma Vis&o n&o Juridica. In: LUCCA, Newton de;

DOMINGUES, Alessandra de Azevedo; ANTONIO, Nilva M. Leonardi (Coord.). Direito
Recuperacional Il; aspectos teoricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 59.
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53.1 A atuacdo do Poder Judiciario direcionada a preservacdo das

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O Poder Judiciario € uma instituicio e como tal, segundo Douglass North,
forma a estrutura de incentivos de uma sociedade e s&do determinantes
fundamentais para o desenvolvimento econdmico®®. Jairo Saddi destaca a
importancia da adequada aplicacdo do direito positivo pelo Judicidrio como garantia

essencial de uma democracia de mercado:

Qualquer pais que tenha um direito positivo modelar, uma lei substantiva
extraordinaria, mas cuja aplicacdo seja débil, est4d fadado ao atraso. O
respeito as leis e & sua aplicacéo transcende a simples organizagdo social.
Uma instituicdo como o Judiciario [...] que seja soélida, operante,
independente e técnica e que faca com que as leis sejam cumpridas é,
empiricamente, um elemento chave para o desenvolvimento econdmico>®.

Retomando a nocdo de instituicdo construida por Douglass North®**, o Poder
Judiciario € uma instituicdo porque € capaz de estruturar e limitar as atividades
humanas, que séo repletas de conflitos e necessitam de coesdo. A lei é um
direcionador de condutas, sua aplicagdo deve ser observada por todos e seu
descumprimento punido. Diante disso, o Judiciario tem um papel insuperavel na

sociedade, pois € uma instituicdo essencial a organizacao social.

Um sistema judicial eficiente confere a seguranca de que, na existéncia de
conflitos, havera uma resolu¢cdo adequada. Isso porque, ndo basta a vigéncia de
uma boa lei para que os direitos sejam protegidos, a efetividade das institui¢cdes,
especialmente do Poder Judiciario, € fundamental para que os direitos sejam

resguardados®®.

A eficiéncia de um sistema judicial tem relacdo com a melhor alocacdo de
recursos na sociedade. Jairo Saddi apresenta quatro precondicdes necessarias de
um bom sistema judicial: a) o sistema deve ser capaz de resolver as demandas em

um prazo razoavel, com agilidade; b) o custo de acesso do sistema judicial deve ser

*% NORTH, Douglas C. Desempefio Econémico en el transcurso de los afios. In: Economia: teoria e

Préctica, n. 9, p. 127-138, 1988. Disponivel em:
<http://azc.uam.mx/publicaciones/etp/num9/a2.htm>. Acesso em 05 jul. 2016, p. 129.

SADDI, Jairo. Crédito e Judiciario no Brasil: uma analise de Direito & Economia. S&o Paulo:
Quatrtier Latin, 2007, p.211.

Defini¢cdo apresentada na subsec¢éo 5.2.1. supra.

SADDI, Jairo. Crédito e Judiciario no Brasil: uma analise de Direito & Economia. S&do Paulo:
Quartier Latin, 2007, p.221.
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baixo, sob pena de desincentivar a sua busca na resolu¢ao de conflitos; c) o sistema
judicial deve ser temporalmente consistente, coerente e previsivel, d) o sistema

judicial deve ser imparcial e neutro.

No Brasil, o Poder Judiciario enfrenta sérios problemas, e pouco adianta
estabelecer um bom regime para a recuperacao de microempresas e empresas de
pequeno porte se a instituicdo responsavel pelo seu processamento contribui para o

fracasso do procedimento.

Armando Castelar Pinheiro reporta o resultado de uma pesquisa feita com
empresarios, que mostra o grande descontentamento com o Judiciario. A
morosidade, o carater pesadamente burocratico e formalista de seu funcionamento,
os elevados custos de acesso, a inseguranca no resultado das decisdes, a falta de
neutralidade e a falta de preparo técnico de magistrados e de outros operadores do
direito para resolver questdes mais complexas, foram 0s principais problemas

relatados®®.

Para a concrecdo das finalidades da Lei n. 11.101/2005 importa a avaliacao
dessas e de outras questfes sobre o funcionamento do Poder Judiciario, o papel do
juiz na interpretacao dos dispositivos legais, bem como, o conhecimento técnico da

matéria, inclusive sobre os dados de mercado e de funcionamento das empresas.

Diante desse quadro, este trabalho apresenta de forma propositiva algumas
mudancas relacionadas a atividade jurisdicional e que poderdo contribuir para a
efetivacdo dos objetivos previstos na legislacdo concursal brasileira, especialmente

em relacao as micro e pequenas empresas.

5.3.1.1 Criacao de varas especializadas e corpo técnico especializado

A aplicacdo da Lei n. 11.101/2005 imp&e uma inovacao judiciéria, para produzir
o efeito de melhoria das rela¢cdes econdmico-sociais que envolvem 0s processos de
crise da atividade empresarial. Sidnei Beneti ressalta que esta lei exige uma

mentalidade renovada de todos os integrantes da atividade juridica, os quais figuram

°% PINHEIRO, Armando Castelar. Magistrados, Judiciario e Economia no Brasil. In: SZTAJIN, Rachel;

ZYLBERSZTAJN, Decio (Org.). Direito & Economia: analise econbmica do direito e das
organizacfes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p.246-247.
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como participantes do objetivo fundamental da lei, que € a superacao da crise da
atividade empresarial®®®. Destaca ainda o autor, a necessidade de se criar um
microssistema ou quase-justica especializada para atender a multiplicidade de
autos, a simultaneidade de tramitacdo, a forma processual especial, a
plurissubjetividade de audiéncias e a abrangéncia maior das comunicacdes e

informacdes tipicas dos procedimentos de insolvéncia empresarial®®.

Os beneficios de um tratamento judicial especializado se refletem nos agentes
econdmicos e nos profissionais da seara juridica, que poderdo contar com diretrizes
mais seguras, com a celeridade do procedimento, com magistrados, auxiliares da
justica e promotores mais preparados, e com a previsibilidade da interpretacéo da lei
e da concrecdo de sua normatividade abstrata em situacao fatica, proporcionando
um melhor planejamento das ac¢des dos empresarios, um aconselhamento juridico
mais eficiente por parte dos advogados e, enfim, a redug&o dos custos de transacao.

Carlos Henrique Abrao® e Manoel Justino Bezerra Filho®®” sequem a mesma

linha e defendem que, diante da especificidade da matéria falimentar e de
recuperacdo de empresas, existe a necessidade da criacdo de varas especializadas,
com a capacitacdo dos juizes. Nos Estados onde essa medida foi implementada®®,
verificam-se resultados positivos, pois 0s juizos se aprimoram na area e tém nocdes

muito mais proximas dos problemas que atingem a atividade empresarial.

Paulo Fernando Campos Salles de Toledo considera que a complexidade da
matéria de insolvéncia empresarial justificaria a criacdo de juizos especializados.

Explica que, a pratica adquirida pelo trato cotidiano com a matéria, permitiria ao juizo

% BENETI, Sidnei. Jurisdicio Especializada de faléncias e Recuperacdes. In: Revista do

Advogado, AASP, ano XXV, n. 83, p. 127-129, set. 2005, p. 127.

BENETI, Sidnei. Jurisdicdo Especializada de faléncias e Recuperacdes. In: Revista do
Advogado, AASP, ano XXV, n. 83, p. 127-129, set. 2005, p. 127.
% ABRAO, Carlos Henrique. O papel do Judiciario na Lei 11.101/05. In: CASTRO, Rodrigo R.
Monterio de; ARAGAO, Leandro Santos de (Coord.). Direito Societario e a Nova Lei de
Faléncias e Recuperacdo de Empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 165.
BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias Comentada:
Lei 11.101/2005: comentario artigo por artigo. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
65-66.
Em Sao Paulo foram instaladas duas varas especializadas em faléncias e recuperacfes e também
foi criada uma Camara especializada no Tribunal de Justica para todos os processos do Estado.
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tratar com mais profundidade o caso, situacéo que confere ainda mais seguranca a

todos os envolvidos no processo®.

No processamento da recuperacdo de empresas, o julgador estara diante de
guestdes técnicas relativas a realidade de crise econémica da empresa, as quais
demandardo o conhecimento de institutos de outras ciéncias, além da juridica, como

a economia, a administracdo de empresas e a contabilidade®®.

Dessa forma, a capacidade do jurista de resolver os problemas dos
empresarios passa a depender de novas ferramentas para interpretar normas, fatos
e documentos legais. Com isso, surge a necessidade de uma assessoria técnica
composta por administradores, economistas e contabilistas, preferencialmente do
corpo técnico de carreira do proprio Judiciario, para que todos possam auxiliar o
magistrado em todos 0s aspectos extrajuridicos que precisem ser avaliados em seu

processo de convencimento.

Manoel Justino Ferreira Filho propde que sejam criados corpos técnicos
especializados, integrantes da carreira do Judiciario, nos maiores centros urbanos,
que ficariam a disposicdo do juizo nas varas especializadas e, quando necessario,
essas assessorias poderiam se deslocar para comarcas de menor porte para prestar

suporte®*,

Essas modificagcbes institucionais no Poder Judiciario contribuiriam para
diminuir o grau de discricionariedade do juiz, pois ele tomaria decisfes pautadas em

pareceres técnicos de profissionais especializados.

5.3.1.2 Andlise da viabilidade da empresa pelo Juizo da Recuperacao

A analise da viabilidade da atividade empresarial € fundamental para o sucesso

da recuperacgéo e a preservacdo da empresa. No sistema de insolvéncia empresarial

%% TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. A disciplina juridica das empresas em crise no

Brasil: sua estrutura institucional. In: Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e
Financeiro. Sdo Paulo, Malheiros, ano 40, n. 122, p. 168-172, abr.-jun. 2001, p.170.
%9 ABRAO, Carlos Henrique. O papel do Judiciario na Lei 11.101/05. In: CASTRO, Rodrigo R.
Monterio de; ARAGAO, Leandro Santos de (Coord.). Direito Societario e a Nova Lei de
Faléncias e Recuperacdo de Empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 164.
BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias Comentada:
Lei 11.101/2005: comentério artigo por artigo. 11. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
66.
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brasileiro este exame é feito pelos credores e de forma presumida, pela aceitacao ou
nao do plano de recuperagéo.

No caso do plano especial de recuperacdo, considerando a dispensa da
assembleia geral de credores, a viabilidade da empresa se apura pela ndo oposicéo
dos credores ao plano. Partindo para a analise econémica dessa verificagdo, 0s
credores tomarao a decisdo de apresentar ou ndo uma objecdo depois de avaliarem
0s custos e beneficios das alternativas de acdo. Ou seja, depois de considerarem
individualmente se os efeitos do plano de recuperacdo serdo mais benéficos que os

efeitos da decretacdo da faléncia.

Diante desse quadro, é possivel verificar que o comportamento dos credores é
incapaz de proceder a uma avaliacdo da viabilidade da atividade empresarial, o que
se verifica, na verdade, é a aptiddo do plano para atender os objetivos individuais de
cada credor. Com isso, € possivel que um plano aprovado seja proveitoso para que
os credores recuperem seus créditos, mas ao mesmo tempo seja inapto para
promover a superacdo da crise e a manutencdo da atividade empresaria. Dessa
forma, se o plano ndo atender aos interesses individuais dos credores, eles limitar-

se-80 a reprovar o plano por meio de objecdes.

Conforme j& visto acima®®?, a apreciacdo da viabilidade ndo deve se dar
apenas pelo aspecto financeiro, nem no interesse exclusivo dos credores, €
necessario que a reorganizacdo e a manutencdo do funcionamento da empresa
justifiguem suportar os 6nus associados a qualquer medida de recuperacdo e que a

solucdo juridica da insolvabilidade observe o interesse social.

Dessa forma, uma via capaz de proceder a uma avaliacdo real da viabilidade
da atividade empresaria podera ser estabelecida se a apreciacao ficar a cargo do
juizo da recuperacdo. Considerando que o juizo tenha o suporte de uma equipe
multiprofissional para examinar a documentacdo apresentada pelo empresario

devedor®®, sera possivel, através de um parecer técnico, que o magistrado forme

%02 A analise da viabilidade da atividade empresarial foi realizada na subsecéo 3.5.3.

E possivel verificar a viabilidade da atividade empresarial a partir da anéalise dos documentos de
escrituracdo, demonstracdes contdbeis, indicacdo dos fatores que geraram o desequilibrio
empresarial e do laudo de avaliacdo e bens ativos da empresa.
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seu convencimento sobre a viabilidade do plano de recuperacdo para a preservacao
da atividade empresarial.

Este apoio técnico seria um auxilio fundamental do juizo na avaliacéo, tanto da
viabilidade da recuperacdo, como das razbes de objecdo ao plano apresentada
pelos credores, quando elas fossem apresentadas dentro dos parametros que

permitem a convolag&o em faléncia.

Neste caso, torna-se fundamental que o juizo da recuperacdo além de ser
especializado, conte com assessoria multiprofissional para analise dessa
documentacdo para que se tenha um diagndstico da situacdo econdémico-financeira

do empresério e seja possivel avaliar as possibilidades de reestruturacao.

E importante destacar, que a legislacdo atual se omite em relacdo a
possibilidade de manifestacdo do juizo acerca da viabilidade econémico-financeira

da empresa e a jurisprudéncia manifesta-se expressamente contra esse controle®”,

admitindo apenas o exame de legalidade quanto a regularidade dos atos de
convocacao, instauracdo e realizagcdo da Assembleia Geral e deixando para a
assembleia de credores a tarefa de constatar o mérito da viabilidade ao aprovar ou

nao o plano.

O mesmo posicionamento € encontrado nos enunciados n. 44 e 46 aprovados

pela | Jornada de Direito Comercial do Conselho Federal de Justica®®.

Ainda que a jurisprudéncia pétria e parte da doutrina®® se manifestem pela

impossibilidade do magistrado apreciar o mérito do plano de recuperacdo e a

®4 DIREITO EMPRESARIAL. PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL. APROVACAO EM
ASSEMBLEIA. CONTROLE DE LEGALIDADE. VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
CONTROLE JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Cumpridas as exigéncias legais, o juiz deve
conceder a recuperacao judicial do devedor cujo plano tenha sido aprovado em assembleia (art.
58, caput, da Lei n. 11.101/2005), ndo lhe sendo dado se imiscuir no aspecto da viabilidade
econdmica da empresa, uma vez que tal questdo € de exclusiva apreciacdo assemblear. 2. O
magistrado deve exercer o controle de legalidade do plano de recuperacdo - no que se insere o
repudio & fraude e ao abuso de direito -, mas ndo o controle de sua viabilidade econdmica. Nesse
sentido, Enunciados n. 44 e 46 da | Jornada de Direito Comercial CJF/STJ. 3. Recurso especial
ndo provido. (REsp 1359311/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 09/09/2014, DJe 30/09/2014).
Enunciado | Jornada de Direito Comercial, n. 44. A homologacédo de plano de recuperacéo judicial
aprovado pelos credores esté sujeita ao controle judicial de legalidade.
N. 46. Nao compete ao juiz deixar de conceder a recuperacéo judicial ou de homologar a extrajudicial
com fundamento na andlise econbmico-financeira do plano de recuperacdo aprovado pelos
credores.

Seguem esse posicionamento: Eduardo Secchi Munhoz, Alberto Camifia Moreira, Fabio Ulhoa
Coelho.
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viabilidade econdmico-financeira da empresa em recuperacéo, a posicdo adotada
neste trabalho é propositiva no sentido de possibilitar, no caso da recuperagéo
especial de micro e pequena empresa, em que nao ha assembleia geral para discutir
e avaliar esses aspectos, que o0 magistrado, com o0 suporte de uma equipe
multidisciplinar, que emitiria um parecer técnico acerca da viabilidade da empresa e
do plano recuperacional, pudesse concluir pela concesséo ou ndo da recuperacao.

No caso das micro e pequenas empresas, a intervencdo do Judiciario deve ser
considerada necessaria, também em razdo das dificuldades que esses pequenos
empreendedores tém de estabelecer um nivel de negociacdo que lhe permita a
concessao de melhores formas de pagamento ou a obtencdo de recursos que
permitam prosseguir com a atividade enquanto cumpre as medidas propostas no

plano de recuperacéao.

No Direito estrangeiro, é possivel encontrar exemplos de regimes que
possibilitam a intervencdo do magistrado na avaliagcdo do plano de recuperagao

judicial, possibilitando a recusa ou a sua homologacéao.

Em Portugal, apds apresentada a proposta de plano de insolvéncia, cabe ao
juiz decidir pela sua admissdo ou néo, devendo rejeitar a proposta nas situagcdes
previstas no art. 207, 81°, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas
(CIRE): a) se houver violagcdo dos preceitos sobre a legitimidade para apresentar a
proposta ou sobre o conteudo do plano e os vicios forem insupriveis ou ndo forem
sanados no prazo razoavel que fixar para o efeito; b) quando a aprovacdo do plano
pela assembleia de credores ou a posterior homologagdo pelo juiz forem
manifestamente inverossimeis; c) quando o plano for manifestamente inexequivel; d)
guando, sendo o proponente o devedor, o administrador da insolvéncia se opuser a
admissdo, com o acordo da comissdo de credores, se existir, contanto que
anteriormente tenha ja sido apresentada pelo devedor e admitida pelo juiz alguma

proposta de plano®®’.

Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo explica que na decisdo sobre a
admissibilidade da proposta considera ndo apenas aspectos de legalidade estrita

(alineas a e d), mas também de economia processual (alineas b e c) ao permitir que

607 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2012,

p. 290-291.
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0 juiz rejeite propostas manifestamente inviaveis, independentemente das razdes

por que foram apresentadas®®.

A legislacdo alema de insolvéncia em seu 8231 | apresenta semelhante

previsao sobre a admissibilidade do plano de insolvéncia:

(1) O juizo de insolvéncia rejeitara de oficio o plano de insolvéncia:

1. Se as prescricfes legais quanto a a apresentagdo e ao contetdo nao
foram observadas e se a irregularidade ndo puder ser sanada ou ndo
puder ser sanada dentro de um prazo adequado fixado pelo juizo;

2. Quando for evidente que o plano do devedor ndo tem nenhuma
perspectiva de ser aprovado pelos credores ou de ser homologado
judicialmente, ou;

3. Quando for evidente %ue as pretensfes dos participantes, resultantes
da parte organizatéria®® do plano néo puderem ser cumpridas®™®.

Na legislacdo francesa, o tribunal homologard o plano quando houver
possibilidade real da empresa ser recuperada, caso contrario, ausente esse

requisito, podera o tribunal decretar a liquidacéo da empresa®*’.

E evidente que conferir esse papel ao magistrado ir4 resultar em um

determinado grau de incerteza e subjetividade da medida, que podera acarretar

612

implicagbes a um estado de eficiéncia ex ante®™“, com a ampliagdo dos custos de

transacdo relacionados ao curso das atividades dos pequenos empreendedores,

613 s3o0 bem maiores,

porém as chances de produzir um resultado eficiente ex post
visto que a decisdo pela concessdo ou ndo da recuperacdo sera fundada em uma

analise que ao invés de se basear em critérios de eficiéncia individuais, ir4 refletir

6% | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2012,

p. 291.

No plano de insolvéncia alemdo existe uma parte descritiva e outra organizatoria
(Insolvenzordnung, §219). Na parte descritiva séo expostas as medidas adotadas apds a abertura
do pedido de insolvéncia ou que ainda serdo adotadas com o objetivo de construir a base da
planejada estruturagdo dos direitos dos participantes. Esta parte contém todos os dados basicos e
efeitos do plano que forem importantes para a sua aprovacdo pelos credores e para a
homologacé&o judicial (Insolvenzordnung, §220). Na parte organizatéria do plano sera exposta a
forma como a posigdo juridica dos participantes serd modificada através do plano
(Insolvenzordnung, §221). Traducéo feita por Dora Berger (BERGER, Dora. A insolvéncia no
Brasil e na Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001, p. 319).

Dispositivo extraido por tradugdo feita por Susana Corotto. (COROTTO, Susana. Modelos de
reorganizacdo empresarial brasileiro e alemao: comparacdo entre a Lei de Recuperacdo e
Faléncias de Empresas (LRFE) e a Insolvenzordnung (InsO) sob a ética da viabilidade pratica.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2009, p. 99).

Adriana Valéria Pugliesi esclarece que no caso de rejeicdo do plano de sauvegard, se o devedor
estiver em estado de cessdo de pagamento poderd ocorrer a conversao para o procedimento de
redressement ou de liquidation. Ja, se a rejeicdo for do plano de redressement judiciaire, a
conversdo sera necessariamente para o procedimento de liquidation (PUGLIESI, Adriana Valéria.
Direito Falimentar e a Preservacédo da Empresa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 67).
Eficiéncia ex ante € aquela relativa a os meios legais capazes de induzir condutas.

A eficiéncia ex post assegura que o ativo da empresa em crise seja otimizado.

609

610

611

612
613



215

um conceito melhorado de eficiéncia partindo da premissa de que a recuperacao
judicial deve encaminhar-se de forma a gerar o0 madximo de bem-estar a um maior

namero de pessoas.

Ademais, é necessario considerar que também havera um grau de incerteza e
subjetividade se a decisdo de aprovacao do plano recair somente aos credores, que
em suas decisOes considerardo seus interesses individuais. Diante do grau de
incerteza nas duas situacdes, € fundamental que se institua aquela que represente a

maximizacdo do bem estar para a coletividade envolvida na atividade empresarial.

5.3.2 Ampliacdo do quadro de credores sujeitos a recuperacao

Conforme tratado na subsecéo 4.2.2.4, o plano especial sofreu modificacbes
com o advento da Lei Complementar n. 147/2014 e em relacdo aos credores sujeitos
a recuperacdo, passou a sujeitar todos os créditos existentes na data do pedido,

ressalvadas algumas excecoes.

Dentre essas excegdes, encontra-se a exclusao dos créditos referidos no art.
49, §83° e 4° da LRF, que é criticada por diversos autores®*, por impor sacrificios
maiores aos credores incluidos no plano, pois o devedor tera que priorizar a
quitacdo e o adimplemento dos contratos dos créditos ndo incluidos, podendo
comprometer o cumprimento do plano de recuperacéo e ocasionar a decretacao da

quebra da empresa.

Marcelo Papaléo de Souza salienta que as normas sobre a recuperacao judicial
nao sao eficientes na salvaguarda das empresas, pois ao excluir as instituicbes
bancarias e o Estado do plano de recuperacdo, diminui a possibilidade de
reestruturacdo do negocio. Evidencia o mencionado autor, que nédo foi observado
pelo legislador a aplicacdo do principio da proporcionalidade na protecdo dos
direitos fundamentais do trabalhador, pois a ndo submissdo dos créditos de
instituicdes financeiras e do Estado acarreta uma solugdo mais onerosa que dificulta

o adimplemento do crédito do trabalhador, que é um direito fundamental. Na

®14 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacéo de Empresas e Faléncias Comentada:

Lei 11.101/2005: comentéario artigo por artigo. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
p.163-164; NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacéo de empresa.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.179; SOUZA, Marcelo Papaléo de. A Recuperacdo Judicial e os
Direitos Fundamentais Trabalhistas. Sado Paulo: Atlas, 2015, p.99.
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sequéncia, enfatiza que a referida medida beneficia somente uma parte dos
credores e ndo ha uma relacdo entre o sucesso da recuperacéo e tal beneficio, com
isso, a relacdo de custo e beneficio é desproporcional, por ndo existir vinculagéo

direta entre a restricéo e o proveito®.

Ricardo Negrao também faz um exame critico do real cenério dos participantes
da recuperacao e indaga se a perspectiva de manter o nivel do spread bancario nos
contratos afastados do plano de recuperacao e de preservar a expansao do crédito e
a nao majoracdo do custo no Brasil € um fator de eficiéncia no processo de
recuperacgdo. A resposta que o0 autor apresenta € negativa, pois avalia que submeter
os credores arrolados no art. 49, 883° e 4° da LRF ao plano de recuperacdo € um
aspecto positivo no que se refere a eficiéncia do processo e resulta em melhor

garantia do tratamento igualitario entre os credores de um mesmo devedor®®.

Diante desse quadro, considera-se que a forma mais eficiente de alcancar a
superagdo da crise econdmico-financeira e manter 0S micro e pequenos
empresarios em funcionamento no mercado de forma sustentavel, € a sujeicdo de
todos os créditos existentes a época da recuperacao, inclusive os financeiros e os

tributarios.

Em primeiro lugar, porque esta medida resultaria numa simplificagdo de
procedimentos, que € um dos principios que deve ser adotado no tratamento das
micro e pequenas empresas e sera fundamental para a reestruturacdo da atividade

visando seu soerguimento.

Segundo que, diante da limitacdo de caixa e de capital de giro, seria mais
viavel para o micro e pequeno empresario gerir todas as suas obrigacées no bojo do
plano de recuperacdo, que administrar separadamente as obrigacdes previstas no
plano, as a¢fes, as execucdes de créditos, os contratos e as obrigacdes excluidos

do plano.

Em terceiro lugar, a ampliacdo do quadro de credores sujeitos a recuperacao
terd o conddo de aumentar as condi¢cdes de viabilidade do plano na superagéo da

crise econdmico financeira. Com esta medida, o empresario terd um controle melhor

®15 SoUzA, Marcelo Papaléo de. A Recuperacdo Judicial e os Direitos Fundamentais

Trabalhistas. S&o Paulo: Atlas, 2015, p.99-102.
NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperagdo de empresa. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p.179
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das negociacdes e dos pagamentos feitos aos credores em recuperagédo. Ademais,
a inclusao dos credores da “trava bancaria” evitara situagdes inesperadas de
retirada de bens essenciais ao desenvolvimento da empresa, penhora de

faturamento, dentre outras medidas assecuratérias da recuperacao de créditos.

Por fim, esta alteracdo implicaria em um tratamento igualitario, proporcional e
eficiente para todos os participantes do processo de recuperagado que teriam 0s seus
direitos definidos em um plano de recuperacao, possibilitando maiores chances de

superacao da crise e do cumprimento da funcéo social da empresa.

5.3.3 Reducéao dos custos do processo de recuperagao

Os custos envolvidos no processo de recuperagcdo constituem um fator
determinante para que o empresario tome a decisdo de iniciar o procedimento de
salvaguarda da empresa. Se eles forem elevados e ndo gerarem para 0 empresario
uma utilidade maior do que a adocao de outras condutas, certamente ele ndo ir4

fazer a opcéo pelo pedido de recuperagéo.

Para o micro e pequeno empresario, este fator tera um peso significativo, ja
gue normalmente ndo dispdem de uma reserva de capital suficiente para arcar com
os Onus elevados do procedimento, além das dificuldades de obterem recursos
financeiros por meio de financiamento depois de instaurada a situagcao de crise.

Sendo assim, atendendo ao principio do tratamento diferenciado e da protecao
da micro e pequena empresa, algumas medidas podem ser adotadas para incentivar
esses empreendedores a buscarem meios de soerguimento do negocio,

contribuindo para a reducéo das taxas de mortalidade desse seguimento.

A primeira medida seria a previsdo de concesséo da gratuidade da justica para
as micro e pequenas empresas em todos os processos de recuperacdo judicial
especial. Mesmo diante da previsdo do paragrafo 2° do art. 99 do CPC/2015, que
prevé a possibilidade do juizo indeferir o pedido se houver nos autos elementos que
evidenciem a falta dos pressupostos legais para concessao de gratuidade, existe a
chance do magistrado, valendo-se de sua discricionariedade na analise dos
documentos presentes nos autos, indeferir o beneficio e inviabilizar o

processamento da recuperacao judicial e a manutencéo da atividade empresarial.
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A concessao da gratuidade como regra geral nesses casos ndo impedird que o
magistrado, ao constatar que o instituto foi utilizado com desvirtuamento de suas
finalidades e em flagrante configuracdo de abuso de direito, determine ao
empresario, no decorrer do processo ou em seu final, o pagamento das custas e

demais despesas processuais.

Quanto a assisténcia por advogado, no caso de impossibilidade de arcar com
0s custos de honorarios advocaticios, as micro e pequenas empresas poderdo ser
assistidas pelas Defensorias Publicas. A Lei Organica Nacional da Defensoria
Publica, Lei Complementar n. 132/2009, estabelece que, dentre outras diversas
funcgBes institucionais, cabera a Defensoria Publica exercer a defesa das pessoas
juridicas em processos administrativos e judiciais, perante todos os 6rgdos e em
todas as instancias, ordinarias ou extraordinarias, utilizando todas as medidas

capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de seus interesses.

No que pertine as despesas com os honorarios do administrador judicial e seus
auxiliares, estas também poderiam ser diminuidas com a constituicdo do corpo
técnico especializado junto as varas especializadas. Com o0 suporte técnico de
servidores de carreira do Judiciario, o administrador ndo necessitaria contratar
auxiliares custeados pelo empresério, para lhe auxiliar no cumprimento de suas
atribuicées, bem como, reduziria a complexidade de sua atuagdo com implicagbes

sobre a fixacao de sua remuneracao.

Por fim, cabe mencionar também a possibilidade de ser disponibilizado ao
empresario suporte técnico especializado na gestdo de negécios em dificuldades,
desde a fase pré-processual até o efetivo cumprimento do plano de recuperacdo®’.

5.3.4 Simplificag&o de procedimentos

De forma geral, no Direito Processual Brasileiro, tem prevalecido uma
tendéncia de simplificacdo dos procedimentos judiciais, os quais favorecerdo a

celeridade do processo a depender da técnica adotada pelo magistrado.

® Esta medida sera detalhada na subsecéo 5.3.4.1.
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A morosidade e ineficiéncia do Poder Judiciario sdo fatores que, aliados a
fragilidade dos pequenos negdcios, tendem a tornar inviavel o plano especial e

agravar a situacao de crise do empresario.

Em todas as normas protetivas da microempresa e empresa de pequeno porte,
predomina o direcionamento pela simplificagdo dos procedimentos envolvendo
esses agentes, premissa esta que também deve direcionar o processamento da

recuperacao especial destinada a estes empresarios.

A Lei n. 11.101/2005, embora anuncie um procedimento mais simplificado e
benéfico aos microempresarios e empresario de pequeno porte, estabelece um

plano tdo complexo quanto aquele destinado as empresas de médio e grande porte.

A restricdo a um Unico meio de recuperacdo, a auséncia da assembleia de
credores e as inumeras lacunas no procedimento nédo é o ideal de simplicidade que
se deve implantar no procedimento especial. Vale destacar, que nas omissdes do
procedimento poderdo ser aplicadas as normas gerais relativas a recuperacao
ordinaria, ou caso 0 magistrado afaste essa aplicacdo, deverd construir o
procedimento de acordo com as especificidades e circunstancias de cada caso
concreto. Esta solugdo somente gera inseguranca na aplicacédo do instituto e o efeito

é justamente o inverso da simplificacao.

O procedimento simplificado devera conter regras claras sobre cada etapa do
processo, de forma a eliminar a assimetria de informacdes, e nos pontos onde o
procedimento ndo puder ser simplificado sobre pena de comprometer as finalidades
do instituto, o Estado deverd prestar o suporte necessario ao micro e pequeno
empresario, utilizando mecanismos que ndo constituam entraves a esses agentes

econdmicos com o escopo de conferir viabilidade e eficiéncia a recuperacao.

5.3.5 Intervencédo estatal na atividade econémica direcionada a preservacao

das microempresas e empresas de pequeno porte

Nas Uultimas décadas, tem crescido a preocupacdo dos Estados com o
tratamento das empresas em situagao de dificuldades financeiras, o que tem levado

essas nacdes a intervirem na atividade econOmica para regular a adocdo de
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mecanismos para solucionar o estado de crise empresarial®®. Essa preocupacéo
deve se estender as micro e pequenas empresas, em funcdo do importante papel

que esses agentes possuem para o mercado.

No Brasil, inexiste uma politica com a finalidade de prestar suporte ao
microempresario e empreséario de pequeno porte em situacao de crise para que ele
adote a medida mais adequada para sua reestruturacao e viabilize a alocacdo mais
eficiente dos recursos econémicos. Esta lacuna provoca sérias consequéncias no
funcionamento do mercado, a exemplo dos altos indices de mortalidade dos

pequenos negdcios.

Dessa maneira, a regulacdo do mercado, por meio da intervencao estatal,
constitui uma das formas de se obter uma maior eficiéncia social®’®, diante das
falhas que naturalmente se apresentam neste ambiente. Esta intervencdo®?®®2!
buscara reduzir as fontes de falhas no mercado, como as externalidades, a
assimetria de informacgdes, o abuso do poder de mercado, e também podera ser um

importante instrumento de diminuicdo dos custos de transacao.

O controle do Estado pode se concretizar por meio de normas disciplinadoras
do funcionamento da atividade econd6mica, do poder de policia, e também através de
politicas publicas de fomento para incentivo da iniciativa privada.

®1% No Brasil a regulacdo desses mecanismos se deu por meio da instituicdo da Lei n. 11.101/2005,

gue estabelece as regras para a recuperacgéo e a faléncia de empresarios.
Cf. subsecbes 2.2 e 5.2.1 supra.

Sobre a definicdo de intervencéo estatal, Eros Roberto Grau ensina que significa a atuacao estatal
em éarea de titularidade do setor privado, ou seja, a atuacdo estatal no campo da atividade
econdmica em sentido estrito (GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de
1988: interpretacéo e critica. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 94).

O estado podera intervir na atividade econémica por trés formas: a) por absorcéo ou participacao;
b) por direcédo; e c¢) por inducdo. Na intervencdo por absorcdo, o Estado intervém no dominio
econdmico, assumindo integralmente o controle dos meios de producdo e/ou troca em
determinado setor da atividade econémica, atuando em regime de monopdlio. Na intervencao por
participacdo, o Estado assume o controle de parcela dos meios de producdo e/ou troca em
determinado setor da atividade econbmica, atuando em regime de competicdo com empresas
privadas. Na intervencao por direcdo, o Estado atua sobre o dominio econémico como regulador
da atividade econdmica em sentido estrito, exercendo pressédo sobre a economia, estabelecendo
mecanismos de comportamento compulsério para 0s sujeitos da atividade econdmica. Na
intervencao por inducdo, o Estado atua como regulador da atividade econémica, manipulando os
instrumentos de intervencdo em consonéancia com as leis que regem o funcionamento do mercado
(GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988: interpretagdo e critica. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p.148-149).
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O artigo 174%% da Constituicdo Federal preceitua que o Estado exercera, como
agente normativo e regulador da atividade econdmica, as funcdes de fiscalizacdo®?,
incentivo e planejamento. A intervencdo estatal se dara, portanto, por via da
normatizacao e da regulacéo. Alexandre Santos de Aragao define regulacao estatal

da economia como:

[...] o conjunto de medidas legislativas, administrativas e convencionais,
abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira restritiva da
liberdade privada ou meramente indutiva, determina, controla, ou influencia
0 comportamento dos agentes econbmicos, evitando que leses o0s
interesses sociais definidos no marco da Constituicdo e orientando-os em
direcdes socialmente desejaveis®*.

Eros Roberto Grau distingue duas formas de intervencdo que se referem as
funcdes exercidas pelo Estado: a intervencdo por inducdo e o planejamento. A
intervencado por inducdo se da por meio da elaboracdo de normas dispositivas que
gerem um sistema de estimulos ou incentivos (positivos ou negativos) para que o
agente adote uma opc¢ao econdmica de interesse coletivo e social. O planejamento é
considerado um método para qualificar e sistematizar de forma racional a
intervencao, através da previsdo de comportamentos econémicos e sociais futuros,
pela formulacdo explicita de objetivos, e pela definicAho de meios de acéo

coordenados®?.

Diante disso, as normas e politicas que regulem e tratem da atividade do
agente econémico em situacao e crise, € uma forma de intervencdo estatal, e como
tal, devem ser desempenhadas de forma a gerar o resultado mais eficiente e 0 bem
estar social. Por essas formas de intervencdo, é possivel gerar um ambiente
institucional propicio que possibilite a efetiva preservacdo dos pequenos negdcios
em crise, sem uma protecdo excessiva do devedor, que gere incentivos ao

inadimplemento ou a tomada de riscos excessivos.

%22 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado exercerd, na

forma da lei, as fun¢des de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

A fiscalizagdo, tem o significado de verificar se algo ocorre, sob a motivacao de efetivamente fazer
com que ocorra ou nao. dessa forma, fiscalizar representa prover a eficacia das normas
produzidas pelo Estado, no sentido de regular a ordem econdmica. (GRAU, Eros Roberto. A
Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. 12. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007, p.308).

ARAGAO, Alexandre Santos de. O conceito juridico de Regulacdo da Economia. In: Revista de
Direito Mercantil, industrial, econdmico e financeiro. Sdo Paulo: Malheiros. Ano 40. p. 38-47.
n. 122. abr./jun. 2001, p.47.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacao e critica. 12.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p.150-151.
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A importancia social e econdmica verificada na atuacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, justificam a intervencdo estatal direcionada a
preservacao desses negocios, para proporcionar um equilibrio no espago ocupado

por esses agentes no mercado.

Embora a intervencéo estatal direcionada a este setor do mercado nao deixe
de representar a geracdo de custos sociais, é necessério avaliar que os beneficios
decorrentes dessas medidas, a longo prazo, poderdo compensar € superar esses
custos. Também cabe evidenciar, que o proprio legislador constituinte fez a opgao
de conferir um tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negécios, como

forma de efetivar a justica social e os demais principios na ordena¢ado da economia.

5.3.5.1 Papel do SEBRAE e sua contribuicdo para o éxito da Recuperacdo de
MPEs

O Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) é um
servigo social autbnomo, que foi desvinculado da Administragdo Publica Federal por
meio do Decreto n. 99.570, de 09 de outubro de 1990, autorizado pela Lei n. 8.029
de 12 de abril de 1990°%.

Com a natureza juridica de servico social autbhomo, o SEBRAE é uma

entidade privada prestadora de servi¢cos de interesse publico e ndo é integrante da

627

administragao indireta Margal Justen Filho define o servico social autbnomo

como.

%26 O CEBRAE - Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial & Pequena e Média Empresa foi criado
em 1972, como associacdo civil sem fins lucrativos, vinculado ao Ministério do Planejamento,
tendo como sécios fundadores o Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDE, a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP e a Associacdo Brasileira de Bancos de Desenvolvimento - ABDe,
objetivando a prestacdo de servicos de organizacdo empresarial, através da adocdo de um
sistema brasileiro de assisténcia a pequena e média empresa, com atuacdo em todo territério
nacional por meio de agencias executoras nas capitais dos Estados. Em raz&o do Decreto n.
90.414 de 1984, o CEBRAE passou a ser vinculado ao Ministério da Industria e Comeércio,
mantendo sua natureza juridica de associacdo civil. (SOTTO, Debora. Tributacdo da
Microempresa (ME) e da Empresa de pequeno Porte (EPP). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
198).

Embora ndo integre a Administragdo Publica Indireta, pelo fato de administrarem verbas
decorrentes de tributos e por gozarem de privilégios préprios dos entes publicos, sujeitam-se as
normas semelhantes a da Administragdo Publica no que se refere a licitacéo, prestagéo de contas,
processo seletivo para a contratacdo de pessoal e a equiparacdo de seus funcionarios aos
servidores publicos para fins criminais e de improbidade administrativa (SOTTO, Debora.
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[...] uma pessoa juridica de direito privado criada por lei para, atuando sem
submissdo a Administracdo Publica, promover o atendimento de
necessidades assistenciais e educacionais de certos setores empresariais
ou categorias profissionais, que arcam com sua manutencdo mediante
contribuicdes compulsérias®?®.

O SEBRAE é composto por uma unidade central, representada pelo SEBRAE
Nacional e por unidades em todos os Estados e Distrito Federal. Tem por atribuicdo
o planejamento, a coordenacdo e a orientagcdo de programas técnicos, projetos e
atividades de apoio as micro e pequenas empresas, de acordo com as politicas
nacionais de desenvolvimento, nas areas industrial, comercial, agricola, de servicos
e tecnolégica®®. Os recursos destinados ao SEBRAE terdo como objetivo primordial
apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de projetos e
programas que visem ao seu aperfeicoamento técnico, racionalizagéo,
modernizacdo, capacitacdo gerencial, assim como, facilitar o acesso ao crédito e a

capitalizag&o®®.

Em cada unidade do SEBRAE, existe um balcdo de atendimento ao micro e
pequeno empreséario, através do qual, um consultor oferece informacdes
personalizadas sobre: registro de empresas, obrigacdes tributarias e trabalhistas,
direitos do consumidor, planejamento de negdcios, controle e organizacao
financeira, empreendedorismo, gerenciamento de pessoal, marketing e sobre

congressos e cursos destinados ao desenvolvimento da atividade empresarial.

O SEBRAE também coloca a disposicao, por meio de seu portal, cursos e
palestras gratuitos e pagos, videos, material escrito, analises de mercado, noticias
de eventos, com o objetivo de apoiar o futuro empreendedor ou para melhorar a
atuacao dos empresarios que ja se encontram no mercado. Embora tudo isso esteja
a disposicao de qualquer interessado, e, apesar de o governo declarar ter grande
preocupacdo com a sobrevivéncia das micro e pequenas empresas, pouco se

investe na divulgacéo dos servicos oferecidos pelo SEBRAE.

Assim, além de ampliar a divulgacdo da atuacdo do SEBRAE, defini-lo como
instituicdo responsavel pelo apoio dessas pequenas empresas em situacdo de

dificuldades, com a participagdo nos processos de recuperacgdo judicial especial,

Tributacdo da Microempresa (ME) e da Empresa de pequeno Porte (EPP). S&o Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 199).

%28 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. S&o Paulo: RT, 2015, p.309.
%2% Cf. Dec. n. 99.570/1990, art. 2°.
%% Cf. Lei n. 8.029/1990, art. 11, §1°.
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seria uma medida relevante que contribuiria para aumentar o indice de
sobrevivéncia, auxiliando o micro e 0 pequeno empresario a superar a crise

econdmico-financeira.

Diante disso, propde-se, que seja prevista tal competéncia, ndo somente nas
normas que regulam o funcionamento e as atribuicdes do 6rgdo, mas também na
legislacdo que define o processamento da recuperacao especial, com o objetivo de
possibilitar maior efetividade ao processo, tendo em vista que 0 insucesso da
recuperacdo dos micro e pequenos empresarios decorre normalmente da auséncia
de preparo técnico para reestruturacdo da empresa e observancia das etapas do

processo recuperacional.

Esta competéncia, além de estar totalmente alinhada com o objetivo
institucional do SEBRAE, se constituiia em um mecanismo de fundamental
importancia destinado a fornecer as ferramentas necessarias direcionadas a
promover o éxito dos processos recuperacionais, reduzindo a mortalidade crescente

dos pequenos negdcios.

Conforme visto anteriormente, dentre os fatores que comprometem 0 sucesso
da recuperacdo empresarial, destaca-se a demora do diagndstico da situacao de
crise, a falta de informacdes sobre o procedimento de recuperacao, tanto em relagao
a sua propositura, como em relacao a suas etapas e efeitos, e 0s custos necessarios
para a apresentacao de toda documentacao exigida para a propositura da acdo e o

préprio acompanhamento no processo de recuperacao.

Com base neste quadro, Leonardo Adriano Ribeiro Dias relata que diversos
paises tém adotado préaticas para orientar 0 empresario e conscientiza-lo do seu
estado de crise, apresentado as alternativas existentes. Apontou ainda um estudo
realizado pela Unido Europeia que examinou o0s mecanismos de alerta para
prevencdo de crises e recomendou procedimentos como o aconselhamento, a

realizacdo de cursos, e o facil acesso as informacdes sobre os procedimentos®’.

Nesse sentido, vale ressaltar que um plano de recuperagéo consistente,
realista e que efetivamente possibilite a superacéo da crise deve ser produto de uma

cuidadosa analise que considere a capacidade econdémica da empresa de cumprir

%1 DIAS, Leonardo Adriano Ribeiro. Financiamento na Recuperacéo Judicial e na Faléncia. S&o

Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 37.
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suas medidas e continuar em funcionamento com vistas a uma reabilitacdo. Isso
demanda uma boa estrutura de assessoramento juridico e empresarial, que pode se

tornar inviavel ao empresario em razado dos custos de contratacao.

O apoio do SEBRAE, com a criacdo de um setor especifico para as empresas
em recuperacgdo, se daria tanto na fase pré-processual como na fase processual, por
meio das seguintes medidas: a) disponibilizacdo das informacdes, orientacdes e
instrumentos, de forma presencial e pela rede mundial de computadores, acerca: i)
das situacdes caracterizadoras de crise empresarial que justificariam a intervencao
estatal por meio da recuperacao judicial; ii) dos meios judiciais e extrajudiciais
passiveis de adocdo em caso de dificuldades econbémico-financeiras; iii) dos
requisitos e documentos necessarios a propositura da acao de recuperacao; iv) das
etapas e dos custos envolvidos no procedimento; b) orientagdo e suporte
personalizados para o empresario em situacdo de crise que pretenda utilizar o
mecanismo judicial da recuperacdo, através de um consultor na gestdo da
recuperacdo que possa auxiliar: i) no diagnéstico da situacédo de crise e verificacao
da viabilidade de recuperacao; ii) na organizacdo e elaboracdo da documentacao
necessaria para a propositura da acao; iii) na elaboracéo do plano de recuperacéo;
IV) no processamento da recuperagao e na execucgao do plano.

Dessa forma, o SEBRAE, além de disponibilizar ao empreendedor as
ferramentas necessarias para afastar os principais fatores de mortalidade dos
pequenos negocios, podera atuar preventivamente no suporte técnico necessario
para que as micro e pequenas empresas possam se capacitar®®, superar a situacéo

de crise e se manter de forma sustentavel no mercado.

A participacdo do SEBRAE, ou de outros 6rgaos de apoio as micro e pequenas
empresas®?, nos processos de recuperagdo especial devera ser objeto de controle
pelo juizo da recuperacdo, que ao recepcionar o pedido, e avaliar o cumprimento
dos requisitos formais, podera constatar, com auxilio de seu 6rgao de apoio técnico

multidisciplinar, a necessidade de o empresario ser assessorado para a gestdo da

632 “Capacitacdo empresarial deve ser, portanto, algo permanente, que se integre ao processo de

educacédo continuada, neste novo contexto competitivo, baseado na inovacdo e no conhecimento,
nas competéncias duraveis. Para isso, & preciso se preocupar com as modulagBes mais
adequadas ao universo heterogéneo dos milhGes de empreendedores de pequenos negocios, 0s
ambiente de aprendizagem, duragdo midias e linguagens” (ROCHA, Marcelo. Micro e Pequenas
Empresas: o desafio de sobreviver. Rio de Janeiro: Bookmarkers, 2012, p. 110).

%33 Conforme seré tratado a sequir.
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empresa, durante a fase de sua reestruturacéo, sob pena de comprometer a propria
eficiéncia do procedimento.

Diante dessa constatacdo, devera o magistrado intimar o empresario para que
manifeste o interesse ou ndo de contar com a participacdo do SEBRAE como 6rgéo
de assessoramento durante a recuperacdo. Esta medida processual, além de
cumprir uma funcdo informativa, jA& que o empresario pode ndo conhecer a
possibilidade de ser auxiliado no processo, também resultard em ganhos para a
protecdo dos interesses de todos os envolvidos com a atividade empresarial, pois 0
suporte técnico adequado amplia as chances de uma empresa viavel superar as
dificuldades enfrentadas.

Vale ressaltar, que o suporte de um o6rgao técnico para auxiliar o empresario
desde a fase pré-processual até a fase do cumprimento do plano, constitui uma
medida que possibilita ganhos em eficiéncia e efetividade do procedimento,
entretanto, ndo pode ser definida como uma intervencdo obrigatéria, por ferir o

principio da liberdade de empresa e a autonomia empresarial.

Em termos de eficiéncia, esta proposta constitui um estimulo para que o
empresario faca a escolha pelo processo de recuperacao judicial. Em primeiro lugar,
reduzira a assimetria de informacdes, pois ird instrumentalizar o empresario com 0s
conhecimentos necessarios para que faca a opcao racional pelo procedimento, além
de possibilitar que ele também aparelhe o processo de forma transparente, com
comunicacdes claras para todos os que participam do processo. Da mesma forma,
representard reducdo dos custos de transacdo pela possibilidade do empresério
poder dispor, sem custos, de suporte técnico que auxilie na decisdo sobre a medida

mais adequada e no préprio procedimento em todas as suas etapas.

5.3.5.2 Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

A Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE) surgiu a partir de um
esforgo governamental em dotar a administragéo publica de uma estrutura destinada
a formular politicas publicas de protecdo aos pequenos negocios. Ela foi
implementada com a promulgacdo da Lei n. 12.792/2013, que a incluiu no rol dos

Ministérios do Governo Federal.
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Em 2015, com a reforma ministerial promovida pela Presidéncia da Republica,
a Secretaria da Micro e Pequena Empresa perdeu o status de Ministério e passou a
integrar a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Com a denominacao
de Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa, foram mantidas as mesmas

competéncias®.

Diante das competéncias estabelecidas, a SMPE elegeu como problema
central, no diagnostico da relacdo do Pais com seus pequenos negoécios, que o
crescimento das MPEs ainda € insuficiente para atender a demanda de emprego e
renda da economia brasileira. Como direcionamento estratégico, foram fixados dois
objetivos centrais para sua atuagéo: 1) aumentar o grau de legalizacdo das MPEs; 2)
aumentar a taxa de sobrevivéncia das MPEs apds cinco anos. Para cumprir esses
objetivos centrais, quatro focos especificos de acéo foram definidos: reduzir o custo
para a abertura e baixa de empresas, reduzir o peso das exigéncias estatais, apoiar
0 aumento da producdo, com reducao de custos, e apoiar 0 aumento da capacidade

de vendas e de gestédo das MPEs®®.

Os focos de acdo definidos como prioritarios para aumentar a taxa de

sobrevivéncia das MPEs, especialmente a reducdo de custos decorrentes das

%3 Decreto n. 8.579/2015, Art. 16. A Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa compete:

| - formular, coordenar e articular: a) as politicas e as diretrizes para 0 apoio as microempresas, as
empresas de pequeno porte e ao artesanato e de fortalecimento, expansdo e formalizagdo de
micro e pequenas empresas; b) os programas de incentivo e promocao de arranjos produtivos
locais relacionados as microempresas e as empresas de pequeno porte e de promogdo do
desenvolvimento da producéo; c) os programas e agbes de qualificacdo e extensdo empresarial
voltados as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao artesanato; e d) os programas de
promocéao da competitividade e inovagdo voltados as microempresas e as empresas de pequeno
porte;

Il - coordenar e supervisionar os programas de apoio as empresas de pequeno porte custeados com
recursos da Unido;

Il - articular e incentivar a participacdo das microempresas, das empresas de pequeno porte e do
artesanato nas exportac6es brasileiras de bens e servicos e sua internacionalizagéo;

IV - acompanhar e avaliar a observancia do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido em
atos normativos que criem obrigacdo para as microempresas ou para as empresas de pequeno
porte; e

V- exercer outras atribuicées que lhe forem designadas pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica ou pelo Secretario-Executivo.

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa participara da formulacao de
politicas voltadas ao microempreendedorismo e ao microcrédito, exercendo suas competéncias
em articulacdo com os demais 6rgdos da administracdo publica federal, em especial com os
Ministérios do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, da Fazenda, da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo e do Trabalho e Previdéncia Social.

% Cf. Portal da Secretaria especial da Micro e Pequena Empresa. Disponivel em:
http://smpe.gov.br/acesso a_informacao/institucional. Acesso em: 13 ago. 2016.
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exigéncias estatais, sao relevantes para possibilitar que uma empresa em

dificuldades tenha condicbes de se reerguer.

Contudo, defende-se também que a Secretaria Especial da Micro e Pequena
Empresa contribua para o éxito dos processos recuperacionais envolvendo as micro
e pequenas empresas, provendo esses agentes econdmicos das informacdes
necessérias sobre o deslinde do processamento da recuperagdo, através de
programas de apoio as empresas de pequeno porte custeados com recursos da
Unido.

Assim, considerando que uma das competéncias da SMPE é a de coordenar e
supervisionar 0s programas de apoio as microempresas e empresas de pequeno
porte custeados com recursos da Unido, estes programas, em parceria com 0
SEBRAE, deverdo trabalhar no assessoramento das empresas em dificuldades
econdmico-financeiras, no intuito de apresentar os caminhos possiveis para a
adocdo da recuperacdo judicial e auxiliar no preenchimento dos requisitos

necessarios do procedimento.

5.3.5.3 Financiamento para mcro e pequenas empresas em recuperagao

E indubitavel que o empresario necessita de crédito para o desenvolvimento de
suas atividades. O acesso ao crédito permite que 0 empresario maximize seu
potencial de crescimento e producdo, tendo condicbes de competir no mercado,

gerar empregos, renda, tributos, e lucros aos socios.

O Sistema Financeiro Nacional, composto pelas diversas instituicdes
financeiras publicas e privadas, atua como intermediador de recursos financeiros
entre poupadores e tomadores, viabilizando o acesso a esse recurso. Embora seja
regulada por disposicdes proprias a cada operagdo, Jairo Saddi explica que a
concessdo de crédito por instituicbes financeiras segue trés regras gerais: a) ha
sempre um limite de crédito que um mesmo banco pode emprestar a um cliente

individualmente®®®; b) na concessdo de crédito, o banco tem a responsabilidade de

% Lei n. 4.595/1965, Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes

estabelecidas pelo Presidente da Republica: [...] X - Determinar a percentagem méaxima dos
recursos que as instituicdes financeiras poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de
empresas.
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seguir a boa técnica bancaria, intermediando recursos para aqueles que tiverem a
possibilidade de pagar; c) cabe ao banco garantir, por meio da competicdo, que o

crédito estara disponivel a quem dele precisar®®’.

Diante desse cenario, 0 quadro das empresas em crise, especialmente as de
pequeno porte, é bastante preocupante, pois sua condi¢do pressupde que ndo pode
adimplir suas dividas, mas, ao mesmo tempo, necessita de recursos liquidos para
reerguer sua atividade. Para manter o negdcio, a empresa precisa ter acesso a
recursos que permitam pagar fornecedores de produtos e servicos essenciais,
trabalhadores, seguros, aluguéis, prestadores de servicos e outras despesas
operacionais, além dos custos associados a preservacao dos ativos e das despesas

necessarias ao processamento da recuperacao judicial.

As instituicdes financeiras resistem em conceder crédito para empresas em
dificuldades, fazendo com que as fontes de financiamento sejam limitadas.
Considerando que as incertezas e 0s riscos séo elevados, e muitas vezes dificil de
avaliar, sdo estabelecidas taxas de juros mais altas para compensar a elevacao do

risco.

Carlos Henrique Abrdo explica que a concessdo de crédito com a menor
incidéncia de juros, contribuiria para que as empresas pudessem se recuperar e,
quando néo, fossem cedidas ou transferidas “por intermédio de arranjos societéarios,
sem dispensa de funcionarios ou iminéncia de debelar uma crise social em

determinada regido no territorio nacional” ©8,

Ademais, 0o que a LRF estabelece em seu art. 67°*® como um incentivo &
concessao de financiamentos, ao estabelecer que o crédito concedido apo6s o pedido
de recuperacdo serd considerado extraconcursal, ndo tem se mostrado eficiente.
Neste sentido, Eduardo Secchi Munhoz ressalta que na LRF ha uma série de

creditos extraconcursais, de forma que, aquele proveniente de financiamento novo

637 SADDI, Jairo. Crédito e Judiciario no Brasil: uma analise de Direito & Economia. Sdo Paulo:

Quartier Latin, 2007, p. 81.

ABRAO, Carlos Henrique. Recuperacdo e Faléncia de Pequenas e Microempresas — A Lei
Complementar n. 147/2014. In: ABRAO, Carlos Henrique; ANDRIGHI, Fatima Nancy; BENETI,
Sidney (Coord.). 10 anos de vigéncia da Lei de Recuperacdo e Faléncia: Lei n. 11.101/2005.
S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 342.

Lei n. 11.101/2005, Art. 67. Os créditos decorrentes de obriga¢cdes contraidas pelo devedor
durante a recuperacdo judicial, inclusive aqueles relativos a despesas com fornecedores de bens
ou servicos e contratos de mutuo, serdo considerados extraconcursais, em caso de decretacdo de
faléncia, respeitada, no que couber, a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.

638
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ndo tera garantia de prioridade em relagdo a eventuais credores dessa categoria.
Em segundo lugar, ha credores que néo estdo sujeitos aos efeitos da recuperacéo®®
e que a subordinacéo de seus créditos aqueles decorrentes de financiamento novo,
de carater extraconcursal, ndo foi estabelecida. Em terceiro lugar, porque a
obtencdo de garantias sobre bens integrantes do ativo permanente da empresa
depende de autorizacao judicial, ouvido o comité de credores. Por fim, somente a
oneracdo de bens prevista no plano de recuperacdo aprovado pelos credores e
homologado pelo juiz goza da imunidade contida no art. 131 da LRF em relacdo a

ineficacia objetiva ou acdo revocatdria, no caso de faléncia®*.

Agregado a estes fatores, as micro e pequenas empresas enfrentam a
dificuldade usual de acesso ao crédito que contribui para a limitacdo do crescimento
de seus negdcios e ocasiona, consequentemente, o atual alto indice de mortalidade
desse setor. As linhas de crédito disponiveis para os pequenos empreendimentos
possuem as maiores taxas de juros, em comparacao com o crédito disponivel para
médias e grandes empresas, além de serem condicionadas ao cumprimento de
inimeras exigéncias burocraticas, o que, além de elevar os custos de transacao,
muitas vezes inviabiliza a operacao, fazendo com que seus socios busquem crédito

pessoal, que é ainda mais oneroso.

De fato, quando a demanda pelo crédito é aprovada, tende a ser baixa, uma
vez que, o elevado custo de transacdo do empréstimo bancéario tende a
comprometer a saude financeira da empresa, deixando o empresario de buscar
crédito para investir, crescer e ampliar seu negécio, preferindo contar com seus

préprios recursos na gestéo e tentativa de ampliacdo de suas atividades®*,

Dessa forma, discute-se amplamente o papel do Estado em se tornar provedor
de recursos financeiros para as empresas em dificuldades, mediante seus agentes

de fomento, como forma de reparar as intensas falhas do mercado de capitais e das

®49v/.g. credores da alienacao fiduciaria, leasing, dentre os demais que nao se sujeitam aos efeitos da

recuperacao judicial.

1 MUNHOZ, Eduardo Secchi. Pressupostos da recuperacdo judicial. In: COELHO, Fabio Ulhoa.
(Coord.). Tratado de Direito Comercial: faléncia e recuperacéo de empresa e direito maritimo. v.
7. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 177.

%42 CAMPERLINGO, Rodrigo. Do estimulo ao crédito e & capitalizacdo. In: HENARES NETO, Halley
(Coord.). Comentarios a Lei do Supersimples: LC 123/2006. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
317.
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instituicbes financeiras privadas em cumprir seu papel de financiadores do

desenvolvimento capitalista®®.

A formulacdo de politicas publicas de incentivo ao pequeno empreendedor
mediante o fornecimento de linhas de crédito junto ao BNDES e outros bancos
publicos, a fim de estimular as empresas em crise a superarem as dificuldades, é

uma maneira de estimular o crescimento desse segmento do mercado®.

O proprio Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
Lei Complementar n. 123/2006, estabelece a necessidade de estimular o crédito e a
capitalizacdo das MPEs, estabelecendo que o Poder Executivo federal devera
propor, sempre que houver necessidade, medidas no sentido de melhorar o acesso
desse segmento empresarial “aos mercados de crédito e de capitais, objetivando a
reducdo do custo de transacédo, a elevacéo da eficiéncia alocativa, o incentivo ao
ambiente concorrencial e a qualidade do conjunto informacional, em especial 0

acesso e portabilidade das informacdes cadastrais relativas ao crédito”®*.

A redacdo do art. 57 da LC 123/2006, acima mencionado, foi elaborada
seguindo os principios da analise econémica ja discutidos, pois a intervencao estatal
no acesso ao crédito foi estabelecida, caso houver a necessidade, para corrigir as
distorcbes do mercado de crédito e de capitais e possibilitar a eficiéncia alocativa

dos recursos financeiros.

Gladston Mamede pontua que a referida norma é desprovida de qualquer auto
aplicabilidade, na medida em que o legislador deixou ao Poder Executivo a
avaliacdo da necessidade ou nédo, de intervencdo para corrigir as distor¢cdes de

acesso ao crédito®®.

%43 SCHAPIRO, Mario Gomes. Novos parametros para a intervencdo do Estado na Economia.

Séo Paulo: Saraiva, 2010, p.20.

ABRAO, Carlos Henrique. Recuperacdo e Faléncia de Pequenas e Microempresas — A Lei

Complementar n. 147/2014. In: ABRAO, Carlos Henrique; ANDRIGHI, Fatima Nancy; BENETI,

Sidney (Coord.). 10 anos de vigéncia da Lei de Recuperacdo e Faléncia: Lei n. 11.101/2005.

Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 371.

5 | gj Complementar n. 123/2006, art. 57.

®% MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte: lei complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.
332.
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O artigo 58°* da LC 123/2006 determina que os bancos comerciais publicos,
0os bancos mdltiplos publicos e a Caixa Econémica Federal mantenham linhas de
crédito especificas para as MPEs, devendo o acesso a essas linhas de crédito ter
tratamento simplificado e &gil, com divulgacdo ampla das condicGes e exigéncias e

previsao nos balangos das instituicoes financeiras.

Contudo, a grande maioria dessas micro e pequenas empresas nao tem
acesso a essas linhas de crédito em funcdo das elevadas taxas de juros e das
exigéncias de documentacdo e garantias. Frente a essa realidade, pouca utilidade
tem a oferta de crédito as MPEs se ndao ha garantias a serem oferecidas em
contrapartida. A propria elevacao dos juros decorre do elevado risco de concessao

desse crédito.

Algumas caracteristicas de grande parte das microempresas contribuem para
a elevacgéo do risco da oferta de crédito. Estes agentes econdmicos normalmente se
utilizam de poucas ferramentas de gestdo financeira, sdo carentes de sistemas de
informacBes gerenciais, ndo dispdem de balanco contabil que garanta a
confiabilidade das informacdes, ndo possuem controle eficiente de estoque, de fluxo
de caixa, mais uma série de situacdes que dificultam a analise dos riscos por parte
das instituicdes financeiras e acabam implicando no aumento do nivel de garantias e

das taxas de juros®®.

O estabelecimento de um sistema de garantias a esses créditos seria uma
alternativa para a reducao do risco e o incentivo maior a obtencdo do crédito. O art.
60-A da LC 123/2006, estabelece a possibilidade do Poder Executivo instituir um
Sistema Nacional de Garantias de Crédito, com o objetivo de facilitar o acesso das

microempresas e empresas de pequeno porte a crédito e demais servicos das

%7 Lei Complementar n. 123/2006, art. 58. Os bancos comerciais publicos e os bancos muiltiplos

publicos com carteira comercial e a Caixa Econémica Federal manterdo linhas de crédito
especificas para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, devendo o montante
disponivel e suas condi¢cdes de acesso ser expressos nos respectivos orcamentos e amplamente
divulgadas.

Paragrafo Unico. As instituicbes mencionadas no caput deste artigo deverdo publicar, juntamente
com os respectivos balancos, relatério circunstanciado dos recursos alocados as linhas de crédito
referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados, consignando, obrigatoriamente,
as justificativas do desempenho alcangado.

§ 2° O acesso as linhas de crédito especificas previstas no caput deste artigo devera ter tratamento
simplificado e agil, com divulgacao ampla das respectivas condices e exigéncias.

%48 CAMPERLINGO, Rodrigo. Do estimulo ao crédito e & capitalizacdo. In: HENARES NETO, Halley
(Coord.). Comentarios a Lei do Supersimples: LC 123/2006. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
318.
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instituicbes financeiras, o qual proporcionara a elas tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado, sem prejuizo de atendimento a outros publicos-alvo.

Sociedade de Garantia de Crédito € uma instituicdo que complementa as
garantias exigidas de seus associados nas operacfes de crédito contratadas com
instituicdes financeiras. Elas prestam suporte técnico as operacoes pretendidas, com
a preparacdo da documentacdo necessaria a obtencdo do empreéstimo, reduzindo a
falta de informacdes entre a oferta e a demanda por crédito. Com a regulamentacéo
do Sistema Nacional de Garantia de Crédito, elas passardo a compor este sistema e

se sujeitardo ao controle pelo Banco Central do Brasil.

Atualmente as micro e pequenas empresas podem contar com algumas
instituicbes garantidoras de crédito no pais: o Fundo de Aval da Micro e Pequena
Empresa (Fampe), do Sebrae; o Fundo Garantidor de Investimentos (FGI), do
BNDES; o Fundo de Garantia de Operacdes (FGO), do Banco do Brasil; e as
sociedades de garantia de crédito (Garantiserra, Noroeste Garantias,
Garantisudoeste, Garantioeste, Garantinorte, Garantiparaiba, Gatantia dos Vales,

dentre outras) ®4°.

Com este sistema de garantias e o estabelecimento de politicas publicas para a
concessao de crédito para micro e pequenas empresas em recuperagao, aumentam
as chances do empreséario em recuperacao judicial obter financiamento para dar

seguimento ao plano de recuperacéo e sua atividade.

Leonardo Adriano Ribeiro Dias explica que a concessao de novos recursos ao
empresario em crise ndo é importante apenas para atender as necessidades
imediatas de caixa, mas transmite a ideia de que os credores que financiam essas
empresas acreditam na viabilidade da atividade, além de possibilitar a reducdo do
tempo de duracdo dos processos de recuperacdo e aumentar a confianca dos

fornecedores que vendem a crédito, dos empregados que necessitam de suas

%9 Assim como os Fundos Garantidores de Crédito, as sociedades de garantia de crédito (SGC)

também sdo partes integrantes de um Sistema de Garantias. A diferenca é que os Fundos
geralmente s&o criados e geridos por instituicdes financeiras, como o Banco do Brasil e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); ou por instituicGes como o Sebrae
Nacional, e as Sociedades Garantidoras sao constituidas por meio de um processo de articulagdo
e envolvimento de parceiros locais e associados, formados por empreséarios de pequenos
negocios.
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remuneracoes e dos clientes que pretendem manter o devedor como uma fonte de

produtos ou servicos®®,

Também € desejavel que a regulamentacdo do financiamento das empresas
em crise considere a protecao aos direitos e as prioridades dos credores anteriores,
especialmente, os que ndo possuem garantias que poderao ser prejudicados com a
oneragdo dos poucos bens livres que restaram. De igual forma, a concesséo de
financiamento ndo pode prescindir de uma adequada avaliacdo financeira, pois
importard em aumento do passivo e, com isso, podera comprometer o cumprimento

das obrigacdes previstas no plano de recuperacéao.

Considerando que é usual nas micro e pequenas empresas a caréncia de
planejamento gerencial, comercial e produtivo, bem como a falta de especializacéo,
de treinamento, de controle de estoque e custos, de politica de divulgacdo e de
processos produtivos e tecnolégicos modernos, as instituicbes financeiras
concedentes de linhas de financiamento para este setor do mercado, em conjunto
com as entidades de apoio e representacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte, devem se articular no sentido de proporcionar e desenvolver
programas de treinamento, desenvolvimento gerencial e capacitacdo tecnolégica a
fim de que o empresario possa conduzir seu negocio de forma sustentavel e tomar
as decisbes seguras e acertadas principalmente em relacdo ao tipo de crédito que

ira possibilitar o desenvolvimento de seu negécio®.

5.3.6 Ampliacdo dos meios de recuperacao

De forma técnica, o processo de recuperacdo judicial deve possibilitar a
realizacdo dos arranjos necessarios para “viabilizar a superagéo do cenario de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,

promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcdo social e o estimulo a

%0 DIAS, Leonardo Adriano Ribeiro. Financiamento na Recuperacédo Judicial e na Faléncia. S&o

Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 85.

%1 CAMPERLINGO, Rodrigo. Do estimulo ao crédito e & capitalizacdo. In: HENARES NETO, Halley
(Coord.). Comentarios a Lei do Supersimples: LC 123/2006. S&do Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
321.
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atividade econdmica”®®?. Estes sdo os fins que devem ser buscados no processo de
recuperacao e € essa a interpretacdo que deve ser conferida a legislacdo. Para que
esse fim seja alcancado, normalmente é imprescindivel a adocao de diversas acdes
de reorganizacdo (como implantacdo de melhorias e inovagfes, mudanca
organizacional, planejamento) e de saneamento (como a eliminacdo de vicios e

irregularidades, a obtencao de recursos).

Os meios adequados de superacdo das dificuldades enfrentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte devem ser tracados de acordo com o
diagndstico que indigue os fatores que geraram o quadro de crise e 0s aspectos que
devem ser reformulados. Somente com a resolucdo dessas causas, sera possivel

manter a empresa em funcionamento de maneira sustentavel.

O unico meio de recuperacdo colocado a disposicdo de micro e pequenos
empresarios, que € o parcelamento e a remissdo de dividas, pode ndo constituir a
forma mais adequada de preservacdo da atividade empresarial, pois tem um alcance
muito limitado para solucionar os fatores desencadeadores do estado de crise do
empresario. Em verdade, esse recurso podera apenas atender a uma das

finalidades da legislacdo que é a manutencao dos interesses dos credores.

Sendo assim, € premente a necessidade de modificacdo da sistematica de
elaboracao do plano de recuperacao para possibilitar a inclusédo de outros meios de

superacao das causas que provocaram a crise empresarial.

Conforme ja apresentado anteriormente, os fatores mais comuns que geram o
fracasso das micro e pequenas empresas sao: a falta de capital de giro, as falhas
gerenciais na conducdo dos negdcios, os problemas financeiros, o ponto
inadequado, a insuficiéncia de conhecimentos gerenciais, a escassez de clientes, o
inadimplemento dos credores, a recessao, as instalacdes inadequadas, a dificuldade
em obter crédito bancario, a carga tributaria elevada e a dificuldade em selecionar
mao de obra qualificada.

Stuart Slatter e David Lovett apontam a importancia de um plano de
recuperacdo soélido que assegure que todas as situagdes criticas sejam abordadas.

Enfatizam ainda, que a questdo chave é focar nos problemas que ameacam a vida

852 | ein. 11.101/2005, art. 47.
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da empresa, ou seja, um plano sustentavel deve ser baseado na identificacdo das

causas da crise empresarial®®,

Os mesmo autores afirmam que uma recuperacdo bem-sucedida deve ser
planejada e caracterizada por acdes significativas em sete areas: estabilizacdo da
crise, lideranca, apoio das partes interessadas, foco estratégico, mudanca

organizacional, melhorias de processo critico e reestruturacéo financeira®*,

A estabilizacédo da crise deve merecer destague como uma medida de urgéncia
que visa conter a deterioracdo da organizacdo empresarial. Tem por objetivos
preservar 0 caixa no curto prazo, adquirir a confianga das partes envolvidas com a
atividade empresarial, demonstrando a tomada de controle da situacdo e a

reaquisicao de previsibilidade da atividade.

Como medidas de geracao de caixa a curto prazo e aumento do capital de giro
€ possivel destacar as seguintes: a) definicAo de estratégias de cobranca para
reduzir o inadimplemento dos credores, especialmente os recebiveis mais antigos e
dificeis; b) prorrogacdo dos prazos de pagamento com os credores, incluindo os
créditos com a fazenda publica (Receita Federal, Fazenda Estadual e Municipal e
Previdéncia Social); ¢) reducdo dos estoques de baixa rotatividade ou obsoletos; d)
estabelecimento de controles financeiros e gerenciais; €) suporte financeiro de curto

prazo.

No que diz respeito ao controle financeiro e gerencial, podem ser enumeradas
algumas acdes a serem iniciadas prontamente para estabilizar a crise e assumir o
controle dos negdcios: a) suspender toda despesa de capital®® até que o plano de
recuperacdo seja desenvolvido e todas as despesas administrativas e gerais que
nao adicionem qualquer valor para o negécio; b) suspender aumento de salarios e
promog¢fes que tenham sido planejadas; c) estabelecer um controle rigido de
compras e estabelecer negociacdes para reducéo de custos; d) administrar 0s novos

contratos e pedidos que possam gerar perdas para a empresa; €) controlar precos e

%3 SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestao da recuperacao do

valor e da performance. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 75-76.

SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestéo da recuperacéo do
valor e da performance. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 77.

Entende-se por despesa de capital aquela que contribui diretamente para a formacg&o ou aquisicdo
de um bem patrimonial (imoéveis, veiculos, equipamentos, obras, maquinas, investimentos).
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vedar de descontos, jA& que qualquer alteracdo afeta diretamente os resultados

financeiros; f) congelar novas contratacdes®®.

Com a estabilizacdo da crise, o empresario tera folego para planejar suas
futuras acdes e elaborar o plano de recuperacdo com o objetivo de superar a crise.
No momento da apresentacdo do plano de recuperacdo, € importante que o
empreséario jA apresente aos seus credores as medidas preliminares que foram
adotadas para conter a crise, principalmente para demonstrar a transparéncia do
procedimento. Partindo dessas premissas, alguns meios de recuperacdo Sao
sugeridos, de forma exemplificativa, para ado¢&o no plano de recuperacéo de micro
e pequenas empresas.

Uma primeira medida de reestruturacdo financeira, que visa equilibrar o fluxo
de caixa e aumentar o capital de giro disponivel para a empresa atuar, é a
renegociacdo das obrigagcbes com seus credores por meio de parcelamentos e
remissdo de dividas. Neste ponto, € fundamental que o empresario tenha a
liberdade de definir o nimero de parcelas, o indice de correcéo e a taxa de juros

aplicada.

O empreséario também poderd propor aos credores a conversao de seus
créditos em participagdo societaria, resultando no aumento do capital social, ou
ainda, a realizacdo de dacdes em pagamento e novacao de dividas com ou sem

constituicdo de garantia propria ou de terceiro.

A folha de pagamentos dos empregados normalmente representa um impacto
significativo no caixa de micro e pequenas empresas. Com isso, surge a
necessidade de avaliar o quadro de empregados a fim de promover um
redimensionamento organizacional. Considerando que a demissdo em massa
também gera custos para as empresas com 0 pagamento das rescisdes, 0
empresario podera implementar medidas temporarias de reducdo de jornada com

reducgéo de salario, mediante acordo ou convencgéo coletiva.

A obtencdo de crédito por meio de financiamento também € uma alternativa
para o empresario estabilizar seu caixa e conseguir cumprir as medidas previstas no

plano de recuperacéo, conforme ja discutido na subsecdo acima.

%% SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como Recuperar uma Empresa: a gestdo da recuperacdo do

valor e da performance. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 77.
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Também é possivel adotar as medidas de reestruturacdo econbémica com o
intuito de obter novos recursos mediante a alienacdo de bens que pertencem ao
devedor ou a transferéncia da atividade. Sendo assim, o devedor diminui seu
patrimdnio para obter recursos a fim de satisfazer suas obrigacdes e continuar suas
atividades. Destacam-se 0s seguintes meios de reestruturacdo: a cesséo de cotas; o
trespasse ou o arrendamento total ou parcial do estabelecimento para terceiros,
inclusive para sociedade constituida pelos empregados; a alienacdo de bens que
nao estejam diretamente relacionados a atividade-fim do empresario e a constituicao
de sociedade de proposito especifico para adjudicar, como forma de dacdo em
pagamento, os bens do ativo do devedor.

A partir do que foi analisado, € possivel concluir que a recuperacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte podera e devera se valer dos meios
de recuperagcdo adequados para cada contexto, considerando as causas da crise e
as medidas necessérias para superar as dificuldades. N&o é possivel utilizar o
fundamento da simplificacdo de procedimentos, para impor um Unico mecanismo de
recuperacdo como se fosse adequado para resolver a condi¢do de crise empresarial

de qualquer pequeno negdcio viavel.

5.4 A PRESERVACAO DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE PELA PROTECAO DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA NACIONAL

Esta subsecdo figura como um espaco de retomada de discussbes ja
desenvolvidas no trabalho acerca da preservagdo da microempresa e seu papel
central na protecdo do direito fundamental ao trabalho e para a promocdo do

desenvolvimento da economia nacional.

5.4.1 A preservacdo da microempresa e empresa de pequeno porte como

pressuposto para a protecao do direito fundamental ao trabalho

Um dos objetivos deste trabalho foi o de demonstrar a estreita relagédo entre a
preservagcao da microempresa e empresa de pequeno porte e a protecdo do direito

fundamental ao trabalho.
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Os direitos fundamentais podem ser definidos como aqueles que a Constituigéo
Federal confere protecdo maxima, estivel e forte por garantirem aos homens,
individualmente, o acesso a bens importantes para a dignidade da pessoa humana,
o desenvolvimento da personalidade, a autonomia, a liberdade e o bem estar das

pessoas®’.

Com a concepcao do Estado Social, percebe-se que as relacbes entre
particulares sédo desiguais, sobrevindo a necessidade de resguardar o exercicio das
liberdades por meio da intervencéao estatal. Os direitos fundamentais sociais surgem
nesse contexto. Jorge Reis Novais, independentemente das particularidades de
cada sistema juridico, prop8e a delimitagcdo conceitual dos direitos fundamentais
sociais como um todo composto das seguintes partes: o direito ao um minimo
existencial, o direito a protecdo da saude, o direito a habitacdo digna, o direito a

seguranca e assisténcia social, o direito ao trabalho e o direito & educac&o®®.

Embora esses direitos sejam indispensaveis ao bem-estar e a uma vida digna,
eles ndo estao disponiveis na sociedade em abundéancia, gerando o dever do Estado
nao apenas de respeitar e proteger o acesso desses bens pelos particulares que
conseguem através de meios proprios, mas também de realizar prestacfes faticas
destinadas a promover a obtencdo desses bens econdmicos, sociais ou culturais
para quem nao dispde de meios préprios para obté-los.

O acesso ao trabalho®®

remunerado possui um papel central na concretizacao
dos direitos fundamentais individuais e sociais, ha medida em que é uma forma do

individuo obter os meios para satisfazer outros bens juridicos como, a assisténcia a

7 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais. Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos

fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2010, p. 255.
NOVAIS, Jorge Reis. Direitos sociais. Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2010, p. 40-41.

Mauricio Godinho Delgado conceitua trabalho como uma atividade inerente ao homem, com o
conteudo fisico e psiquico, correspondente ao gasto de energia humana, objetivando um resultado
util. (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
285). Para Lodovico Barassi “lavoro’, cioe attivita (intellettuale o fisica, o meglio I'una e I'altra com
varia reciproca prevalenza); attivita umana atta a soddisfare um bisogno altrui che la rende
necessaria’. Traducao livre da autora: trabalho quer dizer atividade (intelectual ou fisica, ou 0 meio
entre uma e outra com varias preponderancias); atividade humana apta a satisfazer uma
necessidade alheia que gere renda. (BARASSI, Lovodico. Elementi di diritto del lavoro. 7. ed.
Mildo: Giuffre, 1957, p.32). Por este Ultimo conceito verifica-se que o trabalho pressupde uma
atividade destinada a um terceiro. O mero dispéndio de energia para a realizagdo de uma
atividade ndo tem relevancia juridica. A atividade laboral exercida, intelectual ou fisica, devera ser
capaz de satisfazer necessidades de terceiros.
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saude, a moradia digna e a educacdo Seguindo esta mesma linha de

entendimento defende Antonio Baylos:

Dessa forma, o trabalho é a base para o exercicio dos direitos do cidadéo, e
reconhecé-lo implica, consequentemente, interligar o sujeito a sua dignidade
COmMo pessoa e ao seu projeto igualitario fixado, em nivel coletivo, no
esboco do art. 9.2, CE. Trabalhar é a condicdo de exercicio de importantes
prerrogativas de cidadania e a privacdo dessa qualidade, de maneira
incorreta ou injustificada, ndo sé implica a vulneragdo do direito ao trabalho,
mas a dificuldade do exercicio de outros importantes direitos fundamentais
reconhecidos constitucionalmente ao trabalhador®®.

Contudo, para ter acesso ao trabalho, os trabalhadores de um pais dependem
capacidade de geracdo de emprego das empresas, sendo facil concluir que o
desenvolvimento social de um pais e o0 acesso a bens juridicos fundamentais estéo
relacionados diretamente com 0s incentivos para a criagcdo e a preservacao das

empresas.

7

Antonio Baylos concebe que o direito ao trabalho é um direito sem uma
garantia idénea e sem efetividade, tudo em razdo de um principio fundamental de
organizacdo da sociedade e do mercado de trabalho: a livre iniciativa e a liberdade
de empresa®®?. Assim, considerando a autonomia que as empresas tém de decidir
sobre: a contratacdo de empregados, a manutencdo dos postos de trabalho que
oferecem e a continuidade do exercicio de uma atividade econémica; o0 acesso ao
trabalho e a melhoria de suas condicdes dependem de incentivos do proéprio

mercado e do Estado.

Os mecanismos institucionais que conduzam ao exercicio regular e a
preservacdo da empresa, proporcionam beneficios a todos os envolvidos na
atividade empresarial e direcionam, ndo somente, ao aumento da capacidade de
geracdo de empregos, mas também a satisfacdo dos direitos que decorrem da

relacdo empregaticia.

Diante desse quadro, as medidas de protecdo e preservacdo das micro e

pequenas empresas constituem-se igualmente em politicas de busca ao pleno

® MEIRELES, Edilton. A Constituicdo do trabalho: o trabalho na Constituicdo da Alemanha, Brasil,

Espanha, Franca, Italia e Portugal. Sdo Paulo: Ltr, 2012, p.30.

BAYLOS, Antonio. Prote¢éo de Direitos Fundamentais na Ordem social: o direito ao trabalho como
direito constitucional. In: Revista Trabalhista: direito e processo, v. 10, Forense: Anamatra, Rio de
Janeiro, p. 31.

BAYLOS, Antonio. Prote¢éo de Direitos Fundamentais na Ordem social: o direito ao trabalho como
direito constitucional. In: Revista Trabalhista: direito e processo, v. 10, Forense: Anamatra, Rio de
Janeiro, p. 26.

661

662



241

emprego®®, de concretizacdo do direito fundamental ao trabalho e de valorizacdo
das condicbes de trabalho, j& que a mortalidade dessas empresas contribui para a
maior rotatividade da forca de trabalho e para a precariedade dos vinculos de

trabalho®%,

Em periodos de recessdo, o emprego que se reduz nas industrias, vai sendo
direcionado para outros setores de atividade com presenca marcante das pequenas
empresas. Como consequéncia, os mecanismos direcionados a viabilizar a insercao
e a manutencdo destas unidades de producdo no mercado e incentivar seu
crescimento, tém que ser parte fundamental de qualquer programa de geracao de
emprego e renda.

Um mecanismo de preservacao das micro e pequenas empresas importa, ndo
somente, para assegurar a manutencdo dos empregos vinculados a esses
empreendimentos, mas também constituem fonte de atividade remunerada para o

contingente de desempregados que iniciam negocios por conta propria.

O direito ao trabalho, além de significar a liberdade de trabalhar, implica
também em um direito composto por um duplo aspecto: individual e coletivo. No seu
aspecto individual, concretiza-se no igual direito de todos a um determinado posto
de trabalho, se forem cumpridos os requisitos necessarios de capacitacdo, € no
direito a continuidade e estabilidade no emprego, isto €, de ndo ser despedido se
nao existir uma justa causa. Na sua dimensao coletiva, o direito ao trabalho implica,

o dever dos poderes publicos para que iniciem uma politica de pleno emprego®”.

%3 0 pleno emprego decorre de uma democratizacdo das relacées de trabalho e pode ser definido

como uma condicdo do mercado onde todos os que sdo aptos a trabalhar, e estdo dispostos a
fazé-lo, encontram trabalho remunerado (ASSIS, José Carlos de. Trabalho como direito:
fundamentos para uma politica de pleno emprego no Brasil. Rio de Janeiro: Contraponto, 2002,
p.17).

°% FRANCALANZA, Paulo Sérgio; FERREIRA, Adriana Nunes. Micro e pequenas empresas:
rotatividade da for¢ca de trabalho e implicacBes para o desenvolvimento no Brasil. In: SANTOS,
Anselmo Luis dos; KREIN, José Dari; CALIXTRE, André Bojikian (Org.). Micro e pequenas
empresas: Mercado de Trabalho e implicacdo para o desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ipea,
2012, p.89.

SANTOS, Roseli Régo. O Principio da Busca do Pleno Emprego como aplicagdo da Funcgéo social
da empresa na Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. In: Encontro Preparatério para o
Congresso Nacional do CONPEDI, 17, 2008, Salvador. Anais eletrénicos... Florianépolis:
Fundacéo Boiteux, 2008..Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/roseli_rego santos.pdf.
Acesso em: 25 jun. 2016, p.5258-5259.
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Gonzalo Maestro Buelga apresenta como formas de intervencédo destinadas a
influenciar diretamente a demanda e a oferta de emprego, as politicas
instrumentadas através de mecanismos tributarios e crediticios com a capacidade de

influenciar no comportamento dos entes privados e do mercado®®.

Diante da fundamentalidade do valor do trabalho no constitucionalismo atual, a
protecdo das microempresas e das empresas de pequeno porte € pressuposto
necessario para a efetivacdo do direito ao trabalho, o qual € um valor essencial para

a realizacao da dignidade das pessoas e para o seu livre desenvolvimento.

As medidas propostas neste trabalho de valorizacdo e preservagao da micro e
pequena empresa em crise, além de se configurarem como politicas de protecéo
aos pequenos negocios, constituem-se em uma politica de pleno emprego e de
protecdo ao valor do trabalho e tem como resultado a progressiva eliminacdo das

desigualdades socioecon6micas, da pobreza e 0 aumento dos salarios reais.

5.4.2 Fortalecimento da economia nacional e promogé&o do desenvolvimento

econbmico e social

Ja foi demonstrada a importancia e a forca dos pequenos negdécios para o
crescimento da economia, com a geracao de emprego e renda e a mobilizacdo de

riquezas em todo territdrio nacional.

Embora esta relevancia seja reconhecida e declarada pelos 6rgdos e agentes
governamentais, verifica-se na pratica, que ndo ha um direcionamento prioritario e

eficiente das a¢des estatais relacionado a estas pequenas unidades produtivas.

Os pequenos negécios sdo atingidos tanto pelas distorcdes presentes no
mercado interno, como no mercado externo, ja que o processo de globalizacdo da
economia, ao gerar a abertura internacional de mercados e o aumento da liberdade
nas negociacdes, também origina riscos, e a acdo livre de grandes conglomerados
internacionais em nosso pais, tende a criar um ambiente desfavoravel para as

pequenas empresas nacionais, dotadas de menor poder econémico e tecnolégico.

%% BUELGA, Gonzalo Maestro. La constituicion del trabajo en el Estado Social. Granada:

Comares, 2002, p. 65.
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Além das falhas existentes no mercado, as sucessivas e ciclicas crises do
capitalismo, a concentracdo do poder econdmico e a grande assimetria entre as
nacbes tém tornado cada vez mais evidente a necessidade do Estado atuar na
economia, definindo politicas publicas e planos de desenvolvimento para possibilitar
um equilibrio em seu funcionamento, em que as empresas de todos os portes, que
formam o tecido empresarial brasileiro, possam proporcionar a sociedade todos os
bens juridicos e direitos fundamentais protegidos constitucionalmente como o
trabalho, a reducédo das desigualdades sociais e regionais e o desenvolvimento de

uma economia de forma préspera.

Para atingir este equilibrio, toda medida que tenha por objetivo promover a
manutencdo sustentavel desses pequenos agentes econdmicos, constitui

mecanismo de fortalecimento da economia e possibilita seu progresso.

S&0 essas empresas as que mais requerem esforgos estatais que possibilitem
aumentar sua produtividade, reduzir as taxas de mortalidade e induzir a maior
formalizacdo da mao-de-obra ocupada. Este estimulo, além de incentivar a geragao
de emprego e o aprimoramento qualitativo dos postos de trabalho, com reflexos
positivos no nivel de salarios e demais remuneracdes, tenderd, consequentemente,
a amenizar a excessiva desigualdade que caracteriza a distribuicdo de riquezas no

pais®®’.

Seguindo esta direcdo, Orlando Gomes observa que as instituicdes
modificadas podem estimular o processo de desenvolvimento econdmico, sendo
necessaria a intervencdo do Estado mediante reformas legislativas que ampliem a
liberdade de acao dos individuos e facilitem o aproveitamento das oportunidades

econdmicas®®.

Conforme ja foi destacado acima, no estudo de Douglass North sobre as
instituicbes, o ambiente institucional interfere ndo apenas na eficacia da norma, mas
também no grau de desenvolvimento de um pais. Destaque-se que no ambiente

institucional estdo inseridas as instituicdes formais (as normas legais) e as

7 MADUREIRA, Mirella. A crise econémico-financeira internacional e seus impactos sobre a

preservacdo das microempresas e empresas de pequeno porte. 2011. 120 f. Dissertacéo
(Mestrado) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Sdo Paulo, 2011, p. 34.

GOMES, Orlando. Direito e Desenvolvimento. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 1961,
p.25-26.
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instituicées informais (as normas de comportamento, convengdes e costumes) que
estabelecem a estrutura de incentivos da sociedade. O conjunto dessas instituices
formais e informais estabelece a matriz institucional que € responsavel pelo
crescimento econdémico, de maneira que, se esta matriz for eficiente, gerara
incentivos suficientes para estimular os agentes econdmicos em atividades que

gerem um retorno social superior ao custo.

Somente as relacdes existentes entre as instituicdes formais e informais — que
determinam a matriz institucional — é capaz de proporcionar o crescimento
econbmico, sendo assim, € necessario harmonizar o ambiente institucional
composto pelas instituicdes formais (leis, poder judiciario, politicas publicas) e pelas

instituices informais (os cddigos de condutas ndo escritas).

Marcia Carla Pereira Ribeiro e Jodo Paulo Atilio Godri ressaltam que as
alteracbes nas instituicdes formais podem ser mais faceis que nas instituicbes
informais. Com isso, nem sempre as alteracdes nas instituicbes formais podem
produzir modificacbes quando confrontadas com as instituices informais se elas

n&o produzirem os incentivos adequados®®.

Para explicar este processo, Orlando Gomes salienta que as transformacgdes
sociais tendem a se institucionalizar. Explica o autor que, as transformacgdes
determinam inevitavel mudanca de mentalidade, pois o povo que esta se
desenvolvendo passa a adotar novos valores como fins da acéo social e busca, para
a sua consecucdo, normas que estimulem o processo do desenvolvimento. Assim, 0
progresso social procura sua disciplina em um novo sistema de normas. O
ordenamento juridico, ao regular a conduta humana, constitui, sob o ponto de vista
institucional, o principal fator de influéncia no processo do desenvolvimento, uma vez
gue o sistema legal pode favorecé-lo, ou dificulta-lo. Dessa maneira, o
desenvolvimento econdmico € condicionado pelas crencgas substantivas e adjetivas
de uma comunidade, processando-se dentro de condi¢bes institucionais que

conduzem & transformagcao estrutural da sociedade®”.

%9 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GODRI, Jodo Paulo Atilio. Recuperacdo Judicial, micro e
empresas de pequeno porte e a lei complementar 147/2014: uma andlise de eficiéncia a partir de
Douglas North. In: GARCIA, Ricardo Lupion (Org.). 10 Anos da Lei de Faléncias e Recuperacéo
Judicial de Empresas: inovacgdes, desafios e perspectivas. Porto Alegre: Fi, 2016, p.313.

GOMES, Orlando. Direito e Desenvolvimento. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 1961,
p.19.
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Ademais, o estabelecimento de uma lei que regule e comtemple os incentivos
necessarios para que 0 micro e 0 pequeno empresario em crise possam se manter
de forma sustentavel ndo é suficiente, é preciso também a existéncia de um Poder
Judiciario, como instituicdo essencial a organizacdo social e destinada a estruturar e
limitar as atividades humanas, apto tecnicamente para cuidar das questbes mais
especificas que envolvem o tratamento de uma empresa em dificuldades, e
igualmente, a intervencdo mais direta do Estado na atividade econdmica com o
objetivo de prestar suporte aos pequenos empresarios para que estes possam

superar as distor¢des presentes no mercado.

Eros Roberto Grau enfatiza que o mercado exige, para o alcance de seus
objetivos, o afastamento ou a reducdo de qualquer entrave social, politico ou moral
ao processo de acumulacdo de capital. Neste sentido, reclama a atuacdo estatal
para garantir a fluéncia de suas relagdes. A intervencédo estatal por meio da lei,
permite a instalagdo de um ambiente de previsibilidade e calculabilidade em relag&o
ao comportamento humano, fundamental para constru¢cdo de um espaco propicio ao

crescimento econdmico®’*.

A intervencao estatal ndo somente na regulacdo dos instrumentos legais de
tratamento da microempresa e empresa de pequeno porte em crise, mas também
através de politicas publicas que considerem as reais necessidades desses
pequenos negodcios, seria habil para reduzir as incertezas e constituir incentivos
suficientes para estes agentes no mercado, além de buscarem a resolucdo da

situacao de crise, encontrem um ambiente adequado para sua sobrevivéncia.

Aqueles que ja exploram um pequeno negoécio e enfrentam situagbes de
dificuldades seriam beneficiados com um ambiente que permita manter a atividade
em exploragéo de forma estavel, cumprindo adequadamente os contratos, mantendo
duradoura a parceria negocial com seus empregados, consumidores, investidores e

fornecedores.

Os agentes que se relacionam com 0S micro e pequenos empresarios, também

contariam com um ambiente de incentivos e reduzida assimetria de informacoes,

®"1 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988: interpretagédo e critica. 12.

ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 32-37.
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possibilitando o estabelecimento de transa¢fes mais seguras e com um maior grau

de eficiéncia e confianga.

Também constituiria incentivo para aqueles que tivessem interesse em iniciar
atividade econdémica de menor porte, por contar com um ambiente que favorece néo

somente o0 ingresso no mercado, mas também sua manutencao.

Com isso, seria constituido um contexto favoravel ao progresso econémico e
social, resultando em beneficios para a sociedade como um todo, com a geragao de
renda, maior oferta de empregos e melhoria das condicbes de trabalho,
oportunidades de desenvolver atividades remuneradas, melhor distribuicdo da

riqueza e reducao das desigualdades regionais e sociais.

5.5 A IMPERIOSA NECESSIDADE DE DIRECIONAR O REGIME ATUAL DE
INSOLVENCIA EMPRESARIAL A EFETIVA CONCRECAO DA
PRESERVACAO DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

A solucdo mais adequada e que poderia contribuir ndo somente para
recuperar, com eficacia e eficiéncia, os pequenos negocios em crise seria uma
verdadeira reforma do regime legal de recuperacdo judicial e a ampliagdo de
politicas de prote¢do. Neste sentido é foi desenvolvido o objetivo central da presente

pesquisa.

Contudo, enquanto ndo se promove uma reforma legislativa, a necessidade de
preservacdo da microempresa e empresa de pegueno porte gera a obrigacdo de
interpretar sistematicamente o instituto da recuperacédo especial, em conformidade
com a Constituicdo Federal, a qual determina que seja conferido tratamento
diferenciado e favorecido. Neste sentido, Marcia Carla Pereira Ribeiro e Joao Paulo
Godri enfatizam que: “hos pontos em que a norma se mostra inadequada ou
inoperante em relacdo aos objetivos pretendidos, cabera a doutrina, a jurisprudéncia

e ao legislador, buscar solugdes e novas alternativas”®?.

"2 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GODRI, Jodo Paulo Atilio. Recuperacdo Judicial, micro e
empresas de pequeno porte e a lei complementar 147/2014: uma andlise de eficiéncia a partir de
Douglas North. In: GARCIA, Ricardo Lupion (Org.). 10 Anos da Lei de Faléncias e Recuperacéo
Judicial de Empresas: inovacgdes, desafios e perspectivas. Porto Alegre: Fi, 2016, p.299.
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A Lei Complementar n. 147/2014 incluiu os paragrafos 3° a 7° ao art. 1° da Lei
Complementar n. 123/2006, estabelecendo medidas que objetivam concretizar o

principio do tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas.

O paragrafo 3° do art. 1° da LC 123/2006 determina que “toda nova obrigacéo
que atinja as microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no
instrumento que a instituiu, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para cumprimento”. O paragrafo 6° do mesmo dispositivo ainda estipula
gue auséncia de especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
ou da determinacdo de prazos maximos, tornard a nova obrigacéo inexigivel para as

microempresas e empresas de pequeno porte.

Embora, os mencionados textos legais refiram-se a novas obrigacdes, o
objetivo e o valor que se pode extrair da redacdo contida neles é justamente a
necessidade de se definir um tratamento que elimine os entraves que dificultam o

exercicio profissional da atividade empresarial pelos pequenos empreendedores.

E este principio, tutelado constitucionalmente, deve ser utilizado na
interpretacdo, integracdo e aplicacdo das normas que regulam a atividade das

microempresas e empresas de pequeno porte.

Desse modo, a falta de definicdo acerca da forma de aplicagcdo das regras
gerais da recuperacdo ao plano especial de recuperacdo de micro e pequenas
empresas, como ja foi discutido, além de representar uma ofensa ao principio
constitucional do tratamento favorecido e diferenciado as MPEs, contribui para o
pouco ou nenhum éxito do procedimento para a preservacdo dos pequenos

negocios.

Diante desse quadro, as lacunas deixadas na regulacdo do procedimento
podem direcionar o aplicador do direito a dois caminhos: o primeiro no sentido de
priorizar a seguranca juridica e o segundo no sentido de enfatizar a concre¢édo do

principio do tratamento diferenciado aos pequenos negdécios.

Caso o jurista faca prevalecer a seguranca juridica, e determine a aplicacdo no
plano especial dos dispositivos relacionados a recuperacdo comum, ja previstos na
LRF, esta solucdo podera se afastar da efetividade do principio do tratamento
diferenciado ao micro e pequeno empresario e ainda podera resultar na ineficacia

absoluta do instituto, pela sua complexidade e custo elevado.
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Se 0 magistrado, no processamento do instituto, afastar a aplicabilidade das
normas gerais da recuperacédo judicial e resolver suprir as lacunas deixadas pela
legislacdo mediante a aplicacdo e concrecdo dos principios gerais da ordem
econbmica e em especial do principio do tratamento favorecido a micro e pequena
empresa, esta solucdo comprometeria a seguranca juridica, pois a propria definicdo
acerca de cada etapa da recuperacdo demandaria a verificacdo das especificidades

e circunstancias de cada caso concreto.

Quaisquer das solucbes adotadas sdo capazes de provocar repercussoes de
natureza econdmica, com a elevagao do risco de se contratar com micro e pequenas
empresas, representando mais um fator impeditivo do pleno desenvolvimento dos

pequenos negaocios.

O problema da aplicabilidade supletiva do regime geral de recuperacao
também foi objeto de manifestacdo no relatério do Senador Ramez Tabet sobre o
PLC n. 71/2003:

No PLC n° 71, de 2003, ha um capitulo dedicado exclusivamente a faléncia
e a recuperacéo judicial de microempresas e de empresa de pequeno porte.
J4& nos manifestamos em relacdo ao fato de que, na realidade, esse capitulo
trata somente da recuperacdo judicial. Também j& apresentamos nossas
objecBes a falta de clareza a respeito da aplicabilidade dos dispositivos
gerais da recuperacdo judicial ao procedimento especial aplicavel a
microempresa. Cabe ressaltar, aqui, que a inseguranca juridica causada por
essa falta de clareza tem como vitimas as préprias micro e pequenas
empresas, que seriam submetidas a um regime juridico obscuro, com
prejuizo ao planejamento de suas atividade e a avaliagdo de risco feita por

suas contrapartes®’”.

Esta omissdo sobre a aplicabilidade do regime geral de recuperagao
desfavorece o sentido e a esséncia do processo de recuperacdo especial, pois deixa
de atender ao objetivo anunciado pelo legislador de oferecer um tratamento juridico
menos oneroso®”®, mais simplificado para uma estrutura empresarial de pouca

complexidade.

®3 TEBET, Ramez. Relatério do Senador Ramez Tebet. In: MACHADO, Rubens Approbato. (coord.).
Comentérios a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas: Doutrina e Pratica. 2. Ed.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.399.

Sobre o objetivo do plano especial de recuperacao destaca-se a seguinte passagem do relatério
do Senador Ramez Tebet: “Admite-se, todavia, que o processo de recuperacdo judicial pode
tornar-se excessivamente oneroso para algumas empresas, principalmente no que tange aos
custos para a convocacéao e realizacdo de uma assembleia geral de credores para deliberar sobre
0 plano de recuperacdo. Entendemos indispensavel a previsdo de um plano simplificado e
preestabelecido na lei para a recuperacéo judicial de micro e pequenas empresas, que dispense a
aprovacdo da assembleia geral de credores e, assim, reduza a onerosidade do processo.”
(TEBET, Ramez. Relatorio do Senador Ramez Tebet. In: MACHADO, Rubens Approbato. (coord.).
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Ninguém em s& consciéncia duvida da necessidade, vencida uma década,
de se amoldar o Diploma n. 11.101/2005 as regras de mercado, a crise
econdmica, ao endividamento maior das empresas publicas e privadas e
também ao déficit fiscal sem igual na realidade nacional ®’°.

Os dispositivos da recuperacdo comum somente podem ser aplicados de forma
subsidiaria, na medida em que ndo contrariem o principio do tratamento favorecido e

diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Enquanto ndo advém a reforma do regime de insolvéncia das micro e
pequenas empresas visando um procedimento mais adequado ao perfil dos
pequenos negocios, e que concretamente contribua para 0 aumento das taxas de
sobrevivéncia das MPE, espera-se que o julgador, no momento da aplicacéo da Lei
n. 11.101/2005 ao caso concreto, apligue o principio do tratamento juridico
favorecido e diferenciado as micro e pequenas empresas para que o objetivo maior
da Constituicdo Federal na ordenacdo da economia seja alcancado, assegurar a

todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

Comentérios a Nova Lei de Faléncias e Recuperagao de Empresas: Doutrina e Prética. 2. Ed.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2007, p.399.)

ABRAO, Carlos Henrique. Recuperacdo e Faléncia de Pequenas e Microempresas — A Lei
Complementar n. 147/2014. In: ABRAO, Carlos Henrique; ANDRIGHI, Fatima Nancy; BENETI,
Sidney (Coord.). 10 anos de vigéncia da Lei de Recuperacéo e Faléncia: Lei n. 11.101/2005.
S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 339.
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6 CONCLUSOES

7

No atual contexto de desenvolvimento do mercado, é fundamental a
intervencdo do Estado para ordenar o funcionamento da economia e dos agentes
econdmicos, com o0 objetivo de alcancar um equilibrio nas relacdes e de possibilitar

0 desenvolvimento socioecondémico.

A regulacdo dos meios de superagdo das dificuldades econdmicas e
financeiras transitérias que afetam os organismos empresariais € uma forma de
intervencdo estatal necesséaria para que estes agentes possam reestruturar suas
atividades e manter o complexo de relagBes e beneficios envolvidos na atividade

econdmica.

Entretanto, ao definir o sistema de tratamento da insolvéncia empresarial, 0
Estado ndo podera descuidar da necessidade de diferenciar o regramento destinado
aos organismos empresariais de maior porte daqueles de menor porte, de forma a
considerar as limitagOes e as peculiaridades destes agentes, bem como, o papel que

desempenham para o crescimento econémico do pais.

Diante da auséncia de um tratamento transdisciplinar adequado acerca da
efichcia e da eficiéncia do mecanismo de recuperacdo judicial especial de
microempresas e empresas de pequeno porte, previsto atualmente na legislacao
concursal brasileira, e que possibilite a sobrevivéncia e a manutencdo desses
empreendedores no mercado, € que se verificou a relevancia, a conveniéncia e a
originalidade em desenvolver a presente tese de doutorado com o objetivo de
elaborar um estudo mais apurado, com a proposi¢cdo de mudancas ao atual regime
juridico e a compreensao dos meios que possam gerar a efetiva superacdo das
dificuldades e a preservacdo dos pequenos negdécios, com repercussdes sobre a

protecéo do trabalho e a promog¢&o do desenvolvimento socioecondmico.

Para cumprir esse desiderato, o trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos,

a partir dos quais podem ser apresentadas as conclusdes a seguir enumeradas.

1. O primeiro pressuposto para analisar o tema, consistiu em delimitar e definir o
conjunto dos agentes econémicos que seriam objeto de estudo. Com isso, verificou-
se que a definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte € estabelecida

atraves de critérios quantitativos e qualitativos, que séo definidos como apropriados
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a depender do contexto socioecondmico e das prioridades governamentais na
promocdo do desenvolvimento desses pequenos negocios. No regime juridico
brasileiro, foi utilizado o critério quantitativo relativo a receita bruta anual auferida
pelos empresarios, contudo, foram previstas situacées de exclusdo com base em
critérios qualitativos relacionados com participacdo no capital de outras empresas,
na forma societéria adotada e no exercicio de determinadas atividades.

2. Em seguida, foi necessario analisar os fundamentos juridico-constitucionais
que formam o embasamento da protecdo das microempresas e empresas de
pequeno porte e que justificam o tratamento diferenciado no regime legal de
insolvéncia empresarial. Neste plano, a ordem econdmica constitucional brasileira
indica 0 modo que deverdo ser as relacbes econdmicas, estabelecendo um conjunto
de principios que devem ser observados conjuntamente como uma unidade
sistémica e fundados na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa.

3. O tratamento juridico favorecido e benéfico as microempresas e as empresas
de pequeno porte € um dos principios da ordem econdémica, de natureza impositiva,
gue deve ser observado em conjunto com os demais e com a finalidade de corrigir
um desequilibrio no desempenho das atividades econémicas e estabelecer a
igualdade substancial entre agentes econémicos de porte distintos.

4. A pesquisa também destacou, como um dos pressupostos do objetivo central
do trabalho, a importancia socioeconémica da preservacao dos pequenos negocios.
A partir de estudos realizados pelo IBGE, SEBRAE, IPEA e Mistério do Trabalho
foram apresentadas: as caracteristicas que revelam a fragilidade e a dificuldade das
MPEs de permanecerem de forma sustentavel no mercado; o quadro atual sobre a
conjuntura econdémica brasileira, com os efeitos da atual recessao sobre o PIB e 0
mercado de trabalho, bem como, o contexto e a importancia das MPEs para reverter
0 processo de estagnacdo econdmica; a representatividade das MPEs no quadro
geral das entidades empresariais registradas no pais, bem como, a participacado no
PIB, nos setores de atividades econdmicas desenvolvidas e no mercado de trabalho
no Brasil.

5. Na sequéncia, foi realizada uma breve andlise historica da legislacdo de
insolvéncia empresarial brasileira, em que foi possivel verificar, nos regimes juridicos
examinados, que, inicialmente, havia uma tendéncia de tratamento que ora favorecia
aos credores e ora beneficiava o devedor. No decorrer do século XX, estes

mecanismos de tratamento da empresa em crise passaram a privilegiar a
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preservacgao da atividade empresarial, tendo sido feito o estudo de dois regimes
juridicos — o norte-americano e o francés — que serviram de modelo para a reforma
da legislacéo falimentar em diversos outros paises.

6. Na evolucdo do regime de insolvéncia empresarial no Brasil, verificou-se a
tendéncia pendular entre a protecdo dos credores e do devedor, a depender da
conjuntura econdmica e da filosofia politica do momento. A ideia de preservacdo da
atividade empresarial surgiu com o advento da Lei n. 11.101/2005, a qual
apresentou como principais finalidades: a preservacdo da empresa, incluindo as de
menor porte econdmico e o cumprimento de sua funcdo social, a maximizagcéo do
ativo empresarial, a reducdo do desemprego, a protecdo da economia nacional e a
preservacao dos interesses dos credores.

7. A recuperacdo judicial € o instituto juridico previsto na Lei n. 11.101/2005 que
visa sanear o estado de crise econémico-financeira do empresario e da sociedade
empreséaria, com a finalidade de preservar os negdcios sociais e estimular a
atividade empresarial. Quanto a natureza juridica, a posicdo adotada é de que se
trata de um instituto de feicAdo processual, de natureza constitutiva, com a
participacdo e influéncia direta do Estado, associada a participacdo de particulares.
E mecanismo de intervencio estatal nas relagées juridicas privadas, em virtude do
carater transcendente do exercicio da atividade empresarial, em que, 0s interesses
publico e social relacionados ao exercicio da atividade econdmica precisam ser
tutelados.

8. Em relacdo a teoria do direito de insolvéncia empresarial, mereceu destaque
o exame do principio da preservacdo de empresa, o qual pode ser considerado
reflexo da funcdo social da empresa na medida em que, o desenvolvimento da
atividade empresaria consistiria em um poder-dever de respeito a certos limites
estabelecidos em lei para 0 seu exercicio, que além de atender aos interesses
internos, como a realizagcdo do seu objeto social com a finalidade lucrativa, visa
igualmente ao atendimento de interesses externos de consumidores, empregados,
concorrentes, socios, investidores, fornecedores, Estado e sociedade.

9. Da andlise da preservacdo da empresa como principio do regime de
insolvéncia empresarial, foi necessario observar que a manutencdo da empresa
demanda verificar se esta possui condi¢des minimas de sobrevivéncia e ainda a sua

importancia na sociedade, ou seja, a empresa deve ser viavel economicamente e
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socialmente. Esta avaliacdo € importante, pois a recuperacdo das empresas nao
deve ser um recurso para qualquer situacdo de insolvéncia empresarial.

10. A superacéo da crise por uma empresa em dificuldades deve ser factivel para
gue 0s custos sociais suportados possam ser compensados. Sendo assim, a
viabilidade ndo deverd ser apreciada a partir de interesses individuais ou de
determinados grupos envolvidos com a atividade empreséria, mas deve ser objeto
de apreciacdo em funcéo de aspectos econdmicos e sociais.

11. Quanto ao tratamento das microempresas e empresas de pequeno porte em
crise, inicialmente foi apresentado o0 quatro de mortalidade dos pequenos
empreendedores e o volume de pedidos de recuperacdes e faléncias do segmento,
tendo sido demonstrado que as empresas sujeitas a estes processos representam
um percentual muito pequeno do total de MPEs que deixam de funcionar no
mercado.

12. Também ficou comprovado pela pesquisa feita, que os Ultimos estudos que
tiveram o objetivo de avaliar a mortalidade/sobrevivéncia das empresas no Brasil
além de ndo apresentar os numeros efetivos relacionados as MPEs, também néo
permitem identificar as causas e fatores de mortalidade dos pequenos
empreendimentos.

13. Em relagdo a recuperacdo especial de micro e pequenas empresas,
inicialmente foram apresentados o0s aspectos procedimentais da modalidade
ordinaria, os quais foram tomados por base para o processamento da recuperacao
pelo plano especial. Em seguida foram analisados o0s aspectos materiais e
processuais do plano especial, detalhando as etapas de processamento e
relacionando, quando cabia, ao procedimento ordinario.

14. Na sequéncia, mereceu destaque a andlise de alguns aspectos do
procedimento que comprometem e dificultam o alcance do objetivo de preservacgéao
da empresa enunciado pelo legislador. O primeiro problema referido foi a aplicacao
das regras gerais da recuperacdo judicial ao procedimento especial, que néo é
compativel com as caracteristicas especificas das empresas de menor porte, pelo
seu custo e complexidade, ndo sendo eficiente para a preservacdo destas
empresas.

15. Os custos com a elaboracdo e levantamento dos documentos necessarios a
propositura da ag¢do, com as despesas processuais, com a publicacdo de editais,

com a remuneracdo do administrador judicial e seus auxiliares, com a elaboracéo do
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plano e documentos necessarios no decorrer do processamento da recuperacao foi
a segunda dificuldade identificada no plano especial.

16. As restricbes estabelecidas no Unico meio de recuperacdo disponivel aos
micro e pequenos empresarios, com a limitacdo de prazo, definicdo especifica de
taxa de juros e correcdo monetéria, também foram identificadas como um forte
entrave para obter a superacao da situagcao de crise econdmico-financeira.

17. As limitacOes estabelecidas na gestdo da empresa para o devedor aumentar
despesas ou contratar empregados, foram consideradas verdadeiras formas de
engessamento da atividade empresarial que podem acarretar ameaca a sobrevida
da empresa e a propria recuperacao.

18. A forma de apuracdo das objecdes ao plano apresentadas pelos credores,
também € um assunto que gera incertezas em decorréncia na atecnia legislativa que
ndo definiu apropriadamente: o conteddo das objecdes, o critério de categorizacdo
dos créditos e o cOmputo das objecfes aptas a ensejar a convolacao em faléncia.
19. A exigéncia das certiddes negativas de débitos tributarios como condicao para
conceder a recuperacao € mais um Obice que podera tornar inviavel o instrumento
judicial da recuperacao de empresas.

20. Diante dos pontos de entraves suscitados no plano especial de recuperagao
de MPEs, a conclusdo que se alcanca é que esta modalidade de recuperacédo
constitui mais uma dificuldade a ser agregadas as outras enfrentadas pelos
pequenos empresarios em situacdo de crise.

21. Foi constatado que, desde o processo de elaboragéo da Lein. 11.101/2005, a
conducdo de diversos parlamentares ja revelava a tendéncia de priorizar o grupo
econdbmico das empresas de médio a grande porte em detrimento dos pequenos
negocios. Este quadro faz incluir a Lei n. 11.101/2005, na parte que regula a
recuperacdo de micro e pequenas empresas, no rol expressivo de legislacdes de
conteudo e sentido predominantemente simbolico sobre o sentido normativo-
instrumental, acarretando um acentuado grau de ineficacia e falta de vigéncia social
da norma.

22. Passando para a parte propositiva da pesquisa, verificou-se que a
preservacdo de microempresas e empresas de pequeno porte € um fendmeno
complexo que abrange interesses que se conectam em diversos campos do
conhecimento, como o Direito, a Economia, a Politica, a Administracdo de

Empresas, as Ciéncias Sociais e as Ciéncias Contabeis. Sendo assim, a ligacéo
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entre campos distintos do conhecimento e a necessidade de realizar uma anélise
mais adequada da realidade pressupdem uma forma diferenciada de abordagem
gue transita da unidisciplinaridade a transdisciplinaridade.

23. A propria preservacdo da microempresa por meio do instituto da recuperacao
judicial pode ser considerada um objeto de natureza transdisciplinar, em funcéo de
seu carater complexo, que embora tenha uma regulamentacgéo no plano juridico, ndo
se situa apenas nesta disciplina, pois encontra reflexos através e entre outras searas
da realidade humana como a econdmica, social, politica, cultural e historica.

24. Diante da natureza transdisciplinar da recuperacdo especial de
microempresas e empresas de pequeno porte, foi realizado um estudo da Andlise
Econbmica do Direito como um fundamento para se alcancar um plano de
recuperacédo dotado de eficacia, efetividade e eficiéncia.

25. A andlise econbmica da recuperacdo de MPEs é um meio de abordagem
interdisciplinar e pluridisciplinar, que visa possibilitar a compreenséo e a solucéo de
conflitos no mundo atual mediante a construcdo de um novo saber, por meio do
emprego de ferramentas tedricas e empiricas da ciéncia econémica.

26. A adequacdo da andlise econbémica para este objeto de estudo se verificou
por ser um método econdmico de investigacdo aplicado ao problema, cujo objeto
pode ser qualquer questao que envolva a realizacdo de escolhas humanas. Através
desse método busca-se encontrar vias que possibilitem ndo somente o incremento
da seguranca e da previsibilidade, mas antes de tudo a eficacia, a efetividade e a
eficiéncia do instituto na preservacéo dos pequenos negocios.

27. Na sequéncia, foi feita uma breve exposicdo de alguns principios e teorias
fundamentais da ciéncia econdmica utilizadas na Analise Econdmica do Direito,
destacando-se: os principios da escolha racional, do equilibrio e da eficiéncia; os
modelos de eficiéncia de Pareto e o de Kaldor-Hicks; as espécies de falhas de
mercado (externalidades, assimetria de informacdes, bens publicos e poder
econdmico); e a teoria dos custos de transacao.

28. Apo6s a apresentacdo de algumas nogles sobre os principios e as teorias
utilizadas na Analise Econdmica do Direito foi realizado um exame da racionalidade
econdmica da recuperacao judicial de microempresas e empresas de pequeno porte
alcancando algumas conclusdes.

29. A adocao do plano especial de recuperacao por micro e pequenas empresas

em situacdo de crise envolve um trade off (situacéo de escolha conflitante) entre as
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opcOes disponiveis. Assim, a tomada de decisdo demanda uma comparacao entre
custos e beneficios das possibilidades de agéo, o que demanda a avaliagdo do custo
de oportunidade da medida que |he proporcione o maximo de utilidade. Com isto,
concluiu-se que se a escolha de um procedimento de recuperacdo conferir um
beneficio maior que o seu custo, e essa diferenca superar a existente nas outras
medidas, essa serd a decisdo do empresario, seguindo uma escolha racional que
objetiva a maximizacao da utilidade.

30. Diante disso, o empresario deve contar com informacdes suficientemente
completas sobre o procedimento para avaliar sua utilidade, e a legislacao deve ser o
mais clara possivel sobre o processamento do procedimento, suas despesas,
aspectos que dependerdo da manifestacdo de vontade de terceiros, dentre outros
que interfiram no aumento de custos.

31. Os credores também tomardo a decisdo de aprovar ou ndo o plano de
recuperagdo apos realizar uma andlise marginal entre custos e beneficios de outras
opcdes possiveis.

32. Outra conclusdo que se chegou é que as externalidades e a assimetria de
informagOes sédo fatores que podem comprometer o alcance dos objetivos da
recuperacdo de empresas. Neste sentido, a intervencdo estatal, por meio das
instituicbes formais, podera servir para reduzir essas falhas e os custos de
transacéo, conferindo maior eficiéncia ao procedimento.

33. Na sequéncia, foi possivel concluir que a adocao da recuperacao judicial no
momento oportuno e propicio € um fator essencial para que se verifique a viabilidade
de manutencdo da empresa. Porém, as principais dificuldades dos empresarios séo:
a demora do diagnéstico da crise; as medidas que podem ser adotadas; o
desconhecimento da legislacéo; e o estigma que existe em relagdo ao processo de
recuperacao.

34. Considerando que o0s agentes econdmicos reagem a incentivos para a
tomada de decisbes, comprovou-se a necessidade dos microempresarios e dos
empresarios de pequeno porte terem a sua disposi¢do, um sistema de vantagens
para que possa dar iniciativa aos procedimentos de saneamento da crise
empresarial.

35. Com isso, foram apresentadas propostas para um novo modelo de
recuperacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. A primeira proposta

que tem como objetivo principal incrementar a eficiéncia e a celeridade do
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funcionamento do Poder Judiciério consistiu na criagdo de varas especializadas e a
constituicdo de um corpo técnico especializado, integrante do quadro de servidores
de carreira do Judiciario. Tal medida reflete seus beneficios nos agentes
econdmicos e nos profissionais da seara juridica, que poderdo contar com diretrizes
mais seguras, com a celeridade do procedimento, com magistrados, auxiliares da
justica e promotores mais preparados, e com a previsibilidade da interpretacéo da lei
e da concrecdo de sua normatividade abstrata em situacdo fatica, proporcionando
um melhor planejamento das acdes e a reducao dos custos de transacao.

36. A segunda medida, que seria possibilitada com a implementacdo da primeira,
€ que a andlise da viabilidade da atividade empresarial e do plano de recuperacéo
seja realizada pelo juizo da recuperacdo, com o auxilio de um corpo técnico
especializado e multiprofissional. Tal analise deixaria de se pautar em critérios de
eficiéncia individuais, para refletir um conceito melhorado de eficiéncia partindo da
premissa de que a recuperacdo judicial deve encaminhar-se de forma a gerar o
maximo de bem-estar a um maior nimero de pessoas.

37. A ampliacdo do quadro de credores sujeitos a recuperacdo também foi uma
medida proposta para permitir a simplificacdo de procedimentos, um tratamento
igualitario, proporcional e eficiente para todos os participantes do processo, bem
como, a viabilidade de execucado do plano por permitir que o empresario possa gerir
todas as suas obrigacdes no bojo do plano de recuperacao, sem ter que administrar
separadamente as acdes, as execucdes de créditos, os contratos e as obrigacdes
nao abrangidos pelo plano.

38. A reducdo dos custos do processo de recuperacdo também é um ponto
central para incrementar a eficiéncia do procedimento. Tal medida seria realizada
pela concessdo da gratuidade da justica, assisténcia judiciaria pela defensoria
publica e assisténcia empresarial e de gestdo empresarial por 6rgaos destinados a
protecdo das micro e pequenas empresas.

39. A intervencdo estatal por meio do estabelecimento de normas e politicas
direcionadas a protecdo das MPEs criara um ambiente institucional propicio que
possibilite a efetiva preservacdo dos pequenos negécios em crise. Neste sentido,
sugere-se a apoio do SEBRAE para as empresas em recuperacao, que se daria
tanto na fase pré-processual como na fase processual, por meio da disponibilizacédo
das informacdes, orientacdes e instrumentos, de forma presencial e pela rede

mundial de computadores e através da orientacdo e suporte personalizados para o
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empresario em situagdo de crise que pretenda utilizar o mecanismo judicial da
recuperacgédo, através de um consultor na gestdo da recuperacao.

40. Ainda no plano da intervencédo estatal foi proposta a atuacdo da Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa, que contribuiria para o éxito dos processos
recuperacionais de MPEs, provendo esses agentes econdmicos das informacoes
necessarias sobre o deslinde do processamento da recuperacdo, através de
programas de apoio as empresas de pequeno porte custeados com recursos da
Unido.

41. Outra medida proposta para viabilizar a recuperacdo das MPEs consistiu no
estabelecimento de politicas publicas para a concessao de crédito para micro e
pequenas empresas em recuperagdo em conjunto com um sistema de garantias, o
gue aumentariam as chances do empresario em recuperacdo judicial obter
financiamento para dar seguimento ao plano de recuperacao e sua atividade.

42.  Por fim, a dltima medida proposta para um novo modelo de recuperacéo foi a
ampliacdo dos meios de recuperacédo, para que o empresario pudesse definir quais
as medidas mais adequadas para a superacao de dificuldades enfrentadas.

43. Com o objetivo de concluir o objetivo principal do trabalho foi demonstrada a
estreita relacdo entre a preservacao da microempresa e empresa de pequeno porte
em estado de crise e a protecao do direito fundamental ao trabalho. Concluiu-se que
além do significativo papel das micro e pequenas empresas para a oferta de postos
de trabalho, a preservacdo e a manutencao sustentavel desses agentes econémicos
sao fundamentais, ndo somente para a concrecao desse direito fundamental, como
também para os demais direitos fundamentais decorrentes da relagdo de trabalho
gue somente podem ser efetivados diante da manutencéo da atividade empresaria e
dos empregos dos trabalhadores.

44. Também foi possivel concluir que todos os estimulos estabelecidos pelos
Oorgaos e agentes governamentais para possibilitar o funcionamento sustentavel e
equilibrado das MPEs no mercado, sdo fundamentais para a reducédo das
desigualdades sociais e regionais e o desenvolvimento de uma economia de forma
préspera.

45. Finalmente, conclui-se que enquanto ndo for promovida uma reforma
legislativa do sistema de insolvéncia empresarial dedicado aos pequenos negocios,
a necessidade de preservacédo da microempresa e empresa de pequeno porte gera

a obrigacéo de interpretar sistematicamente o instituto da recuperacao especial, em
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conformidade com a Constituicdo Federal, a partir de normas de carater geral, nem
sempre tdo adequadas a proporcionar 0 necessario tratamento especializado,

diferenciado e favorecido.
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